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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Memcanos, en tigteriade dailtes de'indole sexusl en nifas,
nifics ¢ adolescentes para que la recepcion det testimoenio da la victima pueda usarse
herramientas fecnolégicas, cen la finalidad de. protéger sus derechos
fundamentales.

Diputada Olga Leticig Chavaz Rojas, integrante del’ Grupo Parlamentario de Morena en
la Cémara de Diputados en ta LXVI Legislatura del Congrese de la Unién, con
fundamento en o dispuesto en los articulos 71, fraccion i, ¥ 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéh |, 77, 78 v demas
retativos vy aplicables del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta asambiea la siguiente iniciativa con proyecto deé decreto, por el
que se reforma elarticulo 20, Apartado C, fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos de indole sexual en hiflas, nifios o
adolescentes para que la recepcién del testimonio de la victima puedan usarse
herramientas tecnoldgicas, con ta finalidad de pr_céeger sus derechos fundamentales,

conforme a la siguiente:
Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha implementado politicas pubicas para erradicar la violencia
contra tas Nifias, Nifics y Adolescentes, cuya finalidad es proteger v salvaguardar los
-derechos humanos de este sector de la pablacidn, muestra de ello, es la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del :i.de giciembre de 2014, siendo
unos de sus objetivos garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciény promocién de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo gstablecidoenla

Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mex;caﬂos ¥y en los iratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.
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El articulo 1° de ta Constitucion Politica establece que en México todas las personas
gozan de los derechos humanos, asf come de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucién establece.

fgualmente impone la obligacién a todas las autoridades, en el ambito de sus
competancias, de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v

progresividad.

E{ Convencitn sobré los Derechas del Nifio, aprobado el 20 de noviembre de 1988, en
st gue México es parte, determina en su numetal 18 que “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, socialesyy educativas apropiadas para
proteger al nifio contrg toda forma de perjuigio o abuss fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de Los patres, de un reg;i‘esén‘tante legal o de ¢ualguier otra

persona que lo tenga a su cargo™’

No obstants, cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica Centro Nacional de Informatidn Ineldencia delictiva det fuero comin, indican
que, de enero a juhio de 2026, se han corictido 41,399 delitos contra libertad v la
seguridad sexual; Abuse Sexual 16,744, Acoso Sexual 5,408, Hostigamiento Sexual

1,145, Violacion Simple 6,875, Violacién Equiparada 3,202.2

" Articulo 19 det Converito scbré tos Derechos del Niflo.
¥ Saeratariado Sjscutive del Sistemma Natiorial de Seguridad Piblics Gentre Naclonal de informagitn Ingidencia
delictive del fiero comin,
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica Centro
Nacicnat de Informacion Incidencia delictiva del fuero eomiin1/ Nacicnal, 2026
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Otro dato para destacar es que en nuestre pals los delitos cometidos contra menores
de edad van en ascenso, tan solo de enegre a mayo del 2026, se comestieran 65,957
delitos a personas de 0 a 17 afios, corfespondiendo 21.7% a delitos sexualés®, es decir

se viclentaran en ese periodo a 14,312 menores de edad, cifra alarmante.

* Blog de datos e incidencia Politica de REDIM-Derachas e infancia v adolescencia en Mexica.
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El constituyente mexicano establecid, al inicie del articuto 20 de ta Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue el proceso penal oral y acusatorio se
regird por los principios de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e
inmediacion. Esos principios tienen como finalidad garantizar los derechos de las

partes, son medios para la realizacién del debido procesoy principios de operacién. ¢

El principio de inmediacion es caraciefistico del sistema peral acusatorio mexicano
gue apunta a que se pueda realizer el derecho de defensa de las partes a través de la
contradiccion. Este principio surgié como consecuengia del proceso tibéral que se
contraponia al sistema de justicia secreta. Por tanto, ahora el juicio debe ser oral ¥
pibtico para que cualguiera pﬁeda verto y oirlo. Asi, la introduecidén det principio de

inmediacion se traducé en un punhto de la legditimidad del juicio, pues que todas las

4 Exposicion de motivos de la reforma constitucional 2008
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partes estén en una audiencia con la parsona juzgadora y gue en ese mormento ejerzan
sut derecho de contradiccién frente a todos genera confiabilidad en la imparticién de

justicia.b

En se sentido, el principio de inmediacién implica que el juzgader que dicta ta
resolucion debe presidir lag audiehcias, observar por sf mismo la recepcién de la
prueba {o datos de prusba, segin la etapa processl}y el debate genefado para exiraer
directamente la informacion necesaria que servird como motivacion de su decision.
En consecuencia, respetar et principic de inmediacion en las audiencias del proceso
penal también permite dar confiabilidad a los argumentos que el juzgador expone en
sus resoluciones respecto a la informacion que las partes introducen al proceso

penal.’

Precisamente nos centraremos en el principio de inmediacidn ya que presupone gue
todos los elementos de prueba vertidos en un proceso y que serviran para decidir sobre
la responsabilidad penal de una persona, deben ser presenciados sin mediaciones o
intermediarios por el juez en una agudiencia. Los alcances de dicho propésito implican
reconocer que es en la etapa de juicio donde la inmediacién cobra plena aplicacién,
porgue en esta vertiente configura una herramienta metodoldgica para la formacién de
la prueba, la cual exige el contacto directo y personal que ¢l juez debe tener con los
sujetos y el objeto del proceso durante la realizacidn de la audiencia de juicio, porgue
de esa manera se coldca al juez en las mejores condicionas posibles para percibir —sin
intermediarios— toda la informacion que suria de las pruebas personales, es decir, no

séto la de contenido verbal, sino que la inmediacién también lo ubica en dptimas

® Guadernos de jurlsprudencia, Pg. 2, Suprems Corte de Justicia de ta Nacion, Gentro de Estudios
Constitucionales.
8 ldem.
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condicionas para coristatar una serie de slementos gue acompafian a las palabras det
declarante, habilitados para transmitiry recepcionar de mejor manera el mensaje que
se quiere entregar, coma el manejo del tono, volumen o cadencia de la voz, pausas,
titubees, disposicion del cuerpo, direccion de la mirada, muecas o sonrojo, que g

doctring denomina componentes paralinglifsticos’.

Ahora bien, en un procedimiento panal que involucre 8 un menor gue fue violentade
{(victima del delito), tiene que comparecsr a juicic frente a su victimario y por ende se
le revictimiza, esta problermatica vy la ausencia clara y precisa en laley de que se pueda
utilizar la techologfa en la‘presentacion del testimonio del menor a generado recursos
jurisdiccionales para evadir la a&cién de la justicla o para retrasarla, utilizando el
principio inmediacién que rige el proceso penal acusatorio y oral {Art. 20, apartado A,

fraccion ll de la Constitucion).

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, indica los principios
rectores, dentro de los que se encuentra el intérés superior de la nifiezy el principio de
no revictimizacion del menor en juicios cuandeo intervienen en procedimientos

judiciates como victimas o testigos.

En ese sentido el objetivo de la presente iniciativa es que; tratandose de delitos de
indole sexual, la recépcidn del téstimonio de la victima nifia, nific o adelescente podra
presentarse mediante herramientas tecnoldgicas, con la finalidad de proteger sus

derechos fundamentales. Este es, al momento de que un menor rinda su testimonio

7 Registro digital: 2026268, Décima Fpoca, tesis 1a.J/). 5472018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de 1
Fedarscitn. Libro 88, Julio de 2018, Tomo |, pégina 184, de rubro PRINGIPIO DE INMEDIACION COMD HERRAMIENTA
METODOLOGICA PARA LAFORMACION DE LA PRUEBA, EXIGEEL CONTACTC DIRECTOY PERSONAL DELJUEZ CON
LCS SLUETOS Y BEL OBIETD DEL PROCESG DURANTE LA AUDIENCIA DE JUIGIO.
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como victima de un delito sexual (o podra hacer a través de los medios tecnoldgicos

(via electrénica, por “Zoom” dentro de la audiencia).

Para mayor claridad de lo plariteado se presenta la siguiente tabla:

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Texto Actual

‘Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos
Texto propuesto

Artfculo 20. E procesc penal sers acusatario
y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracién,
coniinuidad e inmediacién.

A. De los principios genemles:
laXi..

B. De los derechos de toda persons
impuiada:

talX...

C. De los derechos de {a victima o del
ofendido:

laly..

V. Al resguardo de su identidad v otros datos
personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuande se trate de
delitos de violacidn, trata de personas,
secuestro ¢ delincuencia organizada; vy
cuando a juicio del juzgador sea nécesario
para su proteccitn, salvaguardando en todo
caso los derechos de {a defensa.

Sin correlativo

Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio

y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradigcion, concentracién,
cortinuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:
taxX...

B. D& ios derechos de toda persona
imputada:

falX...

C. De los derechos de ia victima o del
ofendido:

fal\.,

V. Alresguardo de su identidad y otros datos
personales en los sigutentes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de
delitos. de violacin, trats de pefsonas,
secuestroe o delincuencia organizada; v
cuando a juicio del juzdader sea necesario
para su proteccitn, salvaguardando en todo
caso los derechos de a2 defensa.

Tratdndose de delitos de indole sexual, la

recepcion del testimonic de la victima
nifta, nific o adoléscente podiad
preseniarse mediante  herramientas
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Et Ministeric Pdblico deberd garantizer la
proteccién devictimas, ofendides, testigosy
en general todos los sujetos que intervengan
en &l proceso. Los jusces deberdn vigilar 8!
buen cumplimiento de esta obligacidn;

V%Al‘!’

Vil

teenclégicas, con la finatidad de proteger
-siis derechos fundaméentales.

El Ministerio Pliblico deberd garantizar la
protecciénde victimas, ofendidos, testigosy
angeneral iodos los sujetos gue intervengan
en £l proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esia obligacion;

Vi

Vil...

Cahe indicar gue la'Suprema Corte de lusticia de la Nacién ha resuelio el Amparo
Directs 38/2025 en sentido positivo en donde 1a postura es qus s¢ puede utilizar la
tecnologia para que el menor (victima) pueda rendir su testimonio, en virtud gue se
argumentaba quese violaba el pﬂncmzo de inmadiacién, porgue el menor compat recio
a juicio via “Zoem” {utllizandc la tecnologfe). En dicha resolucion el drgano

jurisdiccional determind:

“Por lo tanto, &1 se realiza una interpretacion sistemétiea del principie de inmediacién
a fin de salvaguardar ese interés superior, debe concluirse que el desahogo de la
entrevista de la victima nifia, nifio e adolestente mediante videoconferencia; con la
imagen difuminada o en negro, no vulnera dicho principio, pues basta cori que se tenga
certeza de su identidad y de que es la persona que participa en la diligencia, lo cual
permite considerar que la prueba se desahoga ante el juzgador y las partes, aun 'y

cuando ello ocufra de manéra rernota y no eh presencia fisicg”?

& Ampard Directo 3872025
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“la CPEUM protege el interés superior dé la infancia, que es un derecho
multidimensional que funciona como un derecho sustantivo, como un principio
juridico de interpretacién fundamerital y como tna nofma de procedimiento. Asi, aun
cuando el principio de inmediacién implica que la prueba se desahogue ante el
tribunal y en presencia de las partes, el interés superior de las infancias, a su vez,
conlleva que no se revictimice a una nifa, nific o adolescente al enfrentario contra su

agresor”®

En ese sentido la presente iniciativa tiene como eje principal salvaguardar el interés
superior del nifio, por ello se pretende especificar constitucicnalmente guse,
tratandose de delitos de indole sexual, la recepcion del testimonio de la victima nifia,
nifie o adolescente podta presentarse mediante herramientas tecnologicas, con la

finalidad de proteger sus dereches fundamentales,

Por ualtimo, cabe indicar v en cumplimiento con el articulo 77, numeral 5 dsl
Reglamento de la Cadmara de Diputados, la presente iniciativa esta correlacionada
con la iniciativa que adiciona un segundo parrato al articulo 59 de LeyNacionat det
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; Se adiciona la fraccién Vil al
articulo 86 de la Ley General de los Derschos de Nifias, Niflos y Adolescentes; Se
reforma la fraccion X1 del articulo 12 de la Ley General de Viectimas, en materia de
delitos de indole sexual en nifias, nifos o adolescentes para que la recepcion del

testimonio de la victima pueda usarse heiramientas tecnoldgicas, conlafinalidad

de proteger sus derechos fundamentales.

Sldem.
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Por lo expuesto, someto a conhsideracion de estg Honorable Soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 20 apartade C fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en materia de delitos de
indolé sexual en ninas, nifios o adolascentes para gue la recepcidn del testimonio
de lavictima pueda usarse herramientas tecnotdgicas, conlafinalidad de proteger

sus derechos fundamentales,

Articulo Unico. Se reforma el articuilo 20, Apartado C, fraccitnVdela Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Attiouto 20. Bl procesd penal sérd acusatoric y oral. Se regird por los principios de

puhblicidad, contradiccion, concehtracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales;

faXi..

B. De los derechos de toda persona imputada:

balX..

C. De los derechos dé la victima o del sfendido:

talv..
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V. Al resguardo de su identidad v otros datos personales en los siguientes casos:
cuando ‘sean menores de edad; cuando se trate de delitos de vielacién, trata de
personas, secuestro o delincuéncia organizada; ¥ cuando g juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardande en todo caso los derechos de Ig

defensa.

Tratandose de delitos de indole sexual, la recepcidn del testimonio de Ia victima
nifia, nifie o adolescente podra presentarse mediante herramientas tecniolbgicas,
con la finalidad de proteger sus derechos fundamentales.

Et Ministerio Ptblico debera garantizar la protececitn de victimas, ofendidos, testigosy
en generat todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los | jueces deberan vigilar
et buen cumplimiento de esta obligacion;

Vi...

V...

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia sigujente al de su publicacién enel

Diaric Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de §

’ -é' aro, a 2 de septiembre de 2026,

42;(

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas

P10, 7392 Jat foc
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INICIATIVA CON PROYEGTO DE DECRETO QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE

ARMONIZACION DE LA DENOMINACION DE CIUDAD DE MEXICO.

La suscrita, diputada Nora Yessica Merino Escamilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Ii, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglémento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracién de esta soberania, la iniciativa con proyecio de decretoc que se
reforman los articulos 142,145,146, 147148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157, 158, 159 y 161 de la Ley de Migracién, en materia de armonizacidn de la

denominacién de Ciudad de México, conforme al siguiente:

El 28 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto
por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma
Politica de la Ciudad de México", mediante el cual el llamado Distrito Federal cambio
su denominacién a Ciudad de México, dejando de ser considerado como el Distrito

Federal sede de los Poderes de la Uniéri, para constituirse como una entidad
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federativa con autonomia en su régimen interior y organizacion politica y

administrativa.

No obstante que han transcurrido més de nueve anos desde dicha reforma
constitucional, diversas leyes federales secundarias no han sfdo armonizadas y
conservan referencias a la denominacion "Distrito Federal”, entre elfas la Ley de
Migracion, en la cual todavia se encuentran diversos articulos que hacen referencia

al Distrito Federal y no a la Ciudad de México.

Esta falta de armonizacion normativa genera una inconsistencia entre el texto dela
Ley y el orden constitucional vigente, y puede propiciar confusion en su
interpretacion y aplicacién por parte de las autoridades migratorias, los operadores
juridicos y las propias personas destinatarias de la norma. Una ley que continda
refiriéndose a una entidad que constitucionalmente ya no existe con esa

denominacion debilita la certeza juridica y la técnica legislativa.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por dnico objeto sustituir, en los diecisiete
articulos de la Ley de Migracion en que aparece, la expresion "Distrito Federal” por
"Ciudad de México", ajustando en cada caso el articulo determinado

correspondiente (de "e! Distrito Federal” a "la Ciudad de México"), sin modificar
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montos, plazos, conductas sancionadas ni ningtin otro elemento sustantivo de las

disposiciones respectivas.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacién, se incluye un cuadro

comparativo de la propuesta:

LEY DE MIGRACION

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 142. Se impondra multa de
cien a un mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federali,
al que sin permiso de! Instituto autorice
u ordene el despacho de un fransporte

que haya de salir del territorio nacional.

Articulo 142, Se impondréd multa de
cien a un mil dias de salaric minimo
general vigente en la Ciudad de
México, al que sin permiso del Instituto
autorice u ordene el despacho de un

transporte que haya de salir del

territorio nacional.

Articulo 145. A los extranjeros que

soliciten la regularizacion de su

Articulo 145. A los extranjeros que

de su

]

soliciten la regularizacién
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situacién migratoria en los términos
previstos en las fracciones | y Il del
articulo 133 de esta Ley, se les
impondra una multa de veinte a
cuarenta dfas de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

situacion migratoria en los términos
previstos en lés fracciones | y Il del
articulo 133 de esta Ley, se les
impondrd una multa de veinte a
cuarenta dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de

México.

Articulo 146. A los extranjeros que se
les autorice la regularizacion de su
situacién migratoria en los términos
previstos en el articulo 134 de esta Ley,
se les impondra una multa de veinte a
cien dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

Articulo 146. A los extranjeros que se
les autorice la regularizaciéon de su
situacion migratoria en los términos
previstos en el articulo 134 de esta Ley,
se les impondra una multa de veinte a
cien dias de salario minimo general

vigente en la Ciudad de México.

Articulo 147. Salvo que se trate de

autoridad competente a quien, sin

Articulo 147. Salvo que se frate de

autoridad competente a quien, sin
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autorizacion de su titular retenga Ia

documentacién que acredite Ia
identidad o la situacion migratoria de un
extranjero en el pais, se impondra multa
de un mil a diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito

Federal,

autorizacion de su titular retenga Ia

documentacién que acredite Ia
identidad o la situacion migratoria de un
extranjero en el pafs, se impondré multa
de un mil a diez mil dias de salario
minimo general vigente en Ia Ciudad

de México.

Articulo 148. El servidor pablico que,
sin mediar causa justificada o de fuerza
mayor, niegue a los migrantes Ia
prestacion de los servicios o el gjercicio
de los derechos previstos en esta Ley,
asf como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se haran acreedores a una

mulia de veinte a mil dias de salario

minimo general vigente en el Distrito

Articulo 148. Ei servidor publico que,
sin mediar causa justificada o de fuerza
mayor, niegue a los migrantes [a
prestacion de los servicios o el ejercicio
de los derechos previstos en esta Ley,
asi como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se haran acreedores a una
multa de veinte a mil dias de salario

minimo general vigente en la Ciudad
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Federal, con independencia de las
responsabilidades de caracter

administrativo en que incurran.

de México, con independencia de las
responsabilidades de caracter

administrativo en que incurran,

Articulo 149. A cualquier pa_rticular que
reciba en custodia a un exiranjero y
permita que se sustraiga del control del
Instituto, se le sancionara con multa de
guinientos a dos mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin perjuicio de Ias
responsabilidades en que incurra
cuando ello constituya un delito y de
que se le haga efectiva la garantia

prevista en el articulo 102 de esta Ley.

Articulo 149. A cualquier particular que
reciba en custodia a un exiranjero y
permita que se sustraiga del control del
Instituto, se le sancionara con multa de
quinientos a dos mil diaé de salario
minimo general vigente en la Ciudad
de México, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra
cuando ello constituya un delito y de
gue se le haga efec’_tiva la garantia

prevista en el articulo 102 de esta Ley.

Articulo 150. Se impondra multa de

cien a quinientos dias de salario minimo

Articulo 150. Se impondra multa de

cien a quinientos dias de salario minimo
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general vigente en el Distrito Federal
al mexicano que contraiga matrimonio
con extranjero sélo con el objeto de que
éste dltimo puedé radicar en el pais,
acogiéndose a los beneficios que esia

Ley establece para estos casos.

general vigente en la Ciudad de
México al mexicano que contraiga
matrimonio con extranjero sélo coﬁ el
objeto de que éste ltimo pueda radicar

en el pais, acogiéndose a los beneficios

Que esta Ley establece para estos

Ccasos,

Articulo 151. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal a
las empresas de transportes maritimos,
cuando permitan que los pasajeros o
tripulantes bajen a tierra antes de que &l
Instituto

otorgue el permiso

correspondiente.

Articulo 151. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de
México a las empresas de transportes
maritimos, cuando permitan que los
pasajeros d fripulantes bajen a tierra
antes de que el Instituto otorgue el

permiso correspondiente.
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Articulo 152. El desembarco de
personas de transportes procedentes
del extranjero, efectuado en lugares
distintos a los destinados al transito
internacional de personas, se castigara
con multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, que se impondra a las
| personas' fisicas o morales con
actividades comerciales dedicadas al
transporte internacional de personas,
sin perjuicio de las sanciones previstas

en otras leyes.

Articulo 152. El desembarco de
personas de transportes procedentes
del extranjero, efectuado en lugares
distintos a los destinados al transito
internacional de pérsonas, se castigara
con multa de mil a diez mii dias de
salario minimo general vigente en la
Ciudad de México, qﬁe se impondra a
las personas fisicas o morales con
actividades comerciales dedicadas al
transporte internacional de personas,
sin perjuicio de las sanciones previstas

en otras leyes.

Articulo 153. Las empresas dedicadas
al transporte internacional terresire,
maritimo o aéreo que trasladen al pais
documentacion

exiranjeros sin

migratoria vigente, serdn sancionadas

Articulo 153. Las empresas dedicadas
al transporte intermnacional terresire,
maritimo o aéreo que trasladen al pais
documentacion

extranjeros sin

migratoria vigente, seran sancionadas
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con multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, sin perjuicio de que el
extranjero de que se ftrate sea
rechazado y de que la empresa Io
regrese, por su cuenta, al lugar de

procedencia.

con multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en la
Ciudad de México, sin perjuicio de que
el extranjero de que se frate sea
rechazado y de que la empresa lo
regrese, por su cuenta, al lugar de

procedencia.

Articule 154. Seran responsables
solidarios, la empresa propietaria, los
representantes, sus consignatarios, asi
como los capitanes 0 quienes se
encuentren al mando de transportes
maritimos, que desobedezcan la orden
de conducir pasajeros extranjeros que
hayan sido rechazados o deportados
por la auteridad competente de territorio
nacional, y seran sancionados con

multa de mil a diez mil dias de salario

Articulo 154, Seran responsables
solidarios, la empresa propietaria, los
represeniantes, sus consignatarios, asi
como los capitanes o quienes se
encueniren al mando de transportes
maritimos, que desobedezcan la orden
de conducir pasajeros extranjeros que
hayan sido rechazados o deportados
por la autoridad competente de territorio
nacional, y seran sancionados con

multa de mil a diez mil dias de salario

.

.
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minimo general vigente en el Distrito

Federal.

minimo general vigente en la Ciudad

de México.

Articulo 155. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal a
la empresa propietaria, sus
representantes 0 sus consignatarios
cuando la embarcacion salga de
puertos nacionales en trafico de altura
antes de que se realice la inspeccion de
salida por el Instituto y de haber recibido

de éstas, la autorizacion para efectuar

el vigje.

Articulo 155. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de
México a la empresa propietaria, sus
representantes o sus consignatarios
cuando la embarcacién salga de
puertos nacionales en trafico de altura
antes de que se realice la inspeccion de

salida por el Instituto y de haber recibido

de éstas, la autorizacién para efectuar

el vigje.

Articulo 156. La persona que visite un
transporte maritimo  extranjero, sin

permiso de fas autoridades migratorias,

Articulo 156. La persona que visite un
transporte maritimo  extranjero, sin

permiso de las autoridades migratorias,

GRUPO PARLAM ENTARIO DEL
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sera castigada con multa de diez hasta
cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal o arresto

hasta por treinta y seis horas.

sera castigada con multa de diez hasta
cien dias de salarioc minimo general
vigente en la Ciudad de México o

arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 157. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal,
a la empresa de transporte
internacional aéreo o maritimo que
incumpla con la obligacion de transmitir
informacién

glectrénicamente la

sefialada en el articulo 46 de esta Ley.

Articulo 1 57. Se impondra mulia de mil
a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de
México, a la empresa de transporte
internacional aéreo o maritimo que
incumpla con la obligacién de transmitir
informacién

electrénicamente la

sefialada en el articulo 46 de esta Ley.

Articulo 158. Se impondra multa de

veinte hasta cien dias de salario minimo

Articulo 158. Se impondra multa de

veinte hasta cien dias de salario minimo
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general vigente en el Distrito Federal,

a los residentes temporales vy
permanentes que se abstengan de
informar al Instituto de su cambio de
estado civil, domicilio, nacionalidad o
lugar de trabajo, o lo hagan de forma

extemporanea.

general vigente en la Ciudad de
México, a los residentes temporales y
permanentes que se abstengan de
informar a! Instituto de su cambio de
estado civil,- domicilio, nacionalidad o
lugar de trabajo, o lo hagan de forma

extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de
ocho a dieciséis afios de prisién y multa
de cinco mil a quince mii dias de salario
minimo general vigente en el Distrita

Federal, a quien:

...

Articulo 159. Se impondra pena de
ocho a dieciséis afnos de prisidén y multa
de cinco mil a quince mil dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad

de México, a quien:

Av. Congrese de lo Unién, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, €.p. 15960, (DMK
Edif. “B" 4o. Pisc. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 §000 ext. 62040,
nora.escamifla@diputados.geb.mx

DEL
PARTIDO DELTRABAIO
LXVI LEGISLATURA

JE‘



Mitra. Nora Escamilla
DIPUTADA FEDERAL

o
S

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDOQ DEL TRABAIQ
LXVi LEGISLATURA

Articulo 161. Al servidor piblico que
auxilie, encubra o induzca a cualquier
persona a violar las disposiciones
contenidas en [a presente Ley, con el
objeto de obiener directa o
indirectamente un lucro en dihero o en
especie, se le impondra una pena de
cuatro a ocho afios de prisién y multa
de quinientos hasta un mil dias de

salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.

Articulo 161. Al servidor pblico que
auxilie, encubra o induzca a cualquier
persona a violar las disposiciones
contenidas en la presente Ley, con el
objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro en dinero o en
especie, se le impondra una pena de
cuatro a ocho afios de prisidén y multa
de quinientos hasta un mil dias de

salario minimo general vigente en la

Ciudad de México.

En virtud de lo expuesto someto a la consideracién de esta Soberania Ia siguiente

iniciativa con proyecto de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE

REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION, EN
Ay. Congreso de lo Unidn, 66: Col. Def Parque: Venustiano {arranza, €.P, 15960, COMY,
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MATERIA DE ARMONIZACION DE LA DENOMINACION DE CIUDAD DE

MEXICO

Articulo Unico . Se reforman los articulos 142, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151,
152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 161 de la Ley de Migracion, para quedar

COmo sigue:
Ley de Migracidn

Articulo 142. Se impondré multa de cien a un mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México, al que sin permiso del Instituto autorice u ordene

el despacho de un transporte que haya de salir del territorio nacional.

Articulo 145. A los extranjeros que soliciten la regularizacién de su situacion
migratoria en los términos previstos en las fracciones Iy Il del articulo 133 de esta
Ley, se les impondra una multa de veinte a cuarenta dias de salario minimo general

vigente en la Ciudad de México.

Articulo 146. A los extranjeros que se les auforice la regularizacion de su situacién

migratoria en los términos previstos en el articulo 134 de esta Ley, se les impondra
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una multa de veinte a cien dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de

México.

Articulo 147, Salvo que se trate de autoridad competente a quien, sin autorizacion
de su fitular retenga la documentacién que acredite ia identidad o la situacién
migratoria de un extranjero en el pais, se impondra multa de un mil a diez mil dias

de salario minimo general vigente en la Ciudad de México.

Articulo 148. El servidor piblico que, sin mediar causa lustificada o de fuerza
mayar, niegue a los migrantes la prestacion de los servicios o el gjercicio de los
derechos previstos en esta Ley, asi como los que soliciten requisitos adicionales a
los previstos en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, se haran
acreedores a una multa de veinte a mil dias de salario minimo general vigente en la
Ciudad de México, con independencia de las responsabilidades de caracter

administrativo en que incurran.

Articulo 149, A cualquier particular que reciba en custodia a un exiranjero y permita
que se sustraiga del cantrol del Instituto, se le sancionara con multa de quinientos

a dos mil dias de salaric minimo general vigente en la Ciudad de México, sin
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perjuicio de las responsabilidades en que incurra cuando ello constituya un delito y

de que se le haga efectiva la garantia prevista en el articulo 102 de esta Ley.

Articulo 150. Se impondra multa de cien a quinientos dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México al mexicano que contraiga matrimonio ¢on
extranjero s6lo con el objelo de que éste Ultimo pueda radicar en el pals,

acogiéndose a los beneficios que esta Ley establece para estos casos.

Articulo 151. Se impondra multa de mil a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México a las empresas de transportes maritimos, cuando
permitan que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra antes de que el Instituto

otorgue e! permiso correspondiente.

Articulo 152. El desembarco de personas de transportes procedentes del
extranjero, efectuado en lugares distintos a los destinados al transito internacionat
de personas, se castigara con multa de mil a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México, que se impondra a las personas fisicas o morales
con actividades comerciales dedicadas al transporte internacional de personas, sin

perjuicio de las sanciones previstas en otras leyes.
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Articulo 153. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre,
maritimo o aéreo que trasladen al pais extranjeros sin documentacion migratoria
vigente, seran sancionadas con multa de mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Cludad de México, sin petjuicio de que ¢ extranjero de que
se trate sea rechazado y de que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de

procedencia.

Articulo 154. Seran responsables solidarios, la empresa propietaria, los
representantes, sus consignatarios, asi como los capitanes o quienes se encuentren
al mando de transportes maritimos, que desobedezcan la orden de conducir
pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados o deportados por la autoridad
competente de territorio nacional, y seran sancionados con multa de mil a diez mil

dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México.

Articulo 155. Se impondra multa de mil a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México a la empresa propietaria, sus representantes o sus
consignatarios cuando la embarcacién salga de puertos nacionales en trafico de
altura antes de que se realice la inspeccién de salida por el Instituto y de haber

recibido de éstas, la autorizacion para efectuar el viaje.
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Articulo 156. La persona que visite un transporte maritimo extranjero, sin permiso
de las autoridades migratorias, sera castigada con multa de diez hasta cien dias de
salario minimo general vigente en la Cludad de México o arresto hasta por treinta

y seis horas.

Articulo 157. Se impondra muita de mil a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México, a la empresa de transporte internacional aéreo o
maritimo que incumpla con la obligacién de transmitir elecironicamente la

informacién sefialada en el articulo 46 de esta Ley.

Articulo 158. Se impondra multa de veinte hasta cien dias de salaric minimo
general vigente en la Ciudad de México, a los residentes temporales vy
permanentes que se abstengan de informar al Instituto de su cambio de estado civil,

domicilio, nacionalidad o lugar de irabajo, o [o hagan de forma extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prision y multa de
cinco mil a quince mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de
México, a quien:
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Articulo 161. Al servidor publico que auxilie, encubra o induzca a cualquier persona
a violar las disposiciones contenidas en la presenie Ley, con el objeto de cbtener
directa o indirectamente un iucro en dinero o en especie, se le impondra una pena
de cuatro a ocho afios de prisién y mulia de quinientos hasta un mil dias de salario

minimo general vigente en la Ciudad de México.
TRANSITORIOS

Primero. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.,

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2026

A

Nora Yessica zerino Escamilla.

Diputada Federal.

.
£, 2396]66 /86
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 8 ENLOS INCISO A, B, C, D, E, F, G, H, | Y J DE LA FRAGCION I, EL
PARRAFO DECIMO CUARTO, LOS INCISOS A Y B DE LA FRACCION It Y LOS
PARRAFOS DECIMO NOVENO Y VIGESIMO, EL ARTICULO 9 EN SuUS
FRACCIONES V, VI, X, XI Y Xill, EL ARTICULO 10 EN SUS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, EL ARTICULO 11, EL ARTICULO 12 EN SU
PRIMER PARRAFO, EL ARTICULO 13, EL ARTICULO 14 EN SUS PARRAFOS
PR]MERO, SEGUNDOY TERCERO Y 15 DE LALEY DEL INSTITUTO MEXICANO

DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA.

La que suscribe, Nora Yessica Merino Escamilla, diputada federal a la LXV]
Legislatura de! Honorabie Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentaric del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I: 77, numeral 1; y 78 del Regiamento de [a
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 en los
inciso a, b, c,d, e, f, g, h, i y j de la fraccion 1, el parrafo décimo cuarto, los
incisos a y b de la fraccién Il y los péﬁafos décimo noveno y vigésimo, el

articulo 8 en sus fracciones V, Vi, X, XI'Y Xill, el articulo 10 en sus parrafos
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primero, segundo y tercero, el articulo 11, el articulo 12 en su primer parrafo,
el articulo 13, el articulo 14 en sus parrafos primero, segundo y tercero y 15
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de armonizacién

legislativa, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa parte desde una perspectiva de proteccion de derechos humanos,
partiendo del principio de progresividad, mismo que se tiene que observar reflejado
en todo momento en la norma, siguiendo lo establecido en ia propia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es menester que la norma sea inclusiva en el contenido, pero
también en el lenguaje, con la finalidad de no vulnerar los derechos humanos de los

gobernados.

Asi pues, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud requiere una armonizacion
con la finalidad de plasmar un avance e igualdad en el uso del lenguaje,

garantizando la proteccién al derecho humano a la no discriminacion.

Es por ello que del andlisis integral de fa norma se advierte que se encuentra

inmerso en su redaccién un uso del lenguaje en masculino, en todo momento.
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El problema técnico de esta redaccién se advierte con mayor claridad al contrastaria
con nuestro marco constitucional. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe la discriminacién motivada por “el género” y establece

expresamente que “la mujer y el hombrs son iguales ante la ley”.

Por su parte, ia Ley General para [a lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
contempla, entre los lineamientos de la Politica Nacional, “la utilizacién de un
lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las

relaciones sociales”,

Asi mismo, dispone que las practicas de comunicacidn social de las dependencias
de la Administracion Piblica Federal eliminen los estereotipos sexistas y
discriminatorios y adopten un “lenguaje incluyente”, ademas de impulsar el uso de
un lenguaje con perspectiva de género que evite el sexismo en la expresion escrita

y oral.

De igual manera, es necesario cumplir con los compromisos internacionales que el
Estado mexicano ha adquirido a Io largo del tiempo respecto de Ia proteccién del

derecho humano a la no discriminacion.
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Asi las cosas, mantener esas férmulas masculinas que ya no son necesarias en la
ley organica del Instituto ya no es una cuestion de técnica legislativa moderna, sino

una inercia al redactar que hay que corregir.

De esta manera, el texio legal adquiere mayor claridad, uniformidad y congruencia
interna. Se trata unicamente de un ajuste de forma y técnica legislativa que no aitera
el contenido normativo, las atribuciones, los procedimientos ni la integracion de los
6rganos del Instituto, pero que corrige una manera de nombrar jos cargos que hoy
resulta desactualizada frente al lenguaje juridico contemporaneo y al principio de

igualdad consagrado en nuestra Constitucion.

Es por lo anterior que resulta juridicamente procedente realizar una adecuacion
puntual a la Ley del Insiituto Mexicano de la Juventud. Para mayor claridad

expositiva, a continuacion, se presenta la siguiente propuesta:

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

DICE DEBE DECIR
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Articulo 8. La Junta Directiva se
integrara por diecisiete miembros, de

los cuales seran:
I. Diez Miembros Propietarios:

a) El Secretario de Bienestar, quien
la presidira;

b} El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico;

¢) El Secretario de Gobernacion:

d) El Secretarioc de Agr_icu!tura,
Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion;

e} El Secretario del Trabajo vy
Prevision Social;

f) El Secretario de Salud:

g) El Secretario de Educacion

Publica;

h} El Secretario de Economia;

Articulo 8. lLa Junta Directiva se
integrara por diecisiete miembros, de

los cuales seran:
I. Diez Miembros Propietarios:

a) La persona titular de la Secretaria
de Bienestar, quien presidira la Junta

Directiva;

b) La persona titular de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pudblico;

¢} La persona titular de la Secretaria

de Gobernacién;

d) La persona titular de fa Secretaria

de Agricultura y Desarrolio Rural;

€) La persona titular de la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social;
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iy El Secretario de
Comunicaciones y Transpories,
y

j) El Director General de Ia
Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

Par cada Miembro Propietario, el titular
podrd nombrar a un supiente, quien
| debera tener el nivel de Direcior

General Adjunto o equivalente, y
1. Siete miembros mas que seran:

a) Los representantes de tres entidades
federativas, designados por los titulares

de los Ejecutivos correspondientes;

b) Dos rectores o directores de

universidades o instituciones publicas

f) La persona titular de la Secretaria

de Saiud;

g) La persona titular de la Secretaria

de Educacion Publica;

h) La persona titular de la Secretaria

de Economia;

i) La persona titular de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y

Transpories, y

j) La persona titular de la Direccion
General de la Comision Nacional para

el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Por cada Miembro Propietario, la
persona titular podra nombrar a una

persona suplente, quien debera tener el
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de educacion superior del pais, a | nivel de Direccidn General Adjunta o

propuesta de la Asociacion Nacional de equivalente, y

Universidades e Instituciones de

II. Siete miembros mas que seran:
Educacion Superior, y

a) Las personas representantes de

¢) Dos jévenes, integrantes del Consejo
tres entidades federativas, designadas

de Seguimiento de Proyectos vy
por quienes ocupen la titularidad de los

Programas. _ _
Ejecutivos correspondientes:

b) Dos personas rectoras o]

Estos siete miembros formaran partede | directoras de  universidades 0

la Junta Directiva a invitacién del titular
de la Secretaria de Bienestar, duraran
€n su encargo un afio y serdn
designados de acuerdo 'ai
procedimiento que se sefiale en el

Estaiuto Orgénico.

La Junta Directiva podra invitar a los

representantes de otras dependencias

instituciones publicas de educacisn
superior del pais, a propuesta de Ia
Asociacién Nacional de Universidades

e Instituciones de Educacién Superior, y

c) Dos jévenes, integrantes del Consejo
de Seguimiento de Proyectos vy

Programas.

]
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e instituciones publicas, privadas y
sociales, quienes tendran derecho a
Estos siete miembros formaran parte de
voz, pero sin voto.
la Junta Directiva a invitacién de quien
la Junta Directiva contara con un | ocupe la titularidad de la Secretaria
Secretario y un Prosecretario. de Bienestar, duraran en su encargo un
afio y seran designados de acuerdo al

procedimiento que se senale en el

Estatuto Organico.

La Junta Directiva podra invitar a las
personas representantes de ofras
dependencias e instituciones publicas,
privadas y sociales, quienes tendran

derecho a voz, pero sin voto.

la Junta Directiva contard con una

Secretaria y una Prosecretaria.

Articulo 9. ... Articulo 9. ...
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V. Expedir las normas generales para
que el Director General pueda disponer,
cuando fuere necesario, de los activos
fijos del Instituto que no correspondan

al objeto del mismo:

VL. Aprobar cada afio los estados
financieros del Instituto y autorizar su
informe de los

publicacién, previo

comisarios y el dictamen de los

auditores externos;

ViilalX. ...

X. Designar y remover, a propuesta del

Director General, a los servidores

Lalv. ...

V. Expedir fas normas generales para
que fa bersona titular de Ia Direccién
General pueda disponer, cuando fuere
necesario, de los activos fijos del
[nstituto que no correspondan al objeto

del mismo;

VL. Aprobar cada afio los estados
financieros del Instituto y autorizar su
informe de los

publicacién, previo

comisarios y el dictamen de las

personas auditoras externos;
VlalX. ...

X. Designar y remover, a propuesta de

publicos de los dos niveles | la persona ftitular de la Direccién
administrativos inferiores al de aquél, General, a las personas servidoras
asi como concederles licencias; publicas de Jos dos niveles
L |
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XI. Designar y remover, a propuesta de
su Presidente, al Secretario y al

Prosecretario;

Xll. ...

XIil. Analizar y, en su caso, aprobar los
informes periodicos que rinda el
Director General, con la intervencion

que corresponda al Comisario.

XIV.a XV. ...

administrativos inferiores al de aguél
dicha titularidad, asi como

concederles licencias;

XI. Designar y remover, a propuesta de
quien presida la Junta Directiva, a las
personas titulares de la Secretaria y

la Prosecretaria;
Xi. ...

Xill. Analizar y, en su caso, aprobar los
informes periddicos que rinda Ia
persona titular de la Direccion
General, con la intervencidon que
corresponda al-Cemisaric & la persona

comisaria.

XIV.a XV, ...
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Articulo 10. la Junta Directiva
celebrard sesiones ordinarias, por lo
menos cualro veces por afio, y [as
extraordinarias que convoque su

Presidente.

La  Junta Directiva sesionara
validamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus
miembros. Las resoluciones se tomaran
por mayoria de los miembros presentes
y el Presidente tendra voto de calidad

en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta
Directiva con voz pero sin voto: el
Director General del Instituto, el
Secretario, el Prosecretaric y el

Comisario.

Articulo 10. La Junta Directiva
celebrara sesiones ordinarias, por lo
menos cuatro veces por afo, y las
extraordinarias que convoque quien la

presida.

La Junta Directiva sesionara
validamente con [a asistencia de por lo
menos fa mitad mas uno de sus
miembros. Las resoluciones se tomaran
por mayoria de fos miembros presentes
Y quien la presida tendrd voto de

calidad en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta
Directiva con voz pero sin voto: la
persona fitular de la Direccién
General del Instituto, las personas

titulares de la Secretaria y la

|
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Prosecretaria, Y la persona

comisaria.

Articulo 11. El Director General del
Instituto sera nombrado y removido por
el titular. del Ejecutivo Federal. El
nombramiento deberéd recaer en
persona que relna los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la Ley

Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 11, La persona titular de la
Direccién General del Instituto sera
nombrado y removido por la persona
titular del Ejecutivo Federal. El
nombramiento debera recaer en
persona que reana los requisitos
establecidos en el articulo 21 de ia Ley

Federa! de Entidades Paraestatales.

Articulo 12. El Director General del
instituto, ademas de las facultades y
atribuciones que le confiere el articulo
22 de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales, fendra las siguientes:

laXl

Articulo 12. La persona fitular de la
Direcciébn General del Instituto,
ademas de las facultades y atribuciones
que le confiere el articulo 22 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales,

tendra las siguientes:
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Articuio 13. El Instituto contara con un
Organa Interno de Control que formara
parte de su estructura. El titular de dicho
organo, asi como los responsables de
las areas de auditoria, quejas vy
responsabilidades dependerén y seran
removidos por Ia

nombrados vy

Secretaria de la Funcidén Publica.

Los servidores publicos a que se refiere
el parrafo anterior ejerceran, en el
ambito de sus respectivas

competencias, las facultades previstas

en las disposiciones legales aplicables.

El Instituto proporcionara al titular del
Organo Interno de Control los recursos

humanos y materiales que requieran

L

Articulo 13. El Instituto contara con un
Organo Interno de Control que formara
parte de su estructura. La persona
titular de dicho 6rgano, asi como los
responsabies de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades dependeran
y seran nombrados y removidos por la

Secretaria de la Funcién Publica.

Las personas servidoras publicas a
que se refiere el parrafo anterior
ejerceran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, las
facultades previstas en las

disposiciones legales aplicables.

El Instituto proporcionarz a la persona

titular del Organo Interno de Control los

Av. Congreso de lo Unitn, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, {OMX.
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para la atencion de los asuntos a su
cargo. Asimismo, los servidores
pUblicos del Instituto estaran obligados
a proporcionar el auxilio que requiera el
titular de dicho. 6rgano para -l

desempefio de sus facultades.

recursos .humanos y materiales que
requieran para la atencion de los
asuntos a su cargo. Asimismo, las
personas servidoras publicas del
Instituto estaran obligados a
proporcionar el auxilio que requiera la

persona titular de dicho érgano para el

desempefio de sus facultades.

Articulo 14. El Organo de Vigilancia del
Instituto estara integrado por un
Comisario Publico propietario y un
suplente, quienes seran designacdos por
la Secretaria de la Funcion Publica,
quienes ejercerdn las facultades que
les confiere el Capitulo Vi de la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 14. El Organo de Vigilancia del
Institufo estara integrado por una
persona Comisaria Pablica
propietaria y una persona suplente,
quienes seran designados por la
Secretaria de la Funcion Pdbiica,
quienes ejerceran las facultades que

les confiere el Capitulo V] de la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.

Av. Congreso de lo Unidn, 66: Col. Del Parque: Venustiane Carranza, C.P. 15960, CDMX.
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Articulo 15. E! Consegjo ciudadano de
seguimiento de politicas publicas en
materia de juventud es un drgano que
tendra por objeto conocer el
cumplimiento dado a los programas
dirigidos a los jévenes tanto del Instituto
como de las demds Secretarias y
Entidades, opinar sobre los mismos,
recabar la opinién de los ciudadanos
interesados en politicas poblicas en
materia de juventud y presentar sus
resuitados y opiniones al Director

General del Instituto, formulando, en su

caso, las propuestas correspondientes.

Articulo 15. El Consejo ciudadano de
seguimiento de politicas pUblicas en
materia de juventud es un drgano que
tendra por objeto conocer el
cumplimiento dado a los programas
dirigidos a los jévenes tanto del Instituio
como de las demas Secretarfas vy
Entidades, opinar sobre los mismos,
recabar la opinién de los ciudadanos
interesados en politicas plblicas en
materia de juveniud y presentar sus
resultados y opiniones a la persona
titular de la Direccién General del

Instituto, formulando, en su caso, las

propuestas correspondientes.

En virtud de lo expuesto, y con base en el compromiso de este Congreso con la
Justicia, la proteccién de los derechos humanos, someto a la consideracion de esta

Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

Av. Congreso de lo Unidn, 66; Col. Del Parque: Venustiane Carranza, C.P. 15960, COMY.
Edif. “B” 40. Piso. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 6000 ext. 62040,
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SE REFORMA EL ARTICULO 8 EN LOS INCISOA, B, C, D, E,F, G, H,1YJDE
LA FRACCION |, EL PARRAFO DECIMO CUARTO, LOS INCISOS AY B DE LA
FRACCION I Y LOS PARRAFOS DECIMO NOVENO Y VIGESIMO, EL ARTICULO
9 EN SUS FRAGCIONES V, VI, X, X1 Y Xill, EL ARTICULO 10 EN SUS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, EL ARTICULO 11, EL ARTICULO 12 EN SU
PRIMER PARRAFO, EL ARTICULO 13, EL ARTICULO 14 EN SUS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO Y 15 DE LALEY DEL INSTITUTO MEXICANO

DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8 en los inciso a, b, ¢, d, e, f, g, h,iyjde
Ia fraccién I, el parrafo décimo cuarto, los incisos a y b de [a fraccidn ll y los
parrafos décimo noveno y vigésimo, el articulo 9 en sus fracciones V, Vi, X, Xl
y XllII, el articulo 10 en sus parrafos primero, segundo y tercero, el articulo 11,
el articulo 12 en su primer péarrafo, el articulo 13, el articulo 14 en sus parrafos
primero, segundo y tercero y 15 de la Ley del Instituto Mexicano de la

Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales

seran:
[. Diez Miembros Propietarios:

Av. Congreso de la Unidn, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, (DMX.
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a) La persona titular de la Secretaria de Bienestar, quien presidira la Junta

Directiva;

b} La persona titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

c) La persona titular de la Secretaria de Gobernacion;

d} La persona titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
€} La persona titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sqoial;

f) La persona titular de la Secretaria de Salud:

g) La perseona titular de la Secretaria de Educacion Plblica;

h) La persona titular de la Secretaria de Economia:

i}y La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, y

J) La persona titular de la Direccién General de la Comisién Nacional para el

Desarrolio de los Pueblos Indigenas.

Por cada Miembro Propietario, la persona titular podra nombrar a una persona

suplente, quien debera tener el nivel de Direccién General Adjunta o equivalente, y

Av. Congreso de lo Unién, 66: Col. Def Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, C{IM}L
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1. Siete miembros mas que seran:

a) Las personas representantes de tres entidades federativas, designadas por

quienes ocupen la titularidad de los Ejecutivos correspondientes;

b) Dos personas rectoras o directoras de universidades o instituciones publicas
de educacion superior del pais, a propuesta de la Asociacion Nacional de

Universidades e Instituciones de Educacion Superior, y
c) Dos jévenes, integrantes del Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas.

Estos siete miembros formaran parte de la Junta Directiva a invitacidén de quien
ocupe la titularidad de la Secretaria de Bienestar, duraran en su encargo un afio
y seran designados de acuerdo al procedimiento que se sefiale en el Estatuto

Orgénico.

La Junta Directiva podra invitar a las personas representantes de oftras
dependencias e instituciones publicas, privadas y sociales, quienes tendran derecho

a voz, pero sin voto.
La Junta Directiva contara con una Secretaria y una Prosecretaria.

Articulo 9. ...

Av. Congreso de lo Unién, 66: Col, Del Parque: Venustane Carranza, (B, 15960, {OMX.
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Lalv. ...

V. Expedir las normas generales para que la persona titular de la Direccién
General pueda disponer, cuando fuere necesario, de los activos fijos del Instituto

que no correspondan al objeto del mismo:

VI. Aprobar cada afio los estados financieros del Instituto y autorizar su publicacion,
previo informe de los comisarios y el dictamen de las personas auditoras

externos;
VH. alX. ...

X. Designar y remover, a propuesta de la persona titular de la Direccién General,
a las personas servidoras publicas de los dos niveles administrativos inferiores a

de dicha titularidad, asi como concederles licencias;

XI. Designar y remover, a propuesta de quien presida la Junta Directiva, a las

personas titulares de la Secretaria y la Prosecretaria;
Xl ...

Xlil. Analizar y, en su caso, aprobar los informes periddicos que rinda la persona
titular de Ia Direccién General, con la intervencion que corresponda a la persona

comisaria.
Av. Congreso de lo Unidn, 66: Col. Def Parque: Venustiane Carranza, C.P. 15960, CDMX,
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XIV. a XV. ...

Articulo 10. La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias, por lo menos cuatro

veces por afio, y las extraordinarias que convogque quien la presida.

{ a Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los

miembros presentes y quien la presida tendra voto de calidad en caso de empate.

Asistirén a las sesiones de la Junta Directiva con voz pero sin voto: la persona
titular de la Direccién General del Instituto, las personas titulares de la

Secretaria v la Prosecretaria, vy la persona comisaria.

Articulo 11. La persona titular de la Direccion General del Institufo sera
nombrado y removido por la persona titular del Ejecutivo Federal. El nombramiento
debera recaer en persona que relina los requisitos establecidos en el articulo 21 de

la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 12. La persona titular de la Direccidn General del Instituto, ademas de
las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 22 de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales, tendra las siguientes:

faXl
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Articulo 13. El Instituto contara con un Organo Interno de Control que formara parte
de su estructura. La persona titular de dicho organo, asi como los responsables de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades dependeran y seran nombrados

y removidos por la Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 14. El Organo de Vigilancia del Instituto estara integrado por una persona
Comisaria Puablica propietaria y una persona suplente, quienes seran
designados por la Secretaria de la Funcion Pdblica, quienes ejerceran las facultades

que les confiere el Capitulo VI de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Las personas servidoras piiblicas a que se refiere el parrafo anterior ejerceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, las facultades previstas en las

disposiciones legales aplicables.

El instituto proporcionara a la persona titular del Organo Interno de Control los
recursos humanos y materiales que requieran para la atencién de los asuntos a su
cargo. Asimismo, las personas servidoras publicas del instituto estaran obligados
a proporcionar el auxilio que requiera la persona titular de dicho drgano para el

desempefio de sus facuitades.

Articulo 15. El Consejo ciudadano de seguimiento de politicas publicas en materia

de juventud es un 6rgano que tendra por objeto conocer el cumplimiento dado a los

Ay. Congreso de lo Uniér, 66: Col. Del Parque: Venustiano Catranza, C.P, 15960, oMY,
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programas dirigidos a los jévenes tanto del Instituto como de las demés Secretarias
y Entidades, opinar sobre los mismos, recabar la opinion de los ciudadanos
interesados en politicas plblicas en materia de juventud y presentar sus resultados
y opiniones a la persona titular de la Direccién General del Instituto, formulando,

en su caso, las propuestas correspondientes.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficiai de la Federacion.
Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 7 de septiembre de 2026

Nora Yessich Mérino Escamilla.

Diputada Federal.

Av. Congresu de ko Unidn, 66: Col. Def Parque: Venustiano Carranza, C.P, 15960, {DMK.
Edif. “B” 40, Piso. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 6653 ext. 62040.
nora.escamilla@diputados.gob.mx

]

B



CAMARA DE
g‘ﬁ?ﬁ%;&'r U aosg

wopkiRwii T PESTICI

D

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, Y SE REFORMA LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE PARADORES SEGUROS PARA OPERADORES
leL AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA
GABRIELA SALAS RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVi Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién 1l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién del pleno de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, iniciativa c;bn proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, y se reforma la Ley Federal del Trabajo, en materia de
Paradores;_ggguros para Operadores del Autotransporte Federal, al tenor de Ia
siguiente: g\gmﬁf a las Comiﬁioﬂ:‘) Unickess & diSlille='atatola SN

ac ntgjo 4 chﬁao’n 3001 parc ciciamtn
: ephitme 9 do ate.

EXPOSICION DE MOTIVOS

graﬂﬁpO es]

El autotransporte federal juega un papel muy importante en la economia de
nuestro pais, al ser el medio principal de transporte de mercancias y personas a
larga distancia. Sin embargo, los conductores de estos vehiculos enfrentan
muchos desafios, incluyendo ia fatiga y el cansancio debido a los largos perigdos

de conduccidn.

El incumplimiento de los tiempos de descanso adecuados para los conductores
puede tener graves consecuencias, como la disminucién de los niveles de aleria y

conciencia, lo que aumenta el riesgo de fuertes accidentes viales.

2% Bancade T1 4
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Los paradores en Meéxico son vitales para reducir los accidentes viales por fatiga y
prevenir asaltos. Permiten a los conductores cumplir con pausas obligatorias
(NOM-087). Ademas, impulsan el desarrolio econdmico local y turistico de las
distintas regiones del pais.

En México, los paradores seguros son de gran importancia debido a las

siguientes razones clave:

® Cumplimiento legal y prevencién de accidentes: Por ley, los operadores de
carga federal deben tomar descansos de 30 minutos por cada 5 horas de
manejo. Los paradores ofrecen el espacio adecuado para estacionar vehiculos

pesados y evitar accidentes provocados por el cansancio.

® Seguridad patrimonial y personal: Existe un déficit de estos espacios en el
pais {de una necesidad de 2,000, apenas hay cerca de 1,400, y no fodos son
seguros). Contar con paradores vigilados protege a los chdferes y su carga
contra asaltos en tramos carreteros de alto riesgo.

e Impulso al turismo y economia local: Mas alid de la logistica de transporte,
los paradores turisticos y de servicios reactivan la economia de comunidades
rurales. Fomentan el consumo de alimenios tradicionales y la venta de

artesanias!.

Es importante precisar que, para efectos de la “Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, la denominacién correcta es "Paradores" y no

"“Paraderos™, ya que este Ultimo término puede generar confusién con la

1 Evaluacién de paradores para el cumplimiento de fos tiempos de conduccién y descansa.

tiips:fdrive.google.comdfiie/d/ 1aSvRiEis EDHkdPWmMEUScQLIDVT 1oB InL view?usp=sharing

2 | ey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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infraestructura destinada al transporte publico urbano.
Existen diferentes paradores en México, clasificados de la siguiente forma:

Parador de emergencia. Instalacién con servicios minimos necesarios para una
estadia de corto tiempo, que proparciona el espacio minimo requerido de cajones
de estacionamiento para vehiculos ligeros, autohuses Yy vehiculos de carga, ideal
para el uso de teléfono o dispositivos méviles, y/o refugiarse de las inclemencias
del tiempo, sirven de soporte a los paradores de descanso Y sU construccion se
especifica Unicamente en carreteras ¢on ancho de acotamiento menor a 250 m,y
a ambos lados de las carreteras,.

® ‘“Parador de descanso. Instalacién de mayor jerarquia que los paradores de
emergencia, sirven de soporie a los paradores de servicios. Deberan estar
dotados de servicios sanitarios Yy estacionamiento separado para vehiculos
ligeros, autobuses y vehiculos de carga.

® Parador de servicio. Instalaciones para brindar descansos largos con mas
infraestructura para ofrecer un mayor numero de servicios. Estos paradores
estaran dotados, principalmente, de establecimientos para abastecimiento de
combustible, servicios sanitarios, refrigerios, 4reas de descanso vy
estacionamiento separado para vehiculos ligeros, autobuses y vehiculos de
carga.

® Parador auxiliar. Instalaciones que aprovechan espacios con zonas
tradicionales o emblematicas. Estos paradores son instalaciones
complementarias en la red de carreteras; son una variante de los paradores de
descanso y de servicios, su construccion se especifica en sitios con
cualidades de interés turistico o cultural, como lo son sitios arqueoldgicos,
paisajes naturales y miradores escénicos™.

h‘L'tps://\ﬁ.fww.cfipu'cados.got::.mx/LeyesBiblim/pdf/LCF‘AF.|:1,chc

3 Evaluacidn de paradcres para el cumplimienta de log tiempos de conduccién ¥ descansao,

hitos:drive google com/Mie/d/ 1aSinE!eEDdeFWmFUScQLEDv?‘: eBIntMew?usp=sharing




CAMARA DE
SIDIPUTADOS

nummRaamis % ATATINGA GOTIEL

Actualmente ya existe regulacion sobre 0s paradores en México, como la NOM-
087-SCT-2-2017 y el Manual de Disefio de Accesos & [nstalaciones de Servicios e
Integracién de Paradores en Carreteras 2018. Los cuales hablan sobre el tipo de
paradores en México, los elementos que componen los paradores, los criterios

que deben de cumplir para su funcionamiento, su sefializacion, etc.

Por esta razén, es importante que todos los operadores de autotransporte federal
cumplan rigurosamente con los tiempos de descanso establecidos en la norma
NOM-087-SCT-2-2017, para garantizar la seguridad de los conductores y otros

usuarios de las carreteras.

1 a NOM-087-SCT-2-2017, también conocida como norma 087 o nom 87,
establece los tiempos méaximos de conduccion y fos periodos minimos de pausa y
descanso para los conductores de los servicios de autotransporte federal y
transporte privado de carga. Su objetivo principal es reducir los riesgos de

accidentes en Ia carretera derivados de la fatiga del operador.

[ a norma 087 es aplicable en todo el territorio nacional y obliga a transportistas y
empresas del sector a respetar las condiciones de trabajo establecidas para Ios
operadores de vehiculos de carga, para proteger su salud y seguridad y la de los

usuarios de las vias generales de comunicacién™.

La nom 087 es obligatoria para los prestadores de los servicios de autotransporte
federal de carga y para quienes realizan transporte privado de carga especializado,
gue circulen en las vias generales de comunicacion (carreteras y Gaminos

federales) dentro de México®.

4 NOM-087-SCT-2-2017 sobre Tiempos de Conduccion y Pausas en Transporte de Garga.

hitps:/iwww.nermasoficiales mnom/nom-087-sct-2-2017

5 {bidem.
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El principal objetivo de la nom 087, es establecer y regular los limites maximos de
tiempo que puede conducir un operador de manera continua o acumulada, asi
mismo regular fos periodos minimos de pausa y descanso que deben respetar
durante su jomada v las condiciones para registrar y comprobar estos descansos y
tiempos de conduccién, principalmente para prevenir accidentes viales derivados

de la fatiga y el agotamiento, temas clave para la seguridad vial.

g

ara que realmente se pueda brindar una correcta prevencién en accidentes
viales,es necesario que existan paradores que estén ubicados estratégicamente a
fo largo de fas carreteras de fas rutas de transporte mas importantes en el pais, y
asi fas distancias entre el origen, los paradores y el destino permitan cumplir con
los tiempos de conduccién y descanso especificados en la NOM-087-SCT-2-201 7,
en condiciones normales de operacian.

Es imporiante que estos paradores ofrezcan servicios e instalaciones que
satisfagan las necesidades de Jos operadores y sus vehiculos. Ademés, deben
garantizar la seguridad publica para proleger la integridad de los operadores, sus

vehiculos y cargas’™.

“El Sector Autotransporte moviliza el 82% de Ia carga terrestre en México, Io
que representa 556 millones de toneladas al afio, proporcional al 3.2% del PIB

nacional.

El Autotransporte de Carga distribuye el 56% de Ia carga nacional, en
coniraste con el 31.6% del transporte maritimo y el 12.8% del transporte ferroviario,
de acuerdo a cifras del Reporte de Estadistica Bésica del Autotransporte

Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El Autotransporte en México moviliza el 95% del total nacional de pasajeros,

ademas, es el sector que mueve el mayor porceniaje de mercancia exportada dej

® Evaluacidn de paradoras para el cumplimiento de los tiempos de conduccién ¥ descanso.

hﬁps;/fdrive.c;coa}e.com/driveifoidersﬁ52—XYY2\;ENIB§23{;VY—? IAG-HpChaKec
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principales productos, tales como:

Hidrocarburos

Autoparies

Automdviles sin rodar
Electrodomésticos

Alimentos y Bebidas
Productos farmaceuticos
Liquidos de grado alimenticio

Materiales para la Construccion

Productos Agricoias y Agroindustriales

El sector del Autotransporte es de vital importancia para el desarrollo economico
de México, sin embargo es un sector que frecuentemente se enfrenta a multiples

probleméticas, entre las cuales se destacan las siguientes:

e Lla inseguridad en carretferas, enfocado principalmente en el robo de
mercancias y combustible, el bloqueo de vias y la toma de casetas que
influyen en el costo de pdlizas de seguro y aumento de cuotas por

incumplimiento.

® Infraestructura de las carreteras en malas condiciones, esto enfocado en
la falta de mantenimiento de la carpeta asfaltica y su incumplimiento a las

normas técnicas para evitar su deterioro.

e Falta de aplicacién efectiva, esto enfocado en la regulacién y las

deficiencias en la infraestructura de los paradores en México’.

7 El secior del Autotransporte en México, ef pitar de la economia.

hﬁps:/ldidcom.com.mxfbiog/el—secior—de[-autotransporte-en—mexico—pilar—d e-la-economia/
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Como se ha mencionado al principio de esta iniciativa si existe un marco
normativo que regula los paradores en México, sin embargo, uno de los
principales problemas que enfrenta el sector no necesariamente radica en la
ausencia de regulacién, sinc en la insuficiente aplicacidn, supervision y
cumplimiento efectivo de las disposicioneé exiétentes, asi como en la falta de
infraestructura carretera adecuada que permita a los operadores cumplir con

dichas obligaciones en condiciones dignas y seguras.

La existencia de una obligacion normativa de detenerse y descansar pierde
efectividad cuando el operador no dispone, a lo largo de su ruta, de espacios
seguros, accesibles y suficientes para estacionar su unidad, utilizar sanitarios,

asearse, alimentarse y descansar.

Esta situacion coloca a los conductores del autotransporte federal en una
condicion de vulnerabilidad, particularmente durante jornadas laborales muy largas.
Las malas condiciones de determinadas carreteras, la insuficiencia de espacios de
estacionamiento para vehiculos pesados, la falta de paradores en determinados
tramos y la ausencia o deficiencia de servicios basicos pueden generar que los
operadores tengan que detenerse en lugares no disefiados para el descanso,

exponiéndose a riesgos de seguridad, robos, accidentes y condiciones insalubres.

No basta con establecer legalmente cuénto tiempo debe conducir y descansar un
operador; también es necesario garantizar las condiciones materiales para que
ese derecho y esa obligacién puedan cumplirse efectivamente. La politica publica
debe considerar conjuntamente la regulacién de los tiempos de conduccion, Ia
vigilancia de su cumplimiento y la construccion, mantenimiento y operacién de una

red suficiente de paradores seguros.

Los paradores destinados al autotransporte federal deben de contar, con los
requisitos minimos indispensables, con espacios amplios y seguros de
estacionamiento para vehiculos pesados, iluminacién adecuada, vigilancia,
sanitarios en condiciones higiénicas, regaderas, areas de descanso, zonas de

alimentacion, servicios de primeros auxilios, comunicacién y, cuando las



CAMARA DE
DIFUTADOS

TEPLEE&IR ¥ AU ET15ra BESIA]

caracteristicas de la ruta lo requieran, espacios para el descanso adecuado de los
operadores. Esta necesidad coincide con las acciones federales recientes
orientadas al desarrolio de paradores con servicios de descanso, sanitarios,

alimentacion, primeros auxilios y estacionamiento para vehiculos de carga.

Asimismo, la planeacion y operacién de estos espacios deben ser instalados
pensando en las mujeres y ser inclusivos, las mujeres que trabajan como
conductoras de autotransporte federal enfrentan necesidades especificas de
seguridad, privacidad, higiene y descanso que deben ser consideradas desde el
disefiv de la infraestructura. Los paradores deben contar con instalaciones
diferenciadas y seguras para mujeres y hombres, sanitarios y regaderas
suficientes, iluminacion en accesos y estacionamientos, sistemas de vigilancia y

protocolos para prevenir situaciones de acoso, violencia e inseguridad.

Por lo tanto, resulta necesario fortalecer los mecanismos de supervisién y
cumplimiento de la normativa, asi como establecer una politica nacional de
infraestructura de paradores que permita identificar los framos carreteros con
mayor demanda, riesgo o ausencia de espacios de descanso y priorizar su
atencién.

La seguridad vial no puede depender exclusivamenie de la responsabilidad
individual del conductor. Un operador fatigado representa un riesgo para si mismo
y para los demas usuarios de la via, pero obligar a descansar sin proporcionar
espacios adecuados para hacerlo también constituye una falla de caracter
estructural. La prevencidon de accidentes requiere que el Estado, los
concesionarios, los permisionarios y demas actores involucrados asuman
responsabilidades complementarias para garantizar que los tiempos de descanso

establecidos en la normativa puedan cumplirse de manera efectiva.

En consecuencia, una politica integral de seguridad para el autotransporte federal
debe partir del principio de que regular el descanso fambién implica garantizar las
condiciones necesarias para descansar. La existencia de normas debe

acompanarse de vigilancia efectiva, infraestructura suficiente, servicios basicos,
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condiciones dignas, seguridad y accesibilidad, con especial atencion a las
necesidades de las mujeres conductioras y a la inclusién de todas las personas

que participan en el sector.

Asimismo, esta propuesta de iniciativa propone gue las personas operadoras del
autotransporte federal de carga, pasaje v turismo acrediten periédicamente las
competencias necesarias para el desempefio de su actividad, mediante
constancias, certificados 0 mecanismos de evaluacién reconocidos por las
autoridades competentes.

En este mismo sentido, la propia Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal reconoce la importancia de la preparacién de quienes realizan esta
actividad. Actualmente, el articulo 36 establece que las personas conductoras de
vehiculos de aufotransporte federal deben obtener y, en su caso, renovar la
licencia federal expedida por la Secretaria, y sefiala que las personas interesadas
deben aprobar cursos de capacitacién y actualizacién de conocimientos teéricos y
practicos, incluso. mediante el uso de vehiculos o simuladores, conforme a las
disposiciones reglamentarias, el articulo 37 establece la obligacion de los
permisionarios de proporcionar a sus conductores capacitacién y adiestramiento

para lograr que la prestacion de los servicios sea eficiente, segura y eficaz.

La finalidad de esta medida no es generar cargas administrativas innecesarias,
sino establecer un mecanismo que permita demostrar que las personas
operadoras se encuentran capacitadas, actualizadas y preparadas para realizar su
actividad de manera segura y profesional. La constancia o certificado
correspondiente permitira acreditar ante las autoridades y, en su caso, ante los
permisionarios, que la persona operadora ha cumplido con los procesos de

capacitacion y evaluacion establecidos para el gjercicic de su actividad.

“La capacitacién debera comprender, entre otros aspecios, el fortalecimienio de
las habilidades practicas de conduccion, el manejo seguro de vehiculos de carga,
pasaje y turismo, conduccion defensiva, prevencion de accidentes, conocimiento y

aplicacion de las disposiciones de transito y autotransporte federal, interpretacion
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de sefialamientos, limites de velocidad, manejo ante condiciones climaticas o de
riesgo, actuacién ante emergencias y primeros auxilios, asi como el conocimiento

de las caracteristicas técnicas y operativas de las unidades™.

Esta preparacién certificara que los operadorés del Autotransporte Federal
cuentan con los conocimientos sobre seguridad vial, prevencién de riesgos
faborales y la proteccién de la salud fisica y mental de las personas trabajadoras,
particularmente aquellos factores que pueden afectar su capacidad para conducir
de manera segura, como la fatiga, el estrés, la somnolencia y el agoiamiento e
incorporar herramientas para prevenir y atender situaciones de violencia y acoso,
particularmente contra las mujeres que participan en el secior del autotransporte,
mediante capacitacion con perspectiva de género que permita identificar
conductas de riesgo, prevenir situaciones de violencia y conocer los mecanismos
de atencidn y actuacién correspondientes.

Por ello, motivo de esta iniciativa es transitar hacia un modelo basado
principalmente en la obligacion de cumplir determinadas horas de conduccién y
descanso hacia un modelo integral de seguridad vial y laboral, en el que Ia
regulacion, la infraestructura y la supervision funcionen conjuntamente para
proteger la vida, la integridad y la dignidad de quienes mantienen en

funcionamiento al autofransporte federal en México.

Reconociendo que la seguridad vial también depende de la preparacion de
quienes se encﬁentran al frente de una unidad. Una persona operadora
debidamente capacitada, actualizada y evaluada cuenta con mejores herramientas
paré identificar oportunamente los riesgos presentes en la carretera, tomar
decisiones adecuadas, reaccionar ante situaciones imprevistas vy aplicér

correctamente las disposiciones de transito y seguridad.

8 Capacitacién a los operadores del Autotransporte, la mejor inversién en la seguridad vial.

https://transporte.mx/capacitacion-a-los-operadores-del-autotransporte-la-mejor-inversion-en-sequridad-vial/
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propuesta antes senalada:

FPor lo anteriormente expuesto, el siguiente cuadro comparativo muestra [a

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley,

se entendera por:

I1(...
M (...)

iV.  Paradores:

Val XVI(...)

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley,
se eniendera por:

[{..)

I1¢...)

..

IV. Paradores Seguros: Instalaciones y
construcciones fisicas adyacentes,
ubicadas fuera del derecho de via de
una carretera federal autorizadas por la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes,
destinadas a brindar servicios basicos
a la persona viajera, de alimentacién e
higiene, vigilancia y seguridad e
infraestructura técnica y recarga de
combustible, asi como al descanso y

recuperacién fisica, atencion médica,

comunicaciones y todo aquello que !

impligue el resguardo seguwo de
operadores del autofransporte federal
de carga, pasaje, turismo y personas
viajeras que establece esta ley, las
demdas disposiciones reglamentarias y
normatividad aplicable, a las que se

tiene acceso desde la carretera;

ValXVi(...)

H
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Articuio 8o.- Se requiere permiso otorgado
por la Secretaria para:
LaVl{.)

VIl. El establecimiento de paradores,
salvo cuando se frate de carreteras

concesionadas;

VL a Xi. (...)

Articulo 8o.- (...)

LaVvi{..)

VIl. El establecimiento de paradores
seguros, salvo cuando se ftrate de

carreteras concesionadas;

VI a X1 (...)

Articulo 25.- La Secretarfa, tomando en
cuenta las circunsiancias de cada caso,
podra prever la construccidon de los
libramientos necesarios que eviten el

transito pesado por las poblaciones.

La Secretaria, considerando la importancia
del camino, la continuidad de la via y la
seguridad de los usuarios, podra convenir
con [os municipios, su paso por las
poblaciones, dejando la vigilancia y
regulacién del iransito dentro de la zona

urhana a las autoridades locales.

Asimisme, la Secretaria podrd convenir
con los estados y municipios Ia
conservacion, reconstruccioén y ampliacion

de tramos federales;

Sin correlativo

Articulo 25.- La Secretaria, tomando en
cuenta las circunstancias de cada caso,
podra prever la construccién de los
libramientos necesarios que eviten el

fransio pesado por ias poblaciones.

La Secretaria, considerando la importancia
del camino, la continuidad de la via y la
seguridad de los usuarios, podra convenir
can los municipios, su paso por las
poblaciones, dejando ‘la vigilancia y
regulacién del fransito dentro de la zona

urhana a las autoridades locales.

La Secretaria podrd convenir con los
estados y municipios la conservacion,
reconstruccién y ampliacion de tramos

federales;

Asimismo, promovera la construccion y

12
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habilitacion de Paradores Seguros para
Operadores del Autotransporte Federal
y demds personas usuarias en los
corredores carreteros estratégicos del
pais, considerando criterios de
seguridad vizal, logistica, conectividad,
prevencién del delito y bienestar de los

operadores.

Articulo 52.- Los permisos que en los
términos de esta Ley otorgue la Secretaria
para la prestacion de servicios auxiliares al
autotransporte  federal, seran los
siguientes:

I. Terminales de pasajeros;

il. Terminales interiores de carga;

[l Arrastre, salvamento y depdsito de

vehiculos: '
V. Unidades de verificacion;y

V. Paqueteria y mensajerfa.

Sin cormrelativo.

Articulo 52.- Los permisos que en los
términos de esta Ley otorgue la Secretaria
para la prestacion de servicios auxiliares al
autofransporte  federal, serén los
siguientes:

|.  Terminales de pasajeros;

Il. Terminales interiores de carga;

. Arrastre, salvamento y depdsito de

vehiculos;

IV. Unidades de verificacion;

V. Paqueteria y mensajeria, y

V1. Paradores Seguros para
Operadores del

Autotransporte Federal.

SIN CORRELATIVO.

TITULO CUARTO DE LOS SERVICIOS
AUXILIARES AL AUTOTRANSPORTE
FEDERAL.

CAPITULO VII
PARADORES SEGUROS PARA
OPERADORES DEL
AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Articulo 58 bis. Los Paradores Seguros
tendran como finalidad la de contribuir

a la proteccién de la integridad fisica, la

& HMarani

]
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saiud vy el bienestar de las personas
operadoras del autotransporte federal,
mediante la provision de espacios
adecuados para el descanso y la
recuperaciéon durante sus jornadas de
trabajo; prevenir accidentes
ocasionados por la fatiga, el
agotamiento o condiciones adversas en
la operacién de sus vehiculos;
fortalecer la seguridad vial y Ila
seguridad en los corredores carreteros
del pais; asi como promover
condiciones dignhas, seguras vy
accesibles para el desarrollo de su
actividad, en béneﬁcio de las cadenas
logisticas, la movilidad de personas y el
7 desarrollo econdémico nacional.

SIN CORRELATIVO. Articulo 58 Ter. Los Paradores Sequros

deberan contar de manera enunciativa,

mas no limitativa con al menos:

i. Areas de estacionamiento para
vehiculos de carga, pasaje y turismo;

. Sanitarios para mujeres, hombres,
personas con discapacidad y personas
no binarias;

ill. Regaderas;

iV. Agua potable;

V. Areas de descanso;

V1. Huminacion suficiente;

Vil Sisternas de videovigilancia;

Vill. Conectividad para comunicaciones
de emergencia;

IX. Botones de auxilio o sistemas de
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atencion inmediata;
X. Sefalizacién vial:
XI. Espacics accesibles para personas
con discapacidad, e
XIl. Implementacién de mecanismos de
vigilancia preventiva en cada paradoer

seguro.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 58 Quéter. La Secretaria emitira
los lineamientos técnicos y operativos
para la instalacién, funcionamiento,
manteriimisnto, supervision y
seguridad de los Paradores Seguros,
asi como los requisitos minimos de
infraestructura, accesibilidad, higiene,
proteccién civil y atencién a las
personas operadoras del

autotransporte federal.

La Secretaria podré realizar visitas de
inspeccién y supervisién para verificar
el cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley, su Reglamento y

demds disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 58 Quinquies.- La Secretaria
integrarda un Registro Nacional de
Paradores Seguros, dicho registro

debera contener:

l. Ubicacion;

ll. Capacidad;
ll. Servicios disponibles;
IV. Condicién operativa; e

V.  Informacién adicional  que
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determine el Reglamento

correspondiente.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 58 Sexies. - La Secretaria
promovera la instalacion de Paradores
Seguros en corredores catreteros
estratégicos para el transporie de
mercancias y pasajeros mediante

convenios con:

l. Concesionarios de autopistas;

il. Gohiernos estatales;

. Municipios;

IV. Organizaciones empresariales, y

V. Empresas fransportistas.

Para tal efecto, la Secretaria procurara
aqua la red federal de carreteras cuents
con infraestructura suficiente de
Paradores Seguros que permita a las
personas operadoras del
autotransporte federal realizar sus
periodos de <descanso en las
condiciones que prevé esta ley y las
demas disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 58 Septies. - Los Paradores
Seguros deberdn incorporar medidas
para garantizar la seguridad, higiene y
bienestar de las mujeres operadoras,
inciuyendo de manera enunciativa mas

no limitativa:

[. Sanitarios exclusivos;
H. Regaderas exclusivas;

lll. Areas de descanso seguras solo
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para las mujeres;
IV, liuminacién suficiente Yy
reforzada;
V. Sistemas de videovigilancia,

Vi. Protocolos de prevencién vy
atencion de viclencia, e
Vil.Implementacién de mecanismos

de vigilancia preventiva en
los Paradores Seguros
ubicados en corredores de

alta incidencia delictiva.

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 262.- Los frabajadores tienen las
obligaciones especiales siguientes:

|. Tratar al pasaje con cortesia y
esmero y a la carga con
precaucion;

Il. Someterse a los exdmenes
médicos periddicos que
prevengan las leyes y demés
normas de trabajo;

Ill. Cuidar el buen funcionamiento de
ios vehiculos e informar al
patron de cualguier desperfecto
que observen;

[V. Hacer durante el viaje Ilas
reparaciones de emergencia
gue permitan sus
conocimientos, la herramienta y

las  refacciones de que

Articulo 262.- Los trabajadores tienen las
obligaciones especiales siguientes:

I. Tratar al pasaje con cortesia y
esmero y a la carga con
precaucion;

lI. Someterse a los examenes
médicos periadicos que
prevengan fas leyes y demas
normas de frabajo;

lil. Cuidar el buen funcionamiento ds
los vehiculos e informar al
patrén de cualquier desperfecto
que cbserven;

IV. Hacer durante el viaje las
reparaciones de emergencia
que pernrtitan sus
conocimientos, la herramienta y

las - refacciones de que

1
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dispongan. Si no es posible
hacer las reparaciones, pero el
vehiculo  puede  continuar
circulando, conducirlo hasta el
poblado mas proximo o hasta
el lugar sefialado para su
reparacion; y

V. Observar los reglamentos de
transito y las indicaciones
tecnicas que dicten las

autoridades o el patron.

dispongan. Si no es posible
hacer las reparaciones, pero el
vehiculo  puede  continuar
circulando, conducirlo hasta el
poblado mas préximo ¢ hasta
el lugar sefialado para su
reparacion;

V. Las personas operadoras del
autotransporte federal de
carga, pasaje y turismo
deberan acreditar
periddicamente las
competencias necesarias

para el desempefio de su

actividad mediante

constancias, certificados o

mecanismos  de evaluacién

reconocidos por las

autoridades competentes.

La Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y

Transportes, en coordinacién
con la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social,
promoverd programas de
certificacion de
compsetencias laborales para
las personas operadoras del

autotransporte federal.

Los lineamientos y

mecanismos de acreditacion
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Sin correlativo

VI. Observar

se establecerdn en las
disposiciones reglamentarias

correspondientes, y

fos reglamentos de
transito vy las indicaciones
técnicas que dicten las

autoridades o el patrén.

Articulo 263.- Los patrones tienen las

obligaciones especiales siguientes:

l. En los transportes foraneos pagar
los gastos de hospedaje vy
alimentacion de los
trabajadores, cuando se

prolongue o retarde el viaje por

causa que no sea imputable a

éstos;
IIl. Hacer las reparaciones para
garantizar el buen

funcionamiento de! vehiculo vy
la seguridad de los
trabajadores, usuarios y publico

en general;

lll. Dotar a los vehiculos de la
herramienta vy  refacciones
indispensables para las

reparaciones de emergencia;-y

IV. Observar las disposiciones de ios

Reglamentos de Transito sobre

Articulo 263.- Los patrones fienen las

obligaciones especiales siguientes:

.

En los transpories foraneos pagar
los gastos de hospedaje vy
alimentacion de los tfrabajadores,
cuando se prolongue o retarde el
viaje por causa que ho sea
imputable a estos;

Hacer Ilas reparaciones para
garantizar el buen funcionamiento
del vehiculo y la seguridad de los

trabajadores, usuarios y publico en

general;

Dotar a los vehiculos de la
herramienta v refacciones
indispensables para las

reparaciones de emergencia, y

Observar las disposiciones de los

Reglamentos de Transito sabre

19
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condiciones de funcionamienio vy condiciones de funcionamiento y
seguridad de los vehiculos. seguridad de los vehiculos, y

V. Garantizar que las personas
operadoras reciban capacitacién
y adiestramiento permanente
para el desempefio seguro de

sus funciones.

Dicha capacitacién debera
orientarse al desarrollo vy
actualizacién de competencias
técnicas, normativas, 6perativas,
de seguridad vial y de atencion a
la violencia con perspectiva de
género, asi como a la prevencion
de riesgos laborales y
proteccién de la salud fisica y

mental de las  personas

trabajadoras.

DECRETO.-

PRIMERO. Se reforma la fraccion IV del articulo 2, Ia fraccién VI del articulo 8, el
parrafo tercero del articulo 25 y las fracciones [V y V del articulo 52; se adiciona el
parrafo cuarto del articulo 25, la fraccion VI del articulo 52, un Capitulo VII
denominado Paradores Seguros para Operadores del Autotransporte Federal al
Titulo Cuarto De los Servicios Auxiliares del Autotransporte Federal, asi como los
articulos 58 bis, 58 Ter, 58 Quater, 58 Quinquies, 58 Sexies y 58 Septies, fodos de

la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
()

(.}

(..

IV. Paradores Seguros: Instalaciones y construcciones fisicas adyacentes,
ubicadas fuera del derecho de via de una carretera federal autorizadas por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, destinadas a brindar servicios
basicos a la persona viajera, de alimentacién e higiene, vigilancia y
seguridad e infraestructura técnica y recarga de combustible, asi como al
descanso y recuperacién fisica, atencion médica, comunicaciones y todo
aquello que implique el resguardo seguro de operadores del autotransporte
federal de carga, pasaje, turismo y personas viajeras que establece esta ley,
las demas disposiciones reglamentarias y normatividad aplicable, a las que

se tiene acceso desde la carretera;

Val XVI(...)

Articulo 8o.-{...)
LaVli(.)

VIl. El establecimiento de paradores seguros, salve cuando se trate de carreteras

concesionadas;

Vil aXi{..)

2]
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Articule 25.- La Secretaria, tomando en cuenta las circunstancias de cada casa,
podra prever la construccidn de los fibramientos necesarios que eviten el transito

pesado por las poblaciones.

La Secretaria, considerando la importancia del camino, la continuidad de la viay la
seguridad de los usuarios, podrd convenir con los municipios, su paso por las
poblaciones, dejando la vigilancia y regulacién del transito dentro de la zona

urbana a las autoridades locales.

La Secretaria podra convenir con los estados y municipios la conservacién,

reconstruccion y ampliacidon de tramos federales;

Asimismao, promovera la construccién y habilitacién de Paradores Seguros
para Operadores del Autotransporte Federal y demas personas usuarias en
los corredores carreteros estratégicos del pais, considerando criterios de
seguridad vial, logistica, conectividad, prevencion del delito y bienestar de

los operadores.

Articulo 52.- Los permisos que en los términos de esta Ley otorgue la Secretaria
para la prestacion de servicios auxiliares al autotransporte federal, seran los
siguientes:

t. Terminales de pasajeros;

il. Terminales interiores de carga;

II. Arrastre, salvamento y dep0dsito de vehiculos;

tV. Unidades de verificacion;

V. Paqueteria y mensajeria, y

VI. Paradores Seguros para Operadores del Autotransporte Federal.

TITULO CUARTO DE LOS SERVICIOS AUXILIARES AL AUTOTRANSPORTE
FEDERAL.

CAPITULO VIl
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PARADORES SEGUROS PARA OPERADORES DEL AUTOTRANSPORTE
FEDERAL.

Articulo 58 bis. Los Paradores Seguros tendran como finalidad la de
contribuir a la proteccién de la integridad fisica, la salud y el bienestar de las
personas operadoras del autotransporte federal, mediante la provisién de
espacios adecuados para el descanso y la recuperacion durante sus
jornadas de trabajo; prevenir accidentes ocasionados por la fatiga, el
agotamiento o condiciones adversas en la operacién de sus vehiculos:
fortalecer la seguridad vial y la seguridad en los corredores carreteros del
pais; asi como promover condiciones dignas, seguras y accesibles para el
desarrollo de su actividad, en beneficio de las cadenas logisticas, ia

movilidad de personas y el desarrollo econémico nacional.

Articulo 58 Ter. Los Paradores Seguros deberin contar de manera

enunciativa, mas no limitativa con al menos:

I. Areas de estacionamiento para vehiculos de carga, pasaje y turismo;

Il. Sanitarios para mujeres, hombres, personas con discapacidad y personas
no binarias;

lil. Regaderas;

IV. Agua potable;

V. Areas de descanso;

V1. Huminacién suficiente;

VIL Sistemas de videovigilancia;

VIIl. Conectividad para comunicaciones de emergencia;

IX. Botones de auxilio o sistemas de atencién inmediata;

X. Senalizacién vial;

X1. Espacios accesibles para personas con discapacidad, e

Xii. Implementacién de mecanismos de vigilancia preventiva en cada parador

seguro.
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Articulo 58 Quéter. La Secretaria emitird los lineamientos técnicos v
operativos para la instalacién, funcionamiento, mantenimiento, supervision y
seguridad de los Paradores Seguros, asi como los requisites minimos de
infraestructura, accesibilidad, higiene, proteccién civil y atencién a las

personas oberadoras del autotransporte federal.

La Secretaria podra realizar visitas de inspeccion y supervision para verificar
el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 58 Quinquies.- La Secretaria integrarda un Registro Nacional de

Paradores Seguros. Dicho registro debera contener:

I. Ubicacién;

il. Capacidad instalada;
lil. Servicios disponibles;
IV. Condicion operativa, e

V. informacidn adicional que determine el Reglamento correspondiente.

Articulo 58 Sexies. - La Secretaria promoveré la instalacién de Paradores
Seguros en corredores carreteros estratégicos para el transporte de
mercancias y pasajeros mediante convenios con:

[. Concesionarios de autopistas;

ll. Gobiernos estatales:

. Municipios;

V. Organizaciones empresariales, y

V. Empresas transportistas.

Para tal efecto, la Secretaria procurarda que la red federal de carreteras

cuente con infraestructura suficienie de Paradores Seguros que permita a

2
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las personas operadoras del autotransporte federal realizar sus periodos de
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descanso en las condiciones que prevé esta ley y las demés disposiciones

aplicables.

Articulo 58 Septies. - Los Paradores Seguros deberan incorporar medidas
para garantizar la seguridad, higiene y bienestar de las mujeres operadoras,

incluyendo de manera enunciativa mas no limitativa:

. Sanitarios exclusivos;

ll. Regaderas exclusivas;

Il. Areas de descanso seguras solo para las mujeres;

IV. lluminacién suficiente y reforzada;

V. Sistemas de videovigilancia;

V1. Protocolos de prevencién y atencion de violencia, e

Vil Implementacién de mecanismos de vigilancia preventiva en los

Paradores Seguros ubicados en corredores de alta incidencia delictiva.

SEGUNDO.- Se reforman las fracciones IV y V del articulo 262 y las fracciones 1l
y IV del articulo 263; se adiciona [a fraccion VI al articulo 262 y la fraccidn V al
articulo 263, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 262.- Los trabajadores tienen las obligaciones especiales siguientes:
I. Tratar al pasaje con cortesia y esmero y a la carga con precaucion:;
H. Someterse a los examenes meédicos periddicos que prevengan las leyes
y demas normas de trabajo;
11I. Cuidar el buen funcionamiento de los vehiculos e informar al patron de
cualquier desperfecto que observen;
[V. Hacer durante el viaje las reparaciones de emergencia que permitan sus
conocimientos, la herramienta y las refacciones de que dispongan. Sino es

posible hacer las reparaciones, pero el vehiculo puede continuar circulando,

25
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conducirlo hasta el poblado mas préximo o hasta el lugar sefialado para su
reparacion;

V.Las personas operadoras del autotransporte federal de carga,
pasaje y turismo deberan acreditar periddicamente fas competencias
necesarias para el desempefio de su actividad mediante constancias,
certificados o mecanismos de evaluacién reconocidos por las
autoridades competentes.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en
coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
promovera programas de certificacion de competencias laborales para
las personas operadoras del autotransporte federal.

Los lineamientos y mecanismos de acreditacion se estableceran en

las disposiciones reglamentarias correspondientes, y

Vi. Observar los reglamentos de transito y las indicaciones técnicas

que dicten las autoridades o el patrén.

Articulo 263.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
I. En los transportes foraneos pagar los gastos de hospedaje y alimentacion
de los trabajadores, cuando se prolongue o retarde el viaje por causa que

no sea imputable a éstos;

[l. Hacer las reparaciones para garantizar el buen funcionamiento del

vehiculo y la seguridad de los trabajadores, usuarios y publico en general;

lil. Dotar a los vehiculos de la herramienta y refacciones indispensables

para las reparaciones de emergencia;

IV. Observar las disposiciones de los Reglamentos de Transito sobre

condiciones de funcionamiento y seguridad de los vehiculos, y
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V. Garantizar que las personas operadoras reciban capacitacién Y
adiestramiento permanente para el desempefio seguro de sus

funciones.

Dicha capacitacién debera orientarse al desarrollo y actualizacion de
competencias técnicas, normativas, operativas, de seguridad vial y de
atencién a la violencia con perspectiva de género, asi como a la
prevencién de riesgos laborales y proteccidon de la salud fisica y
mental de las personas trabajadoras.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
integrara el Registro Nacional de Paradores Seguros dentro de los 12 meses

siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

Tercero. Los concesionarios de autopistas federales contaran con un plazo de 24
meses para adecuar o habilitar espacios que cumplan con las disposiciones

previstas en el presente Decreto.

Cuarto. Los Congresos locales deberan armonizar su legislacién en un plazo no

mayor a 90 dias naturales a partir de la publicacién del presents Decreto.

23
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y
DE LA LEY GENERAL. DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE EDUCACION EMOCIONAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA CLAUDIA GABRIELA SALAS RODRIGUEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legisiatura, con fundamento en los
artfoulos 71, fraccién li, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
ésf como 6, numeral 1, y 77 y 78 del Reglamento de Ia Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Céamara de Diputados del honorable Congreso de Ia
Unidn, iniciativa con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién y de la Ley General de los Derechas de

la Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de Educacién Emocional, al tenor de la
siguiente: }@rt:s‘: a las Qmustorcj Onoes e Eoocad g e Ocierres
dc la Niice ¢ FBolts@noa gara dictaecn - [

ExcplombiC 4 de Lote. ;

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, define a la “Safud mental™ como:
Un estado de bienestar en el que cada individuo desarrolia su potencial, afronta las

tensiones de la vida, trabaja de forma productiva y aporta algo a su comunidad.

La salud mental fortalece la capacidad de nifas, nifios, adolescentes y personas

adultas para identificar y gestionar pensamientos, comportamientos e incluso

! Salud Emocional: tarea fundamental para madres y padres que buscan el desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes; Sistema Nacional de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes; 09 de marzo de
2023. Dispanible en: httos://www_aob.mx/siDinﬁa/articufos/saiud-emodonai—tareavfundamentaé-sara-
maafres-v—@adresﬁcaue—buscan—ei-desarro!io-inteczfal—de—m%nas-ninos—v~adofescentes.
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interacciones con las y los demds, como partes vitales del desarrollo humano y

cimientos de una crianza positiva.

Para que las nifias, nifos y adolescentes cuenten con una salud mental sana es
importante entender sus emociones, estas son unas grandes aliadas para tener

confianza en si mismos y alcanzar todo su potencial.

‘| as recomendaciones para guiar a nuesfras nifias, nifios y adolescentes a tener

emociones estables son las siguientes:

1. Brindarles confianza para qué hablen sobre sus emociones y reconocerlas.
E! didlogo sobre su estado de animo cuestiona el origen de sus cambios de
humor y encontrar qué solucion manejar. Representa la diferencia entre una nifia
o nific que reconoce su encjo y quien que no lo dice y agrede verbal, fisica o

psicol6gicamente a una compafiera o un compafiero del entorno escolar.

2. Ayudarles a establecer relaciones saludables con su entorno. Sin duda, el
hogar es el lugar donde nifias, nifios y adolescentes observan ejemplos de como
interactuar de manera sana con las y los demas por lo que, como personas

adultas debemos mostrarles relaciones donde prevalezca el respeto.

3. Ensefiarles a resolver problemas. Desarrollar un criterio que exponga fa
gravedad de una situacién y buscar una solucién propia, sin tener impulsos

emocionales que les hagan reaccionar con violencia.

4. Cubrir sus necesidades bésicas: Alimentacién, salud, educacidn y vivienda
son algunos derechos de nifias, nifios y adolescentes que les ayudan a tener
salud emocional. Cubrir sus necesidades basicas les tranquiliza, disminuye su

incertidumbre y evita sentimientos de inferioridad.

5. Pasar tiempo de calidad en familia. Jugar y divertirse en familia es una de ias
mejores formas de demostrarse amor y afecto. También hijas e hijos, madres y

padres liberan estrés después de un dia complicado.



Tener empatia no significa estar de acuerdo en todo con ellas y ellos o dejarles hacer lo
que quieran; significa que, aunque no sean capaces de obtener lo que desean, sientan
- que alguien les entiende y les acepta, pase lo que pase.

Para empatizar con otras personas es importante que se conozcan, Cuanta mas

conexion exista con sus emociones, seran mas capaces de aceptar las de su préjimo™.

En este sentido, la educacién emocional en Ia infancia es un praoceso fundamental para
desarrollar una buena relacién con nuestras emociones desde nuestra nifiez, y es por
ello que cada vez cobra mas importancia en todos los &mbitos educativos, desde las

escuelas hasta la crianza por parte de los padres y madres.

La inteligencia emocional es clave para una buena salud mental. Ensenar a nuestros
nifias, nifios y adolescentes, a gestionar sus emociones les ayudara a tener una mejor

relacién con su alrededor y a enfrentarse a los retos del mundo real y digital.

Por ello, es importante definir ;Qué es la educacién emocional? “Se frata de Ila
aclividad humana de formar en informar sobre los aspectos tedricos y practicos
relativos a las emociones, tanto en su deteccién Yy reconocimiento como en su gestién y

expresion™,

Es decir, que ser una persona emocionalmente fuerte pasa por tener un cierio dominio
en la identificacién y manejo de sus emociones, algo que puede aplicar tanto a uno
mismo como al trato con los demas. Es por ello que, la educacién emocional es muy
importante desde la primera infancia, de modo que los mas pequefios de la casa
6uenten con una guia y apoyo desde sus primeros contactos con el manejo de las

emocioneas.

2 |bidem.

* La importancia de la educacién emacional en la infancia y adolescencia; 22 de octubre de 2021,
Disponible en: https://osicologiaymente.com/desarrollofimportancia-educacion-emacional-infancia-
adolescendia
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1 os beneficios de ensefar e inculcar una educacidén emocionalmente fuerte, trae

consigo diversos beneficios, y por mencionar algunos:

1.

Ayuda a prevenir maneras disfuncionales o psicopatolégicas de gestionar
las emociones: Los aprendizajes realizados en la infancia influiran mucho en su
desarrollo fisico y psicolégico posterior, y la influencia del modo en el que
manejamos las emociones en esta etapa temprana se extiende hasta la etapa
adulta. ‘

Les ayuda a diferenciar emociones: Saber distinguir entre si las emociones es
fundamental para saber darles salida de una manera adecuada, sin adoptar
estrategias problematicas que no solo no ayudan a descargar tensiones, sino
que incluso pueden incrementar el malestar o la incomodidad en ciertos
momentos clave.

Supone un apoyo al empatizar: Una cosa es sentir empatia por alguien y otra
cosa es hacerlo sin malinterpretar sus emociones y sentimientos. La educacion
emocional les ayuda a conectar mejor con sus amigos y amigas, evitando
malentendidos.

Les ayuda a reforzar su autoestima ante momentos de vulnerabilidad: La
educacién emocional implica saberse vulnerable ante determinadas vivencias
dolorosas, y que no habla mal de uno mismo sentirse muy mal en esos
contextos. Por eso, este proceso protege la autoestima y previene que los mas
jévenes se sientan culpables por creerse demasiado “débiles”.

Les predispone a no ceder a los berrinches: Desde la infancia es posible
aprender a no explotar a través de la ira ante cualquier contratismpo. Saber
encajar una decepcion y no dejar que la frustracion les paralice totalmente cada
vez que se produce les ayudard a aceptar buena parte de los momentos

desagradables del dia enfocandose hacia la resolucién de problemas®.

“Un nifio cuando nace es como un libro en blanco que empieza a escribirse a medida

que va viviendo sus experiencias. La crianza de los padres, el carifio, el amor y el

4 Ibidem.
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apoyo incondicional formarén la parte mas importante para el desarrollo saludable del
pequefio, pero también hay ofras circunstancias como el entorno que formaran su
personalidad. Los nifios’ emocionalmente fuertes estan preparados para los desafios
del mundo, son capaces de abordar problemas de forma productiva, de recuperarse y
de hacer frente a las dificultades de manera competente.

Es necesario ayudar a los nifios desde que son pequefios a desarrollar esta fuerza
mental que les preparara para hacer frente a cualquier desafio de la vida. Los nifios
que son emocionalmente fuertes no suprimen sus emociones, pero podran expresar
sus sentimientos con asertividad. La asertividad y ia resiliencia serdn los dos grandes
aliados que deben tener los nifios para poder tener confianza en si mismos y alcanzar

todo su potencial™,

Y para entender por qué la ruta de esta iniciativa es importante entender ¢ Qué son las
emociones en nifios, nifias y adolescentes?. “Las emociones son las respuestas
que experimentamos las personas ante los estimulos que nos rodean y que nos hacen
sentir y reaccionar de cierta manera. Son universales y las experimentamos todas las
personas, pero la forma en que las gestionamos varia segln la etapa de ia vida en la
que nos encontremos.

A continuacién, se presenta la estructura que propone el psicologo y pedagogo Rafael
Bisquerra, experto en educacién emocional, de c6mo nace una emocion, cdmo nuestro

cuerpo reacciona ante ella y cémo nos predispone a actuar”s,

* Roldan, Ma. José: Consejos para criar a un nifioc emocionalmente fuerte. La asertividad y la resiliencia
seran las claves; 18 de febrero de 2016. Disponible en: https://vwww.etapainfaniil.com/conseios-educar-
nino-emaocionaimente-fusrie,

® Zubirfa Orcaray, Alba; Gestién Emaocional en Nifios y Adolescentes. Disponible en:
httns:/fetic.fundaciondn.orq/aestion—emocﬁonai—nin'os-adoiescentes.
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Fuenhte: Gestién Emocional en Nifios y Adolescentes, Allba Zubiria Orcaray.

¢ Qué tipo de emociones existen?’

Todas las emociones que experimentamos nacen de las emociones basicas que son
entendidas como aquellas emociones que pueden entenderse directamente de las
expresiones faciales, son sentidas y son comunes a todas las culturas, es decir, son
universales. Estas emociones basicas son la alegria, la tristeza, el asco, el miedo y la

ira.

7 |hidem
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De las cinco emociones principales nacen las emociones secundarias, estas surgen
como resultado de nuestro desarrollo personal, las interacciones que mantenemos con
nuestro entorno y la combinacion de dos o mas emociones basicas. Algunas pueden
ser: verglenza, culpa, orguilo, placer, celos, ansiedad o envidia, entre otras.

De manera errdnea, se suele hablar entre emociones positivas y negativas. Sin
embargo, las emociones pueden ser mas agradables o desagradables, pero todos son
positivas, porque todas tienen una funcién, ayudan adaptarnos a las situaciones gue
vivimos y, por suptiesto, todas son necesarias para vivir.

Es por ello que todas las emociones se dividen entre emociones agradables (que
generan bienestar) y desagradables (generan malestar), pero todas son buenas Y
necesarias.

Estrategias efectivas de educacién emocional®

Existen estrategias usadas de manera regular, que pueden contribuir a desarroliar en
los y las menores una buena inteligencia emocional, mejorando su capacidad para

relacionarse con los demas y manejar sus emociones de manera saludable.

+ Modelado emocional: Los nifios y nifias aprenden observando cémo los adultos
manejan sus emociones. Padres, madres, maestros, maestras y cuidadores
sirven como modelos positivos al demostrar formas saludables de expresar y
regular sus propias emociones. Habla con ellos sobre tus emoaciones, tus
frustraciones y de cuéles son tus maneras de afrontarlas.

« Identificacion y etiquetado de emociones: Ayudar a los nifios y nifias a
identificar y nombrar sus emociones es un primer paso crucial. Ensefiarles a

poner palabras a lo que sienten les da herramientas para comprender y
comunicarlas mejor.

8 Ibidem
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+ Validacién emocional: Escuchar a los nifios, nifias y adolescentes, validar sus
emociones les ensefia que esta bien sentir lo que sienten y que no pasa nada
por sentirse mal. De esta manera, fortalecen su confianza emocional.

. Técnicas de regulacién emocional: Ensefiarles habilidades como la
respiracion profunda, la meditacién o contar hasta diez puede ayudar a los nifios,
nifias y adolescentes, a regular sus emociones en momentos de estrés o

frustracion.

. Resolucién de conflictos: Ensefiar a los nifios, nifias y adolescentes a resolver
conflictos de manera pacifica y efectiva, escuchando, comprendiendo,
respetando y poniéndose en el lugar de los demas, mostrando actitudes

empaticas.

. Técnicas de mindfulness: Infroducir gjercicios de mindfulness puede ayudar a
los nifios, ninas y adolescentes a estar mas en sintonia con sus emociones,
pensamientos y sensaciones corporales, favoreciendo una mejor autorregulacién

emocional.

« Refuerzo positivo: Alabar y reforzar las conductas adecuadas en la gestion
emocional motiva a los nifios, nifias y adolescentes a repetir esos

comportamientos cuando vuelvan a encontrarse en situaciones similares.

. Lectura de cuentos y juegos sobre emociones: Libros y juegos que exploran
las emociones pueden ser una manera divertida y efectiva de ensefiar y a
reconocer y entender sus sentimientos y las de los demas.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propgsito reconocer que la salud mental de
nuestras ninas, nifios y adolescentes no puede seguir siendo un tema que atienda
Unicamente cuando surge una crisis. Es indispensable actuar de manera preventiva,
desde la primera infancia y mediante el fortalecimiento de la educacion emocional, a fin

de promover su desarrollo integral y bienestar.
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Ensefiar a nuestras nifias, nifios y adolescentes a reconocer, expresar y comprender
sus emociones es brindarles herramientas para la vida. Es ayudarles a identificar lo que
sienten, @ manejar la frustracién, afrontar los cambios, resolver conflictos, pedir ayuda
cuando la necesitan y tomar decisiones ante las dificultades que inevitablemente

encontraran a lo largo de su vida.

La educacidén emocional no sustituye la atencion profesional de la salud mental; Ia
compiementa y, sobre todo, permite prevenir. Un nifio que aprende que puede hablar
de su tristeza, de su enojo, de su miedo o de su ansiedad esta aprendiendo también

que no tiene que enfrentar sus problemas solo.

Por ello, esta iniciativa plantea sumar esfuerzos entre las escuelas, el sector salud y las
familias para consolidar una red de acompanamiento y atencion temprana gue
favorezca la deteccion oportuna de factores de riesgo, el fortalecimiento de los factores
de proteccion y la canalizacién adecuada de nifias, nifios y adolescentes a los servicios
especializados que necesiten.

No podemos pedirles que sepan enfrentar la vida si nunca les ensefiamos cémo
hacerlo. No podemos exigiries que controlen sus emociones si nunca les hemaos dado
l[as herramientas para comprenderias. Y no podemos esperar a que exista una crisis

para comenzar a escucharles.

Prevenir el suicidio, atender la salud mental y reducir las consecuencias de la
frustracion y la falta de herramientas emocionales comienza mucho antes: comienza
ensefiando a nuestros nifios, nifias y adolescentes que fodas sus emociones son
validas, que pueden hablar de ellas y que siempre habrd alguien dispuesto a
escucharles y ayudarles.

Hoy tenemos la oportunidad de construir una sociedad que no solamente eduque para
el conocimiento, sino también para la vida; una sociedad que forme nifias, nifios y
adolescentes emocionalmente fuertes, empaticos, resilientes y capaces de afrontar las

circunstancias y los desafios que se presenten en su camino.
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Invertir en educacién emocional es invertir en prevencion, en salud mental, en familias
mas fuertes y, sobre todo, en el futuro de nuestra sociedad.

Porque cuidar la salud mental de nuestras nifias, nifios y adolescenies no es
responsabilidad de unos cuantos, es una responsabilidad de todas y todos. Es
importante y necesario educar sus emociones hoy, para que puedan afrontar la vida
marfana.

Paor ello se propone fa reforma a las siguientes leyes, conforme a la siguiente tabla:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texio Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7. Corresponde al Estado la
rectoria de la educacién; la impariida

por éste, ademds de obligatoria, sera:
Lalll ...

V. ...

a)ab)...

¢} Las donaciones o aportaciones
voluntarias  destinadas a  dicha
educaciéon en ningin caso  se
entenderan como contraprestacion del
servicio educativo. Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, definiran los mecanismos

para su regulacion, destino, aplicacion,

Articulo 7. Corresponde al Estado la
rectoria de la educacion; [a impartida

por éste, ademés de obligatoria, sera:
L.all. ...

V. ...

a)ab)...

c) Las donaciones o aportaciones
voluntarias  destinadas a  dicha
educacibn en ningin casc -~ se
entenderan como contraprestacion del
servicio educativo. lLas autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, definiran fos mecanismos

para su regulacion, destino, aplicacion,

10
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tfansparencia y vigilancia, ademas
tendran la facultad de apoyarse en

instituciones que se determinen para tal
finmy

V. Laica, al mantenerse por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa.

Sin correlativo

transparencia y vigilancia, ademas
tendran la facultad de apoyarse en
instituciones que se determinen para tal

fin,

V. Laica, al mantenerse por completo

ajena a cualquier docirina religiosa; y

VI. Sera integral y tendra por objeto
promover el desarrollo de
competencias emocionales y
socioemocionales que permitan a las
personas educandas reconocer,
comprender, expresar y gestionar
sus emociones, fortalecer sy
autoestima, empatia y resiliencia, asi
como desarrollar habilidades para la
conhvivencia arménica, el
establecimiento de relaciones
interpersonales respetuosas y la

resolucion pacifica de conflictos.

Articulo 18. La orientacion integral, en
la formacién de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo

Nacional, considerara o siguiente:

lLalX. ..

Articulo 18. La orientacién integral, en
la formacién de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo

Nacional, considerara lo siguiente:

lLalxX ...

. Honcode
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' X. La apreciacion y creacion artistica, a
través de conocimientos conceptuales y
habilidades

manifestacion en diferentes formas,¥

creativas para su

Xi. Los valores para la responsabilidad
ciudadana y social, como el respeto por
los otros, la solidaridad, la justicia, la
libertad, la igualdad, la honradez, la
gratitud y la participacién democratica

con base a una educacion civica.

Sin correlativo

X. La apreciacion y creacion artistica, a
través de conocimientos conceptuales y
habilidades

manifestacion en diferentes formas,

creativas para su

Xl. Los valores para la responsabilidad
ciudadana y social, como el respeto por

los otros, la solidaridad, la justicia, la

liertad, la igualdad, la honradez, la
gratitud y la participacion democratica

con base a una educacion civica, y

Xil. El desarrollo progresivo de

competencias de educacion
emocional para fortalecer el
hienestar socioemocional, la

autorregulacién, la resiliencia, la
resolucién pacifica de conflictos, la
prevencion de riesgos psicosociales

y el cuidado de la salud mental.

Articulo 29. En los planes de estudio se

estableceran:
l.Lalv....

V. Los contenidos a los que se refiere el
articulo 30 de esta Ley, de acuerdo con

el tipo y nivel educativo, y

Articulo 29. En los planes de estudio

se eslableceran:
lLalV....

V. Los contenidos a los que se refiere el
articulo 30 de esta Ley, incluyendo los
conienidos progresivos de
Educacion Emocional de acuerdo con

el fipo y nivel educativb, y
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Vi. ...

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
seran,

educativo, entre ofros, los

siguientes:
lLaX. ..

Xl. La educacion socioemocional;

Xll.a XXVv. ...

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de Ia
educacién que impartan el Estado, sus
organismos desceniralizados vy ios
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre ofros, los

siguientes:
lLaX. ...

Xl. la

promoviendo el

educacién  socicemocional;
desarrollo de
competencias emocionales y
socioemocionales para fortalecer el
bienestar integral, Ia prevencién de la
violencia, las adicciones, la
depresién, el suicidio y otros
factores de riesgo que afecten el
ninas,

desarrollo de nilos vy

adolescentes.

Xl a XXv. ...

Articulo 41. L3 Secretaria, en

Articulo 41. La Secretaria, en

I3
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coordinacién con las autoridades del
sector salud, asi como los seciores
social y privado, fomentaran programas
de orientacién y educacién para una
alimentacion saludable y nutritiva que
meiore la calidad de vida de las ninas y
nifios menores de tres afios.

Sin correlativo

coordinaciéon con ias autoridades del
sector salud, asi como los sectores
social y privado, fomentérén programas
de orientacion y educaciéon para una
alimentacién saludable v nutritiva que
mejore la calidad de vida de las nifas y

nifios menores de tres anos.

También  impulsaran rogramas

permanentes de educacion

emocional dirigidos a madres,

padres, personas cuidadoras y
personal educativo para fortalecer el
desarrollo socioemocional desde la

primera infancia.

LEY GENERAL DELOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES
Texto Vigente Texio Propuesto
Articulo 57. ... Articulo 57. ...
l.aXXI. ... l.a XXI. ...
XXIl. Establecer acciones afirmativas | XXII. Establecer acciones afirmativas
que garanticen el acceso y|Qque garanticen el acceso ¥y
permanencia de nifias y adolescentes permanencia de nifias y adolescentes
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embarazadas, faciliten su reingreso y
promuevan. su egreso del sistema

educativo nacional, y-

XXIHl. Sin correlativo

XXIV. Establecer mecanismos para que
las autoridades educativas, escolares y
los particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, notifiguen a la Procuraduria
de Proteccidn correspondiente, los
casos de asistencia irregular, abandono
0 desercion escolar que se identifiquen
respecto de los alumnos que cursen
educacién bésica y media superior en

los centros educativos.

Ante dicha notificacién sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo
123 de la presente Ley, y en su caso, la
aciivacion de ' las instancias

Jurisdiccionales necesarias a fin de

embarazadas, faciliten su reingreso v
promuevan su egreso del sistema
educativo nacional; XXIII. Incorporar
progresivamente contenidos y
estrategias de educacién emocional
que fortalezcan el desarrolloc de
habilidades

socioemocionales, la

competencias

autorregulacién, la resiliencia, Ia
empatia, la convivencia pacifica y el
autocuidado, con un enfoque
preventivo orientado a proteger su

bienestar integral y su salud mental,

XXIV. Establecer mecanismos para que
las autoridades educativas, escolares y
los particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, notifiquen a la Procuraduria
de Proteccién correspondiente, los
casos de asistencia irregular, abandono
o desercidn escolar que se identifiguen
respecio de los alumnos que cursen
educacién basica y media superior en

los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo
123 de la presente Ley, y en su caso, la

activacion de las instancias




garantizar los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes.

En caso confrario, se estara a lo
dispuesto en el Capitulo Unico del
Titulo Sexto

independencia de aquellas conductas

de Ia Ley, con
que pudieran ser consideradas como
delitos conforme a la normatividad en la

materia.

jurisdiccionales necesarias a fin de
garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, .se estara a o
dispuesto en el Capitulo Unico del
Titulo  Sexto
independencia de aquellas conductas

de Ila Ley, con
que pudieran ser consideradas como
delitos conforme a la normatividad en la

materia.

Articulo 58. La educacién, ademas de
lo dispuestc en las disposiciones

aplicables, tendréa los siguientes fines:
LalX ...

X. Difundir los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes y las
formas de proteccidon con que cuentan

para ejercerlos, e

XI.

adolescenies el

Inculcar en nifias, niftos Yy

respeto al medio
ambiente; asi como el respeto, cuidado
y procuracion del bienestar de los

animales.

Sin correlativo.

Articulo 58. La educacion, ademas de

lo dispuesto en las disposiciones

aplicables, tendra los siguientes fines:
aix. ...

X. Difundir los derechos humanos de

nifias, nifios y adolescentes y las
formas de proteccién con que cuentan

para gjercerlos;

X1

adolescentes el

Inculcar en nifias, nifos Yy

respeto al medio
ambiente; asi como el respeto, cuidado
y procuracidn del bienestar de los

animales, y

X,

competencias

Promover el desarrolio de

de educacién
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emocional que fortalezcan el
bienestar socioemocional y |la
prevencion de factores de riesgo que
afecten el desarrolio integral de

nifias, ninos y adolescentes.

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE EDUCAC!ION Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

PRIMERO. Se reforman el inciso ¢) de la fraccidn IV y la fraccion V del articulo 7; las
fracciones Xy Xl del articulo 18; la fraccién V del articulo 29 y la fraccion XI del articulo
30; se adicionan una fraccién VI del articulo 7; una fraccién Xli del articuio 18 y el
segundo parrafo del articulo 41, todos de la Ley General de Educacion, para quedar

COMo sigue:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion; la impartida por éste,

ademas de obligatoria, sera:
l.aHll...

V. ...

a)ab)...

c) Las donaciones o aporiaciones voluntarias destinadas a dicha educacién en ningun
caso se entenderan como contraprestacién del servicio educativo. Las autoridades
educativas, en el dmbito de su competencia, definiran los mecanismos para su
regulacion, destino, aplicacidn, fransparencia y vigilancia, ademas tendran ia facultad

de apoyarse en instituciones que se determinen para tal fin,

14



V. Laica, al mantenerse por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; y

Vi. Serd integral y tendrad por objeto promover el desarrollo de competencias
emocionales y socioemocionales que permitan a las personas educandas
reconocer, comprender, expresar y gestionar sus emociones, fortalecer su
autoestima, empatia y resiliencia, asi como desarrollar habilidades para la
convivencia armoénica, el establecimiento de relaciones interpersonales

respetuosas y la resolucion pacifica de conflictos.

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de la mexicana y &l mexicano

dentro del Sistema Educativo Nacional, considerara lo siguiente:
LalX....

X. La apreciacion y creacidn artistica, a través de conocimientos conceptuales y

habilidades creativas para su manifestacion en diferentes formas,

Xl. Los valores para la responsabilidad ciudadana y social, como el respeio por los
otros, la solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud y la

participacion democratica con base a una educacion civica, y

Xil. El desarrollo progresivo de competencias de educaciéon emocional para
fortalecer el bienestar socioemocional, la autorregulacion, la resiliencia, la
resolucién pacifica de conflictos, la prevencién de riesgos psicosociales y el
cuidado de la salud mental.

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:
lLalV....

V. Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de esta Ley, incluyendo los
contenidos progresivos de Educacion Emocional de acuerdo con el tipo y nivel

educativo, y
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Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al fipo y
nivel educativo, serén, entre oiros, los siguientes:

LaX ..

XL La educacién socicemocional; promoviendo el desarrollo de competencias
emocionales y socioemocionales para fortalecer el bienestar integral, la
prevencion de la viclencia, las adicciones, la depresién, el suicidio y otros

factores de riesgo que afecten el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.
Xl a XXV. ...

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades de! sector salud, asi
como los sectores social y privado, fomentaran programas de orientacién y educacion
para una alimentacion saludable y nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias ¥

ninos menores de tres afos.

También impulsaran programas permanentes de educacién emocional dirigidos a
madres, padres, personas cuidadoras y personal educativo para fortalecer el

desarrollo socioemocional desde la primera infancia.

SEGUNDO. Se reforman las fracciones XXl y XX[il recorriéndose la subsecuente del
articulo 57; las fracciones X y XI del articulo 58; se adicionan la fraccion XXIV del
articulo 57 y la fraccién XII del articulo 58, todos de la Ley General de los Derechos de

las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar comao sigue:
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Articulo 57, ...

LaXXL ...

XXIl. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias
y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema

educativo nacional;

XXIIl. Incorporar progresivamente contenidos y estrategias de educacién
emocional que fortalezcan el desarrollo de competencias habilidades
socioemocionales, la autorregulacion, la resiliencia, la empatia, la convivencia
pacifica y el autocuidado, con un enfogue preventivo orientado a proteger su

bienestar integral y su salud mental,

XXIV. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen
a la Procuraduria de Proteccidn correspondiente, los casos de asistencia irregular,
abandono o desercién escolar que se identifiqguen respecto de los alumnos que cursen

educacién basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo 123 de
la presente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias jurisdiccionales necesarias

a fin de garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la
Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser consideradas como

delitos conforme a la normatividad en la materia.

Ariiculo 58. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables,

tendra los siguientes fines:
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X. Difundir los derechos humanos de niftas, nifios y adolescentes y las formas de

proteccion con que cuentan para ejercerlos:

XL Inculcar en nifias, nifios v adolescenies el respeto al medioc ambiente; asi como el
respeto, cuidado y procuracién del bienestar de los animales, Yy

Xll. Promover el desarrollo de competencias de educacidn emocional que
fortalezcan el bienestar socioemocional y la prevencion de factores de riesgo que

afecten el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescenties.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Los Congresos locales deberan armonizar su legislacion en un plazo no

mayor a 90 dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria a de Educacién publica, en el &mbito de sus atribuciones,
debera realizar las adecuaciones necesarias a los planes y programas de estudio
correspondientes, dentro de 180 dfas naturales siguientes a la entrada en vigor del
decreto, a efecto de incorporar contenidos de educacion emocional, de conformidad
con las disposiciones del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 08 de septiembre del 2026.

ATENTAMENTE
Claudia Gabriela Salas Rodriguez
Diputada Federal

D0, ot / 46 /2
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 74 BIS DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA GABRIELA SALAS RODRIGUEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién del pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 74° bis de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, en materia de Seguridad Vial, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la movilidad es parte
fundamental para garantizar una mejor calidad de vida a los ciudadanos. Entornos
saludables y seguros benefician y estimulan la adopcidn de habitos de vida
saludables. En este sentido, la seguridad vial es un componente fundamental en la

configuracion de entornos urbanos saludables y seguros™.

De acuerdo con el Protocolo de Comunicaciéon en materia sobre los Riesgos en
Seguridad Vial y Promocién del Respeto por la Vida Alrededor del Mundo, cada 23

segundos fallece una persona como consecuencia de un siniestro vial.

! Protocolo de Comunicacién del Riesgo en Sequridad Vial y Promoci6n del Respeto por la Vida.
https://www.gob.mx/salud/documentos/protocolo-de-comunicacion-del- -riesgo-en-seqguridad-vial-
y-promocion-del-respeto-por-la-vida.
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El Reporte Global del Estado de la Seguridad Vial de la OMS, publicado en 2023,
revela que a pesar de que a nivel global ha habido una reduccién cercana a 5% en
fatalidades, alin falta mucho para alcanzar la meta global de reducir las fatalidades

y lesiones graves a la mitad para el afio 20302

Prueba de ello es que, en el continente americano, no ha lograde una reduccion
_del todo. Ei reporie también indica que las fatalidades viales siguen siendo la
causa primaria de muerie para personas entre 5 y 29 afos de e&ad, que nueve de
cada 10 fatalidades ocurren en paises y que mas de la mitad de las fatalidades

viales se dan entre peatones, ciclistas y motociclistas®.

Asi mismo, México, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama, Colombia y
Repiblica Dominicana suman mas de 16 fatalidades viales anuales por cada
100000. EI promedio de fatalidades viales es superior al promedio mundial, y a
nivel global su tasa de mortalidad vial solo es superada por ef Sureste Asiatico y
Africa®.

El principal objetivo de esta iniciativa es regular, los accesorios o aditamentos
exteriores que los conductores le anexan a los vehiculos, las cuales se convierten
en herramientas que ponen en peligro a todas las personas que hacen uso de

caminos y puentes federales, y en general, de las vias de comunicacion, terrestre
de todo el pais.

Los vehiculos destinados al autotransporte federal, particularmente aquellos de
carga, que comparten las vias de comunicacion con automoéviles particulares,

motocicletas, bicicletas y demas personas usuarias.

2 Organizacién Mundial de la Salud.

https://www.who.int/es/publications/iﬁtem/9789240086517

* tbidem.

4 Protocolo de Comunicacion del Riesgo en Seguridad Viai y Promocion del Respeto por la Vida,
hittps://www.gob.mx/salud/documentos/protocolo- -de-comunicacion-del-riesgo-en-seguridad-vial-
y-promocion-del-respeto-por-la-vida.
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En este contexto, cualquier elemento instalado en la carroceria, estructura o
ruedas de un vehiculo que sobresalga de sus dimensiones Y que, por su forma,
material, ubicacién o caracteristicas, pueda provocar lesiones o incrementar Ia
gravedad de un accidente, constituye un factor de riesgo susceptible de

prevencion y regulacidn.

Especialmente los “picos de rueda®, asi como otros accesorios con formas de
plas, cuchillas, aspas o elementos sobresalientes, pueden generar condiciones
parficularmente peligrosas durante maniobras de rebase, cambio de carmil,

incorporacién, circulacion en espacios reducidos o ante una coalicion.

México cuenta con un amplio ordenamiento juridico que reconoce expresamente
el enfoque sistémico y de sistemas seguros como uno de los principios rectores de

la movilidad y la seguridad vial.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su articulo 5, establece que: “las
medidas en la materia tienen como objetivo prioritario proteger la vida y la
integridad fisica de las personas durante sus desplazamientos, mediante un
enfoque preventivo orientado a disminuir los factores de riesgo y la incidencia de
lesiones graves"s.

Y de manera particular, establece como criterio fundamental que las muertes o

lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito son prevenibles.

Asimismo, dispone que los sistemas de movilidad y transporte deben disefiarse
para tolerar el error humano y reducir aquellos factores de riesgo que puedan

atentar contra la integridad de las personas.

Esta iniciativa representa un cambio sustantivo frente a una visién tradicional de Ia
seguridad vial, la cual es basada exclusivamente en atribuir responsabilidades

después de que ocurre un siniestro. Ej enfoque de sistema seguro obliga a las

® Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
https://www.diputados.gob.mx/LeyestbEio/pdf/LGMSV.pdf
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auforidades a actuar de manera anticipada, identificando y regulando aquellas
condiciones que, por sus caracteristicas, incrementan la posibilidad de que un

hecho de transito produzca consecuencias graves.

También la misma Ley General de Movilidad vy Seguridad Vial establece, en su
articulo 12, que: “El sistema de movilidad debe contar con las condiciones
necesarias para proteger al maximo posible la vida, la salud y la integridad fisica

de las personas en sus desplazamientos por las vias publicas™.

Por ello, las autoridades deben realizar acciones de prevencion destinadas a
disminuir los factores de riesgo y deben establecer mecanismos para vigilar,

regular y sancionar aquellos hechos que constituyan factores de riesgo.

El riesgo principal de que los conductores y duefios de los vehiculos y camiones
de carga, cologuen piezas y aditamentos extras que presenten un riesgo, no
deriva Unicamente de la posibilidad de que dichos elementos pariicipen
directamente en un siniestro, sino que su presencia puede incrementar la
severidad de las consecuencias cuando ocurre un contacto enire vehiculos,
debido a que pueden constituir superficies rigidas, corfantes 0 punzantes que no
forman parte de los elementos indispensables para la operacion segura de la

unidad.

Por ello motivo de esta iniciativa, la reforma que se propone no pretende
criminalizar ni sancionar de manera indiscriminada cualquier modificacion ©
accesorio instalado en un vehiculo. Su principal objetivo es establecer un criterio
objetivo de seguridad vial, conforme al cual aquellos elementos exteriores que, por
sus caracteristicas, representen un riesgo para las demas persconas usuarias de la
via puedan ser identificados, retirados o modificados y, en caso de incumplimiento,

sean objeto de una sancién.

8 ibidam.
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Esta medida responde directamente aj principio de prevencién que sustenta el
modelo de sistema seguro, si un factor de riesgo puede ser ideniificado antes de
que produzca Uina lesién grave o una muerte, la autoridad tiene la responsabilidad

de intervenir para efiminarlo o reducirlo.

El articulo 11 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, reconoce que;
“Dentro de las directrices de seguridad vial el concepto de vehiculos seguros se
entiende como aquellos que cuentan con caracteristicas, aditamentos o
dispositivos orientados a prevenir colisiones Yy proteger a las personas usuarias de

la via en caso de que éstas ocurran’”

Bajo esta perspectiva, resulta congruente que el estado establezca limites
respecio de aquellos aditamentos que, lejos de contribuir a la seguridad del
vehiculo, puedan incremeniar el riesgo de lesiones para terceras personas, por lo
que esta iniciativa, constituye, por tanto, una medida de prevencion y gestlon de

riesgos, y no Unicamente una disposicién de caracter sancionador,

La presente propuesta de iniciativa a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal es de suma importancia, para incorporar de manera expresa criterios de
seguridad respecto de los aditamentos exteriores instalados en los vehiculos de
autotransporte federal que puedan representar un riesgo para las personas
usuarias de las vias de comunicacion.

Si bien la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece el principio de
prevencion y la obligacién de reducir los factores de riesgo, sin embargo es
nencesaria eta reforma para regular especificamente el autotransporte federal y
establecer las condiciones y consecuencias juridicas aplicables a los vehiculos

que circulan en las vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal.

" Ley General de Movilidad y seguridad Vial,
https://www.diputado_s.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGMSV.pdf



Actualmente “la NOM-068-SCT-2-2014 contempla criterios técnicos relacionados
con las condiciones de seguridad de ruedas y sus componentes; sin embargo,
resulta conveniente fortalecer el marco legal para que aquellos aditamentos
exteriores que, por sus caracteristicas, puedan incrementar el riesgo de lesiones
sean identificados y regulados con base en criterios técnicos objetivos™.

Con ello, la reforma armoniza la regulacién del autotransporte federal con el
enfoque de Sistema Seguro, fortalece la prevencién de siniestros y brinda mayor
certeza juridica tanto a las personas como a las autoridades "encargadas de Ia

vigilancia y verificacion.

Por ello se presenta ante esta ‘soberania la siguiente iniciativa conforme al
siguiente cuadro comparativo de lo que dice la ley vigente y la propuesta de

reforma:

Ley de Caminos, Puentes y Autofransporte Federal

Texto Vigente:

Texto Propuesto:

Articulo 74 Bis. La Secretaria de
Gobemacion, a través de la Policia
Federal, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, impondra las siguientes

sanciones:

I. Por infracciones a la presente
Ley y reglamentos que de

ella se deriven en materia de

Articulo 74 Bis.

Gobernacién, a través de la Policia

La Secretaria de

Federal, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, impondra las siguientes

sanciones:

i. Por infracciones a la presente
Ley y reglamentos que de

ella se deriven en materia de

& Norma Oficial Mexicana.

https://dof.gob.mx/normasQficiales/5578/sct2a’ 1_C/sct2all_Chiml




transito, multa de hasta
doscienios dias de salario

minimo, y

Il. Por

caminos y puentes federales

conducir vehiculos en
que no cuenten con un
contrato de un seguro que
garantice dafios a terceros
con multa de veinte a
cuarenta dias de salario
minimo vigente en el Distrito
Federal.

El propietario del vehiculo tendra
45 dias

contratacion de la pdliza de seguro,

naturales para Ia

misma que al presentarla ante la
autoridad recaudatoria durante el
termino anterior, le sera cancelada

la infraccién:

transito, multa de hasta
doscientos dias de salario

minimo, y

il. Por
caminos y puentes federales

conducir  vehiculos en
que no cuenten con un
contrato de un seguro que
garantice dafos a terceros
con multa de wveinte .a
cuarenta dias de salario
minimo vigente en el Distrito

Federal.

El propietario del vehiculo tendra
45 dias

contratacion de la pdliza de seguro,

nNaturales para la

misma que al presentarla ante Ia
autoridad recaudatoria durante el
término anterior, le sera cancelada

la infraccion;

lll. Por circular en caminos vy

puentes federales con
vehiculos automotores,
remolques 0
semiremolques que
incorporen en su
carroceria, estructura,
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servicios——auxiliares—y sistema de rodamiento o
fransperic—privade—euande- ruedas, accesorios,
circitlen -en-la-zenra—terresire- aditamentos o elementos
de—las—vias -genrorales—de sobresalientes que, por su
comunicasion,—eon—muta—de- forma, ~ dimensiones,
hasta—quinientes—dias—de- ubicacién, material o
salario-minime- caracteristicas,

_ ~ representen un riesgo para
IV. SIN CORRELATIVO la integridad fisica de las
' personas usuarias de las
vias generales de
comunicacion, se
impondra una multa de
veinte a cuarenta veces el
valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion.

Para efectos de esta fraccion, se
consideran aditamentos exteriores
de riesgo, de manera enunciativa y
no limitativa, aquelios que
presenten formas de pias, picos,
cuchillas, aspas, <salientes o
elementos semejantes que puedan
incrementar el riesgo de lesiones o
la gravedad de un siniesiro vial,
particularmente durante maniobras
de rebase, cambio de carril,

incorporacion, circulacién o
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inferaccion entre vehiculos.

La determinacién de la existencia de
un aditamentc que represente un
riesgo debera realizarse con base
en criterios técnicos y objetivos
establecidos en las disposiciones
reglamentarias y normas oficiales
mexicanas aplicables, atendiendo a
sus caracteristicas, condicioneé de
instalacién, ubicaciéon y posible
afectacion a la seguridad de Ias

personas usuarias de la via.

La autoridad competente podra
realizar acciones de vigilancia,
inspeccidn y verificacién,
incluyendo revisionses aleatorias y
de rutina, conforme a Ilas
disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, a efecto
de identificar las condiciones

sehaladas en esta fraccion.

Cuando durante la inspeccién se
detecte un  aditamento que
represente un riesgo para la
sequridad  vial, la autoridad

requerira al propietario,
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permisionario o conductor, seglin
corresponda, su retiro, sustitucion,
modificacidon o©  aseguramiento,
conforme al procedimiento que
establezcan las disposiciones
aplicables.

En caso de incumplimiento del
requerimiento o de imposibilidad de
eliminar la condicién de riesgo, se
impondra la sancién prevista en
esta fraccién y podran aplicarse las |
demas medidas administrativas
procedentes conforme a esta Ley y

sus disposiciones reglamentarias; y

IV. Cualquier otra infraccién a
las disposiciones de esta
Ley y los ordenamientos
que de ella se deriven para
la operacion de Ios
servicios de
autotransporte federal, sus
servicios  auxiliares vy
transporte privado cuando
circulen - en la zona
terrestre de las vias
generales de

comunicacion, con multa

Yol
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En caso de reincidencia, la Secretaria
de Seguridad Pdblica podréa imponer
una multa equivalente hasta el doble
de las cuantias sefialadas, salvo las
excepciones o casos especificos
previstos en esta Ley.

Los ingresos derivados por
concepto de multas a que se refiere
la fraccion | del presente Articulo se
destinaran a la Secretaria de
Seguridad Publica para cubrir
gastos de operacidn e inversion en
programas vinculados a la propia
seguridad pudblica y de manera
especifica se destinard e! 20% del
total a prevencién del delito, en
tanto que los derivados de la
iraccion Il se destinaran conforme a
lo establecido en el dltimo parrafo
del Artfculo 74 de esta Ley.

La Secretaria y la Secretaria de
Seguridad Publica estableceran

mecanismos para el intercambio de

en programas vinculados a la propia

‘en el Ultimo parrafo del Articulo 74 de

de hasta quinientos dias

de salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria
de Seguridad Publica podra imponer
una multa equivalente hasta el doble
de las cuantias sefialadas, salvo las
excepciones o0 casos  especificos

previstos en esta Ley.

Los ingresos derivados por concepto
de multas a que se refiere Ia fraccion |
del presente Articulo se destinaran a la
Secretaria de Seguridad Piblica para

cubrir gastos de operacién e inversion

seguridad poblica y de manera
especifica se destinara el 20% del total
a prevencion del delito, en tanto que
los derivados de la fraccién I se

destinaran conforme a lo establecido

esta Ley.

La Secretaria y la Secretaria de

Seguridad Pablica estableceran

mecanismos para el intercambio de




informacién en materia de | informacién en materia de infracciones.

infracciones.

DECRETQO.

UNICO. Se reforma la fraccion Il y se adiciona una faccion IV al articulo 74 bis de

la Ley de Caminos, Puentes y Aufotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacién, a través de la Policia Federal, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias respectivas, impondra

las siguientes sanciones:

[. Por infracciones a la presente Ley y reglamenios que de ella se
deriven en materia de transito, mufta de hasta doscientos dias de

salario minimo, y

If. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federales que no
cuenten con un contrato de un seguro que garantice dafos a
terceros con multa de veinie a cuarenta dias de salarioc minimo

vigente en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales para la contratacion
de la péliza de seguro, misma que al presentarla ante la autoridad

recaudatoria durante el término anterior, le sera cancelada la infraccion;
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lil. Por circular en caminos y puentes federales con vehiculos
automotores, remolques o semiremolques que incorporen en su
carraceria, estructura, sistema de rodamiento o ruedas, accesorios,
aditamentos o elementos sobresalientes que, por su forma,
dimensiones, ubicacién, material o caracteristicas, representeh un
riesgo para la integridad fisica de las personas usuarias de las vias
generales de comunicacion, se impondra una multa de veinte a
cuarenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Para efectos de esta fraccién, se consideran aditamentos exteriores de
riesgo, de manera enunciativa y no limitativa, aquellos que presenten formas
de puas, picos, cuchillas, aspas, salientes o elementos semejantes que
puedan incrementar el riesgo de lesiones o la gravedad de un siniestro vial,
particularmente durante maniobras de rebase, cambio de carril,

incorporacion, circulacion ¢ interaccion entre vehiculos.

La determinacion de la existencia de un aditamento que represente un riesgo
debera realizarse con base en criterios técnicos y objetivos establecidos en
las disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas aplicables,
atendiendo a sus caracteristicas, condiciones de instalacion, ubicacion y
posible afectacién a la seguridad de las personas usuarias de la via.

La autoridad competente podra realizar acciones de vigilancia, inspeccién y
verificacién, incluyendo revisiones aleatorias y de rutina, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a efecto de identificar las

condiciones sefaladas en esta fraccién.

Cuando durante la inspeccién se detecte un aditamento que represente un

riesgo para la seguridad vial, la autoridad requerira al propietario,
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permisionario o conductor, segin corresponda, su retiro, sustitucién,
modificacion o aseguramiento, conforme al procedimiento que establezcan
las disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento del requerimiento o de imposibilidad de eliminar
la condicién de riesgo, se impondra la sancidon prevista en esta fraccién y
podran aplicarse las deméas medidas administrativas procedentes conforme

a esta Ley y sus disposiciones reglamentarias; y

V. Cualquier otra infraccién a las disposiciones de esta Ley y los
ordenamientos que de ella se deriven para la 6peraci6n de los
servicios de autfotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporie privado cuando circulen en la zona terrestre de las vias
generales de comunicacién, con multa de hasta quinientos dias de

salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria de Seguridad Publica podra imponer una
multa equivalente hasta el doble de las cuantias sefialadas, salvo las excepciones

0 casos especificos previstos en esta Ley.

Los ingresos derivados por concepto de multas a que se refiere la fraccion | del
presente Articulo se destinaran a la Secretaria de Seguridad Publica para cubrir
gastos de operacion e inversidn en programas vinculados a la propia seguridad
puiblica y de manera especifica se destinara el 20% del total a prevencion del
delito, en tanto que los derivados de la fraccion [l se destinaran conforme a lo

establecido en el (ltimo parrafo del Articulo 74 de esta Ley.

La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Plblica estableceran mecanismos para

el intercambio de informacion en materia de infracciones.



TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Los Congresos locales deberan armonizar su legislacién en un plazo no

mayor a 90 dias naturales a partir de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
debera revisar y, en su caso, actualizar las disposiciones reglamentarias y normas
oficiales mexicanas aplicables a las condiciones fisico-mecanicas y de seguridad
de los vehfculos de autotransporte federal, a efecto de establecer criterios técnicos
especificos para la identificacién, instalacion, dimensiones, caracteristicas y, en su

caso, prohibicidn .de aditamentos exteriores que puedan representar un riesgo

para fa seguridad de las personas usuarias de las vias generales de comunicacian.

En dicha actualizacién deberan considerarse, entre ofros elementos, los
accesorios instalados en ruedas, sistemas de rodamiento, carroceria y estructura
exterior de los vehiculos que puedan incrementar la gravedad de las lesiones en

caso de contacto o colisidn.

Palacio Legislgtjyom 08 de septiembre del 2026.
Ed . 3 /—\
Q TENTAMENTE [ 3

Claudia Gabriela Salas Rodriguez

Diputada Federal

¢
P00, 74962 /56 /%
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS
TRANSITORIOS QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE LA
LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, PARA ELIMINAR EL FOBAPROA.

Quien suscribe, Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion ll, y 72 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién 77y 78
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracién de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa al tenor de la siguiente

lbinee a la Com;ﬁn

H o ac eee.

OSICION DE MOTIVO

Antecedentes:

03 0
()

A partir de 19 13Bemo Mexicano inicidé un proceso llamado Reforma Financiera, el
cual tuvo como objelkio, sentar las bases para la liberalizacion y la modetnizacién del

Sistema Financiero%barcando dos niveles:

a} Liberalizacién de mercados financieros, cuyo objetivo era desarrollar las
operaciones del sistema financiero en su conjunto y del bancario en particular; y

b) Modificacién del marco juridico, cuyo objetivo era disminuir la regulacion excesiva
y mejorar la supervision, regulando a los nuevos intermediatios financieros. Para
ello se modificaron las siguientes leyes y reglamentos: Ley Reglamentaria del
Servicio Plblico de Banca y Crédito, Ley General de Instituciones de Seguros, Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, Ley del Mercado de Valores, ey General de Sociedades de
Inversién.

En 1990, se modificaron los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos., suprimiendo la exclusividad del Estado en la prestacion del servicio
de Banca y Crédito.

En 1992 y 1993, se reformaron diversos ordenamientos legales que regulan al sector,
como: Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y
como parte fundamental se modificaron los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para darle autonomfa al Banco Central, dando
origen con ello a una nueva funcién del Banco respecto a su politica monetaria, crediticia
y cambiaria.

Hecronoa Y Cicaro Qib!lCo pova_ dictamen.,
q

“A
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Las reformas constitucionales a los articulos 28 y 123, reestablecieron el régimen mixto en
la prestacion del servicio de banca y crédito y fueron el fundamento para que el 18 de julio
de 1990, se promulgaran tanto la Ley de Instituciones de Crédito como la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras.

El 5 de septiembre de 1990, se publicé el Acuerdo Presidencial que establecia los
principios y bases del proceso de desincorporacién de las sociedades nacionales de
crédito, asf como sus objetivos, los cuales fueron los siguientes:

a) Conformar un sistema financiero més eficiente y competitivo.

b) Garantizar una participacién diversificada y plural en el capital, impidiendo
fendmenos indeseables de concentracion.

c) Vincular la aptitud vy calidad moral en la administracion de los bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacion.

d) Asegurar que la Banca Mexicana fuera controlada por Mexicanos.

g) Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

f) Obtener un precio justo por las Instituciones, de acuerdo con una valuacion basada
en criterios generales homogéneos, y objetivos para todos los bancos.

g) Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.

h) Propiciar las sanas précticas financieras bancarias.

La desincorporacion bancaria

En 1991, el gobierno mexicano inicid la privatizacion de! sistema de banca miltiple para
promover una economia abierta, las autorizaciones de bancos se licitaron al mejor postor.

En las bases de desincorporacion se establecieron medidas para evitar la concentracion
en pocas manos y para garantizar la participacién de capitalistas grandes, pequefios y
medianos. Ademés se establecid expresamente que: “El Consejo de Administracion de las
Instituciones debfa de estar integrado por personas de reconocida honorabilidad, que
contaran con amplios conocimientos y experiencia en materia financiera y administrativa.”

Se licitaron 18 bancos a grupos financieros que estaban representados por 11 casas de
bolsa y 7 grupos particulares, los precios llegaron a ser hasta de 5.3 de su valor en libros,
io que le produjo ingresos al gobierno por 12,500 millones de pesos.

Fue evidente que los procesos no fueron los adecuados. Los compradores estaban
principalmente relacionados a grupos industriales en donde las casas de bolsa fransfirieron
operaciones al grupo financiero y el grupo comprd el banco.

En la mayor parte de los casos los compradores carecian de experiencia crediticia y del
conocimiento técnico para las practicas bancarias prudentes, ademas de que no fueron
capaces de contratar administraciones eficientes.

En la mayoria de los casos la mayor parte del precio de compra se financi6 con recursos
prestados como en los casos de Inverlat, Banco Unién, Banco Internacional y ofros.



CAMARA DE DIPUTADOS
LXV1 LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

BIPRT20E ¥ JPAIAT0F FEOERALES BHL 232 FOpd-tazy

La Crisis Bancaria

La crisis econdmica que se inicié en nuestro pais hacia finales de 1994 | y sus efectos
deterioraron severamente el salario, el tipo de cambio, la distribucién del ingreso, en suma,
el nivel de vida de la poblacién.

La devaluacidn de la moneda y la deficients supervision bancaria provocaron que los
bancos mostraran los siguientes problemas:

1. Inadecuado nivel de reservas: El incremento en el otorgamiento de préstamos
en el periodo posterior a la privatizacién no contd con una capacidad adecuada de.
andlisis crediticio que combinado con una supervision ineficiente tuvo como
consecuencia un importante deterioro en la cartera de crédito. En general los
bancos no habian asignado reservas suficientes.

2. Deficiencias en el nivel de capitalizacién: Los indices de capitalizacién estaban
sobreestimados, cuando en realidad estaban operando por debajo de los
estandares  internacionales. Esto ocasiond que las carteras de crédito fueran
fondeadas con créditos interbancarios de bancos internacionales con una mayor
tasa de interés.

3. Concentracién de los activos (Banamex, Bancomer y Serfin): En diciembre
de 1994, existian 26 bancos y de la totalidad de los activos bancarios, Banamex,
Bancomer y Serfin concentraban aproximadamente la mitad de los activos del
sistema.

4. Total de Activos: Con la devaluacién se redujo el total de activos es decir el
tamafio del sistema bancario, al pasar de 202,100 miillones de délares en 1993 a
158,200 en 1994.

La experiencia internacional sefiala, que las crisis bancarias no son consecuencia de algln
evento especifico, sino que tienen su origen en diferentes factores dque concurren de
manera simulidnea y se retroalimentan. Sin embargo, en la mayoria de los casos, existen
elementos que parecen ser un comun denominador:

a) Chogues externos.
b} Programas de Estabilizacién.

- ¢) Desregulacion del Sector Financiero y Apertura de la Cuenta de Capitales.
d) inestabilidad y fallas de los mercados financieros.

e) Fallas en los procesos de supervision bancaria y financiera.
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Esta situacion dejo ver que muchos bancos no estaban preparados para lidiar con una
crisis de tales magnitudes. México no tenia recursos financieros para liquidar sus
obligaciones con los acreedores, incluyendo a los ahorradores, pues la mayoria de sus
bancos se encontraban técnicamente quebrados.

El fuerte relajamiento en los procesos de supervision a cargo de la Comisién Nacional
Bancaria y de Vaiores, y la idea de los duefios de bancos de que el gobierno respaldaba a
los ahorradores al tener que actuar como prestador de Ultima instancia, provocaron que
esios llevaran a cabo operaciones de alio riesgo financiero, y que no cuidaran sus procesos
de administracidn bancaria, “ef costo por arriesgarse y ser ineficiente, era menor que el
de llevar a cabo sanas practicas bancarias” (moral hazzard negativo).

El Seguro Bancario: FONAPRE Y FOBAPROA

Desde la creacion del Banco de México en 1897, y hasta 1981 con la creagién del Fondo
de Proteccién al Crédito no existia un mecanismo especifico para la proteccidn de los
depositantes.

De cualquier forma en la practica el Gobierno Federal garantizaba la proteccion a los
depositantes a través del uso de fondos publicos ya sea tomando el control de las
instituciones o pagando sus obligaciones.

Lo anterior en virtud de que una de las obligaciones del Banco Central, es la de
salvaguardar el Sistema de Pagos de la Economia, actuando come prestador de ultima
instancia.

En 1986 el gobierno decide crear el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de
Banca Multiple (FONAPRE) cuyo objetivo era el de aplicar recursos en caso necesario para
efectuar operaciones preventivas para apoyar la estabilidad financiera de las instituciones,
posteriormente y a raiz de la privatizacion bancaria surge el Fondo Bancario de Proteccién
al Ahorro (FOBAPROA) en sustitucién del anterior, el cual tenfa el mismo objetive que su
antecesor con la Unica diferencia de que las entidades financieras deberian de garantizar
previamente el pago puntual del apoyo recibido.

El Fobaproa estuvo dirigido por dos Comités; el Técnico y el Subcomité Operativo.

El Comité Técnico fue el organo supremo de decision del FOBAPROA estuvo integrado
por nueve miembros; 2 de la SHCP, 2 de BANXICO, 2 de la CNBV y 3 del FOBAPROA.

Sin embargo, el hecho de que la CNBV fuese la Unica Institucion que contaba con el
acceso a la totalidad de la informacién sobre los bancos durante la crisis, le dié un papel
preponderante en la toma de decisiones que llevd a cabo este Comité.
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El Rescate Bancario:

Las autoridades financieras decidieron utilizar al FOBAPROA, como el instrumento para
iniciar el rescate bancario, respaldando los depésitos de los ahorradores y salvaguardando
los objetivos que se perseguian con el Acuerdo Presidencial del 5 de septiembre de 1990.

En el Informe Mackey que por cierto esta en esta Camara de Diputados se sefiala que el
Fobaproa, no era un instrumento disefiado para “rescatar bancos” ni tenia los recursos
necesarios para enfrentar una crisis de tal magnitud, esto origind que desde su inicio no
se contara con un mecanismo eficiente para iniciar el rescate bancario.

El FOBAPROA implement Programas de apoyo a los deudores y a los bancos:

Apoyo a deudores:

Apoyo para los Deudores de la Banca (ADE); Acuerdo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario y Pesquero (FINAPE}); Apoyo Financiero y Fomento a ia Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (FOPYME); Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para
Vivienda; Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda; y, Beneficios Adicionales a la
Planta Productiva.

Estos programas disminuyeron el servicio de la deuda mas no el saldo, lo anterior provocd
que dada la situacién econdmica, los deudores tampoco pudiesen cumplir con sus
obligaciones, con la introduccion de las Unidades de Inversién (UDIS) el problema se
agravé puesto que la deuda al quedar denominada en UDIS se indexo a la inflacién los que
no sucedido con el ingreso de las personas, de esta manera las deudas se actualizaron a
su valor real y los ingresos decrecieron en términos reales.

El informe Mackey sefiala que el costo fiscal de estos programas hubiese sido menor si
estos apoyos se hubieran entregado a los deudores de manera directa y no a través de las
instituciones bancarias.

Apoyo a Bancos

1) Programa de capitalizacién Temporal (PROCAPTE), financiamiento en moneda
extranjera {ventaniila de liquidez):

La devaluacidn del peso incrementd considerablemente el valor en moneda nacional de
los créditos bancarios denominados en moneda extranjera esto combinado con sus bajos
niveles de capitalizacién antes de la crisis provocé que el cosficiente de capiial activos
descendiera por debajo de minimo establecido por lo que las instituciones se vieron
obligadas a recapitalizarse sin embargo como carecian de recursos el Gobierno tuvo que
inyectar capital a las Instituciones Bancarias.
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Tanto en el PROCAPTE como en el Programa de ventanilla de liquidez las Instituciones
garantizaron los apoyos con sus acciones estos fueron en su mayoria prestamos de
corto plazo que la totalidad de las instituciones bancarias liquidaron con excepcidn de
Inverlat.

Derivado de esta situacidén y a menos de 4 afios de su privatizacion, de acuerdo con
informacién de la SHPG y de la CNBV eniregada al Congreso de la Unidn seis bancos
mexicanos habfan recibido para ese entonces, apoyos direcios del gobierno federal a
fravés del FOBAPROA por un monto de 45 mil 350 millones de pesos, dichos bancos
fueron los siguientes: Union (16,753 millones), Cremi {6,987 millones), Banpais (10,483
millones} , Obrero {1,187 millones), Banorte (2,657 millones) e Inverlat (7,283 millones).

2) Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera (PCCC):

Ante la severidad de 1z crisis el Comité Técnico del FOBAPROA decidid iniciar el Programa
de Capitalizacién y Compra de Cariera (PCCC), cuyo propésito fue que los bancos
incrementaran su capital mediante la sustitucién de un activo financiero de baja calidad
{carteras con problemas), por pagarés emitidos por el FOBAPROA y avalados por el
Gobierno Federal, esto constituye una de las fases de mayor ilegalidad del rescate bancario
pues fue practicamente la adquisicion de una deuda a espaldas del Congreso por lo que
estaba a discusion la garantia otorgada por el Gobiemno Federal, de hecho es el origen del
articulo 5°, 6°, 7°, 8°,9°, y 10° transitorios de la Ley de IPAB.

El mecanismo de este programa consistié en proponer a los accionistas de los bancos la
compra de los flujos de la cartera con problemas por un monto equivalente del doble del
que aporiaran como capital, el pago quedd garantizado por la emisién de un pagaré a
cargo del gobierno con vencimiento a diez afios y a una tasa de interés capitalizable
trimestralmente y referenciada a la de los CETES.

La cartera que fue adquirida, estaba compuesta por créditos superiores a los 200 mil pesos
calificados y provisionados de acuerdo con su riesgo crediticio, los créditos eran
seleccionados por los propios bancos y revisados por un auditor y validados por la CNBV.
En caso de que los fiujos recuperados no fuesen suficientes para saldar el pagaré los
bancos absorberian en promedio el 25% de la perdida y el 75% seria para el Gobierno a
este mecanismo se le llamd perdida compartida.

Es importante recalcar el hecho de que a cambio de que el Fobaproa participara en la
cartera de créditos designados se requirié al banco inyectar capital nuevo. Esto se hizo
generalmente sobre la base de que el banco aportaria un peso de capital nuevo, por cada
dos pesos de cartera seleccionada, sin embargo su aplicacion fue discrecional, como en
el caso de Serfin, donde esta relacion fue de 6 a 1.

La inoperancia, discrecionalidad e ilegalidad de estos programas guedd de manifiesto por
varios aspectos:
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Incperancia: se observa a partir de que de las 12 instituciones gue recibieron estos
apoyos solamente 4 contindan operando {Banamex, Bancomer, Bital y Banorte} es
declr las otras 8 fueron liquidadas, fusionadas o intervenidas posteriormente, con
el “doble costo fiscal” para el gobiérno mexicano.

Discresionalidad: ocurre debido a que el compromiso de “capitalizacién” por parte
de los bancos nunca fue de 2 a 1; de hecho esta razén nunca se observd y fue
diferente para cada banco, ademés de que la mayoria de los bancos no cumplié
correctamente con las “bases de  capitalizacion exigida por el Fobaproa, de
hecho los llamados “Bank Reports” del Informe Mackey, sefialan los
incumplimientos en los procesos de ‘capitalizacién de los bancos que participaron
en estos programas. Gonviene mencionar que de acuerdo a las bases definidas por
el Gomité Técnico del Fobaproa, la CNBV era la encargada de aprobar el crédito
que iba a ser adquirido.

llegalidad: se observa a pariir de varias razones; enire las que destacan Ias
siguientes:

a) Los créditos seleccionados por los bancos fueron los de menores posibilidades
de cobroy  muchos se vendieron con todo e intereses moratorios.

b) De acuerdo a sus criterios originales el Fobaproa no podia adquirir los siguientes
créditos: cartera irrecuperable, cartera de empresas en suspension de pagos,
cartera denominada en UDIS, cartera descontada por la Banca de Desarifollo,
créditos relacionados (prestamos entre socios de un banco) y créditos menores de
200 mil pesos.

¢) Sin embargo en mayo de 1996, mediante el llamado “Acuerdo de Partes” el
Comité Técnico del Fobaproa, decidié modificar estos criterios y permitir la
adquisicién de todo tipo de cartera, dando origen a la adquisicién de todo tipo de
“chatarra financiera”.

d} Las reglas de operacién a las que deberia sujetarse el Fobaproa, nunca fueron
publicadas, esta situacion fue advertida por la Contaduria Mayor de Hacienda, en
la Guenta Plblica de 1996 y la recomendacidn del Contador Mayor de Hacienda,
jamas fue atendida ni solventada.

e} Es precisamente la modificacién de estos criterios originales, lo que da origen a
las Transacciones Reportables, que en el Informe Mackey se detallan.

3) Programa de Intervencién y Saneamientio

Estos programas buscaron solucionar los problemas de liquidez y descapitalizacién a
través de aportaciones de capital contra ia participacion accionaria asumiendo fa CNVB el
control de las instituciones lo cual estaba previsto en la Ley de Instituciones de Crédiio, asi
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durante el periodo de 1994-1998 la CNVB intervino 12 instituciones financieras la primera
Banco Unién el 1° de septiembre de 1994 y la Gltima Banca Confia en agosto de 1997. Més
tarde en 1999 el IPAB tomatria &l conirol de Serfin y Bancreser.

Paralelamente se llevaron a cabo procesos de saneamiento de los Bancos que consistian
en el otorgamiento de lineas de crédite para gque estos pudiesen cumplir con sus
obligaciones, ser rehabilitados y posteriormente vendidos, los Bancos gue fueron objeto
de apoyos tendientes a sanearlos fueron; Serfin (79 mil millones), Atlantico (22 mil millones),
Del Gentro (19 mil millones), PROMEX (7 mil 800 miliones), BBV (5 mil 800 millones} y
Santander (29 mil 500 miliones), e Inverlat cuyas inyecciones de capital fueron superiores
a los 45,000 millones de pesos.

Resulta conveniente mencionar que la CNBY mantuvo la intervencion en los bancos en
muchos casos por casi 5 afios, paraddjicamente el IPAB asumi6 los pasivos de la Banca
intervenida sin iener el control de estas instituciones. Lo anterior elevé el costo fiscal del
rescaite bancario y permitid que los interventores “ocultaran muchas imegularidades
cometidas”.

Es importante mencionar que el costo fiscal derivado de los Programas de Intervencion y
Saneamiento es mayor que los originados por los Programas de Capitalizacion y Compra
de Cartera, sin embargo su costo es definitivo para el gobierno.

El Inforrme Mackey hace una fuerte critica a estos Programas, concluyendo lo siguiente:

“En suma, en general fos costos de apoyar bancos en mal estado son mucho mas altos que
un cierre oportuno, asi por ejemplo en el caso de un banco, el costo inicial de
recapitalizacién era de 11,000 milfones de pesos en 1995, el banco no se cerrd y su costo
actual estimado por el FOBAPROA es de 50,000 millones de pesos, mds aun, en ef caso
de otro banco el FOBAPROA dio su apoyo atn y cuando ef estudio de viabilidad dela CNBV
indicaba claramente que el banco ya no era viable bajo ninguna circunstancia.”

Los casos de Inveriat, Promex, Atlantico, Serfin y Bancrecer son ejemplos de operaciones
de saneamiento, llevadas a cabo durante el rescate bancario, que elevaron indtiimente el
cosio fiscal del rescate, para cotroborar lo anterior sélo basta mencionar que en estos
hancos el gobierno invirtié aproximadamente 350 mil 250 millones de pesos, y recupero
por venta de las instituciones solo 21,483 millones de pesos, sdlo el 7% del total invertido.

Curiosamente el gobierno federal terminé rescatando el mismo nlmero de instituciones
que las privatizadas, con un costo muy superior al pago que recibio por ellas.

El Proceso de las intervenciones

De acuerdo al marco legal existente en aquellos afios, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores {CNBV), quién era dirigida por el Sr. Eduardo Fernandez, podia cuando
consideraba que las operaciones de cualquier entidad, sujeta a inspeccion y vigilancia, no
se llevan a cabo bajo los términos de las disposiciones aplicables o que habia



CAMARA DE DIPUTADOS
LXVI LEGISLATURA

CAMARA DE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
DIPUTADOS

DIPTERDAE Y TiPHIRBOE FEATXALES BEi 72; T095- 200

irregularidades, el presidente de la CGNBY, con el consentimiento de su Junta de Gobierno,
definia las medidas necesarias para normalizar la situacién. Si la entidad no normalizaba
su situacion dentro del periodo especificado, el presidente de la CNBV podia ordenar la
suspension de operaciones de la institucién.

De ser necesario, la Junta de Gobierno de ia CNBV podia ordenar la intervencion
administrativa y gerencial de las entidades.

La Junta de Gobierno podia declarar la intervencion administrativa de una sociedad
controladora y nombrar al interventor para fines de suspensién, normalizacién o resolucion
de actos irregulares.

La intervencion administrativa debia llevarla a cabo directamente a través de un interventor,
mismo que llevaria a cabo las acciones necesarias para cumplir con los objetivos indicados
en fa correspondiente orden y dentro de las reglas de inspeccion y reglamento interior de
la CNBV.

Ademas, la CNBV con la aprobacion de la SHCP y el Banco de México podia llevar a cabo
una intervencidn (de facto), en la cual la administracién de primer nivel del banco era
reemplazada por administradores designados por la CNBY, guienes deberian de informar
a la CNBV o bien decidir si el banco podia ser administrado por ofro banco con la
aprobacion de la CNBV. :

La intervencion gerencial era declarada cuando la CNBV descubria irregularidades que
podian afectar [a estabilidad y solvencia de la institucion, y cuando los intereses del plblico
¢ de los ahorradores estaban amenazados.

El propésito de la intervencién era el de proteger los intereses de los depositantes y
acreedores de la institucidn intervenida y normalizar sus operaciones. El presidente de la
CNBV debia obtener el consentimiento de la junta de gobierno para proceder con la
intervencidn gerencial y nombrar a la persona que administrard a la institucién en calidad
de interventor gerente.

La CNBYV podia solicitar a los tribunales la suspensién de pagos o la declaracién de quiebra
de la institucion.

La CNBYV intervino las siguientes instituciones:

Anéhuac: Problema ideniificado en marzo de 96, e intervenido en hoviembre de 96,
debido a procedimientos inaceptables de garantfas de crédito y préstamos a
accionistas, las propuestas de capitalizacion de los accionistas retardaron la
capitalizacion,

Banpais: Se identifico el problema en septiembre de 1994, se interviene en Marzo
de 1895, debido a préstamos a accionistas para comprar al grupo.
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Capital: Se identificd el problema en ociubre de 1994, y se intervino en Mayo de
96, 19 meses después, la intervencion se dio por préstamos a los accionistas y la
falta de capitalizacién.

Confia: Problema identificado en Marzo de 1994, intervenido hasta agosto de 1997,
poco mas de 3 afios después en octubre de 1995 se requirid una inyeccidn de
capital a los accionistas estos presentaron diversas opciones inviables para ganar
tiempo, se detectaron transferencias off-shore hasta que fue intervenido.

Cremi: Se detectd el problema en febrero de 1994, se le intervino
administrativamente en julio del mismo afio y 2 meses después gerencialmente.

Industrial: Problema identificado en junic de 1898, intervencién gerencial en
febrero de 1998, 20 meses después, la CNBV detect6 prestamos irregulares casi
todos los deudores del banco estan en FOBAPROA.

Interestatal: Irregularidades detectadas en Marzo de 1995, intervencién gerencial
en septiembre de ese mismo afto, la CNBV pidié que los accionistas le inyectaran
capital, los recursos originales fueron obtenidos de NAFIN y para la capitalizacién
requerida por la CNVB los créditos fueron obtenidos de Banpais.

Obrero: lrregularidades detectadas en 1991, intervencion gerencial 67 meses
después, pero desde noviembre de 1995 el FOBAPROA era el socio mayoritario del
Banco.

Union: Problema detectado en Julio de 93, el banco es intervenido
administrativamente un afic después y gerencialmente a los 14 meses, la CNBV
emprende accion legal contra su principal accionista.

Como se observa, la CNBV actud de forma por demés “morosa”; como por ejemplo en los
casos de Capital en dénde la intervencidn se realiza 19 meses después de que se
detectaron problemas, o en el caso de Confia que es intervenido casi 3 afios después de
gue se detectd el problema, esto se tradujo en mayores costos fiscales para el Fobaproa.

Los otros bancos que por la descapitalizacion terminaron como propiedad estatal son:
Banco del Oriente, Banco Inverlat, Banco del Centro, Banco del Sureste, Promotor del
Norie, Banco del Atlantico y Banca Promex.

El gobierno fue vendiendo cartera y redes de sucursales de: Cremi, Banorte (ambos fueron
adquiridos por BBV-Probursa), Unién (quedd en Promex y éste a su vez fue absorbido
después por Bancomer), Confia (lo comprd Gitibank) Banpafs y Bancen (éstos dos se
vendieron a Banorte), asi como Obrero {(lo compro Banco Afirme), més tarde Santander
adquiri6 Serfin, BBV a Bancomer, Gitygroup a Banamex y Hong Kong Shangai Bank a Bital.

En su informe el canadiense Mackey, hace una severa critica al papel que desempefio la
CNBV antes y durante la crisis bancaria, para ello citamos a continuacién algunos
sefialamientos textuales de dicho informe:
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a) “La debilidad general en el ambiente de supervision, la renuencia por parte del

gobierno para permitir que los bancos insolventes quebraran y los retrasos que

muy a menudo siguieron a la identificacidn por parte de los organismos

supervisores de problemas significativos se combinaron para aumentar

substancialmerte el costo de los programas bancarios administrados por el
"FOBAPROA.”

b} “La forma en la cual se llevaron a cabo las intervenciones tuvieron un impacto
directo sobre los costos en que incurrié el FOBAFPROA”.

¢) “En nuestra opinion si la CNBV hubiera actuado de manera més decisiva con la
informacion relacionada a la precaria condicion financiera de muchos de fos bancos,
fos costos en los que se hubiera incurrido desde entonces para mantener a las
instituciones insolventes operando se hubieran visto substancialmente reducidos.”

La Creacidn del IPAB

El 31 de Marzo de 1998, se envid a la CAdmarz de D!putados dos iniciativas que cuyo
objetivo era la desaparicién del Fobaproa y la creacién de dos organismos publicos
descentralizados.

En [a iniciativa de Ley Federal del Fondo de Garantia de Depésitos se preveia la creacién
del Fondo de Garantia de Depdsitos (FOGADE), quién sustituiria al Fobaproa en cuanto a
sus funciones de “seguro de depésitos”.

La segunda iniciativa, proponia la creacién de la Comision para la Recuperacion de Bienes,
quién seria la encargada de administrar los pocos activos y grandes pasivos derivados del
Rescate Bancario, incluyendo las operaciones de capitalizacién y compra de cartera, esto
implicaba asumir como “deuda publica directa” del Gobierno Mexicano, 552,300 miliones
de pesos, dejando a un lado la posibilidad de investigar las operaciones reafizadas por el
Fobaproa.

Ante el rechazo de estas propuestas y después de una serie de negociaciones se acordd
contratar a Mackey para realizar una investigacion al FOBAPROA y el 19 de noviembre de
1998, se presentd una iniciativa llamada Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, gue preveia
la creacion de lo que a [a postre se convertiria en el Instituto para la Proteccidn del Ahorro
Bancario {(IPAB), que fue aprobada el 12 de diciembre de 1998.

El Informe Mackey

El 7 de Septiembre de 1998, el Comité de Contrataciones de las Subcomisiones para el
Estudio del FOBAPROA, creado por el H. Congreso de la Unién contraté a Michael W.
Mackey para realizar una revisién y andlisis basado en preguntas especificas
previamente convenidas con el Comité de Contrataciones, cuyo objetive era e] de
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exarninar el desempefio del FOBAPROA en la rehabilitacidn de las instituciones financieras
de México, asi como evaluar el desempefio de las entidades encargadas de las actividades
de dicho fondo, incluyendo a su Gomité Técnico, a la SHCP, al Banco de México y a la
CNBV, para el perfodo que va del 1 de enero de 1995 al 30 de junio de 1998.

El Congreso solicitd respuestas a una serie de cuestionamientos conocidos como bloques,
mismos que se describen a continuacién:

1} Evaluacion del desempefio y supervision del FOBAPROA v de las instituciones
asignadas para la vigilancia y supervisién de sus operaciones.

2) Revision del origen y uso general de los fondos y naturaleza de los pasivos a
cargo del FOBAPROA para la rehabilitaciéon de las instituciones financieras
mexicanas.

3} Revision de los costos fiscales.

4) Evaluacién de los programas bancarios para la capitalizacién, saneamiento
financiero; y de la vigilancia y supervision efectuada por los organismos regutadores
sobre los programas bancarios.

5) Evaluacion de los programas de apoyo para les deudores de la banca.
8) Andlisis de los pasivos que pueden convertirse en obligaciones de deuda piiblica.
Este informe fue entregado en Junio de 1998.
1) Contenido:

El informe se divide en 7 secciones, en la seccidn titulada "Metodologia" se incluye una
descripeién de la documentacidon y de otra informacion que fue proporcionada,

describiendo las dificultades que se enconiraron para obtenerla y los obsticulos que
fueron superados.

Se incluye una descripcion de los hechos relativos al establecimiento del FOBAPROA, de
sus operaciones, del marco regulatorio y del ambiente bajo el cual operd.

Contiene una evaluacion del FOBAPROA y de aquellos que participaron en su
administracion y supervision.

El informe concluye con el examen de los costos fiscales relacionados con los programas
en los que el FOBAPROA intervino y un andlisis de ciertas Transacciones Reportables.

De la revision se concluye gue la estructura del FOBAPROA y los programas en los que
intervino no estan libres de critica, el FOBAPROA a un costo considerable proporciond
proteccién a los ahorradores y una solucion parcial {y quiza temporal) a los problemas
causados por un sistema bancario débil y subcapitalizado.
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En las notas para el lector Mackey senala claramente lo siguiente: Este informe y las
evaluaciones que se han llevado a cabo no constituyen una auditoria financiera.

Aspecios Relevantes

De su revision y analisis Michael W. Mackey, realiza diversas conclusiones entre las que
desiacan tres aspecios fundamentales::

1) La negativa para que su trabajo sea considerado como una auditoria,
sefalando textualmente lo siguiente:

“Este informe y las evaluaciones que se han llevado a cabo no constituyen
una auditorfa financiera, sino una revision y andlisis basado en preguntas
especificas previamente convenidas con el Comité de Contrataciones, por lo
que rno debera considerarse como una auditoria.

2) Las Limitaciones que tuvo para realizar su trabajo, en lo que respecta al
acceso ala informacién, las cuales cita textualmente de la siguiente manera:

“Estas limitaciones se tuvieron no sélo con los interventores sino con la SHCP y con
la GNBV. Sin embargo no se flegé a ninguna resolucion sobre estos asuntos y como
consecuericia este informe no contiene comentarios e informacién con respecto a
ciertos asuntos gue considerdbamos que estaban incluidos en nuestro mandato”.

“Debido a la naturaleza sistémica de varios asuntos que fueron identificados, con
objeto de evaluar la efectividad tanto del régimen regulatorio como def impacto de
los programas bancarios se nos debié de haber dado acceso absoluto a todos los
bancos que aceptaron fondos del FOBAPROA, y n6 sdlo a aquellos que habian sido
intervenidos™.

3) El papel determinante que jugdé la CNBV durante la crisis bancaria y su
influencia en la foma de decisiones del Comité Técnico del Fobaproa, de los
cuales algunos se muestran a continuacion:

“En fa practica la CNBV jugé un papel central en el disefio e implantacion del
programa de "Capitalizacién y Adquisicion de Carteras de Crédito”,

“de acuerdo a la revision muchos de estos créditos no fueron revisados por un
auditor como los sefialaba el programa y sin embargo todos ellos fueron vafidados
por la CNBV”

“La CNBV ha sido la unica autoridad con acceso total a la informacién de a Banca,
cuando este organismo intervino el FOBAPROA tenia la obligacién conforme a su
mandato de apoyar financieramente a los barncos segtin fuera necesario. La forma
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en la cual se llevaron a cabo fas intervenciones tuvieron un impacto directo
sobre los costos en que incurrio el FOBAPRQOA.”

“El acceso de la CNBY a la informacion bancaria le proporciond mayor influencia en
la toma de decisiones del Comité Técnico del Fobaproa, y aungue proporciona dos
miembros de los 9 del Comité, es principalmente la CGNBV con apoyo del personal
del FOBAPROA la que prepara la documentacion técnhica que sirve de base para
muchas de las decisiones ds/ Comité Técnico.”

4) Las graves deficiencias en la supervisidon bancaria, que tenia bajo su
responsabilidad [a Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las cuales refiere
de la siguiente manera:

“I 3 debilidad general en el ambiente de supervisicn, fa renuencia por parte del
gobierno para permitir que los barncos insolventes quebraran y los refrasos que muy
a menudo siguieron a la identificacién por parte de los organismos supervisores de
problemas significativos se combinaron para aumentar substancialmente el costo
de los programas bancarios administrados por el FOBAPROA”.

“En nuestra opinidn, si fla CNBY hubiera actuado de manera més decisiva con la
informacién relacionada a la precaria condicion financiera de muchos bancos los
costos en fos que se hubiera incurrido desde entonces para mantener operando a
las instituciones insolventes se hubieran visto sustancialmente reducidos.

5) Lo sefialado respecto del beneficio a grandes grupos, en los Programas de
Compra de Cartera:

“Entendemos que en México, un nimero relativamente pequefio de grupos
econdémicos (aproximadamente 10 o 12) son responsables de una parte muy
importante de la actividad econdmica. Estos grupos operan tipicamente a través de
varias compafifas en diversos sectores, incluyendo el financiero. Estos grupos
adeudan caniidades imporiantes a los barncos que pariiciparon en los programas
del FOBAPROA. Muchos de tienen o tuvieron participacion accionaria en ciertos
bancos revisados.

En muchos casos los Despachos contratados han clasificado créditos otorgados a
estos grupos como de dudosa credibilidad, y por lo tanfo, es posible que ocasionen
costos para FOBAPROA "

Las Transacciones Reportables

En su informe, Mackey, identificd una muestra de 17,352 operaciones de compra de
cartera, por 73,775.4 millones de pesos, que de alguna manera violaron las disposiciones
establecidas por el mismo FOBAPROA, a las cuales denomindé con el nombre de
“Transacciones Reportables” y se pueden clasificar en tres tipos:
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1} Las operaciones llamadas “Aa” que ascienden a 24,000 millones de pesos, y que
surazdnde “reportabilidad” obedece a que no cumplieron los requisitos
originalmente establecidos por el FOBAPROA en los programas de Compra de
Cartera.

Los criterios establecidos excluian inicialmente a una serie de categorias de
diferentes créditos en virtud de que existia preocupacion sobre su valor y
cobrabilidad, los criterios de exciusién eran los siguientes:

= Créditos E (irrecuperables)

= Creditos a partes relacionadas.

» Créditos descontados

» Créditos por debajo de $200,000

= Créditos personales

» Créditos para acreditados en quiebra.

* Créeditos en suspensién de pagos.

* Creditos que requieren fondeo adicional.
v Créditos en UDIS.

2) Las operaciones llamadas “B”, cuya razén de “reportabilidad” obedece a que
fueron créditos otorgados a “partes relacionadas” es decir a accionistas de bancos
Y que ascienden a aproximadamente 42,000 millones de pesos.

Se identificaron transacciones que aun cuando no participaron en el Programa de
Comprade Cartera y Capitalizacién (PCCC) constitufan un costo para el
FOBAPROA. (42,000 millones de pesos).

De Ia revision efectuada en diversos bancos resultaron evidentes un gran nimero
de créditos a accionistas afectados con el fin de adquirir acciones, por ejemplo en
el caso de un banco en particular, un grupo de compradores adquirid el 100% de
las acciones del banco de manos del gobierno federal a un precio
aproximado de 800 millones de pesos, més tarde la CNBV determind que los
créditos ascendian a 600 miliones de pesos, habian sido emitidos por el banco a
714 accionistas.

Con frecuencia se capitalizaron en vez de pagarse los intereses acumulados en
estos creditos y en otros se emitieron créditos adicionales a los acreditados.

En varios casos nunca se efectuaron pagos de capital e intereses y en ofros la
recuperacion esperada por el FOBAPROA es nula.

3) Las operaciones “C” por aproximadamente 6,000 millones de pesos, llamadas
asi porque definitivamente existid violacién a Ia ley.
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Se identificaron aproximadamente 64 operaciones potencialmente ilegales por
6,000 millones de pesos, y se relacionan con actividades de empleados,
funcionarios y deudores, la CNBV ha emitido opiniones penales en relacion con
estos actos.

Y afiade a manera de conclusion:

“Debido a estos factoras no podemos asegurar que nuesiros procedimientos hayan
identificado todas las transacciones reportables, cabe hacer notar que muchas de
las transacciones reportables son incobrables y lo mas probable es que el
FOBAPROA incurra en pérdidas por éste tipo de operaciones”.

Las Observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion

Por lo que se refiere a la ASF, sus revisiones de las cuentas pUblicas 2000 y 2001 reportan
mas de 60 “observaciones” al rescate bancario de las que se deriva un efecto economico
de 45 mil 409 millones de pesos (a valor histdrico} y entre las mas importantes destacan,
en resumen, las siguientes:

Banamex. Fl Fobaproa comprd  indebidamente a esie banco créditos por
aproximadamente7 mil millones de pesos, al adquirir cartera con todo e iniereses
moratorios.

Bancomer. En la compra de cartera se incluyeron de manera indebida intereses moratorios
por mil 781millones de pesos; créditos en litigio por 10 mil 837 millones; relacionados por
489 millones; clasificados con riesgo “E” (irrecuperables) por 111millones y otros por 587
millones, “contraviniendo las bases de capitalizacidn, con un efecto de 13 mil 806 millones
de pesos a valor historico”.

Banorte. Se incluyeron indebidamente créditos en litigio por 957 millones de pesos;
relacionados por 100 millones, y créditos clasificados con riesgo “E y otros menores por
793 miilones, “con un efecto econdmico de mil 851.2 millones de pesos a valor historico”.

Bital. Se incluyeron indebidamente intereses moratorios por 70 millones de pesos; en litigio
por 4 mil 382 millones y otros créditos menores por 670 millones, “con un efecto de 5
mil123 miliones de pesos a valor historico”.

Atlantico. Se incluyeron indebidamente intereses moratorios por 793 millones de pesos;
créditos en litigio por 3 mil 173 millones; relacionados por 357 millones, y menores por mil
860 millones, “observandose adicionalmente un monto de pérdidas pendientes de pago
por 5 mil 100 millones y una reduccién de capital por 2 mil 638 millones; todo lo cual
conlieva un efecto de13 mil 922 millones de pesos a valor histérico”.

Banca Uni6n. Se determinaron diferencias en guebrantos por 7 mil 326 millones de pesos
y aplicaciones de quebrantos sin autorizacion por 188 millones, lo cual “conlleva un efecto
de 7 mil 515 millones de pesos a valor historico”.
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Serfin. Se incluyeron indebidamente intereses moratorios por 3 mil 400 miliones de pesos
en la cartera que vendio al Fobaproa y que a valor actual alcanzan un monto de 21 mil 890
millones.

El Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario {(IPAB)

El Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario (IPAB) es un organismo descentralizado
de la Administracion Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado
con fundamento en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

La Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, publicada en el Diario Oficlal el 19 de enero de
1999, tiene como objstivos principales, los siguientes:

« FEstablecer un sistema de proteccion al ahorro bancario (seguro de depésito),

« Concluir los procesos de saneamiento de instituciones bancarias,

« Asi como administrar y vender los bienes a cargo del IPAB para obtener el méaximo
valor posible de recuperacion.

¢ Reducir el costo fiscal del Rescate Bancario

La Deuda del IPAB

El IPAB asumié practicamente la totalidad de los pasivos del Fobaproa, de hecho sélo
fueron excluidos los créditos que en su momento le otorgaron al Fobaproa tanto el Banco
de México como Nafin, ademdas fueron excluidos también los recursos canalizados gl
Programa de Apoyo a Deudores y los Acuerdos de Participacién de Pérdidas, por o que
la deuda neta del IPAB a diciembre de 1999 ascendia a 725 mil millones de pesos.

De ésta manera el IPAB nacid con una deuda de aproximadamente 725 mil millones de
pesos, Y la propia LIPAB obliga a la Camara de Diputados a destinar afio con afio recursos
fiscales para este Instituto, para ello se cred en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
el Ramo 34, “Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la
Banca”.

Es importante recalcar que los recursos presupuestarios que recibe NADA tienen que ver
con el Fondo de Recursos para el Seauro de Depdsito, va gue esios provienen de las
cuotas gue pagan todos los bancos del Sistema Bancario aue opera en México, por lo gue
en caso de que los pasivos derivados del Rescate Bancario sean concluidos v deje de
recibir recursos presupuestarios, el Fondo para el Seguro de Deoosﬂo NO seria afectado
de ninguna manera.
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Objetivo de la Iniciativa:

Se propone derggar los arﬁculos transitorios gue fransfirieron los pasivos y obligaciones
transferidas al IPAB como resuliado del Rescate Bancario v de la Operacion del
FOBAPROA en virtud de lo siguiente:

1. Como se observa en todo lo anteriormente expuesto se transfirieron al IPAB,
pasivos {deudas) de operaciones que NO estaban permiiidas por el propio fondo y
gue beneficiaron a grandes deudores, y a instituciones bancarias y a sus
accionistas; dichas operaciones fueron sefialadas y advertidas tanto en el Informe
Mackey como por la Auditoria Superior de la Federacién en la Revisidn de las
Cuentas Publicas de 2000 y 2001.

2. EIPAB nacid con una deuda de 725 mil millones de pesos, derivado de una deuda
original del FOBAPROA por 552 mil millones de pesos y entre los afios de 1999 a
2024 ha recibido 795 mil millones de pesos a través del Ramo 34.

3. Es claro que la deuda estd mas que saldada vy el pais requiere asignar recursos
presupuestarios a proyectos de conservacion de careteras, infrasstructura
hidraulica, apoyo al campo y fondos para las entidades federativas.

En este orden de ideas, se propone derogar los articulos Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveno y Décimo transitorios de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, en los términos
siguientes:

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO
iCE e ' DEBEDECIR =
QUINTO.-—El--Fideicomiso—a—gte—se | QUINTO.- Derogado |
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SEXTO—Para—los——efectos—de—estas | SEXTO.- Derogado
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SEPTIMO.-—El Institute,—sujete—a—la | SEPTIMO.- Derogado
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NOVENO.- Derogado
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Cabe sefialar que con esta propuesta se deja a salvo el fondo que actua como seguro de
depdsito de los ahorradores bancarios, asi como la funcién del IPAB como asegurador
bancario de los ahorradores bancarios.

Asimismo se destaca que esta misma iniciativa fue promovida en anteriores ocasiones,
siendo la Gltima vez el 3 de diciembre de 2024,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS TRANSITORIOS QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE LA LEY DE PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO
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Unico. - Se derogan los fransitorios QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y
DECIMO de la Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario para quedar como siguen:

QUINTO.- Derogado
SEXTO.- berogado
SEPTIMO.- Defogado
OCTAVO.- Derogado

NOVENO.- Derogado

TRANSITORIOS

Primero.- Ei presente decreio entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan iodas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto. '

Tercero.- La disponibilidad de recursos presupuestarios que se generen con motivo del
presente decreto se asignaran, afio con afio, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para el rescate de la infraestructura hospitelaria y para los programas de
construccion, mantenimiento y conservacion de carreteras no concesionadas y caminos
rurales. '

Dado en el Salén de Sesiones del Pafacio Legisiativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.

(\wm '

Dip. Rubén Ignacic Moreira Valdez.
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DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUES
ECONOMIA DE LAS FAMILIAS MEXICANAS.

Quien suscribe, Dipuiado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién iy
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante estos tltimos ocho afios, hemos visto como para MORENA el presupuesto no es
un instrumento de Estado para alcanzar un crecimiento econdmico que permita la
sostenibilidad econdmica y con ello reducir las brechas de desigualdad. Para MORENA el
presupuesto pareciera es un botin politico al servicio de sus intereses, ya que en vez de
administrar con responsabilidad institucional los recursos de la Nacidn, los orienta a
sostener programas sociales cada vez mas densos en el large plazo y a financiar proyectos
de infraestructura que carecen de rentabilidad y viabllidad econémica. El resultado es un
pais cada vez mds endeudado, con un presupuesto usado como herramienta
electoral y no como motor de desarrollo nacional,

Lo cierto es que el pais estd al borde de Ia quiebra y la politica econémica de Morena yano
da para mas. Por eso, desde el 2026, este gobierno no solo ha incrementado la deuda a
niveles histéricos, sino también ha creads mas impuestos que golpearan directamente
a miles de familias mexicanas. Intentan disfrazar esia realidad escudandose en el
derecho a la salud y en un falso discurso de bienestar, pero en los hechos reconocen que
el dinero no les alcanza. La Gnica manera que han encontrado para seguir financiando sy
gran iresponsabilidad es meter la mano en el bolsillo de Ia gente, hipotecando el
presente y el futuro de México.

Por ello, el PRI busca proteger tu bolsillo, y frente a este presupuesto irresponsable
buscamos hacer propuestas que protejan tu economfia familiar, pues entendemos muy bien
que el 2027 sera sin duda un afio que tendra un impacto econémico irreversible ¥ que las
familias mexicanas requieren encontrar medidas que les permitan continuar construyendo
un pais fuerte y econdémicamente responsable.

En este sentido presentamos esta reforma a la Ley del Impuesio Sobre la Renta que busca:

1) Cuidar tu salud, buscaremos impulsar la deducibilidad del ISR para todos los
medicamentos, materiales, insumos y equipos médicos

2) Proteger la educacion de las familias mexicanas: colegiaturas deducibles.
3) Cuidar tu vivienda, hacer deducibles inversiones en casa habitacion.

4) Tus ahorros no se tocan: impuestos justos solo al interés generado.
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5) Elevar el tope de 15% al 30% en deducciones personales para apoyar la economia
familiar.

Con estas medidas, el PRI demuestra que si existen alternativas responsables frente a la
improvisacion. Nuestro compromiso es claro, un sistema fiscal justo, que ponga en el centro
a las familias mexicanas, que incentive la salud, la educacion, fa vivienda y el ahorro.

CUIDAR TU SALUD, BUSCAREMOS IMPULSAR LA DEDUCIBILIDAD DEL ISR PARA
TODOS LOS MEDICAMENTOS

Durante los Gltimos afios, la inversién ptblica en salud ha sufrido recortes alarmantes. De
conformidad con el Centro de Investigaciones Econdmica y Presupuestaria (CIEP), tan sélo
en 2025, el presupuesto del sector salud sumé 918.4 mil mdp. o que representd un recorte
de 11.0%, respecto-a 2024. La inversidn para el sector salud fue equivalente a 2.5%
del PIB y la brecha presupuestaria para avanzar hacia la Cobertura Universal de Salid se
ampliaria; requiriendo al menos, 3.5 puntos del PIB adicionales.

De igual forma en 2028, se previd sdio un aumenio de 55 mil 551 mdp respecto del afio
anterior, con lo que el gasto en salud alcanzaria 996 mil 528 mdp si es que se ejerce en su
totalidad, un equivalente a 2.6 % del PIB, por debajo del 6 % minimo recomendado por la
OMS. Este presupuesto implicaria un aumento en el gasto per capita de las personas
afiliadas al IMSS que llegaria a $10,074, frente a los $8,596 de 2025; en contraste, para la
poblacién sin seguridad social caeria de $4,609 a $4,412. En conclusién, el gasto por
persona con seguridad social es 2.3 veces el de una persona sin seguridad social y podria
profundizar inequidades y aumentar el gasto de bolsillo en los hogares. El cambio
demogréafico y la carga de enfermedades crénicas mantienen la presién sobre un sistema
de salud que sigue con recursos insuficientes.’

Estos recortes impactan directamente en los bolsillos de las familias mexicanas, quienes
ante la falta de atencién médica del sector salud, han optado por acudir a médicos privados.
De conformidad con el INEGI en su reporte “Estadisticas de salud en establecimientos
particulares” sefiala que en consultas externas y andlisis clinicos y quimioterapias se
registraron aumenios en los servicios dados por privados. El incremento de los servicios
privados ocurre en el contexto de la desaparicion del Seguro Popular y del Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi), encargados de proporcionar servicio médico a las
personas que no son derechohabientes de aiguna institucion de seguridad social. 2

El INEG! reporta que las consultas externas en 2023 aumento un 1.8% respecio al 2022,
es decir, hubo 14 millones 521 mil consultas en clinicas u hospitales privados. Destacaron
la consulta de especialidad, con 7,163, 258 atenciones; la consulta general, con 4,848, 577
y la atencién de urgencias, con 2,165,811, Los servicios de menor demanda fueron las
consultas odontoldgicas, con 234,145 atenciones, y las consultas de medicina preventiva,
que ascendieron a 109, 30. En conjunto, los servicios. de consulta externa presentaron 268
283 casos mas, con base en 2022.

T Implicacicnes del Paquete Econémico 2026 — CIEP
2 Estadisticas de Salud en Establecimientos Particulares ( ESER} 2023
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El INEGI también contabilizé un repunte que hubo en los tratamientos
de quimioterapia impartidos por establecimientos particulares de salud. En 2023 hubo 76
mil 549 tratamientos, un incremento de 15.3 por ciento respecto a la cifra del afio anterior.?

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023, la poblacién
afiliada a alguna institucién de salud disminuy6 en 20.4%: mientras en 2018 ol 82.5% de
las y fos mexicanos estaba incorporado a algun sistema de salud, para 2023 esta cifra cayé
al 62.1%. Esta reduccién no solo significa un retroceso estadistico, sino que se traduce en
millones de personas que quedaron fuera de la proteccion institucional, obligadas a buscar
alternativas privadas para atender sus necesidades médicas.”

Este debilitamiento del sistema publico ha empujado a mas familias hacia Ia atencién
privada. En 2018, solo ¢l 18.6% de la poblacién recurrié a clinicas u hospitales
particulares; sin embargo, para 2023 Ia cifra ascendio al 25.5%, lo que representa un
incremento de 6.9 puntos porceniuales. El fendmeno se explica, en parte, por el desabasto
recurrente de medicamentos, los largos tiempos de espera en hospitales pliblicos v la falta
de consultas suficientes. Un ejemplo claro es el aumento en la utilizacién de consultorios
adyacentes a farmacias: mientras en 2018 & 14.9% de Ia poblacidn acudia a estos
servicios, en 2023 el porcentaje subi6 al 21.3%. Estos espacios, aunque de facil acceso,
fomentan [a privatizacién de facto de la salud Yy han generado una mayor tendencia a Ia
automedicacién, con e! riesgo que ello implica.

El encarecimiento de los servicios médicos y de los medicamentos agrava ain mas este
panorama. Segiin datos del INEGI, en marzo de 2024 Ia inflacidn en salud fue de 5.23%,
superior al indice general de 4.48%. Esto significa que los productos y servicios
relacionados con la salud suben de precio més rapido que ofros hienes de CONnsumo,
elevando el gasto de bolsillo de las familias mexicanas. Aunque los incrementos en el
salario minimo y ciertos apoyos gubernamentales permiten solventar parte de estos gastos,
la realidad es que muchas familias deben destinar un porcentaje cada vez mayor de sus
ingresos para poder atenderse en el sector privado.

Finalmente, la utilizacion de los servicios publicos ha tenido una caida preocupante. En
2018, el 58.8% de quienes acudieron a servicios publicos de salud lo hicieron en el IMSS,
el IMSS-Prospera o en centros de [a Secretaria de Salud. Para 2023, esa proporcitn bajé
al 43.4%, lo que evidencia un claro desplazamiento hacia el sector privado. Lejos de
consolidar un sistema universal y gratuito como prometio este gobierno con el Insabj y
posteriormente con el IMSS-Bienestar, |a realidad es que la pobiacidn se ha visto obligada
a recurrir @ consultorios privados y farmacias, financiando de su propio bolsillo lo que
deberia garantizar el Estado.

Adicionalmente, a esta problematica publica debemos agregar el desabasto de
medicamentos en el sector salud. Para dimensionar lo anterior, basta con citar el Informe
de Transparencia en Salud 2019-2020, el cual documento la magnitud del desabasto en
México, informando lo siguiente:

3 Més mexicanos acuden a pariculares parg consultas y andlisis clinicos - El Sol de México i
Noticlas, Deportes. Gossip, Columnas
* Se reduce cobertura poblica de Salud; crece usc de servicios privados — Sov paciente
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e Entre 2019y 2020 se dispard el mimero de recetas no surtidas. Mientras en &l primer
trimestre de 2019 se registraron 469 mil recetas parciales o negadas, para el
mismo periodo de 2020 la cifra subié a 4.8 millones, alcanzando un pico de 2
miliones de recetas no surtidas en febrero de 2020. Al cierre de ese afio, alin
quedaban 1.3 millones de recetas sin surtir en diciembre

» Los estados con mayores problemas fueron Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén,
Veracruz Norte, Oaxaca, Querétaro, Sonora y Tabasco, este Ultimo con
promedios de no surtimiento superiores al 18% en marzo de 2020

e El informe sefiala que la crisis se agravd por las reformas en la compra
consolidada de medicamentos, la creacién apresurada del INSABI, reirasos en
licitaciones, y posteriormente la pandemia de COVID-19, que complico la produccién
y distribucién global. Esto derivd en que pacientes y familias enfrentaran
intermitencias de mas de 850 dias en tratamientos, en especial oncoldgicos

e Casos como el del Hospital Infantil “Federico Gémez” ejemplifican la gravedad:
madres denunciaron que en 2020 fueron regresadas hasta siete veces a casa
porque no habja medicamentos de quimioterapia como la vincristina. Incluso,
directivos del hospital reconocieron que no habfa forma de conseguir los farmacos
en el pais ‘

« Flinforme concluye que el desabasto e intermitencia son problemas de afios, pero
que se agudizaron a finales de 2019 y durante 2020. La falta de coordinacion
entre IMSS, ISSSTE, INSABI e institutos nacionales, sumada a cambios en la
gestion de compras, debilitd la trazabilidad y el acceso oportuno. Asi, aunque el
IMSS redujo de 227 millones de recetas en 2019 a 203 miliones en 2020, el
surtimiento efectivo cayo de 98% a 92%

En 2025 y 2026, el desabasto de medicamentos sigue siendo uno de los problemas mas
graves del sistema de salud en México. De acuerdo con el colectivo Cero Desabasto,” en
los primeros meses del afio se han reportado faltantes constantes de farmacos esenciales
en unidades del IMSS, como insulina humana NPH, amiodipino, liraglutida, desmopresina,
levetiracetam, atorvastatina y celecoxib. Estos medicamentos son indispensables para el
tratamiento de enfermedades crénicas como diabetes, hipertension, epilepsia vy
padecimientos cardiovasculares, lo que demuestra que el desabasto no es un asunto
aislado, sino un fendémeno que afecta a millones de pacientes con condiciones de saiud
recurrentes.

La magnitud del problema se refleja en los méas de 400 reportes ciudadanos acumulados,
por ejemplo, hasta abril de 2025 en diferentes estados, entre ellos Ciudad de México,
Jalisco y Estado de México. Los més afectados son nifias y nifios con cancer, asi como
personas con enfermedades cronicas que requieren tratamientos continuos. Los casos de
pacientes que deben suspender quimioterapias por la falta de medicamentos o que tienen
que comprarlos a precios elevados en farmacias privadas ilustran las consecuencias
directas del desabasto: un aumento del gasto de bolsillo y la vulneracién del derecho a la

satud.

5 Reporta el desabasto de Medicamentos en México
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A esta situacion se suma la crisis generada por irregularidades en las compras de
medicamentos a través de Birmex, lo que ha derivado en desabasto especialmente en
tratamientos oncolégicos. Diversas licitaciones han quedado desiertas, mientras que en
otras los volimenes solicitados por las instituciones menores no cubren sus verdaderas
necesidades, agravando los faltantes en hospitales. Aunque el gobiemo federal asegura
que se ha adquirido el 96% de las piezas necesarias para el periodo 2025-2026, persiste
una brecha entre la compra vy la distribucién efectiva, lo que mantiene a miles de pacientes
sin acceso a los medicamentos que necesitan.

El problema no solo es nacional, sino también regional. En el Istmo de Oaxaca, la carencia
de medicamentos e insumos lievs al personal sanitario a un paro indefinido en 2025, lo que
paralizd servicios basicos y evidencié que la falta de abasto no es dGnicamente una cuestion
de ciiras, sino un factor que compromete la vida y la operacién de hospitales enteros. En
estados como Veracruz también se han documentado fallas derivadas de las compras
estatales, lo que muestra que el desabasto responde tanto a problemas de gestién central
como a deficiencias en los mecanismos de distribucion locales.

Por ofro lado, 1a llamada Megafarmacia del Bienestar, inaugurada el 29 de diciembre de
2023, al igual que las llamadas Farmacias del Bienestar ha resultado ser un rotundo fracaso
frente a las expectativas creadas por el propio gobierno. A pesar de haber sido presentada
como la solucién definitiva al desabasto de medicamentos en el pais, sus resultados han
sido minimos: hasta abril de 2024, por ejemplo, apenas logrd surtir 341 recetas en toial,
lo que equivale a un promedio de tan solo 2.7 recetas por dia.?

Para enero de 2024, se reporté que tnicamente se habian surtido 67 recetas frente a las
miles de llamadas recibidas y ante la magnitud del problema de desabasto que enfrentan
millones de mexicanas y mexicanos. La realidad es que ta Megafarmacia no cuenta con los
mecanismos logisticos ni de distribucién necesarios para hacer llegar los medicamentos a
quienes més los necesitan; y en 2025 y 2026 las quejas por el desabasto de medicamentos
se siguen haciendo presentes.

De las pocas recetas que si llegaron a surtirse, el desglose evidencia lo limitado del alcance
del proyecto: solo 2 correspondieron a derechohabientes del IMSS, 210 al ISSSTE 1%
129 a personas atendidas por IMSS-Bienestar, Es decir, la supuesta “farmacia mas
grande del mundo” no ha resuelto el problema del acceso a medicamentos, ni para los
asegurados ni para la poblacién sin seguridad social. A pesar de fa enorme inversién y gl
uso politico de! proyecto, los hechos muestran que el desabasto sigue vigente y que la
Megafarmacia se convirtié en un instrumento de propaganda, no en una verdadera
solucién al derecho a ta salud.

Actualmente, la Ley de Impuesto sobre la Renta establece que honorarios medicos,
dentales, de psicologia y nutricién, asi como los servicios de enfermeria, andlisis clinicos,
prétesis, hospitalizacién v algunos seguros de gastos médicos son gastos que pueden ser
deducibles de impuestos, permitiendo a las familias mexicanas hacer frente a los problemas
de salud, sin embargo, en el caso especifico de fos medicamentos, materiales, insumos e
instrumentos o equipo médico no existe una limitante que afecta directamente a esta

® Mega farmacia del Bienestar ha surtido 67 recetas desde su inauquracién
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deduccion, pues estos solo son deducibles cuando aparecen en la factura de un hospital,
es decir, cuando forman parte de un servicio hospitalaric. En cambio, los medicamenios,
materiales, insumas e instrumentos o equipo médico adquiridos en farmacias, que hoy en
dia son adquiridos més cuando no son proporcionados en las instituciones de salud
ptiblicas para la debida atencién de los pacientes, aunque se cuente con receta médica y
factura no son deducibles de ISR.

Esto se traduce, por ejemplo, en que mes con mes familias que deben comprar
medicamentos como insulina, antibiéticos u otros medicamentos esenciales, no reciben
ningiin apoyo fiscal. Estamos hablando de gasios permanentes que representan un
porcentaje enorme de los ingresos familiares. En ese sentido, las familias mexicanas no
solo deben enfrentar un sistema publico de salud ineficiente y sin medicamentos, ademas
deben sacar de su bolsillo para sostener tratamientos que el Estado deberfa garantizar.

La realidad es clara: el gobierno de Morena ha fracasado en garantizar el derecho a la
salud. La promesa de un sistema universal, gratuito y eficiente queddé en el discurso,
mientras el desabasto se convirtié en la norma y la “megamarcha” en un monumento a la
propaganda. Frente a este abandono, hoy son las familias mexicanas las que cargan solas
con la pesada responsabilidad de pagar los tratamientos y medicamentos que el Estado no
les garantiza. Madres y padres de familia han fenido que sustituir con sacrificio lo que
deberia ser un derecho, haciendo frente a un fracaso institucional, particularmente al
desabasto de medicamentos. Por ello, se vuelve indispensable construir una alternativa
real que permita a las familias tener un respiro econémico y una opcion viable para
amortiguar este gasto injusto, mientras €l gobierno sigue mostrando indiferencia y faita de
compromiso con la salud de la Nacidn. -

Por esta razén el Grupo Parlamentario del PRI, propone reformar [a Ley del ISR permitiendo
la deducibilidad de todos los medicamentos, materiales, insumos y instrumentos o equipo
médico que se adquieran —siempre que estén respaldados con receta médica y factura—
lo anterior, se convierte en una medida urgente para aliviar el gasto de bolsillo de las familias
y garantizar que el derecho ala salud que el Estado mexicano no esta logrando y que ante
la realidad del nuevo PPEF2026, en un sector del cual no existe interés en invertir.

PROTEGER LA EDUCACION DE LAS FAMILIAS MEXICANAS: COLEGIATURAS
DEDUCIBLES.

En 2011, durante la administracion del Presidente Felipe Calderon, se emitid un decreto
que permitié a las personas fisicas deducir del Impuesto Sobre la Renta (ISR) los gastos
en colegiaturas de los niveles preescolar, primaria, secundaria, profesional técnico y
bachillerato.” Los montos méximos a deducir, anualmente por estudiante, en este decreto
eran de: $14,200.00 pesos para preescolar; $12,900.00 para primaria; $19,800.00 para
secundaria; $17,100.00 para profesional técnico; y $24,500.00 para bachillerato.® 14 afios
después de la emision de este decreto, las deducciones de colegiaturas en México
contintian siendo las mismas sin actualizarse incluso de acuerdo a la inflacion.

A tan solo en 2024 el INEGI detalié que mientras los limites para las deducciones contindan

7 DOF - Diarig Oficial de la Federacién
8 Deducihilidad de colegiaturas — CIEP
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congeladas, los precios de productos v servicios se han incrementado un 78% desde el
2011. Apenas en junio pasado, las colegiaturas tuvieron una inflacién anual de 6.35%, un
fndice mas alto que afos anteriores, pues en el mismo periodo, pero de 2023 y 2022, las
alzas fueron de 4.85% y 3.3% respectivamente, de acuerdo con datos del Inegi.®

Para dimensionar lo anterior, si actualizamos los montos tan solo al 2024, para Preescolar,
la deduccion pasaria de 14,200 a 25,276, es decir una diferencia de 11,076 pesos; para
Primaria pasarfa de 12,900 a 22,662, una diferencia de 1 0,062; para Secundaria de 19,900
a 35,422, una diferencia de 15,522: mientras que para bachillerato o equivalente pasaria
de 24,500 a 43,610, una diferencia de 19,110 pesos.

Esta deduccién implementada en 2011 fue un primer esfuerzo para reconocer que la
educacion privada, debidamente autorizada por la SEP, cumple una funcién
complementaria al sistema poblico y que muchas familias mexicanas, aun sin tener grandes
recursos, hacen un esfuerzo extraordinario para cubrir Ias colegiaturas de sus hijos.

Es importante dejar claro que la educacion privada no es exclusiva para personas con
mayores ingresos, sino se convierte en una opcién legitima para miles de familias que
buscan acceder a una educacion de calidad, por lo que destinan gran parte de sus salarios
a pagar escuelas particulares. Para muchas familias, esta deduccién es un beneficio que
les da un respiro directo a sus bolsillos y una herramienta de justicia sociat porque reconoce
el esfuerzo y abre la puerta a que sus hijos e hijas accedan a mejores oportunidades
educativas.

Ademas, no podemos olvidar que la tendencia en estos Gltimos afios ha sido el incremento
de la matricula de escuelas privadas, tan solo en el ciclo escolar 2023-2024, estas escuelas
registraron un incremento significativo en su matricula, con 89,389 nuevos alumnos en
primaria y 20,578 en secundaria, alcanzando mas de 2.7 millones de estudiantes en total 1

Este repunte se explica en parte por ia recuperacion posterior a la pandemia, que impulso
que mifes de familias mexicanas tomaran la decisién de abandonar las escuelas plblicas y
migrar a particulares, pero también por la inconformidad de muchas familias con los
cambios impulsados por el gobierno federal en el modelo educativo de la llamada Nueva
Escuela Mexicana. Los nuevos planes de estudio, que sustituyen las asignaturas
tradicionales por fases educativas y aprendizaje basado en proyeclos, asi como el redisefio
de los libros de texto gratuitos, han generado fuertes polémicas. Se han sefialado
errores, deficiencias en contenidos de matematicas y clencias, y la incorporacion de temas
que algunos sectores consideran ideoldgicos. Ante ello, padres y madres han optado por
migrar a escuelas particulares, buscando mayor certidumbre pedagégica, materiales
alternativos y una mejor preparacion docente.

Especialistas advierten que este fenémeno profundiza la desigualdad, ya que solo quienes
tienen recursos pueden acceder a estas alternativas, mientras que las comunidades mas
humildes quedan sujetas a un sistema pablico con falta de pianeacidn, capacitacién y
evaluacion. Informes de la OCDE han sefialado que México es de los paises que menos
invierte en educacién por alumno, lo que agrava la crisis de calidad en el sistema publico

¥ Las deducciones por paqos de colegiaturas cumplen 13 afios sin actualizarse
% Escuelas privadas aumentan matricula tras polémicas por cambios educativos
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y explica por qué cada vez més familias ven en las escuelas privadas la tnica opcidn viable
para garantizar la educacién de sus hijos.

La educacion en escuelas privadas es un hecho, el incremento de la matricula en estas,
responde a fenémenos sociales que deben ser reconocidos, la calidad educativa es un
derecho vy las familias mexicanas tienen el derecho a decir libremente en donde quienes
que sus hijos estudien. Por ello, respaldar fiscalmente a quienes invierten en la
formacion de sus hijos es un acto de justicia social y de responsabilidad del Estado
frente a un sistema publico debilitado.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRI propone incorporar de manera expresa en la Ley
del 1SR la deducibilidad de las colegiaturas de todos los niveles educativos.

CUIDAR TU VIVIENDA, HACER DEDUCIBLES INVERSIONES EN CASA HABITACION.

El derecho a la vivienda en México tiene sus raices en el articulo 4 de la Constitucion, que
desde 1983 se establecié que toda persona tiende derecho a disfrutar de una vivienda digna
y decorosa. A lo largo de los afios este derecho se ha entendido no sole como el acceso a
una propiedad, sino como la obligacién del Estado de garantizar que las personas cuenten
con un hogar adecuado con servicios basicos, seguridad en la tenencia, calidad estructural
y condiciones de sostenibilidad. La Ley de Vivienda fija los lineamientos de la politica
nacional en la materia, siendo el instrumento que orienta programas, apoyos ¢ instrumentos
financieros. ‘

La méas reciente reforma constitucional publicada en noviembre de 2024, reformo el articulo
123 con la finalidad de ampliar de manera significativa el aicance de este derecho al
reconocer de manera expresa que las personas rabajadoras tienen derecho a una vivienda
adecuada. Dicha reforma establecio que el fondo nacional deberd organizar un sistema de
vivienda con orientacion social, dirigido a las personas frabajadoras derechohabientes. El
objetivo es que este fondo no solo otorgue créditos baratos y suficientes para la adquisicion
o mejora de viviendas, sino que también tenga la capacidad de adquirir suelo y construir
vivienda, garantizando asi una oferta mas amplia y accesible.

Asimismo, se declaré de utilidad social la creacién de una ley que dé vida a un organismo
nacional encargado de administrar los recursos del fondo de vivienda. Este organismo
debera integrar de manera fripartita a representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los empleadores, con el fin de asegurar un manejo plural, transparente y
_con visién social. La legislacién reglamentaria seréa la encargada de definir [os mecanismos
concretos mediante los cuales las personas trabajadoras podran acceder tanto a créditos
como a las modalidades de arrendamiento social.

Un aspecto central de ia reforma es que la mensualidad del arrendamiento social no podra
exceder del 30% del salario de los trabajadores. Ademéds, se dio prioridad a quienes han
aportado de forma continua al fondo, pero ain no cuentan con una vivienda propia,
reconociendo asf su esfuerzo y aportacion constante. Finaimente, la ley debera prever
mecanismos que eviten {a discrecionalidad en el acceso a estos beneficios, para impedir
que este derecho sea utilizado como instrumento de clientelismo y garantizar que el acceso
a la vivienda adecuada se dé en condiciones de justicia e igualdad.
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Dicha reforma, derivo también en una serie de modificaciones legales a la Ley del Instituto
del Fondo de la Vivienda de los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, con Ia
finalidad de materializar la reforma constitucional. Sin duda alguna, la reforma constitucional
fue un avance significativo en el derecho a la vivienda, sin embargo, la problematica social
no se agota con una reforma dirigida exclusivamente a trabajadores formales, pues de esta
forma se excluye una realidad que viven millones de familias mexicanas cuyos empleos no
se encuentran estrictamente dados de alta en mecanismos formales,

De conformidad con el INEGI, el ultimo afio, el mercado laboral mexicano mostro un
fendmeno preocupante, més personas dejaron de participar en la actividad econémica de
las que lograron incorporarse al trabajo. De acuerdo con los datos la poblacion mayor de
15 afios que se declard no econémicamente activa crecio en un millén 84 mit personas,
mieniras que la poblacién econdmicamente activa apenas aumento en 12 mil. Esto significa
que, aunque el desempleo se mantuvo en niveles bajos, la mayoria de las personas no
encontraron espacios en el mercado laboral formal o informal y salieron de la estad/stica de
participacién. En cuanto a la calidad del empleo, la tasa de informalidad sigue siendo alta:
54.5% de los ocupados, es decir, 32.4 millones de personas trabajan sin seguridad social
ni prestaciones.

Esta situacién en la que viven millones de familias mexicanas que no han encontrado en el
mercado [aboral formal oportunidades de empleo, los pone en una situacion de
vulnerabilidad, pues no pueden acceder a créditos hipotecarios formales, ni apoyos
institucionales ni programas de vivienda y muchos menos programas que les permitan la
remodelacidn de sus viviendas actuales.

De conformidad con la dltima Escuela Nacional de Vivienda 2020 del INEGI", el 58.5% de
las viviendas particulares habitadas dijeron tener la necesidad de hacer arreglos o
remodelaciones en su vivienda y el 58.1% requieren construir ¢ ampliar sus espacios.
Adicionalmente, dicha encuesta arrogo los siguientes resultados:

* En México, el mayor problema estructural que se presenta en [as viviendas es la
humedad o filtraciones de agua con 44,2%, seguido de grietas y cuarteaduras con
40.8%. Las entidades con mayor frecuencia en este tipo de problematicas son
Tabasco, Yucatan, Campeche y Chiapas.

-+ Se indagé en todas las viviendas del pals la necesidad de adaptar espacios para
personas con alguna discapacidad y se encontrd que 12.9% precisa poner
pasamanos, 12.8% poner rampas, 12.3% adecuar bafios y 9.8% ampliar puertas,

* Del total de hogares en el pafs, en 21.1% (7.6 millones) alguno de sus integrantes
necesita o estd planeando rentar, comprar o construir una vivienda. En total se
contabilizan 8.2 millones de viviendas requeridas,

* En 3.1 millones de viviendas reportaron dificultades econdmicas para solventar los
pagos relacionados con la vivienda (crédito de vivienda o problemas con el pago de
renta) derivado del impacto por la COVID-19.

Estos datos muestran una realidad que, afio con ano, el Paquete Econémico ignora.
Mientras el gobiemo concentra recursos en propaganda y proyectos sin rentabilidad,

™ Comunicado. Encuesta Nacional de Vivienda (ENVID 2020
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prefiere dejar a un lado cifras que representan la vida diaria de millones de familias. No se
trata de estadisticas frias: son hogares que requieren apoyo del Estado para mejorar,
ampliar o mantener su vivienda, y que hoy deben hacerlo con sus propios recursos y sin
ningun incentivo fiscal.

L4 indiferencia oficial frente a estas necesidades contrasta con Ia urgencia de las familias
mexicanas que, a pesar de la precariedad laboral y la falta de seguridad social, hacen un
esfuerzo extraordinario por invertir en su casa habitacion. Por ello, resulta indispensable
que el Estado deje de mirar hacia ofro lado y comience a reconocer, mediante mecanismos
fiscales justos, el esfuerzo de quienes sostienen con sacrificio su patrimonio.

Es por ello que, el Partido Revolucionario Institucional propone modificar la Ley del ISR para
establecer la deducibilidad del ISR por inversiones en casa habitacion hasta por un monto
de 25,000 pesos anuales. Esta propuesta cobra un sentido de justicia social y fiscal. No se
trata de un privilegio, sino de reconocer el esfuerzo de las familias que, aun sin seguridad
social, buscan mejorar sus condiciones de vivienda. Este beneficio otorgaria un alivio
directo a la sconomia de millones de mexicanas y mexicanos que enfrentan la precariedad
del empleo informal y que hoy no cuentan con alro instrumento de apoyo gubemamental.

Con esta medida, no solo se apoya a las familias trabajadoras que realizan un esfuerzo
constante para dignificar su hogar, sino que ademas se fomenta la formalizacidn de
servicios vinculados a la construccién y mantenimiento de vivienda, pues la deduccion
exigiria factura y, con ello, se integraria a mas pequefios proveedores, albafiles y técnicos
al circuito formal de la economia. En suma, se trata de una politica fiscal que atiende a la
poblacién mas vulnerable, promueve la vivienda digna y al mismo tiempo fortalece la base
tributaria del pais.

Asimismo, para las personas que cuentan con seguridad social al ser derechohabientes del
INFONAVIT o FOVISSTE, se propone que los intereses de sus creditos para mejoramiento
o rehabilitacién de vivienda puedan ser deducibles anualmente.

TUS AHORROS NO SE TOCAN: IMPUESTOS JUSTOS SOLO AL INTERES
GENERADO.

En 2026 la tasa de retencién del Impuesto sobre la Renta al pago de intereses por ahorro
que efecttien las instituciones financieras subid a 0.90 por ciento. Esto significa que por
cada mil pesos de capital que generan intereses, la institucion financiera retendra 9 pesos
como pago anticipado del ISR, reduciendo el rendimiento neto de los ahorros.

Para decirio claro, el SAT se quedd con el 0.9% de todas las cuentas de ahorro o
deposito o inversién que paguen intereses el cual sera aplicable al monto del capital
ahorrado.

Es importante advertir que este impuesto al ahorro no es nuevo. En 2024 se aprobd su
incremento del 0.15% al 0.50%, con el antecedente de que incluso se pretendia glevarlo
hasta un 1.48%. Este hecho deja en evidencia que el gobierno utiliza este gravamen como
una herramienta facil para hacerse de recursos a costa de los pequefos ahorradores,
en lugar de corregir su mala administracién de las finanzas publicas. En vez de fomentar
una cultura del ahorro y premiar ¢l esfuerzo de las familias mexicanas, Morena decidié
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cargar sobre sus bolsillos el costo de su iresponsabilidad fiscal, hipotecando asi la
confianza de la ciudadania en el sistema financiera.,

Seglin datos de la Encuesta Nacional de Inchisién Financiera (ENIF) 2024, realizada por
el Inegi, un total de 54 millones 555 mil 544 mexicanos contaban con una cuenta de ahorro,
lo que representé 63 por ciento de la poblacién de 18 a 70 anos, un alza desde el 49.1 por
ciento visto en 2021.%2

El articulo 54 de la Ley del ISR establece diversas exenciones al pago de este impuesto
sobre intereses. En primer lugar, se encuentran la Federacién, los estados, municipios y
organismos descentralizados que no tengan como actividad principal el comercio. También
estan exentas las personas morales autorizadas para recibir donativos y las sociedades de
inversion especializadas en fondos para el retiro.

De igual forma, quedan exceptuados los estados exiranjeros en los casos de reciprocidad
internacional, los intereses que se paguen entre el Banco de México y las instituciones del
sistema financiero, asi como los que se generen entre sociedades de inversidn, Finalmente,
también estén protegidas de esta carga las cajas de ahorro de trabajadores, dado su
caracter social y de fomento al ahorro entre los asalariados.

Es importante entender que el ISR al ahorro se causa Gnicamente por los intereses
generados por el capital invertido, es decir, lo que se grava es el rendimiento que produce
el ahorro. Los bancos tienen la obligacién como intermediarios de retener un porcentaje de
esos intereses como pago provisional, calculando con ia tasa que fija la Ley de Ingresos
cada afio. Posteriormente, en la declaracion anual, el contribuyente puede determinar si
realmente debe un impuesto adicional o si tiene derecho a una devolucién, tomando en
cuenta sus retenciones ya efectuadas.

Aun asf, con este matiz, el aumento del 0.9%, representa en los hechos una carga mayor
para los pequefios ahorradores, pues de cada 1000 pesos 9 se ban directamente al fisco

Es importante entender que el ISR al ahorro se causa unicamente por los intereses
generados por el capital invertido, es decir, no se grava el dinero ahorrado en si mismo,
sino el rendimiento que produce. Los bancos, como intermediarios, estan obligados a
retener un porcentaje de esos intereses como pago provisional, calculado con la tasa que
fija la Ley de Ingresos cada ano. Posteriormente, en la declaracion anual, el coniribuyente
puede determinar si realmente debe un impuesto adicional o si tiene derecho a una
devolucién, tomando en cuenta las retenciones va efectuadas.

En este sentido, el esquema actual, implica que el impuesto al ahorro no se cobra
directamente sobre las ganancias que obtienen las familias, sino que la retencién bancaria
se calcula sobre el monto total del capital ahorrado, como un anticipo del ISR. Esto
provaca que las personas ahorradoras vean reducidos sus recursos de inmediato, aunque
después, en la declaracién anual, el SAT ajuste el céleulo para que el impuesto solo recaiga
sobre los intereses generados. El problema es que, en la practica, las familias terminan
prestandole dinero al gobierno y muchas veces enfrentan tramites complicados para

2 Presupuesto 2026 castiga a ahorradores: £Cuanio tendrds gue pagar por guardar tu dinero? — Ei
Financiero
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recuperar lo que les retuvieron en exceso.

Es por ello, que el Partido Revolucionario Institucional, busca ponerle unalto a esta injusticia
fiscal, modificando la ley para establecer que la retencién se aplique tnicamente sobre los
intereses reales generados, es decir, sobre las ganancias obtenidas y no sobre el capital
ahorrado.

Con esta reforma se garantiza que el impuesto sea justo, proporcional y transparente, pues
se elimina la practica de usar el ahorro de las familias como caja chica de! gobiemno, ademas
de que se evita que millones de coniribuyentes tengan que esperar meses para recuperar
su dinero via devolucion fiscal, que, dicho sea de paso, el SAT durante este (ltimo afio ha
evitado devolver el saldo a favor a las y los contribuyentes.

ELEVAR EL TOPE DE 15% AL 30% EN DEDUCCIONES PERSONALES EN APOYO DE
LA ECONOMIA FAMILIAR.

El articulo 151 de [a Ley del Impuesto sobre la Renta establece las deducciones personales
que las y los contribuyentes pueden aplicar, como gastos médicos, hospitalarios,
colegiaturas, intereses de créditos hipotecarios, entre ofros. Sin embargo, en su dltimo
parrafo la ley fija un fimite 8 estas deducciones: el monto no puede ser mayor a lo que
resulte menor entre cinco salarios minimos anuales (hoy cerca de 200 mil pesos) o el 15%
del ingreso anual del contribuyente.

En la practica, esta restriccidn significa que aun cuando una familia tenga gastos reales
muy altos en salud, educacién o vivienda, solo puede deducir hasta ese tope, sin importar
que el resto de sus erogaciones sean indispensables para su bienestar. Por ejemplo, una
familia que destina grandes cantidades a pagar tratamientos médicos, colegiaturas o
intereses de vivienda, no recibe el beneficio fiscal completo de esos gastos, pues laleyle
impone un Iimite que no guarda refacién con la realidad de su economia.

Esto provoca que las deducciones personales pierdan efectividad como herramienta de
justicia fiscal, ya que dejan de ser un verdadero alivio y se convierten en un beneficio parcial
que solo alcanza a cubrir una pequefia parte de lo que realmente se gasta. En los hechos,
ol Estado traslada a las familias Ia carga de financiar servicios esenciales que deberia
garantizar: la atencion médica oportuna, una educacion de calidad y un acceso digno a la
vivienda.

La situacién es especialmente grave para muchas familias mexicanas que pagan impuestos
de manera puntual, pero que no tiene acceso ni a programas sociales ni a servicios publicos
de calidad. Este sector termina doblemente castigado: por un fado, con un sistema tribuiario
que limita sus deducciones, y por otro, con un Estado que se desentiende de su obligacion
de garantizar derechos bésicos.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRI busca incrementar este limite del 156% al 30% de
los ingresos del contribuyente. Con &ilo, las familias podran deducir un monto mayor de sus
gasios esenciaies, fogrando un beneficio real en su economia y recuperando parte del
esfuerzo que hacen para garantizar educacion, salud y vivienda digna.

Esta propuesta busca establecer un mecanismo de justicia fiscal ante un paquete
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econdmico que cada vez mas refleja la dura realidad, un pais quebrado, con un gobiemo

irresponsable, incapaz de generar inversiones e impulsar la econdmica nacional y cuyo

Unico salvavidas es la deuda y exprimir a las y las familias mexicanas que mediante la
Y

imposicion de pago de impuestos agresivos debilitan y afectan la economfa familiar.
Con estas propuestas el PRI protege tus bolsillos.

El gobierno de Morena es un gobierno que no sabe gobernar ni administrar, que prefiere
hipotecar el futurc de [a Nacién con deuda histérica y mds impuestos, anies que construir
un verdadero proyecto de desarrolio. Este presupuesto no es un plan de Estado: es un acto
de irresponsabilidad que condena a las familias mexicanas a vivir con menos salud, menos
educacion, menos seguridad y menos oportunidades.

Frente a ese fracaso, el PRI asume con seriedad su papel de oposicién responsable y
presenta alternativas viables, realistas y comprometidas con Ia gente. Proponemos un
sistema fiscal mas justo, que proteja la salud de las familias, respalde la educacién de
nuestros hijos, impulse la vivienda digna y salvaguarde los ahorros de los trabajadores. No
estamos hablando de ocurrencias: son medidas concretas para devolverle a la ciudadania
lo que este gobiemno le arrebata dia a dia.

Decimos con claridad: México no necesita mas Impuestos ni mas deuda, lo que necesita es
un gobierno que respete a las familias, que administre con responsabilidad los recursos y
que entienda que el bienestar no se construye con propaganda, sino con resuitados. Esa
es la diferencia entre quienes hoy gobiernan con improvisacién y quienes estamos
dispuestos a defender el futuro de nuestro pais.

Para una mejor comprension de las modificaciones
cuadro comparativo:

propuestas se presenta el siguiente

Ley Vigente
Articulo 54. Las instituciones que
componen el sistema financiero que
efectlien pagos por intereses, deberdn
retener y enterar el impuesto aplicando la
tasa que al efecto establezca el Congreso
de la Unién para el ejercicio de que se trate
en la Ley de Ingresos de la Federacion

provisional—La retencién se enterara ante
las oficinas autorizadas, a mas tardar el dfa
17 del mes inmediato siguiente a aquél al
que corresponda, y se debera expedir
comprobante fiscal en el que conste el
monto del pago de los intereses, asi como
el impuesto retenido.

tala Vil...

Propuesta

Articulo 54. Las instituciones que
componen el sistema financiero que
efectien pagos por intereses, deberan
retener y enterar el impuesto aplicando la
tasa que al efecto establezca el Congreso
de la Unién para el gjercicio de que se trate
en la Ley de Ingresos de la Federacidn
unicamente sobre el monto del interés
real generado. La retencidn se enterara
ante las oficinas autorizadas, a mas tardar
el dia 17 del mes inmediato siguiente a
aquél al que corresponda, y se debera
expedir comprobante fiscal en el que
conste el monto del pago de los infereses,
asi como el impuesto retenido.

lalaVIl...
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Articulo 148. Para los efectos de este
Capitulo, no seran deducibles:

il. Las inversiones-en-casas-habitaeion, en
comedores gue por su naturaleza no esten
a disposicién de todos los trabajadores de
la empresa, en aviones y embarcaciones,
que no tengan concesién o permiso del
Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente ni los pagos por el uso
goce temporal de dichos bienes.

Hl al XV1 ...

Articulo 148. Para los efectos de este
Capitulo, no seran deducibles:

II. Las inversiones en comedores que por
su naturaleza no estén a disposicion de
todos los trabajadores de la empresa, en
aviones y embarcaciones, que no tengan
concesién o permiso del Gabierno Federal
para ser explotados comercialmente ni los
pagos por el uso o goce temporal de dichos
bienes. :

i al XVt ...

Articulo 151.- Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesio anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capituio de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

|. Los pagos por honorarios meédicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricién prestados
por personas con fftulo profesional
legalmente expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes, asf
como los gastos hospitalarios, efectuados
por el contribuyente para si, para su
conyuge o para la persona con guien viva
en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, sismpre que
dichas personas no perciban durante el aio
de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del drea geografica
del contribuyente elevado al afo, y se
efecttien mediante cheque nominativo del
contribuyente, fransferencias electronicas
de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las

Articulo 151.- Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les comrespendan, las siguientes
deducciones personales:

l. Los pagos por honorarios meédicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricion prestados
por personas con titulo profesional
legalmente expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes, asi
como los gastos hospitalarios, la compra
de medicamentos prescrifos por
médicos con cédula profesional,
materiales, insumos, instrumentos o
equipos médicos, efectuados por el
confribuyente para si, para su conyuge o
para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular ei
salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio, y se
efectlien mediante cheque nominativo del
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entidades que para fal efecto autorice &l
Banco de México o medianie tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

lTala Vil ...

Sin correlativo

8in correlativo

contribuyents, fransferencias electrénicas
de fondos, desde cuentas abierias a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

HalaViil...

IX. Los pagos de inscripcidn vy
colegiaturas por servicios de ensefianza
de educacién basica, medio-superior-
superior y posgrado, efectuados por el
contribuyente para si o descendientes,
siempre que los pagos se realicen a
instituciones educativas que tengan

autorizacion 0 reconocimiento de
validez oficial de estudios en los
términos de [a Ley General de

Educacion.

Para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccion, las personas adoptadas se
consideran como descendientes
en linea recta del adoptante y de los
ascendientes de ésfe,

Los pagos a que se refiere dicha
fraccion deberan realizarse mediante
cheque nominativo del contribuyente,
traspasos de cuentas en instituciones
de crédito o casas de bolsa o mediante
tarjeta de crédito, de débito o de
servicios.

X.- Los gastos efectuados por el
contribuyente para la conservacion,
mantenimiento, remodelacién, mejora o
adaptacion de su casa habitacién,
siempre que la vivienda:

a) Se encuentre a nombre del

15
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El monto total de las deducciones que
podrén efectuar los contribuyentes en los

contribuyente y constifuya su
casa habitacidén principal;

b} Las erogaciones correspondan a

inversiones comprobables
relacionadas con
remodelaciones, ampliaciones,
obras de mejora, reparacién
mayor, pintura,
impermeabilizacion, instalacion
o sustituciébn de sistemas

eléctricos, hidraulicos, sanitarios
o de seguridad, asi como
acabados e} adaptaciones
necesarias parala habitabilidad o
seguridad del inmueble; y

¢} Los pagos se efectien medianie
transferencia electronica, cheque
nominativo o tarjeta a favor de
personas fisicas © morales
residentes en el pais, que emitan
comprobantes fiscales digitales
por Internet (CFDI) que rednan
los requisitos establecidos por el
Servicio de Administracion
Tributaria

El Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de
caricter general, precisard los
conceptos y comprobantes que
se consideraran como
inversiones en casa habitacion
para efectos de esta deduccidn.

En el casc de las personas que cuenten
con crédifos para mejoramiento y/o
rehabilitacion de vivienda por alguna
institucion de seguridad social podrén
deducir los iniereses que dichos
crédifos generen.

El monto total de las deducciones gue
podran efectuar los contribuyentes en los
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términos de este articulo no podra exceder
de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion, o del 15% del total
de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este

términos de este articulo no podra exceder
de la cantidad que resulie menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion, o del 30% del iotal
de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este

parrafo no sera aplicable tratandose de la
fraccién V de este articulo.

parrafo no sera aplicable tratindose de la
fraccidn V de este articulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - El Servicio de Administracién
Tributaria debera emitir, dentro de los 90
dias naturales siguientes a la publicacion
de este Decreto, las reglas de caracter
general necesarias para la correcta
aplicacion de las disposiciones contenidas
en los articulos 54 y 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, reformados y
adicionados mediante &l presente Decreto.

Por lo antes expuesto someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Unico. - Se reforman el primer parrafo del articulo 54, la fraccién It del articulo 148, v la
fraccion [ y el Ultimo pérrafo del artfculo 151; y se adicionan las fracciones IX y X al articulo
151 para quedar como siguen:

Articulo 54, Las instituciones que componen el sistema financiero que efecttien pagos por
intereses, deberan retener y enterar el impuesto aplicando la tasa que al efecto establezca
el Congreso de la Unién para el gjercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la
Federacion Gnicamente sobre el monto del interés real generado. La retencion se
enterara ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a
aquel al que corresponda, y se debera expedir comprobante fiscal en el que conste el monto
del pago de los intereses, asi como el impuesto retenido.

lala V...
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Articulo 151.- Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para caicular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas competenties, asi como los gastos hospitalarios,
la compra de medicamenios prescritos por médicos con cédula profesional,
materiales, insumos, instrumentes o equipos médicos, efectuados por el contribuyente
para si, para su cényuge o para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no perciban
durante el afo de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que resulie de
calouiar el salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al afio, y
se efectiien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias electrénicas de
fondos, desde cuentas abierfas a nombre del contribuyente en instituciones que comporien
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

IalaVHi...

IX. Los pagos de inscripcién y colegiaturas por servicios de ensefianza de educacion
bésica, medio-superior-superior y posgrado, efectuados por el contribuyente para si
o descendientes, siempre que los pagos se realicen a instituciones educativas que
tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos
de la Ley General de Educacidn.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccién, las personas adoptadas se
consideran como descendientes en linea recta del adoptante y de los ascendientes
de éste.

Los pagos a que se refiere dicha fraccion deberan realizarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, traspasos de cuentas en instituciones de crédito
o casas de bolsa o mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

X.- Los gastos efectuados por e! contribuyente para la conservacidén, mantenimiento,
remodelacién, mejora o adaptacion de su casa habitacion, siempre que la vivienda:

d) Se encuentre a nombre del contribuyente y constituya su casa habitacion
principal;

18
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e) Las erogaciones correspondan a inversiones comprobables relacionadas con
remodelaciones, ampliaciones, obras de mejora, reparacion mayor, pintura,
impermeabilizacién, instalacion o sustitucidn de sistemas eléctricos,
hidraulicos, sanitarios o de seguridad, asi como acabados o adaptaciones
necesarias para la habitabilidad o seguridad del inmueble; y

f) Los pagos se efectlien mediante transferencia electrénica, cheque nominativo
© tarjeta a favor de personas fisicas o morales residentes en el pais, que
emitan comprobantes fiscales digitales por Internet {CFDI) que retinan los
requisitos establecidos por el Servicio de Administracién Tributaria

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general,
precisara los conceptos y comprobantes que se consideraran como
fnversiones en casa habitacién para efectos de esta deduccién.

En el caso de las personas que cuenten con créditos para mejoramiento y/o
rehabititacion de vivienda por alguna institucién de seguridad social podran deducir
los intereses que dichos créditos generen,

El monto total de las deducciones que podran efectuar los coniribuyentes en los términos
de este articulo no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces el
valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o del 30% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable tratdndoss de Ia fraccion V de este articulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Servicio de Administracién Tributaria debera emitir, dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la publicacién de este Decreto, las reglas de caracter general
necesarias para la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas en los articulos 54 y
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reformados y adicionados mediante el presente
Decreto,

Dado en el Palacio Legislativo an Ldzaro a los 8 diasgl mes de septiembre de 2026.

WAt b/

DIP. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

; _
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[GMLO 20.-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, TASA 0% A SERVICIOS DE INTERNET DE USO
DOMESTICO, TELEFONIA CELULAR DE USO FAMILIAR Y PLATAFORMAS
EDUCATIVAS DIGITALES. :

Quien suscribe, Dip. Rubén lgnacio Mareira Vaidez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en |a LXV! Legislatura del
Honorable Congreso de Ia Unién, y con fundamento en Io dispuesto por los
articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién l; 77 y 78 del Reglamento de Ia Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Pleno siglo XXI, las familias mexicanas enfrentan un reto comdn: el alto costo
de servicios que ya no son un lujo, sino necesidades basicas para la vida diaria. Ei
internet en casa, la telefonia celular y las plataformas digitales educativas son hoy
tan indispensables como cualquier otro producto de la canasta bésica, Estas son
herramientas que permiten estudiar, trabajar, comunicarse, acceder = la salud,
realizar tramites, capacitarse Y, es decir, son servicios basicos que exige un mundo
profundamente interconectado y un México inmerso en la era digital.

Sin embargo, estos servicios estan gravados con el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), io que encarece su acceso y coloca una carga desproporcionada en millones
de hogares, particularmente en aquellos con menores ingresos. Esta situacion no
solo limita la economia familiar, sino que perpetla la brecha digital, reduce
oportunidades de desarrollo y margina a quienes mas necesitan estar conectados
para salir adelante.

Por eilo, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenta
esta propuesta de reforma que propone establecer una tasa 0% al IVA en tres
rubros esenciales:

* El servicio de internet de uso domeéstico, para garantizar cohectividad
asequible en los hogares.

* La telefonia celular de uso familiar, para fortalecer Ia comunicacion, Ia
inclusion digital y financiera.

* Los servicios digitales de enseNanza, capacitacién o formacion académica
en linea, para ampliar el acceso ala educacion v la actualizacion profesional.
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Se trata de una serie de medidas medida que responden a un principio elemental
de justicia social: no castigar fiscalmente a las familias mexicanas por ejercer su
derecho a ia conectividad, la comunigacion y la educacién. Al eliminar el IVA en
estos servicios, se apoya diractamente la economia de los hogares, se reducen
desigualdades, se fomenta la inclusion digital y se coloca a México en sintonia con
los compromisos internacionales de la ONU 'y con la visién de un pais moderno,
competitivo y con oportunidades para todas y todos. '

TASA 0% AL SERVICIO DE INTERNET DE USO DOMESTICO.

Dé conformidad con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH 2024) realizada por el INEGI. existen 100.2
millones de personas usuarias de internet, lo que equivale a un 83.1% de la
poblacion.! Esta cifra, mas sl de ser un dato estadistico, refleja una realidad
incuestionable: el internet se ha convertido en una necesidad basica de las familias
mexicanas, al mismo nivel que otros servicios esenciales como la electricidad o el
agua potable. Su masificacién no significa que sea un Iujo generalizado, sino que
es el soporte indisperisabie para la educacion, el empleo, la salud, la comunicacion
y la participacién ciudadana. - -

De conformidéd con dicha encuesta, el grupo de edad que mas utilizd internet fue
el de 18 a 24 afios, con 97.0 por ciento. Siguieron los de 12'a17 y de 25 a 34 afios,
ambos con 95.1 por ciento. Después vino e grupo de 35 a 44 afos, con 92.3 por
ciento. Los gue reportaron menos uso de internet fueron los de 55 @ 64 afics y 85
afios y més, con 71.0 y 42.1 %, respectivamente. Este patrén revela que las
nuevas generaciones dependen del internet como una herramienta necesaria
para estudiar, trabajar y socializar, y por otor lado, muestra que los adulios
mayores enfrentan barreras econdmicas, tecnoldgicas y educativas que los
excluyen de los beneficios de la vida digital.

1 Encuasta Nacional sohre Disponihilidad v tJso de Tecnoiogias de 12 informacion en 1os Hocares {ENDUTIH) 2024 RR

oy



CAMARA DE :
BIPIIABAS ¥ HPITAING CSEERAIET AEL PR 242077
DIPUTADOS

ssssssssss 2e3TiZia sasta.

Gréfica 4
Porcentaje de personas usuarias de internet ¥ horas promadio de uso, seglin grupos de edad
2021-2(24
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La comunidad internacional ha reconocido la importancia en el acceso a internet,
organismos internacionales como ig Organizacion de las Naciones Unidas (ONU,
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), vy Ia
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en el afioc 2019 realizaron una

declaracion conjunta, exhortando a sus Estados miembros para "reconocer el
acceso y uso de internet como un derecho humane v una condicién esencial
Para el efercicio de Ia libertad de expresién®.2

El pasado 22 de septiembre de 2024, 193 de los Jefes de Estado y de Gobierno,
en representacion de los pueblos de mundo, se reunieron en la Sede de las
Naciones Unidas para proteger las necesidades y los intereses de las generaciones
presentes y futuras mediante las acciones que figuran en el Pacto para el Futuro.®
El Pacto para el Futuro establece que los lideres mundiales se reunieron en Io que
consideran, un momento de profunda transformacién global y advierte sobre
riesgos catastréficos vy existenciales crecientes, que podrian llevar a las personas
en todo el hemisferio a un futuro de crisis y colapso persistentes.*

Uno de los objetivos gue mas han llamado mas la atencién dentro del Pacto para
el futuro, es el referido al poder de Ia ciencia, ia tecnologfay la innovacion. Un hecho
que se recoge en el Pacto Mundial Digital, también aprobado en la Cumbre de
septiembre de 2024 y que busca eliminar las brechas digitales, multiplicar Ia
inciusién digital y fomentar un espacio digital comprometido con los derechos
humanos.’ '

2 PAGINA 12, Cudles son los paises que consideran a Internet up servicio pdblica, consultada el 5 de octubre de 2021 en
httpst//waay pacing1 Z.mm.ar;’286877—c=.raiesvson-iosmaises-aue-considwn‘zemet-un—servido-

a hﬁgs:!fwww.derechcsdigitales.oru/24430.’el—gacto-para-el-futuro-su—ralacion-con-e!-adc-v—con-ei-ambito-digital!

* [hidem

g https:ildocuments.un.orafdoc.'undcchenfn24i272i25indf.’n242?226 pdf
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£l Pacto reconoce el papel de la cooperacién digital para cerrar la brecha
tecnoldgica entre los paises y garantizar que las nuevas tecnologias, sirvan para
beneficiar a la humanidad. Para ello, es crucial fomentar la investigacién cientifica,
promover el uso ético de la inteligencia artificial y asegurar que la innovacién digital
sea accesible para todos, con el proposito de garantizar que la tecnologia, catalice
el desarrolio inclusive, y no Ia desigualdad.

Algunos de los objetivos propuestos en este Pacto Mundial Digital incluyen: 7)
Eliminar todas las brechas digitales y acelerar los progresos en todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; 2) Ampliar fa inclusién en la economia digital y sus
beneficios para todos; 3) Fomentar un espacio digital inclusivo, abierto y seguro que
respete, proteja y promueva los derechos humanos; 4) Promover enfoques de la
gobernanza de datos que sean responsables, equitativos e interoperables y 5)
Mejorar la gobernanza internacional de la inteligencia artificial en beneficio de la
humanidad.®

En este sentido, es imporiante reconocer que la dimensioén mundial en el tema
digital y el acceso a internet se encuentra inmersa en las agendas internacionales
como una pricridad global. La comunidad internacional ha coincidide en que la
conectividad universal es condicién indispensable para garantizar el desarrollo
humano, la competitividad econémicay la reduccion de desigualdades. La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, los compromisos asumidos en el marco de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) v, recientemente, e Pacto
Mungdial Digital adoptado por la Organizacién de ias Naciones Unidas en 2024,
colocan al acceso asequible y seguro a internet como un gje transversal para la
educacion, la salud, el trabajo y la participacién ciudadana.

Por otro lado, en nuestro marco juridico nacional, desde el 2013, se reconocid
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, el derecho
de las mexicanas y los mexicanos al acceso de banda ancha e internet’
imponiendo al Estado la obligacién de garantizarlo en condiciones de
disponibilidad y asequibilidad. En cumplimiento con este mandato se cred ia
Estrategia Digital Nacional, concebida como una hoja de ruta para asegurar la
inclusién digital universal, la modernizacién del gobierno, y el impulso ala economia
digital, la educacién y la salud en finea.

Otro dato relevante sobre la conectividad que muestra la ENDUTIH 2024 es que el
95.1 % de las personas usuarias de internet realizd su conexion desde &l hogar.
Asimismo, 56.8 % se conectd en cualquier lugar mediante una conexién movil; 44.1

Sibidem
7 CAMARA DE  DIPUTADOS. Constitucion  Poftica de les  Estados Unides Mexicanos, Disponible  en:
bty fweviw Siputados.ooh.rogL evesBislio/odf 1 280521.pdf
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% lo hizo en casa de otra persona; 41.2 %, en el trabajo; 19.8 %, en un sitio pablico,

con o sin costoy 16.5 %, en la escuela.?
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Gréfica 5
Porcentaje de personas usuarias de internet, seghn lugares de acceso
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Los datos de la ENDUTIH 2024 confirman que el hogar es el espacio central de la
conectividad digital en México, ya que el 95.1 de las personas usuarias de internet

accede a la red desde ahf. Esto significa que el

internet en los hogares no es un

servicio secundario, sino la base de la vida digital del pais. Estos datos reconocen
que desde la casa se estudia, trabaja, se realizan tramites Y se convive y que es
claro que, sin internet en el hogar, la inclusién digital seria practicamente imposible.

A pesar de lo anterior, el INEGI advierte que aun hay millones de familias excluidas

de la conectividad basica, Actualmente, el 83.1

por ciento de la poblacién total

utiliza interet, pero las brechas territoriales persisten: mientras en las zonas
urbanas la conectividad alcanza al 78.3 por ciento de la poblacién, en Ias zonas
rurales solo llega al 50.4 por ciento, lo que refleja un rezago preocupante.

# Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologfas de la Informacian en

los Hogares (ENDUTIH) 2074 RR
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Grafics 2
Porcentaje de personas usuarias de internst en los dmbitos urbanoy raral
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A lo anterior, debemos sumarle la crisis de la pandemia del COVID19, de acuerdo
con el Consgjo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), como consecuencia de la emergencia sanitaria y de la falta de acceso
al servicio de internet, casi la mitad de los éstudiantes de todos los niveles
educativos (nivel basico, medio superior y supsrior), tuvieron problemas para
acceder a la educacién, por lo que el rezago educativo paso de 2.4 por ciento
{registrado en &l 2018}, a 17.4 por ciento (de acuerdo con €l primer rimestre del
2021), afectando al 92.3 por ciento de los estudiantes de comunidades indigenas,
por tal motivo, el secretario ejecutivo del (CONEVAL), José Nabor Cruz, sefiald
durante la reunion de la Conferencia Nacional de Gobsrnadores (Conago), que “es
fundamental que se apueste por la accesibilidad a internet para la poblacién
de forma acelerada, debido a que estas carenclas afectan a los estudianies
de los niveles socioecondémicos mas bajos.” '

En pleno siglo XXl la conectividad lo es todo: el internet se ha convertido en la
herramienta que posibilita el acceso a la educacion, el empleo, la salud y la
informacién. No se trata ya de un servicio accesorio, sino del medio indispensabie
para ejercer derechos y oportunidades en igualdad de condiciones. Quien carece
de internet queda marginado de la vida econdmica, social y culiural de! pais,
profundizando desigualdades histéricas. Por ello, garantizar su acceso en
condiciones asequibles es una responsabilidad del Estado y un compromiso
ineludible con la justicia social.

8 GRUPO FORMULA. Se mufiiplics rezago educative en el pais por carencia de tecnologias en Ia pandenia, consultada ef 13 de
septiernbre de 2021 en: o/ Fovww.radiofarmila.com.myd noticias/ 20210713 sa-multiplico-rezage-educative-en-el-pais-por ngia-ge

tecoolpaias-en-la-nandeqis/
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Por ¢llo, el Partido Revolucionario Institucional propone establecer una tasa
0% a los servicios de acceso a internet de uso doméstico, esta propuesta
impacta directamente en la economia de millones de hogares mexicanos. Ei
internet en casa constituye un gasto fijo para muchas familias, especialmente
aquellas de menocres ingresos, quienes deben absorber mensualmenie un gasto
que les permita accesar a este servicio, el cual se encuentra ligado 2 otras
necesidades basicas. Eliminar el IVA para estos servicios, especfficamente los
utilizados en el hogar, implica un ahorro inmediato en los bolsillos de los hogares,
pero ademas genera efectos positivos en la reduccién de la brecha digital.

Adicionalmente, el Internet en el hogar es indispensable para que estudiantes de
todos los niveles accedan a clases virtuales, realicen investigaciones y participen
en plataformas educativas. Al aplicar la tasa 0% se abarata un insumo educativo
fundamental, asegurando que nifias, nifios y jOvenes tengan las mismas
oportunidades de aprendizaje, independientemente de la condicién econdmica de
sus familias. A esto podemos sumarle que la era digital, el internet es la base para
el teletrabajo, el emprendimiento v la capacitacién laboral. Al reducir su costo se
fortalecen las oportunidades de empleo remoto, el comercio slectrénico y la
innovacion, generando un impacto positivo en la economia nacional.

TASA 0% A LOS SERVICIOS DE TELEFONIA CELULAR EN EL AMBITO
FAMILIAR.

En el ambito del uso de telefonia celular la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de la [nformacion en los Hogares (ENDUTIH 2024) establecio que en 2024
hubo 98.6 millones de personas usuarias de teléfono celular: 6.9 millones mas que
en 2021. La poblacién de 6 afios y mas, usuaria de teléfone celular, pasé de 78.3 a
81.7 por ciento. Lo anterior representd un incremento de 3.4 puntos porcentuales
entre 2021 y 2024,

" Encuesta Nacional sobre Disponibilidad v Uso de Tecnologias de le informacian en los Hogares (ENGUTIH) 2024 RR
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En 2024, 1a preferencia por el uso de celular inteligente entre las personas usuarias
de teléfono celular mantuvo su tendencia al alza. Se estimé que 96.6 % de las
personas utilizaba exclusivamente un celular inteligente; 3.2 % empleaba un celular
cominy 0.2 % utilizaba ambos dispositivos.

Estos datos muestran que, en México, |a telefonia celular se ha consolidado como
el principal medio de comunicacién para millones de familias, méas del 90% de la
poblacién cuenta con un teléfono celular, de los cuales el 96.6% son teléfonos
inteligentes, eso quiere decir que requieren internst para su optimo funcionamiento,
sin embargo, muchas personas no pueden costear el servicio de internet de sus
teléfonos limitando su accesibilidad.

En términos sociales, el acceso a la telefonia mdvil fortalece la cohesion en los
hogares, permite mantener el contacto entre miembros de la familia y facilita la
comunicacién inmediata en situaciones de emergencia, ademas para estudiantes
y trabajadores, el celular se convierte en un punto clave de acceso y una
herramienta que impulsa la productividad y su desarrollo.

En un estudio realizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en 2024, el
pronostico de los servicios méviles 2023-2024 fue de una tendencia sostenida de
crecimiento, estimando que las lineas de acceso internet movil aumentarian en
6.3% pasando de 118.9 a 135.5 millones de lineas, y para 2025 llevamos ya 156.5
millones, lo que equivale a 102 lineas por cada 100 habitantes.
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Estos prondsticos reflejan la creciente dependencia de la poblacién mexicana de
los servicios moéviles y se enmarca en un contexto global de expansién tecnolégica.
Factores como la transicion hacia redes 5G, el crecimiento del Internet de las cosas,
la inteligencia artificial (|A) y la realidad aumentada (AR), estan impulsando mayores
inversiones en infraestructura. A nivel internacional, se prevé que la industria de
telecomunicaciones invierta mas de 342 mil millones de ddlares hacia 2027,
mientras que, para México, se calculan bensficios por mas de 262 mil millones de
dolares derivados del despliegue de 5G.

En este contexto, para el Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario
institucional, la telefonia celular constituye una herramienia esencial para la
inclusién digital y financiera, pues una parie significativa de la poblacion
mexicana depende de su dispositive mévil para acceder a servicios bancarios,
realizar transferencias, efectuar pagos electrénicos y vincularse con plataformas
productivas. Aplicar la tasa 0% al IVA en este servicio no solo representa un
alivio econdmico direcic para las familias, sino que ademas amplia las
oportunidades de desarrollo, coniribuye a cerrar la brecha tecnolégica y
fomenta la participacion de mas ciudadanas y ciudadanos en la economia
digital.

TASA 0% EN LA PRESTACIQN DE SERVICIOS DIGITALES DE ENSENANZA,
CAPACITACION O FORMACION ACADEMICA EN LINEA.

En la sociedad del conocimiento, el acceso a la educacién ya no se limita al aula
fisica, cada vez més mexicanas y mexicanos recurren a las plataformas digitales
para tomar clases capacitarse, obtener ceriificaciones profesionales y acceder a
contenidos académicos que fortalecen su desarrollo personal y laboral. La
educacion en linea se ha consolidado como una herramienta més eficiente para
ampiiar ia cobertura educativa, reducir desigualdades y fomentar la competitividad.

Un dato importante para dimensionar esta realidad es que en 2021, mas ds 25
millones de personas en México tomaron al menos un curso en iinea, segln datos
de la Asociacién Mexicanza de Internet (AMIPCI), v en 2021, el 72.1% de los
esiudiantes de 3 a 29 afios contaba con conexidn a internet en casa, con un 91.3%
en educacion superior. Las plataformas mas usadas incluyen Moodle, Educativa y
Google Classroom, y la adopcion de estas tecnologias se ha intensificado por la
pandemia, transformando los procesos de ensefianza-aprendizaje."

1 Educacidn en linea en Méxica: Un Andlisis desde sus oricenes hasta ef Modelo Educativa MIRA - Universidad Loyola de América
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Actualmente la prestacidén de servicios digitales educativos esta gravada con la
tasa general del VA, lo que encarece el acceso a estos rubros, talleres,
ceriificaciones y programas en linea. Para muchas familias y estudiantes, este
costo adicional representa una barrera para continuar su formacion o mejorar sus
competencias.

Aplicar la tasa 0% en servicios digitales de ensefianza, capaciiacién o
formacion académica en linea, implica reconocer que la educacién es u
derecho fundamental v un bien “pliblico que debe ser promovido v facilitado
por ei Estado. Con esia medida, se reducird el costo de inscripcidén en
plataformas digitales se ampliaria ¢l acceso a oporiunidades educativas de
calidad y se apoyaria especialmente a estudiantes, trabajadores y personas

en biisqueda de actualizacion profesional.

Ademés, esta politica se alinea con los compromisos internacionales asumidos por
México, como la Agenda 2030 de la ONU, que establecs inclusivo, equitativo y de
calidad a la educacién como uno de los Objetivos de Desarro]!o Sostenible y
también responde a la nueva realidad digital en la que la formacién en Ilnea €s un
pilar de la innovacién, la productividad y la inclusién soclai

Para ejemplificar la propuesta antes sefialada se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

WOPUESTA _ .. __

Articu]o 20:A- El impuesto se ' calculara | Arficulo 2o-A.- El impuesio se calculara

aplicando la tasa del 0% a los valores a que se | aplicando la tasa del 0% a los valores a que se

refiere esta Ley, ciiando se realicen los actos o | refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o

actividades siguientes: actividades siguientes:

L. l...

a}alj) a) al j}

Ii... ...

ayathy... ayalh)...

fl... Ili...

v ... ' ..

Sin correlgiive V. Los servicios de acceso a internet de uso
domestico

Sin correlativo
V1. La prestaciéon de servicios digitales de
ensefianza, capacitacién o formacién
académica en linea, que se encueniren

10
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PROPUESTA _
acreditados o reconocidos por la Secretaria
de Educacién Publica y que cuenten con
registro ante Iz autoridad fiscal.

Vii. Los servicios de telefonia celular
coniratados por personas fisicas para uso
personal o familiar.

PRIMEROQ. - El presente Decreto enirard en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacion
Publica, en coordinacion con el Servicio de
Administracién Tributaria, emitira en un plazo
no mayor a 120 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos y criterios  t&cnicos  para
determinar qué plataformas digitales de
ensefianza, capacitacion o  formacion
académica en linea podran ser consideradas
para efectos de la aplicacidn de la tasa del 0%
prevista en el arliculo 2-A, fraccion VI de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

Dichos lineamientos deberan garantizar que la
oferta educativa cuente con validez oficial o
acreditacion conforme 2 Ia normatividad
aplicable y se distinga claramenie entre
servicios educaiivos y de entretenimiento u
giros de naturaleza distinta.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta H. Camara de

Diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETC POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V, VI v ViII AL
ARTICULO 2¢.-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

UNICO. Se adiciona una fraccién V, Vly Vil al articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores g
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

11
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V. Los servicios de acceso a internet de uso domestico

Vi. La prestacién de servicios digitales de ensefianza, capacitacién o

formacidn académica en linea, que se encuentren acreditados o reconocidos
" por la Secretaria de Educacién PiGblica y que cuenten con regisiro ante la
auioridad fiscal.

Vii. Los servicios de telefonia celular contratados por personas fisicas para
uso personal o familiar.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presenie Decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oﬁcial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacién Puablica, en coordinacién con et Servicio
de Admln[stracmn Tributaria, emitird en un plazo no mayor a 120 dias contados a
partir de a entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos y criterios
técnicos para determinar qué plataformas digitales de ensefianza, capacitacion o
formacion académica en llnea podran ser consideradas para efectos de la
aplicacién de la tasa del 0% prevista en la fraccifion VI del articulo 20.-A de la Ley
del lmpuesto gl Valor Agregado '

Dichos fineamientos deberan garantlzar que la oferta educativa cuente con validez

oficial 0 acreditacién conforme a la normatividad aplicable y se distinga claramente

entre servicios educativos y de entretenimiento u otros de naturaleza distinta.
Dado en ei Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo, ef d ;,8 de septiembre de 2026.

(\ww

Dip. Ruben lgnaclo Moreira Valdez

20. 2023)56 /26
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WERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION, DESVINCULACION Y
RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION POR GRUPOS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA,
INTEGRANTE DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Bailesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccién i, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi coma el
Articulo 6, numeral 1, fraccidn | y los Artfculos 77 v 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento ante esta Soberania Ia siguiente: niciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios ¥ Adolescentes, al tenor de I3 siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés superior de la nifiez es un principie reconocido en e articulo 4 de la
Constitucion, cuyo texto indica:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el
principio del interés superior de I nifiez, garantizando de manera pleng sus
derechos. Los nifios y las nifigs tienen derecho g la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién Y sano esparcimiento para el desarrolio
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacidn
de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.*

Este principio se encuentra referenciado en miltiples ordenamientos nacionales e
internacionales como un eje rector de los asuntos que les involucren. En ese sentidg, Ia

* Cdmara de Diputados del H. Congreso de [a Unién, (2026). Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos,
Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
h'rms://www.diputados.Eob.mx/LevesBib%io,fndf/CPEUM.;chf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINQS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCIGN, PROTECCION,
DESVINCULACION Y RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION POR GRUPOS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAfS BALLESTERCS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “la expresién interés
superior del nifio, consagrada en el articulo 3 de la Convencidn de los Derechos del Nifio,
implica que el desarrolio de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para 13 elaboracién de normas vy la aplicacién de

&stas en todos los drdenes relativos a la vida del nifio”.?

De acuerdo con el Informe “Viclencia contra nifias, nifios v adolescentes en América
latina v el Caribe”, en 2019, el homicidio fue la principal causa de muerte entre las
personas adolescentes de 10 a 19 afios en la region. Si bien entre 2018 y 2022 se
observé una disminuciéon en el nimero de adolescentes varones de 15 a 17 afios
victimas de homicidio, entre 2021y 2022 se registrd un incremento en el ndmero de
adolescentes mujeres de 15 a 17 afios victimas de homicidio.?

Sin embargo, la violencia no solo involucra a las nifias, nifios y adolescentes como
victimas del delito, sino como sujetos activos para la comisién de homicidios. Entre 2015
y 2022, aproximadamente 10,500 personas menores de 156 afios fueron detenidas o
identificadas como sospechosas de homicidio en América Latina y el Caribe. La mayoria
tenfa entre 15 y 19 afios, aunque alrededor de uno de cada 14 tenia entre 10y 14 afios.
Asimismo, los hombres preseniaron una probabilidad 13 veces mayor que las mujeres
de ser detenidos o sefialados como sospechosos de este delito.”

De lo anterior, se desprende la necesidad de fortalecer las acciones de prevencion,
proteccién y atencién dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, particularmente frente a
los contextos que favorecen su victimizacién o su incorporacion a dindmicas de violencia.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2002}. Condicion juridica y derechos humanos del nifio (Opinién
Consultiva QCc17/02, Serie A No. 17). San José, Costa Rica: Corte 1DK.
hitos-/fwwiw corteidh.orcr/does/opiniones seriea 17 eso.pgf

3 Fando de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF). (2024). Estudio sabre la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes en América - Lating ¥ el Caribe. UNICEE.
https:/{www.unicef.arafiaclmedia/'i?;ﬁs&fﬁleNAC%ZOStudv%Zﬂl%ZOSP%ZO-%ZGWE&Ddf.gdf

* [dem.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE S REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
DESVINCULACION Y RESTITUCION DE DERECHQS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION POR GRUPOS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIC DE MOVIMIENTO CiUDADAND.
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La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos Violencia, sefiala que en México, al
menos 30 mil nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afics participan activamente en
actividades vinculadas con Ia delincuencia organizada, que incluyen delitos como
extorsién, trata de personas, trifico de drogas Y armas, secuestro y otras actividades
ilicitas.”

La participacion de nifias, nifios y adolescentes dentro de las organizaciones criminales
suelen asignarles funciones diferenciadas de acuerdo con su edad. Los més pequefios
son utilizados principalmente como vigilantes, informantes o para monitorear el
movimiento de personas; posteriormente pueden ser incorporados al resguardo de
casas de seguridad vy al contro! de otras personas. A partir de los 16 afios, algunos son
involucrados en actividades de mayor violencia, como secuestros y homicidios, e incluso
en funciones de sicariatc. En el caso del narcotréfico, su participacion puede abarcar
distintas etapas de Ila cadena delictiva, mientras que las nifias son sefialadas
principaimente en tareas relacionadas con el empaquetamiento de drogas.®

Esta realidad evidencia Ia exposicion de nifias, nifics y adolescentes a estructuras
criminales desde edades tempranas, asf como la necesidad de fortalecer las medidas de
prevencion, proteccién y restitucién de derechos para evitar su captacidn y utilizacién
por parte de grupos delictivos.” '

El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes constituye una de las formas de
violencia mediante las cuales Jas organizaciones criminales aseguran su permanencia y
reproduccién. Este fendmeno puede producirse mediante coercién, amenazas y
violencia, pero también a través de estrategias de persuasidn, entrega de bienes
materiales, promesas de proteccién o aprovechamiento de contextos caracterizados por
pobreza, falta de oportunidades, desintegracién familiar y limitada presencia estatal.

* Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, (2015), Violencia, nifiez y crimen grganizado. Organizacién de los
Estados Americanos, httgs://www.ass ore/esfcidh/infcrmes/r;dfs!\fickenciaNinezzals ogf

¥ idem.

7 [dem.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE [0S DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCIGN,
DESVINCULACION Y RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION POR GRUPQS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.,
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Identifica que el reclutamiento puede ocurrir en espacios cotidianos para la nifiez,
incluidos los trayectos hacia los centros educativos, y que la negativa a incorporarse a
estas organizaci‘ones puede generar amenazas, desplazamiento e incluso riesgos para la
vida de las personas menores de edad y sus familias.?

El Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México ha documentado la utilizacion
de plataformas digitales como espacios de captacién y construccién de identidades
vinculadas con organizaciones criminales. En su investigacidn Nuevas fronteras en el

" reclutamiento digital, realizada en colaboracién con el Civic Al. Lab de Northeastern
University, se analizaron cien cuentas de TikTok relacionadas principalmente con
actividades de reclutamienio y otras expresiones delictivas. El estudio identificd la
utilizacién de ofertas la‘boral_es aparentemente legitimas, promesas de remuneracion,
alojamiento y entrenamiento, asi como hashtags, musica, simbolos, emoiis y contenido
audiovisual asociados con distintas organizaciones criminales.’

Si bien la coercién, la amenaza y la violencia directa constituyen modalidades
particularmente graves de reclutamiento, la evidencia reciente demuestra que los
procesos de captacién pueden operar también mediante engafio, persuasion,
aprovechamiento de necesidades econdmicas, promesas de pertenencia y mecanismos
de violencia estructural o simbdlica. Limitar la proteccién juridica exclusivamente a los
casos en que pueda acreditarse fuerza fisica o una amenaza expreéa dejarfa fuera
diversas modalidades contemporaneas de captacién de nifias, nifics y adolescentes.™

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2023). Norte de Centroamérica: Crimen organizado y derechos
de nifias, nifios, adolescentes y jévenes: desaffos v acciones estatales {OEA/Ser.L/V/1l. Doc. 51/23). Organizacion de
los Estados Americanos. hetps:/fwww.oas.0rg/es/! cidh/informes/pdfs/2023/NorteCentrcamerica NNAJ £S.odf
9 seminario sobre Violencia y Paz. {2025}. Nuevas fronteras en el reclutarniento digital: Estrategias de reclutamiento
del crimen orgunizado en TikTok. El Celegio de México.
Wtins:/fviolenciavpaz.colmex my/archivas/ UHWbGiiYWNandKiDExNQakaN1bWVudGS:[SVVP%ZQ-%‘»‘OTE%TGW/@
! Oreclutamiento%20-%20abrii%202024.0d{
| ®idem.

i [NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DiSPOSICIONES DE LA
] LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
DESVINCULACIGN Y RESTITUCIGN DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACIGN PCR GRUPOS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRA(S BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANOD.
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El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas formulé una recomendacién
similar especificamente al Estado mexicano en sus Observaciones Finales de 2024." E|
Comité recomendé adoptar estrategias locales basadas en evidencia para atender las
Causas estructurales del reclutamiento Y garantizar que las nifias, nifios y adolescentes
reclutados sean reconocidos Y tratados como victimas, con especial atencion a las nifias
Y @ quienes se encuentran eXpuestos a violencia ejercida por grupos armados ho
estatales:

“55. Si bien encomia al Estgdo parie por haber reformado ef Reglamento de
Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aéreq Mexicanos con el fin de fifarla
edad minima de ingresc ¢ los 18 afios, el Comité recomienda af Estado parte que:

a} Adopte estrategias locales para aplicar el Protocolo Facultativo, que contemplen flegar
a los nifios en situacién de mayor riesgo, partiendo de ung evaluacién exhaustiva con
base empirica de las cqusas estructurales del reclutamiento de nifios y de su
participacion en la violenciag armada;

b} Tipifique explicitamente en ef Codigo Penal Federal toda vulneracién de las
disposiciones del Protocolo Facultative relativas al reclutamiento y fa utilizacién de nifios
en hostilidades;

¢} Vele por que se reconozca y trate como victimas a los nifios reclutados Y que participan
en hostilidades a fin de garantizar su proteccion y sus derechos, en especial de las nifias,
en el contexto de las medidas adoptadas para preservar la seguridad piblica, asi como la
proteccion frente a Ia violencia armada por parte de grupos armados no estatgles ™2

En el mismo sentido, Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que las nifias, nifios y adolescentes involucrados en actividades del crimen organizado

Y Comité de los Derechos del Nifio. (2024). Observaciones finales sobre [os informes periédicos sexto y séptimo

combinados de México (CRC/C/MEX/CO/6-7). Naciones Unidas.
hitps:/fwww.refworld.ore/es/ poifobspais/cre/2024/e5/ 148970
= fdem.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCIGN,
DESVINCULACION Y RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACIGN POR GRUPOS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAMS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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como consecuencia de procesos de reclutamiento deben ser considerados
principalmente como victimas de los grupos criminales que los utilizan y explotan para
sus fines, y no dnicamente como perpetradores. Asimismo, ia Comisién ha advertido
sobre los efectos de fa criminalizacion y estigmatizacién de esta poblaciény ha sefialado
que la falta de informacién respecto de la juventud vinculada con el crimen organizado
constituye un obstaculo paré la adopcién de politicas de prevencidn, proteccién y
restitucion de sus derechos.™

156. En estos términos, la Convencién Americand y {a Declaracién Americana disponen
que la nifiez tiene derecho o que se adopten medidas especiales para su proteccion tal
como se desprende de [os articulos 19 y Vii respectivamente de las normas mencionadas.
En funcién de lo anterior, la CIDH encuentrg que estas protecciones especiales incluyen la
prohibicién del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes para la realizacién de
actividades ilicitas como las que desempefian el crimen organizado, fas maras y las
pandillas. Esta prohibicién, supone que los Estados deben adoptar acciones inmediatas,
eficaces, con cardcter de urgencig, para erradicar este tipp de reclutamiento.

Consecuentemente. los nifos. nifias v adolescentes gue sean reclutados por el crimen
»id

orgghizado, las miaras o pandillas deben ser tratados nrincicalmente como viciimas.

Las respuestas estatales frente a la violencia y el crimen organizado han tendido a
privilegiar e! control coercitivo, el endurecimiento de las penas y la utilizacion de!
sistema penal, sin atender suficientemente las causas subyacentes de la violencia ni
desarroliar politicas de prevencion, inversion social y promocién de derechos. El uso
indistinto del derecho penal y el punitivismo afecta de manera desproporcionada a
personas y grupos que ya se encuentran en situacién de vulnerabilidad y no satisfacen
adecuadamente el deber de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.™

13 ~omisidn Interamericana de Derechos Humanos. (2023). Norte de Centroamérica: Crimen organizade y derechos
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes: desafios y acciones estotales {OEA/SerL/V/Il. Doc. 51/23). Crganizacion de
los Estados Americanos. hitps://www. oas.orp:/es/cidh/énfermes/ndfsiznz?:/nortecentroamerica nnal es.pdf
*{dem. .

15 romision Interamericana de Derechos Humanos. {2015). Violencia, nifiez y crimen organizade. Organizacidn de
lcs Estados Americanos. httas:/f‘www.oas.org!eslcidh,’%nformes/ac%fs/\lialenciai\iinezZOlS.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE 1OS DERECHOS DE NIfiAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
DESVINCULACION Y RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTQ Y UTILIZACION POR GRUPOS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIQ DE MOVIMIENTO CIUDADAND.
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En consecuencia, frente al reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, la respuesta
estatal no puede comenzar ni concluir en el sistema penal. La proteccidn integral exige
actuar sobre los factores que favorecen la captacién, garantizar una salida segura de las
estructuras criminales y ofrecer condiciones efectivas para la restitucién del proyecto de
vida.'®

Reconocer la condicién de victima para efectos de proteccidn no supcne resolver
anticipadamente cualquier eventual respansabilidad respecto de hechos concretos
realizados durante la vinculacién.

La Corte Constitucional de Colombia analizé en la Sentencia C-203 de 2005 el
tratamiento que debfa recibir una persona menor de edad que habia sido reclutada por
un grupo armado y que, durante esa vinculacidn, participd en conductas ilicitas. Ei
proklema consistia en determinar si debfa ser tratada tinicamente como responsable de
€50s actos o si su condicidon de victima de reclutamiento también debia ser tomada en
cuenta por el Estado:”’

“8.3. Todo juzgamiento de los mencres de edad desmovilizados de grupas armados
ilegales debe orientarse primordialmente hacig su resocializacién, rehabilitacion,
proteccidn, tutela y educacion. Los enfoques meramente punitivos son inadmisibles
tratdndose de este tipo de menores, asi como para cualquier menor infractor en general.

Los jueces de menores o promiscuos de familia competentes han de obrar en debida
coordinacién con el ICBF, para garantizar que las medidas adoptadas atiendan af interés
superior de cada menor implicado, y materialicen los objetivos resacializadores y
rehabilitadores en cuestion.

8.4. En todo proceso de juzgamiento de los menores de edad desmovilizados de Grupos
armados ileqales se debe analizar, como consideracion previa bdsica, su condicién de

8 idem.
Y Corte Constitucional de Colombia. {2005). Sentencia C-203/05. Magistrado ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa. hitnsy//www. corteconstitucional gov.co/relatoria/2005/c-203-05. ~im
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victimas del delito de reclutamiento forzado, y las diversas circunstancias que rodean su
conducta como miembros de dichos grupos, en particufar cuando dichas circunstancias
puedan incidir sobre la configuracién de responsabilidad en casos concretos —entre ellas:
su corta edad, su nivel de desarrollo psicolégico, las circunstancias especificas de
comisién del hecho, las circunstancias personales y sociales del nifio o adolescente
implicado, el grade de respensabilidad imputable o los participes del reclutamiento
forzado asi como a los autores intelectuales del delito que sean mayores de edad, la
incidencia de las amenazas de muerte o castigos fisicos sobre la determinacidn de la
voluntad del menor para cometer el acto, las circunstancias de configuracion de un delito
politico a pesar del cardcter forzado del reclutamiento en cada caso, el alcance de los
induftos concedidos en casos concretos, y varias otras consideraciones que pueden surtir
un efecto concreto sobre la concurrencia, en casos individuales, de cada uno de los
elementos necesarios para la atribucién de responsabilidad penal™**

La Corte sostuvo gue una persona menor de edad puede haber sido victima de
reclutamiento y, al mismo tiempo, haber participado posteriormente en hechos que
requieran una valoracidn juridica. Por elio, sefiald que la respuesta estatal no puede
limitarse al castigo, sinc que debe incorporar medidas de proteccion, educacion,

rehabilitacién y reintegracién social.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
37/2006% hizo una interpretacién de! articulo 18 constitucional y concluyé que dicho
sistema de justicia penal para adolescentes permite exigir responsabilidad juridica por la
comisién de conductas previstas como delito, pero debe hacerio mediante un modelo
especializado cuya naturaleza no sea exclusivamente punitiva, sino sancionadora y
educativa, respetando en todo momento los derechos especificos que corresponden a

= idem.
* idem.
2 pccién de inconstitucionalidad 37/2006, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, en
sesién del 22 de noviembre de 2007.

hitos://wwwz.scin.gob.mx/juridica/eneroses/3/2006/15/3 86478 0 firmado.ndf
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las personas adolescentes por su condicion de personas en desarrolio. Las medidas
aplicables deben orientarse a |a reintegracién social y familiar del adolescente y al pleno
desarrollo de su persona y capacidades, bajo los principios de proteccién integral e
interés superior:

“En efecto, como finalidades expresamente declaradas de Ig reforma, se encuentra
también la de instaurar un sistemag de justicia penal parg adolescentes, respetuoso de
sus derechos y garantias, pero, a la vez, capaz de responder o las demandas de
seguridad y justicia de la poblacién que sufre las consecuencias de este problema social,
Un sistema conforme af cual pudiera desarroliarse la exigencia de ung verdadera
responsabifidad juridica de los adolescentes, especificarnente refacionada con fa
comisién de conductas tipificadas como delito por las leyes penales, a través de un
procedimiento de naturaleza sancionadorg educativa en el que se observen todas lgs
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, Io dispuesto por los
articulos 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y por los articulos 44 v 45
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.”

En la tesis 1a. LXXV1/2013 (10a.)2 Ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de I3
Nacidén sefiald que el interéds superior de la infancia, exige Ia “garantfa plena" de los
derechos de nifias y nifios. Ahora bien, aun cuando el significado de la expresién “los
derechos” puede parecer vaga, resulta Importante destacar que el texto del que deriva
es similar al del articulo 19 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
especificamente en la parte que reconoce el derecho de los menores de edad a ciertas
"medidas de proteccién" que, al igual que en fa Constitucién General de I3 Republica, no
Se enuncian. En este sentido, la aparente vaguedad en los tdrminos empleados obedece

idem.

# De rubro: “INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. EL ARTICULO 4o. PARRAFO OCTAVO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REPRESENTA UN PUNTO DE CONVERGENCIA CON LOS DERECHOQS DE LA
INFANCIA RECONOCIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES.”

Datos de localizacién: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1, pagina
887, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de |la Nacdn, Registro digital: 2003068,
httos://sif2.5¢in gob mx/detalie/tesis/ 2003068
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a que ninguno de los dos cuerpos normativos antes citados constituye un instrumento
especializado en la proteccidn de los derechos de la nifiez; sin embargo, ambos
reconocen |z importancia de establecer expresamente una féormula que dé entrada a los
distintos dérechos o medidas previstas en los crdenamientos gque si se especializanen la
materia; de ahi que la falta de una regulacidn especifica del catdlogo de los derachos
que conforman el corpus iuris de proteccién de la nifiez a nivel constitucional y
convencional no implica su desconocimiento, sino, por el contrario, consiituye una
remision expresa a los instrumentos que en forma especializada cumplen con dicha
mision.

De los estdndares constitucionales, convencionales y jurisprudenciales expuestos se
desprende que la respuesta del Estado frente a las personas adolescentes reclutadas por
grupos delictivos no puede limitarse a determinar su eventual responsabilidad por los
hechos que les sean atribuidos. Su condicién de victimas de reclutamiento constituye
una circunstancia juridicamente relevante que debe ser reconocida y atendida por las
autoridades que integran ef Sistema integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Ello no implica desconocer a responsabilidad que, en su caso, pueda corresponder a una
persona adolescente por la comisién de una conducta prevista como delito. Supone, en
cambio, reconocer que dicha responsabilidad debe analizarse dentro de un sistema
especializade, conforme al interés superior de [a nifiez, atendiendo a las circunstancias
concretas en las que ocurrié la conducta y sin ignorar los contextos de violencia,
ainenaza, coercion, dependencia, explotacién o instrumentalizacion que pudieron incidir
en su actuacion. |

Esta aproximacién resuita congruente con el articulo 18 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con la naturaleza especializada del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes. Como ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dicho sistema permite exigir responsabilidad juridica a las personas
adolescentes, pero mediante un procedimientio de naturaleza sancionadora y educative,
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orientado a su reintegracién social y familiar y al pleno desarrollo de su persona v
capacidades.

Por ello, cuando una persona adolescente que ingresa al Sistema haya sido victima de
reclutamiento, captacién, utilizacién o instrumentalizacidon por una estructura delictiva,
dicha circunstancia no debe permanecer ajena al procedimiento ni a las medidas de
atencion que se adopten. El Sistema debe contar con mecanismos que permitan
identificar oportunamente esa condicién, canalizar a la persona adolescente a las
autoridades de proteccién competentes, considerar el contexto de reclutamiento dentro
de la individualizacién de la respuesta juridica y garantizar que el Plan Individualizado de
Ejecucién incorpore, cuando corresponda, medidas especificas para atender las
afectaciones derivadas de esa experiencia.

La atencidn especializada deberd orientarse a favorecer la recuperacion integral de Ia
persona adolescente, fortalecer sus vinculos familiares Y comunitarios seguros,
garantizar la continuidad educativa, brindar atencién psicoldgica v de salud mental
cuando resulte necesaria, reconstruir su proyecto de vida y reducir las condiciones que
puedan propiciar una nueva vinculacién con estructuras criminales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta soberania el
siguiente:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 47. Las autoridades federales, de | Articulo 47. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y |las entidades federativas, municipales v
de las demarcaciones territoriales de la | de las demarcaciones territoriales de |a
Ciudad de México, en el dmbito de sus | Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas | respectivas competencias, estan obligadas
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a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

l.aVil. ...

SIN CORRELATIVO

Vill. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacidn, educacian,
cuidado v crianza de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de
salud, de asistencia social, y de cualquier
otra indole que brinde asistencia a nifias,
nifios y adolescentes, sin gue, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo humillante.

a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los cases en
gue nifias, nifos o adolescentes se vean
afectados por:

LLaVil. ...

VIl Bis. El reclutamiento, captacidn,
utilizacién ¢ Instrumentalizacién de
nifias, nifics y adolescentes para
participar, directa o indirectamente, en la
comisidn de delitos, incorporarse @
asociaciones delictuosas o grupos de
delincuencia organizada, realizar
actividades en beneficic de éstos o
facilitar su operacion, cualquiera que sea
el medio empleado para su vinculacion,
incluidos los en_tbmos digitales y,

VIil. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacién, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las
personas encargadas y del personal de
instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social y
de cualquier otra indole que les brinde
atencién o asistencia, en entornos libres
de viclencia, sin que en modo alguno se
autorice el uso del castigo corporai o
humillante, ni cualquier forma de
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Las autoridades competentes deberdn
considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las
entidades federativas deberan establecer
las disposiciones que orientardn las
politicas de prevencidn, proteccién,
atencién, sancién y erradicacién de los
supuestos a que se refieren las fracciones
anteriores.

Las autoridades competentes estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar vy
reparar las conductas previstas en este
articulo para nifias, nifios y adolescentes
] con discapacidad.

SIN CORRELATIVO

reclutamiento, captacién, utilizacién o
instrumentalizacién para la comisidn de
delitos o en beneficio de asociaciones
delictucsas o grupos de delincuencia
crganizada.

Las autoridades competentes deberin
considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las
entidades federativas deberén establecer
las disposiciones que orientardan las
politicas de prevencién, proteccidn,
atencién, sancién y erradicacién de los
supuestos a que se refieren las fracciones
anteriores,

Las autoridades competentes estdn
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar Vi
reparar las conductas previstas en este
articulo para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Cuando nifias, nifios o adolescentes
hayan sido victimas de reclutamiento,
captacion, utilizacién o}
instrumentalizacién, las autoridades
competenies deberdn adoptar, en el
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dmbito de sus respectivas atribuciones,
las medidas necesarias para garantizar su
proteccidn, recuperacién, desvinculacién
segura y restitucion integral de derechos,
asi como para prevenir su revictimizacién
o nueva vinculacidn y favorecer su
reintegracién familiar y comunitaria,
atendiendo en todo momento al interés
superior de la nifiez.

Articulo 48. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas
a adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacién fisica y
psicolégica y la restitucion de derechos de
nifias, nifios y adolescentes para lograr el
pleno ejercicio de sus derechos vy
garantizar su reincorporacién a la vida
cotidiana.

La recuperacidn y restitucién de derechos
a que se refiere el parrafo anterior se
levardn a cabo en un ambiente que
fomente 1a salud fisica y psicoldgica, el
respeto y la dignidad de nifias, nifios vy
adolescentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 48. Las autoridades federales, de
tas entidades federativas, municipales vy
de las demarcaciones territoriales de la .
Ciudad de México, en el ambitc de sus
respectivas competencias, eéstan obligadas
a ‘adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacién fisica vy
psicolégica y la restitucién de derechos de
nifias, nifios y adolescentes para lograr el
pleno ejercicio de sus derechos y
garantizar su reincorporacion a la vida
cotidiana.

La recuperacidn y restitucién de derechos
a ‘que se refiere el pérrafo anterior se

llevardn a cabo en un ambiente que

fomente la salud fisica y psicologica, el
respeto vy la dignidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Tratdndose de nifias, niflos vy
adolescentes que hayan sido victimas de
reclutamiento, captacién, utilizacién o
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instrumentalizacién, Ias medidas de
recuperacién y resiitucion de derechos
deberdn atender las afectaciones
derivadas de su vinculacién y orientarse
a favorecer su reintegracion familiar,
educativa y comunitaria, asi como la
reconstruccién de su proyecto de vida.
Para tal efecto, podrin comprender, de
acuerdo con las necesidades particulares
de cada caso, atencidn médica vy
psicologica especializada; continuidad,
reincorporacién o traslado educativo;
fortalecimiento de redes familiares y
comunitarias seguras; actividades
culturales, deportivas y recreativas;
capacitacidn y orientacién vocacional
para adolescentes, y las demas medidas
necesarias para prevenir su
revictimizacién o nueva vinculacién.

Articulo 57. Articulo 57.
L...aX. ... ' o2 X ...
XI. Conformar una instancia | XL Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable que | multidisciplinaria responsable que
establezca mecanismos para la | establezca mecanismos para la

prevencion, atencién y canalizacién de los | prevencién, deteccién, atencion vy
casos de rmaltrato, perjuicio, dafio, | canalizacion de los casos de maltrato,
agresién, abuso, violencia sexual, asi | perjuicio, dafio, agresién, abuso, violencia
como de cualquier otra forma de violencia | sexual, reclutamiento, captacién,
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en contra de nifias, nifios y adolescentes
que se suscite o detecte en los centros
educativos;

Xl ... a Xl .

utilizacién o  instrumentalizacién de
nifias, nifios v adolescentes para la
comisién de delitos o en heneficio de
grupos delictives o de delincuencia
organizada, asi como de cualquier otra
forma de violencia que se suscite o
etecte en los centros educativos;

Xl ...a XXli...

Articulo 123.

Para solicitar la proteccién y restitucién
integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurfas de
Proteccion deberdn seguir el siguiente
procedimiento:

L...alll ..

IV. Elaborar, bajo el principio del interés
superior de [a nifiez, un diagnéstico sobre
la situacién de vulneracién y un plan de
restitucién de derechos, que incluya las
propuestas de medidas para su
proteccién;

Articulo 123.

Para solicitar Ia proteccidn y restitucidn
integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurfas de
Proteccién deberdn seguir el siguiente
procedimiento:

lL...alll...

V. Elaborar, bajo el principio del interés
superior de la nifiez, un diagnéstico sobre
la situacion de vulneracién v un plan de
restitucion de derechos, que incluya las
propuestas de medidas para su
proteccién. Tratdndose de nifias, nifios v
adolescentes que se encuentren en
riessgc © hayan sido victimas de
reclutamiento, captacién, utilizacién o
instrumentalizacién, el plan debers
considerar las medidas necesarias para
garantizar su proteccién, recuperacién,
desvinculacién  segura, reintegracién
familiar, educativa y comunitaria, asf
como la reconstruccién de su proyecto
de vida y la prevencion de su
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V. Acordar vy coordinar con las | revictimizacién o nueva vinculacién;
instituciones que  corresponda el |V. Acordar y coordinar con las
cumplimiento del plan de restitucidn de | instituciones que  corresponda el
derechos, vy cumplimiento del plan de restitucién de
derechos y, cuando resulte necesario
para geraniizar la vida, integridad o
seguridad de nifias, nifios y adolescentes
victimas de reclutamiento, capiacion,
utilizacion o instrumentalizacidn, las
medidas de proteccion o reubicacidn
temporal que correspondan, incluyendo,
cuando sea indispensable, a 1as personas
integrantes de su nicleo familiar, y

VI. Dar seguimiento a cada una de las | Vi. Dar seguimiento a cada unz de las
acciones del plan de restitucidén de |acciones del plan de restitucién de
derechos, hasta cerciorarse de que todos | derechos hasta cerciorarse de que los
los derechos de la nifia, nifio o |derechos de la nifia, nifio o adolescente se
adolescente se encueniren garantizados. | encuentren garantizados vy, tratandose de
los supuestos previstos en la fraccién IV,
que hayan cesado fas condiciones que
puedan propiciar su revictimizacién o
nueva vinculacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFCRMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DFE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
DESVINCULACION Y RESTFTUCION DE DERECHQS FRENTE AL RECLUTAMHENTO Y UTILIZACION POR GRUPQS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA [RA[S BALLESTEROS MANCILEA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CiUDADANOC.
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UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 47; la fraccién X! del articulo 57; y las
fracciones IV, Vy Vl del articulo 123; vy se adicionan la fraccidn Vil Bis y un Ultimo parrafo
al articulo 47 y un tercer parrafo al articulo 48, todos de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de Ia Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atendery
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

LaVil ...

Vil Bis. El reclutamiento, captacidn, utilizacién o instrumentalizacién de nifias, nifios y
adolescentes para participar, directa o indirectamente, en la comisién de delitos,
incorporarse a asociaciones delictuosas o grupos de delincuencia organizada, realizar
actividades en beneficio de éstos o facilitar su operacién, cuzlquiera que sea el medio
empleado para su vinculacién, incluidos los éntornes digitales v,

Viil. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacidn,
cuidado y crianza de su madre, su padre ¢ de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asi como de las personas encargadas y del personal de
- Instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social y de
cualquier otra indole que les brinde atencién o asistencia, en entornos libres de
viclencia, sin que en modo alguno se autorice el uso del castigo corporal o
humillante, ni cualquier forma de reclutamiento, captacién, utilizacién o
instrumentalizacion para la comisién de delitos o en beneficio de asociaciones
delictuosas o grupos de delincuencia organizada. '

Las autoridades competentes deberdn considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIOGNAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
DESVINCULACION Y RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION POR GRUPQS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientardn las politicas de prevencién, proteccion, atencion, sancién
y erradicacién de los supuestos a gue se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes estén obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Cuando nifias, nifics 0 adolescentes hayan sido victimas de reclutamiento, captacién,
utilizacién o instrumentalizacién, las autoridades competentes deberédn adoptar, en el
ambitc de sus respectivas atribuciones, las medidas necesarias para garantizar su
proteccion, recuperacién, desvinculacién segura v restitucién integral de derechos,
asi como para prevenir su revictimizacién o nueva vinculacion y favorecer su
reintegraciéon familiar y comunitaria, atendiendo en todo momento al interés
superior de la nifiez.

Artfculo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para promover la
recuperacién fisica y psicoldgica y la restitucién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su
reincorporacion a |z vida cotidiana.

La recuperacién y restitucidén de derechos a que se refiere el parrafo anterior se
lievaran a cabo en un ambiente que fomente la salud fisica y psicoldgica, el respetoy la
dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido victimas de reclutamiento,
captacién, utilizacién o instrumentalizacién, las medidas de recuperacién y
restitucién de derechos deberdn atender las afectaciones derivadas de su vinculacién
y orientarse a favorecer su reintegracién familiar, educativa y comunitaria, asi como
la reconstruccion de su proyecto de vida. Para tal efecto, podrdn comprender, de

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
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DELICTIVQS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAJS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
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acuerdo con las necesidades particulares de cada caso, atencién médica y psicolégica
especializada; continuidad, reincorporacién o trasiado educative; fortalecimiento de
redes familiares y comunitarias seguras; actividades culturales, deportivas y
recreativas; capacitacién y orientacién vocacional para adolescentes, y las demids
medidas necesarias para prevenir su revictimizacién o nueva vinculacién.

Articulo 57,

L...aX ...

Xl. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos
para la prevencién, deteccién, atencidn y canalizacién de los casos de malirato,
periuicio, dafio, agresidn, abuso, violencia sexual, reclutamiento, capiacidn, utilizacién
¢ instrumentalizacién de nifias, nifios y adolescentes para la comisién de delitos o en
beneficio de grupos delictivos o de delincuencia organizada, asi como de cualquier
otra forma de violencia que se suscite o detecte en los centros educativos;

X ...aXXIll...

Articulo 123.

Para solicitar la proteccidn y restitucidn integral de los derechos de nifas, niflos y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccidn - deberin seguir el siguiente
procedimiento:

Lo.oall ..

IV. Elaborar, bajo el principio de!l interés superior de Ia nifiez, un diagndstico sobre la
situacion de vulneracién y un plan de restitucién de derechos, que incluya las
propuestas de medidas para su proteccién. Tratdndose de nifias, nifios y adoiescentes
Que se encueniren en riesgo o hayan sido victimas de reclutamiento, captacion,
utilizacién o instrumentalizacion, el plan deberd considerar las medidas necesarias
para garantizar su proteccion, recuperacién, desvinculacién segura, reintegracién
familiar, educativa y comunitaria, asi como la reconstruccién de su proyecto devida y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
DESVINCULACION Y RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTQ Y UTILIZACIGN POR GRUPOS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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la prevencién de su revictimizacion o nueva vinculacién;

V, Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento del plan
de restitucion de derechos vy, cuande resulie necesario para garantizar la vida,
integridad o seguridad de nifias, nifios y adolescentes victimas de reclutamiento,
captacidn, utilizacién o instrumentalizacion, las medidas de proteccién o reubicacion
temporal que correspondan, incluyendo, cuando sea indispensakle, a las personas
integrantes de su nicleo familiar, y

V1. Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucién de derechos
hasta cerciorarse de que los derechos de la nifia, nific o adolescente se encuentren
garantizados v, tratdndose de los supuestos previstos en la fraccién IV, que hayan
cesado las condiciones que puedan propiciar su revictimizacion o nueva vinculacién.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Las autoridades competentes deberdn realizar, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presenie Decreto, las adecuaciones
necesarias a sus protocolos, lineamientos y demas instrumentos administrativos para
garantizar la prevencién, deteccién, atencién, canalizacion, proteccién y restitucion
integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes en los supuestos previstos en el
presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades educativas competentes deberén adecuar, dentro del mismo
plazo, los mecanismos a que se refiere la fraccién Xi del articulo 57 de la Ley, a efecio de
incorporar la prevencién, deteccién, atencion y canalizacién de los casos de
reclutamiento, captacién, utilizacién o instrumentalizacion de nifias, nifios vy
adolescentes.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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CUARTO. La implementacién del presente Decreto se realizard en el dmbito de las
respectivas competencias de las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de ias demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, mediante la
coordinacion de los programas, servicios y capacidades institucionales existentes, de
conformidad con las disposiciones juridicas y presupuestarias aplicables.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamepiaricde Gimiento Ciudadano
Cédmara de Diputados, LXV! Legislatura

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PGR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
DESVINCULACIGN Y RESTITUCION DE DERECHOS FRENTE AL RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION POR GRUPGS
DELICTIVOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PERMISOS
DE CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE, A GARGO DE LA DIPUTADA IRAIs
VIRGINIAREYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irafs Virginia Reyes De La Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién con fundamentio en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion I, y 78, parrafo segundo, fraccidn lli, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccién I, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del Pleno la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se adicionan diversas disposicicnes a Ia Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de permisos
de construccién y medio ambiente » @l tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, solicité mediante oficio nimero IVRT/1 26/2028, dirigido al
Diputado Ratll Bolafios-Cacho Cug, presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, el retiro de [|a iniciativa con proyecio de decreto por el que se

Pagina 1 de 24
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adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano v a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, presentada ante la Cbmisién Permanente el
30 de julio de 2025y publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 6843-1, el 4 de
agosto de 2025, bajo el expediente 2089, y turnada a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. |

Lo anterior, derivado del acuerdo a!cahzado con la Diputada Gabriela Benavides
Cobos, presidenta de [a Comisién de Medlo Ambiente y Recursos Naturales, con el .
objeto de separar 108 articulos del proyecto de decreto, a fin de que las dos
comisiones encargadas del dictamen correspondlente los analicen y dictaminen de

manera independiente.

Es importante sefialar que esta determinacion responde a la necesidad de que la
Comssmn de Medlo Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo de manera agil |
trabajos de dlctammacwn correspondlentes de esta propuesta de reforma, en el
marco del anahsas y revision del anteproyecic de dictamen relativo a la iniciativa de
Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente, enviada por el
Poder Ejecutivo Federal.

II. INTRODUCCION

El desarrollo urbano en México enfrenta una transformacion acelerada impulsada
por la expansion de las ciudades, la presion inmobiliaria y la necesidad de
modernizar la infragstructura urbana; este proceso ha puesto en evidencia

limitaciones estructurales en la regulacidon y supervision de las obras de
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construccion, particularmente en lo relativo a fa emision, renovacion, permanencia

y revocacion de licencias y permisos.

A pesar de que el pais cuenta con un marco juridico aplicable’, en la practica
persisten deficiencias que han permitido la aprobacién de proyectos sin una
evaluacion ambiental adecuada?, sin transparencia suficienie y sin mecanismos
efectivos de participacién ciudadana.

En diversas entidades federativas se han documentado casos en los gue obras de
alto impacto se autorizan sin estudios técnicos completos, sin considerar riesgos
ecoldgicos ¢ geoldgicos, o incluso en contravencion de disposiciones ambientales
y urbanisticas.

La falta de coordinacion enire autoridades ambientales, estatales y municipales, asi
como la existencia de procedimientos administrativos fragmentados, ha contribuido
a que los permisos de construccion se otorguen sin una valoracién integral del

interés pablico y del derecho de las personas a un medio ambiente sano.

En este contexio, la proteccion ambiental no siempre ha sido un criterio
determinante en la toma de decisiones, lo que ha derivado en conflictos sociales,
impactos negativos en la infraestruciura urbana y vulneracidn de derechos
coiectivos.

! Camara de Diputados (2026). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. 9 de junio de 2026. Disponible en:
hﬁps://mww.diputados.gob.mx!LeyesBibIio/pdf!LGAHOTDU.pdf

* Camara de Diputados (2026). “Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién aj Ambiente”,
en [leyes Federales Vigentes. México. 9 de junic de 2026. Disponible en:
https:l/www.diputados.gob.mfoeyesBibiio/pdflLGEEPApdf

Pagina3de 24



7 BancodoMarania
e LATYE LReHRET RS dimet
--.-::_u:db rrz_rru.-.- tgcn? ] g

Entre otros problemas, esta la falta de transparencia® y supervisién en la emision de
permisos de construccion®; en mdltiples casos los proyectos inmobiliarios y obras
de infraesiructura urbana se aprueban sin estudios adecuados de impacto
ambiental, lo que resulta en la destruccién de ecosistemas y la alteracion de la
calidad de vida de la poblacion.

Y, finalmente, la corrupcién® como un fendmeno vigente dentro de las instituciones
encargadas de regular el desarrollo urbano, situacion que permite se expidan
renovaciones, permanencias de licencias o permisos de construccion sin curnplir
con los requisitos legales, sobre todo favoreciendo a los grandes desarrolladores y

corporaciones inmobiliarias con sus intereses particulares sobre el interés general.

Frente a esta realidad, se vuelve indispensable fortalecer la legislacion ambiental
para asegurar que toda actuacién administrativa vinculada a licencias y permisos
de construccidn incorpore criterios de sustentabilidad, legalidad, transparencia y

participacién ciudadana.

2 Guzman, Sebastian y Fierra, Yeshua (2023). “Los retos para el desarrollo urbano sostenible en la
era de la opacidad mexicana”, en Obras por Expansion. México, 30 de agosto de 2023. Disponible
en: https://obras.expansion.mx/opinion/2023/08/30/os-retos-para-el-desarrollo-urbano-sostenibie-
en-la-era-de-la-opacidad-mexicana

4 Marin, Paco (2025). “jAlerta en Q. Roo! Frenan 70 Desarrollos Inmobiliarios Irregulares en el
estado”, en pagina web La Verdad Noticias. México. 26 de mayo de 2025. Disponible en:
hitps:/Naverdadnoticias.com/quintana-roo/alerta-en-g-roo-frenan-70-desarrolios-inmobiliarios-
irreguiares-en-el-estado-20250526

5 Mayoral, Gerardo (2025). “Replantear [a evaluacién de impacto ambiental, clave para el desarrollo
sustentable en CDMX: Expertos”, en diario La Crénica. México. 03 de marzo de 2025. Disponible en:
https:/fwww.cronica.com.mx/metropoli/2025/03/03/replantear-la-evaluacion-de-impacto-ambiental-
clave-para-el-desarrollo-sustentable-en-cdmx-expertos/

& Urrutia, Alfonso (2024). “Torcid la corrupcién el desarrollo urbang”, en diarfo La Jornada. Seccion
Politica. México. 16 de julio de 2024. Disponible en:
hitps:/fwww.jomada.com.mx/noticia/2024/07/16/politica/201 ctorcio-la-corrupcion-el-desarrollo-
urbano2014d-1777
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La renovacidn, permanencia o revocacién de estos permisos debe responder a
parametros técnicos v juridicos que garanticen [a proteccién de los ecosisternas y
la integridad del entorno urbano, evitando que intereses particulares prevalezcan
sobre el hienestar colectivo.

La presente iniciativa parte de la conviccién de que el desarrollo urbano y la
protecciébn ambiental no son objetives contrapuestos, sino componentes
complementarios de una politica ptblica responsabie.

En consecuencia, se propone reforzar Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente para asegurar que los procesos adminisirativos
relacionados con la construccién se realicen bajo criterios que salvaguarden el

interés puablico, la integridad ecoldgica y los derechos humanos de las comunidades.
ll. EL MARCO INTERNACIONAL

La proteccién ambiental y el desarrollo urbano sostenible forman parte de un
conjunto de obligaciones intemacionales que México ha asumido y qUe integran el
denominado bloque de constitucionalidad.

Conforme al articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano'consﬁtuye'n, junto con la Constitucién v las leyes federales, Ia Ley
Suprema de ia Unidn.”

" Teutli Otero, Guillermo (2009). “El artfeulo 133 y la jerarquia juridica en México”, en Cuadernos de
Trabajo. Curso de Actualizacién de Profesores de Derecho Internacional Privado. Seminario de
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Lo anterior implica que las autoridades deben interpretar y aplicar la legislacién
interna de manera arménica con los estandares internacionales en materia de

derechos humanos, medio ambiente y desarrolio sosienible.

En este marco, diversos instrumentos internacionales establecen principios vy
obligaciones que inciden directamente en la forma en que los Estados deben regular
las actividades urbanas y los procesos administraiivos vinculados a licencias y

permisos de construccion.

Lia Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 introdujo €l
principio de desarrollo sostenible, que exige equilibrar el progreso econdmico con la
equidad social y la proteccién ecoldgica, estableciendo que las decisiones sobre

obras y actividades deben considerar sus impactos ambientales y sociales.®

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, reforzada en 2015, profundiza esta
visién mediante el Objetivo i1, que insta a los Estados a construir ciudades

inclusivas, resilientes y ambientalmente responsables. ®

Derecho Internacional. Primera Edicién. Facuftad de Derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas.
LNAM. México. p. 169, Disponible en:
https:ﬁarch‘wos.juridicas.unam.mxfwwwfijﬂibros;’914056/12.pdf 7

¢ Naciones Unidas (1992). “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ef Medio Ambiente y el Desarrolfo. Ric de Janeiro, Brasil.
3 al 14 de junio de 1992, Disponible en:
https:flww.un.org/spanish!esafsustdevfdocumentsldeclaracionrio.hm

9 Gobierno de México (2016). Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolfo Sostenible. Una
oportunidad para América Latina y ef Caribe. Naciones Unidas. Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile. p. 29, Disponible en:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/file/311197/agenda-2030-y-los-objetivos-de-
desarrollo-sostenible.pdf
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Este objetivo reconoce que la gestion del desarrollo urbano debe iIncorporar criterios
de sustentabilidad y participacién ciudadana, especialmente en la aprobacién de
proyectos que puedan afectar el entorno natural o Ia calidad de vida de las

comunidades.

Finalmente, el Acuerdo de Escaz(, firmado en 2018, es e primer tratado ambiental
de América Latina y el Caribe es un instrumento fundamental al vincular |a
proteccion del medio ambiente con los derechos humanos. °

Este acuerdo obliga a los Estados a garantizar el acceso a la informacién, Ia
participacién plblica vy la justicia en asuntos ambientales, elementos esenciales
para asegurar que los permisos de construccidn y las decisiones urbanas se
adopten con transparencia y bajo criterios de interés publico."

En conjunto, estos instrumentos internacionales establecen que los procesos
administrativos relacionados con licencias Yy permisos de construccidn deben
incorporar criterios de proteccién ambiental, participacic’)n ciudadana y respsto a los
derechos humanos.

Por ello, resulta indispensable que [a legisiacién nacional, particularmente |a Ley
General del Equilibrio Ecoldgico Yy la Proteccidén al Ambiente, integre de manera
explicita estos estandares para asegurar que las decisiones sobre obras y
actividades urbanas se adopten bajo parametros de sustentabilidad y
responsabilidad piblica.

'° Gobierno de México (2021 )-"Acuerdo de Escaz(l”, en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. México. 4 de noviembre de 2021, Disponibie en: hiips://www.gob.mx/semarnat/acciones-
y-programasfel-acuerdo-de-escazy

" fdem.
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IV. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

La legislacion y Ia actuacién de las autoridades obligadamente se deben ajustar a
los estandares de proteccién de los derechos humanos y al principio de desarrollo
sostenible establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM) y en las leyes que de ella emanen.

Dicho marco constifucional y legal obliga a que toda actuacion administrativa
relacionada con licencias y permisos de construccién se ajuste a los estandares
més altos de proteccion de los derechos humanos, del medio ambiente y del interés

publico.

El articuio 1° constitucional establece el principio pro persona, que exige a todas las
autoridades aplicar la norma gue oforgue la mayor proteccién posible alos derechos
humanos; eh materia de désarrolio urbano, este principio implica que las decisionss
sobre obras y actividades deben pri\zilegiar la integridad de las personas, [a
seguridad de las comunidades | y la preservacion del entorno natural, y prohibe
cualquier practica que menoscabe derechos colectivos, como el acceso a un medio

ambiente sano o la participacion en la toma de decisiones plblicas.’?

El articulo 4° constitucional, entre otras disposiciones, establece que toda persona

tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; reconoce

12 Centenario de la Constitucién Politica d ellos Estados Unidos Mexicanos (2015). Derechios
Humanos en ef articulo 1° constitucional. Obligaciones, principios v tratados, Primera edicidn,
noviembre de 2015. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México.
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México. pp. 11, 12 y 18. Disponible en:
hﬁps:ﬁwww.inehrm.gob.mxfworkfmodelleonstitucion1917/Resource/1348/DH_Arﬁculo__1.pdf
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la responsabilidad del gobierno y de la sociedad en la conservacion de los recursos
naturales y en la mitigacion del dafio ecolégico, indica que el deterioro ambiental
genera responsabilidadlpara quien lo provoque, lo cual refuerza la necesidad de
disefiar y aplicar politicas publicas y regulaciones que sancionen actividades
contaminantes™,

Por su parte, el articulo 25 dispone que corresponde al Estado 1a rectoria del
desarrollo nacional, garantizando que este sea integral y sustentable; en el ambito
urbano, este principio exige que las decisiones sobre construccién y uso del suelo
se adopten bajo criterios de equidad social, eficiencia territorial y proteccién
ambiental, evitando préciicas que favorezcan intereses particulares scbre €l

bienestar colectivo.™

El articulo 27 constitucional refuerza esta visién al establecer que la regulacion de
los asentamientos humanos y la proteccién del medio ambiente son funciones
esenciales del Estado; este precepto obliga a que la planeacién territorial y la
autorizacidn de obras consideren la capacidad de carga de los ecosistemas, Ia
disponibilidad de recursos naturales y la necesidad de evitar la especulacion
inmobiliaria que afecte el acceso equitativo a espacios publicos Yy servicios

urbanos.'®

13 Staff (sff). “Se establece en la Constitucién en el art 4° el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar”, en la Comisién Nacional de Derschos Humanos.
México. Consultado €l 27 de mayo de 2025. Disponible en:
hﬁps://ww.cndh.org.mx/index.php/notfcia/se-establece—en-la-constitucion-en-el-art-4o-el-derech0-
te-toda-persona-un-medio-ambiente

' Camara de Diputados (2025). "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://ww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

' Constitucién Polftica de los Estados Unidas Mexicanos (2021). "Articulo 27. Propiedad de Tierras,
Aguas y Recursos Naturales s Qué dice el Articulo 27 de la Constitucion?”, en Constitucién Politica
de México. México. Consultado el 27 de mayo de 2025, Disponible  en:
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En conjunto, estos articulos conforman un marco constitucional que exige que la
renovacion, permanencia o revocacion de licencias y permisos de construccion se
realice bajo criterios de legalidad, sustentabiiidad, seguridad juridica y participacion

ciudadana.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
como [eglslacwn marco en materia ambiental, debe reflejar estos principios y
asegurar que toda actuacién agminisirativa vinculada a obras y actmdades urbanas

proteja el interés pubhco y los derechos fundamentales de las personas.

Par ello, resulta necesario fortalecer la LGEEPA para integrar de ménera explicita
la obligacion de ponderar el interés pablico, la proteccién del medio ambiente y la
integridad de los ecosistemas en jos procesos administrativos relacionades con

licencias y permisos de construccion.

Por Gltimo, la parte fundamental de esta reforma contribuye a garantizar que el
desarrollo urbano en México se realice bajo parametros constitucionales de

responsabilidad, equidad y sustentabilidad.
V. EL DESARROLLO URBANO EN MEXICO

E| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2024 sefiald que existian
2. 475 empresas constructoras mas que en 2019, en promedio durante esos 5 anos

se abri¢ diariamente una nueva empresa constructora. En esta industria hay ramas

£

hitps://www.constitucionpolitica. mx/titulo-1-garantias-individuales/capitulo-1-derechos-
humanos!articuI0-2T—prop:edad-t[erras-aguas-recursos-naturates
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denominadas subsectores, el INEG] sefiala 3, a saber, edificacion, ingenieria y
trabajos especializados, en el primero, se concentra el 49.4% dei total de las
empresas. La construccion fus una de las 6 actividades que apartaron ala economia
nacional 2.3 biliones de pesos en 202416

Sin embargo, este crecimiento no sismpre ha estado acompafiado de una
planeacién adecuada ni de mecanismos de supervision suficientes para garantizar
que las obras se desarrollen bajo criterios de legalidad, sustentabilidad y proteccién
ambiental.

Diversas entidades federativas han documentado un aumento significativo en
construcciones irregulares, obras autorizadas sin estudios de impactc ambiental y
proyectos que exceden los parametros urbanisticos establecidos.

En la Ciudad de México la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial en
2023, documenid alrededor de 534 edificaciones, en las 16 alcaldias, que no
cumplian con el reglamento de construccién™, en términos generales se dio cuenta
de edificaciones que excedian los limites de altura permitidos o invadian 4reas de
conservacion, [o cual genero, y para 2025 muchos casos siguen vigentes, diversos

conilictos legales y sociales provocados por invasién de suelos de conservacion. 8

'8 INEGI (2025). "Usa la Estadistica y la geografia para descubrir Méxica”, en Cuéntame. INEGI.
Meéxico. Disponible en: https://beta.cuentame.inegi.org.mx/expiora/economia/construccion/

7 Zerega, Georgina. Et. Al (2023). “Ciudad de México, una metropalis construida fuera de la ley”, en
diario El Pajs. México. 31 de julio de 2023. Disponible en: https://elpais.com/mexico/2023-07-
31/ciudad-de—mexico—una-metropoﬁs—construida-por—fuera-de-la-leyhtml

'® Gonzalez Alvarado, Rocio {2025). “Indaga la PAOT 428 denuncias por obras irregulares en las 16
alcaldias”, en diaric La Jornada, México. 22 de abrii de 2025, Disponible en:
https://www.jomada.com.mx.’noticia/2025104/22/capital/indaga-!a-paot-428—denuncias—por-obras-
irregulares-en-las-16-alcaldias
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En el caso de la zona metropolitana de Guadalajara se observa un crecimiento
urbano éceleraélo, caracterizado por una mezcla de edificaciones modemas Yy
viviendas fradicionates, este desarrollo ha estado marcado por incoherencias
urbanisticas, la expansion de la ciudad se ha dado en zonas con mayor plusvalia,
como Solares, Puerta de Hierro y Providencia.™

Los desarroliadores han aprovechado vacios legales y comupcién para obtener
licencias que les permiten construir mas de lo permitido, este hecho ha generado
problemas como la falta de servicios basicos, disminucién de areas verdes y

aumento del tréfico, afectando la calidad de vida de los habitantes.

La falta de control sobre el Coeficiente de Ocupacidn del Suelo y el Coeficiente de
Utilizacién del Suelo ha permitido que algunos constructores construyan mas
niveles de los autorizados, afectando ia disponibilidad de servicios basicos, la

movilidad v la preservacién de areas verdes.?

Por otro lado, en e mes de abril de 2025, el gobierno municipal de Monterrey
propuso reformas a los reglamentos de uso de suelo, construcciones y proteccion
ambiental, 1o que gener6 revuelo entre los desarrolladores para iniciar proyectos sin

contar con la Manifestacion de Impacto Ambiental (MiA), expertos advirtieron que

18 Rodriguez, Michelle. Gonzélez, Osiel y De fa Torre, Daniel (sff). “Las incoherencias urbanisticas
de Guadalajara y sus implicaciones”. en £/ Despertador Panamericane. México. Consultado el 28 de
mayo de 2025. Disponible en: https:f.’eldespertadorpanamen‘cano.coml[as—incoherencias—
urbanisticas-guadalajara-sus-implicaciones/

20 Morquecho, Armando (2025). “Tejido urbano fracturade: Torres de Babel .en Guadalajara y
Zapopan®, en Conciencia Publica. Jalisco, México. 12 de enero de 2025. Disponible en:
https:/!concienciapubiica,c;om.mxlopinionltejido-urbano—fracturado-torresude-babel-en—guadalajara-

y-zapopar/
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su aprobacién podria generar problemas urbanos y ambientales en la Zona

Metropolitana y el estado?.

La expansién urbana descontrolada, como se evidencié en el caso del Cerro de las
Aguilas en Monterray, reveld un patrén recurrents en el que las autoridades locales
otorgaron licencias de construccion en zonas de riesgo geolégico o ecoldgico,
priorizando intereses inmobiliarios sobre derechos colectivos al medio ambienie

sanoy a la seguridad humana.

Lo anterior, generd afectacionss ambientales graves que estan documentados por
comunidades como la tala indiscriminada y la modificacion de suelos, el resultado

inminente sera el aumento de vulnerabilidades ante deslaves e inundaciones?.

El gobiernc de Monterrey ha defendido la propuesta, asegurando que no se
eliminaran los permisos ambientales, sino que se busca agilizar los tramites para
evitar retrasos burocréticos, por su parte, el secretario de Desarrollo Urbano
Sostenible dijo que, la intencién es qus los permisos estatales, federales y
municipales se gestionen simultidneamente y con elio reducir el tiempo de espera
sin comprometer la proteccién ambiental y sostuvo que la consulta ciudadarnia sobre

estas modificaciones se ampliaria al mes de mayo para que mas ciudadanos

*! Maldonado, Orlando (2025). “Perfilan avalar obras en Monterrey sin revisar el dafio ecolégico”, en
diario  Milenio, Nuevo ledn. México. 16 de abrii de 2025. Disponible en:
https://www.milenio.com/politica!comunidad/monterrey-perﬁla-avaiar—construccion-obras—sin-
estudio-dano-scologico

# Adminiluxin (2025). “Los Desafios Ambientales Mas Urgentes de México en 20257, en Blog L UXUN.
NOTIGIAS, TECNOLOGIA, ENERGIA. México. 11 de abril de 2025. Disponible en:
https:/fluxun.mm’biog/los—desaﬂos—ambientales—mas—urgentes—de—mexico-en-2025

Pé&gina 13 de 24



CAMARA , '
%gms BancadoMaranja

pudieran participar en el debate sobre el futuro de la regulacion urbana en la
ciudad.®®

Estos ejemplos, provenientes de distintas regiones del pais, reflejan una
probleméatica nacional que estiba en la insuficiente integracién de criterios
ambientales en los procesos administrativos vinculados a licencias y permisos de

construccion.

La faita de coordinacién entre autoridades, la existencia de vacios normativos y la
presnon inmobiliaria han permitido que intereses part:culares prevalezcan sobre el
interés publico, comprometlendo fa integridad de los ecosistemas y la segundad de

[as comunidades.

Frente a este panorama, resulta indispensable fortalecer el marco juridico ambiental
para asegurar que la renovacién, permanencia o revocacion de licencias y permisos
de construccién se realice bajo criterios de sustentabilidad, legalidad y proteccion

del entorno natural.

La incorporacién explicita de estos principios en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente contribuira a garantizar qus ei desarrolic
urbano en México se lleve a cabo de manera ordenada, responsable y en beneficio

de las generaciones presentes y futuras.

V1. LOS DESARROLLADORES INMOBILIARIOS

2 jdem.
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En México, las empresas desarrolladoras inmobiliarias han recurrido a amparos
juciciales para defender la continuidad de sus proyectos de construccién bajo el
argumento de derechos adquiridos.

Este recurso legal se basa en [a premisa de que, una vez otorgados los permisos y
autorizaciones conforme a la normatividad vigente en el momento de su expedicién,
las modificaciones posteriores a la legislacién no deberfan afectar la continuidad de
las actividades realizadas.

La figura de los derechos adquiridos ha sido reconocida en diversas resoluciones
judiciales en las que se establece que, los permisos de uso de suelo y construccion
pueden mantenerse vigentes si las condiciones originales tanio del predio, como del
proyecto permanezcan sin cambios.

La constancia de use de suelo por derechos adquiridos permite conservar el uso
previamente autorizado aun cuando las regulaciones urbanas se hayan actualizado,
siempre que exista continuidad en la actividad legitima y que los permisos previos

acrediten dicha situacién.2¢

La aplicacion de este principio ha generado un debate importante; por un lado, los
propietarios deflenden su derecho a conservar el use del suelo conforme & permisos
previos, por ofro, las autoridades insisten en la necesidad de actualizar las
regulaciones para garantizar un desarrollo urbano ordenado y la proteccion

ambiental.

% SCJUN (2018). “Tesis Aislada. - Constancia de Uso De Suelo por Derechas Adquiridos”, en Juristeca
de la SCJN Regisiro 2017333 102 Epoca. Gaceta SJE Libro 56 Tomo Il. F.1474. México 6 de julio de
2018.  Disponible  en: https:/juristeca.com/mx/scin/tesis-aisladas/2018/7/ registro-2017333-
constancia—de—uso-de-sue!o-por-derechos—adquiridos

Pagina 15 d= 24



CAMARA BE .
DIPUTADDS BancadoMarania

En este contexto, los iribunales han intervenido para definir los alcances de los
derechos adquiridos, estableciendo criterios sobre la validez de las constancias y
su compatibilidad con nuevas disposiciones urbanas.

"1 as autoridades han argumentado que la permanencia de estos derechos esta
sujeta a la continuidad del uso autorizado y al cumplimiento de nuevas regulaciones
gue buscan mitigar impactos negativos en la infraestructura urbana y el entorno

ecoldgico®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha abordado estos casos, reiterando la
importancia del principio de irretroactividad de la ley y delimitando los supuestos en

los que los derechos adquiridos pueden ser reconocidos.?®

Es indispensable precisar que esta iniciativa no regula derechos adquiridos, ni
modifica su régimen jun’dico', su objetivo es reforzar criterios ambiehta{_es en los
procedirhientos de eva!uécién de impacto ambiental, a fin de que fa legislacion
establezca parametros claros para la ponderacién del interés publico y la proteccién
ecoldgica en los procesos adminisirativos vinculados a licencias y permisos de

construccion.

25 Amparo Indirecto en Revisién 2835/2018. Quejoso y Recurrente Javier del Castro Serrano.
Penente ministra Norma Lucia Pifia Heméndez. Secretaria Natalia Reyes Heroles Scharrer.
Disponibie en: https:/lwww.scjn.gob.mxlsitesldefaultfﬁlesllistasl'documento__dosl2018—08/ADR-2835—
2018-180830.pdi

26 Amparo Indirecto en Revisién 2835/2018. Op. Cit.
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El reconocimiento de derechos adquiridos debe coexistir con Ia obligacién
constitucional de proteger el medio ambiente y garantizar la seguridad de las

comunidades.

Resulta necesario que autoridades y tribunales continten afinando los criterios que
determinan la vigencia vy los limites de estos derechos, asegurando que e
crecimiento urbanc se realice bajo parametros de legalidad, sustentabilidad y
respeto a los derechos humanos.

Esta propuesta de reforma contribuye a ese objetivo al reforzar la obligacion de
considerar el interés publico, la proteccién ambiental y la participacién ciudadana en
los pracesos de otergamiento, renovacion, permanencia o revocacion de licencias

Y permisos de construccion.

En sintesis, se busca garantizar que las decisiones administrativas en materia
urbana se adopten bajo criterios que salvaguarden el entorno natural y los derechos
colectivos, sin menoscabar la seguridad juridica de las inversiones legitimas.

Vii. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa tiene como propdsito fortalecer el marco juridico ambiental aplicable
a los procesos administrativos relacionados con licencias y permisos de
construccidn, incorporando criterios explicitos de interés publico, proteccion

ambiental, sustentabilidad y participacion ciudadana en |a toma de decisiones.

Esta propuesta de reforma responde a la necesidad de asegurar que el desarrollo

urbano en México se realice bajo parémetros de legalidad v responsabilidad
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ecolégica, evitando que obrasy actividades se autoricen sin una valoracion integral

de sus impactos en el entorno natural y enla calidad de vida de las comunidades.

Por lo anterior, se propone adicionar un pérrafo (itimo a los articulos 28y3idela
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; el artlculo 28
regula las obras y actividades su]étas a autorizacidon en materia de impacto
ambienta! por parte de la autoridad federal, mientras que el articulo 31 establece la
competencia de las entidades federativas y los municipios para evaluar el impacio

ambiental de actividades no comprendidas en el ambito federal.

Ambos articulos constituyen pilares del sistema de evaluacion ambiental en México
y, por ello, son el vehiculo normativo adecuade para integrar los criterios que esta

iniciativa busca reforzar.

Las adicaones propuestas establecen que, en los procesos de otorgamiento,

renovacion, permanencna o revocacion de autorizaciones relacionadas con licencias
y permisos de construccnon las autondades deberan ponderar y proteger el interés
publico, el medio ambiente, los ecosistermas y su biodiversidad, ademds, deberan
asegurar el cumplimiento de los principios de sustentabilidad, legalidad y
participacion ciudadana, y coordinarse con ias autoridades competentes en materia

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
Con ello, se garantiza que las decisiones administrativas en materia de consiruccion

se adopten bajo criterios técnicos y juridicos que salvaguarden el entorno natural y

los derechos colectivos.
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Estas disposiciones no modifican las competencias municipales ni duplican los
procedimientos previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrallo Urbano, fortalecen la articulacidn entre los
sistemas de evaluacion ambiental y los procesos administrativos de construccion,
asegura que las autoridades ambientales cuenten con herramientas claras para
proteger ecosistemas estratégicos, prevenir riesgos y garantizar que las obras se
desarrollen de manera ordenada Y responsable.

La reforma propuesta contribuye a consolidar un modelo de desarrollo urbano que
armonice la actividad ecoriémica con la proteccidn del medio ambiente y el bienestar
de las comunidades.

Al integrar criterios explicitos de interés publico y sustentabilidad en la LGEEPA, se
refuerza la capacidad del Estado para prevenir impactos negativos, atender
conflictos socioambientales y garantizar que las decisiones sobre obras y
actividades urbanas se adopten hajo pardmetros de responsabilidad ecoldgica y
respeto a los derechos humanos.

Derivado de lo anteriormente expuesto Y para su mejor comprensién presentamos
graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

impacto ambiental es el procedimiento
a fravés del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetara Ia
realizacién de obras y actividades que
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puedan causar desequillbno ecologico
o rebasar los limites y condiciones

establecidos en las disposiciones
aplicables para proieger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en 108 casos en
que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan
flevar a oabo alguna de las agwentes
‘obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en maieria
de impacto ambiental de la Secretaria:

Lal Xl ...

SIN CORRELATIVO

Ea‘acﬁaﬂ&%?‘a nis

LatXIl ...

En el procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental y en la emision
de las autorizaciones a que se refiere
este articulo, cuando las obras o
actividades estén vinculadas con
licencias 0 permisos = de
construccion, la autoridad federal
debera ponderar el interés publico, la
proteccién del medio ambiente, los
ecosistemas y su biodiversidad.
Para tal efecto, garantizara el
cumplimiento de los principios de
sustentabilidad, legalidad y
participacién ciudadana, y se
coordinara con las autoridades
competentes en materia de
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ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, en el &ambito de sus
respectivas atribuciones.

ARTICULO 31.- La realizacién de las | ARTICULO 31
obras y actividades a que se refieren las
fracciones 1 a XII del articulo 28,
requeriran la presentacion de un
informe  preventive y no una
manifestacion de impacto ambiental,
cuando:

Lalll. ... Lall. ...

SIN CORRELATIVO
En el ambito de la evaluacién de
impacto ambiental a cargo de las
entidades  federativas y los
municipios, cuando las obras o
actividades estén vinculadas con
licencias o permisos de
construccion, las autoridades
competentes deberdn ponderar el
interés publico, la proteccién del
medio ambiente, los ecosistemas y
su bicdiversidad, Para ello, aplicaran
los principios de sustentabilidad,
legalidad y participacion ciudadana,
y se coordinaran con la autoridad
ambiental federal cuando resulte
procedente, conforme a la
I legislacién aplicable.
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Con base &n lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES ALALEY GEN'ERALI_
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE PERMISOS DE CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE.

UNICO. Se adic?ona un parrafo Glimo al articulo 28, y un parrafo Uitimo al articulo
31, de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambienie, para
quedar como sigue.

ARTICULO 28. ...

[.al Xiil. ...

En el procedimiento de evajuacién de impacto ambiental y en la emisién de

las autorizaciones a que se refiere este articulo, cuando las chras o
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actividades estén vinculadas con licencias o permisos de construccion, la
autoridad federal debera ponderar el interés ptblico, la proteccién del medio
ambiente, los ecosistemas y su biodiversidad. Para tal efecto, garantizar3 el
cumplimiento de los principics de sustentabilidad, legalidad y participacion
ciudadana, y se coordinara con las autoridades competentes en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbéno, en el ambiio de sus respectivas
atribuciones.

ARTICULO 31. ...

Lall. ..

En el dmbito de la evaluacién de impactoc ambiental a cargo de las entidades
federativas y los municipios, cuando las obras ¢ actividades estén vinculadas
con licencias o permisos de construccién, las autoridades competentes
deberan ponderar el interés pulblico, la proteccién del medio ambiente, los
ecosistemas y su biodiversidad. Para ello, aplicaran los principios de
sustentabilidad, legalidad y participacién ciudadana, y se coordinaran con fa
autoridad ambiental federal cuando resulte procedente, conforme a la

legislacion aplicable.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - E! presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. — Las legislaturas de las entidades federativas dispondran de un plazo
de ciento ochenta dias naturales, contados a bartir del dia siguiente al de la entrada
en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones que correspondan a
sus leyes y disposiciones en materia ambiental, a fin de armonizarias con lo

establecido en este Decrefo.
SUSCRIBE

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Palacio Legislativo de San Lazaro, 09 de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
REUBICACION DE INDUSTRIAS DE ALTO IMPACTO AMBIENTAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidon al Ambiente, en materia de reubicacion de la industrias de alto

impacto ambiental, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedente legislativo

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicité mediante oficio nimero IVRT/126/2026, dirigido al
Diputado Raul Bolafios-Cacho Cué, presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de reubicacién de
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industrias de alto impacto ambiental; publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero
6982-11-6-1, el 24 de febrero de 2026. (exp. 4444) y turnada el 3 de marzo de 2026,
a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.

Lo anterior, derivado del acuerdo alcanzado con la Diputada Gabriela Benavides
Cobos, presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el
objeto de separar los articulos del proyecto de decreto, a fin de que las dos
comisiones encargadas del dictamen correspondiente los analicen y dictaminen de

manera independiente.

Es importante sefialar que esta determinacion responde a la necesidad de que la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo de manera agil los
trabajos de dictaminacion correspondientes de esta propuesta de reforma, en el
marco del analisis y revision del anteproyecto de dictamen relativo a la iniciativa de
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, enviada por el

Poder Ejecutivo Federal.

[l. Introduccién

El crecimiento de las ciudades y la expansion de los asentamientos humanos
constituyen procesos inherentes al desarrollo econémico y social de las sociedades
contemporaneas, mas, cuando este crecimiento ocurre de manera acelerada y sin
una adecuada prevision de sus efectos ambientales, puede generar condiciones
gue comprometen la calidad de vida, la salud y la seguridad de las personas, sobre

todo cuando las actividades productivas de alto impacto ambiental quedan
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integradas o rodeadas por zonas habitacionales y otros espacios de concentracion
de poblacion. !

En el pais, existen instalaciones industriales que fueron establecidas originalmente
en zonas periféricas o alejadas de los principales nucleos de poblacion y que, con
el transcurso del tiempo, han quedado inmersas en &reas urbanizadas como

consecuencia de la expansion de las ciudades.

Esta transformacion territorial puede generar una situacion en la que la proximidad
entre determinadas actividades industriales y la poblacién incremente la exposicion
de las personas a emisiones contaminantes, descargas, residuos peligrosos,
sustancias o materiales de riesgo, asi como a otros factores capaces de producir

afectaciones al ambiente, a la salud humana o al equilibrio ecoldgico.

El problema adquiere especial relevancia cuando las caracteristicas, magnitud o
naturaleza de una actividad industrial hacen que sus impactos ambientales
trasciendan el ambito de las instalaciones en las que se desarrolla y puedan incidir
de manera directa 0 acumulativa sobre las comunidades asentadas en su entorno
y particularmente atentar contra el principio de progresividad de los derechos

humanos de la poblacion.?

! Hernandez Garcia, Ana K. (s/f). “The accelerated urban growth in México city: Figures and future
scenarios”, en Edinburgh Napier University, School of Engineering and the Built Enviroment. Escocia,
UK. Consultado el 22 de diciembre de 2025. Disponible en: https://www.researchgate.net/profile/Ana-
Karen-Hernandez-
Garcia/publication/384767238_The_accelerated_urban_growth_in_Mexico_City Figures_and_futur
e_scenarios/links/6706e08aab024170996548d4/The-accelerated-urban-growth-in-Mexico-City-
Figures-and-future-scenarios.pdf

2 Sandoval y Aguilar (sff). Planeacion urbana con enfoque en derechos humanos”, en Revista
Vivienda Infonavit. México. Consultado el 19 de diciembre de 2025. Disponible en:
https://revistavivienda.infonavit.org.mx/2022/06/24/planeacion-urbana-con-enfoque-en-derechos-
humanos/
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En esta circunstancia, la prevencion y el control de la contaminacion no pueden
limitarse exclusivamente a la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
ambientales ordinarias, sino que requieren considerar las condiciones concretas en
las que opera la instalacion, su relacién con el entorno y el nivel de riesgo que

representa para la poblacién y los ecosistemas.

El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar se encuentra reconocido en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye uno de los fundamentos de

la politica ambiental del Estado mexicano.?

En correspondencia con este mandato, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente establece las bases para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la prevencion y control de la

contaminacion.*

La operacion reiterada de instalaciones industriales que han sido objeto de
sanciones por incumplimientos o afectaciones ambientales puede traducirse en una
afectacion prolongada al derecho de las personas a un medio ambiente sano,
particularmente cuando dichas instalaciones se encuentran ubicadas en zonas
densamente pobladas y las condiciones que dieron lugar a las sanciones persisten

0 generan riesgos para la poblacién y los ecosistemas.

3 Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. 9 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
4 Camara de Diputados (2026). “Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”,
en Leyes Federales Vigentes. México. 9 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
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Este derecho no s6lo se encuentra reconocido en el articulo 40. constitucional®, sino
gue forma parte de los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales® y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el

Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu’.

A pesar de la evolucion de las ciudades y la transformacion de los espacios en los
gue se desarrollan determinadas actividades industriales, en el plano cotidiano
aparecen nuevos desafios que requieren fortalecer los instrumentos de proteccion

ambiental.

Por lo anterior, resulta necesario contar con mecanismos que permitan identificar
aquellas industrias que, por sus caracteristicas y por las condiciones de su entorno,
puedan representar un riesgo significativo para la salud de la poblacién o para el
equilibrio ecologico; evaluar objetivamente dicho riesgo; establecer medidas
preventivas y correctivas proporcionales; y, cuando las condiciones técnicas y

ambientales asi lo determinen, disponer de mecanismos para su reubicacion.

La finalidad de esta propuesta de reforma no consiste en desconocer la importancia
de las actividades industriales para el desarrollo econdmico del pais ni establecer

una medida generalizada de traslado de instalaciones productivas.

5 Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit.

5 ONU (1966). “Pac

to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, en Resolucién 2200 A (XXI) de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Derechos Humanos. Ginebra, Suiza.
Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-economic-social-and-cultural-rights

" Gobierno de México (2021). “Acuerdo de Escazu”, en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. México. 04 de noviembre de 2021. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-
y-programas/el-acuerdo-de-escazu

Pagina 5 de 34



Contrariamente, se pretende fortalecer el principio de prevencién ambiental
mediante un mecanismo sustentado en criterios técnicos, evidencia cientifica y
evaluacion objetiva de riesgos, que permita actuar cuando la permanencia de una
industria de alto impacto ambiental en una zona densamente poblada genere
condiciones incompatibles con la proteccion efectiva de la salud humana, el

ambiente y el equilibrio ecoldgico.

En este sentido, se propone fortalecer la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente mediante la incorporacion de disposiciones especificas para
la identificacion, registro, evaluacion y, cuando resulte necesario y técnicamente
justificado, reubicacion de industrias de alto impacto ambiental ubicadas en zonas

urbanas o habitacionales derivadas del crecimiento de los asentamientos humanos.

La idea es, transitar de un modelo predominantemente reactivo, orientado a atender
las consecuencias de los dafios o emergencias ambientales una vez que éstos se
han producido, hacia un esquema preventivo que permita anticipar riesgos, reducir
la exposicidn de la poblacion y adoptar medidas oportunas para proteger el derecho

a un medio ambiente sano.8

En consecuencia, la intervencion del Estado debe atender no sélo al cumplimiento
formal de las obligaciones ambientales de las instalaciones industriales, sino
también a las condiciones reales de riesgo que puedan derivarse de su localizacién,

operacion y relacion con el entorno.

Es decir, cuando haya evidencia técnica suficiente que determine la permanencia

de una industria de alto impacto ambiental que represente un riesgo grave para la

8 Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit.
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salud humana o para el equilibrio ecolégico, la Ley debe contar con instrumentos
para prevenir, mitigar e incluso, cuando sea necesario, la reubicacion de la
instalacién, bajo procedimientos definidos, garantias de seguridad juridica y criterios

de proporcionalidad.

Esta propuesta busca fortalecer las capacidades de la autoridad ambiental para
responder a una problematica que deriva de la interaccion entre la actividad
industrial, la transformacién de los asentamientos humanos y la proteccion del
medio ambiente, colocando en el centro de la actuacion publica la prevencion del
riesgo, la proteccion de la salud y la garantia efectiva del derecho a un medio

ambiente sano.

[Il. Diagndstico del problema

El crecimiento de las ciudades ha generado nuevos desafios para la proteccion del
medio ambiente y la salud de la poblacion; la expansion de las zonas urbanas,
acompafada del desarrollo de actividades industriales, comerciales y de servicios,
ha incrementado la presion sobre los recursos naturales y sobre la capacidad de las

autoridades para ordenar adecuadamente los distintos usos del territorio.®

Uno de los problemas que adquiere especial relevancia es la coexistencia, dentro
de zonas urbanas y metropolitanas, de instalaciones industriales con éareas

destinadas a vivienda, educacioén, servicios, comercio y otros usos sensibles.

9 Ramirez, A. (2021). “Ciudades generan mas del 70 % de la contaminacion global”, en UNAM.
Centro Urbano. México. 20 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://centrourbano.com/revista/urbanismo/ciudades-generan-mas-del-70-de-la-contaminacion-
global-unam/
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En diversos casos, instalaciones que originalmente se encontraban alejadas de los
asentamientos humanos han quedado progresivamente rodeadas por el crecimiento
de las ciudades, lo cual ha generado una proximidad que incrementa la exposicion
de la poblacién a emisiones contaminantes, residuos, ruido, vibraciones y otros

riesgos asociados con determinadas actividades industriales.

Esta situacion adquiere importancia cuando se trata de industrias que, por las
caracteristicas de sus procesos productivos, utilizan sustancias peligrosas, generan
emisiones a la atmodsfera, descargan contaminantes o producen residuos que

pueden representar riesgos significativos para el ambiente y para la salud humana.

En estos casos especificos, la ubicacion de las instalaciones no constituye un
elemento meramente urbanistico o econémico, también constituye una cuestion de

salud publica, seguridad y proteccién de los derechos humanos.

Es evidente que, la contaminacion atmosférica representa uno de los principales
riesgos ambientales con impacto a la salud, en este contexto no es menor sefialar
que, la exposicion a particulas finas PM2 s esta asociada con efectos adversos sobre
los sistemas respiratorio y cardiovascular y con un incremento de diversos riesgos

para la salud.

En el caso de México, distintos organismos internacionales han documentado
niveles de exposicion que superan las recomendaciones internacionales de calidad
del aire, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las politicas de prevencion y

control de las fuentes contaminantes.1°

10 La Redaccién (2020). “El 99.65% de mexicanos estd expuesto a contaminacién por
microparticulas: OCDE”, en La Octava. México. 31 de marzo de 2020. Disponible en:
https://laoctava.com/ciencia-y-tecno/2020/03/31/el-99-65-de-mexicanos-esta-expuesto-a-
contaminacion-por-microparticulas-ocde?utm_

Pagina 8 de 34



La concentracion de determinadas actividades industriales en zonas con elevada
densidad poblacional puede generar impactos acumulativos sobre distintos
componentes del ambiente y aumentar la vulnerabilidad de las comunidades

asentadas en su area de influencia.

Por ello, la evaluaciobn de los riesgos ambientales no puede realizarse
exclusivamente desde una perspectiva sectorial o considerando de manera aislada
cada instalacion, sino que debe tomar en cuenta las caracteristicas del territorio, la
poblacién potencialmente afectada, la acumulacion de impactos y la capacidad de

los ecosistemas y de las propias ciudades para absorberlos.

A lo anterior, se suma que el crecimiento urbano no siempre ha estado acompafado
de una adecuada actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y de

planeacién urbana.

La expansion de las zonas habitacionales sobre espacios que anteriormente se
encontraban destinados a actividades industriales ha producido, en determinados
casos, una incompatibilidad entre usos de suelo que originalmente se encontraban

separados.!!

Es necesario contar con mecanismos que permitan actuar de manera preventiva
cuando las condiciones territoriales, ambientales o demograficas hayan cambiado
sustancialmente y la permanencia de una determinada actividad industrial

represente un riesgo significativo para la poblacion o para el ambiente.

11 Villanueva, D. (2023). “México, entre los 10 paises con mayor poblacién expuesta a
contaminacion”, en diario La Jornada. México. 15 de junio 2023. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/06/15/ciencia-y-tecnologia/mexico-entre-los-10-paises-
con-mayor-poblacion-expuesta-a-contaminacion-8888?utm_source=
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que la proteccion de este
derecho se encuentra orientada, entre otros, por los principios de prevencion y

precaucion, asi como por el principio in dubio pro natura.*?

Estos principios exigen que las autoridades adopten medidas eficaces para evitar o
mitigar los riesgos ambientales y que la ausencia de certeza cientifica absoluta no
sea utilizada como justificacién para postergar medidas de proteccién cuando exista

un riesgo relevante.

Bajo dicha logica, la proteccion ambiental debe incorporar una perspectiva territorial,
es decir, no basta con determinar si una industria cumple formalmente con
determinados limites de emision o con las obligaciones administrativas que le
resultan aplicables; también resulta necesario valorar si, atendiendo a las
condiciones actuales del entorno, su ubicacién contintda siendo compatible con la
proteccion de la salud, la seguridad de la poblacion y el derecho a un medio

ambiente sano.

Lo anterior no significa desconocer la importancia de la actividad industrial para la
economia nacional, la generacion de empleos y el desarrollo regional,
contrariamente, una politica ambiental eficaz debe procurar la conciliacion entre el

desarrollo econémico y la proteccion de los derechos humanos, evitando que los

12 “E] principio de precaucién es una forma de expresion del principio in dubio pro medio ambiente,
pues el primero exige, precisamente, la actuacion de las autoridades ante la incertidumbre cientifica,
a favor de la conservacion y proteccion de la naturaleza. El principio in dubio pro natura no solo
acotado al principio de precaucion, es decir, no solo aplicable ante incertidumbre cientifica, sino como
mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier conflicto
ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion que favorezca la conservacion del medio
ambiente”. Tomado de: SCJIN (2021). “Amparo en Revision 54/2021”. Primera Sala. Ministro
Ponente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/documento/sentencias_pub/213609
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costos ambientales y sanitarios de determinadas actividades sean trasladados de

manera desproporcionada a las comunidades en las que se encuentran instaladas.

Cuando las medidas ordinarias de prevencion, control, mitigacion o modernizacion
tecnoldgica resulten insuficientes para eliminar o reducir de manera razonable un
riesgo ambiental significativo, y cuando la ubicacién de una instalacion industrial
resulte incompatible con las condiciones actuales del territorio y con la proteccién
de la poblacién, las autoridades deben contar con instrumentos juridicos que
permitan adoptar medidas adicionales y proporcionales.

Entre estas medidas puede encontrarse la reubicacion de determinadas
instalaciones industriales, siempre que ésta se encuentre sustentada en criterios
técnicos y ambientales objetivos, mediante procedimientos que garanticen la
seguridad juridica de las personas titulares de las instalaciones y que permitan
determinar, de manera fundada y motivada, la existencia, magnitud y permanencia

del riesgo.

Ante lo expuesto, resulta necesario fortalecer el marco juridico para que la
planeacion territorial y la politica ambiental incorporen mecanismos de prevencion
y atencién de aquellos casos en los que la evolucién de las ciudades, la modificacion
de los usos de suelo, la concentracién poblacional o la evidencia de riesgos
ambientales hagan necesaria la adopcion de medidas extraordinarias para proteger

a la poblacién y al medio ambiente.

La finalidad no debe ser desplazar indiscriminadamente las actividades industriales,
sino establecer un mecanismo excepcional que permita corregir situaciones en las
gue la permanencia de determinadas instalaciones, por sus caracteristicas y por las

condiciones actuales de su entorno, resulte incompatible con la proteccion efectiva
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del derecho humano a un medio ambiente sano y con la obligacion del Estado de

prevenir dafios ambientales y riesgos para la salud de la poblacién.

IV. Justificacion de la reforma

El diagnostico expuesto evidencia que el crecimiento de las ciudades y la
transformacion de las condiciones territoriales pueden generar situaciones en las
que la permanencia de determinadas instalaciones industriales deja de ser

compatible con el entorno urbano en el que se encuentran.

Esta problematica adquiere especial relevancia cuando se trata de actividades que
generan emisiones contaminantes, manejan sustancias peligrosas, producen
residuos o representan riesgos relevantes para la salud de la poblacién y el

equilibrio ecologico.

Es importante sefialar que, la legislacion cuenta con diversos instrumentos
destinados a prevenir y controlar estos riesgos, entre los cuales destaca la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) establece
las bases para la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; la protecciéon

al ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.'®

Por otro lado, esta la ley en materia de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano que establece instrumentos de planeacion,

zonificacién y regulacion de los usos del suelo.

13 Camara de Diputados (2026). Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”.
Op. Cit

14 Camara de Diputados (2026). “Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. 9 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf
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Los instrumentos normativos existentes se encuentran distribuidos no conforman,
por si mismos, un mecanismo integral y especifico para atender aquellos casos en
los que una instalacion industrial preexistente, que originalmente pudo haber sido
compatible con las condiciones territoriales de su entorno se encuentre
posteriormente rodeada por el crecimiento urbano y observe riesgos ambientales o
sanitarios que no pueden ser atendidos de manera suficiente a través de las

medidas ordinarias de prevencion, control, mitigacion o vigilancia.

En sentido estricto, el problema no consiste en la inexistencia absoluta de regulacion
ambiental o urbana, sino en la falta de una articulacion juridica que permita transitar
de las medidas ordinarias de control ambiental y ordenamiento territorial hacia una
solucion excepcional, gradual y técnicamente sustentada cuando la permanencia
de una instalacion industrial resulte incompatible con las condiciones actuales de su

entorno.

La ausencia de este mecanismo puede generar que las autoridades actien de
manera fragmentada, atendiendo por separado aspectos ambientales, territoriales,
sanitarios, de proteccion civil o de uso de suelo, sin contar necesariamente con un
procedimiento que permita valorar integralmente la situacién y determinar, cuando
corresponda, si la permanencia de una instalacion debe ser modificada,

condicionada o, en ultima instancia, objeto de reubicacion.

Esta necesidad debe analizarse a la luz del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como del articulo lo.

constitucional, que impone a todas las autoridades, en el ambito de sus
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competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos y de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.*®

La obligacion de proteccion ambiental no se limita a reparar los dafios una vez que
éstos se han producido; la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
gue el Estado tiene obligaciones positivas para proteger el derecho humano a un
medio ambiente sano frente a actos de agentes no estatales y que debe adoptar
medidas apropiadas de regulacion, prevencién, vigilancia y control frente a
actividades que puedan afectar el ambiente.®

La Primera Sala de la Suprema Corte ha reconocido que los principios de
prevencion y precaucion constituyen principios rectores del derecho humano a un
medio ambiente sano; el principio de prevencion exige actuar frente a riesgos
conocidos para evitar la materializacion de dafios ambientales, mientras que el
principio precautorio permite adoptar medidas de proteccibn aun ante la
incertidumbre cientifica cuando exista la posibilidad de un dafio grave o

irreversible.1’

Desde esta vertiente, la legislacion debe permitir que las autoridades atiendan no
solo las condiciones de operacion de una instalacion industrial, sino también la
relacion existente entre ésta y las caracteristicas actuales del territorio en el que se

encuentra.

15 Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit.
16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2019). “Amparo en revision 641/2017”, en Primera Sala.
Tesis/resumen institucional sobre el derecho humano a un medio ambiente sano y la proteccion
frente a agentes no estatales. México. 19 de enero de 2018. Disponible en: https://emiliano-
zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-
04/02.2f%20Canales%20CDMX%20AR%20641-2017%20%5BTesis%5D. pdf

7 [dem.
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Una instalacion que cumple determinadas obligaciones ambientales no
necesariamente deja de representar un problema cuando su entorno ha
experimentado un crecimiento urbano sustancial, cuando se ha incrementado
considerablemente la poblacion expuesta o cuando se han acumulado factores que

elevan el riesgo ambiental, sanitario o de proteccion civil.

Esta propuesta de reforma no parte de una presuncién general de incompatibilidad
entre industria y ciudad, ni pretende establecer la reubicacion automética de las

actividades industriales que generen impactos ambientales.

Su finalidad consiste en establecer un mecanismo juridico excepcional para
aquellos casos en los que exista evidencia técnica suficiente de que la permanencia
de una instalacion industrial de alto impacto ambiental genera un riesgo significativo
0 una incompatibilidad territorial que no pueda ser solucionada razonablemente a

través de medidas ordinarias de prevencion, mitigacion, control o modernizacion.

En este sentido, la reubicacion debe constituir una medida de Ultima instancia y no
una consecuencia automatica de la clasificacion de una actividad como

contaminante o de alto impacto.

Para su procedencia deberan considerarse las caracteristicas de la actividad, la
naturaleza y magnitud de los riesgos, la poblacién potencialmente expuesta, las
condiciones ambientales y territoriales del entorno, la disponibilidad de alternativas

de prevencién o mitigacion y la viabilidad de adoptar medidas menos restrictivas.
Con esta perspectiva se pretende armonizar la proteccidén del medio ambiente y de
la salud publica con los principios de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad

y debido proceso, ademas, permite reconocer que las actividades industriales
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desempefian un papel fundamental en la generacion de empleo, inversion,
infraestructura y desarrollo econémico, por lo que la proteccion ambiental no debe
traducirse en decisiones arbitrarias ni en la interrupcion injustificada de actividades

productivas licitas.

La propuesta resulta necesaria para fortalecer la coordinacién entre los distintos
ordenes de gobierno, ya que la problematica que se pretende atender involucra
competencias ambientales, territoriales, urbanisticas, sanitarias y de proteccién
civil, por lo que requiere mecanismos de coordinacion que permitan integrar la
informacion disponible y adoptar decisiones con base en criterios técnicos, objetivos

y verificables.

La reforma propuesta reconoce la existencia de legislacidon ambiental o urbana, pero
coloca el dedo en la ausencia de un mecanismo articulado que permita atender los
conflictos generados por la permanencia de determinadas instalaciones industriales
cuando las condiciones ambientales, demograficas y territoriales de su entorno

hayan cambiado sustancialmente.

La intencidn es transitar de un modelo predominantemente reactivo, centrado en
sancionar o corregir incumplimientos una vez producidos, hacia un modelo
preventivo que permita identificar riesgos, evaluar alternativas y, cuando resulte
indispensable y proporcional, ordenar la reubicacién de instalaciones cuya
permanencia represente una afectacion significativa para la salud, la seguridad de

la poblacion o el medio ambiente.
En suma, la reforma a la legislacion ambiental y a la legislacién general en materia
de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano resulta

necesaria para establecer bases juridicas que permitan atender de manera integral
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los conflictos entre determinadas actividades industriales y la expansion de los
asentamientos humanos, bajo criterios de prevencién, proporcionalidad,
coordinacion institucional, justicia ambiental, participacion ciudadana y proteccion

efectiva del derecho humano a un medio ambiente sano.

V. Contenido y objeto de lainiciativa

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer un marco juridico integral que
permita atender de manera oportuna y efectiva la problematica generada por la
presencia de industrias de alto impacto ambiental dentro de zonas urbanas y

habitacionales.

Muchas de estas instalaciones fueron autorizadas en momentos en que no existian
asentamientos humanos a su alrededor, pero, actualmente el crecimiento acelerado
y desordenado de las ciudades ha provocado que actualmente representen riesgos

significativos para la salud publica, el ambiente y la seguridad de las comunidades.

Esta reforma busca dotar al Estado mexicano de herramientas legislativas claras, a
fin de prevenir situaciones que pongan en peligro la vida, la integridad fisica y el

bienestar de la poblacion.

Se propone reformar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente para incorporar un conjunto de disposiciones especificas que regulen la
identificacion, evaluacion y posible reubicacion de industrias de alto impacto

ambiental localizadas en zonas urbanas o habitacionales.

Para ello, la iniciativa establece una definicion legal de industrias de alto impacto

basada en sus emisiones, descargas, generacion de residuos peligrosos, uso de
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materiales que impliquen riesgos significativos y su incidencia comprobada en la

salud de la poblacidon o en el equilibrio ecolégico.

Esta definicion es fundamental para delimitar con claridad técnica y transparencia
cuales instalaciones industriales pueden ser sujetas a evaluacion y, en su caso, a

procesos de reubicacion.

La reforma crea un nuevo Capitulo dentro del Titulo Cuarto de la LGEEPA, mediante
el cual se instruye a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
establecer un Registro Nacional de Industrias de Alto Impacto Ambiental ubicadas

en areas urbanas o habitacionales.

Dicho Registro permitira identificar la magnitud de la problematica, sistematizar
informacion técnica, dar seguimiento a instalaciones con historial de
incumplimientos ambientales y fomentar la transparencia y la participacion

ciudadana en la toma de decisiones.

Se faculta a la Secretaria a emitir resoluciones administrativas debidamente
fundadas y motivadas cuando, con base en estudios técnicos, auditorias
ambientales y opiniones sanitarias, se compruebe la existencia de riesgos graves

para la salud o para el ambiente.

Adicionalmente, la reforma establece criterios técnicos, sanitarios y sociales que
deberan considerarse para determinar la pertinencia de una reubicacion, entre ellos
se incluyen indicadores de afectacion a la calidad del aire, proximidad a viviendas,
escuelas o instalaciones sensibles, historial de incidentes, cumplimiento normativo,

opinidn de autoridades sanitarias y quejas vecinales documentadas, estos criterios
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garantizan que la decision no dependa de criterios discrecionales, sino de evidencia

cientifica y sanitaria orientada a proteger a la poblacion.

La reforma también incorpora principios rectores como el derecho humano a un
medio ambiente sano, la justicia ambiental, la participacién ciudadana en todas las
etapas del proceso y la coordinacion intergubernamental, asegurando que las

decisiones se tomen con responsabilidad compartida.

El contenido de la iniciativa no tiene caracter punitivo ni pretende obstaculizar las
actividades productivas; por el contrario, busca generar condiciones que protejan la
salud, prevengan emergencias y mejoren la habitabilidad urbana sin comprometer

el desarrollo econémico.

La articulacion entre federacion, entidades federativas y municipios, prevista en la
propuesta de reforma, garantiza que los procesos de reubicacion de instalaciones
industriales se realicen bajo criterios técnicos, con justicia ambiental y con enfoque
de sostenibilidad, priorizando siempre la seguridad y el bienestar de las

comunidades.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos graficamente la iniciativa en

comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 3.-
entiende por:

l.aXXBIS. - ... I.aXXBIS. - ...

SIN CORRELATIVO XX BIS 1. - Industria de alto impacto
ambiental: Aquella cuya operacion,
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

emisiones, descargas, residuos o uso
de materiales peligrosos generen
afectaciones significativas al medio
ambiente o ala salud humana, conforme
a los criterios técnicos establecidos por
la Secretaria.

XXIa XXXIX.- ... XXl a XXXIX.- ...

TITULO CUARTO
Proteccién al Ambiente

CAPITULO Ly Il. ...

TITULO CUARTO
Proteccién al Ambiente

CAPITULO Iy II. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

CAPITULO Il BIS

De la Reubicacién de las Industrias de
Alto Impacto Ambiental en Areas
Urbanas, Habitacionales por
Crecimiento Urbano

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 1. La Secretaria, en
coordinacion con las autoridades
estatales y municipales, establecera un
Registro Nacional de Industrias de Alto
Impacto Ambiental ubicadas en zonas
urbanas o habitacionales, resultado del
crecimiento urbano.

Este Registro serd publico, actualizado
peribdicamente y vinculado a los
sistemas de ordenamiento territorial.

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 2. Cuando se acredite,
mediante estudios técnicos, auditorias
ambientales y opinidn sanitaria, que una
industria representa un riesgo grave
parala salud o el ambiente, la Secretaria
podra emitir resoluciones
administrativas debidamente fundadas
y motivadas para su reubicacion,
conforme a los siguientes criterios:
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

|. Afectacion ala calidad del aire, agua o
suelo;

II. Proximidad a zonas habitacionales,
nosocomios, centros de salud,
escolares o vulnerables;

[ll. Historial de incidentes ambientales o
incumplimientos normativos;

IV. Opinion técnica de la autoridad
sanitaria, y

V. Quejas vecinales documentadas.

La reubicacion serd wuna medida
excepcional, procedente Unicamente
cuando las medidas ordinarias de
prevencién, mitigacion, control o
modernizacién tecnolégica resulten
insuficientes para eliminar o reducir
razonablemente el riesgo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 3. El procedimiento de
identificacion, evaluacién y reubicacion
deberéd garantizar:

a) derecho de audiencia,;

b) acceso al expediente;

c) posibilidad de ofrecer pruebas;

d) emisién de resolucién fundada y
motivada, y

e) medios de impugnacion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 4. La determinacion de
la reubicacibn de una instalaciéon
industrial de alto impacto ambiental sera
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

resultado de un procedimiento
coordinado entre:

I. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, responsable del
dictamen técnico ambiental y de riesgo;

Il. Las autoridades estatales
competentes, responsables del
ordenamiento ecolégico del territorio;

[ll. Los municipios, responsables de la
determinacion del uso de suelo y de la
autorizaciéon de la nueva localizacion.

La reubicacién solo podra ordenarse
cuando exista coincidencia entre las
tres autoridades y se garantice la
seguridad juridica de la persona titular
de la instalacion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 5. Previo a la emision de
la resolucibn de reubicacién, la
Secretaria elaborara una evaluacion de
impacto econémico, que considere:

a) costos estimados de traslado;

b) afectaciones a Ila cadena de
suministro;

¢) impactos en empleo y economialocal,
y

d) alternativas menos restrictivas.

La Federacion, las entidades federativas
y los municipios podran establecer
incentivos fiscales, apoyos para
infraestructura 'y  programas de
transicién laboral para facilitar la
reubicacion.
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 6. Cuando de los
estudios técnicos y del andlisis de
riesgo ambiental se determine que una
fuente fija constituye un riesgo o peligro
para la salud humana o el equilibrio
ecologico, la autoridad competente
iniciara el Procedimiento de
Reubicaciéon Obligatoria, atendiendo las
siguientes etapas y plazos:

. La autoridad competente debera
notificar por escrito a la empresa o
industria involucrada la determinacion
de reubicaciéon, anexando el Dictamen
Técnico de Riesgo Ambiental que
motive y funde dicha decision, debiendo
ser dentro de un plazo no mayor a diez
dias hébiles a partir de la emision del
Dictamen.

II. La empresa deberd presentar a la
autoridad un Plan integral de
reubicacion y remedicidén en un plazo de
sesenta dias contados a partir de la
notificacion. Dicho plan deberd contener
lo siguiente:

a) Un cronograma detallando de las
etapas;
b) La identificacibn de la nueva

ubicacion de la empresa;

c) Las acciones de remediacién que
se efectuaran en el sitio original, las
medidas de seguridad y proteccién que
se ejecutaran, y

d) El calendario de
desmantelamiento.
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

La autoridad contara con un plazo de
treinta dias habiles para validar, requerir
modificaciones, o aprobar el plan.

1. Durante la ejecuciéon de la
reubicacion, la empresa o industria
debera implementar un Programa de
Mitigacion  temporal de  riesgos
aprobado por la autoridad, cuyo
cumplimiento seré obligatorio durante
las fases del proceso.

V. Dicho programa deberé iniciarse
durante los cinco dias hébiles posterior
alaaprobacion del Plan de Reubicacion.

V. La autoridad competente
realizar4 visitas de inspeccion cada
bimestre, asi como verificaciones
extraordinarias cuando considere
necesario, a fin de evaluar el
cumplimiento del plan. La empresa
estara obligada a entregar informes de
avance cada quince dias habiles.

VI. Las determinaciones, el plan
aprobado, los procesos de avance de
reubicacion y las medidas de mitigacion
deberan ser puestos a disposicién de la
ciudadania de las comunidades vy
colonias afectadas a través de los
mecanismos que determine la
autoridad.
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

VILI. En caso de incumplimiento de los
plazos, obligaciones o etapas previstos
con anterioridad en el plan de
reubicacion, la autoridad podra imponer
medidas de seguridad y sanciones
administrativas establecidas en la ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 7. Las autoridades
federales, estatales y municipales
podran auxiliar en la reubicacion de las
empresas o industrias a través de las
siguientes acciones:

|. Podran establecer incentivos fiscales
para el traslado;

II. Acceso preferente a parques
industriales;

Ill. Apoyo técnico y financiero para
tecnologias limpias, y

IV. Programas de transicion laboral para
trabajadores afectados.

SIN CORRELATIVO

Articulo 116 Bis 8. La reubicacion
deberd observar lo siguiente:

I. Respeto al derecho humano a un
medio ambiente sano;

[I. Justicia Ambiental;

lll. Participacién ciudadana en el
proceso de evaluacion;

V. Coordinacion interinstitucional entre
los tres 6rdenes de gobierno;

V. Respeto a los derechos laborales de
las personas trabajadoras, y

Pagina 25 de 34



LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
VI. Consideracion de impactos en
movilidad y ordenamiento territorial.

SIN CORRELATIVO Articulo 116 Bis 9. Los gobiernos
estatales 'y municipales deberan
adecuar sus planes de desarrollo
urbano para facilitar la relocalizacion de
estas industrias en zonas aptas, bajo
condiciones de control ambiental
reforzado. La Secretaria podra emitir
lineamientos técnicos para dicha
adecuacion.

SIN CORRELATIVO Articulo 116 Bis 10. La Secretaria
establecera mecanismos de consulta
publica en las zonas afectadas,
incluyendo mesas técnicas, foros
vecinales y procesos participativos que
garanticen el derecho de |las
comunidades a ser escuchadas y donde
puedan externar de forma libre sus
problematicas.

CAPITULO lll. a VIII. ... CAPITULO lll. a VIII. ...

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania,

la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL

DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE REUBICACION DE INDUSTRIAS DE ALTO IMPACTO AMBIENTAL
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UNICO. Se adiciona una fraccion XX Bis 1 al articulo 3; un Capitulo Il Bis al Titulo
Cuarto denominado “De la Reubicacion de las Industrias de Alto Impacto Ambiental
en Areas Urbanas, Habitacionales por Crecimiento Urbano” y los articulos 116 Bis
1,116 Bis 2, 116 Bis 3, 116 Bis 4, 116 Bis 5, 116 Bis 6. 116 Bis 7, 116 Bis 8, 116
Bis 9 y 116 Bis 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente, para quedar como sigue:
Articulo 3.-
|.aXXBIS. - ...
XX BIS 1. - Industria de alto impacto ambiental: Aquella cuya operacion,
emisiones, descargas, residuos o uso de materiales peligrosos generen
afectaciones significativas al medio ambiente o a la salud humana, conforme
a los criterios técnicos establecidos por la Secretaria.
XXl a XXXIX.- ...

TITULO CUARTO

Proteccion al Ambiente
CAPITULO Ly Il. ...

CAPITULO Il BIS

De la Reubicacion de las Industrias de Alto Impacto Ambiental en Areas

Urbanas, Habitacionales por Crecimiento Urbano
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Articulo 116 Bis 1. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades
estatales y municipales, establecera un Registro Nacional de Industrias de
Alto Impacto Ambiental ubicadas en zonas urbanas o habitacionales,

resultado del crecimiento urbano.

Este Registro sera publico, actualizado periédicamente y vinculado a los

sistemas de ordenamiento territorial.

Articulo 116 Bis 2. Cuando se acredite, mediante estudios técnicos, auditorias
ambientales y opinidn sanitaria, que una industria representa un riesgo grave
para la salud o el ambiente, la Secretaria podra emitir resoluciones
administrativas debidamente fundadas y motivadas para su reubicacion,
conforme a los siguientes criterios:

|. Afectacion a la calidad del aire, agua o suelo;

[I. Proximidad a zonas habitacionales, nosocomios, centros de salud,

escolares o vulnerables;

[ll. Historial de incidentes ambientales o incumplimientos normativos;

IV. Opinién técnica de la autoridad sanitaria, y

V. Quejas vecinales documentadas.
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La reubicacion sera una medida excepcional, procedente Unicamente cuando
las medidas ordinarias de prevencidn, mitigacién, control o modernizacion
tecnoldgica resulten insuficientes para eliminar o reducir razonablemente el

riesgo.

Articulo 116 Bis 3. El procedimiento de identificacién, evaluacion vy

reubicacion debera garantizar:

a) derecho de audiencia;

b) acceso al expediente;

c) posibilidad de ofrecer pruebas;

d) emision de resolucion fundada y motivada, y

e) medios de impugnacion.

Articulo 116 Bis 4. La determinacién de la reubicacion de una instalaciéon
industrial de alto impacto ambiental sera resultado de un procedimiento

coordinado entre:

|. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, responsable del

dictamen técnico ambiental y de riesgo;
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Il. Las autoridades estatales competentes, responsables del ordenamiento

ecoldgico del territorio;

lll. Los municipios, responsables de la determinacion del uso de suelo y de la

autorizacion de la nueva localizacion.
Lareubicacién solo podraordenarse cuando exista coincidencia entre las tres

autoridades y se garantice la seguridad juridica de la persona titular de la

instalacion.

Articulo 116 Bis 5. Previo a la emision de la resolucién de reubicacion, la

Secretaria elaboraréa una evaluacion de impacto econémico, que considere:

a) costos estimados de traslado;

b) afectaciones ala cadena de suministro;

c) impactos en empleo y economia local, y

d) alternativas menos restrictivas.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios podran establecer

incentivos fiscales, apoyos para infraestructura y programas de transicion

laboral para facilitar la reubicacién.
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Articulo 116 Bis 6. Cuando de los estudios técnicos y del andlisis de riesgo
ambiental se determine que una fuente fija constituye un riesgo o peligro para
la salud humana o el equilibrio ecoldgico, la autoridad competente iniciara el
Procedimiento de Reubicacién Obligatoria, atendiendo las siguientes etapas
y plazos:

l. La autoridad competente deberd notificar por escrito a la empresa o
industria involucrada la determinacién de reubicacion, anexando el Dictamen
Técnico de Riesgo Ambiental que motive y funde dicha decision, debiendo ser
dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles a partir de la emision del
Dictamen.

Il. La empresa debera presentar a la autoridad un Plan integral de reubicacion
y remedicidén en un plazo de sesenta dias contados a partir de la notificacion.
Dicho plan debera contener lo siguiente:

a) Un cronograma detallando de las etapas;

b) La identificacidon de la nueva ubicacién de la empresa;

c) Las acciones de remediacion que se efectuaran en el sitio original, las

medidas de seguridad y proteccidén que se ejecutaran, y
d) El calendario de desmantelamiento.
La autoridad contara con un plazo de treinta dias habiles para validar, requerir

modificaciones, o aprobar el plan.
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lll. Durante la ejecucion de la reubicacién, la empresa o industria debera
implementar un Programa de Mitigacion temporal de riesgos aprobado por la
autoridad, cuyo cumplimiento sera obligatorio durante las fases del proceso.

IV. Dicho programa deberd iniciarse durante los cinco dias habiles posterior a

la aprobacién del Plan de Reubicacién.

V. La autoridad competente realizara visitas de inspeccion cada bimestre, asi
como verificaciones extraordinarias cuando considere necesario, a fin de
evaluar el cumplimiento del plan. La empresa estara obligada a entregar

informes de avance cada quince dias habiles.

VI. Las determinaciones, el plan aprobado, los procesos de avance de
reubicacion y las medidas de mitigacién deberan ser puestos a disposicion
de la ciudadania de las comunidades y colonias afectadas a través de los

mecanismos que determine la autoridad.
VII. En caso de incumplimiento de los plazos, obligaciones o etapas previstos

con anterioridad en el plan de reubicaciéon, la autoridad podra imponer

medidas de seguridad y sanciones administrativas establecidas en la ley.

Articulo 116 Bis 7. Las autoridades federales, estatales y municipales podran
auxiliar en la reubicacion de las empresas o industrias a través de las

siguientes acciones:

|. Podran establecer incentivos fiscales para el traslado;
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Il. Acceso preferente a parques industriales;

lll. Apoyo técnico y financiero paratecnologias limpias, y

IV. Programas de transicion laboral para trabajadores afectados.

Articulo 116 Bis 8. La reubicacion debera observar lo siguiente:

|. Respeto al derecho humano a un medio ambiente sano;

[l. Justicia Ambiental;

lll. Participacion ciudadana en el proceso de evaluacion;

IV. Coordinacién interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno;

V. Respeto a los derechos laborales de las personas trabajadoras, y

VI. Consideracion de impactos en movilidad y ordenamiento territorial.

Articulo 116 Bis 9. Los gobiernos estatales y municipales deberan adecuar

sus planes de desarrollo urbano para facilitar la relocalizacion de estas

industrias en zonas aptas, bajo condiciones de control ambiental reforzado.

La Secretaria podréa emitir lineamientos técnicos para dicha adecuacion.
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Articulo 116 Bis 10. La Secretaria establecerd mecanismos de consulta publica
en las zonas afectadas, incluyendo mesas técnicas, foros vecinales y
procesos participativos que garanticen el derecho de las comunidades a ser
escuchadas y donde puedan externar de forma libre sus probleméticas.

CAPITULO Ill. a VIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tendra un plazo
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de este decreto para
emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion del Capitulo Il
BIS.

SUSCRIBE

. /7

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Palacio Legislativo de San Lazaro, 09 de septiembre de 2026
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