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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 36
DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2002

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia son los dictdmenes re-
lativos a las solicitudes de permisos de ciudadanos.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Puablica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a ciudadano Luis Ernesto
Derbez Bautista, paraaceptar y usar lacondecoracion dela
Orden Real delaEstrellaPolar, en grado de Gran Cruz, que
le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11 del
apartado C del articulo 37 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la apro-
bacion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Luis Er-
nesto Derbez Bautista, para aceptar y usar la condecora-
cion delaOrden Real delaEstrellaPolar, en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, México, DF, a 29 de noviembre
de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre (ribrica),
presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Tomas Co-
ronado Olmos (rubrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta (rlbrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios (rdbri-
ca), José Francisco Blake Mora (rtbrica), Gabriela Cue-
vas Barrén (rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rubrica),
Omar Fayad Meneses (rubrica), Maria Teresa Gomez
Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja Ricalde (ribri-

ca), Lorenso Rafael Herndndez Estrada (rubrica), Efrén
Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel
Angel Martinez Cruz (rtbrica), Rodrigo David Mireles Pé-
rez (rubrica), José Narro Céspedes (rubrica), Ricardo Au-
gusto Ocampo Fernandez (rdbrica), German Arturo Pelle-
grini Pérez (rdbrica), José Jesis Reyna Garcia, Eduardo
Rivera Pérez (rubrica), Jorge Esteban Sandoval Ochoa
(rdbrica), César Augusto Santiago Ramirez, David Augus
to Sotelo Rosas (rubrica), Ricardo Torres Origel (rdbrica),
Néstor Villarreal Castro (rdbrica) y Roberto Zavala Echa-
varria (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Puablica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con los oficios de la Secreta-
ria de Gobernacion por los que se solicitan los permisos
constitucionales necesarios para que |os ciudadanos: doc-
tor Luis Ernesto Derbez Bautista, licenciado Rodolfo Eli-
zondo Torres, embajadora Amanda Mireya Teran Murguia
y general de brigada DEM José Armando Tamayo Casillas,
puedan aceptar y usar las condecoraciones de las Ordenes
Nacional de Cruzeiro do Soul y de Rio Branco, en los
grados de Gran Cruz y de Gran Oficial, respectivamente,
que les confiere el Gobierno de la Republica Federativa
de Brasil.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder los permisos solicitados y, en ta
virtud, de acuerdo con lo que establecen la fraccion 111 del
apartado C del articulo 37 congtitucional y el segundo pa-
rrafo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite someter a la aprobacion de la honorable
Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a ciudadano Luis
Ernesto Derbez Bautista, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Soul, en grado
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de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil.

Articulo segundo. Se concede permiso a ciudadano Ro-
dolfo Elizondo Torres, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Soul, en grado
de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno de la Replblica
Federativa de Brasil.

Articulo tercero. Se concede permiso a la ciudadana
Amanda Mireya Teran Munguia, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Soul
en grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil.

Articulo cuarto. Se concede permiso a general de briga-
da DEM José Armando Tamayo Casillas, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de Rio Branco, en gra-
do de Gran Cruz, que le confiere e Gobierno de la Repl-
blica Federativa de Brasil.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién.— México, DF, a9 de octubre de
2002.— Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica), pre-
sidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rdbrica), Victor
Manuel Gandarilla Carrasco (rdbrica), Tomas Coronado
Olmos (rdbrica), Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(rdbrica), secretarios, Manuel Afiorve Barios (rdbrica), José
Francisco Blake Mora (rdbrica), Gabriela Cuevas Barrén
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Me-
neses (rubrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rubri-
ca), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lorenso Rafael Her-
nandez Estrada (rUbrica), Efrén Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo (rlbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (r0-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rubrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), Jose
Jests Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rabrica), Jorge
Esteban Sandoval Ochoa (ribrica), César Augusto Santiago
Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Ricardo To-
rres Origel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro(rdbrica), Ro-
berto Zavala Echavarria (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica, que suscribe le fue turnado para su estu-
dio y dictamen, el expediente con la minuta proyecto de

decreto, que concede permiso a los ciudadanos Rodolfo
Elizondo Torres, Ana Cecilia OlivaBalcarcel y Ernesto Jo-
sé del Sagrado Corazdn de Jes(s Velasco Ledn, para acep-
tar y usar condecoraciones que les confiere el Gobierno del
Reino de Espafia.

Lacomision consideracumplidos|os requisitoslegales ne-
cesarios para conceder €l permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion 111 del apartado
C, del articulo 37 constitucional, segundo pérrafo, del ar-
ticulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a la consideracion de la honorable Asam-
blea, €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a ciudadano Ro-
dolfo Elizondo Torres, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaia.

Articulo segundo. Se concede permiso ala ciudadanaAna
Cecilia Oliva Balcércel, para aceptar y usar la condecora-
cion de laOrden del Mérito Civil en grado de Cruz de Pla-
ta, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia.

Articulo tercero. Se concede permiso al ciudadano Ernes-
to José del Sagrado Corazdn de Jestis Velasco Ledn, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catélica en grado de Encomienda de NUmero, que le con-
fiere el Gobierno del Reino de Espaia.

Sala de comisiones de la Camara de diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, a 9 de noviembre de 2002.—
Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica), presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas (rubrica), Victor Manuel
Gandarilla Carrasco (rubrica), Tomas Coronado Olmos
(rdbrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta (rdbri-
ca), secretarios; Manuel Afiorve Bafios (rubrica), José
Francisco Blake Mora (rubrica), Gabriela Cuevas Barrén
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rubrica), Omar Fayad
Meneses (rubrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta
(rdbrica), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lorenso Ra-
fael Herndndez Estrada(rdbrica), Efrén Leyva Acevedo, Jai-
me Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel Angel Martinez Cruz
(rdbrica), Rodrigo David Mireles Pérez (rubrica), Jose Na-
rro Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez (rUbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rdbrica), Jo-
sé Jesis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Rérez (ribrica),
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Jorge Esteban Sandoval Ochoa (rubrica), César Augusto
Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas (rubrica),
Ricardo Torres Origel (rubrica), Néstor Villarreal Castro
(rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (ribrica) »

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Puablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con las minutas proyecto de
decreto por el que se concede permiso alos ciudadanos. li-
cenciada Alicia Guadalupe Buenrostro Massieu, licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, maestro Enrique Gonzélez
Torresy general brigadier ret. Enrique Aranda Salamanca,
para aceptar y usar las condecoraciones de la Orden del
Mérito Civil y de laOrden de Isabel la Catdlica, que en di-
ferentes grados les confiere el Gobierno del Reino de Es-
pafia, respectivamente.

Lacomision consideracumplidos|os requisitos legales ne-
cesarios para conceder €l permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion I, del aparta-
do C, de los articulos 37 constitucional y 60, segundo pa-
rrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter ala aprobacion de la honorable Asamblea
e siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se concede permiso a la ciudadana licenciada
Alicia Guadalupe Buenrostro Massieu, para aceptar y usar
la condecoracion de la Orden del Mérito Civil en grado de
Cruz de Plata, que le confiere el Gobierno del Reino de Es-
pafia.

Segundo. Se concede permiso d ciudadano licenciado An-
drés Manuel L6pez Obrador, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden del Mérito Civil en grado de Gran
Cruz que le confiere e Gobierno del Reino de Espaia.

Tercero. Se concede permiso a ciudadano maestro Enrique
Gonzélez Torres, para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden de I sabel la Catélica en grado de Encomiendade NU-
mero, que le confiere € Gobierno del Reino de Espafia.

Cuarto. Se concede permiso a Gral. Brigadier Ret. Enri-
que Aranda Salamanca, para aceptar y usar la condecora-

cion de la Orden de Isabel la Catélica en grado de Enco-
mienda, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia.

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 29 de noviem-
bre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre (rubrica),
presidente; Jose Antonio Hernandez Fraguas (rabrica), Vic-
tor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Toméas Corona-
do Olmos (rubrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(rubrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios (rdbrica), José
Francisco Blake Mora (rdbrica), Gabriela Cuevas Barrén
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rabrica), Omar Fayad Me-
neses (rubrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rdbri-
ca), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lorenso Rafael Her-
nandez Estrada (rdbrica), Efrén Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (r0-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rlbrica), José Je-
sUs Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Jorge
Esteban Sandoval Ochoa (rubrica), César Augusto Santiago
Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Ricardo To-
rres Origel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro (rubrica), Ro-
berto Zavala Echavarria (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con las minutas proyecto de
decreto, que concede permiso a los ciudadanos arquitecto
Jorge Lomonaco Tonda, embgjadora Amanda Mireya Te-
ran Munguia, ministro Jaime Enrique Inocencio Garcia
Amaral, licenciado Julidn VenturaVaero, Arturo Sarukhan
Casamitjana, licenciado Nathén Wolf Lustbader, licencia-
do Juan Carlos Hernandez Wocker, licenciado Rodolfo Eli-
zondo Torres, licenciado Francisco Alfonso Durazo Mon-
tafio y genera brigadier ret. Enrique Aranda Salamanca,
paraaceptar y usar la condecoracion dela Orden Redl dela
Estrella Polar, que en diferentes grados, les confiere € Go-
bierno del Reino de Suecia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion [11, del aparta-
do C del articulo 37 congtitucional y €l articulo 60, segun-
do péarrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
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permite someter a la consideracion de la honorable Asam-
blea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se concede permiso a ciudadano arquitecto Jor-
ge Lomonaco Tonda, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden Real de la Estrella Polar, en grado de Comen-
dador de Primera Clase (Gran Oficid), que le confiere e
Gobierno del Reino de Suecia.

Segundo. Se concede permiso a la ciudadana embgjadora
Amanda Mireya Ter&n Munguia, para aceptar y usar la con-
decoracion delaOrden Real delaEstrellaPolar, en grado de
Gran Cruz, que le confiere e Gobierno del Reino de Suecia

Tercero. Se concede permiso a ciudadano ministro Jaime
Enrique Inocencio Garcia Amaral, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Real de la Estrella Polar, en
grado de Comendador Primera Clase (Gran Oficia), quele
confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Cuarto. Se concede permiso a ciudadano licenciado Ju-
lidn Ventura Valero, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden Real de la Estrella Polar, en grado de Comen-
dador, que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Quinto. Se concede permiso al ciudadano Arturo Sarukhan
Casamitjana, paraaceptar y usar la condecoracion delaOr-
den Real delaEstrellaPolar, en grado de Comendador, que
le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Sexto. Se concede permiso al ciudadano licenciado Nathan
Wolf Lustbader, para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden Real de la Estrella Polar, en grado de Oficial, quele
confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Séptimo. Se concede permiso al ciudadano licenciado Juan
Carlos Herndndez Wocker, para aceptar y usar la condeco-
racion de la Orden Real de la Estrella Polar, en grado de
Caballero, que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Octavo. Se concede permiso a ciudadano licenciado Ro-
dolfo Elizondo Torres, para aceptar y usar la condecora-
cion de laOrden Real de la Estrella Polar, en grado de Co-
mendador de Primera Clase, que le confiere el Gobierno
del Reino de Suecia.

Noveno. Se concede permiso a ciudadano licenciado
Francisco Alfonso Durazo Montafio, para aceptar y usar la

condecoracion de la Orden Real de la Estrella Polar, en
grado de Comendador de Primera Clase, que le confiere
Gobierno del Reino de Suecia.

Décimo. Se concede permiso a ciudadano genera briga-
dier ret. Enrique Aranda Salamanca, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Readl de la Estrella Polar, en
grado de Comendador, que le confiere el Gobiemo del Rei-
no de Suecia

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 29 de noviem-
bre de 2002.— Diputados Armando Salinas Torre (rdbrica),
presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rdbrica), Vic-
tor Manuel Gandarilla Carrasco (rdbrica), Tomas Corona-
do Olmos (rubrica), Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(rdbrica), secretarios, Manuel Afiorve Barios (rdbrica), José
Francisco Blake Mora (rdbrica), Gabriela Cuevas Barrén
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Me-
neses (rubrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rubri-
ca), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lorenso Rafael Her-
nandez Estrada (rUbrica), Efrén Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo (rlbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (r0-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rubrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rlbrica), Jose Je-
sUs Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Jorge
Esteban Sandoval Ochoa (ribrica), César Augusto Santiago
Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Ricardo To-
rres Origel (rubrica), Néstor Villarreal Cagtro (rdbrica) y
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Publica que suscribe le fue turnado para su estudio
y dictamen, el expediente con |as minutas proyecto de de-
creto, por el que solicita el permiso constitucional para que
los ciudadanos: ministro Jaime Enrique Inocencio Garcia
Amaral, rector Manuel Rodriguez Arellano, Clemente Ser-
na Alvear, dmirante CGEM Marco Antonio Peyrot Gon-
z8lez y maestro Gustavo Ernesto Casillas Rocha, para que
puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confiere
el Gobierno del Reino de Espaiia, respectivamente.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,
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de acuerdo con lo que establece lafraccion |11 del apartado
C) articulo 37 constituciona y €l articulo 60 segundo pa
rrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se permi-
te someter ala consideracion de la honorable Asambleg, €l
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a ciudadano mi-
nistro Jaime Enrique Inocencio Garcia Amara, para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden del Mérito Civil, en
grado de Encomienda de NUmero, que le confiere e Go-
bierno del Reino de Espaia.

Articulo segundo. Se concede permiso a ciudadano Héc-
tor Manuel Rodriguez Arellano, paraaceptar y usar lacon-
decoracion de la Orden del Mérito Civil, en grado de Cruz
de Plata, que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Articulo tercero. Se concede permiso a ciudadano Cle-
mente Serna Alvear, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Oficid,
que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Articulo cuarto. Se concede permiso a ciudadano Almi-
rante CGDEM Marco Antonio Pieyrot Gonzélez, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catdlica, en grado de Gran Cruz, que le confiere € Go-
bierno del Reino de Espaia.

Articulo quinto. Se concede permiso a ciudadano maestro
Gustavo Ernesto Casillas Rocha, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden del Mérito Civil, en grado de Cruz
de Oficia, quele confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 29 de noviem-
bre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica),
presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rdbrica), Vic-
tor Manuel Gandarilla Carrasco (rdbrica), Tomas Corona-
do Olmos (rubrica), Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(rdbrica), secretarios, Manuel Afiorve Barios (rdbrica), José
Francisco Blake Mora (rubrica), Gabriela Cuevas Barrdn
(rUbrica), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Me-
neses (rlbrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rdbri-
ca), Federico Granja Ricalde (rubrica), Lorenso Rafael Her-
nandez Estrada (rdbrica), Efrén Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (r0-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), Jose Narro

Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rubrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rbrica), Jose Je-
sUs Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Jorge
Esteban Sandoval Ochoa (rubrica), César Augusto Santiago
Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas (rtbrica), Ricardo To-
rres Origel (rubrica), Neéstor Villarreal Castro (rubrica) y
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

Son de primera lectura.

LEY DE INGRESOS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal del 2003.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se le dispensa la
lecturaal dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea en votacion econdmica si se le dispensa la lectura al
dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
le dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1; 73, fraccion VIl 'y 74, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 70. dela Ley de Planeacion y por conducto de
estaH. Camara de Diputados, el Ejecutivo Federal sometio
alaconsideracion del H. Congreso de laUnién laIniciati-
va de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003, lacua fue turnada el pasado 7 de noviem-
bre de 2002, ala Comision de Hacienday Crédito Publico
para su estudio, andlisis y dictaminacion.
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En cumplimiento de esta responsabilidad y para efectos de
la elaboracion del dictamen correspondiente, esta Comi-
sion tomd en cuentala exposicion de propdsitos que en ma-
teria de politica econdmicay finanzas plblicas para el afio
2003, redlizé e C. Secretario de Hacienday Creédito Pdbli -
co en cumplimiento al Articulo 74 de nuestra Constitucion
Politica el dia 19 de noviembre del presente afio, asi como
los planteamientos y comentarios que sobre los mismos
temas realizaron en esa sesion diputados de los diversos
Grupos Parlamentarios representados en esta H. Camara.

Deigua forma, en el curso del afio fueron turnados a esta
Comision diversas Iniciativas presentadas por legisladores

de distintos Grupos Parlamentarios, |as cuales forman par-

te integral del presente dictamen, y que se mencionan a
continuacion:

« Iniciativa que deroga la fraccion X, del articulo Séptimo
Transitorio, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002; reformalos articulos 2, 4y 41y
adiciona un articulo 43, de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado, presentada por el Dip. Uuc-Kib Espadas Anco-
nadel PRD, el 30 de enero de 2002.

* Iniciativa que reforma la fraccion X, inciso €) numeral 1
del articulo Séptimo Transitorio delaLey de Ingresosdela
Federacion para e gjercicio fiscal 2002, presentada por el
Dip. José Rodolfo Escudero Barrera del PVEM, ¢ 30 de
enero de 2002.

* Iniciativa que reforma el articulo octavo transitorio, de la
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2002 (suntuarios), presentada por la Dip. Guadal upe L 6pez
Mares del PAN, el 27 de febrero de 2002.

« Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un Arti-
culo Transitorio ala Ley de Ingresos de |la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal 2002, presentada por el Sen. Fidel He-
rrera Beltran del PRI, el 4 de abril de 2002.

* Iniciativa que deroga € numera 4) del inciso b), de la
fraccion | del Articulo Octavo Transitorio delaLey de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002,
presentada por el Dip. Luis Alberto Villarrea Garcia a
nombre de varios integrantes de la Comision de Turismo,
el 11 de abril de 2002.

* Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especia Sobre Produccion y Servicios y de la
Ley de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de

2002, presentada por €l Dip. Jorge Algjandro Chavez Pre-
sadel PRI, el 18 de abril de 2002.

* Iniciativa de Decreto que reforma e Articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002, presentada por e Congreso del
Estado de Jalisco, € 12 de junio de 2002.

« Iniciativa que deroga € articulo octavo Transitorio de la
Ley de Ingresos de |a Federacion y la disposicion relativa d
Impuesto Suntuario establecida en € articulo quinto del De-
creto publicado el 6 de marzo de 2002, presentada por € Sen.
Fernando Gomez Esparza del PRI, € 29 de octubre de 2002.

Tomando en cuenta estos planteamientos, asi como las
conclusiones alas que llegaron |os tres Grupos de Trabgjo
en los que fueron valoradas |as distintas propuestas de ca-
récter fiscal para el proximo afio -Renta e Impuesto Susti-
tutivo del Crédito al Salario; Derechosy Ley Aduanera, y
Tenencia, Valor Agregado e Impuestos Especiales sobre
Produccion y Servicios—, se procedid a estudiar la Inicia-
tiva de Ley en comento, dictaminandola de conformidad a
su articulado, realizando paraello diversas consultasy reu-
niones de trabajo con representantes de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pablico y del Servicio de Administracion
Tributaria, con base en los cuales|os miembros de esta Co-
mision elaboraron y presentan a esa Honorable Asamblea
el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Desde finales de 2000 y hasta la primera mitad de 2002, la
actividad econémica globa experimentd una desacelera-

cion sin precedente en las Ultimas décadas. Sin embargo, a
diferencia de otros episodios, la Iniciativa sefida que la
desaceleracion de la economia mexicana se dio en un mar-

co de estabilidad y confianza caracterizado por tasas de in-

terés y de inflacion historicamente bajas y descendientes,

cuentas externas en orden y una moneda estable.

Es importante sefialar que en el segundo trimestre de 2002,
el Producto Interno Bruto (PIB) crecid aunatasaanual del
2.1%, como resultado de la expansion que se registrd en to-
dos los sectores econdmicos. Las actividades industrialesy
de servicios aumentaron sus volumenes de produccion en
2.5%y 2.2%, respectivamente, deigual forma, el vaor re-
a de la produccion del sector agropecuario se incremento
en 1.1%.
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Asimismo, dentro de los objetivos principales del Ejecuti-
vo Federal se encuentra el de lograr una mayor equidad en
la distribucion de la carga fiscal, promoviendo que todos
los sectores de la sociedad contribuyan al gasto pablico y
reforzando la seguridad juridicadel contribuyente, através
de una mayor claridad y simplicidad en las disposiciones
fiscales.

En este marco, la prioridad de la politica econémica para
2003 es lade consolidar €l papel del gasto interno como la
principal fuente de expansion de nuestra economia, de for-
ma tal que la demanda externa actie como complemento
de nuestros motores de desarrollo, factor que implica un
punto de inflexion respecto de los afios precedentes.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Como resultado del andlisis detallado de la exposicion de
motivos de la Iniciativa de la Ley de Ingresos de |la Federa-
cion parae Ejercicio Fiscal de 2003, esta Comision conside-
ra que la politica de ingresos propuesta por € Ejecutivo Fe-
derd para e afio proximo guarda razonablemente
congruencia con el objetivo de consolidar la economia, apo-
yado en un sistema fiscal més equitativo, eficiente y compe-
titivo en € ambito internaciond, por lo que considera proce-
dente el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion parael
afo de 2003, una vez que han sido aprobados los diversos
cambios tanto por € Ejecutivo Federal como por esta Sobe-
rania en las leyes fiscales contempladas en la iniciativa de
Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales, asi como delaLey Federa de Dere-
chos, que condtituyen |a estructura de este ordenamiento.

En razén de los argumentos expuestos, esta Comision de
Hacienda y Credito Publico estima conveniente considerar
que durante 2003, €l déficit de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos seré equivalente al 2.8% del PIB, cifraque
debera ser financiada en su mayor parte medianteinversion
extranjera directa, de esta forma, se privilegiaré la reacti-
vacion tanto de la inversion pablica como privada, con el
objetivo delograr que lainversiontotal se expandaaun rit-
mo anual de 4.5% en 2003.

Por cuanto alos ingresos que la Federacion percibiraen el
gercicio fiscal del proximo afio, se hace necesario destacar
varias modificaciones a las cifras originalmente contem-
pladas en la propuesta que hace el Ejecutivo Federal.

En efecto, como se explicara més adelante, los ingresos to-
tales se incrementan a un billén 514 mil 442.8 millones de

pesos, esto es, 14 mil 262.4 millones més alo previsto ini-
cialmente, como resultado en lo fundamental del aumento
de 1.00 dolar respecto de la estimacion oficial en el precio
de referencia de la mezcla mexicana de petréleo para €
2003, para ubicarlo en 18.00 dolares por barril.

Es importante mencionar que este incremento se hace des-
pués de haberse consultado a diversas agencias especiali-
zadas tanto nacionales como internacionales en el tema, de
escuchar laopinién del Banco de México, asi como de eva-
luar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nue-
vas estimaciones a diversos parametros de mercado, en
funcion de la informacion actualizada en cuanto a com-
portamiento del precio del petroleo, de acuerdo a las con-
diciones actuales del mercado petrolero, los niveles de in-
ventariosy los gjustes en las previsiones afuturo, asi como
la situacion geopolitica internacional.

Derivado de la modificacion en € precio del barril de
17.00 alos 18.00 délares, como promedio anual, los calcu-
los de la Ley de Ingresos se tienen que gjustar en diversos
rubros, algunos hacia arriba, por € incremento en la coti-
zacion y, otros haciala baja, como el impuesto especia so-
bre produccion y servicios a las gasolinas, ya que confor-
me a su mecénica de aplicacion, éste disminuye. De igual
forma, losingresos propios de Petrdleos Mexicanos se el e-
van en un mil 275.9 millones de pesos, monto que a su vez
se reflgjaen € total de ingresos de los organismos y em-
presas publicas de control presupuestario.

Esta Dictaminadora también estima conveniente sefilar
que el cambio en €l precio de referencia del petrdleo crudo
hace necesario, de igual forma, modificar el monto de las
declaraciones de obligaciones por parte de PEMEX conte-
nidas en el Articulo 70. de la Ley de Ingresos, por lo que
respecta a los derechos sobre la extraccion y el extraordi-
nario sobre la extraccion de petréleo, asi como también el
correspondiente al impuesto especia sobre produccion y
Servicios.

Ahora bien, en cuanto a diversos gustes que sufren los
montos originalmente presentados por € Ejecutivo en ma-
teria de ingresos del Gobierno Federal la que Dictamina se
permite informar que éstos aumentan en 12 mil 986.5 mi-
llones de pesos para llegar a un monto de un billén 52 mil
738.2 millones.

En impuestos se registra una reduccion neta de 6 mil 779
millones de pesos, derivada, por un lado, de la reduccion
en el estimado del ingreso proveniente del impuesto espe-
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cia de gasolinas; de la eliminacion de la propuesta de co- “Articulo 10. ..o,

brar un impuesto a la venta de agua natural embotellada,

asi como de la ampliacion de conceptos de servicios de te- CONCEPTO Millones de
lecomunicaciones en el régimen de exentos. pesos

Asimismo, a aprobar esta Soberania un incremento en la A. INGRESOS DEL GOBIERNO

tasadel impuesto sustitutivo del crédito a salario del 3% d FEDERAL 1,052,738.2
4%, en vez del 6% originamente planteado, se reduce €
estimado de captacion por dicho concepto en un mil 182 . Impuestos: 792,272.8
millones de pesos.

1. Impuesto sobre la renta. 352,947.2
Por su parte, se presentan aumentos en el rubro de bebidas al-
cohdlicas por lareduccion alamitad del estimulo fisca que 2. Impuesto d activo. 11,500.1
se otorga a la produccion de diversas especies de agave para
producir tequila’y mezcal. Debe sefidarse que en e 2002 la 3. Impuesto a valor agregado. 225154.3

recaudacion para el Impuesto Especial Sobre Produccion y

Servicios de bebidas acohdlicas recaudara 1 684.2 millones 4. Impuesto especial sobre

de pesos, ciframenor en 1 499.4 millones que laestimadaen produccion y servicios. 150,643.2
laLey de Ingresos parael 2002, lo cua se explica por € pa-

go de arededor de 1 300 millones de pesos por concepto de A. Gasolina, diesel, gas natural

devoluciones deimpuesto por resolucion judicial. y gas licuado de petroleo,

para combustion automotriz. 123211.2
Por su parte se eleva el monto arecaudar en el impuesto so-
brelarenta, como resultado delas diversosreformas que se B. Bebidas acohdlicas. |3,448.7
realizan a su marco lega y que estén orientadas a mejorar
su eficienciay evitar vias de elusion y evasion fiscal. C. Cervezasy bebidas refrescantes. 11,590.9
Sobre este tema, se hace mencion que se realizaron gjustes D. Tabacos labrados. 11,249.3
menores a distintos rubros del ingreso, como resultado de
los cambios a las disposiciones legales y que tienen, a su E. Telecomunicaciones. 975.0

Vez, repercusiones cuantitativas.
F. Aguas, refrescosy sus concentrados.  168.1
Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio 2003, se estima una recaudacion federal parti- 5. Impuesto sobre tenencia
cipable por 893 mil 052.1 mil millones de pesos. 0 uso de vehiculos. 12,707.8

Por otro lado y derivado de algunas inquietudes en cuanto 6. Impuesto sobre automdviles nuevos.  5,030.8
alo que representan los tiempos en radio y television que

derivan delaaplicacion del Decreto publicado el 10 de oc- 7. Impuesto sobre servicios expresamente
tubre pasado, esta Comision ha considerado convenientese  declarados de interés publico por ley,

precise, d menos de manera enunciativa, el importe equi- en |0s que intervengan empresas

vaente que por 2 mil 466.2 millones de pesos representa concesionarias de bienes

este impuesto en especie. del dominio directo de la Nacion. 0.0

Cabeindicar que el uso de los denominados tiempos fisca- 8. Impuesto alos rendimientos
les actualmente ya se proporciona en los informes trimes- petroleros. 0.0
trales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

9. Impuestos a comercio exterior: 25,538.7
Por todo lo anteriormente expuesto, €l articulo 10. queda-
ria como sigue: A. A laimportacion. 25,538.7



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

157

Afo I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2002

B. A laexportacion.

10. Impuesto sustitutivo
del crédito a sdario.

11. Impuesto a la venta de bienes
Y Servicios suntuarios.

12. Accesorios.
1. Contribuciones de mejoras:

Contribucion de mejoras por obras
publicas de infraestructura hidréaulica.

[11. Derechos;

1. Servicios que presta el Estado
en funciones de derecho publico:

A. Secretaria de Gobernacion.

B. Secretaria de Relaciones Exteriores.
C. Secretaria de la Defensa Nacional
D. Secretaria de Marina

E. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

F. Secretariade Contraloria
y Desarrollo Administrativo

G. Secretaria de Energia
H. Secretaria de Economia

|. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion

J. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

K. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

L. Secretaria de Educacién Publica

M. Secretaria de Salud

0.0

1,802.0

250.0
6,698.7

16.0

16.0

195,427.0

6,394.1
1,019.2
1,3345
332

0.0

1,083.8

0.5
17

513

229.8

2,059.1

413
252.0

2404

N. Secretaria del Trabgjo
y Prevision Social

N. Secretariadela
Reforma Agraria

O. Secretaria de Turismo
P. Secretaria de Seguridad Piblica

2. Por &l uso 0 aprovechamiento
de bienes del dominio publico.

A. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

B. Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo

C. Secretaria de Economia

D. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

E. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

3. Derecho sobre la extraccion
de petréleo.

4. Derecho extraordinario sobre
la extraccion de petroleo.

5. Derecho adicional sobre
la extraccion de petroleo.

6. Derecho sobre hidrocarburos.

[V. Contribuciones no comprendidas
en |as fracciones precedentes causadas
en gercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o de pago.

V. Productos.
1. Por los servicios que no

correspondan afunciones
de derecho publico.

0.6

343
0.9

115

7,458.8

0.2

222

264.2

2,214.2

4,958.0

124,315.5

54,888.2

2,370.4

0.0

267.7

5,254.6

188.7
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2. Derivados del uso, aprovechamiento 4. Provenientes de obras plblicas
0 engjenacion de bienes deinfraestructura hidraulica. 1,236.6
del dominio privado: 5,065.9
A. Explotacion de tierras 5. Participaciones en los ingresos
y aguas. 0.0 derivados de la aplicacion de leyes
locales sobre herencias
B. Arrendamiento de tierras, locales y legados expedidas de acuerdo
y construcciones. 8.1 con la Federacion. 0.0
C. Engjenacion de hienes: 929.9
6. Participaciones en los ingresos
a) Muebles. 830.4 derivados de la aplicacion de leyes
local es sobre donaciones expedidas
b) Inmuebles. 99.5 de acuerdo con la Federacion. 0.0

D. Intereses de valores,

créditos y bonos. 2,642.3 7. Aportaciones de |os Estados,
Municipiosy particulares para
E. Utilidades: 1,410.3 el servicio del Sistema Escolar
Federalizado. 0.0
a) De organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal. 0.0 8. Cooperacion del Distrito
Federal por servicios publicos
b) De la Loteria Nacional para locales prestados por la
la Asistencia Pdblica. 4915 Federacion. 0.0
¢) De Prondsticos para 9. Cooperacion de los Gobiernos
la Asistencia Pdblica. 888.7 de Estados y Municipios
y de particulares para a cantarillado,
d) Otras. 30.1 electrificacion, caminos
y lineas telegréficas, telefonicas
F. Otros. 75.3 y paraotras obras publicas. 0.0
VI. Aprovechamientos: 59,500.1 10. 5% de dias de cama a cargo
de establecimientos particulares
1. Multas. 512.8 parainternamiento de enfermos
y otros destinados a la Secretaria
2. Indemnizaciones. 300.2 de Salud. 0.0
3. Reintegros. 92.9 11. Participaciones a cargo de
los concesionarios de vias generales
A. Sostenimiento de de comunicacion y de empresas
las Escuelas Articulo 123.29.6 de abastecimiento de
energia eléctrica. 2,1394

B. Servicio de Vigilancia
Forestal. 0.0 12. Participaciones sefialadas
por laLey Federal de Juegos
C. Otros. 63.3 y Sorteos. 209.6
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13. Regalias provenientes de
fondosy explotaciones mineras.

14. Aportaciones de contratistas
de obras publicas.

15. Destinados a Fondo
parael Desarrollo Forestal:

A. Aportaciones que efectten los
Gobiernos del Distrito Federal,
Estatalesy Municipales,

los organismos y entidades publicas,
sociaesy los particulares.

B. Delasreservas
nacionales forestales.

C. Aportaciones a Ingtituto Nacional
de Investigaciones Forestales

y Agropecuarias.

D. Otros conceptos.

16. Cuotas Compensatorias.

17. Hospitales Militares.

18. Participaciones por la explotacion
de obras del dominio piblico
sefialadas por la Ley Federal

del Derecho de Autor.

19. Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso,
afavor de entidades federativas
y empresas publicas.

B. Fondos entregados en fidei comiso,
afavor de empresas privadas
y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable
y acantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Otros.

0.0

17.9

3.0

0.0

0.0

0.0
3.0
2748

0.0

0.0

24,839.3

0.0

0.0

0.0
21,150.0

3,689.3

20. Provenientes de decomiso
y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal.

21. Rendimientos excedentes
de Petrdleos Mexicanos
y organismos subsidiarios.

22. Provenientes del programade
mejoramiento de los medios
deinforméticay de control

de |as autoridades aduaneras.

23. No comprendidos en los incisos
anteriores provenientes del
cumplimiento de convenios
celebrados en otros gjercicios.

24. Otros:

A. Remanente de operacion
del Banco de México.

B. Utilidades por Recompra
de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Otros.

B. INGRESOS DE ORGANISMOS
Y EMPRESAS

VII. Ingresos de organismos
y empresas.

1. Ingresos propios de organismos
y empresas.

A. Petroleos Mexicanos.
B. Comision Federal
de Electricidad.

C. Luzy Fuerzadel Centro.

D. Caminosy Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos.

110

5,984.9

0.0

0.0

23,871.7

0.0

3,850.0
10,012.3

10,0154

410,415.8

311,510.6

311,510.6

150,987.3

1215111

4,142.9

2,5817.6
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E. Loteria Nacional
parala Asistencia Piblica. 1,089.3

F. Ingtituto Mexicano
del Seguro Social. 5,743.7

G. Instituto del Seguridad
y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado. 25,448.7

2. Otros ingresos de empresas
de participacion estatal. 0.0

VII1. Aportaciones de
seguridad social: 98,905.2

1. Aportaciones y abonos retenidos
atrabajadores por patrones para el
Fondo Naciona dela Vivienda

para los Trabajadores. 0.0

2. Cuotas para el Seguro Socid

acargo de patrones

y trabajadores. 98,905.2

3. Cuotas del Sistema de Ahorro
parael Retiro acargo
de los Patrones. 0.0

4. Cuotas para el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

acargo de los citados trabajadores. 0.0

5. Cuotas para €l Instituto de Seguridad

Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los militares. 0.0

C. INGRESOS DERIVADOS
DE FINANCIAMIENTOS 51,288.8

IX. Ingresos derivados
de financiamientos: 51,288.8

1. Endeudamiento neto

del Gohierno Federal: 82,156.4
A. Interno. 82,156.4
B. Externo. 0.0

2. Otros financiamientos: 18,421.3
A. Diferimiento de pagos. 18,421.3
B. Otros. 0.0

3. Superdvit de organismos
y empresas de control presupuestario
directo (se resta). 49,288.9

TOTAL: 1,514,442.8

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio 2003, se estima una recaudacion federal parti-
cipable por 893 mil 052.1 mil millones de pesos.

Se estimaque el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2003, en términos monetarios, del Impuesto sobre ser-
vicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion, establecido enlaLey que
Establece, Reformay Adicionalas Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicado en el Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se re-
gulaen el decreto publicado el 10 de octubre de 2002, as-
cenderd a equivalente de la cantidad de 2,466.2 millones
de pesos.

Laaplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se hara de acuerdo alo establecido por € articulo 30
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael gercicio fiscal 2003.”

Es de sefialar que a casi un afio de haber entrado en vigor
lanueva Ley del Impuesto sobre la Rentay diversas refor-
mas a las leyes del Impuesto Especia sobre Produccion y
Serviciosy del Impuesto a Valor Agregado, es fundamen-
tal paraestaComision dejar asentado que se debe continuar
con la tarea permanente de revision del sistema tributario
mexicano para fortalecerlo, brindar mayor claridad a los
contribuyentes respecto de sus obligaciones fiscales y
adaptarlo a las condiciones econémicas de un entorno di-
namico.

Dada la necesidad de mantener una politica de finanzas pa-
blicas sanas, esta Comision considera fundamental que el
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Ejecutivo Federal cumpla con la meta propuesta en mate-
ria de crédito publico para el gercicio fiscal de 2003, en
cuanto a que la magnitud del déficit publico sea del 0.5%
del PIB, con €l propdsito de mantener el crecimiento y al-
canzar las metas de inflacion del 3%.

Por otro lado, el paquete econdmico planteado por € Eje-
cutivo parael 2003, al igual que el afio precedente mantie-
ne una politica prudente en materia de deuda publica, a no
requerir endeudamiento externo neto y prever, simultanea-
mente, que |0s recursos necesarios para financiar el déficit
del Gobierno Federal proyectado para el proximo afio, sea
cubierto en su totalidad a través de fuentes internas.

Asi, se solicita en términos del Articulo 20. de la Ley en
comento un monto de endeudamiento interno neto por 99
mil millones de pesos, monto que resulta congruente con
las metas fiscales establecidas en € Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
de 2003, que considera un balance deficitario del sector pu-
blico presupuestario por 32 mil 867.5 millones, resultado
de un déficit del Gobierno Federal de 82 mil 156.4 millo-
nes, y de un superdvit de los organismos y empresas del
sector publico de 49 mil 288.9 millones de pesos.

Cabeindicar que, con relacion a monto de endeudamiento
interno neto requerido para el Gobierno Federal éste resul -
ta mayor a su balance presupuestal, en virtud de lo si-
guiente: i) por las caracteristicas propias de ciertos valores
gubernamentales (Bondes y Udibonos), €l flujo de efectivo
(ue se obtiene de su colocacion resulta generalmente me-
nor a su valor nominal, que corresponde a su valor de re-
gistro, lo que implica que para obtener el flujo necesario
parafinanciar el déficit se requiere laemision de deuda por
un monto superior, y ii) considerando la magnitud de las
operaciones requeridas para obtener el monto de endeuda-
miento solicitado, resulta preciso contar con un margen de
maniobra, solicitandose que éste sea para el proximo afio
proporcionamente igual al autorizado para el gercicio fis-
cal de 2002.

En términos generales, éste financiamiento interno sigue
los lineamientos general es establecidos en e ProgramaNa-
cional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, por o
que esta Dictaminadora coincide con el propdsito de conti-
nuar con |as acciones tendientes a consolidar y extender la
curvade rendimiento de titul os gubernamentales en el mer-
cado naciond, con el objeto de impulsar el desarrollo del
mercado de deuda privada en el pais, estableciendo ele-

mentos de referencia para sus transacciones, en el que seha
trabajando desde hace unos afios.

Por lo que se refiere d manejo de la deuda externa, esta
Dictaminadora considera razonable €l no requerir para el
sector publico en su conjunto montos netos de endeuda-
miento externo, por |o que las acciones en esta materia de-
beran estar encaminadas en lo fundamental a realizar ope-
raciones de manejo y administracion de pasivos que
permitan mejorar el perfil de la deuda externa del Gobier-
no Federal, mediante el intercambio o retiro de instrumen-
tos de deuda, o cua se prevé en la presente Iniciativa de

Ley.

En este mismo sentido, esta Dictaminadora coincide en que
se deben continuar aprovechando los términos y condicio-
nes favorables de los financiamientos de los Organismos
Financieros I nternacionales, tales como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, para financiar los
programas de interés nacional.

Con €l proposito de que el Instituto para la Proteccion a
Ahorro Bancario esté en posibilidades de continuar mejo-
rando gradualmente el perfil de vencimientos de su deuda
con lo cua se logra, simulténeamente, reducir de manera
importante las presiones en el Presupuesto y cumplir con
las obligaciones del Instituto vinculadas alos programas de
saneamiento, se estima conveniente que €l Instituto cuente
con la autorizacion pararealizar operaciones de refinancia
miento, tal y como lo ha venido efectuando en el pasado.

Esta Comision estimd conveniente precisar que los recur-
s0s obtenidos con la autorizacion anterior, deberan aplicar-
se en los términos sefialados por la Ley de Proteccion d
Ahorro Bancario.

Lalniciativa del Ejecutivo Federal propone, que Financie-
raNacional Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito, Ins
titucion de Banca de Desarrollo, en liquidacion, cuente con
la autorizacion para que pueda canjear o refinanciar sus
obligaciones financieras en el mercado interno, afin de ha
cer frente a sus obligaciones de pago y, en general, para
mejorar los términos y condiciones de sus obligaciones fi-
nancieras, contando paraello con el respaldo del Gobierno
Federal, tomando en consideracion o antes expuesto, esta
Comision de Hacienda considera necesaria dicha autoriza-
cion, para buscar adecuar de mejor manera el flujo espera-
do por larecuperacion de sus activos con el vencimiento de
sus obligaciones, |0 que evitapresionesinnecesarias d Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.
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Asimismo, con el propésito de financiar al sector privado
y social, se establece el monto conjunto de intermediacion
financiera a ser gjercido por la banca de desarrollo y fon-
dos de fomento a usar recursos crediticios hasta por 29 mil
400 millones de pesos, para quedar como sigue:

“Articulo 20. ..o

Se autoriza a Instituto para la Proteccion a Ahorro Ban-
cario a contratar créeditos o emitir valores con €l unico ob-
jeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a
fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar li-
quidez a sus titulos y, en general, mejorar 10s términos y
condiciones de sus obligaciones financieras. Los recursos
obtenidos con esta autorizacion Unicamente se podran apli-
car en términos de |o establecido en la Ley de Proteccion
a Ahorro Bancario.

Se autorizaalabancade desarrollo y fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como el crédito neto otorgado a sector privado y
social mésel déficit de operacion delasinstituciones de fo-
mento, de 29 mil 400 millones de pesos, de acuerdo alo
previsto en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para2003 y alos programas establecidosen el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Cualquier des-
viacion de dicho monto debera ser informado a H. Con-
greso delaUnion.”

En lo que respecta a la solicitud del Gobierno del Distrito
Federal, en el sentido de que se le autorice un techo de en-
deudamiento neto para el afio 2003 de 3 mil millones de
pesos, €l cua permitira el financiamiento del Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal paraese gjercicio fiscal, es-
ta Comision lo considera procedente, sujeto a que su gjer-
cicio seredlice enlostérminos del articulo 30. delaLey en
comento.

No obstante o anterior, |a que Dictamina estima necesario
que no podré transferir recursos de un programa de inver-
sidn a otro sin contar con la autorizacion previa de la
Asamblea Legislativa. Del mismo modo, se establece que
€s0s proyectos deberan ser de los enlistados en el anexo in-
titulado “ Proyectos del Gobierno del Distrito Federal a ser
Financiados con Deuda Aprobada por e Congreso de la
Unidn”, sugiriendo para ello € siguiente texto:

“Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
gjercer créditos, empréstitos y otras formas de credito pu-
blico para un endeudamiento neto de 3 mil millones de pe-
sos para el financiamiento de obras y proyectos de inver-
sion contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el gercicio fisca del afio 2003.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercera
de acuerdo alo siguiente:

1. Los proyectos y programas a realizar serén exclusiva-
mente |os listados en el anexo denominado “ Proyectos del
Gobierno del Distrito Federal a ser financiados con deuda
aprobada por el Congreso de la Union”.

2. El endeudamiento debera contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca, que redunde en
un beneficio paralas finanzas del Distrito Federal y en los
instrumentos que, a consideracion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Plblico, no afecten las fuentes de finan-
ciamiento del Gobierno Federal.

3,85

6. El Gobierno del Distrito Federal no podrécondicionar la
ministracion de recursos a las demarcaciones territoriales a
la contratacion de los financiamientos derivados de |a pre-

sente autorizacion. Asimismo, tampoco podratransferir re-

cursos de un programa a otro relacionados en €l anexo a
que serefiere el numera 1 de este articulo, salvo que cuen-

te con la autorizacion previa de la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal.

(AL ’

Por otro lado, esta Dictaminadora esta de acuerdo en quela
Federacion estime percibir por concepto de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversion di-
rectay condicionada un monto equivalente a 333 mil 380
de millones de pesos, en lostérminos en que seindicaen e
articulo 4o. delaLey en comento, con lo cua sele dara so-
porte a los principales programas que se vienen realizado
en el sector energético nacional.

Adicionalmente, se convino en incorporar la obligacion de
que en los estados financieros que presenten Comision Fe-
dera de Electricidad y PEMEX, deberdn de hacerse expli-
citos los ingresos derivados de la puesta en operacion de
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|las plantas financiadas a través de los PIRIDEGAS, asi co-
mo el gasto financiero correspondiente a esa inversion.

“Articulo 40 ..o

En los Estados Financieros de la Comision Federa de
Electricidad y Petrdleos Mexicanos deberdn hacerse expli-
citos los ingresos a los que se refiere e presente articulo,
asi como |as erogaciones correspondientes por concepto de
amortizaciones y costo financiero.”

Con todo estos conceptos, se considera que el monto dein-
gresos que obtendra el sector plblico a lo largo del afio
2003 resulta compatible con el programa econdmico plan-
teado en los Criterios Generales de Politica Econdmica pa-
ra ese afio.

Por otra parte, esta Dictaminadora coincide con la pro-
puesta de establecer en laLey de Ingresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2003 en el articulo 70. Fraccion
VI, lapalabra “provisionales’ por la palabra“mensuales’,
ya que en concordancia con las modificaciones realizadas
alaLey del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
€ios no se contemplan los pagos provisionales, sino efecti-
vamente |0s pagos mensuales.

Deigual formay con el objeto de dar mayor seguridad ju-
ridica a los contribuyentes, esta Comision apoya la pro-
puesta que hace €l Ejecutivo de reducir |a tasa de recargos
del 2% a 1.5% contenida en el Articulo 8o. de esta Ley.

La que Dictamina estima que lo dispuesto en los tres Ulti -
mos parrafos del articulo 11, relativos alas deducciones de
los gastos minimos indispensables para lograr la genera-
cion de sus ingresos que realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal, ya se contemplaen €l ar-
ticulo 21 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, por lo que esta procediendo a su eliminacion,
quedando €l citado articulo en los siguientes terminos.

“Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se
refiere el articulo anterior, se destinaran, previa aprobacion
de la Secretariade Hacienday Crédito Pdblico, acubrir los
gastos autorizados de operacion, conservacion, manteni-
miento e inversion, hastapor e monto autorizado en el pre-
supuesto de la dependencia, para la unidad generadora de
dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de lade-
pendencia, cada uno de |os establecimientos de la misma

en |os que se otorga o proporciona, de manera auténoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por €l cual se cobrael aprovechamiento. Cuando no exista
una asignacion presupuestal especifica por unidad genera-
dora, se considerara el presupuesto total asignado a la de-
pendenciaen laproporcion que representen losingresos de
la unidad generadora respecto del total de los ingresos de
la dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe destinar los in-
gresos por aprovechamientos para cubrir sus gastos autori -
zados de operacion, conservacion, mantenimiento e inver-
sion, en lostérminos del primer parrafo de este articulo, lo
haran en forma mensual y hasta por el monto presupuestal
autorizado por la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico
para el mismo periodo. La parte de los ingresos que exce-
dael limite autorizado para el mes que corresponda, se en-
terard ala Tesoreria de la Federacion a mas tardar el déci-
mo dia del mes siguiente a aquél en € que obtuvo €
ingreso la entidad de que se trate.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, el mismo se destinar alaca-
pitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

Los ingresos que se obtengan por 0s productos sefial ados
enlafraccion V del articulo 1o. de estaL ey, se podran des-
tinar alas dependencias que engjenen |0s bienes, otorguen
SU USO 0 goce 0 presten |os servicios, para cubrir sus gastos
autorizados de operacion, conservacion, mantenimiento e
inversion, hasta por el monto que sefiale el presupuesto de
egresos de la entidad para la unidad generadora de dichos
ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefidado
no tendran fin especifico y se enteraran ala Tesoreriade la
Federacion a mas tardar €l décimo dia del mes siguiente a
aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de laen-
tidad, cada uno de |os establecimientos de la misma, en los
(ue se enagjena el bien o se otorga o proporciona, de mane-
ra autonoma e integral, €l uso o goce de bienes o el servi-
cio por el cua se cobrael producto. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerard el presupuesto total asignado alaentidad en
la proporcion que representen los ingresos de la unidad ge-
neradora respecto del total de ingresos de la entidad.
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Antepenultimo pérrafo. Eliminado
Penultimo parrafo. Eliminado
Ultimo parrafo. Eliminado”

Por otro lado, se redizan algunos cambios en materia de
estimulos fiscales para el proximo gjercicio fiscal. Por una
parte, en apoyo a las actividades exclusivamente de carac-
ter agropecuario y forestal, se convino en extender el be-
neficio para aquellos contribuyentes distintos del régimen
simplificado.

Adicionalmente, a sector forestal y, particularmente, por
lo que hace a la promocion de las inversiones orientadas a
la proteccion, conservacion y restauracion del bosque, se
esta proponiendo permitir el acreditamiento delainversion
redizada contra una inversion equivalente al impuesto al
activo del gjercicio, que podra acreditarse en posteriores
anos hasta agotarse. De otra parte, se propuso no conside-
rar como concepto beneficiable el equipo para la extrac-
cion de madera, situacion que queda debidamente sefial ada
enlafraccion | del Articulo 17 delaLey en Comento

Con el proposito de poner en condiciones similares el cos:
to del diesel para uso automotriz destinado a transporte
publico y privado de personas o de carga en el pais, res-
pecto a prevaleciente en el mercado de Estados Unidos de
America, se conviene en modificar el cdlculo del estimulo
fiscal que se leshavenido otorgando, paralo cud el Servi-
cio de Administracion Tributaria hara los célculos y publi-
cacion correspondiente, paralo cual se modificalafraccion
X del mismo ordenamiento.

Deigual forma, esta Dictaminadora estima procedente ex-
tender |os estimul os actualmente en beneficio parael trans
porte terrestre de carga o pasaje que utiliza las autopistas
de cuota que se sefidlaen lafraccion X1 del articulo 17, asi
como el correspondiente al transporte que utiliza lared na-
ciona de autopistas de cuota sefialado en lafraccion X| del
mismo articulo, a transporte privado de carga, de pasaje-
ros o a transporte domestico publico o privado.

Dado que durante el presente afio la aplicacion de los esti -
mulos fiscales que se han canalizado a los productores de
agave tequilana weber azul y otras variedades para produ-
cir tequila o mezcal, referidas en la fraccion X1, ha resul -
tado positivay més rapida de o originalmente previsto, se
considera conveniente gjustar su monto de 6 a 3 pesos por
kilo de agave.

Al respecto, se convino que la Comision haga un exhorto
a Ejecutivo Federal para que reconsidere el otorgamiento
contemplado en el Decreto del 5 de marzo del afio en cur-
so por el cual extiende el estimulo fiscal a este sector en 6
pesos el kilogramo, ello en congruencia con la medida que
ha adoptado esta Soberania.

Por otra parte, con €l proposito de apoyar €l trabajo legis-
lativo del H. Congreso de la Unidn, se concede una fran-
quiciapostal y telegréfica, paralo cual cadaunadelas Ca
maras establ ecera las reglas de operacion correspondientes.

Finalmente, afin de continuar con los esfuerzos para redu-
cir lacontaminacion que se genera por |as emisiones de gar
ses producidas por los vehiculos automotores de combus:
tion interna, a tiempo de apoyar la conservacion y
racionalizacion de los energéticos de nuestro pais, esta
Dictaminadora considera necesario establecer un estimulo
en laLey de Ingresos de la Federacion parael gercicio fis-
cal de 2003.

De acuerdo a lo anteriormente sefidlado, €l texto de las
fracciones |, X, X1, XII y laadicién de las fracciones XI||
y XIV, del Articulo 17 de la Ley de Ingresos, quedaria co-
mo sigue:

“Articulo 17, o,

. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los
sectores agropecuario y forestal consistente en permitir €l
acreditamiento de la inversion realizada contra una canti-
dad equivalente al impuesto a activo determinado en €
gjercicio, mismo que podrda acreditarse en gjercicios poste-
riores hasta agotarse. Igual estimulo se otorgaré para el sec-
tor forestal en lo relativo ainversiones en proteccion, con-
servacion y restauracion cuando se refieran a construccion
de torres contra incendios, caminos forestales, viveros de
adta productividad, brechas corta fuego, equipo y mobilia-
rio contra incendios, laboratorios de sanidad, habilitacion y
pagos de jornales a brigadas contra incendios forestales.

X. Seotorgaun estimulo fiscal alos contribuyentes que ad-
quieran diesel parasu consumo final y que sea para uso au-
tomotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente a
transporte publico y privado de personas o de carga, con-
sistente en €l acreditamiento del monto que resulte necesa-
rio parael mes de que setrate a efecto de que el precio, sin
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considerar el impuesto a valor agregado de dicho combus
tible, sea equivalente al precio promedio del mes anterior
del mismo combustible en la zona del sur de Texas, Esta-
dos Unidos de América, sin incluir e impuesto a valor
agregado o el impuesto a las ventas que, en su caso, se
aplique en esa zona. Para simplificar la aplicacion del esti-
mulo a que se refiere esta fraccion, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria haré los célculos correspondientes y
publicard mensualmente el factor aplicable. Para estos
efectos, el factor de acreditamiento se aplicara sobre €
monto del impuesto especial sobre produccion y servicios
que se sefide en forma expresay por separado en el com
probante que expidan las agencias o distribuidoras autori-
zadas. El acreditamiento solo podré redlizarse contra los
pagos del impuesto sobre la renta que cause o retenga el
contribuyente.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unicamen-
te podra efectuarse contra €l impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter de rete-
nedor o, en su caso, contrael impuesto al activo, que se de-
ba enterar, utilizando la forma oficial que mediante reglas
de carécter general dé a conocer €l Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. El acreditamiento a que se refiere esta
fraccion, Unicamente podra efectuarse contra el impuesto
sobre larenta que tenga el contribuyente a su cargo o en su
caracter de retenedor o, en su caso, contra €l impuesto a
activo, que se deba enterar, utilizando |a forma oficial que
mediante reglas de caréacter general dé a conocer el Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo dispuesto en esta
fraccion, también serd aplicable a transporte privado de
carga, de pasajeros o a transporte doméstico publico o pri-
vado, efectuado por contribuyentes a través de carreteras o
caminos del pais.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable a
transporte privado de carga, de pasgjeros o al transporte
doméstico publico o privado, efectuado por contribuyentes
atraves de carreteras 0 caminos del pais.

XII. Se otorga un estimulo a los productores de agave te-
quilana weber azul y a los productores de las diversas va-
riedades de agave que marca la Norma Oficiad Mexicana,
que engjenen dichos productos para ser utilizados exclusi-

vamente en la elaboracion de tequila o de mezcal, en un
monto que no podra exceder de $3.00 por kilo de agave.

Para determinar €l monto definitivo del estimulo, los pro-
ductores dividiran el 50% del impuesto especial sobre pro-
duccidn y servicios causado por la enajenacion de tequilao
de mezcal, en €l periodo de enero ajunio de 2003, entre el
nimero de kilos de agave adquiridos en dicho periodo. La
diferencia entre el monto que resulte'y € limite maximo de
$3.00 por kilo de agave que no se hubiera pagado a pro-
ductor del citado agave en el momento de laadquisicion, se
podra pagar a partir del mes en que se haga el gjuste a que
serefiereeste parrafoy se podrédisminuir del impuesto es-
pecial de referencia que se cause en la enajenacion de te-
quila o de mezcal, en los seis meses siguientes, hasta ago-
tarlo, sin que en ningun caso €l impuesto a pagar en los
citados meses sea inferior a 50% del impuesto causado en
el mes de que se trate. En €l caso de que el monto pagado
a productor de agave exceda del monto que se determine
conforme a este parrafo como credito definitivo, el exce-
dente se disminuira del crédito a que tengan derecho los
productores de tequila o de mezcal, en el segundo semestre
del gercicio, en los términos de esta fraccion. El mismo
procedimiento se seguira para determinar el estimulo defi-
nitivo correspondiente a periodo de julio a diciembre de
2003. En € caso de que € crédito correspondiente a se-
gundo semestre exceda del monto maximo definitivo que
corresponda a dicho periodo en los términos de este parra-
fo, el excedente se pagara conjuntamente con la declara-
cion que presenten los productores de tequila o de mezcd,
en el mes de febrero de 2004, actualizado y con |os recar-
gos correspondientes desde el mes en el que se aplico en
exceso el crédito otorgado en este articulo y hastalafecha
en laque el mismo se pague.

XIII. Se otorga una franquicia postal y telegréficaalas Cé&
maras de Diputados y Senadores del H. Congreso de la
Union. Para estos efectos, cada una de las Camaras deter-
minara |as reglas de operacion conducentes.

XIV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto sobre au-
tomoviles nuevos a las personas fisicas 0 morales que ena-
jenen a publico en general o que importen definitivamen-
te en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya
propulsion sea a traves de baterias eléctricas recargables,
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consistente en el monto total del impuesto que hubieren
causado.”

Por otro lado, la que Dictamina considera que con la tasa
que plantea el Ejecutivo Federal, para efectos de retencion
del Impuesto sobre |la Renta sobre los intereses que paga €
sistema financiero, se podria propiciar devoluciones en ex-
Ceso, se estima conveniente reducir latasa de retencion que
sefidla el articulo 23, del 1.8% a 0.5%, para quedar como
sigue:

“Articulo 23. Paralos efectos de o dispuesto por los arti-
culos 58 y 160 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el gercicio fiscal de 2003 |atasa de retencion sera del
0.5%.

Dentro del proceso de perfeccionamiento de las disposicio-

nes de carécter fiscal que esta Comision se ha propuesto rea

lizar en el curso delaLVIl Legidaturay en consideracion a
| as recientes reformas que han sido aprobadas por € H. Con

greso de la Union ala Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, las cuales implicaron poco mas de diez meses de
intenso trabgjo de andlisisy evaluacion con diversos sectores

de la sociedad relacionados con el tema, se hace ahoraindis

pensable revisar de maneraintegral el Capitulo 1V, relativo a
lainformacion, transparenciay evaluacion delaeficienciare-

caudatoria, la fiscaizacion y € endeudamiento.

Del mismo modo, se aprovecha esta revision integral, a
efecto de incorporar otras consideraciones de la mayor im-
portancia para la coordinacion fiscal, €l desarrollo econo-
mico de los Estados y Municipios, asi como de la infraes-
tructura carretera nacional.

En efecto, s bien es cierto que en la actualidad se pueden
verificar las cifras que presentala Secretaria de Hacienday
Crédito Publico relativas ala Recaudacion Federal Partici-
pable, através de la Auditoria Superior de la Federacion y
del Organo Interno de Control de la Secretaria de Contra-
loriay Desarrollo Administrativo, y que las propias entida-
des federativas, por medio del Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal, tienen laposibilidad de revisar laformaen
que se elabora la recaudacion Federal Participable a través
del Comité de Vigilancia respectivo, la que Dictamina con-
sidera que se hace necesario dejar establecido de una vez
en esta Ley el compromiso de transparencia que debe de
prevalecer en esta importante materia, ello con el fin de
evitar confrontaciones innecesarias que deterioran las bue-

nas relaciones que actualmente preval ecen entre los distin-
tos niveles de autoridad.

En tal virtud, se permite proponer lainclusion de tres pa
rrafos a final de la fraccion | del articulo 24, a efecto de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en un
compromiso con la transparencia y legalidad, informe de
manera trimestral y mensual sobre la Recaudacion Federal
Participable, asi como también del pago de las participa-
ciones federales a las entidades federativas.

Derivado de este cambio, asi como delasreformasalaley
del Servicio de Administracion Tributaria, seeliminaen las
fracciones | y II, primer parrafo la referencia a la “evolu-
cion de larecaudacion”, en los términos siguientes:

“Articulo 24. ...,

|. Informes mensual es sobre |os montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federal, en los términos de la Ley Genera de
Deuda Publica, y €l costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. Dichos informes deberan presentarse a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico de las Ca
maras de Diputados y de Senadores a més tardar 35 dias
despues de terminado el mes de que se trate.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre larecaudacion federal participable que
Sirvio de base para el cdculo del pago de las participacio-
nes a las entidades federativas. La recaudacion federal par-
ticipable se calculara de acuerdo con lo previsto en laLey
de Coordinacion Fiscal. La recaudacion federal participa-
ble se comparara con la correspondiente al mismo mes del
afio previo.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre el pago de las participaciones alas en-
tidades federativas. Esta informacion debera estar desagre-
gada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa. El
monto pagado de participaciones se comprara con €l co-
rrespondiente a del mismo mes del afio previo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico debera pro-
porcionar la informacion a que se refieren los dos parrafos
precedentes a las entidades federativas, a través del Comité
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de Vigilancia del Sistema de Participaciones en Ingresos
Federales de la Comision Permanente de Funcionarios Fis-
caes, a més tardar 35 dias después de concluido el mes.
Ademés, deberd publicarlaen su pdgina de internet.

1. Informes trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica en los que se presen-
te informacion sobre |os montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Era-
rio Federal, en los términos de la Ley General de Deuda
Plblica, y €l costo total de las emisiones de deuda interna
y externa. Dichos informes deberén presentarse a las Co-
misiones de Hacienday Crédito Pdblico de las Camaras de
Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de
terminado el trimestre de que se trate.

Esta Comision considera necesario avanzar en €l conoci-
miento oportuno de las fuentes y destinos de los recursos
que operala Banca de Desarrollo y los fondos de fomento,
yaque esta actividad forma parte fundamental de la politi-
ca econdmica de Gobierno, por lo que se esta proponiendo
incorporar un tercer parrafo a articulo 25, para contemplar
tal situacion, y el cual quedaria en los siguientes términos.

“Articulo 25. Enlosinformes trimestrales a que se refiere
el articulo 24 de esta L ey, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico debera sefialar 1os avances de los programas
de financiamiento, asi como las principales variaciones en
los objetivosy en |las metas de los mismos.

Incluir& también un informe de deuda pUblica que conten-
ga la evolucion detallada de la misma al trimestre, inclu-
yendo el perfil de amortizaciones internasy externas. Este
informe deberd incluir un apartado que refiera las opera-
ciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion a Aho-
rro Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyen-
do aquéllas relativas ala enajenacion de bienes, colocacion
de valoresy apoyos otorgados.

Deigua forma, incluird un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-
mento para financiera a sector privado y social. Detallan-
do el déficit de operacion y la concesion neta de créditos,
asi como sus fuentes de financiamiento.

En este informe se debera incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos inter-
nos'y externos contratados.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gercicio fiscal.”

Con relacion alainformacion de |os requerimientos finan-
cieros debe de proporcionar el Ejecutivo Federa, la que
Dictamina estimo pertinente incorporar de igua forma a
los fondos y fideicomiso sin estructura orgénica, ya que a
lafecha estainformacion no es adecuadamente presentada,
paratal efecto, se estadando un plazo perentorio de 180 di-
as a las autoridades para la presentacion de esta informar
cion, através de un Articulo Octavo Transitorio.

Ental virtud los articulos 26 y Octavo Transitorio quedari-
an como sigue:

“Articulo 26. El Ejecutivo Federal, através de la Secretar
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, incluira trimestralmen-
te en el Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finan-
zas Plblicas y la Deuda Publica, lainformacion relativa a
los requerimientos financieros y disponibilidades de la Ad-
ministracion Pablica Centralizada, de 6rganos auténomos,
del sector pablico federal y del sector publico federal con-
solidado, lo cual implica considerar a las entidades paraes-
tatales contempladas en los anexos IV y V del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio
fiscal 2003, asi como de las disponibilidades de |os fondos
y fideicomisos sin estructura organica.”

“Octavo.- Para los efectos del articulo 26 de esta Ley, la
Secretariade Hacienday Credito Publico presentard, en un
plazo no mayor a 180 dias, los términos en que cumplira
con lainformacion relativa a los fondos y fidecomisos.”

En los términos de lo anteriormente sefialado, esta Comi-
Sion estima que para el proximo gercicio fiscal de 2003 y
dado que ya debera estar publicado en € Diario Oficia de
la Federacion las reformas alaLey del Servicio de Admi-
nistracion Tributariaya no es hace necesario incorporar 1os
articulos 26, 29, 30, 31, 36y 37 contemplados en laLey de
Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002.

De estaforma los actuales articulos 27 y 28 pasarian a ser
26y 27, respectivamente.

A su vez, esta Dictaminadora conviene en laincorporacion
de dos nuevos articulos 28 y 29, los cuales establecen la
obligacion de la Secretaria de Hacienda de informar al H.
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Congreso de la Unidn, a través de las Comisiones respon-
sablesy del Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas en
forma trimestral e Presupuesto de Gastos Fiscales, bajo
determinadas condiciones y tipos de contenido. El segun-
do, serefiere a informe sobre el impacto que tiene el mar-
co juridico en larecaudacion y el nivel de seguridad y efi-
ciencia tributaria en un sentido amplio, los cuales
quedarian como sigue:

“Articulo 28. La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
debera entregar a las Comisiones de Hacienda y Creédito
Publico, de Presupuesto y Cuenta Publicay a Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputa-
dosy ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la
Cémara de Senadores antes del 15 de agosto de 2003, €
Presupuesto de Gastos Fiscales. Este comprenderd a me-
nos, en términos generales, los montos que deja de recau-
dar ¢l erario federal por concepto de tasas diferenciadas en
los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deduccio-
nes autorizadas, tratamientos y regimenes especiales esta-
blecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto de Gastos Fis-
cales debera contener los montos referidos estimados para
el afio 2003 desglosado por impuesto y por cada uno de los
rubros que la ley respectiva contemple.

Articulo 29. Enlosinformes aque serefiere e articulo 24
de esta Ley, debera incluirse un informe detallado de los
juicios ganadosy perdidos por e Gobierno Federal en ma-
teriafiscal, del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
INFONAVIT frentea Tribunal Federal de JusticiaFiscal y
Administrativa, asi como €l monto que representan en un
aumento o disminucion de los ingresos y el costo operati-
VO que representan para la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publicoy el Servicio de Administracion Tributaria. Asi-
mismo, este informe incluird una explicacion detallada de
las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica a
la recaudacion.

Paralos efectos de este articulo, el Tribunal Federal de Jus
ticiaFisca y Administrativa deberafacilitar ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y a Servicio de Adminis-
tracion Tributaria la informacion que éstos requieran para
elaborar el informe a que serefiere el primer parrafo.”

Ahora bien, por cuanto a los articulos 33 y 34, ahora bajo
la nueva estructura, nimeros 30 y 31, se conviene en indi-
car que €l primero Unicamente experimenta el cambio de

nimero de articulado, asi como la incorporacion del con-
cepto de derechos y aprovechamientos, estableciéndose
una fecha de entrega no mayor a 31 dejulio. Por su parte,
el segundo de ellos, presenta ciertas adecuaciones con €
propdsito de precisar la responsabilidad de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico en laelaboracion de un estudio
de ingreso-gasto, asi como sobre la evaluacion y dictamen
del mismo estudio para quedar en los términos siguientes.

“Articulo 30. Con €l objeto de transparentar la informa-
cion referente alos ingresos generados por concepto de de-
rechos y aprovechamientos por las distintas dependencias
y 6rganos de la administracion pablicafederal, asi como de
los 6rganos autonomos, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to PUblico presentard alas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Pablico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca
mara de Diputados antes del 31 de julio de 2003, las
estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos
para el mismo afio.

Articulo 31. Con el proposito de coadyuvar a conocer |os
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacion, la Secretaria de Hacienda y Crédi -
to Publico debera redlizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
bienes y servicios publicos que reciben con recursos fede-
rales, estatalesy municipales.

La realizacion del estudio sera responsabilidad exclusiva
dela Secretariade Hacienday Crédito Piblico y deberd ser
entregado alas Comisiones de Hacienday Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Cémara de Dipu-
tados a més tardar €l 15 de mayo de 2003. Estas Comisio-
nes determinarén a méas tardar el 15 de junio de 2003 si el
estudio cumple con los objetivos establecidos.

De determinarse que dicho estudio no cumple con los ob-
jetivos establecidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendré hasta el 15 de agosto de 2003 para presen-
tarlo alas Comisiones de Hacienday Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados
con las modificaciones respectivas.”

En el articulo 32 se esta proponiendo perfeccionar lainfor-
macion que ahora se proporciona a la Camara de Diputa-
dos en materia de pasivos financieros, tanto de carécter
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plblico, de contingencia o de carécter laboral. De esta ma-
nera, el citado articulo 32, quedarian como sigue:

“Articulo 32. Con €l proposito de transparentar |a forma:
cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, 1a Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico debera hacer llegar a
las Comisiones de Hacienday Crédito Piblico y de Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas
tardar el 30 de abril, una definicion de los balances fisca-
les, junto con la metodologia respectiva, en que se incluya
de manera integral todas las obligaciones financieras del
Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos, pasivos
contingentes y pasivos laborales.”

En los ultimos afios, ha sido reiterado el tema sobre la Si-
tuacion que guardan las finanzas estatales y municipales,
por lo que la que Dictamina considera oportuno solicitar
que la Secretaria de Hacienda coordine con las entidades
federativas y municipios un diagnostico de las condiciones
imperantes, situacion que se define a continuacion:

“Articulo 33. La Secretariade Hacienday Crédito Publico
coordinara un estudio en el que se muestre un diagndstico
integral de la situacion actual de las haciendas plblicas es-
tatales 0 municipales.

Para la realizacion de dicho estudio, la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico propondra los lineamientos técni-
cos a seguir ala Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Cémara de Diputados antes del 1° de marzo de 2003.
Este estudio deberé ser entregado a la Comision de Ha-
cienday Credito Piblico de la Cédmara de Diputados a mas
tardar € 15 de mayo de 2003.

Los resultados de dicho estudio estarén sujetos al dictamen
delas Comisiones de Hacienday Crédito Publicoy de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, €
cual determinard s el estudio cumple con los objetivos es-
tablecidos.

De presentarse un dictamen no favorable sobre dicho estu-
dio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra
hasta el 15 de agosto de 2003 para presentarlo alas Comi -
siones de Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados con las modifi -
caciones respectivas.”

Por su parte, en el actual articulo 35, que pasariaaser el 34
para el gercicio fiscal de 2003, se propone que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico se obligue a informar

respecto de la evaluacion econémica que haga la autoridad
de las medidas propuestas en materia recaudatoria, asi co-
mo también del ordenamiento de referencia, todo ello en
funcion de facilitar las consultas que necesariamente €
contribuyente tenga que hacer, por lo que dicho articulo
quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 34. En € gjercicio fisca de 2003, toda iniciati-
vaen materiafiscal deberaincluir en su exposicion de mo-
tivos el impacto recaudatorio de cada una de las medidas
propuestas. Asimismo, en cada una de las explicaciones es-
tablecidas en dicha exposicion de motivos se deberaincluir
claramente €l articulo de la disposicion de que se trate en
el cua sellevarian a cabo las reformas.

Todainiciativaen materiafiscal que envie el Ejecutivo Fe-
deral a Congreso de la Unidn observaralo siguiente:

1. Que se otorgue certidumbre juridica a los contribuyen-
tes;

2. Que €l pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que el monto arecaudar seamayor que €l costo de su re-
caudacion y fiscalizacion;

4. Que las contribuciones sean estables para las finanzas
publicas

Estas disposiciones deberdn incluirse en la exposicion de
motivos de lainiciativa, |as cuales deberan ser tomadas en
cuenta en la elaboracion de los dictamenes que emitan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Union. La
Ley de Ingresos de la Federacion Gnicamente incluird las
estimaciones de | as contribuciones contempladas en las le-
yesfiscales.”

Por su parte, en un nuevo articulo 35, la que Dictamina
propone un cambio de metodologia en €l proceso de infor-

macion que se proporciona paraformular el presupuesto de
ingresosy egresos. Con este cambio, se contara con nuevos

elementos que permitiran avanzar de formasustancial enla
determinacion del impacto en los ingresos de las modificar

ciones que se propongan a las leyes fiscales, junto con €

soporte de proyecciones a un horizonte de cinco afios, a
efecto de tomar medidas mas objetivas. En tal sentido, €

articulo 35, quedaria como sigue:

“Articulo 35. LalIniciativa de Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el gercicio fiscal del 2004 debera acompariarse
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del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Endeu-
damiento y especificara la estimacion de los montos co-
rrespondientes a las fuentes de ingresos que se detallen en
los presupuestos de ingresos y endeudamiento. La Iniciati-
va también incluird disposiciones especificas para los con-
tribuyentesy parael sector publico que se aplicaran duran-
teel gercicio fiscal.

En e presupuesto de ingresos se deberd incluir la estima-
cion de todas las fuentes de recursos que captard el Sector
Publico Federa en un gercicio fisca para cubrir el gasto
publico federal asi como las disposiciones de carécter tem-
poral que debera observar el Ejecutivo Federal. Se debera
explicar y documentar suficientemente en la exposicion de
motivos del presupuesto de ingresos todas las fuentes de
recursos que se incluyan en la Iniciativa de Ley de Ingre-
sos de la Federacion

En su exposicion de motivos el presupuesto de ingresos de-
beré contener |o siguiente:

. Proyecciones de ingresos con las memorias de célculo;
[I. Lainformacion detallada de los ingresos,

[1l. La cuantificacion del impacto en los ingresos de las
modificaciones que se propongan a las leyes fiscales

En ¢ presupuesto de ingresos se contabilizaran los ingre-
s0s que capta €l Gobierno Federa en los términos de las
disposiciones fiscales; |os de los organismos publicos des-
centralizados y |as empresas de participacion estatal mayo-
ritariacomo resultado de sus actividades, y el remanente de
operacion del Banco de México cuando sea positivo.

El presupuesto de endeudamiento contendra la siguiente
informacion:

|. Las proyecciones de las disposiciones y las amortizacio-
nes congruentes con |os techos de endeudamiento publico
solicitados.

1. Los supuestos utilizados y las memorias de cdlculo.”

Dados los niveles de restriccion financiera que enfrenta el
Gobierno Federal para cubrir de manera satisfactoriay su-
ficiente las necesidades primordiales de buena parte de la
poblacién mexicana, se propone que la Secretaria informe
de la manera mas desagregada posible y para efectos de
evauar la Ley de Ingresos de la Federacion para el afio

2004, el gjercicio e impacto que reportan los distintos tipos
de estimulo fiscales, asi como también su monto, por lo
que el citado articulo 36 quedaria como sigue:

“Articulo 36. Los estimulos fiscales y las facilidades que
establezcalalniciativade Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2004 se otorgaran con base en cri-
terios de eficiencia econdmica, no discriminacion, tempo-
raidad definiday progresividad.

En la exposicion de motivos del presupuesto de ingresos a
que hace referencia el articulo 35 se fundamentardy moti-
varé su otorgamiento, mencionando especialmente los ob-
jetivos, los beneficiarios directos y las metas por acanzar.

Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta si 1os objetivos pretendidos podrian alcanzarse de
mejor manera con la politica de gasto. Las facilidades y los
estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili-
dades administrativas y los estimulos fiscales se especifi-
card en el presupuesto de gastos fiscales.”.

Por dltimo, respecto a este Capitulo la que Dictamina con-

sidera primordial contar con los elementos que le permita
a Congreso de la Union evaluar el desempefio de la Banca
de Desarrollo, tomando en cuenta |os recientes cambios a
su marco juridico, asi como €l fortalecimiento patrimonial

que se le ha otorgado a otras, en tal sentido se conviene en

proponer el siguiente:

Articulo 37. El Ejecutivo Federa presentara a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico del H. Congreso de
laUnion, amastardar el 30 de mayo de 2003 un estudio de
costos de operacion de la Banca de Desarrollo que muestre
todos los componentes que integran el costo de operacion.
El estudio deberaincluir parametros de referencia interna-
cionales y nacionales con los que se evallia el desempefio
financiero de la misma.

Un punto destacado para esta Comision y de relevante im-
portancia para las entidades federativas y municipios del
pais, es la posibilidad de que dentro de sus territorios pue-
dan construir vias de comunicacion paralelas a las vias de
comunicacion vehicular de jurisdiccion federal, con € fin
de que a considerar ambas se pueda contar con cuatro ca-
rriles de circulacion, megjorando con €llo la infragstructura
paralaintegracion y desarrollo econdmico de vastas zonas
ubicadas dentro de sus circunscripciones.
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Cabe sefidar que esta disposicion no sera aplicable a las
autopistas concesionadas a Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).

Cabe indicar que, a través de un Articulo Noveno Transi-
torio se establece |a obligacion de que las entidades y mu-
nicipios que realicen obras de este tipo deberan de conve-
nir con la Federacion los términos de administracion y
participacion.

En este sentido, se esta proponiendo un Capitulo V de dis-
posiciones varias, con laadicion de un articulo 38 que que-
daria como sigue:

“Capitulo V
De Otras Disposiciones

Articulo 38. Las entidades federativas y 10s municipios,
dentro de su territorio, podrén construir vias de comunica-
cion vehicular paralelas a las vias de comunicacion vehi-
cular de jurisdiccion federal, con el propdsito de que junto
con las vias de jurisdiccion federal, cuenten con cuatro ca-
rriles de circulacion. Laentidad federativa o municipio que
construya las vias de comunicacion en los términos de es-
te articulo, a partir de la conclusion de la construccion, po-
dra establecer casetas de cobro por el servicio que se pres-
te en ambas vias en € territorio de la entidad o municipio,
en términos de las disposiciones legales aplicables, asu-
miendo el costo de mantenimiento y conservacion de las
mismas.

Cuando en las vias de comunicacion vehicular alas que pa-
ralelamente se pretenda construir otra via en los términos
previstos en el pérrafo anterior, ya se cobre por su uso o
transito previamente a la construccion de la nueva via, se
requerird que laentidad federativa 0 municipio que preten-
dan construirla, convenga, en su caso, con la Federacion o
el particular o el particular que tenga concesionada la pri-
mera via de comunicacion vehicular, los términos en los
que se podrian compartir los ingresos que se obtengan por
el uso o transito de ambas vias. Esta disposicion no le sera
aplicable a las autopistas concesionadas al Fideicomiso de
Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FA -
RAC)."

Por otra parte y en terminos de disposiciones transitorias,
a igua que en afios previos, esta Dictaminadora estima de
fundamental relevancia incorporar un Articulo Quinto, re-
lativo alos cuposy aranceles para que se garantice el abas-

to competitivo de maiz a precio y calidad competitivos,
pues el no hacerlo implicariacorrer el riesgo de quetodala
cadena productiva nacional de este grano sea afectada por
laimportacion de productos terminados procedentes de los
Estados Unidos de Américay el Canada.

Asimismo, se mantendra especial cuidado en cuanto a ma-
iz blanco, cuyas importaciones Unicamente deberan ser au-
torizadas cuando exista un déficit comprobado de produc-
cion.

De otra parte, para Situaciones de emergencia que pongan
en riesgo el abasto interno, el Ejecutivo Federal debera de-
terminar los arancelesy cuotas paragarantizar el abasto na-
cional, paralo cua debera elaborar un informe a H. Con-
greso de la Unidn sobre las causas y las medidas que
provocaron la emergencia.

Deigual forma, se esta contemplando proceder paralos ca-
Sos en que se requierarealizar importaciones defrijol, azl-
car y leche en polvo para cumplimentar el abasto naciond,
en adicion alas cuotas minimas libres de arancel acordadas
en los términos de |os diversos tratados de libre comercio
Suscritos por nuestro pais.

Cabe indicar que esta propuesta deriva de |as negociacio-
nes que al respecto se han tenido entre las partes involu-
cradas, tanto del sector publico como del privado. De esta
manera, el citado transitorio quedaria en los siguientes tér-
minos:

“Quinto. En los casos en que se requiere importar maiz, fri-
jol, azUcar y leche en polvo, indispensables para el abasto
nacional, que rebasen las cuotas minimas libres de arancel
acordadas por |as partes, en los tratados de libre comercio,
la Secretaria de Economia, conjuntamente con la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, determinaran la cuota adicional, sujeta a
arancel que establezca el Ejecutivo Federal, en consultas
directamente con el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable, organizaciones de productoresy consu-
midores.

Los cupos minimos y adicionales se emitiran preferente-
mente para maiz amarillo. En cuanto a maiz blanco, las
importaciones seran autorizadas slo en caso comprobado
de déficit en la produccion nacional, de acuerdo con lain-
formacion pablica disponible. Asimismo, para evitar un
eventua desabasto y de requerirse una cuota especial adi-
cional, se procederd a su autorizacion inmediata y se hara
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su distribucidn por grupos de consumidores de acuerdo con
su participacion en la compra de cosechas nacionales.

En lo referente a la importacion de maiz amarillo, se cui-

dara no poner en peligro e suministro de materia prima a
laindustria, alos productores pecuarios y alos formulado-

res de alimentos balanceados, a la vez que se atiendan los
legitimosintereses de los productores primarios, por [0 que
la cuota adicional considerara la balanza produccion - con-

sumo de granos forrajeros por regiones, las condiciones
especificas de produccion en cada cosecha, su estacionali-

dad y los compromisos que generen las industrias consu-

midoras para sustituir importaciones y desarrollar provee-

dores nacionales.

Con el fin de promover la sustitucion deimportacionesy la
generacion de fuentes aternativas de abasto, €l Ejecutivo
Federal promoverd programas de conversion productiva
y/o agricultura por contrato por al menos un millén de to-
neladas. En el caso de la agricultura por contrato se deberéd
contar con cobertura de precios y la predefinicion de los
apoyos ala comercializacion del ciclo correspondiente.

El Ejecutivo Federal verificara que €l uso, montosy desti-
nos de las cuotas adicionales asignadas cumplan con los
criterios de complementariedad con la produccién nacio-
nal, con el objetivo de no autorizar importaciones mientras
subsistan excedentes comerciables de cosechas que cum-
plan con las especificaciones requeridas por los consumi-
dores.

Los ingresos que por este concepto se obtengan, deberéan
ser incluidos explicitamente en el reporte trimestral a que
serefiere el articulo primero de esta Ley. Deigual manera,
el Ejecutivo Federal debera entregar un informe trimestral
delaasignaciony el gercicio delas cuotas minimasy cuo-
tasadicionalesa H. Congreso de la Union por conducto de
las Comisiones correspondientes.

En condiciones de emergencia, que pongan en riesgo el
abasto nacional de alguno de los productos no desgravar
dos, €l Ejecutivo Federal debera determinar los arancelesy
cuotas extraordinarias, teniendo la obligacion de reestable-
cer los arancelesyy las cuotas originales de formainmedia-
ta, una vez que quede garantizado el abasto nacional, asi
como de presentar un informe detallado al H. Congreso de
la Unidn sobre |as condiciones que originaron la emergen-
ciay las medidas adoptadas.”

Por otro lado, dados | os problemas de carécter técnicoy le-
gal que se han enfrentado por parte de |as autoridades para
dar cumplimiento a articulo Sexto Transitorio de laLey de
Ingresos de la Federacion vigente en el 2002, relativo ala
transferencia no onerosa de un porcentgje determinado de
la sociedad mercantil Administracion Portuaria Integral,
APIS, alos Gobiernos Estatales y Municipales, la que Dic-
tamina conviene en prorrogar por un afio més dicho articu-
lo en sus mismo términos, a efecto de dar €l tiempo sufi-
ciente para su debido cumplimiento. Ental virtud, el citado
articulo quedaria como sigue:

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico trans
ferira de manera no onerosa el 20% de las acciones de la
sociedad mercantil Administracion Portuaria Integral alos
Gobiernos de los Estados y el 6% de las mismas alos Mu-
nicipios donde se encuentren operando las referidas admi -
nistraciones portuarias integrales, siempre y cuando asi lo
soliciten los Estados y Municipios interesados y se trate de
administracion en que la Federacion tengamas del 76% de
las acciones.

Con el objeto de dar un plazo razonable para que se reali-
cen y evallen los estudios correspondientes a la clasificar
cion de los municipios de Cunduacan y Centro del Estado
de Tabasco, en cuanto asi califican dentro delaZona 9 de
disponibilidad de agua, la que Dictamina consider6 pru-
dente esperar a proximo afio para llegar a una determina-
cion a respecto.

Séptimo. Los municipios Centro y Cunduacén en el Estado
de Tabasco estaran comprendidos en laZona de Disponibi -
lidad nimero 9, ala que hace referencia €l articulo 231 de
laLey Federal de Derechos.

Finalmente, en el curso de los trabajos redizados por la
Comision, se considerd procedente apoyar la peticion de
que parte del producto que se obtiene por laengjenacion de
los bienes decomisados o abandonados, se canalicen hacia
|los tres ordenes de gobierno en los términos que marca la
Ley de Coordinacion Fiscal.

No obstante |o anterior, se planted que previo a€llo se debe-
ragarantizar que el producto de los bienes obtenidos bgjo es-
tos procedimientos, deberan soportar l0s pasivos y gastos de
administracion que debe redlizar € Servicio de Administra-
cion y Engjenacion de Bienes del Sector Publico.

“Décimo. Los ingresos que se generen por |as engjenacio-
nes que puedan realizarse de los bienes decomisados o
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abandonados conforme a la Ley Federal parala Adminis-
tracion y Engjenacion de Bienes del Sector Pdblico, cum-
pliendo ademas con |as disposiciones que le son aplicables
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Aduanera,
se repartirén conforme se establece en la Ley de Coordina-
cion Fiscal entrela Federacion, |as Entidades Federativasy
los Municipios. Para estos efectos, dichos ingresos se dis-
minuiran con los gastos directos e indirectos en que se in-
curra para su administracion, mantenimiento, conservacion
con |os pasivos ocultos relacionados con [os mismos, y en
general con |as erogaciones necesarias para realizar su en-
genacion. No serd aplicable lo dispuesto en este articulo,
tratandose de bienes que legalmente o por su estado, con-
dicion o durabilidad, no puedan ser enajenados, de aquéllos
alos que se le dé un destino especifico o sean donados.”

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion de la siguiente

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003

Capitulo |
Delos Ingresosy el Endeudamiento Publico
Articulo 1o. En el gercicio fiscal de 2003, la Federacion

percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

CONCEPTO Millones de
pesos

A. INGRESOS DEL GOBIERNO

FEDERAL 1,052,738.2

|. Impuestos: 792,272.8

1. Impuesto sobre la renta. 352,947.2

2. Impuesto d activo. 11,500.1

3. Impuesto & valor agregado. 225154.3

4. Impuesto especial sobre

produccion y servicios: 150,643.2

A. Gasolina, diesel, gas natural

y gas licuado de petrdleo,

para combustion automotriz.

B. Bebidas acohdlicas.

C. Cervezasy bebidas refrescantes.
D. Tabacos |abrados.

E. Telecomunicaciones.

F. Aguas, refrescosy sus concentrados.

5. Impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos.

6. Impuesto sobre automadviles nuevos.

7. Impuesto sobre servicios expresamente

declarados de interés publico por ley,
en 10s que intervengan empresas
concesionarias de bienes

del dominio directo de la Nacion.

8. Impuesto alos rendimientos
petroleros.

9. Impuestos a comercio exterior:
A. A laimportacion.
B. A laexportacion.

10. Impuesto sustitutivo
del crédito al salario.

11. Impuesto ala venta de hienes
y Servicios suntuarios.

12. Accesorios.

1. Contribuciones de mejoras:

Contribucion de mejoras por obras
publicas de infraestructura hidraulica.

[11. Derechos;

1232112
13,4487
11,5909
11,2493
975.0

168.1

12,707.8

5,030.8

0.0

0.0
25,538.7
25,538.7

0.0

1,802.0

250.0
6,698.7

16.0

16.0

195,427.0
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1. Servicios que presta el Estado B. Secretaria de Contraloria
en funciones de derecho publico: 6,394.1 y Desarrollo Administrativo 22.2
A. Secretaria de Gobernacion. 1,019.2 C. Secretaria de Economia 264.2
B. Secretaria de Relaciones Exteriores.  1,334.5 D. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes 2,214.2

C. Secretaria de la Defensa Naciona 332
E. Secretaria de Medio Ambiente y

D. Secretaria de Marina 0.0 Recursos Naturales 4,958.0
E. Secretaria de Hacienda 3. Derecho sobre |la extraccion
y Crédito Pdblico 1,083.8 de petroleo. 124,315.5
F. Secretaria de Contraloria 4. Derecho extraordinario sobre
y Desarrollo Administrativo 0.5 la extraccion de petréleo. 54,888.2
G. Secretaria de Energia 17 5. Derecho adicional sobre
la extraccion de petréleo. 2,370.4
H. Secretaria de Economia 51.3
6. Derecho sobre hidrocarburos. 0.0
|. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion ~ 229.8 [V Contribuciones no comprendidas
en |as fracciones precedentes causadas
J. Secretaria de Comunicaciones en gercicios fiscales anteriores
y Transportes 2,059.1 pendientes de liquidacion o de pago. 267.7
V. Productos: 5,254.6
K. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 41.3 1. Por los servicios que no
correspondan afunciones
L. Secretaria de Educacion Piblica 252.0 de derecho publico. 188.7
M. Secretaria de Salud 2404 2. Derivados del uso, aprovechamiento
0 engjenacion de bienes
N. Secretaria del Trabgjo del dominio privado: 5,065.9
y Prevision Social 0.6
N. Secretariadela A. Explotacion de tierras
Reforma Agraria 34.3 y aguas. 0.0
O. Secretaria de Turismo 0.9
B. Arrendamiento de tierras, locaes
P. Secretaria de Seguridad Publica 115 y construcciones. 8.1
2. Por € uso 0 aprovechamiento C. Engjenacion de bienes: 929.9
de bienes del dominio publico. 7,458.8
a) Muebles. 830.4

A. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico 0.2 b) Inmuebles. 995
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D. Intereses de valores,
créditosy bonos.

E. Utilidades:

a) De organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal.

b) De la Loteria Naciona para
la Asistencia Publica.

¢) De Prondsticos para
la Asistencia Publica.

d) Otras.

F. Otros.

V1. Aprovechamientos.
1. Multas.

2. Indemnizaciones.

3. Reintegros:

A. Sostenimiento de
las Escuelas Articulo

B. Servicio de Vigilancia
Forestal.

C. Otros.

4. Provenientes de obras publicas
deinfraestructura hidraulica.

5. Participaciones en los ingresos
derivados de la aplicacion de leyes
locales sobre herencias

y legados expedidas de acuerdo
con la Federacion.

6. Participaciones en los ingresos
derivados de la aplicacion de leyes
local es sobre donaciones expedidas
de acuerdo con la Federacion.

2,642.3

1,410.3

0.0

4915

888.7
30.1
75.3
59,500.1
5128
300.2

92.9

123. 29.6

0.0

63.3

1,236.6

0.0

0.0

7. Aportaciones de los Estados,
Municipiosy particulares para

el servicio del Sistema Escolar

Federalizado.

8. Cooperacion del Distrito
Federal por servicios publicos
local es prestados por la
Federacion.

9. Cooperacion de los Gobiernos
de Estados y Municipios

y de particulares para al cantarillado,
electrificacion, caminos

y lineas telegréficas, telefonicas

y para otras obras publicas.

10. 5% de dias de cama a cargo
de establecimientos particulares
para internamiento de enfermos
y otros destinados a la Secretaria
de Salud.

11. Participaciones a cargo de

los concesionarios de vias generales
de comunicacion y de empresas

de abastecimiento de

energia eléctrica.

12. Participaciones sefialadas
por laLey Federal de Juegos
y Sorteos.

13. Regalias provenientes de
fondosy explotaciones mineras.

14. Aportaciones de contratistas
de obras publicas.

15. Destinados a Fondo
para el Desarrollo Forestal:

A. Aportaciones que efecten los
Gobiernos del Distrito Federal,
Estatalesy Municipales,

los organismos y entidades publicas,
socidesy los particulares.

0.0

0.0

0.0

0.0

2,139.4

209.6

0.0

179

3.0

0.0
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B. Delasreservas
nacionales forestales.

C. Aportaciones d Instituto Naciona
de Investigaciones Forestales
y Agropecuarias.

D. Otros conceptos.

16. Cuotas Compensatorias.

17. Hospitales Militares.

18. Participaciones por la explotacion
de obras del dominio piblico
sefidladas por la Ley Federal

del Derecho de Autor.

19. Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso,

afavor de entidades federativas
y empresas publicas.

B. Fondos entregados en fidei comiso,
afavor de empresas privadas
y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable

y acantarillado.
D. Desincorporaciones.
E. Otros.

20. Provenientes de decomiso
y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal.

21. Rendimientos excedentes
de Petroleos Mexicanos
y organismos subsidiarios.

22. Provenientes del programa de
mejoramiento de los medios

de informéticay de control

de |as autoridades aduaneras.

0.0

0.0

3.0

274.8

0.0

0.0

24,839.3

0.0

0.0

0.0
21,150.0

3,689.3

110

5984.9

0.0

23. No comprendidos en |os incisos
anteriores provenientes del
cumplimiento de convenios
celebrados en otros gjercicios.

24. Otros:

A. Remanente de operacion
del Banco de México.

B. Utilidades por Recompra
de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Otros.

B. INGRESOS DE ORGANISMOS
Y EMPRESAS

VII. Ingresos de organismos
y empresas.

1. Ingresos propios de organismos
y empresas.

A. Petréleos Mexicanos.

B. Comision Federal
de Electricidad.

C. Luzy Fuerzadel Centro.

D. Caminosy Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos.

E. Loteria Nacional
parala Asistencia Piblica.

F. Ingtituto Mexicano
del Seguro Social.

G. Instituto del Seguridad
y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

2. Otros ingresos de empresas
de participacion estatal.

0.0

23,877.7

0.0

3,850.0
10,012.3

10,0154

410,415.8

311,510.6

311,510.6

150,987.3

1215111

4,142.9

2,5817.6

1,089.3

5,743.7

25,448.7

0.0
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VIII. Aportaciones de
seguridad social:

1. Aportaciones y abonos retenidos
atrabajadores por patrones para el
Fondo Naciona dela Vivienda
para los Trabajadores.

2. Cuotas para €l Seguro Social
acargo de patrones
y trabgjadores.

3. Cuotas del Sistema de Ahorro
para el Retiro a cargo
de los Patrones.

4. Cuotas para €l Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
acargo de los citados trabajadores.

5. Cuotas para €l Instituto de Seguridad
Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los militares.

C. INGRESOS DERIVADOS
DE FINANCIAMIENTOS

IX. Ingresos derivados
de financiamientos:

1. Endeudamiento neto
del Gohierno Federal:

A. Interno.

B. Externo.

2. Otros financiamientos:

A. Diferimiento de pagos.

B. Otros.

3. Superdvit de organismos

y empresas de control presupuestario

directo (se resta).

TOTAL:

98,905.2

0.0

98,905.2

0.0

0.0

0.0

51,288.8

51,288.8

82,156.4
82,156.4
0.0

18,421.3
18,421.3

0.0

49,288.9

1,514,442.8

Cuando una ley que establezca alguno de |os ingresos pre-
vistos en este articulo, contenga disposiciones que sefialen
otrosingresos, estos Ultimos se consideraran comprendidos
en la fraccion que corresponda a los ingresos a que se re-
fiere este articulo.

El Ejecutivo Federa informaraal Congreso de laUnion de
los ingresos pagados en especie 0 en servicios, por contri-
buciones, asi como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio 2003, se estima una recaudacion federal parti-
cipable por 893 mil 052.1 mil millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, através de |a Secretaria de Hacienda
y Creédito Piblico, informara a Congreso de la Union, tri-
mestralmente, dentro de los 35 dias siguientes a trimestre
vencido, sobre losingresos percibidos por la Federacion en
el gercicio fiscal de 2003, en relacion con |as estimaciones
que se sefidan en este articulo.

Se estimaque el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2003, en términos monetarios, del Impuesto sobre ser-
vicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion, establecido enlaLey que
Establece, Reformay Adicionalas Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicado en e Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se re-
gula en el decreto publicado el 10 de octubre de 2002, as-
cenderd a equivalente de la cantidad de 2,466.2 millones
de pesos.

Laaplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se hara de acuerdo alo establecido por €l articulo 30
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal 2003.

Articulo 20. Se autoriza a Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para
contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras
formas del gercicio del crédito puablico, incluso mediante
laemision de valores, en lostérminos de laLey General de
Deuda Piblicay para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2003, por
un monto de endeudamiento neto interno hasta por 99 mil
millones de pesos. Este monto considera el financiamiento
del Gobierno Federal contemplado en el articulo 1o. de
estaLey por un monto de 82 mil 156.4 millones de pesos,
asi como recursos para cubrir la diferencia entre el valor
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de colocacion y el vaor nominal de la deuda publica, y
margen solicitado por un monto conjunto de 16 mil 843.6
millones de pesos. Asimismo, podra contratar endeuda-
miento interno adicional a autorizado, siempre que los re-
cursos obtenidos se destinen integramente ala disminucion
deladeuda publica externa. Parael computo de o anterior,
seutilizarael tipo de cambio que publique €l Banco de Mé-
xico en el Diario Oficial delaFederaciony que se hayade-
terminado el Ultimo dia hébil bancario del gercicio fiscal
del afio 2003.

También se autorizaa Ejecutivo Federal paraque, atraves
delapropia Secretaria de Hacienday Crédito Publico, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado paracon-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi
serequiera, para emitir en el mercado nacional, en el gjer-
cicio fiscal del afio 2003, valores u otros instrumentos in-
dizados al tipo de cambio del peso mexicano respecto de
monedas del exterior, sempre que el saldo total delosmis-
mos durante el citado gjercicio no exceda del 10 por cien-
to del saldo promedio de la deuda publica interna registra-
da en dicho gercicio y que, adicionalmente, estos valores
0 instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer
parrafos de este articulo no deberan implicar endeuda-
miento neto adicional a autorizado para el presente ejerci-
cio.

Del gercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal, da-
ra cuenta trimestralmente a Congreso de la Union, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
dentro de los 35 dias siguientes al trimestre vencido, espe-
cificando las caracteristicas de |as operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente a
Congreso de la Unidn en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federal, durante el gjercicio fisca del afio 2003,
incluyendo los avales distintos de los proyectos de inver-
sién productiva de largo plazo otorgados.

Se autoriza a Instituto para la Proteccion al Ahorro Ban-
cario a contratar créeditos o emitir valores con €l unico ob-
jeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a
fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar li-
quidez a sus titulos y, en general, mejorar 10s términos y
condiciones de sus obligaciones financieras. Los recursos
obtenidos con esta autorizacion Unicamente se podran apli-
car en términos de |o establecido en la Ley de Proteccion
a Ahorro Bancario.

El Banco de México actuara como agente financiero del
Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario, para la
emision, colocacion, compray venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podré operar por cuenta propia
con los valores referidos.

En €l evento de que en las fechas en que corresponda efec-
tuar pagos por principal o intereses de los valores que €
Banco de México coloque por cuenta del Ingtituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos sufi-
cientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que para tal
efecto le lleve el Banco de México, el propio Banco debe-
ra proceder a emitir y colocar valores a cargo del Instituto
paralaProteccion al Ahorro Bancario, por cuenta de éstey
por el importe necesario para cubrir 10s pagos que corres-
pondan. Al determinar |as caracteristicasdelaemisiony de
la colocacion, el Banco procuraré las mejores condiciones
parael Instituto dentro de lo que el mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacion delosvalores aque
serefiere el parrafo anterior en un plazo no mayor de quin-
ce dias habiles contado a partir de la fecha en que se pre-
sente |a insuficiencia de fondos en la cuenta del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario. Excepcionalmente,
la Junta de Gobierno del Banco podré ampliar este plazo
una 0 mas veces por un plazo conjunto no mayor de tres
meses, si ello resulta conveniente para evitar trastornos en
el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 45 de la
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario, se dispone que, en
tanto se efectlie la colocacion referida en el parrafo ante-
rior, el Banco podré cargar la cuenta corriente que le lleva
ala Tesoreria de la Federacion, sin que se requieralains
truccion del Tesorero de la Federacion, para atender el
servicio de la deuda que emita el Instituto parala Protec-
cion a Ahorro Bancario. EI Banco de México deberd abo-
nar ala cuenta corriente de la Tesoreria de la Federacion,
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el importe de la colocacion de valores que efectue en ter-
minos de este articulo.

SeautorizaaFinancieraNaciona Azucarera, Sociedad Na-
ciona de Credito, Institucion de Bancade Desarrollo, enli-
quidacion, para que en el mercado interno y por conducto
de su liquidador, contrate creditos o emita valores con e
unico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones fi-
nancieras, afin de hacer frente a sus obligaciones de pago,
y en general, amejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. L as obligaciones asumidas en tér-
minos de la presente autorizacion, estaran respal dadas por
el Gobierno Federal en los términos previstos para los pa-
sivos a cargo de las Instituciones de Banca de Desarrollo
conforme a sus respectivas Leyes Orgénicas.

Se autorizaalabancade desarrollo y fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como el crédito neto otorgado al sector privado y
social més el déficit de operacion de lasinstituciones de fo-
mento, de 29 mil 400 millones de pesos, de acuerdo alo
previsto en los Criterios Generales de Politica Economica
para2003y alos programas establecidosen el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Cualquier des-
viacion de dicho monto debera ser informado a H. Con-
greso de laUnion.

Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
gjercer créditos, empréstitos y otras formas de crédito pu-
blico para un endeudamiento neto de 3 mil millones de pe-
sos para el financiamiento de obras'y proyectos de inver-
sion contemplados en e Presupuesto de Egresos del
Distrito Federa para el gercicio fisca del afio 2003.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercerd
de acuerdo alo siguiente:

1. Los proyectos y programas a redizar serén exclusiva-
mente |os listados en el anexo denominado “ Proyectos del
Gobierno del Distrito Federal a ser financiados con deuda
aprobada por el Congreso de laUnion”.

2. El endeudamiento deberd contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca, que redunde en
un beneficio paralas finanzas del Distrito Federal y en los
instrumentos que, a consideracion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, no afecten las fuentes de finan-
ciamiento del Gobierno Federal.

3. El monto de |os desembolsos de |os recursos crediticios
y €l ritmo a que procedan debera conllevar una correspon-
denciadirectacon las ministraciones de recursos que vayan
presentando tales obras, de manera que el gercicio y apli-
cacion delos recursos crediticios debera darse apaso y me-
dida en que proceda el pago de las citadas ministraciones.
En todo caso el desembolso de recursos crediticios debera
destinarse directamente a pago de aquellas obras y pro-
yectos que ya hubieren sido adjudicados bajo la normativi -
dad correspondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informara trimestral-
mente al Congreso de laUnidn sobre el estado de la deuda
publica de la entidad y €l gjercicio del monto autorizado,
desglosada por su origen y fuente de financiamiento, espe-
cificando las caracteristicas financieras de las operaciones
realizadas.

5. LaAuditoria Superior de la Federacidn, en coordinacion
con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Le-
gidativadel Distrito Federal, realizard auditorias alos con-
tratos y operaciones.

6. El Gobierno del Distrito Federal no podra condicionar la
ministracion de recursos alas demarcaciones territoriales a
la contratacion de |os financiamientos derivados de la pre-

sente autorizacion. Asimismo, tampoco podra transferir re-

cursos de un programa a otro relacionados en €l anexo a
que serefiere el numeral 1 de este articulo, salvo que cuen-

te con la autorizacion previa de la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal.

7. Los informes de avance trimestral que el Jefe de Go-
bierno rinde a Congreso de la Union deberan contener un
apartado especifico de deuda publica, de acuerdo a lo si-
guiente:

. Evolucion de la deuda pablica durante el periodo que se
informe.

1. Perfil de vencimientos de principa y servicios, montos
y fechas.

1. Colocacion de deuda autorizada, por entidad receptora,
y aplicacion a programas, subprogramasy proyectos espe-
cificos.

IV. Composicion del saldo de |a deuda por usuario de los
recursos y por acreedor.
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V. Servicio de la deuda.

VI. Costo financiero de la deuda.
VII. Reestructuracion o recompras.
VII1. Evolucion por linea de crédito.

IX. Programa de colocacion para el resto del gercicio fis-
cal.

8. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, remitird a Congreso de la
Unién a més tardar €l 31 de marzo del 2003, el programa
de colocacion de la deuda autorizada para €l ejercicio del
2003.

Articulo 4o. En el gercicio fiscal de 2003, la Federacion
percibira los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversion financiada directa y
condicionada por 333,380.2 millones de pesos, de acuerdo
con la siguiente distribucion:

Directa  Condicionada Total

|. Comision Federal

de Electricidad 18,4437 23,853.3 42,297.0
1. Petréleos Mexicanos 289,212.9 1,870.3 291,083.2
Tota 307,656.6 25,723.6 333,380.2

Los ingresos anuales a que se refiere este articulo, que ge-
nere cada proyecto durante la vigencia de su financiamien-
to, sblo podran destinarse a pago de cada afio de las obli-
gaciones atribuibles a propio proyecto, incluyendo todos
sus gastos de operacion, mantenimiento y demas gastos
asociados, enlostérminos del Presupuesto de Egresosdela
Federacion y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 18 delaLey General de Deuda Publica; 30 delaLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa y
38-B de su Reglamento.

En los Estados Financieros de la Comision Federal de
Electricidad y Petroleos Mexicanos deberan hacerse expli-
citos los ingresos a los que se refiere e presente articulo,
asi como las erogaciones correspondientes por concepto de
amortizaciones y costo financiero.

Articulo 50. Se autoriza a Ejecutivo Federal a contratar
proyectos de inversion financiada en los términos de los ar-

ticulos 18 de la Ley General de Deuda Piblica; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
y 38-B de su Reglamento, por 20,883.7 millones de pesos,
de los cuales 12,930.1 millones de pesos corresponden a
proyectos de inversion directay 7,953.6 millones de pesos
a proyectos de inversion condicionada que derivan de la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

| =l il | 'Inuam'f" Financiae
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Articulo 60. El Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
parafijar o modificar |as compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, por os bienes federales aportados o asigna-
dos alos mismos para su explotacion, o en relacion con €
monto de |os productos o ingresos brutos que perciban.

Capitulo|1
De las Obligaciones de Petroleos Mexicanos

Articulo 70. Petr6leos Mexicanosy sus organismos subsi-
diarios estarén obligados a pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que a efecto expi-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme
alo siguiente:

|. Derecho sobre la extraccion de petréleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén €l derecho que establece esta fraccion por cada region
petrolera de explotacion de petréleo y gas natural, aplican-
do latasa del 52.3% a resultado que se obtenga de restar
d total delosingresos por ventas de bienes o servicios que
tenga Pemex-Exploracion y Produccion por cadaregion, €l
total delos costosy gastos efectuados en bienes o servicios
con motivo de laexploraciony explotacion de dicharegion
por €l citado organismo, considerando dentro de estos Ulti -
mos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y
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cargos diferidos efectuados con motivo delaexploraciony
explotacion de la region petrolera de que se trate, sin que
exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secretar
ria de Hacienday Crédito Piblico a Pemex-Exploracion y
Produccion parael gercicio fiscal de 2003.

Para |os efectos de esta fraccion, se estard alo siguiente:

a) El precio que setomara en cuenta para determinar losin-
gresos por la venta de petréleo crudo no podrd ser inferior
a precio promedio ponderado de lamezcla de petrdleo cru-
do mexicano de exportacion del periodo correspondiente.

b) El precio que se tomaréd en cuenta para determinar losin-
gresos por la venta de gas natural no podra ser inferior a
precio del mercado internacional relevante que a efecto fi-
je la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante la
expedicion de reglas de caracter general.

¢) Las mermas por derramas o quema de petréleo o gas na-
tural se considerardn como ventas de exportacion y el pre-
Cio que se utilizard para el célculo del derecho sera el que
corresponda de acuerdo alos incisos a) o b) anteriores, res-
pectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petréleo y gas
natural seran las que dé a conocer la Secretaria de Hacien-
day Creédito Publico mediante reglas de caracter general.

Pemex-Exploracion y Produccion enterard diariamente, in-
cluyendo los dias inh&biles, anticipos a cuenta de este de-
recho como minimo, por 119 millones 250 mil pesos du-
rante €l afio. Ademas, Pemex-Exploracion y Produccion
enterard el primer dia hébil de cada semana un anticipo de
837 millones 041 mil pesos.

El derecho se calcularay enterara mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia hébil
del segundo mes posterior a aquél a que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podra acreditar los anticipos efectua-
dos por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberén enterarse mediante declaracion complemen-

taria que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, in-
cluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho sobre la extraccion de petroleo que re-
sulte a su cargo por € egercicio fiscal de 2003, mediante
declaracion que presentard ante la Tesoreria de la Federa-
cion a mas tardar €l ultimo dia habil del mes de marzo de
2004. Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Ex-
ploracion y Produccion podré acreditar [os pagos provisio-
nales efectuados durante e afio en los términos de esta
fraccion.

1. Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el derecho que establece esta fraccion aplicando latasa
del 25.5% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petroleo a que se refiere la fraccion | anterior y lo enterard
por conducto de Pemex-Exploracion y Produccidn, con-
juntamente con este Ultimo derecho.

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios entera-
ran diariamente incluyendo los dias inh&biles, por conduc-
to de Pemex-Exploracion y Produccion, anticipos a cuenta
de este derecho, como minimo, por 52 millones 116 mil pe-
sos durante €l afio. Ademéas, Pemex-Exploracion y Produc-
cion enterard el primer dia habil de cada semana un antici-
po de 365 millones 811 mil pesos.

El derecho se calcularay enterara mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el ultimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél a que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podra acreditar los anticipos efectuar
dos por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisiona de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complemen-
taria que se presentara ante la Tesoreria de la Federacion,
incluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo que resulte a su cargo por € gercicio fiscal de
2003, mediante declaracion que presentara ante la Tesore-
ria de la Federacion, a mas tardar el Ultimo dia habil del
mes de marzo de 2004. Contra e monto que resulte a su
cargo, Pemex-Exploracion y Produccion podréa acreditar
los pagos provisionales efectuados durante € afio en los
términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho
extraordinario no serén participables a los Estados, Muni-
cipiosy a Distrito Federal.

1. Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el derecho que establ ece esta fraccion aplicando latasa
del 1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petrdleo a que se refiere lafraccion | anterior.

El derecho se calcularay enterara mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia hébil
del segundo mes posterior aaquél a que corresponda. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y
Produccidn con posterioridad ala presentacion de la decla-
racion del pago provisiona de que se trate deberan ente-
rarse mediante declaracion complementaria que presentard
ante la Tesoreria de |a Federacion, incluyendo la actualiza-
cion y los recargos aplicables en los terminos del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho adicional sobre la extraccion de petro-
leo que resulte a su cargo por €l gercicio fisca de 2003,
mediante declaracion que presentard ante la Tesoreriade la
Federacion, a més tardar €l Ultimo dia habil del mes de
marzo de 2004. Contra el monto que resulte a su cargo,
Pemex-Exploracion y Produccién podré acreditar los pa-
gos provisional es efectuados durante el afio en lostérminos
de esta fraccion.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-

rén e impuesto a los rendimientos petroleros, de confor-
midad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular €l impuesto a que sere-
fiere estafraccion aplicando al rendimiento neto del gjerci-
cio latasadel 35%. El rendimiento neto aque se refiere es-
te parrafo, se determinard restando de la totalidad de los
ingresos del gjercicio, €l total de |as deducciones autoriza-
das que se efectlien en el mismo, siempre que |os ingresos
sean superiores a las deducciones. Cuando el monto de los
ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas, se de-
terminara una pérdida neta.

b) Cada organismo efectuaré dos anticipos a cuenta del im-
puesto del gercicio amés tardar €l dltimo dia habil de los
meses de agosto y noviembre de 2003 aplicando |atasa del
35% a rendimiento neto determinado conforme a inciso
anterior, correspondiente a los periodos comprendidos de
enero ajunio, en el primer caso y de enero a septiembre, en
el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el
afio se acreditaré contra el monto del impuesto del gerci-
cio, el cual se pagara mediante declaracion que presentard
ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de marzo de 2004.

¢) Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios po-
drén determinar el impuesto a que se refiere esta fraccion
en forma consolidada. Paratal efecto, Petroleos Mexicanos
caculara el rendimiento neto o la pérdida neta consolida-
dos aplicando | os procedimientos que establecen las dispo-
siciones fiscales y las reglas especificas que a efecto expi-
dala Secretaria de Hacienday Crédito Pablico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se
aplicarén, en lo conducente, las disposiciones fiscalesy las
reglas de carécter general expedidas por la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico en materia de ingresos, deduc-
ciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran € derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa del
60.8%, a total de los ingresos por las ventas de hidrocar-
burosy petroquimicos aterceros, que efectien en el gerci-
cio fiscal de 2003. Los ingresos antes citados se determi-
naran incluyendo el impuesto especial sobre produccion y
Servicios por engjenaciones y autoconsumos de Pemex-Re-
finacién sin tomar en consideracion el impuesto a valor

agregado.
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El derecho se calculard y enterard mensualmente por con-
ducto de Petroleos Mexicanos, mediante |a presentacion de
la declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Fe-
deracion, amas tardar el Ultimo dia habil del segundo mes
posterior a aquél a que correspondan los pagos provisio-
nales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo
en la declaracion mensual, Petroleos Mexicanos podra
acreditar las cantidades efectivamente pagadas de acuerdo
con lo establecido en lasfracciones|, 1, 111 y IV de este ar-
ticuloy enlaLey del Impuesto Especia sobre Produccion
y Servicios, correspondientes a periodo de que setrate, asi
como el monto que resulte de multiplicar 1.50 ddlares por
el nimero de miles de pies clbicos de gas natural no aso-
ciado que exceda de una produccion de 1,442.4 millones de
pies cubicos diarios en promedio, en el periodo correspon-
diente. Cuando el monto a acreditar en los términos de es-
te parrafo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocar-
buros a pagar por €l periodo de que se trate, se reducirdn o
incrementardn respectivamente, |as tasas de los derechos a
que se refieren las fracciones | y |1 de este articulo para di-
cho periodo, en el porcentaje necesario para que el monto
acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el derecho
sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que a efec-
to expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petréleos Mexica-
nos con posterioridad a la presentacion de la declaracion
del pago provisiona a que se refiere el parrafo anterior de-
beran enterarse mediante declaracion complementaria que
Se presentara ante |la Tesoreria de la Federacion, incluyen-
do la actualizacion y los recargos aplicables en los térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Petr6leos Mexicanos calcularay enterard el monto del de-
recho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo por el
gercicio fiscal de 2003, mediante declaracion que presen-
tard ante la Tesoreria de la Federacion, a méas tardar el Ulti-
mo dia habil del mes de marzo de 2004. Contra el monto
que resulte a su cargo en la declaracion anual, Petrdleos
Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamente
pagadas en el gercicio, de acuerdo con lo establecido en
las fracciones|, 11, 111y IV de este articulo y en laLey del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como
el monto que resulte de multiplicar 1.50 délares por € nu-
mero de miles de pies clbicos de gas natural no asociado
que exceda de una produccion de 1,442.4 millones de pies
clbicos diarios en promedio, en €l gercicio fiscal de 2003.
Cuando el monto a acreditar en los términos de este parra-
fo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocarburos a
pagar en el gjercicio, sereduciran o incrementaran, respec-

tivamente, las tasas de los derechos a que se refieren las
fracciones|y |1 de este articulo para el gjercicio, en el por-
centaje necesario para que €l monto acreditable seaigual a
la cantidad a pagar por el derecho sobre hidrocarburos, de
acuerdo con lasreglas que a efecto expida la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico.

VI. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la
enajenacion de gasolinas y diesel, enterarén por conducto
de Pemex-Refinacion, diariamente, incluyendo los dias in-
habiles, anticipos por un monto de 298 millones 623 mil
pesos, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos que se acreditaran contra
el pago mensual que establece la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, correspondiente a mes
por el que se efectuaron |os anticipos. El pago mensual de
dicho impuesto debera presentarse a més tardar el dltimo
dia hébil del mes posterior a aquél a que corresponda €
pago, mismo que podra modificarse mediante declaracion
complementaria que se presentard a mas tardar el ultimo
dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se presen-
t la declaracion que se complementa, Sin que Se causen
recargos por |as diferencias que, en su caso, resulten, sem-
pre que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho por cien-
to, se pagaran recargos por €l total de las mismas. Todas es-
tas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Fede-
racion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios por la engjenacion de
gasolinasy diesel, se modificaran cuando los precios de di -
chos productos varien, paralo cual se aplicara sobrelos pa-
gos minimos diarios un factor que sera equivaente al au-
mento o disminucion porcentual que registren los
productos antes sefialados, el cual seré determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a més tardar €
tercer dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes por
cientos de incremento, la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico determinaré el factor aque serefiere el pérrafo an-
terior, tomando en consideracion el aumento o la disminu-
cion promedio ponderado de dichos productos, de acuerdo
con el consumo que de los mismos se haya presentado du-
rante el trimestre inmediato anterior a la fecha de incre-
mento de |0s precios.
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El Banco de México deducira |los pagos diarios y semana-
les que establecen las fracciones anteriores de los deposi-
tos que Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios
deben hacer en dicha ingtitucion, conforme a la Ley del
propio Banco de México y los concentrara en la Tesoreria
de |la Federacion.

Cuando en un lugar o region del pais se establezca un so-
breprecio a precio de la gasolina, no se estaré obligado al
pago del impuesto especial sobre produccion y servicios
por dicho sobreprecio en la enajenacion de este combus-
tible.

VII. Impuesto d Vaor Agregado.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efec-
tuaran individual mente |los pagos provisionales de este im-
puesto en la Tesoreria de la Federacion, mediante declara-
ciones que presentaran a mas tardar el Gltimo dia habil del
mes siguiente, las que podrén modificarse mediante decla-
racion complementaria que presentardn a mas tardar el Ul -
timo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presentd la declaracion que se complementa, sin que se
causen recargos por las diferencias que, en su caso, resul -
ten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto de-
clarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho
por ciento, se pagaran recargos por €l total de las mismas.

VII1. Contribuciones causadas por la importacion de mer-
cancias.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deter-
minarén individualmente los impuestos a la importacion y
las demés contribuciones que se causen con motivo de las
importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Te-
soreriade laFederacion amés tardar el dltimo dia habil del
mes posterior aaquel en que se efectue laimportacion.

IX. Impuestos a la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en gercicio de las facultades

aque se refiere e articulo 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establezca impuestos a
la exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivar

dos, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios

deberan determinarlos y pagarlos améstardar € Ultimo dia
habil del mes siguiente a aquél en que se efectlie la expor-

tacion.

X. Derechos.

L os derechos que causen Petréleos Mexicanos y sus orga-
nismos subsidiarios se determinaran y pagaran en |os tér-
minos de estaLey y delaLey Federal de Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en e mercado internacional el precio promedio
ponderado acumulado mensual del barril del petrdleo cru-
do mexicano exceda de 18.00 délares de los Estados Uni -
dos de América, Petroleos Mexicanos y Sus organismos
subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se calculara
aplicando la tasa del 39.2% sobre el rendimiento exceden-
te acumulado, que se determinara multiplicando la diferen-
ciaentre el valor promedio ponderado acumulado del barril
de crudo y 18.00 dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca por el volumen total de exportacion acumulado de hi-
drocarburos.

Para los efectos de |0 establecido en esta fraccion, Petréle-
0s Mexicanos y sus organismos subsidiarios calcularan y
efectuardn anticipos trimestrales a cuenta del aprovecha-
miento anual, que se pagaran €l Gltimo dia hébil de los me-
ses de abril, julio y octubre de 2003 y enero de 2004. Pe-
mex y sus organismos subsidiarios presentaran ante la
Tesoreria de la Federacion una declaracion anual por este
concepto a mas tardar €l dltimo dia habil del mes de mar-
zo de 2004, en la que podran acreditar los anticipos tri-
mestrales enterados en el gercicio.

XII. Otras Obligaciones.

Petroleos Mexicanos sera quien cumpla por si'y por cuen-
ta de sus subsidiarias las obligaciones sefialadas en esta
Ley y en las demés leyes fiscales, excepto la de efectuar
pagos provisionales diarios y semanales cuando asi se pre-
vea expresamente. Paratal efecto, Petrdleos Mexicanos se-
ra solidariamente responsable del pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos, que correspondan a sus or-
ganismos subsidiarios.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presen-
taran las declaraciones, haran los pagos y cumpliran con
las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y
aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo |os esta-
blecidos en laLey del Impuesto sobre la Renta, antela Te-
soreria de la Federacion.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facul -
tada para variar e monto de los pagos provisionaes, dia-
rios y semanales, establecidos en este articulo, cuando
existan modificaciones en os ingresos de Petroleos Mexi -
canos o de sus organismos subsidiarios que asi |o ameriten;
asi como para expedir las reglas especificas para la aplica-
ciony cumplimiento de las fracciones |, 11, 111, V'y XII de
este articulo.

Petroleos Mexicanos presentard una declaracion a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los meses de
abril, julioy octubre de 2003 y enero de 2004 en laquein-
formara sobre los pagos por contribuciones y los acceso-
ros a su cargo 0 a cargo de sus organismos subsidiarios,
efectuados en €l trimestre anterior.

Petrdleos Mexicanos presentara conjuntamente con su de-
claracion anual del impuesto a los rendimientos petroleros,
declaracion informativa sobre |a totalidad de las contribu-
ciones causadas 0 enteradas durante €l ejercicio anterior,
por Si y por sus organismos subsidiarios.

Petr6leos Mexicanos descontara de su facturacion alas es-
taciones de servicio, por concepto de mermas, €l 0.74% del
valor total de |as enajenaciones de gasolina PEMEX Mag-
nay PEMEX Premium, que realice a dichas estaciones de
servicio. El monto de ingresos que deje de percibir Petrd-
leos Mexicanos por este concepto, podra ser disminuido de
los pagos mensuaes que del impuesto especia sobre pro-
duccion y servicios debe efectuar dicho organismo en los
términos del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Producciony Servicios.

Capitulo 11
Delas Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causaran recargos a 1.5% mensual sobre
los saldosinsolutos, durante el afio de 2003. Estatasasere-
ducird, en su caso, ala que resulte mayor entre:

|. Latasade 0.75%, y

I. La tasa de 0.75% multiplicada por €l factor que se de-

termine en |os términos de esta fraccion, cuando dicho fac-
tor sea mayor que 1.07.

El factor a que se refiere esta fraccion se obtendra de divi-
dir entre 0.03, el cociente que resulte de dividir el Indice

Naciona de Precios a Consumidor del pendltimo mes in-
mediato anterior aaquel por €l que se calculan losrecargos,
entre el indice Nacional de Precios al Consumidor del mis-
mo mes del gercicio inmediato anterior, restando la unidad
adicho cociente.

Lareduccion aque serefiere el primer parrafo del presen-
te articulo, también serd aplicable a los intereses a cargo
del fisco federa a que se refiere el articulo 22 del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico realizaréa los
célculos aque serefiere este articulo y publicaré latasa de
recargos vigente para cada mes en el Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo 0. Se ratifican los acuerdos expedidos en € Ra-
mo de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso
total 0 parcialmente el cobro de gravdmenes y las resolu-
ciones dictadas por la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico sobre la causacion de tales gravamenes.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Creédito Publico, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
ran en €l gercicio fiscal de 2003, por el uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio plblico o por la prestacion
de servicios en el gercicio de las funciones de derecho pu-
blico por 10s que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que
hace referencia este articulo, por la prestacion de servicios
y por el uso o aprovechamiento de bienes, se tomaran en
consideracion criterios de eficiencia econdmicay de sane-
amiento financiero, de los organismos publicos que redi-
cen dichos actos, conforme alo siguiente:

|. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o
aprovechamiento de bienes o por |a prestacion de servicios,
que tienen referencia internacional, se fijara considerando
el cobro que se efectue por el uso o aprovechamiento o por
la prestacion de servicios, de similares caracteristicas, en
paises con los que México mantiene vinculos comerciales.

1. Los aprovechamientos que se cobren por €l uso o apro-
vechamiento de bienes o por la prestacion de servicios, que
no tengan referencia internacional, se fijaran considerando
el costo de los mismos, siempre que se derive de una va-
luacion de dichos costos en os términos de eficiencia eco-
nomicay de saneamiento financiero.



Afio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

I1l. Se podrén establecer aprovechamientos diferenciales
por €l uso 0 aprovechamiento de bienes o por la prestacion
de servicios, cuando éstos respondan a estrategias de co-
mercializacion o racionalizacion y se otorguen de manera
general.

A los organismos que omitan total o parcialmente el cobro
0 el entero de |os aprovechamientos establ ecidos en los tér-
minos de esta Ley, se les disminuird del presupuesto que
les haya sido asignado para el gjercicio alas entidades co-
rrespondientes, una cantidad equivalente a dos veces el va-
lor de la omision efectuada.

Durante el gjercicio de 2003, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, mediante resoluciones de carécter particu-
|lar, aprobaré |os montos de los aprovechamientos que co-
bren |as dependenciasy entidades de la Administracion Pa-
blica Federal, salvo cuando su cobro se encuentre previsto
enotrasleyes. Paratal efecto, las dependencias o entidades
interesadas estaran obligadas a someter para su aprobacion,
durante los meses de enero y febrero de 2003, los montos
de los aprovechamientos que tengan una cuotafija o se co-
bren de manera regular. Los aprovechamientos que no se-
an sometidos a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, no podran ser cobrados por la depen-
denciao entidad de que setrate apartir del 10. de marzo de
dicho afio. Asimismo, |os aprovechamientos cuya autoriza-
cion haya sido negada por parte de la Secretaria de Har
cienday Crédito Publico, no podran ser cobrados por la de-
pendencia o entidad de que se trate, a partir de lafecha en
que surta efectos |a notificacion de la resolucion respecti-
va

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico durante € egjercicio fiscal de 2003, solo
surtirén sus efectos paradicho afio y, en su caso, enlasmis-
mas se sefialara el destino especifico que se apruebe para
los aprovechamientos que percibala dependencia o entidad
correspondiente.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que
se refiere este articulo para el gjercicio fiscal de 2003, se
aplicaran los vigentes a 31 de diciembre de 2002, multi-
plicados por el factor que corresponda segun € mes en el
que fueron autorizados o, en €l caso de haberse realizado
un incremento posterior, a partir de la tltima vez en € que
fueron incrementados en dicho gercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0494
Febrero 1.0398
Marzo 1.0405
Abril 1.0352
Mayo 1.0296
Junio 1.0275
Julio 1.0225
Agosto 1.0196
Septiembre 1.0157
Octubre 1.0097
Noviembre 1.0067
Diciembre 1.0023

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para el gercicio de
2003, los montos de |os aprovechamientos se actualizaran
en los meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con €
factor de actualizacion correspondiente a periodo com-
prendido desde el cuarto mes anterior y hasta €l mes inme-
diato anterior, a aquél por €l cua se efectda la actualiza-
cion, mismo que se obtendrd de conformidad con e
articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de aprovechamientos que en € gercicio inme-
diato anterior se hayan fijado en por cientos, se continua-
rén aplicando durante 2003 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se en-
cuentren vigentes al 31 de diciembre de 2002, hasta en tan-
to dicha Secretaria no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorizacion para el presente gjercicio fiscal.

L os aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera-
ciones de capital, asi como aquellosaque serefierelaLey
Federal parala Administracion de Bienes Asegurados, De-
comisados y Abandonados, y los accesorios de |0s aprove-
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chamientos, no requieren de autorizacion por parte de la
Secretaria de Hacienday Creédito Publico para su cobro.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dosen el gercicioinmediato anterior o que no se cobren de
manera regular, las dependencias y entidades interesadas
deberan someter para su aprobacion ala Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico el monto de los aprovechamien-
tos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias
anteriores a la fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal, deberan informar ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, a més tardar en el mes de marzo de 2003,
los conceptos y montos de |os ingresos que por aprovecha-
mientos hayan percibido, asi como de los enteros efectuar
dos a la Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos,
durante el gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias y entidades a que se refiere
parrafo anterior, deberdn presentar a la Secretaria de Har
cienday Credito Publico, un informe durante e mes de ju-
lio de 2003, respecto de losingresos'y su concepto que ha-
yan percibido por aprovechamientos durante €l primer
semestre del gercicio fiscal en curso, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se
refiere el articulo anterior, se destinaran, previa aprobacion
dela Secretariade Hacienday Crédito Publico, acubrir los
gastos autorizados de operacion, conservacion, manteni-
miento einversion, hasta por e monto autorizado en el pre-
supuesto de la dependencia, para la unidad generadora de
dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de la de-
pendencia, cada uno de |os establecimientos de la misma
en 10s que se otorga 0 proporciona, de manera autbnoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por el cual se cobra el aprovechamiento. Cuando no exista
una asignacion presupuestal especifica por unidad genera-
dora, se considerard el presupuesto total asignado a la de-
pendenciaen la proporcion que representen losingresos de
la unidad generadora respecto del total de los ingresos de
la dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe destinar los in-
gresos por aprovechamientos para cubrir sus gastos autori -
zados de operacion, conservacion, mantenimiento e inver-
sion, en lostérminos del primer parrafo de este articulo, o

harén en forma mensua y hasta por €l monto presupuestal
autorizado por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
para €l mismo periodo. La parte de los ingresos que exce-
dael limite autorizado para el mes que corresponda, se en-
terard ala Tesoreria de la Federacion a més tardar el deci-
mo dia del mes siguiente a aquél en el que obtuvo el
ingreso la entidad de que se trate.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, €l mismo se destinaraalaca-
pitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

Los ingresos que se obtengan por los productos sefialados
enlafraccionV del articulo 1o. de esta Ley, se podrén des-
tinar alas dependencias que enajenen |0s bienes, otorguen
SU USO 0 goce 0 presten |os servicios, para cubrir sus gastos
autorizados de operacion, conservacion, mantenimiento e
inversion, hasta por el monto que sefiale el presupuesto de
egresos de la entidad para la unidad generadora de dichos
ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefialado
no tendran fin especifico y se enterarén ala Tesoreriade la
Federacion a més tardar el décimo dia del mes siguiente a
aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de laen-
tidad, cada uno de los establecimientos de la misma, en los
(ue se enagjena el bien o se otorga o proporciona, de mane-
ra autonoma e integral, €l uso o goce de bienes o el servi-
cio por el cua se cobrael producto. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerard el presupuesto total asignado alaentidad en
la proporcion que representen los ingresos de la unidad ge-
neradora respecto del total de ingresos de la entidad.

Articulo 12. Las autorizaciones para fijar o modificar las
cuotas de los productos, que otorgue la Secretaria de Har
cienda y Credito Publico durante el gjercicio fiscal de
2003, solo surtirén sus efectos para dicho afio y, en su ca-
S0, en dichas autorizaciones se sefialard el destino especifi-
CO (ue Se apruebe paralos productos que percibala depen-
dencia o entidad correspondiente.

El Ejecutivo Federal por conducto de |a Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, mediante resoluciones de caréc-
ter particular, autorizaraparael gercicio fiscal de 2003, las
modificaciones y las cuotas de |os productos, aun cuando
su cobro se encuentre previsto en otras leyes, asi como €
destino de los mismos a |a dependencia correspondiente.
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Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas

estaran obligadas a someter para su aprobacion, durantelos

meses de enero y febrero de 2003, los montos de los pro-

ductos que tengan una cuota fija o se cobren de manerare-

gular. Los productos que no sean sometidos alaaprobacion

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no podréan

ser cobrados por la dependencia o entidad de que se trate a
partir del 10. de marzo de dicho afio. Asimismo, los pro-

ductos cuya autorizacion haya sido negada por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no podrén ser

cobrados por la dependencia o entidad de que se trate, a
partir de lafecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva.

En tanto no sean autorizados |os productos a que se refiere
este articulo para € gercicio fiscal de 2003, se aplicaran
los vigentes a 31 de diciembre de 2002, multiplicados por
el factor que corresponda seguin el mes en que fueron auto-
rizados o, en €l caso de haberse realizado un incremento
posterior, a partir de la Gltima vez en el que fueron incre-
mentados en dicho gercicio fiscal, conforme ala siguiente
tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0494
Febrero 1.0398
Marzo 1.0405
Abril 1.0352
Mayo 1.0296
Junio 1.0275
Julio 1.0225
Agosto 1.0196
Septiembre 1.0157
Octubre 1.0097
Noviembre 1.0067
Diciembre 1.0023

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Creédito Publico para el gercicio de
2003, los montos de los productos se actualizaran en los
meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con el factor
de actuaizacion correspondiente a periodo comprendido
desde el cuarto mes anterior y hasta el mesinmediato ante-
rior, aaquél por el cual se efectlia la actualizacion, mismo
que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de productos que en el gjercicio inmediato ante-
rior se hayan fijado en por cientos, se continuaran aplican-
do durante 2003 los por cientos autorizados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico que se encuentren
vigentes al 31 de diciembre de 2002, hasta en tanto dicha
Secretariano emitarespuestarespecto de lasolicitud de au-
torizacion para el presente gjercicio fiscal.

Los productos por concepto de penas convencionaes, los
que se establezcan como contraprestacion derivada de una
licitacion, subasta o remate, los intereses, asi como ague-
llos productos que provengan de enajenaciones efectuadas
por €l Servicio de Administracion de Bienes Asegurados y
los accesorios de os productos, no requieren de autoriza-
cion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para su cobro.

Tratandose de productos que no se hayan cobrado en €
glercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de manera
regular, las dependencias y entidades interesadas deberén
someter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico € monto de los productos que pretendan
cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores alafe-
chade su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal deberén informar ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, a més tardar en el mes de marzo de 2003,
los conceptos y montos de |os ingresos que por productos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos durante €l
gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere e
parrafo anterior, deberdn presentar a la Secretaria de Har
cienday Crédito Pdblico, un informe durante el mes de ju-
lio de 2003 respecto de los ingresos y su concepto que ha-
yan percibido por productos durante el primer semestre del
gercicio fiscal citado, asi como de los que tengan progra-
mado percibir durante el segundo semestre.
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Articulo 13. Losingresos que se recauden por parte de las
dependencias o sus Grganos administrativos desconcentra-
dos por los diversos conceptos que establece esta Ley de-
beran enterarse a la Tesoreria de la Federacion y deberéan
reflgjarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en losre-
gistros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la Ha-
cienda Piblica Federal.

Tratandose de los ingresos a que se refiere €l parrafo que
antecede que se destinen a un fin especifico, deberan de-
positarse en una cuenta a nombre de la dependencia gene-
radora de los ingresos, debidamente registrada ante la Te-
soreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria
gjerza facultades para comprobar el cumplimiento del des-
tino especifico autorizado en los términos de esta Ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los
Poderes Legidativo y Judicial, el Ingtituto Federal Electo-
ral y laComision Nacional de Derechos Humanos, solo re-
gistrarén los ingresos que obtengan por cualquier concepto
en ¢l rubro correspondiente de esta Ley.

L as entidades sujetas a control presupuestario indirecto de-
beran informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico sobre sus ingresos, a efecto de que se esté en posibi-
lidad de elaborar los informes trimestrales que establece
esta ley y se reflgjen dentro de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Cuando los ingresos por derechos, productos o aprovecha-
mientos, se destinen a un fin especifico y para el cumpli-
miento de dicho destino se hubiere creado un fideicomiso,
la Tesoreria de la Federacion debera formar parte del Co-
mité de Vigilancia del mismo, para verificar que losingre-
sos referidos se destinen d fin para el que fueron autoriza-
dos.

No se concentrardn en |a Tesoreria de la Federacion los in-
gresos provenientes de |as aportaciones de seguridad social
destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Socid, a Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabagjado-
res del Estado y a Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, |0s que podrén ser recauda-
dos por las oficinas de los propios Institutos y por lasins
tituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en la cuenta
de la Hacienda Publica Federal.

Igualmente, no se concentrardn en la Tesoreria de la Fede-
racion 10s ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los
que las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza
distintaala establecida en las leyes fiscales, tendran la na-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan alo previsto en este articulo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias, organismos,
empresas, ingtituciones, organizaciones y fideicomisos,
que integran la Administracion Publica Federal, a los que
las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaeza dis-
tinta a los conceptos previstos en € articulo 10. de esta
Ley, se consideraran comprendidos en la fraccion que les
corresponda conforme al citado articulo 1o.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de |a Federacion,
deberan conservar, durante dos afios, la cuenta comproba-
day los documentos justificativos de los ingresos que re-
cauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal presentaran, amas tardar en el mes de marzo de
2003, antela Secretariade Hacienday Crédito Publico, una
declaracion informativa sobre os ingresos percibidos du-
rante el gjercicio fiscal de 2002 por concepto de contribu-
ciones, aprovechamientos y productos.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjui-
cio de la obligacion de concentrar  final del gjercicio los
recursos no devengados en |la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 14. Losingresos que se recauden por concepto de
bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federa se ente-
rardn ala Tesoreria de la Federacion, hasta el momento en
que se cobre la contraprestacion pagada por dichos bienes
0 cuando los mismos se engjenen.

Tratandose de los gastos de gjecucion que reciba el fisco
federal, éstos se enterardn a la Tesoreria de la Federacion
hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en e concepto de la contribucion o aprove-
chamiento del cual son accesorios.
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Losingresos que se enteren ala Tesoreria de la Federacion
por concepto de bienes que pasen a ser propiedad del fisco
federal 0 gastos de gjecucion, serén |os netos que resulten
de restar a ingreso percibido, las erogaciones efectuadas
para redizar la engjenacion de los bienes o para llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecucion que dio
lugar a cobro de los gastos de ejecucion, asi como |as ero-
gaciones a que se refiere el parrafo siguiente.

Los ingresos netos por enajenacion de acciones, cesion de
derechos y desincorporacion de entidades son los recursos
efectivamente recibidos por €l gobierno federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
Siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administracion, de mantenimiento y de venta,
honorarios de comisionados especiales que no sean Sservi-
dores publicos encargados de dichos procesos, asi como
pagos de |as reclamaciones procedentes que presenten |os
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de
otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
mas erogaciones and ogas a todas |as mencionadas. Los in-
gresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en
la Tesoreria de |a Federacion, y deberan manifestarse, tan-
to en los registros de la propia Tesoreria como en la cuen-
ta de la Hacienda Publica Federal.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior sera aplicable ala ena-
jenacion de acciones y cesion de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo tales
procesos, |as cuales deberédn sujetarse alo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Articulo 15. Salvo lo dispuesto en el articulo 13 de esta
Ley, se aplicard e régimen establecido en esta Ley, a los
ingresos que por cualquier concepto reciban las entidades
de la administracion publica federal paraestatal que estén
sujetas a control presupuestario en los términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2003, entre las que se comprende, de manera enun-
ciativaalassiguientes:

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
Comision Federal de Electricidad

Caminosy Puentes Federales de Ingresos

y Servicios Conexos

Ingtituto Mexicano del Seguro Social

Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

Loteria Nacional parala Asistencia Plblica
Luz y Fuerzadel Centro

Las entidades a que se refiere este articulo deberéan estar
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentesy llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
asi como presentar las declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones, aun
cuando se sujeten al régimen establecido en esta Ley.

Articulo 16. Se condonan los créditos derivados de contri -
buciones o aprovechamientos, cuyo cobro tenga encomen-
dado €l Servicio de Administracion Tributaria, cuando €
importe del crédito al 31 de diciembre de 2002, seainferior
0 igual, a equivalente en moneda naciona a 2,500 unida-
des de inversion. No procedera esta condonacion, cuando
existan dos 0 mas créditos a cargo de una misma personay
la suma de ellos exceda el limite de 2,500 unidades de in-
version ni cuando se trate de créditos derivados del im-
puesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

En los casos en que con anterioridad a 10. de noviembre
de 2002, una persona hubiere incurrido en infraccion alas
disposiciones aduaneras que no impliquen omision en e
pago de impuestos y alafecha de entrada en vigor de esta
Ley no le haya sido impuesta la sancion correspondiente,
dicha sancion no le seré determinada, si por las circunstan-
cias del infractor o de la comision de lainfraccion, lamul -
ta aplicable no excedieradel equivalente en moneda nacio-
nal a 1o. de enero de 2003, a 2,500 unidades de inversion.

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante €l
gercicio fisca de 2003, se estaraalo siguiente:

. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes dedica-
dos exclusivamente a |as actividades de |os sectores agro-
pecuario y forestal, consistente en permitir el acredita-
miento de la inversion redizada contra una cantidad
equivaente al impuesto a activo determinado en el gjerci-
cio, mismo que podrd acreditarse en ejercicios posteriores
hasta agotarse. Igual estimulo se otorgara para el sector fo-
restal en lo relativo a inversiones en proteccion, conserva-
cion y restauracion cuando se refieran a construccion de to-
rres contra incendios, caminos forestales, viveros de alta
productividad, brechas corta fuego, equipo y mobiliario
contra incendios, laboratorios de sanidad, habilitacion y
pagos de jornales a brigadas contra incendios forestales.

1. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
los contribuyentes residentes en México que se dediquen al



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2002

transporte aéreo 0 maritimo de personas o bienes por 10s
aviones 0 embarcaciones que tengan concesion 0 permiso
del Gobierno Federal para ser explotados comerciamente,
en |os siguientes términos.

a) Tratandose de aviones 0 embarcaciones arrendados,
acreditaran contra el impuesto a activo a su cargo, el im
puesto sobre larenta que se hubieraretenido de aplicarse la
tasadel 21% en lugar de latasa del 5% que establece el ar-
ticulo 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pa-
gos por el uso o goce de dichos hienes, siempre que se hu-
biera efectuado la retencion y entero de este impuesto y
que los aviones 0 embarcaciones sean explotados comer-
cialmente por €l arrendatario en la transportacion de pasa-
jeros o bienes.

b) En el caso de aviones 0 embarcaciones propiedad del
contribuyente, el valor de dichos activos que se determi -
ne conforme alafraccion Il del articulo 20. delaLey del
Impuesto a Activo, se multiplicara por el factor de 0.1
tratandose de aviones y por el factor de 0.2 tratdndose de
embarcaciones, y el monto que resulte sera el que se uti-
lizara para determinar el valor del activo de esos contri -
buyentes respecto de dichos bienes conforme a articulo
mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
delaLey del Impuesto a Activo, podrén efectuar el calcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto en esta fraccion.

L os contribuyentes aque se refiere esta fraccion, no podran
reducir del valor del activo del gercicio las deudas contra-
tadas para la obtencidn del uso o goce o la adquisicion de
los aviones 0 embarcaciones, ni agquellas que se contraten
parafinanciar el mantenimiento de los mismos, por los que
se aplique el estimulo a que la misma se refiere.

1. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
los Almacenes Generales de Deposito por losinmuebles de
su propiedad que utilicen para el almacenamiento, guarda
0 conservacion de bienes 0 mercancias, consistente en per-
mitir que el valor de dichos activos que se determine con-
forme a la fraccion |1 del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto a Activo, se multiplique por € factor de 0.2; el
monto que resulte serd el que se utilizara para determinar
el valor del activo de esos contribuyentes respecto de di-
chos hienes, conforme a articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
delaLey del Impuesto a Activo, podrén efectuar el calcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto en esta fraccion.

IV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
las personas fisicas que tributen conforme a régimen de
pequefios contribuyentes a que se refiere la Ley del Im-
puesto sobre laRenta, consistente en el monto total del im-
puesto que hubiere causado.

V. Seotorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo por
el monto total del mismo que se derive de la propiedad de
cuentas por cobrar derivadas de contratos que celebren los
contribuyentes con organismos publicos descentralizados
del Gobierno Federal, respecto de inversiones de infraes-
tructura productiva destinada a actividades prioritarias, au-
torizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
en los términos del articulo 18 de la Ley General de Deu-
daPdblica.

VI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes de los
sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que adquie-
ran diesel para su consumo final y siempre que dicho com
bustible no sea para uso automotriz en vehiculos que se des-
tinen a transporte de personas o efectos a través de
careteras 0 caminos, consistente en permitir el acredita-
miento del impuesto especial sobre produccion y servicios
que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios ha-
yan causado por |a engjenacion de este combustible, siempre
que se utilice exclusivamente como combustible en:

a) Maguinaria fija de combustion interna, maguinaria de
flama abiertay locomotoras.

b) Vehiculos marinos y maquinaria utilizada en las activi-
dades de acuacultura.

¢) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de
forraje, revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechado-
ras 0 maguinas de combustion interna para aserrio, bombeo
de agua 0 generacion de energia eléctrica, que se utilicen
en actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos
agricolas; criay engorda de ganado, aves de corra y ani-
males; cultivo de los bosques 0 montes, asi como enlacria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de
la vegetacion de los mismos.
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d) Vehiculos de bajavelocidad o bgjo perfil, que por sus ca-
racteristicas no estén autorizados para circular por si mis-
mos en carreteras federales o concesionadas, y siempre que
se cumplan los requisitos que mediante reglas de carécter
general establezcala Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico.

Asimismo, los contribuyentes que adquieran diesel para su
consumo final que se utilice exclusivamente como com:
bustible en maquinaria fija de combustion interna, maqui -
naria de flama abierta y locomotoras, independientemente
del sector a que pertenezcan, podran aplicar el estimulo
fiscal a que se refiere esta fraccion.

VII. Paralos efectos de |o dispuesto en lafraccion anterior,
los contribuyentes estaran alo siguiente:

a) Podrén acreditar (inicamente €l impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hayan causado por la engjenacion
del diesel. Para estos efectos, e monto que dichas personas
podran acreditar serd el que se sefiae expresamente y por
separado en el comprobante correspondiente.

Enloscasosen que el diesel se adquierade agenciaso dis-
tribuidores autorizados, el impuesto que los contribuyentes
antes mencionados podran acreditar, serd el que se sefide
en formaexpresay por separado en e comprobante que les
expidan dichas agencias o distribuidores y que debera ser
igual a que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios hayan causado por la engjenacion a dichas agencias
o distribuidores del diesel, en la parte que corresponda a
combustible que las mencionadas agencias o distribuidores
comercialicen aesas personas. En ninglin caso procederala
devolucion de las cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades
agropecuarias o silvicolas sefidadas en €l inciso c) de la
fraccion VI de este articulo, podran acreditar un monto
equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar el pre-
cio de adquisicion del diesel en las estaciones de servicio y
que conste en el comprobante correspondiente, incluido €
impuesto al valor agregado, por el factor de 0.355, en lugar
de aplicar lo dispuesto en el inciso anterior.

Tratandose de la enajenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petrdleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios o sus agencias o distribuidores autorizados, debe-
rén desglosar expresamente y por separado en el compro-
bante correspondiente el impuesto especial sobre

produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hubieran causado por la engjenacion
de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior, Uni-
camente podra efectuarse contra el impuesto sobre larenta
que tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, contra
el impuesto a activo, que se deba enterar, utilizando la
forma oficial que mediante reglas de caréacter general dé a
conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

VIII. Las personas que adquieran diesel para su consumo
final en las actividades agropecuarias o silvicolas a que se
refiere el inciso ¢) de lafraccion VI del presente articulo,
podrén solicitar la devolucion del monto del impuesto es-
pecia sobre produccion y servicios que tuvieran derecho a
acreditar en los términos de la fraccion VII que antecede,
en lugar de efectuar el acreditamiento aque el mismo sere-
fiere, sempre que cumplan con lo dispuesto en esta frac-
cion.

Las personas aque se refiere el parrafo anterior que podran
solicitar la devolucion, seran Unicamente agquéllas cuyos
ingresos en el gercicio inmediato anterior no hayan exce-
dido de veinte veces e salario minimo general correspon-
diente al rea geogréfica del contribuyente elevado a afio.
En ningln caso el monto de la devolucion podré ser supe-
rior a $654.82 mensual es por cada personafisica, salvo que
setrate de personas fisicas que cumplan con sus obligacio-
nes fiscales en los términos de las Secciones | o |1 del Ca-
pitulo 11 del Titulo IV delaLey del Impuesto sobre la Ren-
ta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion de hasta
$1,309.65 mensuales.

La Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico emitiralas re-
glas necesarias para simplificar la obtencion de la devolu-
cion aque serefiere el parrafo anterior, a més tardar el 31
de enero de 2003,

Las personas morales que podrén solicitar la devolucion
seran aquéllas cuyos ingresos en el gjercicio inmediato an-
terior, no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al &rea geografica del contribu-
yente elevado a afio, por cada uno de |os socios 0 asocia-
dos, sin exceder de doscientas veces dicho salario minimo.
El monto de la devolucion no podré ser superior a $654.82
mensuales, por cada uno de |os socios o asociados sin que
exceda en su totaidad de $6,905.56 mensuales, salvo que
se trate de personas morales que cumplan con sus obliga-
ciones fiscales en los términos del Capitulo VII del Titulo
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[l delaLey del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso po-
drén solicitar la devolucion de hasta $1,309.65 mensuales,
por cada uno de los socios 0 asociados, sin que en este Ul -
timo caso exceda en su totalidad de $13,091.11 mensuales.

L as cantidades en moneda nacional establecidas en los pa-
rrafos anteriores, se actualizaran en |os meses de enero y
julio con €l factor de actualizacion correspondiente a pe-
riodo comprendido desde el séptimo mes inmediato ante-
rior hasta el Ultimo mes inmediato anterior a aquél por el
cua se efectlia la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con €l articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizard |as operaciones aritmeéticas previstas en este arti-
culo y publicara los resultados de la actualizacion en €
Diario Oficial delaFederacion améastardar el dia10 delos
meses citados.

La devolucion correspondiente debera ser solicitada tri-
mestralmente en los meses de abril, julio y octubre del
mismo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere e primer parrafo de esta frac-
cion, deberan Ilevar un registro de control de consumo de
diesel, en e que asienten mensualmente la totalidad del
diesel que utilicen para sus actividades agropecuarias o sil -
vicolasen lostérminos del inciso ¢) delafraccion VI de es-
tearticulo, distinguiendo entre el diesel que se hubiera des-
tinado paralosfinesaque serefiere dichoinciso, del diesel
utilizado para otros fines. Dicho registro deber estar adis-
posicion de las autoridades fiscales por €l plazo aque se es-
té obligado a conservar |a contabilidad en los términos de
las disposiciones fiscales.

Para obtener la devolucion a que serefiere estafraccion, se
debera presentar la forma oficial 32 de devoluciones, ante
la Administracion Local de Recaudacion que corresponda,
acompafiada de la documentacion que la misma solicite,
asi como la establecida en |a presente fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o
devolucion del impuesto especial sobre produccion y ser-
vicios, tendra una vigencia de un afio contado a partir de la
fecha en que se hubiere efectuado |la adquisicion del diesel
cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion,
en el entendido de que quien no lo acredite o solicite opor-
tunamente su devolucion, perdera el derecho de realizarlo
con posterioridad a dicho afio.

Los derechos previstos en esta fraccion no serén aplicables
alos contribuyentes que utilicen el diesel en hienes desti-
nados a autotransporte de personas o efectos a través de
carreteras 0 caminos.

IX. Paralaaplicacion del estimulo a que hace referencia el
articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se es-
tard alo siguiente:

a) Se creard un Comité Interinstitucional que estaraforma-
do por un representante del Consegjo Nacional de Cienciay
Tecnologia, quien tendré voto de calidad en la autorizacion
de los proyectos de cienciay tecnologia, uno de la Secre-
taria de Economia, uno de la Secretariade Hacienday Cré-
dito Publico y uno de la Secretaria de Educacion Pablica,
el cual deberd dar a conocer amas tardar e 31 de marzo de
2003, las reglas generales con que operard dicho Comité,
asi como los sectores prioritarios susceptibles de obtener €l
beneficio, las caracteristicas de las empresas y |os requisi-
tos adicionales que se deberén cumplir para poder solicitar
el beneficio del estimulo.

b) El monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio, no excedera de $500 millones de pe-
sos para el afio de 2003.

¢) El Comite Interinstitucional estara obligado a publicar a
més tardar €l dltimo dia de los meses de julio y diciembre
de 2003, el monto erogado durante el primer y segundo se-
mestres, seglin corresponda, asi como las empresas benefi -
ciarias del estimulo fiscal y los proyectos por los cuales
fueron merecedoras de este beneficio.

El contribuyente podré aplicar € crédito fiscal a que sere-
fiere esta fraccion, contra el impuesto sobre la renta o €l
impuesto al activo que tenga a su cargo, en la declaracion
anual del gercicio en el que se determind dicho crédito o
en |os gercicios siguientes hasta agotarlo.

Laparte del crédito fiscal no aplicada se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en que se presento la
declaracion del gercicio en que se determind € crédito fis-
ca y hastael mesinmediato anterior aaqueél en que se apli-
que. La parte del crédito fiscal actualizada pendiente de
aplicar, se actualizarapor €l periodo comprendido desde €l
mes en que se actuaizo por Ultima vez y hasta el mes in-
mediato anterior a aquel en que se aplique.

X. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que
adquieran diesel para su consumo fina y que sea para uso
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automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente d
transporte publico y privado de personas o de carga, con-
sistente en € acreditamiento del monto que resulte necesa-
rio para el mes de que setrate a efecto de que € precio, sin
considerar el impuesto a valor agregado de dicho combus
tible, sea equivalente al precio promedio del mes anterior
del mismo combustible en la zona del sur de Texas, Esta
dos Unidos de América, sin incluir el impuesto a valor
agregado o el impuesto alas ventas que, en su caso, se apli -
que en esa zona. Para simplificar la aplicacion del estimu-
lo aque serefiere estafraccion, el Servicio de Administra-
cion Tributaria hara los calculos correspondientes y
publicard mensualmente el factor aplicable. Para estos
efectos, e factor de acreditamiento se aplicard sobre €
monto del impuesto especial sobre produccion y servicios
que se sefide en forma expresay por separado en el com
probante que expidan |as agencias o distribuidoras autori -
zadas. El acreditamiento solo podréa redizarse contra los
pagos del impuesto sobre la renta que cause o retenga el
contribuyente.

Tratandose de la engjenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petrdleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios 0 sus agencias o distribuidores autorizados, debe-
ran desglosar expresamente y por separado en el compro-
bante correspondiente el impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hubieran causado por la enajenacion
de que se trate. EI comprobante que se expida debera reu-
nir los requisitos que mediante reglas de carécter general
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unicamen-
te podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter de rete-
nedor o, en su caso, contrael impuesto al activo, que se de-
ba enterar, utilizando la forma oficial que mediante reglas
de carécter general dé a conocer el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. El acreditamiento a que se refiere esta
fraccion, unicamente podra efectuarse contra el impuesto
sobre larenta que tenga el contribuyente a su cargo o en su
caracter de retenedor 0, en su caso, contra €l impuesto a
activo, que se deba enterar, utilizando la forma oficial que
mediante reglas de carécter general dé a conocer el Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo dispuesto en esta
fraccion, también serd aplicable a transporte privado de
carga, de pasajeros o a transporte doméstico publico o pri-
vado, efectuado por contribuyentes a través de carreteras o
caminos del pais.

En ninglin caso este beneficio podré ser utilizado por los
contribuyentes que presten preponderantemente sus servi-
cios a otra persona moral residente en €l pais 0 en el ex-
tranjero, que se considere parte relacionada, aplicando en
lo conducente el articulo 215 de laLey del Impuesto sobre
la Renta.

El acreditamiento del impuesto especial sobre produccion
y servicios se realizara Uinicamente contra el impuesto que
corresponda en los pagos provisionales del mes en que se
adquiera el diesel o los doce meses siguientes a que se ad-
quierael diesel o contrael impuesto del propio gercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccion de-
berén llevar los controles y registros que mediante reglas
de carécter general establezca el Servicio de Administra-
cion Tributaria.

XI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes que se
dediquen exclusivamente al transporte terrestre de carga o
pasaje que utilizan la Red Nacional de Autopistas de Cuo-
ta, consistente en permitir un acreditamiento de los gastos
realizados en el pago de los servicios por € uso de lain-
fraestructura carretera de cuota hasta en un 50% del gasto
total erogado por este concepto.

Los contribuyentes considerardn como ingresos acumula-
bles para los efectos del impuesto sobre larenta el estimu-
lo aque hace referencia esta fraccion en el momento en que
efectivamente |o acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unicamen-
te podré efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, contra €l
Impuesto al activo, que se deba enterar, utilizando laforma
oficial que mediante reglas de caracter general dé a cono-
cer el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referencia esta
fraccion se realizard (inicamente contra el impuesto que co-
rresponda en |os pagos provisionales del gjercicio en que se
redlicen dichos gastos o contra el impuesto del propio gjer-
cicio, en el entendido de que quien no lo acredite contralos
pagos provisionales o en la declaracion del ejercicio que
corresponda, perderd el derecho de realizarlo con posterio-
ridad a dicho gercicio.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable a
transporte privado de carga, de pasgjeros o a transporte
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domeéstico pablico o privado, efectuado por contribuyentes
através de carreteras o caminos del pais.

Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas de carécter general que determinen los
porcentajes méximos de acreditamiento por tramo carrete-
ro y demas disposiciones que considere necesarias para la
correcta aplicacion de este beneficio.

XII. Se otorga un estimulo alos productores de agave te-
quilana weber azul y a los productores de las diversas va-
riedades de agave que marca la Norma Oficiad Mexicana,
que enajenen dichos productos para ser utilizados exclusi-
vamente en la elaboracion de tequila o de mezcal, en un
monto que no podra exceder de $3.00 por kilo de agave.

El monto del estimulo debera ser entregado al productor
del agave tequilana weber azul o de las demas variedades
que marque la Norma Oficial Mexicana, por el adquirente
del mismo en el momento en el que se pague la contra-
prestacion que corresponda a dicha enajenacion, disminu-
yendo del precio el monto del estimulo a que se refiere es-
tafraccion.

El adquirente considerara el pago del estimulo efectuado
a productor de agave tequilanaweber azul o de las deméas
variedades que marque laNorma Oficial Mexicana, como
un crédito fiscal que podra disminuir Unicamente del im-
puesto especial sobre produccion y servicios que se cau-
se en la engjenacion de tequila o de mezcal, en los térmi -
nos del parrafo siguiente, sin que en ningln caso la
disminucion exceda del 25% del impuesto causado en el
mes de que se trate.

El crédito fiscal solo se podra disminuir durante los doce
meses siguientes a la fecha en la que se adquiera el agave,
del impuesto que resulte de la enajenacion del tequila o del
mezcal, que se produzca a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley y sobre la cual se pague e impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios alatasa establecida en la
Ley del Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios,
sin que exceda de los limites establecidos en los parrafos
anteriores.

Para determinar el monto definitivo del estimulo, los pro-
ductores dividiran el 25% del impuesto especia sobre pro-
duccidn y servicios causado por |a enajenacion de tequilao
de mezcal, en €l periodo de enero ajunio de 2003, entre el
nimero de kilos de agave adquiridos en dicho periodo. La
diferencia entre el monto que resulte'y el limite maximo de

$3.00 por kilo de agave que no se hubiera pagado al pro-
ductor del citado agave en el momento de laadquisicion, se
podra pagar a partir del mes en que se haga el gjuste a que
serefiere este parrafo y se podradisminuir del impuesto es-
pecia de referencia que se cause en la engjenacion de te-
quila o de mezcal, en los seis meses siguientes, hasta ago-
tarlo, sin que en ningun caso el impuesto a pagar en los
citados meses sea inferior al 75% del impuesto causado en
el mes de que se trate. En el caso de que el monto pagado
d productor de agave exceda del monto que se determine
conforme a este parrafo como crédito definitivo, el exce-
dente se disminuird del crédito a que tengan derecho los
productores de tequila o de mezcal, en el segundo semestre
del gercicio, en los términos de esta fraccion. El mismo
procedimiento se seguira para determinar el estimulo defi-
nitivo correspondiente a periodo de julio a diciembre de
2003. En €l caso de que €l crédito correspondiente a se-
gundo semestre exceda del monto maximo definitivo que
corresponda a dicho periodo en los términos de este parra-
fo, el excedente se pagara conjuntamente con la declara-
cion que presenten |os productores de tequila o de mezcal,
en el mes de febrero de 2004, actualizado y con |os recar-
gos correspondientes desde el mes en el que se aplico en
exceso el crédito otorgado en este articulo y hastalafecha
en laque el mismo se pague.

L os productores de agave tequilana weber azul o de las de-
més variedades que marque la Norma Oficial Mexicana,
consideraran como ingreso acumulable paralos efectos del
impuesto sobre larenta el monto del estimulo fiscal perci-
bido en los términos de esta fraccion.

Losadquirentes del agave tequilanaweber azul o delas de-
més variedades que marque la Norma Oficia Mexicana,
deberén reportar mensual mente alas autoridades fiscales el
volumen y valor del agave adquirido en el mes inmediato
anterior, asi como el monto pagado del estimulo a que se
refiere esta fraccion, por productor de agave.

XIII. Se otorga una franquicia postal y telegréficaalas Cé&
maras de Diputados y Senadores del H. Congreso de la
Union. Para estos efectos, cada una de las Camaras deter-
minara |as reglas de operacion conducentes.

XIV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto sobre au-
tomoviles nuevos a las personas fisicas 0 morales que ena-
jenen a publico en general o que importen definitivamen-
te en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya
propulsion sea a traves de baterias eléctricas recargables,
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consistente en el monto total del impuesto que hubieren
causado.

Los beneficiarios de los estimulos previstos en las fraccio-
nesVI, X, X1y X1l del presente articulo, quedaran obliga-
dos a proporcionar lainformacion que les requieran las au-
toridades fiscales dentro del plazo que para tal efecto le
sefiden.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VII, y
VIII del presente articulo, no podran ser acumulables con
ningUn otro estimulo fiscal establecido en estaley. Tratan-
dose de los estimul os establecidos en las fracciones X y X
del mismo podran ser acumulables entre si, pero no con los
demés estimulos establecidos en la citada Ley.

Con independenciade lo dispuesto en el parrafo anterior, €
beneficio que se otorga en la fraccion XII de este articulo
podra ser acumulable con cualesquiera otro estimulo fiscal.

Los estimulos que se otorgan en €l presente articulo, estan
condicionados a que los beneficiarios de los mismos cum-
plan con |os requisitos que para cada estimulo establece la
presente Ley.

Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir |as reglas generales que sean necesarias para la ob-
tencion de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 18. Se faculta ala Secretaria de Hacienday Creé-
dito PUblico para otorgar |os estimulos fiscales y subsidios
siguientes:

. Los relacionados con comercio exterior:

a) A laimportacion de articulos de consumo a las regiones
fronterizas.

b) A laimportacion de equipo y maguinaria a las regiones
fronterizas.

. A cgjas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se agprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, asi como las devoluciones de impues-
tos concedidos parafomentar las exportaciones de bienesy
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del pais en los por cientos o cantidades otorga-
dos 0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te el gercicio fiscal de 2002.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conce-
der los estimulos aque se refiere este articul o escuchard, en
su caso, laopinidn de las dependencias competentes en |os
términos de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las
disposiciones necesarias para € cumplimiento de lo esta-
blecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y
subsidios.

La Secretaria de Hacienday Creédito Pablico informaratri-
mestralmente al Congreso de la Union sobre el costo que
representan para el erario federal, por concepto de menor
recaudacion, los diversos estimulos fiscales a que se refie-
re esta fraccion, asi como |os sectores objeto de este bene-
ficio.

Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas co-
Mo no sujetos de contribuciones federales, otorguen trata-
mientos preferenciaes o diferenciales en materia de ingre-
sosy contribuciones federales, distintos de |0s establecidos
en el Codigo Fiscal de |la Federacion, ordenamientos lega-
|les referentes a organismos descentralizados federales que
prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presi-
denciales, tratados internacionales y las leyes que estable-
cen dichas contribuciones, asi como los reglamentos de las
mismas.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior también sera aplicable
cuando | as disposiciones que contengan exenciones, totales
0 parciales, 0 consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciales o diferenciales en materia de ingresos y contribucio-
nes, federales, se encuentren contenidas en normas juridi-
cas que tengan por objeto la creacion de organismos
descentralizados, drganos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias o entidades por con-
cepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen
un destino especifico, distintas de las contenidas en el Co-
digo Fiscal delaFederacion, enlapresenteLey y enlasde-
mas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de carécter no fiscal que establezcan que los ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus 6rganos
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administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos
de cualquier otra naturaleza, seran considerados como in-
gresos excedentes en el gjercicio fiscal en que se generen.

Articulo 20. Losingresos que trimestralmente obtengan en
exceso a los previstos en el caendario trimestral que pu-
blique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
ingresos contemplados en esta Ley, los Poderes Legislati-
voy Judicial, de la Federacion, los Tribunales Administra-
tivos, el Ingtituto Federal Electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, |as dependencias del Ejecutivo
Federal y sus 6rganos administrativos desconcentrados, asi
como las entidades sujetas a control presupuestario direc-
to, se deberdn aplicar alos fines que a efecto establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2003, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
13deestaley.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo
que obtengan ingresos de los previstos en esta Ley, debe-
rén informar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sobre el monto de dichos ingresos, paraformular losinfor-
mes trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta Ley
y la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Articulo 21. Los ingresos excedentes a que se refiere e ar-
ticulo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

|. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o
entidad |os cuales se generan en exceso a los previstos en
el calendario trimestral de los ingresos previstos en esta
Ley 0, en su caso, alos previstos en |os presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente con
las funciones recurrentes de la institucion;

1. Ingresos no inherentes a las funciones de la dependen-
cia 0 entidad, los cuales se obtienen en exceso a los pre-
vistos en el calendario trimestra de los ingresos previstos
en estaLey 0, en su caso, alos previstos en |os presupues-
tos de las entidades, por actividades que no guardan rela-
cion directa con las funciones recurrentes de lainstitucion;

[11. Ingresos de carécter excepcional, los cual es se obtienen
en exceso alos previstos en el calendario trimestral de los
Ingresos previstos en esta Ley 0, en su caso, alos previstos
en |os presupuestos de | as entidades, por actividades de ca-

racter excepcional que no guardan relacion directa con las
atribuciones de la entidad, tales como |a recuperacion de
seguros, 1os donativos en dinero, y la enajenacion de bien-
es muebles, y

IV. Ingresos de los Poderes Legidlativo y Judicial, asi co-
mo de los Tribunales Administrativos, Instituto Federal
Electoral y la Comision Naciona de los Derechos Huma-
nos.

Los ingresos excedentes de las entidades u 6rganos de la
Administracion Piblica Centralizada, serén determinados
con base en |as estimaciones de ingresos previstas en el ar-
ticulo 10. de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico daré a cono-
cer, amés tardar el 31 de enero, la estimacion trimestral de
losingresos, desagregando €l articulo 10., fracciones|, nu-
merales 1, 3,4y 9,inciso A, Il numerales 3,4y 5, VI, nu-
merales 19, inciso D, 21y 24, incisossA y D, VIl y VIII, de
esta Ley, por entidad.

Asimismo, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico da-
raa conocer, amas tardar el dltimo dia hébil de enero, una
lista que detalle los ingresos a que se refieren las fraccio-
nesl, Il y Il de este articulo.

Articulo 22. Quedan sin efecto las exenciones relativas a
los gravamenes a bienesinmuebles previstas en leyes fede-
rales a favor de organismos descentralizados sobre contri-
buciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes pro-
piedad de dichos organismos que se consideren del
dominio pablico de la Federacion.

Articulo 23. Para los efectos de lo dispuesto por los arti-
culos 58 y 160, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el gjercicio fiscal de 2003 |atasa de retencion serd del
0.5%.

Asimismo'y paralos efectos de |o dispuesto por lafraccion
XIV de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicadas
el 10. de enero de 2002, durante el afio de 2003 son ciga-
rros populares sinfiltro los que a 10. de enero de 2003 ten-
gan un precio maximo a publico que no exceda de $0.48
por cigarro.
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Capitulo IV

De laInformacidn, la Transparencia, y la Evaluacion
de la Eficiencia Recaudatoria, la Fiscalizacion
y €l Endeudamiento.

Articulo 24. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, estaré obligado a
proporcionar informacion sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Plblicas y la Deuda Publica, a Congreso de
la Unidn en los términos siguientes:

|. Informes mensual es sobre |os montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federa, en los términos de la Ley Genera de
Deuda Piblica, y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. Dichos informes deberan presentarse a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico de las C&
maras de Diputados y de Senadores a més tardar 35 dias
después de terminado el mes de que se trate.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre larecaudacion federal participable que
sirvio de base para el célculo del pago de las participacio-
nes alas entidades federativas. La recaudacion federal par-
ticipable se calculara de acuerdo con lo previsto en laLey
de Coordinacion Fiscal. La recaudacion federal participar
ble se comparara con |a correspondiente al mismo mes del
afio previo.

La Secretariade Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre el pago de las participaciones alas en-
tidades federativas. Estainformacion deberd estar desagre-
gada por tipo de fondo, de acuerdo con |o establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa. El
monto pagado de participaciones se comprara con €l co-
rrespondiente a del mismo mes del afio previo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera pro-
porcionar la informacion a que se refieren los dos parrafos
precedentes a las entidades federativas, através del Comi-
té de Vigilanciadel Sistema de Participaciones en Ingresos
Federales de la Comision Permanente de Funcionarios Fis-
cales, a més tardar 35 dias después de concluido € mes.
Ademés, debera publicarla en su pagina de internet.

1. Informes trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Plblicas y la Deuda Publica en los que se presen-

te informacion sobre los montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Era-
rio Federal, en los términos de la Ley General de Deuda
Publica, y el costo total de las emisiones de deuda interna
y externa. Dichos informes deberan presentarse a las Co-
misiones de Hacienday Crédito Piblico de las Camaras de
Diputados y de Senadores a méas tardar 35 dias después de
terminado el trimestre de que se trate.

1. Lainformacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa deberd identificar por separado €
pago de las comisionesy gastosinherentes alaemision, de
los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan dife-
renciarse de la tasa de interés que se pagara por los em-
préstitos y bonos colocados. Asimismo, deberd informar
sobre latasa de interés o rendimiento que pagara cada emi -
sion, € plazo, y el monto de laemision; y

IV. Los datos estadisticos y lainformacion que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico tenga disponibles que
puedan contribuir aunamejor comprension de laevolucion
de larecaudacion y del endeudamiento, que los Diputados
y Senadores soliciten por conducto de las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico respectivas. Dicha informa-
cion deberé entregarse en formaimpresay en medios mag-
néticos en los términos que estas Comisiones determinen.
La Secretaria de Hacienda y Credito Publico proporciona-
ra dicha informacion en un plazo no mayor de 30 dias na-
turales, contados a partir de la solicitud que se haga.

La informacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico proporcione en los términos de este articulo debe-
ré ser completay oportuna. En caso de incumplimiento se
estara alo dispuesto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y las demés disposiciones aplicables.

Articulo 25. En los informes trimestrales a que se refiere
el articulo 24 de esta L ey, |a Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico debera sefialar 1os avances de los programas
de financiamiento, asi como las principal es variaciones en
los objetivos y en las metas de |os mismos.

Incluira también un informe de deuda publica que conten-
ga la evolucion detallada de la misma al trimestre, inclu-
yendo el perfil de amortizaciones internasy externas. Este
informe debera incluir un apartado que refiera las operacio-
nes activas y pasivas del Ingtituto de Proteccion a Ahorro
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Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyendo
aquéllasrelativas ala enajenacion de bienes, colocacion de
valoresy apoyos otorgados.

Deigual forma, incluird un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-
mento para financiera al sector privado y social. Detallan-
do el déficit de operacion y la concesion neta de créditos,
asi como sus fuentes de financiamiento.

En este informe se deberd incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos inter-
nosy externos contratados.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes a lo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, atraves de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, incluird trimestralmente en
el Informe Sobre la Situacion Econdmica, |as Finanzas Pu-
blicasy la Deuda Pablica, lainformacion relativa alos re-
querimientos financierosy disponibilidades delaAdminis-
tracion Publica Centralizada, de érganos auténomos, del
sector publico federal y del sector publico federal consoli-
dado, lo cua implica considerar alas entidades paraestata-
les contempladas en losanexos 1V y V del Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l ejercicio
fiscal 2003, asi como de las disponibilidades de |os fondos
y fideicomisos sin estructura orgénica.

Articulo 27. En larecaudacion y el endeudamiento publi-
co del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico y las entidades, estaran obligadas a proporcio-
nar a la Contraloria y a la Auditoria Superior de la
Federacion, en el ambito de sus respectivas competenciasy
en |os términos de | as disposiciones que apliquen, lainfor-
macion en materia de recaudacion y endeudamiento que
éstas requieran |legalmente.

El incumplimiento alo dispuesto en este articul o serd san-
cionado en los términos de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Pablicos y las
demés disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera entregar a las Comisiones de Hacienda y Creédito
Publico, de Presupuesto y Cuenta Publicay a Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputa-
dosy ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la

Cémara de Senadores antes del 15 de agosto de 2003, €
Presupuesto de Gastos Fiscales. Este comprenderd a me-
nos, en términos generales, los montos que deja de recau-
dar ¢l erario federal por concepto de tasas diferenciadas en
los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deduccio-
nes autorizadas, tratamientos y regimenes especiales esta-
blecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto de Gastos Fis-
cales debera contener los montos referidos estimados para
el afio 2003 desglosado por impuesto y por cada uno de los
rubros que laley respectiva contemple.

Articulo 29. Enlosinformes aque serefiere € articulo 24
de esta Ley, debera incluirse un informe detallado de los
juicios ganados y perdidos por e Gobierno Federal en ma-
teriafiscal, del Instituto Mexicano del Seguro Socia y del
INFONAVIT frentea Tribunal Federal de JusticiaFiscal y
Administrativa, asi como €l monto que representan en un
aumento o disminucion de los ingresos y el costo operati-
VO que representan para la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publicoy el Servicio de Administracion Tributaria. Asi-
mismo, este informe incluird una explicacion detallada de
las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica a
la recaudacion.

Paralos efectos de este articulo, el Tribunal Federal de Jus
ticiaFisca y Administrativa deberafacilitar ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y a Servicio de Adminis-
tracion Tributaria la informacion que éstos requieran para
elaborar el informe a que se refiere el primer parrafo.”

Articulo 30. Con el objeto de transparentar lainformacion
referente a los ingresos generados por concepto de dere-
chos y aprovechamientos por las distintas dependencias y
Organos de la administracion pablica federal, asi como de
los Grganos autdnomos, |a Secretaria de Hacienday Creédi-
to PUblico presentaraalas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Publico y de Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Ca
mara de Diputados antes del 31 de julio de 2003, las
estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos
para el mismo afio.

Articulo 31. Con €l propdsito de coadyuvar a conocer |os
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacidn, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to Pblico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
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bienes y servicios plblicos que reciben con recursos fede-
rales, estatalesy municipales.

La realizacion del estudio sera responsabilidad exclusiva
dela Secretariade Hacienday Crédito Pdblico y debera ser
entregado a las Comisiones de Hacienday Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Dipu-
tados a més tardar el 15 de mayo de 2003. Estas Comisio-
nes determinardn a méas tardar el 15 de junio de 2003 si €l
estudio cumple con los objetivos establecidos.

De determinarse que dicho estudio no cumple con los ob-
jetivos establecidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendrd hasta el 15 de agosto de 2003 para presen-
tarlo alas Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
con las modificaciones respectivas.

Articulo 32. Con €l propésito de transparentar la forma-

cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, 1a Secre-

taria de Hacienda y Crédito Publico debera hacer llegar a
las Comisiones de Hacienday Crédito Piblico y de Presu-

puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas
tardar el 30 de abril, una definicion de los balances fisca-

les, junto con la metodologia respectiva, en que se incluya
de manera integral todas las obligaciones financieras del

Gobierno Federal, asi como |os pasivos publicos, pasivos
contingentes y pasivos laborales.

Articulo 33. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
coordinara un estudio en el que se muestre un diagnostico
integral de la situacion actual de las haciendas pablicas es-
tatales 0 municipales.

Para |a realizacion de dicho estudio, la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Plblico propondra los lineamientos técni -
cos a seguir ala Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados antes del 1° de marzo de 2003.
Este estudio debera ser entregado a la Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico de la Camara de Diputados a més
tardar e 15 de mayo de 2003.

L os resultados de dicho estudio estaran sujetos a dictamen
de las Comisiones de Hacienday Crédito Publicoy de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, €l
cua determinard si el estudio cumple con los objetivos es-
tablecidos.

De presentarse un dictamen no favorable sobre dicho estu-
dio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd

hasta el 15 de agosto de 2003 para presentarlo alas Comi -
siones de Hacienda y Credito Piblico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados con las modifi-
caciones respectivas.

Articulo 34. En €l gjercicio fiscal de 2003, toda iniciativa
en materia fiscal deberaincluir en su exposicion de moti-
vos e impacto recaudatorio de cada una de las medidas
propuestas. Asimismo, en cada una de |as explicaciones es-
tablecidas en dicha exposicion de motivos se deberaincluir
claramente ¢ articulo de la disposicion de que se trate en
el cua sellevarian a cabo las reformas.

Todainiciativaen materiafiscal que envie el Ejecutivo Fe-
deral a Congreso de la Union observard lo siguiente:

1.Que se otorgue certidumbre juridicaalos contribuyentes;
2. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que el monto arecaudar seamayor que el costo de su re-
caudacion y fiscalizacion; y

4. Que las contribuciones sean estables para las finanzas
plblicas

Estas disposiciones deberan incluirse en la exposicion de
motivos de lainiciativa, las cuales deberan ser tomadas en
cuenta en la elaboracion de los dictémenes que emitan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Union. La
Ley de Ingresos de la Federacion Unicamente incluiré las
estimaciones de | as contribuciones contempladas en las le-
yes fiscales.

Articulo 35. La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el gjercicio fiscal del 2004 debera acompafiar-
se del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de En-
deudamiento y especificara la estimacion de los montos
correspondientes a |as fuentes de ingresos que se detallen
en los presupuestos de ingresos y endeudamiento. La Ini-
ciativa también incluira disposiciones especificas para los
contribuyentes'y parael sector publico que se aplicaran du-
rante el gercicio fiscal.

En el presupuesto de ingresos se deberd incluir la estima-
cion de todas las fuentes de recursos que captara el Sector
Publico Federal en un gjercicio fiscal para cubrir el gasto
publico federal asi como las disposiciones de carécter tem-
poral que deberd observar el Ejecutivo Federal. Se debera
explicar y documentar suficientemente en la exposicion de
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motivos del presupuesto de ingresos todas las fuentes de
recursos que se incluyan en la Iniciativa de Ley de Ingre-
sos de la Federacion

En su exposicion de motivos el presupuesto de ingresos de-
beré contener lo siguiente:

|. Proyecciones de ingresos con las memorias de célculo;
. Lainformacion detallada de |os ingresos;

1. La cuantificacion del impacto en los ingresos de las
modificaciones que se propongan a las leyes fiscales

En el presupuesto de ingresos se contabilizarén los ingre-
s0s que capta €l Gobierno Federal en los términos de las
disposiciones fiscales; 10s de los organismos publicos des-
centralizados y |as empresas de participacion estatal mayo-
ritariacomo resultado de sus actividades, y el remanente de
operacion del Banco de México cuando sea positivo.

El presupuesto de endeudamiento contendra la siguiente
informacion:

|. Las proyecciones de |as disposiciones y las amortizacio-
nes congruentes con |os techos de endeudamiento publico
solicitados.

1. Los supuestos utilizados y las memorias de célculo.

Articulo 36. Los estimulos fiscales y las facilidades que
establezcalalniciativade Ley deIngresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2004 se otorgarén con base en cri-
terios de eficiencia econdmica, no discriminacion, tempo-
ralidad definiday progresividad.

En la exposicion de motivos del presupuesto de ingresos a
que hace referencia el articulo 35 se fundamentard y moti-
vard su otorgamiento, mencionando especia mente los ob-
jetivos, los beneficiarios directos y las metas por acanzar.

Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta si los objetivos pretendidos podrian acanzarse de
mejor manera con la politica de gasto. Las facilidadesy los
estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili -
dades administrativas y los estimulos fiscales se especifi-
card en € presupuesto de gastos fiscales.

Articulo 37. El Ejecutivo Federal presentara a las Comi -
siones de Hacienda y Creédito Pablico del H. Congreso de
laUnion, amastardar el 30 de mayo de 2003 un estudio de
costos de operacion de la Banca de Desarrollo que muestre
todos los componentes que integran el costo de operacion.
El estudio deberdincluir pardmetros de referencia interna-
cionales y nacionales con los que se evallia el desempefio
financiero de la misma.

Capitulo V
De Otras Disposiciones

Articulo 38. Las entidades federativas y 10s municipios,
dentro de su territorio, podrén construir vias de comunica-
cion vehicular paral€elas a las vias de comunicacion vehi-
cular de jurisdiccion federal, con el propdsito de que junto
con las vias de jurisdiccion federal, cuenten con cuatro ca-
rriles de circulacion. Laentidad federativa o municipio que
construya las vias de comunicacion en los términos de es-
te articulo, a partir de la conclusion de la construccidn, po-
dra establecer casetas de cobro por el servicio que se pres-
te en ambas vias en € territorio de la entidad o municipio,
en términos de las disposiciones legales aplicables, asu-
miendo el costo de mantenimiento y conservacion de las
mismas.

Cuando en las vias de comunicacion vehicular alas que pa-
ralelamente se pretenda construir otra via en los términos
previstos en el pérrafo anterior, ya se cobre por su uso o
transito previamente a la construccion de la nueva via, se
requerird que laentidad federativa 0 municipio que preten-
dan construirla, convenga, en su caso, con la Federacion o
el particular o el particular que tenga concesionada la pri-
mera via de comunicacion vehicular, los términos en los
que se podrian compartir los ingresos que se obtengan por
el uso o transito de ambas vias. Esta disposicion no le sera
aplicable a las autopistas concesionadas al Fideicomiso de
Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FA -
RAC).

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia 1o. de
enero de 2003.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de
los Impuestos Generales a la Exportacion y a la Importa-
cion efectuadas por el Ejecutivo Federal durante e afio de
2002, alas que se refiere el informe que en cumplimiento
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de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131
Condtitucional, harendido el propio Ejecutivo a Congreso
delaUnion.

Tercero. Los montos establecidos en la Seccion C, frac-
cion IX del articulo 1o., asi como el monto de endeuda-
miento interno neto consignado en el articulo 20. de esta
Ley, severan, en su caso, modificados en lo conducente co-
mo resultado de lo siguiente: i) la distribucion, entre Go-
bierno Federa y los organismos'y empresas de control pre-
supuestario directo, de los montos autorizados en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el gercicio fiscal 2003, y ii) por os montos que resulten de
la aplicacion de lo establecido en el pérrafo tercero del ar-
ticulo 30. del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el gercicio fiscal 2003.

Cuarto. Se deroga €l impuesto a la venta de bienes'y ser-
vicios suntuario establecido en e Articulo Octavo de las
disposiciones transitorias de laLey de Ingresos de la Fede-
racion para el gjercicio fiscal de 2002.

Quinto. En los casos en que se requiere importar maiz, fri-
jol, azUcar y leche en polvo, indispensables para €l abasto
nacional, que rebasen las cuotas minimas libres de arancel
acordadas por |as partes, en los tratados de libre comercio,
la Secretaria de Economia, conjuntamente con la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, determinaran la cuota adicional, sujeta a
arancel que establezca el Ejecutivo Federal, en consultas
directamente con el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable, organizaciones de productoresy consu-
midores.

Los cupos minimos y adicionales se emitiran preferente-
mente para maiz amarillo. En cuanto al maiz blanco, las
importaciones serén autorizadas solo en caso comprobado
de déficit en la produccion nacional, de acuerdo con lain-
formacion plblica disponible. Asimismo, para evitar un
eventual desabasto y de requerirse una cuota especial adi-
cional, se procederd a su autorizacion inmediata y se hara
su distribucion por grupos de consumidores de acuerdo con
su participacion en la compra de cosechas nacionales.

En lo referente a la importacion de maiz amarillo, se cui-
dara no poner en peligro el suministro de materia prima a
laindustria, alos productores pecuarios y alos formulado-
res de alimentos balanceados, a la vez que se atiendan los
legitimosintereses de los productores primarios, por [0 que
la cuota adicional considerara la balanza produccion - con-

sumo de granos forrajeros por regiones, las condiciones
especificas de produccion en cada cosecha, su estacionali-
dad y los compromisos que generen las industrias consu-
midoras para sustituir importaciones y desarrollar provee-
dores nacionales.

Con €l fin de promover la sustitucion deimportacionesy la
generacion de fuentes aternativas de abasto, € Ejecutivo
Federal promoverd programas de conversion productiva
y/o agricultura por contrato por a menos un millén de to-
neladas. En el caso de la agricultura por contrato se deberd
contar con cobertura de precios y la predefinicion de los
apoyos a la comercializacion del ciclo correspondiente.

El Ejecutivo Federal verificard que el uso, montos'y desti-
nos de las cuotas adicionales asignadas cumplan con los
criterios de complementariedad con la produccion nacio-
nal, con €l objetivo de no autorizar importaciones mientras
subsistan excedentes comerciables de cosechas que cum-
plan con las especificaciones requeridas por los consumi-
dores.

Los ingresos que por este concepto se obtengan, deberan
ser incluidos explicitamente en el reporte trimestral a que
serefiere el articulo primero de esta Ley. Deigual manera,
el Ejecutivo Federal debera entregar un informe trimestral
delaasignaciony el gercicio delas cuotas minimasy cuo-
tasadicionalesa H. Congreso de la Union por conducto de
las Comisiones correspondientes.

En condiciones de emergencia, que pongan en riesgo el
abasto nacional de aguno de los productos no desgrava:
dos, €l Ejecutivo Federal debera determinar los arancelesy
cuotas extraordinarias, teniendo la obligacion de reestable-
cer losaranceles y las cuotas originales de formainmedia-
ta, una vez que quede garantizado €l abasto nacional, asi
como de presentar un informe detallado al H. Congreso de
la Unidn sobre |as condiciones que originaron la emergen-
ciay las medidas adoptadas.

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico trans
ferir de manera no onerosa el 20% de las acciones de la
sociedad mercantil Administracion Portuaria Integral alos
Gobiernos de los Estados y el 6% de las mismas alos Mu-
nicipios donde se encuentren operando las referidas admi -
nistraciones portuarias integrales, sempre y cuando asi lo
soliciten los Estados y Municipiosinteresados y se trate de
administracion en que |la Federacion tenga més del 76% de
las acciones.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2002

Séptimo. Los municipios Centro y Cunduacén en el Esta-
do de Tabasco estaran comprendidos en la Zona de Dispo-
nibilidad nimero 9, ala que hace referenciael articulo 231
delaLey Federa de Derechos.

Octavo. Paralos efectos del articulo 26 de esta L ey, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico presentara, en un
plazo no mayor a 180 dias, los términos en que cumplira
con lainformacion relativa alos fondos y fidecomisos.

Noveno. Las entidades federativasy |os municipios que ya
hayan construido con recursos propios |as vias a que se re-
fiere el articulo 38 de esta L ey, podran convenir con el Go-
bierno Federal |os términos en que podria aplicar lo esta-
blecido en el parrafo primero del articulo citado.

Décimo. Losingresos que se generen por |as enajenaciones
que puedan realizarse de los bienes decomisados o aban-
donados conforme alaLey Federal parala Administracion
y Engjenacion de Bienes del Sector Publico, cumpliendo
ademas con las disposiciones que le son aplicables del Co-
digo Fiscal de la Federacion y de la Ley Aduanera, se re-
partiran conforme se establece en la Ley de Coordinacion
Fiscal entre la Federacion, las Entidades Federativas y 1os
Municipios. Para estos efectos, dichos ingresos se dismi-
nuirdn con los gastos directos e indirectos en que se incu-
rra para su administracion, mantenimiento, conservacion
con los pasivos ocultos relacionados con los mismos, y en
genera con |as erogaciones necesarias para realizar su en-
gienacion. No sera aplicable lo dispuesto en este articulo,
tratandose de bienes que legalmente o por su estado, con-
dicion o durabilidad, no puedan ser engjenados, de aquéllos
alos que se le dé un destino especifico o0 sean donados.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, D. F., A DIEZ DE DICIEMBRE DE
2002.

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego, Francisco
Agundis Arias (rubrica), Manuel Afiorve Bafios (rlbrica),
Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Julio Castellanos Rami-
rez (rdbrica), Florentino Castro Lopez, Jorge Algjandro
Chavez Presa (rubrica), Enrique Octavio delaMadrid Cor-
dero (rabrica), Francisco de Jesus de Silva Ruiz, Abelardo
Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Javier Fuentes Domin-
guez, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca (rdbrica),
Miroslava Garcia Suarez, Julian Hernandez Santillan (rd-
brica), Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rlbrica), Gui-
llermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (rubrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rubrica),

José Antonio Magallanes Rodriguez (rubrica), José Ma-
nuel Minjares Jiménez (rdbrica), Cesar Algjandro Monraz
Sustaita (rdbrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José
Narro Céspedes (rubrica), Luis Alberto Pazos de la Torre
(rdbrica), Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha (rubri-
ca), Arturo San Miguel Cantl (rdbrica), Reyes Antonio
Silva Beltran (rubrica), José Luis Ugalde Montes (rdbrica),
José Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Ze-
peda Berrelleza (rubrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapalabrael diputado Jorge Alejandro Chavez Presa,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el ar-
ticulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

Me informan que viene en camino el diputado Chévez
Presa

Tiene entonces el uso de la palabra el diputado Jorge Ale-
jandro Chavez Presa, para fundamentar €l dictamen en tér-
minos del articulo 108 del Reglamento Interior a nombre
de la comision, hasta por 10 minutos.

El diputado Jorge Algandro Chavez Presa:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
legisladores, muy buenas noches:

Hemos analizado en la Comision de Hacienda y Crédito
Plblico lainiciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2003 que envid e Ejecutivo Fe-
deral a este Congreso de la Unidn. Para ello quiero expo-
ner y fundamentar las modificaciones que hemos llevado a
cabo en este dictamen para votar la Ley de Ingresos que
dard los recursos para financiar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el 2003.

Las reformas llevadas a cabo en |as disposiciones tributa-
rias tuvieron repercusiones en las estimaciones de ingreso
para €l 2003. De este modo los ingresos totales seran de 1
billon 514 mil 442.8 millones de pesos. Esto es 22 mil
262.4 millones mas a lo contemplado originamente. Esto
es resultado en su mayor parte resultado de una estimacion
diferente sobre €l precio del petréleo ala que envié el Eje-
cutivo Federal. Para este propdsito coincidimos en la comi-
Si6n en establecer para efectos del Presupuesto de Ingresos
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de 2002 un precio del petrdleo de 18 délares de barril para
la mezcla mexicana de exportacion.

Asimismo después de largas conversaciones con €l Ejecu-
tivo Federal nos expuso que habia |a posibilidad de gene-
rar en el afio de 2003 ingresos adicionales por 8 mil millo-
nes de pesos derivados de aprovechamientos y de manera
especifica de la venta y desincorporacion de bienes mue-
bles y hienes inmuebles que estan ociosos en la Adminis-
tracion Publica Federal.

En impuestos se registra una reduccion neta de 6 mil 779
millones de pesos derivada de la reduccion en el monto es-
timado del impuesto especial de gasoling, delaeliminacion
de la propuesta de cobrar un impuesto a la venta del agua
natural embotellada y de la ampliacion de conceptos de
servicios de telecomunicaciones en el régimen de exentos.

Asimismo & aprobarse un incremento en la tasa del im-
puesto sustitutivo del crédito al salario del 3% al 4%, en
vez del 6% que traia originalmente lainiciativa del Ejecu-
tivo Federal, se reduce el monto estimado de ingresos en 1
mil 182 millones de pesos.

Por otro lado, aumentan el rubro de bebidas alcohdlicas de
los impuestos especiales sobre produccion y servicios por
la reduccion ala mitad del estimulo fiscal que se otorga a
la produccion de tequilay mezcal y €l monto a recaudar en
el impuesto sobre la renta como resultado de las reformas
orientadasamejorar su eficienciay evitar viasde elusiony
evasion fiscal.

Derivado del monto fiscales a obtener durante el ejercicio
2003, se estima una recaudacion federal participable por
893 mil 52 millones de pesos. Destaca el importe equiva-
lente a 2 mil 466 millones de pesos que representa el im-
puesto en especie derivado de los Ilamados tiempos fisca-
les, lo cual se establece en el articulo 1o.

El Ejecutivo Federa solicitd un monto de endeudamiento
interno neto por 99 mil millones de pesos, e cua resulta
mayor a su balance presupuestario en términos de flujo de
efectivo en virtud de dos consideraciones: por un lado, €
diferimiento de pagos vy, en segundo lugar, por dejar un
margen aladiferenciaa valor nominal y a valor de colo-
cacion de la deuda publica en valores gubernamentales.

Por |o que se refiere d manejo de la deuda externa, consi-
deramos en la Comision de Hacienda que es importante y
un logro de este pais y de fortaleza de sus finanzas publi-

cas, no solicitar recursos para endeudamiento externo en
términos netos para el Gobierno Federal, los organismosy
empresas paraestatales, asi como |a banca de desarrollo.

Con el proposito de que € Instituto para la Proteccion a
Ahorro Bancario mejore gradualmente los perfiles de su
deuday con ello lograr disminuir presiones de presupuesto
y cubrir las obligaciones del I ngtituto vinculadas a los pro-
gramas de saneamiento, se estima conveniente que el IPAB
cuente con |a autorizacion para realizar operaciones de re-
financiamiento. Se precisa que |0s recursos obtenidos con
la autorizacion anterior, deberdn aplicarse a los términos
sefialados por la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

Asimismo se contintia con lo mismo establecido € afio an-
terior en lo que se refiere a Financiera Nacional Azucarera.

Por otro lado, se esta introduciendo el monto a financiar al
sector privado y social, junto con el déficit de operacion de
la Banca de Desarrollo, alo cua se le conoce como inter-
mediacion financiera, por un monto de 29 mil 400 millones
de pesos.

Referente al endeudamiento neto para €l afio 2003, laini-
ciativa del Ejecutivo Federal traia una solicitud de endeu-
damiento por 3 mil millones de pesos, lo cua considerd
adecuado la Comision de Hacienda incorporar en su dicta-
men.

Se llevaron a cabo cambios en materia de estimulos fisca-
les para el préximo ejercicio, en apoyo alas actividades ex-
clusivamente de caracter agropecuario y forestal.

Con ¢l proposito de poner en condiciones similares el cos
to de diesel para uso automotriz destinado al transporte pu-
blico y privado de personas 0 de carga en el pais respecto
a prevaleciente en el mercado de Estados Unidos de Ame-
rica, se conviene en modificar € estimulo fiscal que se les
ha venido otorgando.

Yaque durante el presente afio la aplicacion de los estimu-
los fiscales se han canalizado a los productores de agave
para producir tequila o mezcal, haresultado positivay mas
répida de lo que originamente se previo, con lo cual es
conveniente gjustar su monto de seis a tres pesos.

En materia de transparencia fiscal y de evaluacion de la
eficiencia de estas tareas, destacan diversas obligaciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico relativas a
los siguientes aspectos.
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Se debera informar de manera trimestral y mensual sobre
la recaudacion federal participable, asi como también del
pago de las participaciones federales a las entidades fede-
rativas.

Se deberan presentar informes mensuales y trimestrales de
los montos de endeudamiento interno neto, €l canje o refi-
nanciamiento de obligaciones del erario federal y €l costo
total de las emisiones de deuda internay externa.

Seinformard de las operaciones activas y pasivas del Inti-
tuto de Proteccion a Ahorro Bancario.

Se detallara el uso de recursos financieros de la Banca de
Desarrollo y fondos de fomento.

Seinformaradelosrequerimientos financierosy delasdis-
ponibilidades de la Administracion Pdblica Centralizada,
de 6rganos auténomos'y del sector Publico Federal.

Se eliminan las disposiciones relativas a la informacion de
larecaudacion y fiscalizacion, ya que éstas han sido incor-
poradas en las reformas alaLey del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria que aprobamos por unanimidad en esta
Cémara de Diputados.

Se debera presentar a Congreso de laUnidn € presupues-
to de gastos fiscales con mayores precisiones acerca de su
contenido.

Seinformard del impacto que tiene el marco juridico en re-
caudacion y el nivel de seguridad.

Nuevamente se solicita la elaboracion de un estudio para
coadyuvar a conocer los efectos de la politica fiscal en €
ingreso de los distintos grupos de |a poblacion.

Con €l fin de transparentar la formacion de pasivos finan-
cieros del Gobierno Federal, se deberé elaborar una defini-
cion y cuantificacion de los balances fiscales.

Se elaborard un estudio en el que se muestre un diagndsti-
co integral de la situacion actual de las haciendas pablicas
estatales y municipales.

Se propone también que en el 2003 toda iniciativa de ma-
teria fiscal deberd incluir en su exposicion de motivos el
impacto recaudatorio de cada una de las medidas propues-
tas. Seincluye un cambio sustancia en lainformacion que
se proporcionaraen la Ley de Ingresos de la Federacion.

Se establece que los estimulos fiscales y las facilidades que
establezca la iniciativa de Ley de la Federacion para e
Ejercicio Fiscal 2004 se otorgaran con base en criterios de
eficienciaeconomica

Por Ultimo, se dispondra de elementos que le permitan al
Congreso delaUnion evaluar el desempefio delaBancade
Desarrollo tal y como lo hemos venido aprobando en las
modificaciones que se han llevado acabo alaLey de Ins
tituciones de Crédito.

Se otorga la posibilidad para las entidades federativas y
municipios de construir vias de comunicacion vehicular
paralelas a las de jurisdiccion federal pudiendo establecer
casetas de cobro por el servicio que se preste en ambas
vias, asumiendo €l costo de mantenimiento y conservacion
de las mismas. Esto como una claramedida de federalismo
y de impulso ala descentralizacion en materia de ingresos
y esto fue incorporado en los articulos transitorios.

Hay una nueva redaccion por parte de la Comision de Har
ciendaen lo relativo alos cuposy aranceles para que se ga-
rantice el abasto de maiz de manera competitiva ante las
importaciones procedentes de Estados Unidos de América
y Canada

En virtud del tiempo que se me ha agotado, pido autoriza-
cion ala Presidencia para que pueda entregar €l nuevo tex-
to que es diferente al proyecto de dictamen que esta publi-
cado por La Gaceta.

Asimismo, solicitamos que por parte de la comision una co-
rreccion y en consecuencia una fe de erratas en € articulo
10. En € rubro de derechos solicitamos que en |o que sere-
fiere alos derechos que se estan desglosando por dependen-
cias, se establezca en la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Social, Pesca y Alimentacion, pone 229.8
millones de pesos, debe decir 110.3 millones de pesos.

Y en lo que serefiere ala Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dice 2 mil 059.1 millones de pesosy debe de-
cir, 2 mil 355.4 millones de pesos.

Enlo que serefiere ala Secretaria de Salud, dice 240.4 mi-
llones de pesos'y debe decir 63.6 millones de pesos.

Estamos incluyendo también en lostransitorios, ladisposi-
cion para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
transfiera de manera no onerosa un porcentgje de las ac-
ciones de la Sociedad Mercantil, Administracion Portuaria
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Integral alos estados y a los municipios donde se encuen-
tren operando.

Finalmente, también en |a parte de los transitorios se esta-
blece que losingresos que se generen por |as engjenaciones
que puedan realizarse de los bienes decomisados o aban-
donados, se repartiran conforme a lo que se establezca en
la Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios. Estas aportaciones
quisimos en la Comision de Hacienda y Credito Publico,
tanto con integrantes de la comision, asi como con diputa-
dasy diputados de otras comisiones que nos hicieron el ho-
nor de visitarnos en nuestras distintas reuniones son las que
me permiten fundamentar este dictamen que ponemos a su
consideracion.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Una pregunta diputado, ¢ha quedado clara toda la fe de
erratas y los cambios?

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa:

Espero que si, aqui 10s tengo por escrito para entregarlas a
la Secretaria.

Sefior Presidente, no di lectura, no sé si seanecesario d ar-
ticulo pero aqui esta el texto.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Levoy apedir a sefior Secretario quelalea, si estan ama-
ble.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Articulo 50. de la Ley de Ingresos, por parte de la comi-
son:

“Articulo 50. En los casos en que se requiere importar
maiz, frijol, azlcar y leche en polvo indispensables para el
abasto nacional que rebasen las cuotas minimas libres de
arancel acordada por las partes en lostratados de Libre Co-
mercio, la Secretaria de Economia conjuntamente con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion determinaran la cuota adicional su-
jetaa arancel que establezca el Ejecutivo Federal en con-
sultas directamente con el Consgjo Mexicano para el

Desarrollo Rural Sustentable, organizaciones de producto-
resy consumidores.

Los cupos minimos y adicionales se emitiran preferente-
mente para maiz amarillo; en cuanto a maiz blanco, las
importaciones seran autorizadas slo en caso comprobado
de déficit en la produccion nacional de acuerdo con la in-
formacion pablica disponible. Asimismo, para evitar un
eventua desabasto y de requerirse una cuota especial adi-
cional, se procederd a su autorizacion inmediata y se hara
su distribucidn por grupos de consumidores de acuerdo con
su participacion en la compra de cosechas nacionales.

En lo referente a la importacion de maiz amarillo, se cui-

dara no poner en peligro e suministro de materia prima a
laindustria, alos productores pecuariosy alos formulado-

res de alimentos balanceados a la vez que se aiendan los

legitimosintereses de los productores primarios, por [0 que
la cuota adicional consideraré la balanza, produccion, con-

sumo de granos forrajeros por regiones, |as condiciones es-

pecificas de produccion en cada cosecha, su estacionalidad

y los compromisos que generen industrias consumidoras

para sustituir importaciones y desarrollar proveedores na-

cionales.

Con el fin de promover lasustitucion deimportacionesy la
generacion de fuentes alternativas de abasto, € Ejecutivo
Federal promoverd programas de conversion productiva
y/o agricultura por contrato. Sélo se asignara ala cuota adi -
ciond indicada en el primer parrafo de este articulo, alos
beneficiarios que acrediten compromisos de compras de
cosechas nacionales de maiz a través de dichos programas
de por lo menos e 10% de sus consumos auditados de maiz
amarillo importado en 2002.

Tales esquemas deberan contar con cobertura de precios'y
la predefinicion de los apoyos ala comercializacion del ci-
clo correspondiente.

El Ejecutivo Federa verificard que el uso, monto y desti-
nos de las cuotas adicionales asignadas cumplan con los
criterios de complementariedad con la produccion nacio-
nal, con €l objetivo de no autorizar importaciones mientras
subsistan excedentes comerciables de cosechas que cum-
plan con las especificaciones requeridas por los consumi-
dores.

Los ingresos que por este concepto se obtengan, deberan
ser incluidos explicitamente en el reporte trimestral a que
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se refiere el articulo primero de esta ley; de igual manera,
a Ejecutivo Federal debera entregar un informe trimestral
delaasignaciony el gercicio delas cuotas minimasy cuo-
tas adicionales al honorable Congreso de la Unidn por con-
ducto de las comisiones correspondientes.

En condiciones de emergencia que pongan en riesgo el
abasto nacional de alguno de los productos no desgrava-
dos, el Ejecutivo Federal deberd determinar los arancelesy
cuotas extraordinarias teniendo la obligacion de restablecer
los aranceles y las cuotas originales de forma inmediata
una vez que quede garantizado €l abasto nacional, asi co-
mo de presentar un informe detallado a honorable Con-
greso de la Union sobre las condiciones que originaron la
emergenciay las medidas adoptadas.

Sefior Presidente, hago la correccion, es € articulo quinto
transitorio de laLey de Ingresos.

Es cuanto.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Muchas gracias. En consecuencia esti a discusion en lo ge-
neral...

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios |os siguientes diputados: José Manuel del Rio
Virgen, José Antonio Calderon Cardoso, Jaime Cervantes
Rivera, Francisco Agundis Arias, José Antonio Magallanes
Rodriguez y Humberto Mufioz Vargeas.

Ruego a la Secretaria de Servicios Parlamentarios que la
propuesta de fe de erratas sea impresa y distribuida a los
sefiores diputados y ruego ala Asamblea que aquellos ar-
ticulos en los que haya modificaciones sea reservado en lo
particular para su discusion en el mismo sentido.

Por lo tanto parala discusion en lo general tiene el uso de
lapalabrael diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia hasta por cinco minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros:

Estoy con el dictamen que acaba de leer el diputado Jorge
Chévez Presa, pues quien tiene solo pagay aportasi se le

obliga, de ahi que en una sociedad libre la (inica forma de
contribuir ala obtencion de ingresos para €l gasto publico
sea por medio de los impuestos, pero no hay que olvidar
que lo més importante que el Estado reciba estas aporta-
ciones, para regresarlas a la sociedad, ésa es su verdadera
funcion.

Queremos racionalidad, transparenciay sobre todo eficien-
cia para ampliar la base gravable, no queremos a la buro-
craciatortuosa que es lentaincluso para cobrar [osimpues-
tos. Esta soberania a aprobado diversas disposiciones que
forman parte del paguete econdmico que se aplicarael pro-
Ximo afio y que constituye un pilar importante en la recau-
dacion impositiva.

Aprobamos reformasalalLey de Derechos, alaLey Adua-
nera, laLey del IVA, lo que reflgja un enorme interés que
existe por impulsar la recaudacion y en procurar €l desarro-
llo de México, para generar empleos y mantener alas em-
presas que luchan por subsistir actualmente. También apro-
bamos la Ley del Impuesto Sobre laRenta, laLey Sobre la
Tenencia 0 Uso de Vehiculosy el Impuesto Sustitutivo del
Crédito a Salario, las cuales son evidentemente disposi-
ciones que tienen una gran trascendencia, tanto en lo que se
refiere a la recaudacion, como en la gravacion que repre-
senta para |os bolsillos de |os contribuyentes.

Laidea primordial en la reforma de esas disposiciones es,
atodas luces, € no lesionar la economia de los mexicanos
que serén gravados con esos impuestos y que se puedan a
mismo tiempo recaudar sin ninguna complicacion, que fue
uno de los mayores problemas en este afio que termina.

En relacion al gas no la aprobamos porque resultaba alta-
mente gravosa para los contribuyentes, empresas dedicadas
alafabricaciony servicios dentro de este mercado habrian
quebrado y casi 40 mil familias hubieran salido lastimadas
en empleos directos e indirectos. Ademés 600 millones de
pesos, son menos que 1 mil 500 millones de pesos que po-
demos obtener s dgjamos sin subsidio el diesel de Ferro-
carriles Mexicanos, que se concesiond en desventaja para
el pueblo de México y que se debe investigar.

Ese era el mismo destino que seguiria el agua embotellada
de consumo, afortunadamente se Ilegd a un consenso que
valoro las condiciones reales de nuestra economiay no fue-
ron aprobadas.

Las necesidades de incrementar €l presupuesto a todos
los organismos y entidades gubernamentales no debe ser
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resuelto con un aumento indiscriminado en los impuestos,
ésa no es la solucion; la solucion se encuentra mas bien en
priorizar las necesidades y candizarlas apropiadamente:
atender el campo, atender la educacion, atender la univer-
sidad publica como el Instituto Politécnico Nacional. El
apoyo a la produccion de bienes y servicios socialmente
necesarios demandan el aprovechamiento pleno de los re-
cursos humanos, materiales y financieros, pero sin que se
grave mas a nuestro pueblo.

Los contribuyentes han cumplido su parte con el pago de
Sus impuestos aun cuando esto representa una tediosa odi -
sea 0 unamision casi imposible; ahora es tiempo de que €
Estado €jerza con honestidad, eficacia cada centavo que se
recaude y se eficientice la recaudacion. Los ingresos que
recauda el Gobierno Federal deben ser gercidos con res-
ponsabilidad y eficiencia para que, aunada alatoma de de-
cisiones que se ha dado en este recinto, fortalezcan la con-
fianzay credibilidad de |los ciudadanos en lasinstituciones.

L os mexicanos queremos que 10s recursos que aprobamos
para el presupuesto, para financiar €l presupuesto, se usen
con racionalidad, se manejen con eficienciay con absoluta
honestidad. Queremos que €l Ejecutivo no se queje més de
la colaboracion entre poderesy que vea en este poder, en el
Poder Legidlativo, la colaboracion entre poderes que con
estaLey de Ingresos |e estamos dando.

Gracias, compafierasy compafieros.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de latribuna el diputado José Antonio Calde-
ron Cardoso, del Partido de Alianza Social, hasta por cin-
CO minutos.

El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:

Con su permiso, diputado Presidente; sefiorasy sefiores le-
gisladores:

Desgraciadamente para Alianza Social, en el paguete eco-
nomico 2003 continda prevaleciendo por parte del Gobier-
no Federal la errdnea vision de que la recuperacion econd-
mica de México depende exclusivamente del desarrollo de
laUnién Americana, el cual de no fortalecerse en el tltimo

trimestre del afio darélugar aunacrisis econémicaaln méas
profunda para ambas naciones. Al dia de hoy ya se pro-
nostica una reduccion del crecimiento de la economia na-
cional parael presente afio, pasando del 1.8% al 1.3%.

Durante €l presente afio la recaudacion fiscal del pais fue
menor de lo esperado, en 12 mil 125 millones de pesos, con
lo cual quedaclaro que lapoliticatributariaimplantada por
el Gobierno Federal ha sido ineficaz y ha ocasionado gra-
ves dafios a sectores econdmicos formales, ya que solo por
el impuesto del 5% suntuario fueron afectados 67 mil res-
taurantes, dando lugar a pérdidas por 15 mil millones de
pesos para esta industria.

Si bien laaperturacomercial, el tipo de cambio delibreflo-
tacion, las politicas fiscales establesy lareduccion delain-
flacion dan fortaleza a las naciones en el &mbito interna-
cional, estas variables son indiferentes a la sociedad s
éstas no tienen efectos positivos y presentes en su econo-
mia familiar, en su consumo privado.

Creemos que hay rubros que pueden ser susceptibles de
evaluarse para un mejor aprovechamiento. Para el 2003 se
proponen 1 millon 77 mil 287.7 millones, delos cuales 948
mil 343 millones son gasto corriente y solo 128 mil 944
millones son gastos de capita y de ese gasto, el 51.94 son
destinados a servicios personales que aumentan 3.5, mien-
tras que €l resto o etiquetan como otros gastos. Aqui van
incluidas las pensiones.

Aunque se habla de que mucho gasto corriente s en ramos
como laeducacion, lasaludy seguridad social y justicia, el
gobierno argumenta que la mayor parte, el 64% de |os ser-
vicios personales |o absorben |as remuneraciones a maes-
tros, medicos y enfermeras, sin embargo, las cifras mues-
tran que a cierre del 2002 tendremos menor o igual
nimero de medicos, maestros y enfermeras por habitante
que en el 2000.

Al parecer existen sueldos muy elevados en |os niveles de
gobierno y duplicidad de funciones. Es posible que mucho
de ese gasto termine en la parte administrativa'y no en la
operativa. Habria que buscar eficientar la némina en todos
los niveles de Gobierno.

Hay que hacer gjustes a |los saarios de los atos funciona-
rios, asimismo darle unarevisadaal gasto en publicidad del
gobierno. Parece ser que el Ejecutivo Federa haperdido el
control del gasto corriente, en particular de los servicios
personaes.
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En la economia, por eemplo, muchos discursos de apoyos
para microchangarro pero nada de resultados précticos, no
Se ve ninguna cadena productiva, ésta nos permitiria susti-
tuir unabuena cantidad de importaciones de mercancia. No
podemos seguir teniendo una economia que dependa casi
en su totalidad del crecimiento de los Estados Unidos, ya
son dos afios de crecimiento nulo.

El gasto de capital de 128 mil 944 millones sufre una reduc-
cion del 10.32% para el siguiente afio, es increible que con
toda |a riqueza petrolera que tenemos, estemos importando
gasolinas y petroquimicos, ¢porqué no invertir los ingresos
extras del petroleo y destinar mas recursos alainversion fi-
sica en infraestructura productiva, en tecnologia propia?

El sistema de carretera estd en mal estado, es fundamental
invertir en infraestructura para que nuestro pais crezca.

De acuerdo alas cifras que nos proporcionan en los crite-
rios generales de politica econdmica para la iniciativa de
Ley de Ingresos y e Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, vemos que se habla de un déficit presu-
puestal de 32 mil 867.5 millones de pesos, que representa
el 0.50 del PIB.

Se pide un endeudamiento hasta por 99 mil millones para
margen de maniobra por la razén del valor de colocacion
contrael valor del registro, cuando esta diferencia seriaen-
tre mil y 2 mil millones.

Se tiene que reducir el déficit s landmina no fuera tan dta
y si hacemos al gunas operaciones, tendriamos, que podria-
mos reducir casi 20 mil millones quedando el déficit alre-
dedor de 12 mil, esto implicaria que la deuda interna no
creciera y por consiguiente la cantidad por servicios de
deuda se redujera.

Finalmente, queremos decir que a pesar de todo esto, el
Congreso generosamente aprobara recursos a Ejecutivo
pero esperamos que haga un uso adecuado de ellos.
Muchas gracias.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de latribuna el diputado Jaime Cervantes Ri-

vera del Partido del Trabgjo para fijar posicion, hasta por
10 minutos.

El diputado Jaime CervantesRivera:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Una vez més, al igual que en los Ultimos 20 afios, esa so-

beraniatiene que escuchar un lenguaje que ya es comun ca-

da vez que se discute la Ley de Ingresos. Se nos vuelve a
reiterar por enésima ocasion, el discurso de finanzas publi -

Cas sanas, presupuesto austero, la lucha contra lainflacion

y €l bienestar para todos.

En contrapartida tenemos mas pobreza, salario de miseria,
un campo cada vez mas desprotegido, un estado con menos
capacidad de maniobrafinanciera, estancamiento econémi-
co y desempleo creciente, combinado con escasas oportu-
nidades de trabajo para los jovenes.

Nos encontramos con un gobierno que pretende cobrar im-
puestos alos de siempre y no se atreva atocar los bolsillos
delosricos.

En este contexto, a iniciarse €l tercer afio de gestion del
Presidente Vicente Fox, vemos como se debilita en su ad-
ministracion la estructura de ingresos de |a Federacion.

Lapropuesta parael 2003 es un paso mas en esterol de di-
reccion de politica econdmica que privilegiaalabajade la
inflacion y la disciplina fiscal, castigando el crecimiento
econdmico, lageneracion de empleos, el crecimiento dein-
gresosy desestimael grave deterioroy crisis social quevive
el campo.

En el presente afio tuvimos una escasa captacion tributaria
que segun el Gobierno Federal se debid alabgja del creci-
miento econémico. Hoy se nos plantea un mayor creci-
miento economico; sin embargo |as expectativas de capta-
cion tributaria no garantizan que vayan a Ser mayores para
el proximo afio como proporcion del Producto Interno Bru-
to alo que debe agregarse que nuestro pais tiene una es-
tructura tributaria cada vez més ineficiente, llena de co-
rrupcion y privilegios.

Debemos tener claro que la disminucion de los ingresos

presupuestarios no es un problema coyuntural, sino que esta
relacionado con laestructuraimpositiva, que se caracteriza
por tener esquemas especiales, trato diferenciado, exencio-

nes fiscales, que a la postre terminaron por convertir a
nuestro pais en un paraiso fiscal conforme lo reconoce la

propia OCDE.
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A lainiquidad impositiva, se sumala evasion y deficiente
captacion a nivel de los principales impuestos, como e
IVA'y e ISR, conjuntado con la gravacion creciente a los
atos contribuyentes, asi como la erogacion del impuesto
del 5% de dividendos, |areduccion alas tasas méximas del
ISRy la propuesta de derogacion del impuesto a los bienes
suntuarios.

El grupo gobernante actual persiste en lanecesidad de con-
tinuar sosteniendo el régimen de consolidacion fiscal y los
regimenes especiales, que se han convertido en latumbafi-
nanciera del Gobierno Federal.

Después del fracaso de lareformafiscal, el gobierno ha se-
guido una politica ambigua, consistente en reproducir los
vigjos sistemas fiscales heredados de los regimenes priis-
tas, en conjuncion con una politica de austeridad presu-
puestaria, y a mismo tiempo culpando a la oposicion del
fracaso por elevar la captacion tributaria.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabgo, las
medidas tributarias contenidas en la propuesta para el
2003, no podran Ilenar los faltantes derivados de la desgra-
vacion anivel delos principalesimpuestos, como el ISR o
d IVA.

Larealidad de los hechos es que no hay politica de ingre-
S0S sino propiamente una situacion inercial, en la que la
baja captacion se esta convirtiendo en la norma para aconm-
pafiar a un menor gasto publico.

Todas las expectativas del Ejecutivo Federal estan puestas
en una mayor apertura a capital privado para que, entre
otras cosas, cumpla el papel que antes le fue reservado d
sector publico, aportar ingresos 0 movilizar recursos de un
sector a otro de la sociedad.

Laideadetransferir autonomiaalos estados, para que cap-
ten impuestos reservados a la federacion, es totalmente in-
correcta, ya que es un medio encubierto para elevar la tri-
butacion indirecta que perjudica a todas luces a los
consumidores de bajos ingresos, en tanto que se reducen
los impuestos directos para premiar a los ricos.

En cuanto a la politica de endeudamiento pablico, vemos
serias anomalias en la propuesta del Ejecutivo Federal, ya
quea congelar el endeudamiento externoy plantear lapro-
puesta de depender exclusivamente del endeudamiento in-
terno, representa una politica de costos muy altos para €
pais.

Las tasas de interés internacional es se ubican en la actuali-
dad en uno de sus niveles mas bgjos de la historia, ya que
la coyuntura mundial ha dictado una politica monetaria
fuertemente expansiva, para disipar méas rapidamente los
efectos de recesion.

En lugar de tomar ventagja de esta situacion, el Gobierno
Federal propone que el sector publico siga succionando los
€sCasos recursos que 10s bancos privados estan dispuestos
a poner a disposicion de los usuarios del crédito.

Esta situacion es sumamente negativa, ya que al asegurar a
los bancos un negocio con titulos pablicos de altos rendi -
mientos, contribuya a la desviacion de recursos que perju-
dican alos productores privados, sobre todo ala pequefiay
mediana empresas.

Ninguno de |os argumentos esgrimidos para apoyar un ma-
yor endeudamiento interno es valido, ya que no es priorita-
rio en este momento impulsar el mercado de deuda publi-
ca, porque los requerimientos para el desarrollo estan del
lado de la deuda privada, 1a colocacion de titulos de largo
plazo a una tasa nominal fija, € mucho mas oneroso que
recurrir prudentemente al mercado internacional.

Desde nuestro punto de vista, |a alternativa se encuentra en
combinar prudentemente el endeudamiento interno con €
externo, aprovechando la coyuntura de bajas tasas de inte-
rés, dependiendo de las circunstancias financieras.

Cuando €l célculo econémico le dala espalda a las consi-
deraciones de costos, deja de existir la racionalidad econo-
mica y su lugar es ocupado por los arreglos especiales 0
preferenciales con los oferentes que cuenta con el poder
politico, como es el caso de los banqueros.

Parael grupo parlamentario del Partido del Trabajo, la pro-
puesta del presidente Fox de recurrir a endeudamiento in-
terno de forma prioritaria, coloca en bandeja de plata ga-
nancias millonarias para los operadores del mercado
financiero, que no tendrén necesidad de asumir riesgos y
financiar a los creadores de empleo.

Ademés, a acaparar €l sector publico, los escasos recursos
disponibles en el sistema bancario, queda sin sustento la
propuesta efectuada por el Ejecutivo Federal de aumentar
el vigor de larecuperacion, dando mayor énfasis a merca-
do interno.
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El precio del barril del petréleo, como otro de |os parame-
tros que definen la captacion de recursos para el sector pu-
blico, esta fuertemente subestimado, sin embargo éste es el
menor de los problemas, ya que el precio del petréleo es
una variable altamente vol&til que puede despuntar y aba-
tirse en un lapso inferior de un afio. La cuestion de fondo
es que lafijacion del petrdleo sea congruente con una ver-
dadera politicade ingresos. Desafortunadamente eso no su-
cede, ya que el propdsito del Gobierno Federal, es trabajar
con cifras grises en términos de ingresos por derechos y
aprovechamientos sobre el petréleo, con el fin de ganar la
mano en el conflicto con los gobernadores.

Se trata, pues, de valerse de estimaciones espurias para
mantener un elevado grado de discrecionalidad sobre el
manejo de los recursos especiales o0 contingentes, como
son los que se derivan de los movimientos inesperados del
precio del petréleo.

En lamedida en que la actua propuesta de Ley de Ingresos
esté montada sobre un progresivo desmantelamiento de la
captacion directa que es incapaz de contar con €l apoyo de
mecanismos para combatir laevasion y que subordinala po-
litica de deuda puUblica a los intereses de los operadores fi-
nancieros domesticos, el grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo se manifiesta a favor de que se apruebe en lo gene-
ral e dictamen delaLey de Ingresos parael Ejercicio Fisca
de 2003, pero ademas sefialamos que plantearemos nuestras
reservas a los articul os que consideremos convenientes.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Inmediatamente, también para fijar posicion, tiene el uso
delapalabrael diputado Francisco Agundis Arias del Par-
tido Verde Ecologista de México, hasta por 10 minutos.

El diputado Francisco Agundis Arias:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores.

Uno de los problemas estructurales de nuestro pais ha sido
la cronica precariedad de las finanzas pablicas; a pesar de
las sucesivas reformas fiscales instrumentadas por esta so-
berania para tratar de superar las severas restricciones fi-
nancieras del Estado, el Ejecutivo contintia aumentando su

ineficiencia en la recaudacion a proponer afio con afio re-
formas tributarias que implican un mayor cobro de im-
puestos como Unica via para solventar el gasto nacional.

No es posible que sigamos lapidando los ingresos de los
mexicanos con medidas que poco ayudan ala creacion de
un esquema fiscal solido y que fortalezcan a mercado in-
terno.

Al Ejecutivo se le ha olvidado que su funcion principal de-
be ser la procuracion del bienestar social y paraello, debe
ser eficiente en el cobro de las contribucionesy en el usoy
distribucion del gasto.

¢Hasta cuando |os contribuyentes cautivos seguiran siendo
rehenes de un sistema tributario poco equitativo, en donde
los impuestos son utilizados solo para mantener una carga
burocrética y programas con poca viabilidad que no estan
resolviendo |os problemas de fondo de |a nacion?

Hoy como cada afio, nos encontramos ante la discusion del
dictamen de la Ley de Ingresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal del proximo afio y no hemos encontrado
ninguna propuesta del Ejecutivo que amplie la base grava:
ble que modifique la Ley de Coordinacion Fiscal, que pro-
mueva un federalismo fiscal y que asegure y diversifique
las fuentes de ingreso.

A pesar de €llo, e grupo parlamentario del Partido Verde,
nos pronunciamos a favor del presente dictamen en cum:
plimiento de nuestra obligacion constitucional que com
promete a este cuerpo legidativo a emitir una Ley de In-
gresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2003.

Sin embargo, no es posible seguir aprobando una ley que
no se cumple; que afio con afo el Ejecutivo disminuye en
virtud de su inhabilidad para aumentar su capacidad recau-
datoria y que sdlo justifica con la inestabilidad del sector
externo.

No podemos seguir presupuestando metas inalcanzables,
pues el gran esfuerzo que le estamos exigiendo ala ciuda-
dania en cumplimiento de sus obligaciones como mexicar
nos, nos exige el compromiso de asegurar e cumplimiento
delaley.

Por otro lado, no es posible estar plenamente satisfechos
con una Ley de Ingresos que sigue implicando el cobro de
Impuestos no justificables a sectores prioritarios para la
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nacion. Sin duda, este tipo de medidas fomentan la genera-
cion de un desarrollo inequitativo.

Deigual forma, laimposicion de montos menores de dere-
chos ala generacion de energia eléctrica a través de fuen-
tes renovables, es un estimulo cuestionable para el fomen-
to de la utilizacion de este tipo de energia. Aunque se
redujo el monto propuesto por el Ejecutivo, no deja de ser
un obstaculo paralaimplementacion de programas energé-
ticos que actualmente tienen un uso muy €scaso.

Es necesario que nosotros como |egisladores, aseguremos
através de las finanzas pablicas, via politica fiscal, la mo-
dificacion de indicadores macroeconomicos, tales como €
ahorro, lainversion o €l consumo publico y privado. Esto
para promover el desarrollo y el crecimiento.

De ta forma que los impuestos sean un verdadero instru-
mento regulador de actividades y promotor de una distri-
bucion de lariqueza nacional en unaformaigualitariay no
610 una mera herramienta recaudatoria.

Finalmente ahora queda € compromiso de traducir esta
Ley en un Presupuesto de Egresos viable que retribuya a
los mexicanos el esfuerzo de aquéllos que si pagan im
puestos; que se encuentran dentro de la economia formal
cargando todo el peso de un gobierno incapaz de generar
crecimiento.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Para fijar posicion a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, tiene el uso de la palabra el diputado José
Antonio Magallanes Rodriguez, hasta por 10 minutos.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:
Con su permiso, sefior Presidente:

La politica econémica debe orientarse hacia el logro de un
objetivo principa: el desarrollo socia y productivo, las po-
liticas fiscal, monetaria, comercial, financiera y salarid,
deben formularse y evaluarse no solo en funcion de las me-
tas de corto plazo que se les asignan; si no debe tomarse en
cuenta también su contribucion a la superacion de los obs
taculos estructurales.

Siendo la Ley de Ingresos un instrumento de politica eco-
nomica que provea de |0s recursos necesarios para el fun-
cionamiento del Estado, laCédmara de Diputados, tiene una
responsabilidad mayUscula con la sociedad.

Lapropuesta de Ley de Ingresos que recibimos |os diputa-
dos se restringe a establecer lamismaformularecaudatoria
en afios anteriores. No contiene elementos suficientes para
fomentar el desarrollo; se encuentra limitada y expuesta a
la normalizacion de la economia mundial, sin mirar hacia
adentro, sin promover el mercado interno.

En este mismo sentido deja un escaso margen de refor -
mulacion a Poder Legislativo. La situacion fiscal actual
no es precaria, es dramética; pues subsiste la dependencia
y vulnerabilidad estructural de losingresos petroleros, és-
tos aportan el 36.8% del total recaudatorio del Gobierno
Federal.

La tributacion es notoriamente baja para atender as nece-
sidades econémicas y sociales del desarrollo y el balance
publico estimado para el 2003, el 0. del PIB, no revelalos
verdaderos requerimientos financieros del Estado.

El rescate bancario y €l pago de los proyectos de inversion
financiada, Pidiregas, realizados por el sector privado, evi-
dencian que las finanzas publicas se encuentran seriamen-
te comprometidas para el futuro.

Ante los limitados ingresos recibidos, la correccion fiscal
ha recaido principal mente en unamayor contraccion de los
egresos diferentes al costo financiero de la deuda publica.

Los efectos nocivos de esta medida han sido la acumula-
cion de notables rezagos en la calidad de los servicios pu-
blicos, el bienestar social, que ha contribuido a acrecentar
el empobrecimiento.

El malestar social delamayoriade lapoblaciony el ries-
go de estallidos politicosy el deterioro delainversion fi-
sica, el cual por no ser compensada con la privada, yare-
presenta un grave deterioro en lainfraestructura basicay
el desarrollo préximo del pais.

Las modificaciones que hemos realizado a proyecto origi-
nal del Ejecutivo, si bien aln son insuficientes para lograr
los objetivos de crecimiento econdmico, incrementan los
recursos disponibles del Ejecutivo.
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Laestimacion mayor del precio del barril de petréleo enlos
mercados internacionales no cubre con las necesidades de
gasto querequiere el pais; sin embargo, setraduceen unin-
cremento del 0.95% en losingresos del Gobierno.

Aln asi debemos avanzar en encontrar nuevas fuentes de
ingresos. Los cambios que realizamos a diversos ordena-
mientos, incluidos en la Miscelanea Fiscal si bien es cierto
que redujeron el nivel deingresos esperado, éstos sevieron
mas que compensados con la estimacion mayor de petro-
leo. No obstante, no es |a Ginica fuente de recursos.

Existen aternativas. Persisten en nuestro pais paraisos fis-
cales sin ninguna justificacion. Grandes empresas transna-
cionalesy mexicanas consolidan pérdidas en detrimento de
lamediana, pequefiay micro empresas.

Bancos extranjeros que operan en nuestro pais recibiendo
millonarias transferencias a cargo del presupuesto, sin
otorgar créditos y difiriendo impuesto a margen de laLey
de Instituciones de Crédito.

Existen pérdidas reconocidas por concepto de evasion, elu-
sion 'y omision fiscal, asi como por la corrupcion. No obs
tante, no se ha dado un paso cualitativo para resolver estas
ilegalidades ni se contempla para incrementar [os ingresos
en el futuro inmediato.

Entre otras medidas, |a ortodoxia monetarista propone en-
frentar lacrisisfiscal por medio del método fécil o falso: la
austeridad, que descansa esencialmente en la contraccion
del gasto ante la escasa elasticidad en el aumento de los in-
gresos.

El Partido de la Revolucion Democrética considera que el
articulo 30. de laLey de Ingresos es altamente discrimina-
torio en virtud de que no se le da el mismo tratamiento al
Distrito Federal que alas entidades federativas en materia
de deuda publica.

Desde un principio de esta discusion de estaley en comen-
to se ha pretendido poner trabas y candados al ejercicio de
los recursos obtenidos por contratacion de deuda, esgri-
miendo el argumento de que |os proyectos que se pretende
financiar si bien es cierto que incrementan |os activos fijos
dela ciudad, no generan su propia fuente de repago.

El Gobierno del Distrito Federal tendra graves deficiencias
y la poblacion en consecuencia. Los programas de infraes-
tructura de las delegaciones y de la capital de nuestro pais

implican, entre otras cosas, la suspension de proyectos en
proceso.

Apoyamos la propuesta de no contratar deuda externa adi -
ciondl; sin embargo, el Ejecutivo debe avanzar en la rene-
gociacion de los pasivos internacionales.

La reduccion de seis pesos a tres pesos por kilogramo de
agave para la produccion de tequila o mescal sehizo sinla
consulta a los productores. Los estimulos fiscales que lo-
gramos afavor de estaactividad productiva que generami-
les de empleos, de ingresos presupuestarios y de divisas se
reduce sin justificacion econdmica congruente.

Por otra parte, avanzamos en materia de transferencia a
dar laposibilidad de que el Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal reviselaformaen que se elaboralarecaudacion
federal participable através del Comité de Vigilancia.

El dictamen deja establecido el compromiso de transparen-
cia que debe de prevalecer en esta materia. Ello con el fin
de evitar confrontaciones innecesarias que deterioran las
buenas relaciones que actualmente prevalece entre los dis-
tintos niveles de autoridad.

Ademas en este proyecto en comento se evidenciala mag-
nitud real de los problemas que enfrentan las finanzas pu-
blicas.

Si se asumen estos conceptos como deuda pablica interna,
el déficit se elevaria sustancialmente y equivaldria a me-
nosa 3% del PIB en el 2003y a 4% en el 2006, junto con
los recursos que se necesitarian para financiar el déficit.

Es por ello que en el dictamen proponemos un cambio de
metodologia en el proceso de informacion que se propor-
ciona paraformular el Presupuesto de Ingresos y Egresos.

Para el Partido de la Revolucién Democratica la politica
tributaria debe asegurar una fuente de ingresos solida que
coadyuve a mantener finanzas publicas sanas y a dotar de
recursos suficientes para enfrentar 10s rezagos existentes
en materia social y productiva.

Entendemos como una responsabilidad ineludible aprobar
una Ley de Ingresos congruente con nuestra realidad eco-
nomica. Pero insistiremos en buscar aternativas para in-
crementar |os recursos disponibles del Gobierno y el Esta
do mexicano cumpla con |os requerimientos urgentes de su
poblacion.
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Comparieras y comparieros diputados. el grupo parla-
mentario del PRD, quiere dejar claro que el Gobierno
esta equivocado, esta equivocando la conduccion eco-
nomica del pais, que la crisis de ingresos publicos por
la que se atraviesa, no es producto de la falta de dispo-
sicion de los diputados de mi partido para aprobar le-
yes, sino de la falta de disposicion del Ejecutivo Fede-
ral para proponer alternativas viables que generen los
consensos adecuados y que reviertan las fallas estructu-
rales del sistema tributario mexicano.

Es cuando, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra para fijar posicion a nombre del
Partido Accion Naciondl, el diputado Humberto Mufioz
Vargas, hasta por 10 minutos.

El diputado Humberto Mufioz Vargas.

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Acudo a esta tribuna en nombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional parafijar posicion en torno
Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion parael Ejer-
cicio Fiscal de 2003.

El paquete econdémico presentado por el Poder Ejecutivo

antes de la fecha establecida para hacerlo, ha permitido, a
quienesintegramos la Comision de Hacienday Crédito Pd-

blico, hacer un andlisis profundo y una revision cuidadosa
de cada uno de los aspectos que [o conforman.

Lejos de laimprovisacion que puede conllevar un periodo
limitado, los diputados hemos tenido tiempo para estudiar
y reflexionar y con base en ello asumir, modificar o recha-
zar contenidos y efectuar propuestas, dentro de un marco
en el que lavoluntad politicay la construccion de consen-
s0s han sido privilegiados, aunque desgraciadamente he-
mos sido testigos de como |a palabra empefiada no ha sido
honrada.

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional pro-
pone asumir la importancia del momento que vivimos y
por ello exhorta a sus pares a actuar con responsabilidad y

remontar intereses partidistas para concentrarnos en reco-
nocer larelevancia que reviste el paguete economico y ac-
tuar en consecuencia. Esto es, orientados hacia un solo ob-
jetivo: €l desarrollo y crecimiento estable y definitivo de
México.

En el ambito de la Ley de Ingresos, los diputados de Ac-
cion Nacional consideramos pertinente hacer algunas refle-
xiones y manifestar nuestra posicion al respecto.

Es importante sefialar que |os indicadores que sustentan el
marco macroecondmico, es decir: inflacion, tipo de cam-
bio, tasas de interés, cuenta corriente, déficit publico y re-
querimientos financieros del sector publico, entre otros se
mantienen sin variaciones significativas con relacion a
afio 2001 y 2002. Estas cifras demuestran € interés por
continuar con un manejo responsable y disciplinado de la
economia que garantice la estabilidad tan necesaria para
propiciar € crecimiento y desarrollo que € pais demanda.

La estimacion en el precio promedio del petrdleo estable-
cidaen 18 ddlares por barril, que supone un incremento de
un ddlar respecto al precio estimado por el Ejecutivo enlos
Criterios Generales de Politica Econémica, constituye la
variacion més significativaen el marco delaLey de Ingre-
sos para €l préximo afio.

Si bien esta modificacion permite contar con mas recursos
para asignarlos a programas de gasto, es fundamental que
evitemos seguir generando incrementos en 10s ingresos
presupuestal es provenientes de cambios en la cotizacion en
la estimacion del precio del hidrocarburo, ya que su coti-
zacion esta sujeta a los vaivenes de los mercados interna-
cionalesy alafragil situacion politicadelos paisesdel Me-
dio Oriente.

L os mexicanos sabemos que el petréleo es un factor esen-
cia en nuestra economia, pero debe también de quedar
claro de que en lamedida en que nos orientemos a diversi-
ficar y a fortalecer nuestras fuentes de ingreso la estabili-
dad que hoy disfrutamos permanecerdy terminara por con-
solidarse.

Un tema que por su importancia merece ser destacado esla
continuidad que el Poder Ejecutivo propone tanto en el ma-
Nejo macroecondmico como en los criterios en 10s que sus
tentala Ley de Ingresos. Uno de ellos es el que se refiere
a mangjo de la deuda pablica, ya que por tercer afio con-
secutivo no se solicitala contratacion de deuda externa adi -
cional, puesto que |a totalidad de los recursos necesarios



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2002

para financiar €l déficit del Gobierno Federal procederan
de fuentes internas. Este hecho contribuye a fortalecer €l
manejo y administracion disciplinados y por consiguiente
evita estar sujetos a variaciones imprevistas en los merca-
dosfinancierosinternacionales.

Por otra parte, la propuesta de mantener el déficit pablico
en niveles moderados del 0.5% del Producto Interno Bru-
to, muestra también el interés del Gobierno Federal por
fortalecer el sano equilibrio que debe existir entre ingresos
y egresos, sin arriesgar |a estabilidad macroeconémicay al
mismo tiempo disponer de 10s recursos necesarios para
atender |as necesidades de nuestra poblacion.

Resulta relevante subrayar algunas de las modificaciones
contenidasen laL ey deIngresos parael 2003 respecto alas
presentadas en afios anteriores, en tanto que implican me-
didas coherentes que tienen €l proposito de consolidar ins
tituciones y procedimientos democréticos. En este sentido
cabe destacar la propuesta para que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico realice, en coordinacion con las
entidades federativas, un diagndstico integral sobre la si-
tuacion de las haciendas publicas estatales y municipales,
asi como la propuesta de que dicha Secretaria informe tri-
mestralmente sobre la recaudacion federa participable y
sobre el pago de las participaciones alos estados y munici-
pios. Estas propuestas se orientan a fortalecer el federalis-
mo, a tiempo de que garantizan la transparencia en el ma-
nejo de los recursos financieros y aseguran larendicion de
cuentas por parte del Gobierno Federal.

Parael grupo parlamentario de Accion Nacional estas accio-
nes se consideran fundamentales para la consolidacion de
la democracia en México. Innovadora es la propuesta con-
tenida en la Ley de Ingresos para que la Secretaria de Ha-
cienda en toda iniciativa propuesta en materia fisca se vea
obligada a dar cuenta del impacto recaudatorio que éste
implica. Esto permitira analizar y evaluar con mayor pre-
cision los efectos que las medidas tributarias tendrén so-
bre la poblacion y por consiguiente tomar las decisiones
que redunden en un mayor beneficio para la poblacion.

Un cambio significativo lo congtituye el estimulo fiscal que
se otorgara a transporte que utiliza diesel para el traslado
de personas y carga, ya que esta medida en tanto que per-
mite o pretende homologar el precio de este combustible
con el que se vende en Estados Unidos, redundara en una
mayor capacidad competitiva de |os transportistas mexica-
nos.

Los estimulos fiscales otorgados a sector forestal, para
promover |as inversiones orientadas a proteger, conservar
y restaurar |os bosques del territorio nacional, demuestran
nuestro interés por preservar nuestros recursos naturales
con miras a un desarrollo arménico que evite la devasta-
cion de nuestro entorno y promueva su cuidado y regene-
racion.

El carécter realista'y congruente, prudente del marco ma-
croeconomico que sustentalos ingresos publicos que se ob-
tendréan durante el 2003, amplia la certidumbre de que éstos
serdn estables y por ello permitirdn cubrir los distintos ru-
bros del gasto pablico, cada uno de los cuales atiende a las
distintas necesidades que la poblacion y € desarrollo de
México demandan.

Con base en la consideracion de que tanto |os criterios ten-
dientes ala continuidad en el manejo de la economia, como
las modificaciones contenidas en laLey de Ingresos, tienen
el proposito de mantener unas finanzas publicas sanas
sobre |as cuales sustentar el crecimiento del pais.

El grupo parlamentario de Accidn Nacional se pronunciaa
favor del dictamen de la Comision de Hacienday Crédito
Publico; producto de la voluntad de acuerdos de quienes la
integran y exhorta a los legisladores representantes de to-
daslas fuerzas politicas, a que se sumen alaaprobacion de
dicho dictamen, con la certeza de que estamos entregando
a pais un paguete econdmico que, elaborado con respon-
sahilidad, se orientaa elevar |as condiciones de vida de to-
dos |os mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Esta el presente dictamen a discusion en lo general.

Esta Presidencia consulta si habré registro de oradores en
lo general, en pro y en contra.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa

(desde su curul):

i Sefior Presidente, falta el posicionamiento del grupo par-
lamentario del PRI!
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
iLo consultamos y nos dijeron que no habia!

Bueno. Tiene €l uso de la paabrael diputado Chavez Pre-
sa, hastapor 10 minutos, parafijar posicion del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa:

Gracias. Con su venia, sefior Presidente; muy buenas no-
ches comparierasy comparieros | egisladores:

Es un privilegio parami hacer uso de estatribuna, para ex-
poner ante todos ustedes nuestro posicionamiento como
grupo parlamentario frente ala Ley de Ingresos.

A dos afios del inicio del actual Gobierno, €l pais no regis-

tra avances en crecimiento econdmico y generacion de em-

pleos. En estamaterialos asuntos de |a Republica muestran

un serio deterioro y retroceso. La economia crecio casi a
unatasa del 7% anual en el afio 2000 y en este afio la eco-

nomia apenas registrara un ligero crecimiento de poco mas

del 1%.

Durante estos dos afios no solo no se crearon los empleos
prometidos, sino que hubo una pérdida de las fuentes de
trabajo y un aumento en la tasa de desempleo abierto. El
Gobierno actual debe alos mexicanos cerca de 3 millones
de empleos.

Nuestro grupo parlamentario esté luchando desde el Con-
greso por un México diferente, un México en crecimiento,
un México con justicia social. Por €llo, presentamos nues-
tra alternativa econdmica 2003, crecimiento con justicia
En ella proponemos crecer con justicia para que el Estado
le responda a las personas, para lograr més empleo y mas
impulso a las actividades productivas.

Nos hemos propuesto luchar con responsabilidad y serie-
dad un presupuesto federalista, participativo, promotor y
transparente para la rendicion de cuentas. También necesi-
tamos un presupuesto socialmente responsable y econdmi -
camente viable de ahi que nuestra alternativa econémica
para 2003 proponga la responsabilidad como un eey a
crecimiento con justicia como el objetivo.

No se trata de gastar més, se trata de gastar mejor, de in-
vertir en los mexicanos, no se trata de andar inventando
Impuestos sino de cobrar lo que e Gobierno puede y debe

recaudar y simplificar un sistema fiscal que hoy es onero-
S0, ineficiente, regresivo, inequitativo, injusto. Estar den-
tro de esta discusion parami grupo parlamentario estan so-
lo cumplir con las obligaciones que nos marca a todos la
Congtitucion y por suimportancia politicaconcretaalo lar-
go de nuestro territorio.

Si hay un tema recurrente de interés pablico desde el ori-
gen del Estado moderno es cuanto y como recauda el estar
doy enquélo gasta. Ese es el debate que subyace en el ori-
gen de todas las democracias occidentales.

Por esta razon hemos contribuido de una manera critica
pero constructiva a tener el dictamen de Ley de Ingresos.
Desde el Congreso asumimos el compromiso de evitar que
el pais sigaen el abandono y sujeto alo que decidan otros
y alo que ocurra en otra parte.

En lainiciativa de dictamen que estamos analizando, he-
mos provisto de méas recursos a Ejecutivo Federal, de los
que nos solicitd, hemos hecho esto a través de un andlisis
responsable de |os mercados petroleros con la finalidad de
tener un precio mas redista.

Asimismo estamos dando una autorizacion de crédito para
que lagjerzade maneraresponsable en los términos que es-
tablece nuestra Constitucion y que lgjos de financiar gasto
corriente, vaya destinada a gasto de capital y en particular
apromover através deinversion en infraestructura, las dis-
tintas regiones del pais.

En adicion aeso, el Ejecutivo Federal dispondra de 20 mil
millones de pesos en adicion alos casi 180 mil millones de
pesos en proyectos que €l afio pasado aprob esta Camara
de Diputados a través de los proyectos de Impacto Diferi-
do en el Registro del Gasto Publico y que en este afio dis-
pondra de 20 mil millones adicionales para proyectos en
la Comision Federal de Electricidad y en Petrdleos Mexi -
canos.

En adicion aeso, e Ejecutivo Federal dispondra de 29 mil
millones de pesos en recursos através delaBanca de Desa-
rrollo para financiar |as actividades econémicas en el sec-
tor privado.

Para el grupo parlamentario del PRI, la transparenciay la
informacion han sido uno de los ejes rectores de nuestrata-
rea, por ello vimos con gusto que el Ejecutivo Federal des-
pués de dos afios que nosotros incluimos el capitulo dein-
formacion, transparencia y evaluacion de la eficiencia
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recaudatoria, en esta ocasion si haya sido incluido pero eso
no significo que lo estuviéramos fortal eciendo.

El pais esta urgido de més transparencia en los ingresos, no
estamos satisfechos con o que hay y esperamos que con
las reformas que aprobamos todos por unanimidad y en las
reformas alaLey del Servicio de Administracion Tributa-
ria, podamos lograrlo.

Vemos con gran satisfaccion que la Camara de Diputados
y los distintos grupos parlamentarios pudimos incluir en la
Ley de Ingresos el monto de larecaudacion federal partici-
pable, no queremos que exista suspicacia entre [os distintos
drganos de Gobierno, a cada entidad federativa se necesita
entregarle con veracidad, con precision cud es el monto de
lo que recauda este pais para poderlo participar de acuerdo
alo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

Hemos establecido medidas para contar con estudios adi-
cionales'y con ello poder avanzar en la construccion de la
reformaalas finanzas y la Hacienda Pablica.

Hemos también pedido que €l Ejecutivo Federal informe
de las disponibilidades que se tienen en los distintos fidei-
COMIsOS.

Hemos avanzado y creemos, como grupo parlamentario
que lo que hara la banca de desarrollo ya también quedara
documentado en un informe.

También vemos con beneplécito que los grupos parlamen-
tarios hayamos acordado que la Secretaria de Hacienda
proporcione un estudio sobre |as haciendas estatales y mu-
nicipales para poder avanzar en el federalismo que este
pais merece.

Hemos también logrado el desglose de |os derechos por de-
pendencia y asimismo le hemos solicitado a la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico que nos entregue un estudio
para lograr una politica de derechos vinculada a servicio
que se proporciona pero también a costo de los mismos.
Los avances en materia de informacion, transparencia y
fiscal son un logro de todos.

iQueremos y necesitamos responsabilidad!

Comparieras y compafieros legisladores, esperamos que
con todos estos recursos que le estamos aprobando a Eje-
cutivo Federal, no tenga mas discul pas durante el gjercicio
fiscal de 2003.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, diputado Chavez Presa.

Se consultasi hay oradores paraladiscusion en lo general.
No habiendo registro de oradores para la discusion en o
general, le ruego ala Secretaria pregunte ala Asambleasi
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca, se consulta ala Asamblea si e dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Suficientemente discutido. Para los efectos del articulo 134
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral, se pregunta ala Asamblea si se va areservar algun
articulo paradiscutirlo en lo particular... Ladiputada Petra
Santos, activen el sonido en la curul donde est ahorita la
diputada.

Ladiputada Petra Santos Ortiz (desde su curul):

El segundo, articulos 20. y agregar un transitorio.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El articulo 20. y agregar un transitorio...

Ladiputada Petra Santos Ortiz (desde su curul):

Perdon, es 20., articulo 70. y un transitorio; son tres.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

20., 70. y un transitorio. El transitorio es una nueva pro-
puesta.

Okey. La diputada Miroslava Garcia.

Ladiputada Maria Mirodava Gar cia Suarez
(desde su curul):

Diputada Presidenta, quiero reservarme el articulo 10. enel
apartado especifico de lafraccion 111, en relacion ala coti-
zacion del barril del petrdleo, quiero reservar también en el
articulo 10. en la parte de Ley de Ingresos lo relativo ala
Banca Comercial y por ultimo quiero reservar el articulo
20.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Perdon diputada, de la Banca Comercid ¢ que articulo es?

Ladiputada Maria Mirodava Gar cia Suarez
(desde su curul):

Es el articulo 1o. en lo relativo ala Ley de Ingresos.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Articulo 1o., Ley de Ingresos, en relacion a la Banca Co-
mercial.

Ladiputada Maria Mirodava Gar cia Suarez

(desde su curul):

Asi esy por ultimo quiero reservar el articulo 20., segundo
parrafo de laLey de Ingresos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Bien, Genoveva, diputada Genoveva, un momentito dipu-
tada.

La diputada Genoveva Dominguez Rodriguez

(desde su curul):

Diputada Presidenta quiero reservar el parrafo decimose-
gundo del articulo 20. de laLey de Ingresos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Parrafo decimosegundo del articulo 20. Diputado Rogaciano.
El diputado Rogaciano Mor ales Reyes (desde su curul):
Si reservo el sexto transitorio del proyecto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Sexto transitorio. Diputado Toméas Torres.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta:

Parareservarme el primer parrafo, articulo 20. delaley de
que se trata, el décimo trangitorio Ultima parte, sefiora Pre-
Sidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez
(dlesde su curul):

Si gracias, sefiora Presidenta.

Yo quiero, S me permite reservar €l articulo 20. de laLey
de Ingresos, en su parrafo séptimo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputada Rosalia Peredo.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar (desde su curul):

Del articulo 1o., una adicion a parrafo quinto y el articulo
20. unamodificacion a articulo 20..

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Correcto. Diputada Cota.
Ladiputada Rosa Delia Cota M ontafio (desde su curul):

El sexto transitorio, Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(dlesde su curul):

El sexto transitorio solamente sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Jaime Rodriguez.

El diputado Jaime Rodriguez L pez (desde su curul):
Para proponer un transitorio.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
La adicion de un transitorio.

Diputado De la Madrid.

El diputado Enrique Octavio dela Madrid Cordero
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, para proponer una modificacion en e
articulo 3o0. numeral 6 y también afiadir un transitorio, qui -
z& €l decimoprimero.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Articulo 30. numeral 6y afiadir un transitorio.

¢No habia usted terminado, diputado Rodriguez?

Activen €l sonido en la curul del diputado Jaime Rodri-
guez.

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez (desde su curul):
Es un anexo a articulo quinto transitorio y un transitorio
también nuevo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esunaadicion a articulo quinto transitorio.

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez (desde su curul):
Al quinto transitorio y uno nuevo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Adicion a quinto transitorio y un nuevo transitorio.
Diputado Diaz Palacios.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios
(desde su curul):

El articulo 33.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El articulo 33 €l diputado Diaz Palacios.

Diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

El articulo 20. completo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El articulo 20.

Diputado Penchyna.

El diputado David Penchyna Grub (desde su curul):

El articulo noveno transitorio.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El articulo noveno transitorio.

Diputado Agundis.

El diputado Francisco Agundis Arias (desde su curul):

Sefiora Presidenta, para adicionar otro nuevo articulo tran-
gtorio.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Adicion de un nuevo transitorio.
Diputado Minjarez.

El diputado José Manuel Minjarez Jimenez
(desde su curul):

Diputada, € articulo tercero completo y la propuesta de un
nuevo transitorio relacionado con el mismo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El articulo tercero completo y un nuevo transitorio.
Diputado Garibay.

El diputado Jesis Garibay Gar cia (desde su curul):
Diputada Presidenta, para recordar que habia solicitado la
reservadel articulo 17 fraccion VI inciso ) y b), asi como
el articulo sexto transitorio.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Si, lo teniamos registrado, diputado. Gracias por reiterarlo.

Diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez
(desde su curul):

Gracias, diputada Presidenta. Si usted me lo permite, el ar-
ticulo 17 en su fraccion X1l y un transitorio en consecuen-
cia

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El articulo 17 en lafraccion X1l y un nuevo transitorio.
Teniamos también por escrito a diputado Julian Luzanilla,
con el quinto transitorio. Aqui tenemos el escrito, lo regis-
tramos. Esasi, el diputado Luzanillacon el quinto transito-
rio.

La diputada Beaurregard.

Activen el sonido en la curul de la diputada Beaurregard.

La diputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Me reservo, diputada Presidenta, el décimo transitorio.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El décimo transitorio.

El diputado Tofio Reyes Silva.

El diputado Reyes Antonio Silva Beltran
(desde su curul):

Articulo primero, sefiora Presidenta, por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Reyes Silva, €l articulo primero.

Se consulta si no hay registro de ningun transitorio o algu-

nareserva en el articulado adicional. Recuerdo que la co-

mision habia hecho referencia a una nueva propuesta de un
articulo quinto, que lo present6 el diputado Chévez Presaa
nombre de la comision.

Diputado Levin, ¢estoy consultado si la propuesta que pre-
sent6 a nombre de la comision, Chavez Presa, de un ar-
ticulo quinto es un nuevo transitorio 0 una transformacion
del trangitorio quinto?

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Es una nueva redaccion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Deun transitorio o de....

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppe

(desde su curul):

Del mismo quinto transitorio.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢ES transitorio?
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El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Asies.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Entonces aqui hay una propuesta de modificacion por la
comision, del quinto transitorio y también la comision
planted una fe de erratas en cifras del capitulo de derechos.

Y en su momento se le dara la lectura debida para que asi
se incorpore ala votacion.

¢Diputada Beaurregard?

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Si, diputada Presidenta, me reservo también el articulo 1o.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Correcto.

Bien, estamos cerrando el registro de reservas, les reitero
(ue posteriormente no se abrira el registro, asi es que yo le
ruego esten atentos para que si tengo alguna omision mela
sefialen en este momento.

La diputada Petra Santos, €l articulo 20., €l articulo 70. y
agregar un transitorio como una nueva propuesta; la dipu-
tada Miroslava Garcia, € articulo 10. en su fraccion 111 en
relacion a la cotizacion del barril del petrdleo; e articulo
lo. delaLey deIngresos en relacion alaBanca Comercial,
el articulo 20., segundo pérrafo de la Ley de Ingresos; la
diputada Genoveva, el parrafo 12 del articulo 20.; € dipu-
tado Rogaciano, € articulo sexto transitorio; € diputado
Tomas Torres e primer parrafo del articulo 20. y €l décimo
transitorio, en su Ultima parte.

El diputado Magallanes € articulo 20., parrafo séptimo y el
articulo 17 fraccion X1 y su correlativo nuevo transitorio.

La diputada Rosalia Peredo, en €l articulo 10. una adicion
a parrafo quinto y en €l articulo 20. una propuesta de mo-
dificacion. La diputada Rosa Delia Cota, €l sexto transito-
rio; el diputado Del Rio el sexto transitorio; el diputado Jai-
me Rodriguez una adicion a quinto transitorio y laadicion
de un transitorio nuevo; el diputado De la Madrid, el ar-

ticulo 3o. en su numera 6y afiadir un transitorio; el dipu-
tado Diaz Palacios &l articulo 33; € diputado Marti Batres
el articulo 20., €l diputado Pechyna el articulo noveno tran-
gtorio.

El diputado Agundis la adicion de un nuevo transitorio, €
diputado Minjarez €l articulo 30. completo y un nuevo
transitorio; el diputado Garibay, €l articulo 17 en su frac-
cion VI enlosincisosa) y b) el sexto transitorio; € diputar
do Luzanilla el quinto transitorio; la diputada Beaurregard
el articulo 1o. y el décimo transitorio y el diputado Reyes
Silvael articulo 1o.

El diputado J. Jess Garibay Gar cia (desde su curul):
Sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Si, diputado Garibay Garcia?

El diputado J. Jess Garibay Gar cia (desde su curul):
Sefiora Presidenta, es articulo 17 fraccion VI incisos a) y d).
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Bien, compafieros diputados, hemos dado lectura a las re-
servas presentadas, subrayando de que no hay margen de
inscribirse adicionalmente, es la Ultima ocasion en que
consulto s hay algunareserva.

El diputado Urdapilleta.

El diputado Jorge Urdapilleta NUfiez (desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta. Quisierareservar el articulo 17
fraccion X1 y un transitorio nuevo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Bien, gracias diputado. Si, diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppe
(desde su curul):

Para comentarle de parte de la comision, que cuando |a ex-
posicion del diputado Chévez Presa a nombre de la comi -
sion explicando la Ley de Ingresos, a la hora que sumo €
total, no sumo e tota corregido y quiero que quede en ada,
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que €l total corregido de los ingresos, sumados los 8 mil
adicionales de aprovechamientos, es de 1 hillon 522 mil
442.80 millones de pesos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias diputado Levin, s nos mandan esa hoja con la co-
rreccion para incorporarlo como una fe de erratas de ma-
nera inmediata.

Bien, entiendo que no hay ninguna reservamas, por 1o que
esta Presidencia procedera a la votacion en lo general del
dictamen y posteriormente ordenaremos el debate con las
reservas presentadas.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por 10 minutos para proceder alavotacion en o genera y
en |o particular de |os articulos no impugnados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 458 votos en pro, cuatro en contray siete abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 458 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular, los siguientes articulos:

Ladiputada Petra Santos el articulo 20., €l 70y agregar un
trangitorio; la diputada Miroslava Garcia e articulo 1o.
fraccion 111 en relacion ala cotizacion del barril del petrd-
leo, el articulo 1o. de laLey de la Banca Comercial, €l ar-
ticulo 20., segundo parrafo de la Ley de Ingresos; la dipu-
tada Genoveva el parrafo decimosegundo del articulo 20.;
el diputado Rogaciano el sexto transitorio; el diputado To-

mas Torres el primer parrafo del articulo 20.; € diputado
Magallanes. Perdon, el diputado Tomés Torres tambien el
décimo transitorio en la Ultima parte; el diputado Magalla-
nesel articulo 20., parrafo séptimo 'y €l articulo 17 fraccion
XII'y un transitorio nuevo.

La diputada Rosalia Peredo €l articulo 10. una adicion a
parrafo quinto y el articulo 20. una modificacion; la dipu-
tada Rosa Delia Cota el sexto transitorio; el diputado Del
Rio el sexto transitorio; €l diputado Jaime Rodriguez la
adicion a quinto transitorio y un nuevo transitorio; €l di-
putado De laMadrid el articulo 30. en el numeral sexto y
afadir un transitorio; €l diputado Diaz Palacios €l articulo
33; el diputado Marti Batres el articulo 20.; el diputado
Penchyna el articulo noveno transitorio; €l diputado Agun-
dislaadicion de un nuevo transitorio; el diputado Minjarez
el articulo 30. completo y un nuevo transitorio.

El diputado Garibay €l articulo 17 fraccion VI-A'y B'y un
sexto transitorio; el diputado Luzanilla un quinto transito-
rio; la diputada Beaurregard un décimo transitorio y el
articulo 10.; el diputado Reyes Silva el articulo 10. y el di-
putado Urdapilleta el articulo 17 en su fraccion X1l y un
nuevo transitorio y una modificacion a quinto transitorio
por la comision.

También esta Mesa Directiva recibio |la expresion de algu-
nas erratas numéricas de la mayor relevancia, por lo que
vamos a iniciar pidiéndole a la Secretaria dé lectura a las
erratas que nos planted la comision que estén en dos docu-
mentos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Ley de Ingresos, fe de erratas, articulo 1o. En la distribu-
cion de ingresos estimados de |as diferentes dependencias
de la Administracion Publica Federal, se solicito un des-
glose que no era el acostumbrado en Ley de Ingresos, por
lo que incorrectamente se incluyeron destinos especificos
que no se manifiestan en el proyecto de Ley de Ingresos,
dado que se incorporan paulatinamente en Cuenta Publica,
alavez que se omitieron ingresos equivalentes que corres-
pondian a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Por esta razén, sin modificar la meta de ingresos por el
conjunto de servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico, pasaria a tener la siguiente forma:

En el capitulo tercero, derechos dice: “195 mil 427", Debe
decir: “195 mil 427", nimero 1; por servicios que presta el
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estado en funciones de derecho publico dice: “6 mil
394.1". Debe decir: “6 mil 394.1".

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social,
Pescay Alimentacion dice: “229.8". Debe decir; “110.3".

Secretaria de Comunicaciones y Transportes dice: “2 mil
59.1". Debe decir: 2 mil 355.4".

Secretaria de Salud dice: “240.4. Debe decir: 63.6, con la
firma del diputado Oscar Levin Coppel, €l diputado Ché-
vez Presay el secretario de la comision Manuel Minjarez.
Rubricas.

Laotrafe de erratas esta contenidaen e dictamen de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2003, en el capitulo de ingresos derivados de financia-
mientos.

En el inciso ¢) d final, en el articulo 10. en ingresos del
Gobierno Federal, en su concepto millones de pesos dice:
1 millén 052 738.2.

En el correspondiente d total de derechos del Capitulo Ter-
cero, en aprovechamientos, que es la fraccion VI, en € to-
tal dice: 10 mil 15.4.

Debe decir: 18 mil 15.4.

Y en ingresos derivados de financiamientos que es €l inci-
S0 ¢) en su total dice: 1 millon 514 mil 442.8.

Debe decir: 1 millén 522 mil 442.8

Son todos, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Vamos a proceder de la manera como lo hemos venido
haciendo; vamos a discutir los numerales de menor amayor.
Y vamos a ordenar la discusion para que de manera suce-
siva se refieran @ mismo articulo quienes lo hayan reser-
vado.

Y quien desee plantear los articulos en su conjunto, le ro-
gamos que asi nos lo informe.

Tenemos para el articulo 1o. las siguientes reservas:

Los diputados. Antonio Silva Beltran, Rosalia Peredo, Lo-
renaBeaurregard y Miroslava Garcia Suarez. Todas vincu-
ladas con €l articulo 1o.

Vamosainiciar. Diputado Antonio Silva esta... Vamos en-
tonces a iniciar con la diputada Lorena Beaurregard, por
favor.

Ladiputada Lorena Beaurregard delos Santos:
Con el permiso de la Presidencia:

Me he reservado el articulo 1o. delaLey de Ingresosen lo
relativo a la estimacion monetaria de los tiempos fiscales
en materia de concesionarios de bienes del dominio direc-
to de la nacion. Y es para hacer una propuesta de adicion
en el antepenlltimo parrafo, donde habla de la aplicacion
de los recursos a que se refiere el pérrafo anterior.

Se haré de acuerdo alo establecido en el articulo 30 del de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el
Ejercicio Fisca de 2003.

Mi propuesta unicamente consiste en que en lugar de que
vaya lo sefidado por el articulo 30 del decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2003, semodifiquey no se precise e articulo, sino sedi-
ga“en lo establecido alos articulos correspondientes”, to-
da vez que siempre cambia el articulado de la Ley de In-
gresos.

Concretamente |a propuesta seria “en lo establecido a los
articulos correspondientes’, sefiora Presidenta.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputada, s nos quiere precisar la propuesta.

Ladiputada Lorena Beaurregard delos Santos:

Es en relacion alamodificacion en el antependitimo pérrdo
del articulo 10., donde se establece que la aplicacion de los
recursos a que se refiere el parrafo anterior se hara de
acuerdo a lo establecido por € articulo 30 del decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del 2003.
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Cambiariamos por €l articulo 30 del decreto lo cambiaria-
mos por “los articulos correspondientes’.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Para que no quede amarrado a un decreto que no esta
aprobado?

Ladiputada Lorena Beaurregard delos Santos:

Asi es, sefiora Presidenta, toda vez que normal mente siem-
pre cambia e articulado del decreto de presupuesto, en
atencion a que ésta es una adicion que normalmente no se
haincluido dentro de laLey de Ingresosy esla estimacion
monetaria de |0s tiempos fiscales que pagan en especie |os
concesionarios de laindustria de radio y television.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Me parece que s un temaimportante. No sé si haya algu-
na reaccion de la comision o si quisierala comision anali-
zar mas puntualmente la propuesta de |a diputada Beaurre-
gard.

La diputada L orena Beaurregard delos Santos:

Diputada Presidenta, si usted me permite le diré que lo he
platicado con el presidente de la Comision de Hacienda,
con el diputado Levin, y me dice que no habria ningtn pro-
blema de parte de la comision. A reserva de que hubieran
cambiado de opinién y sefialen lo contrario, creo que lo
prudente seria que lacomision manifestarasi esté de acuer-
do 0 en desacuerdo de esta propuesta que me parece que no
modificaria la sustancia de este parrafo pero si en atencion
a decreto que alin no hemos aprobado y que creo que tie-
ne algunas consistencias, de acuerdo a la revision que una
servidora ha hecho y que creo que hay que darle mayor
precision a la aplicacion de estos pagos en especie de los
concesionarios de radio y television.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputada. Diputado Penchyna.

El diputado David Penchyna Grub (desde su curul):
Sefiora Presidenta, de parte de la Comision de Hacienda,
creen que la propuesta de la diputada Beaurregard es co-

rrectay es correcto lo que ella afirma del acuerdo que hay
entre [os miembros de la comision.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Ental virtud le ruego ala Secretaria recojala propuesta de
la diputada Beaurregard para después someter a considera-
cion s se admite para su discusion y votacion posterior.

Diputado Secretario, diga usted exactamente como dice ac-
tualmente y cudl es la propuesta de como debe decir.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Actualmente dice: “la aplicacion de los recursos a que se
refiere el pérrafo anterior se haré de acuerdo alo estableci-
do por ¢ articulo 30 del decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003".

La propuesta de |a diputada Beaurregard es que diga: “la
aplicacion de los recursos a que se refiere el pérrafo ante-
rior serd de acuerdo a lo establecido en los articulos corres-
pondientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2003".

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Se solicita a la Secretaria consulte a la Asamblea si es de
admitirse la propuesta presentada por la diputada Beaurre-
gard y aceptada por la comision.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
caseconsultaalaAsambleasi es de aceptarse la propues-
ta de la diputada Beaurregard.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifestar-
lo...

Los diputados que estén por no aceptar la propuesta, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la aceptacion, diputa-
da Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se admite para su discusion y se reserva para posterior dis-
cusion y votacion en conjunto.

Tiene la palabra la diputada Rosalia Peredo Aguilar.
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Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:
Gracias, sefiora Presidenta.

He pedido hacer el uso de lapalabraen lareservadel ar-
ticulo 10., en relacion a una adicion que queremos propo-
ner a este pleno en relacion alas importaciones, sobre todo
en el caso delalecheen polvo, delasformulaslécteasy los
lacto-suerosy €l sobrecupo que se autoriza, para que se au-
torice parael afio 2003 no sea mayor a 30 % del cupo ori -
gina y que este porcentgje se distribuya entre los indus
triales de acuerdo con su participacion en la compra de
leche de produccion nacional.

Y hemos estado, sobre todo en los Ultimos desastres natu-
rales que han ocurrido en nuestro pais, hemos estado en-
frentando la gran necesidad de las comunidades de recibir
con prontitud €l abasto de algunos alimentos, en particular
de la leche, y hemos encontrado una burocracia excesiva
para poder solventar este producto.

Y en este parrafo también se sumaria el que para evitar un
eventual desabasto y de requerirse una cuota especial, adi-
cional, se procedera a su autorizacion de forma inmediata.

Hemos platicado, sefiora Presidenta, con |os grupos parla-
mentarios, con el Presidente de la comision y hemos en-
contrado aceptacion para hacer esta adicion que quedaria
después del tercer parrafo del articulo que hemos comentar
do.

Tenemos la propuesta de redaccion que diria de manera
textual la adicion.

En el caso de la leche en polvo, formulas |&cteas y lacto-
sueros, el sobrecupo que se autoriza para el afio 2003 no
serd mayor a 30% del cupo original. Dicho porcentagje se
distribuira entre los industriales de acuerdo con su partici-
pacion en la compra de leche de produccion nacional.

Para evitar un eventual desabasto y de requerirse una cuo-
ta especial adicional se procederd a su autorizacion de for-
ma inmediata.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputada.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:

Perddn, €l diputado Jaime Rodriguez va a hacer la redac-
cion completa de toda la modificacion que se haria de este
parrafo quinto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien. Diputado Jaime Rodriguez, sobre el mismo tema, tie-
ne lapalabra

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez:
Gracias, sefiora Presidenta; compafierasy comparieros:

En el transcurso del tiempo que llevamos trabajando en la
Cémara, ala Comision de Agriculturay Ganaderia han es-
tado Ilegando de manera permanente los grupos y organi -
zaciones de productores nacionales de leche.

Sin duda alguna que en sus expresiones y en las reuniones
que hemos tenido con ellos nos queda muy claro que laga-
naderia productora de leche en México ha venido de mas a
menos, ha sido muy vulnerada, no sdlo por la competencia
desleal que se tiene con la ahora importacion de leche en
polvo, sino también por cuestiones de no contar con finan-
ciamiento, también con infraestructura y desde luego una
organizacion de productores amarrada a la industria insta-
lada en €l palis.

México requiere no seguir siendo o tendiendo a ser més de-
pendiente de sus alimentos. Por supuesto no puede seguir
siendo un pais que siga dependiendo de este alimento tan
importante en nuestra nacion.

En la concepcion de este agregado al articulo quinto tran-
sitorio, como |o expresaba nuestra compariera que me ante-
cedio, buscamosir amarrando la produccion alaindustria.
Ayer setratd el tema del maiz agui con estavision. (Como
hacer para que quien produzca tenga certeza de quién le va
a comprar, pero le va a comprar ademés a buen precio y
México también tenga calidad en sus productos?

Laimportacion que ahora se daen el cupo autorizado para
2003 implica cientos de miles de toneladas de leche en
polvo. Lo que se propone en este anexo es que parael 2003
no se autorice un sobrecupo tan amplio para buscar propi -
ciar de nuevo la produccion de leche en nuestro pais, para
generar empleo y desarrollo en las regiones ganaderas del
pais, para que no haya mas emigracion.
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Por ello, pues, nuestra propuestay agui quisiera aclarar algo
que expuso nuestra compafiera, con quien coincidimos.
Hoy el sureste por gjemplo esta en un desastre por el hu-
racan y 1os eventos que ocurrieron climéticos y no hay
abasto, serequiere importar de inmediato |0 que se requie-
ra. Pero hemos dialogado con las diferentes fracciones y
creemos conveniente que debe ser un cupo no mayor de
20% del cupo global autorizado. Pero aqui también quere-
mos decirles que de manera muy responsable estamos
dejando claro que en caso de desabasto jde inmediato se
autorice laimportacion del producto!

Quiero pues entonces dar lectura a la redaccion como que-
da. Iria después del cuarto parrafo del quinto transitorio
para decir: En €l caso de laleche en polvo, formulas |&cte-
asy lacto-sueros el sobrecupo que se autoriza para el afo
2003 no sera mayor a 20% del cupo original. Dicho por-
centgje se distribuira de forma equitativa y proporciona
entre los industriales, por supuesto de México, de acuerdo
con su participacion en la compra de leche de produccion
nacional.

Aqui esté pues el amarre de produccion e industria. “Y, por
otro lado, paraevitar un eventual desabasto y de requerirse
una cuota especial, versus el asunto del desastre nacional

que hoy vivimos en el sureste, adicional, se procedera a su
autorizacion de formainmediata’.

Esta es |a redaccion que quisiéramos se anexe después del
parrafo del articulo quinto transitorio.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapalabrael diputado José de Jestis Hurtado, del gru-
po parlamentario de Accion Nacional, parareferirsea mis-
mo tema.

El diputado José de Jesiis Hurtado Torres:

Sefioras diputadas; sefiores diputados:

Quiero en esta ocasion agradecer a los grupos parlamenta-

rios, todos, que hemos podido consensar esta Ultima adi-
cion a articulo quinto transitorio, que quedaré sujeto a su

aprobacion, en la que nos permitimos trabajar paraincenti-
var el sector productor lechero del pais.

Hace muchos afios que ha venido siendo golpeado este
sector de maneramuy importante. A partir del afo pasado,
precisamente con la colaboracion de todos los grupos par-
lamentarios, pudimos implementar un programa que fue
exitoso en €l pais, con € cual nos permitimos que a traves
de Liconsa se pudieran comprar 100 millones de litros de
leche en €l pais, cambiando, invirtiendo |a politica que ha-
bia venido siguiendo Liconsa en los afios anteriores.

Queremos que se privilegie la compra de leche nacional y
que no se privilegie méas laimportacion de leche en polvo.
Por eso es que en esta ocasion y en este segundo afio pre-
tendemos que esta institucion duplique la compra de leche
naciona y para ello procuraremos implementarle recursos.
Pero también se hace necesario que establezcamos en esta
Ley delIngresosel candado que nos permita asegurarnos de
(ue este programa seré caba mente exitoso.

Por ello, estamos estableciendo que no se exceda del 20%
el sobrecupo del cupo original, porque si no cuando se dgja
abierto el sobrecupo se hace nugatorio el establecimiento
del porcentgje anterior. ESo nos permitira tener la certeza
de que no se abrird la puerta para importar de manera
excesiva leche de otros paises, con tristeza, con el unico
argumento de que a importar leche en polvo del extranjero
se hace porque es més barata; pareciera ser que es el Gnico
argumento que se puede trabajar.

Hoy solamente quiero aprovechar esta oportunidad para
secundar |a propuesta ya trabajada con las diferentes frac-
ciones, en el sentido de establecer el porcentgje del 20%
como sobrecupo a cupo original, pero también para hacer
un reconocimiento a aquellos industriales que estan traba-
jando por México, aguellosindustriales que han tenido como
Su propuesta en primer lugar, trabgjar con los productores
nacionales compréndoles leche fresca; a ellos también que-
remos incentivarlos diciendo que en la medida que com-
pren leche fresca nacional, tendrén oportunidad de tener
importacion. Me parece que con esto reunimos el requisito
de equidad que debemos trabajar en estas leyes.

Muchas gracias, compafieros por su comprensiony su apo-
YO a esta propuesta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Si, diputado Raigosa ¢otro tema? Si, cdmo no, diputado.
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El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):

Una pregunta a usted, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Si como no, diputado.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(dlesde su curul):

Quisiera preguntarle cudl es el orden que esta llevando
para desahogar las reservas, en virtud de que nos dalaim-
presion que se saltaron y no se ha desahogado la reserva
que hicieron varios compafieros en relacion a articulo 1o.
delafraccion Ill.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

| nmediatamente terminando este punto seralaintervencion
de la diputada Miroslava Garcia Suérez a quien tenemos
registrada. Lo que pasa es que sobre este punto surgieron
comentarios entorno al parrafo quinto, ése es el motivo por
el que le dimos la palabra.

Esta planteada la propuesta de adicion que es una propues-
ta que se compone de una primera parte planteada por ladi -
putada Rosalia Peredo y una segunda parte que comple-
mentd el diputado Jaime Rodriguez. De ambos textos se
hace uno solo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Si, diputado Oliverio.

El diputado Alfonso Oliverio Elias
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, en pro de lo que acaba de promover el
compaiiero diputado del PAN.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Bien. Vamos a pedirle a sefior Secretario que nos esta ha-
ciendo favor de verificar un dato con los proponentes. Si,

diputado Afiorve.

Activen el sonido en la curul del diputado Afiorve.

El diputado Manuel Afiorve Barios (desde su curul):

Sefiora Presidenta, a nombre de la comision quisiéramos
pedirle por su conducto a los sefiores diputados y a la se-
fiora diputada que nos permita concretar algunos renglones
que estamos ya analizando y poder ya llevarle la posicion
definitiva.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien, entonces si les parece yo le rogaria también ala di-
putada Peredo que se incorpore a grupo que estan hablan-
do sobre el temay estariamos por esperar sus comentarios,
entre tanto continuamos con el debatey se ofrece el uso de
la palabra a la diputada Miroslava Garcia Suérez.

Activen el sonido en la curul de la diputada Miroslava.

La diputada Maria Mirodava Gar cia Suarez
(desde su curul):

Solicito atentamente diputada Presidenta que mi turno lo
ocupe € diputado Alfredo Hernandez.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si diputada. En atencion a su solicitud, tiene la palabra el
diputado Hernandez Raigosa.

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa:

Gracias, sefiora Presidenta, compafieras y compafieros di-
putadas y diputados.

Nuestro grupo parlamentario se ha reservado este articulo
por |as siguientes consideraciones.

El contexto internacional prevaleciente en los mercados
petroleros ha generado unaincertidumbre creciente, los su-
cesos en Irak y la crisis interna de Venezuela replantea las
expectativas del precio del barril del petréleo.

Para |a estimacion del precio del petroleo no se contempla
el impacto que ha comenzado atener el precio del petroleo
en el mercado a raiz de los conflictos politicos en Vene-
zuelay las crisis en Medio Oriente, de manera particular e
conflicto de los Estados Unidos con Irak .

Estos acontecimientos presionan a la alza €l precio en el
mercado del petrdleo a nivel internacional y consecuente-
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mente se ampliala demanda de la produccion mundial por
otros paises.

Para que €l precio del petrdleo tenga una caida en los pro-
ximos meses, tendria que ocurrir un desplome verdadera-
mente fuerte, contrario a |la tendencia ascendente del mis-
mo. La Secretaria de Hacienda se ha equivocado desde
nuestra apreciacion, en sus estimaciones del afio anterior
sobre el precio del barril; por ello, nosotros consideramos
que las previsiones del Gobierno son sumamente conser-
vadorasy sujetasaladiscrecion del manejo de los recursos
excedentes por concepto de venta del petrdleo.

Ademés, en el mercado mundial del petrdleo las autorida-
des estiman un incremento del 11% de la exportacion pe-
troleraparael afio 2003 con respecto aeste afio, lo que con-
trasta radical mente con un crecimiento estimado en apenas
un poco mas de 1% en la demanda mundial para el afio
proximo.

Lademanda en el mercado mundial petrolero tiende afor-
talecerse y a crecer levemente. Basicamente observamos
tres fuertes indicadores de que el precio promedio del barril
aumentaray no bajar& uno, la guerra con Irak que elimina
sus suministros y dificulta el abasto a Pérsico. Dos, con-
flictos en Venezuela que también pueden abatir temporal-
mente la oferta. Y tres, bgjo nivel de abastecimiento por
debilidad estructural de la demanda porque el mercado
petrolero internacional sigue sujeto a la presion de los
paises productores no solo de la OPEP sino aun fuera de
ella. Que pueden ampliar su participacion en la oferta
mundial.

En este contexto es importante plantear desde lavision del
PRD y como propuesta central que estos excedentes que se
pudieran dar, derivado del precio del barril de petréleo pue-
dan ser destinados de manera pactada al fondo petroleroy
que éstos a su vez tuvieran una distribucion que fuera
orientada al gasto socia y alainversion para que estos re-
cursos no tuvieran una aplicacion discreciona o en su de-
fecto no supiéramos a donde van a parar.

Por esta razon, si en el 2002 el precio del barril, llegara a
21 ddlares esto significa entonces que la estimacion que
hizo el Ejecutivo fue menor alaque se estd dando alarea
lidad. Por lo anterior, nuestra fraccion parlamentaria la del
PRD, hace la siguiente estimacion: que el precio en € pais
del petroleo pudierafijarse en los 19 dolaresy de esta for-
ma proponemos la siguiente modificacion del articulo 1o.
apartado A fraccion |11 que en el texto del decreto dice: tres

derechos, 195,427.00 millones de pesosy proponemos que
deba decir derechos: 209,560.9 millones de pesos.

Es cuanto, compariera Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputado.

Bien, como este planteamiento estaba registrado por la di-
putada Miroslava, le consulto a la diputada Miroslava si
desea que se someta a consideracion especifica y poste-
riormente la otra que esta usted planteando o quiere hacer
su planteamiento y o planteamos integral mente.

Activen el sonido en la curul de la diputada Miroslava.

Ladiputada Maria Mirodava Gar cia Suarez
(desde su curul):

Diputada Presidenta, |e solicito atentamente que se haga
por separado, porque los temas son completamente distin-
tos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefiora diputada.

El diputado Hernandez Raigosa nos dejé la proposicion. Le
ruego ala Secretaria consulte ala Asamblea s es de admi-
tirse para discusion y votacion posterior la propuesta del
diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consultaala Asamblea si se acepta la propuesta del di-
putado Herndndez Raigosa.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifestar-
lo...

L os diputados que estén por no aceptar la proposicion, sir-
vanse manifestarlo... No se acepta la propuesta diputada
Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Desechada.
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Tiene la palabrala diputada Miroslava Garcia Suérez, para
referirse a articulo 10., referente a Banca Comercidl.

La diputada Maria Mirodava Gar cia Suérez:
Gracias, sefiora Presidenta.

En esta ocasion vengo a exponer unamodificacion alalLey
de Ingresos en su articulo 10., en lo relativo a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en el rubro de la Banca Comer-
cia y losimpuestos diferidos.

Los impuestos diferidos constituyen un mecanismo de
financiamiento por el cual los bancos contabilizan en la
partida de activos de su balance, las cantidades a pagar a
Fisco en funcion de utilidades que se generaran en un futuro,
es decir, es una subvencion fiscal. Las reglas de capitaliza-
cion de las ingtituciones de crédito, establecen que los im-
puestos diferidos no deben representar més del 20% de su
capital contable.

De acuerdo con el tltimo informe de la Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores, |osimpuestos diferidos ascien-
den a 46 mil 201 millones de pesos, en tanto que el capi-
tal contables de 166 mil 48 millones de pesos, por lo que
los impuestos representan, hoy por hoy el 27.8% de su
capital total.

De acuerdo a la disposicion los bancos deben pagar inme-
diatamente 12 mil 992 millones de pesos, para cumplir con
la disposicion del 20% expresada en la Ley de Institucio-
nes de Crédito.

Por otrapartelaBanca Comercial Mexicana, dominada por
el capital espafiol, representa méas del 90% del negocio fi-
nanciero, pero es todavia muy poco eficiente equiparable
con paises como Haiti, en el promedio de créditos al sector
privado como porcentgje total del PIB.

L os banqueros supervivientes que durante 10s afios negros
de la corrupcion albergaron entre sus filas a atracadores
disfrazados de profesionales, hoy se encuentran disminui-
dosy estén dispuestos a deshacerse de lasinstituciones me-
xicanas que todavia subsisten pera que la banca en nuestro
pais sea completamente extranjera. Los préstamos para la
produccion brillan por su ausencia, siguen siendo un bien
muy escaso por la correlacion riesgo-pais que no ha dismi-
nuido.

Los elevados tipos de interés y las cautelas aplicadas por
los prestamistas y |os prestatarios para no entrar en moro-
sidad o poder recuperar las garantias.

Cerca del 70% de las pequefias y medianas empresas no
tienen acceso al crédito, |0s préstamos personales son casi

inasequibles, con tasas de interés acercandose hasta el

20%, por 1o que €l ahorro de afios es para millones, la dni-

cavia para comprar una casa, un automavil o abrir un mo-

desto negocio, ello no obstante que la banca intervenida
después de la crisis financiera de 1995, ha recibido cuan-

tiosos recursos via Fobaproa-IPAB por casi 226 mil millo-

nes de pesos, a costa de la descapitalizacion del paisy a
costa de las transferencias del dinero de los mexicanos a
este rubro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, el impacto economico de la crisis originada por
banqueros deshonestos e incapaces asciende en la actuali-
dad a 876 mil millones de pesos. Actualmente uno de cada
cuatro pesos percibidos por labanca comercial proviene de
su funcion intermediadora, es decir de su funcién principal.
Otro peso lo obtiene a través de las comisiones y tarifas
que cobra por sus servicios a los usuarios de €llos, final-
mente los dos pesos restantes de su ingreso total proceden
de los recursos presupuestarios.

El ingreso total percibido por los bancos en €l tercer tri-
mestre de este afio ascendi6 a 71 mil millones de pesos, de
los cuales el 23.1% correspondi6 alos resultados por inter-
mediacion, otro 25% producto del cobro de comisiones'y
tarifas y el 48% restante fue clasificado como ingresos no
financieros, esdecir por €l pago de los bonos del Fobaproa-
IPAB.

Lamitad de losingresos que hoy tienen los bancos son re-
cursos publicos de los bonos y los pagarés del Fobaproa-
IPAB que se pagan con €l dinero de losimpuestos de todos
|os mexicanos.

Por |o anterior, proponemos de manerainmediataen € ar-
ticulo primero de la Ley de Ingresos apartado A, fraccion |
numeral 1, correspondiente aingresos por concepto del Im-
puesto Sobre la Renta, seincluya el diferencial delosim-
puestos diferidos por la banca comercial, para que el total
de los mismos represente como lo marca la ley, hasta e
20% de su capital contable, es decir, € numera citado debe
decir en millones de pesos, lo siguiente: “Impuesto Sobre
la Renta, 365 mil 939 millones de pesos’.
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Compafieras y compafieros legisladores: en este pais, don-
de se requieren creditos para la inversion y para reactivar
la economia, no es posible que el pueblo de México siga
capitalizando a la banca sin resultados positivos para el
pais, s por eso que hoy llamamos a todos ustedes para re-
gularizar conforme a las leyes vigentes, la situacion de la
banca comercial en el renglon de los impuestos diferidos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Diputado Secretario, ¢fiene usted clarala propuesta de mo-
dificacion?

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Si, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Si no hubiese ningin comentario al respecto, leruego al di-
putado Secretario precisar la propuesta de modificacion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Dentro del dictamen de la Comision de Hacienday Creédi-
to PUblico con proyecto de Ley de Ingresos de |a Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2003, en su articulo prime-
ro, inciso A, concepto: ingresos del Gobierno Federal en
millones de pesos, actualmente dice en el numera 1; Im-
puesto Sobre laRenta, 352 mil 947.2; lapropuestadeladi-
putada Miroslava es. Impuesto Sobre la Renta 365 mil
939.2 y su rdbrica.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

No sé si hubiese algin comentario de la comision. ¢Algin
comentario? De no ser asi, le ruego ala Secretaria consul -
te s es de admitirse la propuesta de |a diputada Miroslava
enrelacion a articulo en losincisos vinculados con laban-
cacomercial.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
case consultasi se admite la propuesta de |a diputada Mi-
rodava Garcia.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no admitir la proposicion, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la no admision, sefio-
raPresidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Desechada.

Yo leruego a grupo que esta viendo el tema de la adicion
a parrafo quinto del articulo primero, que cuando estén lis-
tos selo informen a esta Presidencia.

Pasamos entonces a articulo segundo. El articulo segundo
esté reservado por la diputada Petra Santos quien nos in-
formd que retira su reserva; por la diputada Rosalia Peredo
Aguilar quien cede su espacio a diputado José Narro; por
el diputado Marti Batres; por la diputada Miroslava Garcia
Suarez, e segundo, parrafo segundo; por € diputado To-
més Torres Mercado el segundo parrafo, parrafo segundo;
por € diputado Magallanes, € segundo, parrafo séptimo;
por la diputada Genoveva Dominguez el segundo, pérrafo
duodécimo.

Antes, es verdad, estaba registrado en el articulo primero,
el diputado Antonio Silva Beltrén, es correcto diputado,
disculpe.

Sonido en la curul del diputado Silva.

El diputado Reyes Antonio Silva Beltran

(desde su curul):

Sefiora Presidenta, declino mi participacion a favor del di-
putado David Penchyna en relacion al articulo 1o.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Entoncestienelapaabrael diputado Penchyna, en relacion
a articulo primero, todavia.
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El diputado David Penchyna Grub:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Mi partido, a través del diputado Reyes Silva nos hemos
reservado el articulo 10., toda vez que en este articulo se
relaciona la serie de conceptos que por ingresos, € catdlo-
go que por ingresos el Gobierno Federal va a obtener en €
2003.

Dada esta circunstancia, me refiero en e impacto que se
tiene en el articulo 70., toda vez que se tiene ahi incluido
los derechos y aprovechamientos cuyos intereses diarios a
la Federacion generan ingresos, en donde se incluye un
precio por barril de petrdleo de 18 délares, tal como viene
en el dictamen, 18 dolares norteamericanos como valor
promedio ponderado acumulado del barril del crudo.

En esta virtud, es de nuestro interés exponer ante esta
asamblea que hemos redizado un andlisis preciso, profe-
sional delas circunstancias que han guardado |os mercados
respecto alamezcladel crudo mexicano en su valor de ex-
portacion.

Si ustedes me |o permiten, me gustaria mencionar algunos
datos:

El precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion
durante el 2001 fue de 18.57 dolares por barril. El precio
promedio de enero a septiembre del 2002, ha cotizado un
promedio de 21 ddlares con 21 centavos.

El precio promedio de todo este periodo se ha ubicado por
encima de los 19.80 centavos.

Las diferentes expectativas que se han generado alrededor
del mercado petrolero, guarda una circunstancia de hacer
un andlisisy un prondstico més preciso paralos precios del
2003. La relacion de los precios de la mezcla mexicana,
con referenciaalos de otros paises como es el West Texas,
tiene una gran relacion con los precios, por 1o que se de-
termind la relacion que guardan ambos indices.

La estimacion de la Agencia Americana de Energia, de
acuerdo con €l reporte de energia de noviembre del 2002,
estima y considera que el precio del crudo para los proxi-
mos doce meses, se moverd en una banda entre los 22 y 28
dolares por barril.

Dentro del ambito petrolero se considera que las proyec-
ciones de esta agencia son muy conservadoras, y asi 10 de-
nota el amplio rango de su prondstico. No obstante se trata
de unafuente oficial imparcial, cuyas cifras son importan-
tesaconsiderar.

En e mercado de futuros, y con objeto de contar con la
sensibilidad de una muestra representativa de lo que es el
mercado petrolero, se consultaron los futuros del crudo li-
gero en Nueva Y ork del Mercantil Exchange, los indicado-
resdel dia 14 de noviembre de este afio en curso, ubican al
precio para la compra de futuros de enero a diciembre del
2003, en un promedio de 25 ddlares con 74 centavos por
precio de barril.

Estas estimaciones representan un resumen en sintesis de
lo que marcan las diferentes mezclas en Europay en Esta-
dos Unidos.

En estavirtud y en un escenario sobre lacifradel piso-ban-
day revisando todas las cotizaciones que las corredurias,
los bancas, |as agencias de analistas econdmicas a respec-
to marcan un piso de 17 y un techo de 23.

En esa suerte, y para guardar una realidad con una estima-
cion més concreta que dé certidumbre a la estimacion de
ingresos para el 2003, nosotros proponemos que en €l ar-
ticulo 70., relacionado con el articulo 10., que fue €l reser-
vado, una estimacion de precio de barril de petroleo mexi-
cano de 18 dolares con 35 centavos de dolar
norteamericano.

Esa es nuestra propuesta y ojala que esta circunstancia dé
la posibilidad de tener una mayor precision en la estima-
cion de los ingresos.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Sobre el tema el diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):
Si, sefiora Presidenta.

Nosotros, el grupo parlamentario del PRD sefialamos que
habia que modificar la estimacion del precio del barril de
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petrdleo, lo hicimos respecto del proyecto original en co-
misiones y posteriormente aqui en el pleno lo hemos reali -
zado también nuevamente.

Nos parece que esta propuesta que se presenta, aun no sien-
do exactamente la que hemos presentado, sin embargo, se
acercay por o tanto apoyariamos esta propuesta, en virtud
de que coincide con €l planteamiento que hemos hecho, en
el sentido de realizar una estimacion mucho mas realista
que laque originalmente estaba en el proyecto queenvid el
Ejecutivo Federal.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Marti Batres.

¢Algun otro comentario? Diputado Narro.

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):

S, diputada Beatriz Paredes.

Queremos sefialar que desde un inicio que se presento el
proyecto de paguete econdmico del Ejecutivo, nuestrafrac-
cion parlamentaria propuso que el precio estimado por ba-
rril, estaba por debajo de lo que realmente se pudiera per-
cibir, y planteamos un precio inicial de 19 dolares por
barril.

Nos parece que la propuesta que presenta e diputado
Penchyna estd mucho més cerca de laredidad y lafraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo apoya este plantea-
miento.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Si no hubiese ningln otro comentario, le solicito a la Se-
cretaria, solicito ala Secretaria someta a consideracion de

la Asamblea si es de admitirse |la propuesta presentada por
el diputado David Penchyna.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -

caseconsultaalaAsambleasi es de admitirse la propues-
ta del diputado David Penchyna.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no aceptarla, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la aceptacion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se admite para su discusion y votacion en un solo acto.
Pasamos entonces a articulo 20., ya habia dado lectura de
quienes habian hecho reserva del mismo e iniciamos infor-

mando que |a diputada Petra Santos Ortiz habia retirado su
reserva

Me estan informando que ya hay una propuesta en torno a
laadicion a parrafo quinto, articulo 10. Esarticulo 1o., p&-
rrafo quinto.

¢Estén listos o pasamos y la concluyen en un momento?

Diputado Dorador, ¢estéan listos? Por favor, diputado Dora-
dor.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En los transitorios en €l articulo quinto dice, actualmente
dice quinto: “...en los casos en que se requiera importar
maiz, frijol, azlicar y leche en polvo indispensables para el
abasto naciond...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Perddn, diputado Dorador, ¢ées en los transitorios?

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
Si.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢ESo convinieron?, entonces [0 votamos en é momento en
(ue votemos |os transitorios, porque estdbamos votando €l
articulo 10., como fue la primera propuesta; tenia razon el

diputado que nos hizo la correccion.

Lapropuesta presentada por € grupo que serefirid al tema,
se votara en el momento en que se voten |os transitorios.

A ver, diputado Chévez Presa. Activen el sonido en la cu-
rul del diputado; listo.
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El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa
(desde su curul):

La propuesta de modificacion del precio del petréleo, im-
plica..

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

No, no, no, no estamos hablando del precio del petroleo,
diputado, eso ya se admitio.

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa
(desde su curul):

Pero...
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Eso ya se admitig, diputado Chévez Presa, estamos ha-
blando del tema de la leche.

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa
(desde su curul):

Pero también tiene que modificarse el articulo correspon-
diente también... De acuerdo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Entiendo que el diputado Jaime Rodriguez, la diputada Ro-
salia Peredo, el diputado compafiero de Accidn Nacional
que estuvo viendo el temay lacomision, llegaron alacon-
clusion de que lamodificacion eraen un transitorio, es co-
rrecto, entonces eso se procesard en el momento en que se
procesen |os transitorios.

Pasamos por fin ala discusion del articulo 20.

Tiene la palabra el diputado José Narro, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo.

El diputado José Narro Céspedes:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparieras y com-
paferos:

Este tema es muy importante y queremos hacerles un lla-
mado aver si pudiéramos lograr que apoyaran este plantea-
miento.

Nuestro grupo parlamentario acude a esta tribuna para
plantear sus reservas a articulo 2o. primer parrafo, de la
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2003, parareferirnos alos términos de la contratacion dela
deuda interna por parte del Gobierno Federal.

En este parrafo se establece que el Gobierno Federal podra
contratar endeudamiento interno adicional al autorizado. El
Congreso es el (inico que puede autorizar la contratacion de
deuda. Y aqui en este parrafo sele autorizael Ejecutivo Fe-
deral a contratar adicionalmente lo que necesite de deuda
interna.

Diceel parrafo: “ para contratar endeudamiento interno adi-
cional a autorizado, paraeso seleautorizaa Ejecutivo Fe-
deral, siempre que |os recursos obtenidos se destinen inte-
gramente a la disminucion de la deuda publica externa’.
Aqui hay un falso debate; si sele autorizaa contratar |o que
quiera de deuda publica interna, cuando haya cambio del
pago o de la disminucion de deuda publica externa.

Pero resulta algo muy importante, la deuda publica externa
que es de las mas bajas que hemos tenido en la historia, €
12%, es cerca de cinco veces mas barata que la deuda pu-
blicainterna. La tasa de interés que pagamos en deuda pu-
blicaexternaes baratay a final de cuentas son |os mismos
bancos a los que les debemos. O sea, son los mismos gru-
pos financieros. Se les paga aqui o se les paga alla, porque
aqui hay un falso debate, medio nacionalista diciendo: es
que hay que deberles a los bancos de México, porque es
ahorro nacional.

No es cierto. Al final son los mismos grandes consorciosy
grandes grupos financieros a los que México les paga, na-
da més que aqui pagamos a una banca parasitaria, a una
banca que en vez de prestarle a los empresarios, a los in-
dustriales, se ha dedicado avivir del subsidio de los recur-
s0s pUblicos federales. Esa es larealidad.

Por eso estamos proponiendo que acotemos ese parrafo en
donde se le autoriza al Ejecutivo que contrate la deuda pu-
blica interna que quiera. Nos oponemos por eso a la emi-
sion de valores de deuda pablicainterna, para canjearla por
deuda publica externa, puesto que los costos financierosin-
ternos son méas onerosos que |os que preval ecen en los mer-
cados financieros internacionales.

Como sabemos, la coyuntura internacional externa ofrece
tasas de interés histdricamente a la baja, debido a que los
paises desarrollados estén favoreciendo politicas contraci-
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clicas. Con una politica de canjear deuda interna por exter-
na, se favorece a grupo de banqueros que ven atos nive-
les de rentabilidad en los mercados de la deudainterna. C6-
mo no, i las tasas de interés son altisimas.

Las tasas de intercambio de mediacion que cobra la banca
mexicana son de los méas atos del mundo. Ademas de que
los bancos asentados en este pais son filiales de los bancos
que prestan dinero del mercado internaciond. Al final €
dinero va alos duefios del mismo dinero en la banca inter-
nacional.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo se opone
terminantemente que se siga favoreciendo alos banqueros,
que se han convertido en un sector parasitario de la socie-
dad mexicana, puesto que no han contribuido a desarrollo
del pais.

L os banqueros ya descubrieron que es més rentable colocar
su dinero en instrumentos de deuda pUblica, que prestarle a
los pequefios y medianos empresarios. Tenemos que reco-

nocerlo, la clase gobernante de este pais, cred a un sector
parasitario que vive de los ingresos publicos. Ahi esta el

caso del Fobaproa e IPAB.

Por |as consideraciones expuestas, proponemos que el pri-
mer parrafo del articulo 20. delaLey de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2003, sea modificado
para quedar como sigue:

“ Articulo 20. Se autorizaal Ejecutivo Federal por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
contratar, gjercer y autorizar y ejercer créditos, empréstitos
y otrasformas del ejercicio del crédito pablico, incluso me-
diante la emision de valores en los términos de la Ley Ge-
neral de Deuda Pdblicay para €l financiamiento del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2003, por un monto de endeudamiento neto interno hasta
por 99 mil millones de pesos.

Este monto considera el financiamiento del Gobierno Fe-
deral contemplado en el articulo 10. de esta ley por un
monto de 82 mil 156.4 millones de pesos, asi como recur-
sos para cubrir la diferencia entre el valor de colocacion y
el vaor nacional nomina de ladeuda publicay margen so-
licitado por un monto conjunto de 16 mil 843.6 millonesde
Pesos.

Asimismo, que es €l punto que queremos modificar, no po-
dra contratar endeudamiento interno adicional a autorizar

do a no ser que e Poder Legidativo lo autorice, que es
quien tiene legitimamente la autoridad y la atribucion por
la Constitucion de autorizarlo.

Es cuanto, sefiora Presidenta; muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Narro.

Le ruego ala Secretaria dé lectura a la propuesta especifi -
cadel diputado Narro.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

La propuesta del diputado Narro dice: “articulo 20. Se au-
toriza a Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienday Creédito Pdblico, para contratar, gjercer y au-
torizar créditos, empréstitosy otras formas del gjercicio del
crédito pablico, incluso mediante la emision de valores en
los términos de la Ley General de Deuda Piblicay para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal 2003, por un monto de endeu-
damiento neto interno hasta por 99 mil millones de pesos.
Este monto considera el financiamiento del Gobierno Fe-
deral contemplado en el articulo 1o. de esta ley por un
monto de 82 mil 156.4 millones de pesos, asi como recur-
sos para cubrir la diferencia entre el valor de colocacion y
el valor nominal de la deuda publica y margen solicitado
por un monto conjunto de 16 mil 843.6 millones de pesos.
Asimismo, no podra contratar endeudamiento interno adi-
ciond al autorizado ano ser que €l Poder Legislativo lo au-
torice”.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consultela Secretariasi esde admitirselapropuestadel di-
putado José Narro.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
case consultaalaAsamblea s es de aceptarse la propues-
tadel diputado Narro Céspedes.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no aceptar la propuesta, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la no aceptacion.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Desechada.

Tiene lapaabra el diputado Marti Batres Guadarrama.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Con su permiso, sefiora Presidenta.

Este proyecto en relacion con los temas del endeudamien-
to tiene dos visiones completamente opuestas. unaen € caso
federal y otraen el caso del Distrito Federal.

En el caso del Distrito Federal se establece en este proyec-
to un conjunto de controles minuciosos. El desembolso de
los recursos crediticios debe destinarse directamente al
pago de aquellas obras y proyectos que ya hubieran sido
adjudicados.

Se establece la obligacion de informar antes de contratar-
los y después de gjecutados los gastos crediticios. Se pre-
cisan las caracteristicas en que debe rendirse el informetri-
mestral. Se establece unadoble vigilancia por unainstancia
federal, que es la Auditoria Superior de la Federacion, y
por la Contaduria Mayor de Hacienda, en la Asamblea Le-
gidaivade DF.

Y ademas se precisan las obras en que pueden utilizarse
€s0s recursos, es decir, que tiene una dedicatoria especifi-
ca profundamente politizada la relacion de la deuda en €
caso del Distrito Federal.

Pero en el caso federal, o que se nos propone es un pro-
yecto que es francamente incongtitucional y que podriain-
cluso ser cuestionado con una accién de inconstitucionali -
dad ante la Corte.

En el caso del proyecto federal, se sefida que puede haber
montos ilimitados en |a contratacion de la deuda pablica.

Segun este dictamen, el Ejecutivo Federal puede contratar
endeudamiento interno adicional a autorizado de manera
ilimitada para pagar deuda publica externa. Es decir, que se
autoriza a pagar deuda con la contratacion de mas deuda.

El Gobierno Federal ademas, puede emitir valores de deu-
daen el exterior para canjear o refinanciar endeudamiento
externo, es decir, deuda con deuda, nuevamente.

El IPAB, €l Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, he-
redero del Fobaproa, puede contratar deuda a fin de hacer
frente a sus obligaciones de pago y su aval €sni mas ni me-
nos que el Banco de México, es decir, el Estado mexicano.

Sus informes a la Camara de Diputados no tienen que ser
especificados en sus caracteristicas, se rinde despues del
trimestre vencido y ademas se establece en €l caso de la
deuda publica federal, un conjunto de visos deilegalidad e
ilegitimidad.

Se sefidla en este texto en relacion con ladeudafederal, que
del gercicio de estas facultades el Ejecutivo Federal dara
cuenta trimestralmente a Congreso por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda, dentro de los 35 dias siguientes al tri-
mestre vencido, es decir, después de que la deuda se gjer-
cio.

Se autoriza, dice textualmente, a Instituto para la Protec-
cion a Ahorro Bancario a contratar créditos, emitir valo-
res, con el Unico objeto de canjear o refinanciar sus obliga-
ciones financieras a fin de hacer frente a sus obligaciones

de pago.

El propio Banco de México deberd proceder a emitir y co-
locar valores a cargo del IPAB por cuenta de éste y por el
importe necesario para cubrir [0s pagos que correspondan.
Y por otra parte el banco podra cargar la cuenta corriente
que le lleva ala Tesoreria de la Federacion, sin que se re-
quiera la instruccion del Tesorero de la Federacion para
atender el servicio de la deuda que emita e Instituto para
la Proteccion a Ahorro Bancario, es decir, que se abre
précticamente una puerta para |a hipoteca de la nacion.

Se sefidla ademas, que se contrate créditos o emita valores
con €l Unico objeto de canjear o refinanciar sus obligacio-
nes financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de
pago y en general, mejorar los términos y condiciones de
sus obligaciones financieras y por otra parte se establece
que se podra contratar endeudamiento interno adicional a
autorizado siempre que |0s recursos obtenidos se destinen
integramente a la disminucion de la deuda publica. Que el
Ejecutivo Federal queda asi autorizado para contratar cré-
ditos 0 emitir valores en el exterior con objeto de canjear 0
refinanciar endeudamiento externo.

En este caso, el Gobierno Federal tiene las manos libres
para contratar toda la deuda interna que quiera, de manera
ilimitada. No tiene que informar en qué va a utilizar este
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endeudamiento sino hasta 35 dias después de que se han
vencido los trimestres.

Y por otro lado, el Banco de Meéxico puede ser el aval de
las operaciones de mayor endeudamiento que se hagany se
puede contratar deuda para pagar deuda, jlo cua constitu-
ye, ademéas de una amplisima discrecionalidad a Gobierno
Federal y de manos libres absolutas, congtituye una in-
constitucionalidad!

El articulo 73 de la Constitucion sefida que “El Congreso
tiene facultad para pagar la deuda nacionad”. Y sefiala:
“Ningun emprestito podré celebrarse, sino para la ejecu-
cién de obras que directamente produzcan un incremento
en losingresos publicos’. jY Establece las excepciones en
el caso de aguellas que tengan propésitos de regulacion
monetaria, que no es el caso; operaciones de conversion,
que tampoco es; y los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por €l Presidente en los términos del
articulo 29 de la Congtitucion, que tampoco lo es, porque
se refiere a casos en |os que se suspenden las garantias
individuales.

iEs decir, que ésta es una propuesta que establece una
plena discrecionalidad al Ejecutivo Federa, facilita la hi-
poteca de la nacion y es plenamente inconstitucional! jLo
més sorprendente del caso es que a contrario sensu en la
deuda del Distrito Federal se sefidlan informes previos y
posteriores, se establece un listado exclusivo sobre el cual
podré realizarse, se establece ademéas que no puede haber
transferencias de un endeudamiento a otro dentro del mis-
mo marco de 10s proyectos que estén previamente autori -
zados en unalistal jEs decir, que se pretende que el endeu-
damiento del Distrito Federal esté completamente Ileno de
candados y en el caso federa: todas las manos libres para
el Gobierno Federal!

Queremos proponer agqui no modificar los candados del
DF, si quieren ponganle los candados que le han puesto,
que han establecido, que ha decidido. S6lo queremos pro-
poner, jlas mismas reglas para el caso federal! jQueremos
proponer que los mismos candados de vigilancia que esta-
blecen para el endeudamiento del Distrito Federal se los
pongan al Gobierno Federal! jlgual! jNo le quiten ningin
candado a endeudamiento del DF! jPonganselos a endeu-
damiento del Gobierno Federal en los mismos términos!

iPor eso sefialamos en esta propuesta de reserva del articu-
lo 20. cada uno de los puntos, de los siete puntos que estan
establecidos para regular el endeudamiento del Distrito Fe-

dera! jLos mismos! jSi hay congruencia se votara por
ellos, porque estaremos todos de acuerdo que se vigile per-
fectamente bien el uso de los recursos de endeudamiento y
que ademas en el caso federal se apegue ala Constitucion!

Por €llo, jentrego esta propuesta de reserva del articulo 20.
de esta Ley de Ingresos, para que se establezcan los mis-
mos requisitos que para el endeudamiento del DF en el
caso del endeudamiento del Distrito Federal!

Gracias, compafieras y comparieros.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Batres.

Este articulo 20. ha sido reservado también por |a diputada
Mirodava Garcia Suérez, por € diputado Tomas Torres
Mercado, en el parrafo segundo del articulo 20.

Les consulto si es vinculado con el tema. Diputado Tomas
Torres Mercado. Activen el sonido en la curul del diputado
TomésTorres.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):

Sefiora Presidenta, aunque pudiera haber coincidencias, la
reserva de un servidor es primer parrafo articulo 20.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Primer parrafo. ¢Y no es exactamente sobre el mismo tema,
diputado Tomés Torres? Entiendo que no es exactamente
sobre el mismo tema. Activen el sonido en la curul del dipu-
tado Tomés Torres.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):
Sefiora Presidenta: Insisto, puede haber coincidencias. Le
sugiero con respeto en todo caso se vote si se admite 0 no
la discusion de la adicion del sefior diputado Marti Batres.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Bien diputado.

A la diputada Miroslava le pregunto si es sobre el mismo
temay quisieraintervenir en este momento o si prefierein-

tervenir posterior aque se consulte si seadmiteonoladis-
cusion de la adicion.
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Si, diputada Mirodava.

Activen el sonido en la curul en donde esté la diputada Mi-
rodava

Ladiputada Maria Mirodava Garcia Suarez
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta, sugiero que se pudiera tomar la pro-
puesta del diputado Batres para votacion y posteriormente...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Bien, diputada Miroslava.

Vamos a procesar entonces, como |o venimos haciendo...
Se ha presentado una propuesta por €l diputado Marti Ba-
tres. Le solicito ala Secretaria...

Si, diputado Tomés Torres.

Activen el sonido en la curul del diputado Tomas Torres.

El diputado Toméas Torres Mercado (desde su curul):

Sefiora Presidenta, para rectificar con relacion a procedi-
miento.

Si abordamos el mismo tema, que nos dé la oportunidad de
presentarlo en la tribuna y eventualmente que sea votado
en conjunto en un solo momento.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Tomas Torres, yo no tengo inconveniente, pero
esta Presidencia se reserva el derecho de analizar si las
propuestas no son contradictorias o antagonicas entre si y
Si son compatibles, para definir el método de votacion.
Tiene entonces la palabra la diputada Miroslava Garcia
Suarez.

La diputada Maria Mirodava Garcia Suérez:

Con el permiso de la sefiora Presidenta; comparieras y
compafieros | egisladores:

Prometo utilizar menos de los 10 minutos para este punto.

Gracias. Pero si quiero utilizar por 1o menos la mitad del
tiempo asignado para dejar muy claro que el Partido de la
Revolucion Democréticase reservael articulo 20. en su pé-
rrafo dos, por os siguientes motivos.

Lafraccion VIII del articulo 73 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala textualmente |o
siguiente: “Ningln empréstito podra celebrarse, sino para
la gjecucion de obras que directamente produzcan un in-
cremento en los ingresos publicos, salvo los que serealicen
con propositos de regulacion monetaria, las operaciones de
conversion y los que se contraten durante alguna emergen-
cia declarada por €l Presidente de la Republica, en los tér-
minos del articulo 29”.

A suvez, parailustrar ala Asamblea, el articulo 29 sefidla
cuales son |os conceptos que se consideran de emergencia,
a saber |os casos de invasion, perturbacion grave de la paz
plblica o de cualquier otro que ponga ala sociedad en gra-
ve peligro o conflicto.

En tal virtud, el segundo pérrafo del articulo 20. delaLey
de Ingresos, en su actual redaccion resulta claramente vio-
latorio de un precepto constitucional, toda vez que alale-
tra sefiala textualmente: “Asimismo, €l Ejecutivo Federa
queda autorizado para contratar créditos o emitir valoresen
el exterior, con objeto de canjear o refinanciar endeuda-
miento externo”.

En otras palabras, |0 que propone este articul o es contratar
deuda para pagar deuda, esto es claramente inconstitucio-
nal, dos décadas después del estallamiento delacrisisdela
deuda externa que comenzé formalmente cuando € pais
declard unamoratoria de pagos en agosto de 1982, México
ha pagado a sus acreedores ocho veces, ocho veces €l sal-
do origina de endeudamiento mientras la transparencia de
recursos por este concepto contindia pesando en la asigna-
cion de fondos pablicos para el desarrollo.

En los pasados tres afios, & nivel de endeudamiento extemo
de México ha disminuido hastarepresentar en laactualidad
74 mil 740 millones de dolares para el caso del sector
publico y totaliza 152 mil 534 millones si se afiaden los
pasivos en e exterior del sector privado y de la banca comer-
cial, que ascienden finalmente a 77 mil millones de dolares
seglin la Secretaria de Hacienda y el Banco de México

La reduccion del endeudamiento ha sido acompafiada de
una continua transferencia de recursos al exterior que
superan en casi ocho veces el monto de la deuda externa
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registrada en 1982, seglin |as estimaciones de organismos
internacionales.

Entre 1982 y 2000 segln los datos consolidados por el
Banco Mundial, la deuda externa de México casi se tripli-
c6 a pasar de 57 mil millones de délares a 157 mil millo-
nes de dolares.

Todas estas cifras y todos estos datos |os traigo a su consi-
deracion para entender, compafieros legisladores, que ne-
cesitamos formular cambios necesariamente en ese articu-
lo 20. parrafo segundo si no queremos caer en la
inconstitucionalidad y si no queremos apartarnos del mar-
co legal vigente.

Es por ello que los conminamos a reformular este pérrafo
a que haya acercamientos con los integrantes de la comi-
sion 'y con este pleno para no votar claramente un apartado
que contraviene la Constitucion Politica de nuestro pais.

Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputada Miroslava.

Tiene la palabra el diputado Tomas Torres Mercado, para
referirse al articulo 12 parrafo primero.

El diputado Tomés Torres Mercado:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

No sési a iniciar mi intervencion debia haberlo hecho con
el planteamiento de una mocion suspensiva.

Se ha presentado al inicio de esta sesion el estimado de los
ingresos para el Ejercicio Fiscal del afio que viene, pero
esta Asamblea sabe y la Presidencia sabe y la Mesa Direc-
tiva sabe de que leyes que nutren, que le dan lafuente a in-
greso nacional estn siendo modificadas por la colegisla-
dora, por la Camara de Senadores.

Y, sin embargo, a esta hora en donde alo mejor la lucidez
no arriba con tanta facilidad y estamos procurando sacar a
costa de lo que sea, laLey de Ingresos. ¢Vaair la correc-
cion alaLey de Ingresos por la via de la fe de erratas? dejo
el planteamiento ala Asambleay ala Mesa Directiva.

El tema que ocupa |a reserva de un servidor, sefiora Presi-
denta, compafierasy comparieros diputados, voy a procurar
darle claridad.

EnlaLey de Ingresos se contemplalafacultad, laposibili-
dad del endeudamiento del Gobierno Federal y también €
endeudamiento del Distrito Federal; es decir, la autoriza-
cion letocaa Congreso de laUnion tanto del Gobierno Fe-
deral cuanto del Gobierno del Distrito Federal.

Y planteamos, planteamos como gje central no de la discu-
sion, de ética politica, diputados, de transparencia, de cre-
dibilidad. Aqui hay estudiosos del derecho, hay juristas,
hay practicantes del derecho, hay abogados, hay doctores
de laley, como es que hay un catdlogo de exigencias para
el Gobierno del Distrito Federal y se le damangaanchaa
Gobierno Federal.

Deseo Presidenta, parailustrar el debate, que se aproxime
el sefior Secretario, Si €s su instruccion, para que dé lectu-
rad articulo 30. del texto del proyecto de Ley de Ingresos
que se refiere justamente al listado de las obligaciones que
seimponen a Gobierno del Distrito Federal enlahipétesis
del endeudamiento. Por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Le ruego a la Secretaria atienda |a solicitud del diputado
ponente. Articulo 30. del proyecto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Articulo 3o0. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
giercer créditos empréstitos y otras formas de crédito pu-
blico para un endeudamiento neto de 3 mil millones de pe-
sos para el financiamiento de obras'y proyectos de inver-
sion contemplados en e Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fisca del afio 2003. El
endeudamiento a que se refiere este articulo, se gjercerd de
acuerdo alo siguiente:

Numeral 1. Los proyectosy programas a realizar seran ex-
clusivamente los listados en e anexo denominado “Pro-
yectos del Gobierno del Distrito Federa a ser financiados
con deuda aprobada por el Congreso de laUnion”.

Numeral 2. El endeudamiento deberd contratarse en las
mejores condiciones que el mercado crediticio ofrezca; que
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redunde en un beneficio para las finanzas del Distrito Fe-
deral y en los instrumentos que a consideracion de la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Pablico no afecten las fuen-
tes de financiamiento del Gobierno Federal.

Numeral 6. El Gobierno del Distrito Federal no podra
acondicionar la ministracion de recursos a las demarcacio-
nes territoriaes, a la contratacion de los financiamientos
derivados de la presente autorizacion; asimismo, tampoco
podré transferir recursos de un programa a otro relaciona-
dos en el anexo a que se refiere el numeral 1 de este ar-
ticulo, salvo que cuente con la autorizacion previa de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Numerales 7'y 8, quedan igual.

Por otro lado esta dictaminadora esté de acuerdo en que la
Federacion estime percibir por concepto de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, de inversion di-
rectay condicionada, un monto equivalente a 333 mil 380
de millones de pesos en los términos en que seindica en el
articulo 4o. delaley en comento, con lo cua sele dara so-
porte a los principales programas que se vienen realizando
en el sector energético nacional.

Adicionalmente se convino en incorporar la obligacion de
que en los estados financieros que presenten, Comision Fe-
dera de Electricidad...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Sefior Secretario...

El diputado Toméas Torres Mercado (desde su curul):

A ver si le podemos auxiliar al sefior Secretario. Aqui va.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Eslapéginall del proyecto de decreto, sefior Secretario...
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Diputada Presidenta, leimos €l articulo de la Gaceta que
omitia algunos de los numerales; el diputado Toméas Torres
me solicitalo lea nuevamente integro.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Secretario, no hagamos un debate innecesario.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
No lo hice a propésito. De acuerdo.

Articulo 30. Se autoriza al Distrito Federal a contratar y
gercer créditos, empréstitos y otras formas de crédito pu-
blico para un endeudamiento neto de 3 mil millones de pe-
sos para el financiamiento de obras'y proyectos de inver-
sion contemplados en e Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fisca del afio 2003.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercera
de acuerdo alo siguiente:

1. Los proyectos y programas a realizar serén exclusiva-
mente los listados en e anexo denominado “proyectos de
Gobierno del Distrito Federal a ser financiados con deuda
aprobada por €l Congreso de la Unién”.

2. El endeudamiento debera contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca que redunde en
un beneficio paralas finanzas del Distrito Federal y en los
instrumentos que, a consideracion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, no afecten las fuentes de finan-
ciamiento del Gobierno Federal.

3. EI monto de los desembolsos de |os recursos crediticios
y € ritmo a que procedan debera conllevar una correspon-
denciadirecta, con laadministracion de recursos que vayan
presentado tales obras, de manera que la aplicacion de los
recursos crediticios debera a darse a paso y medida en que
procede el pago de las citadas administraciones; en todo
caso el desembolso de recursos crediticios, deberd desti-
narse directamente a pago de aquellas obras y proyectos
que ya hubieren sido adjudicados bajo la normatividad co-
rrespondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informara trimestral-
mente a Congreso de la Unidn, sobre el estado de |a deu-
dapablica de laentidad y €l gercicio del monto autoriza-
do, desglosada por su origen y fuente de financiamiento
especificando las caracteristicas financieras de las opera-
ciones realizadas.

5. LaAuditoria Superior de |a Federacion en coordinacion
con |la Contaduria Mayor de Hacienda, de la Asamblea Le-
gidativadel Distrito Federal, realizard auditorias alos con-
tratos y operaciones.
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6. El Gobierno del Distrito Federal no podré acondicionar
la administracion de recursos a las demarcaciones territo-
rides, a la contratacion de los financiamientos derivados
de la presente autorizacion. Asimismo tampoco podra
transferir recursos de un programaaotro relacionadosen el
anexo a que se refiere el numeral 1 de este articulo, salvo
que cuente con la autorizacion previa de la Asamblea Le-
gislativadel Distrito Federal.

7. Los informes de avance trimestral que el Jefe de Go-
bierno rindaa Congreso de la Unidn, deberén contener un
apartado especifico de deuda publica de acuerdo a lo si-
guiente:

1. Evolucion de la deuda publica durante el periodo que se
informe.

2. Pexrfil de vencimiento del principal y servicios montosy
fechas.

3. Colocacion de deuda publica autorizada por entidad re-
ceptoray aplicacion a programas, subprogramasy proyec-
tos especificos.

4. Composicion del saldo de la deuda por usuario de losre-
CuUrsos'y por acreedor.

5. Servicio de la deuda.

6. Costo financiero de la deuda.

7. Reestructuracion o recompras.

8. Evolucion por linea de crédito.

9. Programa de colocacion parael resto del gjercicio fiscal.
10. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, remitira a Congreso de la
Union, a mas tardar el 31 de marzo de 2003, el programa
de colocacion de la deuda autorizada para el ejercicio del

2003.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior Secretario.

Tiene la palabra € diputado Tomas Torres, para continuar
CON SU exposicion.

El diputado Tomas Torres Mer cado:

Sefiora Presidenta con detenimiento, creo que las sefiorasy
los sefiores diputados han escuchado esaretahila de canda-
dos y controles para € crédito eventua del Distrito Fede-
ral. Le pido que su argumento, sefiora Presidenta, si [0 exis-
te, venga ala tribuna.

Y ¢por qué lo comentd?, no estamos en modo alguno en
contra de la transparencia, no estamos en modo alguno en
contra de la objetividad; no estamos en modo aguno en
contra de las revisiones y auditorias; estamos en una pro-
puesta de racionalidad. ¢Por qué a unos si a otras no? An-
te hechos, circunstancias similares, por qué no un trata-
miento similar en laley.

Pero bueno, ¢qué no esta mas endeudado €l estado de Mé-

xico 0 que no e estado de Nuevo Ledn?, pero, sefiores dipu-

tados, ¢guién me contestas cuantas aulas se van a construir

en su estado?, ¢quién conoce cuantos hospitales se van a
equipar en su estado?, por congruencia, aqui hay anexos,

aqui hay revisiones diarias, hay circunstancias todas.

Les pido a las diputadas y a los diputados de Accion Na-
ciona que le ayuden a sefior Presidente, porque ésa no es
lainiciativa que € mando. Yano les pido congruencia con
principios fundamentales del ejercicio de la politica; con-
gruenciacon lainiciativa de su Presidente. Vayan y digan-
le a quien deban en la familia comentarles, que a mismo
tiempo, ad mismo tiempo votan como lega y justo a favor
de unosy excluyen alos otros. Registrenlo en su catdlogo
del gercicio politico, que finalmente el Diario de los De-
bates es también parte de la tradicion y de la historia que
no se rompe.

He subido en el marco de este debate, para hacer un llama-
do a gercicio de la politica de atura. No perdamos la
oportunidad de que a través de la emision de un sufragio
rindamos culto a la posibilidad de construir; a la posibili-
dad de escuchar, ala posibilidad de hacer factible e gerci-
cio de lapolitica, ala posibilidad de corregir.

Casi paraconcluir, Presidenta, porque estamos hablando de
comparar los requisitos para el credito del Distrito Federal
y lamanga ancha del Gobierno Federal, le pido parailus
trar aesta Asamblea, que le délecturaal primer parrafo del
articulo 20., cuya adicion estoy proponiendo.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Leruego a sefior Secretario atiendala solicitud del diputa-
do Tomés Torres.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Articulo 20. Se autoriza a Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para con-
tratar, gjercer y autorizar créditos, empréstitos y otras for-
mas del ejercicio del crédito pablico, incluso mediante la
emision de valores en los términos de la Ley General de
Deuda Piblicay para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003, por
un monto de endeudamiento neto interno hasta por 99 mil
millones de pesos. Este monto considera el financiamiento
del Gobierno Federal contemplado en el articulo 10. de esta
ley, por un monto de 82 mil 156.4 millones de pesos, asi
como recursos para cubrir ladiferenciaentre el valor de co-
locacion y el valor nominal de la deuda pablicay margen
solicitado por un monto conjunto de 16 mil 843.6 millones
de pesos.

Asimismo, podré contratar endeudamiento interno adicio-
nal a autorizado, siempre que los recursos obtenidos se
destinen integramente a la disminucion de la deuda publi-
caexterna.

Para el computo de lo anterior se utilizard el tipo de cam-
bio que publique el Banco de México en el Diario Oficial
de la Federacion, y que se haya determinado el Gltimo dia
habil bancario del gercicio fiscal del afio 2003.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior Secretario.

Continde, diputado Torres.

El diputado Tomas Torres Mercado:

Gracias, sefiora Presidenta:

Podria, y si hubiera disposicion, abundar en el debate, si se
gjusta precisamente a la Congtitucion Politica de nuestro
pais la deuda solicitada por el Ejecutivo Federal, pero que-
damos que ése no era el tema central, era contrastar |os re-

quisitos paraladeudadel Distrito Federal conrelacionala
Federal.

Estd, me parece, esta tribuna, a la disposicion de quien en
un gjercicio democrético de corregir lo venga a plantear, si
no, signese la constancia de que laley en efecto puede ser
la expresion de la voluntad necia del més fuerte, cuando
menos en nUmero.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Habia reservado €l articulo 20., parrafo séptimo, el diputa-
do José Antonio Magallanes Rodriguez. Le pregunto, di-
putado José Antonio Magallanes, ¢si quiere tener su inter-
vencion en este momento 0 Si sobre otro tema no
vinculado?

Activen el sonido en la curul del diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez
(desde su curul):

Si, diputada. Yo reservé efectivamente e articulo 20., su
séptimo parrafo, que tiene qué ver particularmente con el
tipo de deuda del IPAB.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se trataria en otro momento, diputado Magallanes.
Consulto con la diputada Genoveva Dominguez Rodri-
guez, que reservo € articulo 20., parrafo duodécimo y de-
cimotercero. ¢Si quiere intervenir en este momento para
que se vote en conjunto el hecho de que se incorpore a la
discusion o no, 0 si prefiere que su intervencion seaen otro
momento?

Ladiputada Genoveva Dominguez Rodriguez
(desde su curul):

En otro momento.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En otro momento la diputada Genoveva.

En ese sentido, |e ruego ala Secretaria consultar alaAsam-

blea s es de admitirse la propuesta presentada por el dipu-
tado Marti Batres Guadarramay las propuestas vinculadas
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que precisaremos en funcion de los documentos que tene-
mos a nuestro alcance, de la diputada Miroslava Garcia
Suarez y @ diputado tomar Tomas Torres Mercado, en re-
lacion con los requisitos de la deuda del Gobierno Federal
planteado en €l articulo 20.

Se consultaalaAsambleas es de admitirse para discusion
y votacion posterior.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea si son de admitirse las pro-
puestas del diputado Batres, la diputada Mirodavay € dipu-
tado Tomés Torres Mercado.

Los diputados que estén por aceptarlas, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no aceptarlas, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por lano aceptacion, diputada Presi-
denta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Se desechan.

Pasamos entonces a la propuesta del articulo... José Anto-
nio Magallanes Rodriguez, sobre el articulo 20., parrafo
séptimo.

El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y com-
pafieros diputados.

El asunto del segundo articulo delaLey de Ingresos, ensu
parrafo séptimo, habla esta ley y establece que el Ingtituto
de Proteccion a Ahorro Bancario podré endeudarse con €l
unico objeto de llevar a cabo operaciones de refinancia-
miento de sus pasivos.

Estaley establece que el IPAB no puede contratar ninguna
deuda adicional, también establece que el Instituto podré
refinanciar sus pasivos por €l areadel saneamiento. Y aqui
también estamos frente a una discrecionalidad que deigual
maneraque en el caso del Distrito Federa, sele damancha
ampliaa Ejecutivo através el Instituto.

Me parece que el asunto del Fobaproa debe ser una ver-
glienza de esta Camara de Diputados, volver a aplicar la
méxima del neoliberalismo: dejar ver, dejar pasar.

Este Instituto nos ha tenido engafiados a todos |os diputa-
dosy particularmente a los mexicanos. Esta propuesta que
viene explicita en esta ley, vuelve a recurrir a la técnica,
que lastimay molesta ala comunidad y a la sociedad, par-
ticularmente de todo €l territorio nacional: el engafio.

LaLey del IPAB es muy clara, en el articulo séptimo tran-
sitorio, lefacultaa Ejecutivo através el IPAB, a que efec-
tivamente haga contratacion de deuda para refinanciar los
pasivos del dreadel saneamiento, pero no le autorizalo que
siempre ha hecho este Poder Ejecutivo a seguir financian-
do alos ladrones, alos abusivos, alos que estén en € fa-
moso programa de capitalizacion y compra de cartera co-
nocido vulgarmente: el Fobaproa.

Ahi esti el problema, comparieros, la simulacion, la doble
cara, la doble moral. Apliquemos leyes correctas, equitati-
vas, yano caigamos en latrampa de quedar bien con el Eje-
cutivo, ya no hay necesidad, compafieros, démosle trans
parencia alas leyes, seamos responsables.

Repito, €l articulo séptimo de esta ley que se aprobd para
vergiienza de esta Camara hace algunos afios, sigue apli-
cando la discrecionalidad.

La vision que yo traigo en comento, s muy sencilla, los
bancos actualmente estan siendo auditados y los banqueros
ya se ampararon contra la Cdmara de Diputados, pero qué
curioso, el IPAB cuando hace una emision de deuda, quien
las compra son los bancos, porque ademas e bono del
IPAB se paga a Cetes més una sobretasa adicional, hay un
premio, hay un plus, para que los mismos banqueros nos
compren ese papel quetiene el aval del Gobierno, no auto-
rizado por esta Camara.

En ese sentido estos bonos, que naturalmente producen in-
tereses muy buenos para |os banqueros, ése es el gran ne-
gocio de la banca extranjera, que este Gobierno sigue en-
tregando.

Aplicamos la ley, la Secodam hace una auditoria, detecta
las irregularidades, todos los paguetes que se metieron al
Fobaproa, son detectados por la Secodam, y en vez de que
se aplique laley corren a auditor, lo suspenden, pero lue-
go le entrala Auditoria Superior de esta Camara de Dipu-
tados.
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Y el 9 de septiembre damos un informe inédito, por fin, €l
drgano supremo de la nacion, la Camara de Diputados, de-
nuncia que los miembros del Fobaproa que dirigian a Fo-
baproa, que siguen siendo los mismos que dirigen a |PAB,
metieron créditos de empresas fantasmas, aceptaron crédi-
tos de empresas en suspension de pagos. Todos esos crédi -
tos estén en el programa de compra de cartera.

Se gplicalaley y se pide la auditoria y los bancos se am-
paran contrala Cdmaray en este momento vamos a darle
autorizacion de nuevo a IPAB para que siga endeudando-
Se, para seguirle pagando alos banqueros sus intereses in-
moralesy por € otro lado hay ese conflicto de intereses.

¢De qué lado estan, compafieros?, ¢de qué lado estamos?,
¢delos banqueros, de los empresarios corruptosy ladrones
0 estamos en defensa de |as finanzas publicas?, ¢estamos
en defensa de la transparencia, de la simulacion o del en-
gafio? Ustedes decidan, ustedes den cuentas a la sociedad.

Mi partido ha sido muy claro: queremos un equilibrio en el
presupuesto, no tenemos que dar en el gasto, estamos | asti -
mando a los gobiernos y particularmente al Distrito Fede-
ral. Pongdmosle trabas, pongdmosle candados, pero abra-
mosle, pues, de par en par a que el IPAB siga emitiendo
deudas para pagar lo impagabley loilegal.

Laadicion que yo quiero hacer simplemente a parrafo sep-
timo del articulo 20. de esta ley en comento es muy senci-
llo: “...que se autoriza a Instituto de Proteccion a Ahorro
Bancario a contratar créditos, a emitir valores con €l Gnico
objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financie-
ras’, asi viene en laley. Propongo la adicion: “...siemprey
cuando estas obligaciones no provengan de los programas
denominados de capitalizacion y compra de cartera Foba-
proa’. Esa es la adicion porque debemos también preocu-
parnos, quitémosle los subsidios a campo, frenemos lain-
version productiva de una gran ciudad como es la Ciudad
de México.

Pero no se preocupen, compafieros, la deuda del IPAB en
el escenario del 2003, va a estar en nada més ni en nada
menos, en mas de 820 mil 595 millones de pesos, eso vale
ya el Fobaproa. Tiene un crecimiento en sus pasivos en
maés de 3% para el afio 2003.

No tienen llenadero, comparieros, 10s banqueros; no tienen
nombre y me parece que también nosotros no podemos
“dejar pasar ni dejar ver”.

Eslapropuesta, diputada Presidenta, que smplemente sele
adicione que estas obligaciones no pueden ser capitaliza-
das, no pueden ser refinanciadas hasta que no se dé cum
plimiento a quinto transitorio que habla de las auditorias
que no se han hecho y que por |o tanto, se haintentado ha-
cer y los banqueros nos tienen ya contrademandados a la
Cémara de Diputados.

Es cuanto, diputada Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, sonido en la curul
del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, solicitarle por la comision un poco de
tiempo para plantear la redaccion y los puntos que podria
contener un acuerdo con respecto a la propuesta hecha por
el diputado Magallanes.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Ramirez Marin, esta Presidencia recoge este
planteamiento y le solicitaa diputado Magallanes, diputa-
do Magallanes si pudiera usted conversar con |os compa-
fieros de la comision para encontrar alternativas.

Continuamos entretanto y regresamos en un momento a
tema planteado por el diputado Magallanes.

Tiene la palabra la diputada Genoveva Dominguez Rodri-
guez, para presentar comentarios y propuestas en torno
parrafo decimosegundo y decimotercero del articulo 20.
La diputada Genoveva Dominguez Rodriguez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparieras y com-
pafieros diputados:
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El dictamen de la Ley de Ingresos que hoy se nos presen-
ta, particularmente los parrafos doce y trece de su articulo
20., nos muestra cdmo el Ejecutivo Federal mantiene su
afén de esconder laredidad de las finanzas publicas y pre-
tende que los contribuyentes de este pais contintien pagan-
do la corrupcion y las ineficiencias de este actual Gobier-
no. Parrafo doce del articulo 20. de la Ley de Ingresos.

Conrelacion al doceavo parrafo, 1a Secretaria de Hacienda
pretende que la Financiera Nacional Azucarera, que es un
organismo en liquidacion, contrate créditos o emitavalores
para refinanciar sus pasivos.

Lo anterior resultainverosimil, ya que como es posible que
un organismo en liquidacion contindie contratando créditos
y emitiendo deuda, que finalmente pagaremos los contri-
buyentes de este pais. Mas alin, cuando sabemos todos que
la causa que origind la liquidacion de Financiera Nacional
Azucarera, eslamisma que origind laliquidacion de Ban-
rurd. Y éstaes, la corrupcion.

Por o anterior propongo que se elimine de este articulo
20., lafacultad de FINASA, para refinanciar sus pasivos.

El decimotercer parrafo del dictamen que hoy se nos pre-
senta a consideracion propone que esta Camara de Diputa-
dos, apruebe recursos por 29 mil 400 millones de pesos,
para financiar un déficit de intermediacion financiera de la
Banca de Desarrollo.

La intermediacion financiera esta detenida en e presente
dictamen como la suma del crédito otorgado por la Banca
de Desarrollo a sector privado y social, més el déficit de
operacion de la Banca de Desarrollo.

De acuerdo con informacion de la Comision Nacional Ban-
cariay de Vaores a mes de septiembre del 2003, el déficit
de operacion de la Banca de Desarrollo ascendid a més de
8 mil 500 millones de pesos, con los cuales 6 mil 442 mi-
llones, corresponden a Banrural, 1 mil 746 a Banobras y
casi un mil millones a Bancomext.

Es decir, a aprobar este dictamen lo que estamos aproban-
do es la entrega de méas de 8 mil 500 millones de pesos a
fondo perdido, sin mayor cuestionamiento.

En ¢l caso particular de Banrural, quiere decir que ademas
de destinar 42 mil millones de pesos para su liquidacion, €l
dia de hoy estamos aprobando 6 mil 500 millones de pesos
més, para este banco.

Por |o anterior propongo que se elimine el subsidio al gas-
to de operacion que se pretende que hoy aprobemos, para
obligar ala Banca de Desarrollo a mejorar sustancialmen-
te su situacion financiera.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputada. ¢Alguna intervencion sobre el tema?

No habiendo ninguna intervencion sobre el temale ruego a
la Secretaria consulte si es de admitirse las modificaciones
propuestas por la diputada Genoveva, a las fracciones XII

y XIII, del articulo 20.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s es de aceptarse a discusion la propuesta realizada
por la diputada Genoveva, alos parrafos desimosegundo y
decimotercero, del articulo 20.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvase manife-
tarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Desechada.

No ses estélisto el planteamiento delacomisiony el dipu-
tado Magallanes, estén trabajando sobre de él. Entonces
para que quede registro, en su oportunidad se sometera a
discusion y votacion en su caso, €l texto del articulo 20. en
sus términos, con excepcion de lo que nos planteen en re-
lacion d articulo 20. parrafo séptimo.

Pasamos a articulo 3o. El articulo 30. ha sido reservado
por €l diputado José Manuel Minjarez Jiménez. Tiene la
palabra el diputado José Manuel Minjarez Jiménez.

El diputado Enrique de la Madrid tendra la intervencion
correspondiente. El diputado De la Madrid también habia
reservado el articulo 30., en su numeral 6.
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El diputado Enrique Octavio de la Madrid Cordero:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Es unainclusion en el articulo 30., en € numeral 6. ESin-
cluir, en adicion ala palabra que ya existe hoy de “progra-
ma’, incluir lapalabra“proyectos’ paraque seleacomo si-
gue:

“El Gobierno del Distrito Federal no podré condicionar |a
administracion de recursos a las demarcaciones territoria-
les ala contratacion de |os financiamientos derivados de la
presente autorizacion. Asimismo, tampoco podratransferir
recursos de los proyectos y programas relacionados en el
anexo a que se refiere el numeral uno de este articulo a
otros proyectos y programas, salvo que cuente con la auto-
rizacion previa de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
dera.”

Sefiora Presidenta, quiere que el comentario de un transito-
rio |0 veamos en su momento o tiene qué ver con el articu-
lo 3o.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Si esta vinculado con él articulo 3., de una vez, diputado.
El diputado Enrique Octavio dela Madrid Cordero:
Grecias, sefiora Presidenta.

El articulo 3o. tiene como propdsito permitir que en el su-
puesto de que los proyectos de deuda no sean suficientes
todavia para alcanzar €l nivel de endeudamiento autoriza-
do, existala posibilidad de que el Gobierno del Distrito Fe-
deral lo presentey lo someta a autorizacion delaAsamblea
Legidiativa. Y leeria de la siguiente manera:

En el supuesto en que el monto total delos proyectosy pro-
gramas enlistados en el anexo referido en e articulo 3o.
numeral uno, no sea suficiente para alcanzar el total de en-
deudamiento en e articulo 30., & Gobierno del Distrito
Federal deberd someter alaaprobacion delaAsambleale-
gislativadel Distrito Federal afin de ser incorporadosen el
decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para €l afio 2003 los proyectos y programas adicionales
para alcanzar el limite maximo del nivel de endeudamien-
to autorizado, sujetandose a los términos del articulo 73
fraccion VIII delaConstituciony alaLey General de Deu-
da Publica, en lo que corresponda.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Esunaadicion al tercero transitorio?

El diputado Enrique Octavio dela Madrid Cordero:
Seria sugerencia del transitorio undécimo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Es un nuevo transitorio que tenemos que procesar en 10s
términos del articulo 124, diputado. Lo procesariamos en
su oportunidad.

Gracias, sefior diputado.

¢El diputado Minjarez decling su participacion?

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

Estoy de acuerdo con la propuesta del diputado De laMa-
drid.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien. Consulte la Secretaria. Primero dé lectura nueva-
mente ala propuesta de modificacion del numeral sexto del
articulo 3o., presentada por €l diputado De la Madrid.

Si, diputado David Sotelo.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas
(desde su curul):

Gracias, sefora Presidenta:

Estén aqui, alas espaldas de nuestras curules, funcionarios
dela Secretariade Hacienda. Yo les pediria, através de us
ted, sefiora Presidenta, con todo respeto, que en este recin-
to que estan los diputados nos pudieran obsequiar con su
gestion que estén realizando en un lugar aedafio a este re-
cinto toda vez que estamos sesionando |os diputados, si no
hubiese inconveniente para ello.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Yo no tengo ningln inconveniente en solicitar a todos
aquéllos que no son legidladores y que estan hacia €l inte-
rior del recinto y que no tienen funciones en las fracciones
parlamentarias que, en €l caso de que estén observando
este debate, |0 hagan desde el rea de invitados especiales.
Estaes un &eay un recinto especifico de los legisladores.

Bien. Adelante, sefior Secretario.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

El diputado Enrique de laMadrid propone modificacion al
numeral 6 del articulo 3o.

Originamente el dictamen dice:

“El Gobierno del Distrito Federal no podré condicionar la
administracion de recursos a las demarcaciones territoria-
les ala contratacion de los financiamientos derivados de la
presente autorizacion. Asimismo tampoco podra transferir
recursos de un programa a otro relacionados en €l anexo a
que se refiere el numeral uno de este articulo, salvo que
cuente con la autorizacion previa de la Asamblea Legisla-
tivadel Distrito Federal.”

La propuesta quedaria asi:

“El Gobierno del Distrito Federal no podré condicionar |a
administracion de recursos a las demarcaciones territoria-
les ala contratacion de |os financiamientos derivados de la
presente autorizacion. Asimismo tampoco podra transferir
recursos de los proyectos y programas relacionados en el
anexo a que se refiere el numeral uno de este articulo a
otros proyectos y programas salvo que cuente con la auto-
rizacion previa de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
dera.”

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Consulte la Secretaria a la Asamblea si es de admitirse la
propuesta presentada por el diputado Enrique de laMadrid.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Desechada. jAdmitidal Perddn, diputado Rivera.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Mayoria por la afirmativa. Se acepta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se admite a discusion la propuesta. Se admite a discusion.
En ese sentido se abre el registro de oradores.

No habiendo registro de oradores ni en pro ni en contra, se
reserva para su votacion en conjunto.

Pasamos a articulo 70., reservado por la diputada Petra
Santos Ortiz.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:
Muy buenos dias, compafierasy comparieros.

Es para mi muy preocupante de un Impuesto Especial So-
bre Produccion y Servicios, como es el que le estamos po-
niendo ala gasoling, a diesel. Desde 1981 en que se im-
planté este impuesto especial, como todos los impuestos
que se han dado en este pais, se ha dicho que nada méas es
mientras, que por un afio, dos afios y resulta que de éste ya
llevamos 21 afios.

Y en este cambio que se dijo que se dabaen el 2000y que
no llega ese famoso cambio, seguimos en la misma tonica
de perjudicar alos que menos tienen.

En un pais que parece que cuando andamos en las protes-
tas, que decimos “pais petrolero” y el pueblo sigue sin di-
nero, esrealmente grave que sigamos permitiendo que sele
ponga este impuesto especial.

Luchamos muchisimo tiempo para que en lafrontera se nos
diera la homologacion a la gasoling, a mismo precio que
en Estados Unidos. ¢Por qué no permitirselo atodo el pue-
blo de México esta homologacidon, cuando somos grandes
productores del pais?
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Luego nos asustamos cuando vemos |as protestas, cuando
vemos a los campesinos, a los maestros y decimos: ¢Qué
pasa con este pueblo? Pero agui estd una de | as situaciones
reales cuando |e estamos poniendo impuestos que vienen a
perjudicar alos bolsillos de la mayoria de nuestro pueblo.
Se le da una miseria de aumento de salarios y cada dia hay
més desempl eados.

En €l norte la mayoria pagamos doble €l valor del Gas LP
Yy €S0 para nosotros que consideramos que cada mes que
llega el dia 1o. aparecen grandes titulares: jOtro aumento
a gas domestico! Esto no lo podemos seguir permitiendo.

Si Lopez Portillo en 1981 implantaron aqui este impues-
to especial, ¢por qué no nosotros como Camara lo debe-
mos de quitar, compafieros? ¢Por qué no Nosotros que es-
tamos diciendo que venimos a hablar a nombre del
pueblo, seguimos cada afio poniéndole los impuestos al
gas, alagasoling, a diesel y esto también repercute en la
energia eléctrica?

iNo es posible que nosotros vendamos mas baratalaluz a
extranjero! jQue se lleven nuestro petroleo y luego nos lo
regresan como nos |o regresan ya del valor agregado y lo
tenemos que pagar mes con mes!

iY 0 considero que nosotros ahorita, no espero que ustedes,
en este momento, apliquen la planchadora; mas bien espe-
ro que apliquen la cuestion de razonamiento y de decirle al
pueblo que estamos con ellos!

¢QUué de donde se va a sacar €l dinero que es este impues-
to que se da especial? Ahorita o decia el compafiero Ma-
galanes, ahi esta lo del IPAB. Ahi estd. Quitémosle a lo
que nos piden también de la imagen del Presidente y se
puede dar para quitarle este impuesto especia para el pue-
blo.

iPor lo que propongo que en el articulo 7o. fraccion VI, se-
fiale que los incrementos en gasolinay diesel, asi como del
gas, se generen de acuerdo a factor que se determine en
consideraciones a aumento o disminucion promedio pon-
derado de dichos productos, de acuerdo con el consumo de
los mismos. Este procedimiento tiene como consecuencia
el incremento constante del gas, gasolinay diesel, los cua-
les repercuten en aumentos a la generacion de energia el éc-
trica. No es posible aceptar este procedimiento porque la
familia mexicanay la poblacion en general estan sujetos a
incrementos constantes durante todo €l afio, lo cual merma
el poder adquisitivo.

Por lo tanto, propongo que se establezca un método que
permita que |0s precios sean los mismos, al menos durante
el mismo gjercicio fiscal. Esta es la propuesta, jporque es-
tos impuestos son totalmente impopulares, dafian la econo-
mia de los que menos tienen, provocan irritacion social y
generan brotes de protestal

iEstamos en tiempo de evitar el repudio del pueblo por es-
tas medidas que no resuelven el problema de fondo en la
economia mexicanal jAyudaria més no pagar € Fobaproa
y que paguen realmente los que mas tienen! jAmpliar la
base de contribuyentes y evitar la evasion fiscal!

Es por eso esta propuesta, porque cuando llegamos agui
como diputados, a menos consideraba que ibamos a tener
la sensibilidad que cuando andabamos en las campafias di -
ciéndoles que vamos a Ser su voz y que vamos a protestar
por el pueblo.

Si no queremos realmente que estas protestas sigan en la
poblacion y que nos las cobren en el 2003, ahorita estamos
a tiempo, compafieros diputados. Quitemos esto del im-
puesto especial en el gas, lagasolina, el diesel y que reper-
cute en la energia eléctrica.

Hago este llamado, no importa que sea tan de madrugada,
pero espero que tengamos la mente clara para que voten en
contra de [o que viene en este dictamen.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

¢Algun comentario?

No habiendo comentario, se solicitaala Secretaria consul -
teala Asambleas esde admitirse la propuesta presentada
por la diputada Petra Santos.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s es de admitirse a discusion la propuesta presentada
por la diputada Petra Santos al articulo 70. en la fraccion

mencionada.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Desechada.

Tiene la palabra el diputado Jesis Garibay Garcia, para
presentar propuestas vinculadas con € articulo 17 en su
fraccion VI inciso @) einciso d).

Diputado Garibay, consulto: ¢Reservo usted lafraccion VI
o lafraccion IV?

El diputado J. Jestis Garibay Gar cia:

Lafraccion VI, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Correcto. Adelante, diputado Garibay, por favor.

El diputado J. Jesis Garibay Gar cia:

Con su anuencia, sefiora Presidenta; comparieros diputados,
todas y todos:

Hace escasos afios desde esta tribuna se ponderaba la con-
veniencia, |0 positivo que resultaria para el pais privatizar
los ferrocarriles. Se decia que la iniciativa privada era la
mejor opcion, se decia que el Gobierno a gobernar y laini-
ciativa privada a desarrollar el &rea economica.

Ese fue el camino que siguieron parair desmantelando las
empresas propiedad de esta nacion, pero una vez que fue
transcurriendo €l tiempo, nos empezamos a dar cuenta los
Mmexicanos que esas empresas privatizadas y esos empresa-
rios estaban siendo eficientes gracias alos subsidios que el
mismo Gobierno les fue dando.

Llego el afio 2000, la poblacion votd por un cambio y en
materia de subsidios ese cambio no ha llegado.

Nos encontramos con que en el 2001 se siguid subsidiando
alosferrocarriles privatizados, nos encontramos ahora con
que el Ejecutivo en el 2003 pretende seguir subsidiando a
los ferrocarriles privatizados.

Hace cuatro dias cuando se decidid quitar el Impuesto Es-
pecial a Agua, se argumentaba que se afectarian losingre-

s0s. Recuerdo que en esas discusiones les sefidamos alos
diputados de Accion Nacional que no Sse preocuparan por
los 411 millones con que iba a ser afectado, que lesibamos
adecir de dénde se podian tomar 500 millones, 500 millo-
nes que reciben efectivamente esas empresas propietarias
ahora del Ferrocarril.

¢Como es que lo estén recibiendo? Lo estan recibiendo a
través del subsidio a diesel que consumen, ahi estan los
500 millones que se dejaron de recaudar cuando decidimos
(ue no se gravara el agua.

Y0 esperaria congruencia entre |0s acuerdos que se toman
en comisiones y los que ahora nos corresponde decidir en
este pleno.

Es por eso que me estoy permitiendo proponer a esta sobe-
rania, el siguiente texto para el articulo 17 fraccion VI in-
ciso d) segundo pérrafo. Diria: “Asimismo los contribu-
yentes que adquieran diesel para su consumo final que se
utilice exclusivamente en maquinaria fija de combustion
internay maguinaria de flama abierta, independientemente
del sector a que pertenezca, podran aplicar € estimulo fis-
ca a que se refiere esta fraccion, con ello estamos elimi-
nando, estoy eliminando en mi propuesta la palabra “loco-
motoras’. Locomotora es o que estd moviendo a esos
ferrocarriles privatizados y que ahora a pueblo de México
le estén costando 500 millones anuales.

No es solidaridad a mi propuesta, es solidaridad con ese
pueblo que ha aguantado y que como decia la compafiera
Petra Santos, también ha venido en forma recurrente.

Los tuvimos en e 2000 aqui con nosotros; |os tuvimos en
el 2001; ahorahan venido en el 2002y si estan viniendo re-
currentemente es porque se les ve pero no se les escucha.
Se lesignora, seignoran las demandas.

Y compaiieros diputados del PAN, les quiero decir a uste-
desque a pueblo se le atiende saliendo arecibirlos, no vo-
ciferando “Ejército, Ejército, Ejército”. No comparieros,
pueblo hay que salir a atenderlo. Al pueblo no es vocife-
rando “Ejército, Ejército”, es, es saliendo a recibirlo y a
atenderlo ojald nunca olviden eso, ojald, ojalano descalifi-
quen, ojala sean solidarios, ojaa, eliminar €l subsidio a
diesel de las locomotoras, a los ferrocarriles privatizados
Sea una respuesta solidaria con ese pueblo que viene y con
el que no ha venido aln y con el que no vendra tal vez
pero no por eso sus demandas dejan de ser legitimas.
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Hago votos porque seamos un poco mas sensibles alas de-
mandas.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Le ruego a la Secretaria consulte s son de admitirse las
propuestas del diputado Garibay, vinculadas con el articu-
lo 17 fraccion VI en susincisos @) y d).

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea si son de admitirse a discusion las propuestas presen-
tadas por el diputado Jests Garibay a articulo 17 fraccion
Vlincisosa) y d).

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Desechada. Pregunto si ya hay algin planteamiento rela-
cionado con €l articulo 20., parrafo séptimo. Le ruego a
quienes estan trabajando |a posibilidad de un planteamien-
to, cuando estén listos nos o hagan saber.

Continuamos, la fraccion X11 del articulo 17 fue reservada
por €l diputado José Antonio Magallanes Rodriguez. Tiene
la palabra el diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compar
fieros diputados:

Y 0 pase a esta tribuna a hacer un Ilamado, porque también
me parece que de una manera extrafia en una propuesta que
viene del Ejecutivo Federal, en donde habla precisamente
del articulo 17 de esta Ley de Ingresos en su fraccion X1,
cuando habla del estimulo alos productores de agave.

Ustedes recordaran que hace un afio nosotros aprobamos
un subsidio y lo aprobamos de 6 pesos al kilo del agave;
este agave y este subsidio siempre penso la legisladora
otorgérselo alos productores, alos productores del campo

que viven y subsisten del agave, pero por una negociacion
de ésas que se dan en este pais muy extrafia, finalmente a
quien le trasladamos el subsidio fueron a los grandes te-
quileros, alas grandes empresas que también lamentable-
mente para nuestro pais, ya no estan en manos de mexica-
NOS Son empresas extranjeras que naturalmente les|legaron
a precio y hoy son las duefias de |as grandes tequileras.

Y como los duefios son extranjeros no tienen por qué sen-
tir un dmbito nacionalista; ellos vienen a lo que vienen,
vienen a negocio, vienen a saguearnos y de un subsidio
con una intencion directa a agave, al campo, alos agave-
ros del campo y por una incapacidad de Hacienda, por no
tener un sistema de control para esos pequefios producto-
res, Hacienda recomienda que no se le dé directamente al
agavero, sino que sele dé alaindustria, que laindustriala
contabilice en sus asientos contables.

Un gran regao, porque finalmente el 80% del tequila que
se produce en este pais producto del agave es de exporta-
ciony los exportadores son los grandes duefios de las em-
presas, que, repito, yano son de mexicanosy para ellos no
es el subsidio, es para los agaveros del campo mexicano.

Un ciclo de agave tiene cuando menos ocho afios de dura-
cion, este subsidio no termina el primer afio, la propuesta
del Ejecutivo no toca para nada €l subsidio; de seis pesos
del kilo alos agaveros del campo mexicano; no alos due-
fios de las grandes empresas tequileras que han abusado de
esto.

Lafalta de un sistema de control de Hacienda otra vez nos
coloca a nosotros los diputados en una encrucijada, final-
mente bgjar 0 subir los impuestos eso es muy simplista
comparieros, no setratade bajar de seisatres, ni setratade
subirlo; se trata de construir una politica para el fortaleci-
miento de la cadena productiva de lo que significa e te-
quila en términos de produccion nacional.

No se trata tampoco de que si el problemadel control para
el subsidio esbajarlo de seisatres, porque entonces el pro-
blema o seguimos teniendo nada més que ahora es de tres,
entonces la propuesta que también hay que decirlo con mu-
cha claridad, el abazo que nos quieren meter los de Ha-
cienda que no viene en la propuesta del Presidente Fox,
(ue tampoco se la vamos a cargar a él, la cargamos noso-
tros, hay que ser claros, Vicente Fox no viene a quitarle e
subsidio d agave mexicano, alos agaveros, a campo, quieo
decirlo con toda tranquilidad; quien lo est& haciendo somos
nosotros, no el Presidente, por lo tanto yo considero que si
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Hacienda ha tenido incapacidad paraimplementar un siste-
ma de control para que no abusen de este subsidio las em-
presas trasnacionales, es problema de Hacienda, no es pro-
blema de la Camara de Diputados, y €l sentido que viene
en este albazo, porque de un dia para otro aparece que de 6
pesos baja a 3 pesos, sin ninguna discusion ni con el sec-
tor, ni en la comision ni en el grupo; albazo, abazo legis-
|ativo.

Y me parece que también es muy importante dar lacara, no
ocultarnos tras las curules ni tras las barricadas, hay que
dar la cara, hay que decirle al sector que no le tomamos la
opinién, que no fueron consultados, hoy no vinieron los te-
quileros, no vinieron |os agaveros, porque apenas estamos
cumpliendo un afio de esta medida legisiativa

Nos volvemos a encontrar frente a hechos que nos van a
poner a muchos diputados, y hay que decirlo, a los de Ja-

lisco particularmente, también alos de Oaxaca, alos de Ta-

maulipas, alos de Michoacén, ¢qué vamos a decirles?: “se
los tumbamos porque no fue capaz Hacienda de imple-

mentar un control para que este subsidio fuera para ustedes

y por faltade un sistema se |0 estan llevando |as trasnacio-

nales’. Creo que no es el sentido de nosotros.

Nosotros no queremos estimular ni darle impuestos que
ocupa €l pueblo y que se lo lleven las trasnacionales. No
estamos de acuerdo en eso y me parece que también esta
propuesta de bajar de seis a tres pesos no resuelve €l pro-
blema del control.

Entonces frente a esos hechos yo quiero proponer con todo
el respeto y con mucha atingencia a mis compafieras y
compafieros diputados, que dejemos laiiniciativa como esta,
que no le movamos de seis atres...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Magallanes, el diputado Jaime Rodriguez.
Diputado Jaime Rodriguez.

Activen el sonido en la curul del diputado Jaime Rodri-
guez.

El diputado Jaime Rodriguez L dpez (desde su curul):

Quisiera formularle una pregunta a diputado, sobre e tema
para buscar aclarar més [o que nos comenta, porque estoy

leyendo |a redaccion del documento. Si me permite, dipu-
tado, hacerle una pregunta.

El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Adelante, diputado.

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez (desde su curul):

Esta claro 1o que esta exponiendo en el sentido de buscar
que €l incentivo llegue a los productores de agave. ¢Cud
seriala forma que usted propondria para que esto no suce-
diera, lo que esta proponiendo?, ¢como lo resolveriamos?,
¢como lo resolveria?

El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Hay una propuesta, diputado; un transitorio. Que se quede
el subsidio como esta, como viene en la propuesta del Eje-
cutivo y en un transitorio se diga con mucha precision que
este subsidio a agave es procedente bajo dos preceptos:

Primero. Que no sea aplicado a la produccion del tequila
que se vafuera del pais, que no aplique para exportacion y
que sea aplicado previa certificacion de la Profeco, que
también certifique la calidad que estd mandatada en esta
Ley de Ingresos, que sea agave tequilana weber azul y eso
que lo haga, no €l consgjo regulador, porque también hay
un conflicto ahi de intereses, sino que sea la Profeco.

Esa seria la propuesta: que aplique nada mas para el tequi-
la que se quede en este pais, que llegue efectivamente al
agavero y quien certifique la calidad del mismo por norma
mexicana, seala Profeco y no tenga qué ver nada aqui ese
consgjo regulador, que es el que ha estado abusando de
esta medida que, repito, nunca fue laintencion de lalegis-
ladora apoyar y subsidiar a gran capital extranjero.

Creo que €l sentido —y mi propuesta sigue siendo creo que
legitima—, apoyemos al campo, a los agaveros que natu-
ralmente no estan todavia en un auge como para poder de-
cir: “quitémosle el subsidio a campo”. Es importante, sus
ciclos son largos, son de menos de ocho afios, ustedes lo
saben y todavia no cumple un afio y ya le estamos quitan-
do medio subsidio, porque el problemase quedaalamitad.

Esa seriami propuesta. Es cuanto, sefiora Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Cosio, sobre € tema. ¢Diputado Levin?

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Para una pregunta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputado Levin. Diputado Magallanes e quieren fomular
una pregunta, ¢Ja acepta?

Activen el sonido en la curul del diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coopel
(desde su curul):

En principio me parece muy interesante la propuesta del
diputado Magallanes, o que quisiera oir con precision,
perdone diputado Magallanes €s, ¢en qué términos seria el
transitorio, S fuera tan amable de repetirlo?

El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Si, un minuto nada més para entrarle a su respuesta, dipu-
tado.

Cuando Haciendale dalaatribucion alaempresa, alagran
industria, que en sus movimientos contables ella informe
de la produccion del tequila, s tiene 1 mil 500, se des-
cuentan y sobre los 500 hace la aplicacion del subsidio, lo
aplicadirectamente en su contabilidad. La propuesta es que
toda la produccion de las grandes tequileras, que es expor-
tacion, no pueda caminar, abrogarse este subsidio.

Y las tequileras tienen que demostrarle a Hacienda cudl es
la produccion del tequila que se quede en él territorio na-
ciona y que para ellos aplique y que la calidad para tam-
bién ver el contrabando, el mercado negro del agave, lo
certifique la Profeco, para que también naturalmente no
quede en este consgjo regulador que no ha cumplido las
medidas y 10s acuerdos con Hacienda.

Esaserialaexplicacion, si es suficiente diputado Oscar Le-
vin.

El diputado Alonso Ulloa Véez (desde su curul):

Sefiora Presidenta, a ver si me permite el diputado orador
una pregunta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El diputado Cosio y el diputado Ulloa. Gracias diputado
Magallanes. Sobre el tema el diputado Cosio.

El diputado Salvador Cosio Gaona:
Con su venia, sefiora Presidenta.

Hace un afio discutiamos en este recinto €l tema del cam-
bio que se daba en el IEPS a tratamiento a las bebidas al-
cohdlicas, entre ellos €l tequila. Y se toco este asunto del
famoso subsidio a la produccion de agave y creo que €
problema fundamental es que se trat6, quiza se confundio
y durante mucho tiempo previo allegar a estas discusiones
aqui en la Camara de Diputados, los funcionarios de la Se-
cretaria de Hacienda mantuvieron un didogo constante con
los productores de tequilay se creyd que este subsidio ve-
nia a equilibrar la problematica que contenia €l cambio de
régimen que se establecia en esta legisiacion del 1EPS.

El asunto esque afinal de cuentas también |os productores
del agave exigian y siguen exigiendo un tratamiento espe-
cial en apoyo asu actividad productiva. La probleméticaes
tal como lo plantea agui, cdmo hacer para que este apoyo
tenga un efecto positivo.

Y yo creo que no es sino buscando |a mecénica para que no
se haga un abuso, pero tampoco es bajando los pesos que
agui se plantea.

Estaria de acuerdo y creo que es el sentir de la diputacion
priista de que se mantenga en |0s seis pesos, pero que se
lleguen ala férmula que se esté buscando para controlar y
evitar que se haga un mal uso de este subsidio.

Entonces estariamos respaldando el planteamiento del di-
putado Magallanes para precisar la formula en que se ten-
driaque ubicar y darle un sentido positivo, pero insistimos
en que se mantenga en sei's pesos, como esta actualmente
enbasealaleyy a decreto Presidencial posterior.

Muchas gracias.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El diputado Ulloa habia solicitado hacerle una pregunta al
diputado Magallanes.

Diputado Magallanes, ¢acepta usted una pregunta del dipu-
tado Ulloa sobre €l tema?

Si, diputado Ulloa.
El diputado Alonso Ulloa Véez (desde su curul):

Le agradezco mucho Presidentay al diputado Magallanes,
nosotros entendemos que el subsidio que esta planteado, es
un subsidio para el productor de agave, y que con indepen-
dencia de los problemas que se hayan dado con las reglas
de operacion y que eventualmente no esté llegando de la
mejor manera a productor de agave, seria muy complica-
do establecer, por como entendimos algunos la propuesta
del diputado Magallanes, determinar cud plante de qué
productor fue para tequila de exportacion y cudl para te-
quila nacional y como determinar cudl € subsidio que debe
llegarle a qué produccion por qué parte de su produccion
de agave. No sé si pudiera precisarnos alrededor de su pro-
puesta diputado.

Muchas gracias.
El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Aclarando que no soy agavero ni tampoco represento nin-
gun interés en ninguna empresa ni productor. Bien, larea
lidad del campo mexicano en el ambito del agave, la fuer-
zade lainversion extranjera ha cambiado una realidad que
naturalmente a veces |as leyes no recogen, muchas tierras
donde se siembra el agave son propiedad de pequefios pro-
pietarios o de gjidos o cooperativas.

Ellos no tienen la capacidad de sostener un ciclo de ocho
afios, por lo tanto, ellos rentan o venden la produccion an-
ticipada a la empresa fabricadora del Tequila Entonces esta
empresa naturalmente utilizando este apartado delaLey de
Ingresos, que finalmente no se controlan através de los pe-
quefios agaveros por la dificultad que no ha podido resol -
ver Hacienda, se la pasd alas grandes industrias, que esta
sefialada en la Ley de Ingresos.

Quien tiene la facultad, la potestad que si le dimos €l afio
anterior, para poder acreditar €l subsidio son las empresas.
Entonces las empresas, por un lado, le compran a agavero

al precio que quieren su agave, son ciclos largos, la gente
no tiene otra cosa, pues le vende, y por esta otra parte, con
la otra mano é no contabiliza en sus asientos contables.
Hace cuentas con Hacienda, descuenta el 50% de acuerdo
alaLey delngresosy del 50% se acredita 6 pesos por ki-
lo del agave, calculado por la produccion de tequila la ne-
cesidad del agave.

Ese es el abuso, han metido también los grandes industria-
les agave que no es agave, entonces ahi esta el problemade
control no de laintencion de la legisladora. Lo que noso-
tros proponemos, como ya en ese momento ya esté conta-
bilizado en las grandes industrias, ya el agavero, ése yano
es el problema, el problema ya ellos lo cooptaron con sus
grandes maniobras 'y finalmente ellos se acreditan el subsi-
dio. Esa es una inconsistencia que le degjamos y que no se
ha podido resolver técnicamente.

Lo que yo propongo es que del 100% del tequila que pro-
duzcan, se contabiliza por los kilos de agave que se re-
quieren para hacer un litro de Tequila, previa calidad, por-
que también este es un problema, hay muchas industrias de
exportacion que vende gato por liebre, no le marca la nor-
ma de calidad mexicana, que significael 51% de agave, en-
tonces esto también es un fraude, que también lo permiti-
mos por falta de normas.

Entonces |0 que yo propongo para dar respuesta, es que el
tequila de exportacion que, finalmente quien lo hace, que
son |as grandes empresas extranjeras, no puedan acreditar-
se ese subsidio de 6 pesos y que €l tequila que se quede
aqui, ya seriatambien parte del problema, de que tiene que
hacer su trabajo Hacienda si |o pueden acreditar y ordenar
lacadenaparael control y que realmente llegue el subsidio
a productor del agave.

Esa serialaintencion y la calidad que sea certificada por la
Profeco, ésa seria larespuestad diputado Ulloa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Levin. Gracias, diputado Magallanes.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel

(desde su curul):

Yo quisiera proponerle, sefiora Presidenta, que el diputado
Magallanes aceptara reunirse con un grupo de la Comision
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de Hacienday con un grupo de diputados precisamente de
Jalisco que conocen muy bien su region, para ver Si pode-
Mos, por consenso, encontrarle salida a su inquietud, dado
que es unainquietud con la que coincidimos, asi que invi-
to a diputado Magallanes y yo le pediria que siguiéramos
en el transcurso de la sesién y perdéneme, no sé si puedo
hacerlo, pero aprovecho que estoy aqui, sugerirle i pudié-
ramos pedir que las exposiciones, dado que son lastresy
media de la mafana, en vez de 10 minutos pudieran ser de
cinco minutos, para poder agilizar el desarrollo; el que no
puede decir en cinco minutos, ya no lo pudo decir.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Yo lerogaria entonces a diputado Magallanes, a diputado
Urdapilleta que también habia reservado este articulo, no
sési seaen el mismo sentido, que puedaincorporarse alos
legisladores que 1o deseen de los grupos parlamentarios
que sean de Jalisco y a diputado Jaime Rodriguez, que
puedan conversar a la brevedad sobre el tema para hacer-
nos a guna propuesta.

Diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, hemos visto como los distintos legisla-
dores que han participado lo han hecho con todo interés,
pero no ha sido recibido por parte de los demés que estan
en €l pleno que valore, sefiora Presidenta, el hecho de que
ya fue agotadas las cinco horas que marca el Reglamento
en relacion a esta sesion, para poder suspenderlay en su
caso reanudarla el dia de mafiana.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Cbmo no, sefior diputado.

El sefior diputado Barbosa me esté solicitando se valore el
hecho de que han transcurrido |as cinco horas de la sesion.
Esta Presidencia considera que por los acontecimientos
que han estado en el entorno del gercicio del trabgjo de
nuestra Asamblea, es pertinente continuar, sin embargo yo
le ruego ala Secretaria consultar en votacion econdmicasi
los comparieros legisladores desean continuar con la sesion
y que se sirvan manifestarlo de la manera acostumbrada.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se aprueba continuar con la sesion iniciada este dia.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Iniciada el dia 11.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:
Perdon, iniciada el dia 11 de diciembre.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Mayoria por la afirmativa.

Continuamos, entonces pasamos a la reserva planteada so-
bre el articulo 33 por el diputado Victor Emanuel Diaz Pa-

lacios.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios
(desde su curul):

Declino, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El diputado Diaz Palacios declina.

Pasamos a tema del quinto transitorio que habia sido re-
servado por el diputado Julian Luzanilla y una adicién
planteada por la comision, el diputado Chavez Presa.

Se consulta con el diputado Julian Luzanillasi mantiene su
reserva

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin

(desde su curul):

Est& comprendida en la reserva del diputado Rodriguez.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Esta integrado a texto planteado por € diputado Rodri-
guez.

Diputado Chévez Presa, el texto de la comision es comple-
mentario, sustitutivo, adicional a planteamiento que hicie-
ron en coordinacion los diputados Rosalia Peredo, Rodri-
guez y el compafiero diputado de Accidn Nacional que se
integré a grupo.

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa
(desde su curul):

En virtud de que ya esta siendo tratado el articulo quinto
transitorio, alo que yo me refiero es a plantear ala Asam-
blea otro articulo transitorio.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Erapreguntarle a diputado Salvador Cosio si nos hace lle-
gar su propuesta de modificacion, diputado Cosio...

Lo que usted planted como 50...

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa
(desde su curul):

Y es el que planted el diputado Julian Luzanilla.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

A ver diputado Chévez Presa. El texto que se dejé en esta
Mesa Directiva en su intervencion inicial.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa
(desde su curul):

Es el delacomision.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ese sigue vigente.

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa
(desde su curul):

En efecto. Y €l lugar que yo me reserveé es para plantear...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Ese es otro asunto diputado, estoy hablando del quinto
transitorio.

Entonces sobre el quinto transitorio tenemos |a propuesta
delacomision alaque seledaralecturay lapropuesta del
grupo de trabajo, derivada de las adiciones que se plantea-
ron en esta Camara.

Le ruego a la Secretaria dar lectura a la propuesta presen-
tada por la comision.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

La propuesta presentada por la comision al quinto transito-
rio dice asi: articulo quinto transitorio. En |os casos en que
se requiere importar maiz, frijol, azcar y leche en polvo,
indispensables para el abasto nacional que rebasen las cuo-
tasminimalibres de arancel acordadas por las partesen los
tratados de libre comercio, |a Secretaria de Economia, con-
juntamente con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, determinaran la
cuota adicional sujetaa arancel que establece el Ejecutivo
Federal, en consultas directamente con el Consejo Mexica-
no para el Desarrollo Rural Sustentable, organizaciones de
productores y consumidores.

Los cupos minimos y adicionales se emitiran pero prefe-
rentemente para maiz amarillo. En cuanto a maiz blanco,
las importaciones serén autorizadas solo en caso compro-
bado de déficit en la produccion nacional, de acuerdo con
lainformacion pablica disponible.

Asimismo, para evitar un eventual desabasto y de requerir-
Se una cuota especia adicional, se procederaa su autoriza-
cion inmediatay se haré su distribucion por grupos de con-
sumidores de acuerdo con su participacion en lacomprade
cosechas nacionales.

En lo referente a la importacion de maiz amarillo, se cui-

dara no poner en peligro el suministro de materia prima a
laindustria, alos productores pecuarios y alos formulado-

res de alimentos balanceados; a la vez que se atiendan los

legitimos intereses de |0s productores primarios.

Por lo que la cuota adicional considerara la balanza pro-
duccidn-consumo de granos forrajeros por regiones. Las
condiciones especificas de produccidn en cada cosecha, su
estacionalidad y los compromisos que generen las indus
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trias consumidoras para sustituir importaciones y desarro-
llar proveedores nacionales.

Con el fin de promover lasustitucion deimportacionesy la
generacion de fuentes alternativas de abasto, el Ejecutivo
Federal promovera programas de conversion productiva
ylo agricultura por contrato. SAlo se asignara la cuota adi -
ciona indicada en el primer parrafo de este articulo, alos
beneficiarios que acrediten compromisos de compra de co-
sechas nacionales de maiz a través de dichos programas de
por lo menos 10% de sus consumos auditados, de maiz
amarillo importado en 2002. Tales esquemas deberan con-
tar con cobertura de precios y la predefinicion de los apo-
yos alacomercializacion del ciclo correspondiente.

El Ejecutivo Federal verificard que el uso, montos'y desti-
nos de las cuotas adicionales asignadas, cumplan con los
criterios de losingresos que por este concepto se obtengan,
deberén ser incluidos explicitamente en el reporte trimes-
tral a que serefiere el articulo 10. de estaley.

De igual manera €l Ejecutivo Federal debera entregar un
informe trimestral de la asignacion y el gercicio de las
cuotas minimasy cuotas adicionales, a honorable Congre-
so de laUnion, por conducto de |as comisiones correspon-
dientes.

“En condiciones de emergencia que pongan en riesgo €
abasto nacional de alguno de los productos no desgrava-
dos, el Ejecutivo Federal debera determinar los arancelesy
cuotas extraordinarias, teniendo la obligacion de restable-
cer los arancelesyy las cuotas originales de formainmedia-
ta una vez que quede €l abasto nacional, asi como de pre-
sentar un informe detallado a honorable Congreso de la
Unidn sobre las condiciones que originaron la emergencia
y las medidas adoptadas.”

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Consulte la Secretaria a la Asamblea s es de admitirse la
propuesta. Diputado Jaime Rodriguez.

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez (desde su curul):
Esta correcto. Yo creo que hay un problema. El Secreta-

rio que estaba atendiendo el asunto tiene la redaccion
completa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Son dos redacciones distintas, diputado Jaime. Apenas es-
tamos leyendo ahorita la que nos present6 la comision.
Dentro de un momento vamos aleer la que usted presento.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si es de admitirse la
propuesta presentada por la comision.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta ala Asam-
blea s es de admitirse a discusion la propuesta presentada
por la comision del articulo quinto transitorio.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Complementando €l articulo quinto transitorio, se presento
una propuesta por Rosalia Peredo, Jaime Rodriguez y €
compafiero diputado Escobedo. Dénle lectura, por favor.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Articulo quinto transitorio. En los casos en que se requiera
importar maiz, frijol y azlcar indispensables para el abas-
to nacional que rebasen las cuotas minimas libres de aran-
cel acordadas por las partes en los tratados de libre comer-
cio, la Secretaria de Economia, conjuntamente con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion determinaran la cuota adicional su-
jetaal arancel que establezca el Ejecutivo Federal en con-
sultas directamente con el Consejo Mexicano parael Desa-
rrollo Rural Sustentable, organizaciones de productores y
consumidores.

Se recorren los parrafos para insertar €l siguiente: “en los
Casos en que se requiera importar leche en polvo, indis-
pensable parael abasto nacional que rebasen las cuotas mi-
nimas libres de arancel acordadas por las partes en los tra-
tados de libre comercio, la Secretaria de Economia, con-
juntamente con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion determinarén la
cuota adicional, que no podra rebasar €l 25% de la cuota
minima de arancel acordada para 2003.
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Dicho sobrecupo se distribuiratomando en cuentaalosin-
dustriaes, de acuerdo con su participacion en la compra de
leche de produccion nacional para evitar un desabasto y de
requerirse una cuota adicional se procedera a su autoriza-
cion en formainmediata.

Una vez concluido este articulo, sefiora Presidenta, el pé-
rrafo que erael segundo pasaaser €l tercero, e parrafo ter-
cero pasa a ser €l cuarto y asi sucesivamente los deméas
parrafos, hasta concluir el articulo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Parailustrar ala Asamblea, alacomisiony a diputado Jai-
me Rodriguez, por favor, aver s es correcto lo siguiente:

El primer parrafo del quinto transitorio es. “en los casos en
que se requieraimportar maiz, frijol, azlicar y leche en pol -
vo indispensables para el abasto nacional, que rebasen las
cuotas minimas libres de arancel acordadas por las partes
en |os tratados de libre comercio, la Secretaria de Econo-
mia conjuntamente con la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, determina-
ra la cuota adicional sujeta al arancel que establezca el
Ejecutivo Federal en consultas directamente con el Conse-
jo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, organi -
zaciones de productores y consumidores’.

Le ruego a compariero Jaime que me escuche.

Despueés, el primer pérrafo inmediato a este encabezado
tiene qué ver con |os cupos minimos vinculados con € maiz
amarillo, que tiene qué ver con o que nos planted Chavez
Presa

El segundo pérrafo tiene qué ver con el maiz amarillo.

El tercer parrafo tiene qué ver todavia con el maiz amari-
llo.

El cuarto parrafo seriala adicion que ustedes estan plante-
andoy que diria:

“En los casos en que se requiera importar leche en polvo
indispensable para el abasto nacional que rebasen las cuo-
tas minimas libres de arancel acordadas por las partes en
los tratados de Libre Comercio, la Secretaria de Economia
conjuntamente con |la Secretariade Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion determinarén la
cuota adicional que no podré rebasar e 25% de la cuota

minima de arancel acordada para 2003. Dicho sobrecupo
se distribuird tomando en cuenta a los industriles de
acuerdo con su participacion en lacompra de leche de pro-
duccidn nacional.

Para evitar un abasto y de requerirse una cuota especial
adicional, se procederd a su autorizacion en forma inme-
diata”

Pregunto si est&n de acuerdo en ese orden o si desean que
vaya en otro orden €l parrafo vinculado con la leche.

El diputado José Soto Martinez (desde su curul):

Sefiora Presidenta...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Soto.

Activen el sonido en la curul del diputado Soto.

El diputado José Soto Martinez (desde su curul):

Diputada, nada més solicitamos nosotros que el aztcar no
Se mencione en este agregado, porque nosotros tenemos
excedentes y no tenemos ninguna necesidad de poner ahi
que en el caso de que se importe. Les pedimos por favor a
los diputados que nos apoyen para que se retire la palabra
“azlcar”.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Soto: en el texto que tenemos en nuestras manos
propuesto por el diputado Jaime Rodriguez, no estainclui-

dala palabra“azlcar”.

¢Lo vuelvo aleer? Estamos modificando el articulo quinto
transitorio.

¢Quiere usted que la palabra “azlcar” se quite del encabe-
zado del quinto transitorio?

El diputado José Soto Martinez (desde su curul):

Si.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Un momento, diputado Soto. Quisiera precisar como esta-
mos procesando esto.

El texto de la propuesta de la comision con una serie de
modificaciones en relacion a texto contenido en el dicta-
men y una adicion mas presentada por el diputado Jaime
Rodriguez.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Sefiora Presidenta...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Levin, adelante.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(dlesde su curul):

Quiero comentarle que el texto que leyo el diputado Cha
vez Presa sugtituya al del dictamen. A ése se le agrega y
hay acuerdo en principio de la comision, el afiadido hecho
por Jaime Rodriguez, y aparte en materia de leche. Y el
acuerdo de la comision para que la palabra “azlcar” salga
totalmente del texto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Lo que estoy preguntandole a la comision es en qué orden
quieren que incorpore el agregado planteado por € diputa-
do Jaime Rodriguez.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

En el orden en que €l propio diputado Rodriguez lo leyo;
por eso leyd 1o de maiz antes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Entonces €l texto planteado por e diputado Jaime Rodri-
guez, para estar en concordancia con el quinto transitorio
que tienen ustedes en sus manos, € quinto transitorio. El
quinto transitorio primer parrafo: “en 1os casos en que se
requiera importar maiz, frijol, sale la palabra azlcar, y le-
che en polvo...” etcétera. Como esté en €l texto del dicta
men.

Después el parrafo vinculado con: “en los casos que se re-
quiere importar leche en polvo...”.

Y después los parrafos que tienen qué ver con € maiz, los
productoresy el resto dé parrafo planteado por la propues-
ta de reforma de la comision.

Diputado Escobedo Zoletto.

Activen el sonido en la curul del diputado Escobedo Zo-
|etto.

El diputado Neftali Salvador Escobedo Zoletto
(desde su curul):

Gracias, diputada Presidenta.
Nada més para hacer una aclaracion.

Considero que en el primer parrafo de este quinto transito-
rio también hay que eliminar las palabras*“...y leche en pol -
vo". Debido aquelo que vaaquedar ahoraen el cuarto pa-
rrafo es donde establece exactamente qué se vaa hacer con
los sobrecupos de laleche en polvo si losdejamosen el pri-
mero, S los dejamos en el cuarto, dejamos a dos formas de
tratar 10s sobrecupos.

Por |o tanto, quisiera que tomara en cuenta que en este pri-
mer parrafo sblo quedara maiz y frijol. Y yaen € parrafo
de laleche queda como cuarto pérrafo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

La observacion sobre quitar “leche en polvo”, le pregunta-
riaalacomision si laconsideran razonabley de congruen-
cialegidativa.

Dado que el enunciado inmediato, diputado Levin el enun-
ciado inmediato. Diputado Zoletto, diputado Zoletto: e tema
de “leche en polvo” quedaria inmediatamente después del
enunciado principal. No es cuarto parrafo, es inmediata-
mente después.

Entonces ese parrafo inicia con esta expresion, diputado
Levin: “en los casos en que se requiere importar leche en
polvo”.

Entonces para concluir €l quinto transitorio en su enuncia-
do principal diria: “en los casos en que se requiere impor-
tar maiz, frijol, indispensables para el abasto naciona que
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rebasen |as cuotas minimas libres de arancel acordadas por
las partes en los tratados de libre comercio, la Secretaria de
Economia conjuntamente con la Secretaria de Agricultura,
con la Sagarpa, determinarén la cuota adicional sujeta a
arancel que establezca el Ejecutivo Federal en consultasdi-
rectamente con el Consegjo Mexicano parael Sesarrollo Ru-
ral Sustentable, organizaciones de productoresy consumi-
dores’.

El primer pérrafo inmediato a ése es: “en los casos en que
se requiere importar leche en polvo, indispensable para el
abasto nacional...” etcétera, de la propuesta del diputado
Jaime Rodriguez y otros diputados.

Después sigue €l parrafo: “los cupos minimos y adiciona-
les se emitirén preferentemente para maiz amarillo”.

Vuelvo ainsistir en que sea cuarto parrafo, no primer pé-
rrafo. Cuarto parrafo para no romper la secuencia.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Esté bien.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien. Entonces efectivamente el parrafo vinculado con le-
che en polvo serd el cuarto parrafo.

Consulte la Secretaria si es de aprobarse las propuestas de
lacomision y de los diputados Rodriguez, Peredo y Esco-
bedo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
caseconsultaalaAsambleasi es de aceptarse la propues-
ta del diputado Rodriguez Lopez, Rosalia Peredo y € di-
putado Escobedo Zoletto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Y ladelacomision,

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Y dela comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

El sexto transitorio ha sido reservado por el diputado Jes(is
Garibay, por €l diputado Rogaciano Morales, por la diputa-
daRosa Delia Cotay por el diputado José Manuel del Rio
Virgen.

Diputado Jests Garibay.
Activen el sonido en la curul del diputado Garibay.
El diputado J. Jests Garibay Gar cia (desde su curul):

Sefiora Presidenta, en virtud de que mi compafiero Roga-
ciano Morales |o ha reservado, cedo el espacio para Roga-
ciano Morales.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Diputado Rogaciano Morales.

El diputado Rogaciano Mor ales Reyes:.

Con permiso, sefiora Presidenta; comparieras y comparie-
ros diputados:

Para el gjercicio fiscal que esta por concluir, esta Camara
de Diputados, este Congreso, mandat6 que de los activos
accionarios de las administraciones portuarias integrales,
se tranfiriera en forma obligatoria naturalmente, a los es-
tados y alos municipios, un 20%y un 6% en su orden.

En el proyecto de decreto que a respecto ha girado a esta
representacion nacional €l sefior Presidente de la Repblica,
hace una propuestaidentica. Nosotros estamos por fortalecer
larelacion del Estado y de los municipios con estas entida-
des mercantiles, en aguellos lugares donde éstas operan,
ciertamente para que sean factores, sigan siendo factores
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decisivos de planeacion, de promocion y de desarrollo de
puertos, para que propicien, como lo han propiciado, in-
fraestructura, servicios, instalaciones de terminales e in-
dustriales.

Es conocido por todos que éstas han sido un factor deter-
minante para que més del 80% del comercio exterior del
pais, circule viamar. Pero nosotros estamos porque ese for-
talecimiento se concrete en un dispositivo que coincide con
el del sefior Presidente, tal y como o propone, ojaa que
nosotros efectivamente dispongamos agui hacerla efectiva,
porque lo Unico que estamos adicionando es un renglon al
principio, estableciendo una relacion de antecedencia con
lo que yarigid este afio y un plazo perentorio para que €l
Ejecutivo delaUnion, através de la Secretaria de Hacien-
da, haga efectiva esatransferenciaaccionariaafavor delos
estados y de los municipios.

Por lo tanto en congruencia con ese postulado, nosotros
proponemos que el articulo sexto transitorio del decreto,
diga asi: “sexto. En adicion a lo dispuesto por € articulo
sexto transitorio de la Ley de Ingresos de 2002, la Secreta-
riade Hacienday Crédito Pdblico transferira de manerano
onerosa, el 20% de las acciones de la Sociedad Mercantil,
Administracion Portuaria Integral alos gobiernos de los es-
tados y el 6% de las mismas alos municipios donde se en-
cuentren operando las referidas administraciones portua-
riasintegrales, siemprey cuando asi lo soliciten los estados
y municipios interesados y se trate de administracion en
que la Federacion tenga mas del 76% de las acciones’ y
hasta aqui coincidimos.

Después de agregarle el primer renglon también, para decir
en tresrenglones finales “en un plazo no mayor de tres me-
ses contados a partir de las solicitudes en mencion y con
efectos retroactivos a la entrada en vigor de este decreto”.

¢Por qué decimos esto, compafieras y compafieros diputa-
dos? Como ex notario publico que soy de Michoacan, sé
perfectamente que una asamblea de accionistas se puede
citar ordinaria 0 extraordinaria, urgente, en finy eslo que
procede hacer aqui, convocar alos accionistas paraquelle-
ven a caho la Asamblea, tomen el acuerdo, levanten el ac-
ta, la protocolicen, la inscriban en la seccion del Registro
Publico de la Propiedad para que surta efectos en terceros
y se hagalo que se mandata por esta representacion.

Yo, compafieras y compafieros diputados, nada mas quiero
decirles que si no se le pone término vaasuceder lo queya

sucedié en Veracruz y Tamaulipas, que los gobernadores se
quedaron esperando todo el afio y no les dieron nada.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulto con la diputada Rosa Delia Cota que reservo este
mismo articulo, si quiereintervenir en este momento y des-
pués proceso todas las intervenciones.

Tiene la palabra la diputada Rosa Delia Cota Montafio, del
grupo parlamentario del PT.

Ladiputada Rosa Delia Cota Montafio:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta
tribuna para plantear susreservasa articulo sexto transito-
rio en la Ley de Ingresos de la Federacion, para el Ejerci-
cio Fiscal 2003 que se refiere a la transferencia de las ac-
ciones de las administraciones portuarias integrales de la
Federacion, alos gobiernos estatales y municipales.

A pesar de que nuestro sistema de gobierno se concibio co-
mo una Republica Federa donde |as entidades adherentes
a Pacto Federal son libresy soberanas en cuanto a su régi-
men interior, han prevalecido politicas publicas de corte
centralista

Bajo esta idea el Gobierno Federal quien concentra la ma-
yoria de las capacidades de accion en el manejo de los re-
cursos monetarios, técnicosy administrativos, esto sin duda
tiene el objetivo politico de mostrar al Gobierno Federal
como el principal protagonista y €l responsable del des-
arrollo de lanacion, ya que es quien determina el proyecto
econémico y define las prioridades de la sociedad.

Este esquema ha evidenciado su agotamiento y es insufi-
ciente para nuestra joven democracia.

En cuanto a la recaudacion ha sido por demés evidente la
necesidad de que los gobiernos estatales tengan mayores
atribuciones que les permitan administrar los recursos de
las actividades productivas y de servicios que se lleven a
cabo en el territorio bajo su jurisdiccion.



Afio I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Estamos seguros que esto redundara en una Administra-
cion Publica més eficiente en su actuar ante las demandas
de los usuarios y de la poblacion en general.

Es nuestra responsabilidad impul sar, através del marco ju-
ridico, el fortalecimiento del federalismo que reconozcalas
capacidades de los estados y 10s municipios en asuntos que
sellevan a cabo en territorio bajo su jurisdiccion, al mismo
tiempo que se respeta el papel que le corresponde a la Fe-
deracion considerando que los puertos son sitios de impor-
tancia para salvaguardar €l territorio naciona.

Por las consideraciones arriba expuestas y con fundamento
en o que se dispone en el articulo 124 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se propone la modificacion del
articulo sexto transitorio delaLey de Ingresos de 2003 con
la redaccion siguiente: Presidenta, la misma propuesta que
esta haciendo el diputado Rogaciano, estamos de acuerdo
con dla

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Apoyan la propuesta del diputado Rogaciano, diputada
Cota? Gracias diputada. Tiene la palabra el diputado del
Rio Virgen. Desde su curul, diputado...

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, consensamos esta propuesta de redac-
cion el diputado Rogaciano Morales Reyes, la diputada
Rosa Delia Cota Montafio y su servidor y creemos que es
la que se debe someter a votacion a esta Asamblea.

Estoy de acuerdo con al redaccion que aqui yaseley6. Gra-
cias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Tienen ahi la propuesta? Por favor |éeme el texto vigente
y laadicion propuesta por € diputado Rogaciano.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

La propuesta hecha por €l diputado Rogaciano a articulo
sexto transitorio del dictamen, dice originalmente:

“La Secretariade Hacienday Crédito Pdblico transferirade
manera no onerosa € 20% de las acciones de la sociedad

mercantil, administracion portuariaintegrar alos gobiernos
delosestadosy €l 6% de las mismasalos municipios, don-
de se encuentran operando las referidas administraciones
portuarias integrales, siempre y cuando asi 1o soliciten los
estados y municipios interesados y se trata de la Adminis-
tracion en que |a Federacion tenga més del 76% de las ac-
Ciones’.

La propuesta de adicion diriaasi: En un plazo no mayor de
tres meses contados a partir de las solicitudes en mencion
y con efectos retroactivos a la entrada en vigor de este de-
creto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Si, diputado del Rio.
Activen €l sonido en la curul del diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Lapropuesta que consensamos €l diputado Rogaciano Mo-
ralesy ladiputada Rosa Deliaes similar, pero dice asi: “en
adicion alo dispuesto por €l articulo sexto transitorio de la
Ley de Ingresos de 2002, |a Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico transferira igualmente de manera no onerosa
el 20% de las acciones de la sociedad mercantil, adminis-
tracion portuariaintegral alos gobiernos delos estadosy el
6% de los mismos a los municipios donde se encuentren
operando |as referidas administradoras portuarias integra-
les, siempre 'y cuando asi |0 soliciten |os estados y munici-
pios...” y luego los dos parrafos que estaba leyendo el se-
for, Secretario de laMesa Directiva, sefiora Presidenta.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Asi es, sefiora Presidenta. Solamente lef la adicidn, pero e
texto completo quedaria como lo expreso el diputado Del
Rio Virgen. Lo leeré nuevamente el texto completo con la
adicion.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico transferira de
manerano onerosa... No.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

A ver. Lerogamos a diputado del Rio... pero, ¢qué quiere
decir adicion?..
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Leeréintegralapropuesta. “en adicion alo dispuesto por el
articulo sexto transitorio de la Ley de Ingresos de 2002, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transferira de
manera no onerosa el 20% de las acciones de la sociedad
mercantil, administracion portuaria integral, a los gobier-
nos de los estados y el 6% de las mismas alos municipios
donde se encuentren operando las referidas administracio-
nes portuarias integrales...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Rivera, aqui tenemos un problema para entender
la propuesta de |0s comparieros, ¢qué dice e articulo sexto
transitorio de laLey de Ingresos para el 2002?

Si, diputado Garibay

El diputado J. Jests Garibay Gar cia (desde su curul):
Diputada Presidenta, dice:

“LaSecretaria de Hacienday Crédito Pablico transferirade
manera no onerosa el 20% de |as acciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Eso dice |la propuesta para el 2003.

El diputado J. Jests Garibay Gar cia (desde su curul):
Es el mismo texto de 2002.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
¢Exactamente el mismo texto?

El diputado J. Jess Garibay Garcia (desdesu curul):

Exactamente € mismo texto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Lapregunta es si la frase en adicion no es una figura reto-
rica, S nO €s un concepto, perdon me parece que laidea de
poner término, es unaidea muy interesante, es un poco di-
ficil de entender el sentido de la propuesta. Diputado Le-
vin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Si, mire sefiora Presidenta, por o menos sin haber tenido
tiempo de revisarlo con precision, el simplemente mencio-
nar en adicion duplicaria la cantidad, asi lo entendemos
nosotros, asi que rogaria de que quien hizo esta propuesta
la viera con la comision y buscéramos alguna propuesta
que no duplique € subsidio, por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Si, diputado Rogaciano.

Activen el sonido en la curul del diputado Rogaciano.

El diputado Rogaciano Morales Reyes (desde su curul):

Si, sefiora diputada, de ninguna manera duplica, dado que
éstas disposiciones son de vigenciaanual, éstaterminara el
dia Gltimo de este mes'y entonces el concepto de ésta utili-
zando para adminicular 1o que proponemos con lo que ya
existié como antecedente, nada més, porque este asunto no
€S Nuevo, nada més.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Quiero preguntarles a los diputados proponentes si el cen-
tro de su propuesta es el parrafo final que agregan al ar-
ticulo o e centro de su propuesta es €l enunciado en adi-
cion. Si quieren conversarlo, s el parrafo final dice: “enun
plazo no mayor de tres meses contados a partir de las soli -
citudes en mencion y con efectos retroactivos a la entrada
en vigor de este decreto, finalmente 1o que pueden conversar
conlacomision, esel términoy el sentidoy si es desde que
entré en vigor 0 no; pero como esta redactado genera una
confusion la parte inicial.

Diputado Garibay. Activen el sonido en la curul del dipu-
tado Garibay.

El diputado J. Jess Garibay Gar cia (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta, vamos a atender su recomenda-
cion 'y nos reuniremos con el Presidente de la Comision de

Hacienda

Pasamos a |as propuestas que han llegado en lo que tene-
mos algun planteamiento, por favor.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Respecto ala propuesta que hizo el diputado Magallanes al
articulo segundo pérrafo séptimo, nos han entregado a esta
Secretaria la propuesta ya consensada para que en su caso
Se someta a consideracion, si se admite adiscusion ono'y
diriaasi:

“Se autorizaal Instituto parala Proteccion a Ahorro Ban-
cario a contratar créditos o a emitir valores, con el Unico
objeto de canjear o refinanciar exclusivamente sus obliga-
ciones financieras a fin de hacer frente a sus obligaciones
de pago, otorgar liquidez de sus titulos y en general mejo-
rar los términos y condiciones de sus obligaciones finan-
cieras; los recursos obtenidos con esta autorizacion Unica-
mente se podrén en los términos establecidos en la Ley de
Proteccion a Ahorro Bancario, incluyendo sus articulos
transitorios.”

Sobre estas operaciones de canje y refinanciamiento, debe-
rainformar trimestralmente a Congreso de la Union.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta es la propuesta que se ha recibido. Consulte la Secre-
tariaalaAsamblea s es de aceptarse.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi es de aceptarse a discusion la propuesta consensada
presentada por el diputado Magallanes con la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Se admite.

Sefior Secretario, ¢yatienelaotra propuesta de los tequile-
ros, o todaviano?

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Todavia no.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Continuamos de manera inmediata con el tema del noveno
transitorio. El diputado David Penchyna Grub habia reser-
vado &l articulo noveno transitorio. Se encuentra en €l sa-
|6ny vaingresando hacia las tribunas.

El diputado David Penchyna Grub:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Vengo a esta tribuna para proponer un cambio a articulo
noveno transitorio en pleno acuerdo con los miembros de
la.comision. Me voy a permitir dar lecturacomo dice en el
dictamen del articulo noveno transitorio.

Las entidades federativas y |os municipios que hayan cons
truido con recursos propios las vias a que se refiere el ar-
ticulo 38 de esta ley, podrén convenir con el Gobierno Fe-
deral los términos en que podriaaplicar lo establecidoen el
parrafo primero del articulado citado.

La propuesta—repito— consensada con |os integrantes de
la Comision de Hacienda, se propone que diga:

Articulo 90. “A las entidades federativas y los municipios
que hayan construido las viasaque serefiere el articulo 38
de esta ley, también |es serd aplicable lo establecido en €

citado articulo”.

Estaeslapropuestay estaa su consideracion.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias.

Consulte la Secretaria si es de admitirse la propuesta pre-
sentada por €l diputado David Penchyna Grub.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s es de aceptarse a discusion la propuesta presentada

por €l diputado Penchyna.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se admite.

La diputada Lorena Beaurregard de |os Santos habia reser-
vado el articulo décimo transitorio.

Ladiputada Lorena Beaurregard delos Santos:
Con su permiso, diputada Presidenta.

Efectivamente me he reservado el décimo transitorio y es
concretamente en el Gltimo parrafo que dice, solicito que se
suprima “ de aquellos engjenados alos que se dé destino es-
pecifico o sean donados’.

Leeré completo el transitorio décimo y dice de lasiguiente
manera:

Losingresos que generen por |as enajenaciones que puedan
realizarse de |os bienes decomisados o abandonados con-
forme alaLey Federal parala Administracion y Engjena-
cion de Bienes del Sector Pablico, cumpliendo ademas con
las disposiciones que le son aplicadas del Codigo Fiscal de
la Federacion y de la Ley Aduanera, se repartirén confor-
me se establece en la Ley de Coordinacion Fiscal entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Para estos efectos dichos ingresos se disminuirdn con los
gastos directos e indirectos en que se incurra para su admi -
nistracion, mantenimiento, conservacion con los pasivos
ocultos relacionados con los mismos y en general con las
erogaciones necesarias para realizar su enajenacion. No
sera aplicable lo dispuesto en este articulo tratindose de
bienes que legalmente o por su estado, condicion o durabi -
lidad no puedan ser engjenados.

Mi propuesta en concreto es que quede hasta “ engjenados’
y que se suprima “de aquellos de los que se le dé un desti-
no especifico o sean donados’. Esta propuesta es en aten-
cion, diputada Presidenta, para darle congruenciaalo apro-
bado enlaLey Aduaneradel 5 de diciembre, yaque de otra
manera Seria incongruente una cosa con otra.

Lo he consultado, sefiora Presidenta, con la Comision de
Hacienday aparentemente no hay una objecion de parte de
la comision para que se suprima este renglon.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El renglon que se va a suprimir, ¢cud es, diputada?
La diputada L orena Beaurregard de los Santos:

Seriaa partir de: “aquellos alos que se les dé un destino
especifico 0 sean donados’.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Bien. Gracias, diputada.

¢Hasta" engjenados’ ?

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos
Asi es, diputada Presidenta.

Leruego alacomisiony anuestros colegas legisladores re-
gistrar el sentido de la propuesta de la diputada Lorena
Beaurregard.

La propuesta, le ruego ala Secretaria dar lectura a articu-
lo décimo transitorio como es en este momento y sefialar
cuad es el parrafo que se esté proponiendo se suprima.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Comparieros diputados:

La propuesta de la diputada Lorena, nos pide eliminar un
renglon del articulo décimo transitorio, leeré en este mo-
mento como esta en el texto original.

Articulo décimo transitorio. Los ingresos que se generen
por las engjenaciones que puedan realizarse de los bienes
decomisados o abandonados conforme a la Ley Federal
parala Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, cumpliendo ademas con las disposiciones que le
son aplicable del Codigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley Aduanera, se repartiran conforme se establece en la
Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion, las entida-
des federativas y 10s municipios.

Para estos efectos dichos ingresos se disminuirdn con los
gastos directos e indirectos en que se incurra para su admi -
nistracion, mantenimiento, conservacion con 1os pasivos
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ocultos relacionados con los mismos 'y en general con las
erogaciones necesarias para realizar su enajenacion.

No serd aplicable lo dispuesto en este articulo, tratdndose
de bienes que legalmente o por su estado, condicion o du-
rabilidad no pueden ser enajenados de aquellos alos que se
les dé un destino especifico 0 sean donados.

La propuesta de la diputada es eliminar el renglon donde
dice: “de aquellos alos que se les dé un destino especifico
0 Sean donados’.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pregunto ¢si hay algun comentario?

El diputado Tomés Torres se habiainscrito en este articulo,
Si desea hacer uso de la palabra desde su curul.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):

Diputada Presidenta, en atencion a que en efecto habiare-
servado también el articulo décimo transitorio, pedirle
omitami participacion en virtud de que es en el mismo sen-
tido de como se ha planteado y €l Secretario lo haleido a
pleno.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Tomés Torres.

Diputada L orena Beaurregard, le ruego nos pudierailustrar
sobre €l espiritu de su planteamiento y quiza el diputado
Tomés Torres pudiera auxiliarnos. ¢Qué consecuenciastie-
ne su planteamiento?

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Con mucho gusto, sefiora Presidenta.

El pasado jueves 5 de diciembre nosotros aprobamos algu-
nas reformas ala Ley Aduanera, concretamente en lo rela-
cionado a articulo 145 fraccion |1 y este dltimo pérrafo o
este Ultimo renglon, se contrapondrian con lafraccion 11 de
laLey Aduanera. Para darle congruencia a esto es que es-
tamos proponiendo la eliminacion de este renglon concre-
tamente.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Tomés Torres, primero y después €l diputado
Penchyna. Va a pasar € diputado Tomas Torres que habia
reservado este articulo, gracias diputada Lorena Beaurre-
gard. Desde su curul.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):

Sefiora Presidenta, abonando en la concordancia que plan-
tea la diputada, tiene sentido lo que ella ha expuesto, en
virtud de que hay bienes asegurados que son confiscados y
que representan un importantisimo activo, que incluso solo
para la administracion para el afio que viene se esta asig-
nando un presupuesto de 300 millones de pesos.

El planteamiento es que esos activos que se incorporan sean
en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal distribuidos
entre Federacion, estados y municipios.

Para que no se oculten esos bienes bajo el concepto de la
donacion o del fin especifico, entonces que eliminemos esa
facultad de destino especifico o donacion, porque puede
ser disminuida esa reparticion.

Esa es |a propuesta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien, creo que estas precisiones han sido tiles.

Diputado Penchyna.

El diputado David Penchyna Grub (desde su curul):

Por parte de la Comision de Hacienda la posicion es man-
tener el texto tal y cual esté en el dictamen.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

No sé s hubiese otro comentario, de no ser asi, se consulta a
laAsamblea s es de admitirse la propuesta por |a diputada
Lorena Beaurregard y coincidente con la propuesta del
diputado Tomas Torres.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-

blea s es de admitirse a discusion la propuesta presentada
por la diputada Lorenay el diputado Toméas Torres.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Desechada.
Vamos a pasar alas propuestas de transitorios.

La diputada Petra Santos Ortiz planted la adicion de un
transitorio.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:

Con permiso, sefiora Presidenta; comparieras y comparie-
ros:

Durante méas de 10 afios no es nuevo que esto que voy a
plantear ha sido consensada por méas de 14 organizaciones
campesinas, también por el compafiero Jaime Rodriguez de
la Comision de Agricultura, y ademés desde hace 10 afios
hemos venido insistiendo y estuvimos muchos dias ahi en
el Senado en protesta en 1992, para que no se firmara €l

Tratado de Libre Comercio, y sobre todo en lo de agricul -

tura que ahora vemos con tristeza para los mexicanos, que
dicen que se va alé Sdlinas a festgjarlo, por lo cual pro-

pongo a nombre de las organizaciones que se incluya este
transitorio.

Para los efectos de |a tasa aplicable para el 2003 del im-
puesto general de importacion, para las mercancias origi-
narias de América del Norte del Tratado de Libre Comer-
cio y dada la situacion de urgencia que enfrenta el sector
agroalimentario nacional, derivada del incremento de los
subsidios agricolas de los paises socios y la desgravacion
total prevista para los productos sensibles a partir del 1o.
de enero de 2003, y de conformidad con el articulo 131 pa-
rrafo segundo de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecen los aranceles y restric-
ciones cuantitativas para las fracciones arancelarias com
prendidas en |as cadenas agroalimentarias consideradas co-
mo basicas y estratégicas parala seguridad alimentaria del
pais en el Capitulo XVII de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en los niveles vigentes en el afio 2002 de dicho
tratado.

Las cadenas consideradas son maiz, cafia de azlcar, frijol,
trigo, arroz, sorgo, café, huevo, leche, carne de bovinos,
carne de porcinos, carne de aves'y pescado.

Por lo que se refiere a las importaciones de maiz, frijol y
leche en polvo o pastillas provenientes de America del
Norte que rebasen el cupo de importacion libre de arancel
establecido en el Tratado de Libre Comercio, éstas deberan
pagar los aranceles estipulados en dicho tratado para el
2003 y deberan ser cobrados sin excepcion, por 1o que no
podrén ser suprimidos. Asimismo se instruye a Ejecutivo
Federal para que planifique y gjecute urgente y prioritaria-
mente un programa de fomento ala produccion agropecua-
ria a base de apoyos e incentivos, de tal forma que no sea
requerido sobrepasar 10s cupos antes referidos y se garan-
tice el abasto nacional.

También se deben considerar aranceles para los siguientes
productos, los cuales complementan a los anteriormente
mencionados. Productos que se desgravan en el 2003: ani-
males vivos, especia ovina o caprina, aves recién nacidas,
galinas y galos, carne fresca de cerdo, jamon de cerdo,
carne de ovinos 'y caprino, carne de cordero, despojos co-
mestibles, bovinos, porcinos, ovinos, caprinos, caballar,
adnal, mular fresca o refrigerada, despojos comestibles de
aves, atunes blancos, filetes y demas carnes de pescados,
langostas, camarones, langostinos, mantequilla, queso, co-
liflor, apio, tomate, papas, zetas, coles de Bruselasy cebo-
llas.

Compafieros, también estamos pidiendo que €l Ejecutivoy
me quedé cortita porque lalistaes grande, queremos que el
Ejecutivo pare cuando menos por tres afios esa entrada del
2003 del 10. de enero.

Eso es o que estamos pidiendo méas de 14 organizaciones
campesinas y apoyadas por los compafieros del PRI, que
espero que ahora no parezcan como la cancién “ni sordos
ni mudos” paraante |os reclamos de nuestro pueblo de Mé-
Xico.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Consulte la Secretaria si es de admitirse la propuesta pre-
sentada por la diputada Petra Santos.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s es de admitirse a discusion la propuesta presentada
por la diputada Petra Santos.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Desechada.

Adicion de un transitorio, tengo €l registro del diputado Jo-
sé Antonio Magallanes Rodriguez. ¢Es vinculado con €
tema del agave, diputado Magallanes?, ¢ya hay una pro-
puesta?

El diputado Magallanes nos va a presentar la propuestaala
que han llegado en torno a articulo 17 fraccion XI1 y su
correlativo transitorio.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Gracias, sefiora Presidenta.

El consenso de la comision, salvo que esté equivocado, por
favor corrijanme, es el siguiente:

En la exposicion que hace el X1 del articulo 17 habla del
precio, ahi la propuesta es que quede en cinco pesos; que
no quede en seis pero tampoco en tres; que quede en cinco.
Y en e transitorio seria

“Transitorio.

Lo sefiadado en el articulo 2o. fraccion X1, no aplicara para
el tequila destinado para exportacion.

b) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formulard
y aplicardreglas parael acreditamiento del subsidio, previo
dictamen de calidad que expida la Profeco, segln dictala
Norma Mexicana de Calidad, para el tequilay € mezcal.”

Esa seriala propuesta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Urdapilleta.

El diputado Jorge Urdapilleta Nufiez (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta,

Efectivamente estuvimos en esta pequefia comision ha-
blando de la redaccion en las cuales tenemos grandes
acuerdos. En el tema de precio nosotros no estamos de
acuerdo con la propuesta. Si €ellos o manejaron, no es un
CONsenso general, nosotros seguimos en el tema de tres pe-
oS,

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Bien. Diputado Urdapilleta nada més para clarificar. ¢Po-
driamos dividir la votacion por parrafos, en el caso de que
ustedes estuvieran de acuerdo con el manejo de los transi-
torios?

El diputado Jorge Urdapilleta NUfiez (desde su curul):
Si, estamos de acuerdo en cuanto a la redaccion y separar-
|los, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppe
(desde su curul):

Nada més para comentarle, sefiora Presidenta, que nosotros
estariamos de acuerdo en €l texto que se presentd. Pero el
criterio de la Comision de Hacienda fue la reduccion del
subsidio alamitad.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Bien. Vamos entonces a someter la propuesta planteada.

Diputado Flores Chavez.
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El diputado Francisco Javier Flores Chavez
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta.

Quiero comentar que en lareunion que tuvimos hace unos
minutos los diferentes grupos parlamentarios en este tema
del tequila, sobre todo de Jalisco y Oaxaca, diputados de
Jalisco y Oaxaca, Ilegamos a un consenso unanime en la
definicion de este estimulo y dado que acaba de mencionar
que podemos dividir esta votacion por sectores, por sec-
ciones, quisiera someter ala consideracion de la Asamblea
este consenso que tuvimos con todos |os compafieros de es-
tos estados que mencionamos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien diputado. Sin embargo, para que la votacion se desa-
rrolle en los términos pertinentes, 1o que esta Presidencia
debe hacer es someter a consideracion del pleno la pro-
puesta.

Entonces la votacion serd primero en torno asi se admite o
no la propuesta. Y esa votacion la vamos a dividir. En el
caso de que después de esta votacion resulte admitida, tam-
bién dividiremos la votacion definitiva.

Creo que quedacclaro laprimera parte en relacion a articu-
lo 17, fraccidn XII es cambiar en el parrafo primero, don-
de dice: “tres pesos por kilo de agave” a “cinco pesos por
kilo de agave’.

Esa es la propuesta que plantea el grupo que se reunié a
partir del planteamiento del diputado Magallanes.

Consulte la Secretaria si es de admitirse a discusion la pro-
puesta para que en lugar de tres pesos diga: “pesos pesos
por kilo de agave’.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s es de admitirse a discusion la propuesta hecha por
el diputado Magallanes, a articulo 17, fraccion XII, para
que en vez de tres pesos por kilo de agave diga: “...cinco
pesos por kilo de agave...”.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se desecha.
Diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez
(desde su curul):

Quisiera pedirle, si fueratan amable, que pudiera ser lavo-
tacion por tablero; la peticion con respeto, diputada.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Y 0 espero recibir unasolicitud formal para, en su caso, pro-
cesarlo por tablero con la suscripcion de cinco diputados.

Si hay interés que sea votacion por tablero, espero que se
me plantee una solicitud formal.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):

Le pido respeto. Por eso hay disposiciones reglamentarias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado, estoy esperando la solicitud por escrito para pro-
ceder ala votacion por tablero.

Diputados, €l tramite sefiala que la solicitud tiene que ser
respaldada por cinco legisladores.

Tiene la palabra e diputado Cosio. Desde una curul, dipu-
tado Cosio, para no armar un debate adicional.

El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):
Muchas gracias, diputada Presidenta.

Lafraccion priista hace una propuesta a consideracion del
pleno que seria modificar la propuesta del diputado Maga-
llanes'y que quedara en cuatro cincuenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Urdapilleta.
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El diputado Jorge Urdapilleta Nufiez (desde su curul):
Gracias, Presidenta.

Quiero comentar que € grupo parlamentario de Accidn
Nacional se sumaala propuesta de cuatro cincuenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El diputado Magallanes acepta |a propuesta y apreciamos
el esfuerzo de comprension a favor de los productores de
agave.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si es de
aceptarse la propuesta de cuatro cincuenta por kilo de aga-
Ve.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s es de aprobarse la propuesta de cuatro cincuenta al
articulo 17 en lafraccion XI1.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobada.

Consulte la Secretaria el texto del nuevo articulo transito-
rio acordado por el grupo de trabgo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

La propuesta de un nuevo articulo transitorio presentada
por €l diputado Magallanes diria asi:

“Lo sefidado en d articulo 20., fraccion X1 no gplicara para
el tequila destinado para exportacion”. Ese es el inciso a).

El inciso b):

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formularay
aplicara reglas para €l acreditamiento del subsidio previo
dictamen de caidad que expida la Profeco, segin diga la
norma.”

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretaria a la Asamblea... diputado Abelardo
Escobar.

El diputado Abelardo Escobar Prieto (desde su curul):
Se menciono articulo 20., debe de ser articulo 17.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Correcto. Se hace la adecuacion para que haya concordan-
cialegislativa. Consulte la Secretaria si es de admitirse la
propuesta planteada por la comision y por el diputado Ma-
gallanes.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s es de admitirse a discusion la propuesta presentada
por el diputado Magallanes de adicionar un articulo transi-
torio a dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien. Le consulto al diputado Jaime Rodriguez si €l transi-
torio que pensaba proponer era el vinculado con el articulo
50., que ya se resolvio. Ya esta resuelto. ¢ES uno nuevo,
diputado Rodriguez? Plantéelo, por favor.

El diputado Tofio Reyes, para plantear la adicion de un
nuevo transitorio.

El diputado Reyes Antonio Silva Beltréan:
Con el permiso de la Presidencia:

Que considerando la gran necesidad del sector agropecua-
rio parael 2003 de contar con certidumbrey seguridad eco-
ndmica, socia y de desarrollo de sus comunidades y loca-
lidades para obtener la certeza de seguir siendo productores
y obtener un ingreso digno, asi como de tener |a certeza de
que el productor o sus hijos no tendran como Gnica opcion
el emigrar alas ciudades o a Estados Unidos.
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Considerando la necesidad del pais de activar |as economi-
as locales en todas las regiones rurales del pais en que se
den pasos firmes en lograr una buena planeacion de la pro-
duccidn agropecuaria nacional en base a la demanda real
de los productos tanto para consumo humano como para
las actividades secundarias e industriales y con ello avan-
zar en lograr la soberaniay la seguridad alimentaria del pais,
pero ademas por este medio construir |as mejores bases pa-
ralograr la paz social, se establece que toda |a produccion
agropecuaria que logre laintegracion productiva con lain-
dustria respectivay sustituyaimportaciones de estas mate-
rias primas como es el caso de productos como el maiz, la
cebada, €l cacao, entre otros, sea sujeta de estimulos fiscar
les que se contempla en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal 2003, se propone un nuevo ar-
ticulo transitorio que a la letra deberd decir:

“En caso de que las metas de |as finanzas publicas |o per-
mitan se otorgardn estimulos fiscales en impuestos a los
contribuyentes cuyos insumos fundamentales provengan
del sector agropecuario, aentando con ello la comerciali-
zacion, asi como laintegracion de las diversas cadenas pro-
ductivas. Los recursos provenientes por estos estimulos se
destinaran a crear fondos que fortalezcan las actividades
primarias de las cadenas productivas. Para tal efecto se
contara con la opinion de la Sagarpa y, en su caso, de los
comités sistemas, producto contemplados en la Ley de
Desarrollo Rura sustentable.”

Lo dejo en la Secretaria, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias. Consulte la Secretaria si es de admitirse la pro-
puesta del diputado Antonio Reyes.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de |a Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la Asamblea si es de admitirse la propuesta
del diputado Antonio Reyes.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Francisco Agundis Arias, que
habia propuesto.

Retira su propuesta.

Tienelapalabrael diputado José Manuel Minjarez Jiménez
parala presentacion de un transitorio.

Laretira

La propuesta de transitorio presentada por el diputado De
la Madrid.

Se daralecturaala propuesta del transitorio presentado por
el diputado De la Madrid.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Propuesta presentada por el diputado Enrique de la Madrid
adicionando un articulo transitorio a dictamen:

“En el supuesto en que el monto total de los proyectos y
programas enlistados en el anexo referido en el articulo 3o.
numeral 1 no sea suficiente para alcanzar €l total endeuda-
miento en el articulo 3o., € Gobierno del Distrito Federal
debera someter alaaprobacion dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal afin de ser incorporados en el decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal parael afo
2003 los proyectos y programas adicionales para a canzar
el limite maximo de nivel de endeudamiento autorizado,
sujetandose alostérminos del articulo 73, fraccion VIII, de
la Congtitucion y alaLey General de Deuda Publicaen lo
(ue corresponda.”

Esta a consideracion la propuesta de este transitorio plan-
teado por el diputado De la Madrid.

Consultelo, sefior Secretario.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s es de admitirse a discusion la propuesta de adicion
aun articulo transitorio presentada por €l diputado Enrique
delaMadrid.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Se admitio.

Tiene la palabra el diputado Jorge Urdapilleta para presen-
tar un articulo transitorio.

Declina el diputado Urdapilleta.

Se consulta a los comparieros que estaban trabajando el
tema del sexto transitorio i tienen un planteamiento qué
hacer.

El diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Compafieras y compafieros; con su permiso, sefiora Presi-
denta:

El sexto transitorio quedaria entonces en un esfuerzo que
han hecho diferentes partidos politicos, quedaria de la si-
guiente manera:

“Articulo sexto transitorio. Al igual alo dispuesto para el

afo 2002, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
transferirade manerano onerosa el 20% de las acciones de
la sociedad mercantil, administracion portuaria integral, a
los gobiernos de los estados y el 6% de las mismas a los
municipios donde se encuentran operando |as referidas ad-

ministraciones portuarias integrales, siempre y cuando asi
lo soliciten los estados y municipios interesados y se trate
de administracion en que la Federacion tenga mas del 76%

de las acciones, en un plazo no mayor de 180 dias contados
apartir de las solicitudes en mencion.”

Es todo, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretaria a la Asamblea s es de admitirse la
propuesta presentada por el diputado Del Rioy el grupo del
Trabgjo, e diputado Rogaciano, la diputada Rosa Delia
Cotay en consulta con otros legisladores.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s es de admitirse la propuesta presentada por el dipu-
tado Del Rio Virgen, y del diputado Rogaciano, de la dipu-
tada Cotay otros legisladores.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Desechada.

Vamos a proceder a la votacion de todos los articulos re-
servados. El articulo 10. con las modificaciones derivadas
de la propuesta del diputado David Penchyna Grub a pre-
cio del petrdleo, queinciden en el cuadro general de las ci-
fras pertinentesy que en € dictamen deberén adecuarse
precio de 18.35 y con lamodificacion de la diputada Lore-
na Beaurregard. Lo demas en sus términos.

El diputado Francisco Javier Flores Chavez
(desde su curul):

i Sefora Presidenta, pido la palabral

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado, estoy pasando ya alavotacion general, yano es-
tamos en debate.

Activen el sonido en la curul del diputado. Por favor repi-
ta, diputado.

El diputado Francisco Javier Flores Chavez
(desde su curul):

Quiero hacer una aclaracion s me lo permite diputada.

Hace algunos minutos, antes de que pasdramos a la etapa
de votacion, habiamos hablado de que tenemos una pro-
puesta el grupo de trabajo, de los que conocemos el tema
detequilay agave y no hubo la oportunidad, no nos ha da-
do la oportunidad...
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado, se votd la propuesta. Se votd la propuesta que
present6 el diputado Magallanes.

El diputado Francisco Javier Flores Chéavez
(desde su curul):

No diputada, perddn, pero ésta es la propuesta de la defini -
cion del estimulo que tiene qué ver con el primer parrafo
del articulo 17 fraccion XII'y usted comento que despues
de que pasara el tema del diputado Magallanes podia pre-
sentar y someter a consideracion esta propuesta, asi 1o co-
menta diputada.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El diputado Magallanes presentd una propuesta que se le
informd a esta Presidencia que era producto de los diputa-
dos que estuvieron reunidos.

Si hay una propuesta adicional, si hay una propuesta dife-
rente, no corresponde a la que se registré en su oportuni -
dad. Ya se voto el tema especifico, diputado.

Esta Presidencia sefiala que ya no estamos en etapa de de-
bate, que solo se clarificaran dudas que tengan qué ver con
los datos de la votacion, pero ya no estamos en etapa de
debate ni de registro de participaciones.

Vamos a votar € articulo 10. con las modificaciones deri-
vadas de la propuesta del diputado David Penchyna en tor-
no al precio de petréleo a 18.35 y su impacto en las cifras
reflejadas en el articulo 1o. y con la modificacion de la
diputada L orena Beaurregard, 1o demas en sus términos.

Vamos a votar € articulo 20. en su parrafo séptimo con la
modificacion propuesta por € diputado José Antonio Ma-
gallanes. Lo deméas en sus términos.

Vamos avotar € articulo 3o. con la modificacion propuesta
por el diputado Minjarez y con lamodificacion propuestaen
el numeral 6 del articulo 3o. planteada por el diputado
Enrique De laMadrid.

Vamos avotar € articulo 70. en sus términos.

Vamos a votar e articulo 17 en sus términos con la modi -
ficacion propuesta por el diputado José Antonio Magalla-

nes Rodriguez en cuanto a cambio del precio del kilo de
agave de 3 pesos a 4.50.

Vamos a votar el articulo quinto transitorio resultado de la
sintesis de las modificaciones propuestas por la comision a
través de | os diputados Jorge Chavez Presay Jaime Rodri-
guez L Gpez.

Vamos a votar € articulo sexto transitorio en sus términos.

Vamos a votar € articulo noveno transitorio con las modi -
ficaciones propuestas por el diputado David Penchyna
Grub.

El articulo 70. sufre un conjunto de modificaciones deriva-
das de la propuesta del diputado David Penchyna Grub. Se
tienen que adecuar las cifras del articulo 70. derivado dela
propuesta de 18.35.

El articulo décimo transitorio en sus términos y la adicion
de un nuevo transitorio planteado por el diputado Enrique
de laMadrid Cordero.

Eso es lo que estamos votando. Se ruega a la Secretaria
abrir el sistema de votacion hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
10 minutos para emitir la votacion en los términos que fue-
ron referidos por la Presidencia.

(Votacion.)

Se informa a la Presidencia que se emitieron 446 votos en
pro; cero en contray nueve abstenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobados los articulos reservados en los términos ex-
presados por la Presidencia, por 446 votos.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
Ley de Ingresos de la Federacion para € Ejercicio Fis
cal de 2003. Pasa al Senado para los efectos constitucio-
nales.
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LEY DE REPONSABILIDAD CIVIL POR EL DANO
Y EL DETERIORO AMBIENTAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se han distribuido tres dictamenes: uno de las comisiones
unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales en torno a la Ley de Respon-
sabilidad Civil por el Dafio y Deterioro Ambiental.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas, de Justiciay Derechos Humanos
y Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LVIII Le-
gidaturadelaH. Cdmarade Diputados, fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa que crea la Ley de Res-
ponsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental.

Con fundamento en las facultades que nos confieren los ar-
ticulos 39, 43, 45y demésrelativos delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como articulos 60, 65, 87, 88 y demés aplicables del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea e
presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de noviembre de 2000, los ciudadanos diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentaron la iniciativa con pro-
yecto de decreto por la cual se expide laLey de Responsa-
bilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental.

En sesion celebrada en la misma fecha, la Mesa Directiva
de laH. Camara de Diputados turno alas Comisiones Uni-
das de Justiciay Derechos Humanosy Medio Ambiente y
Recursos Naturales parasu estudio y dictamen lainiciativa
en comento, para lo cua se nombré una subcomision de
trabgjo para su debido andlisis, discusion, aprobacion o
modificacion en su caso, integrada por diputados de ambas
Comisiones de la siguiente manera: Por la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, Benjamin Avila Méarquez,
Germén Arturo Pellegrini Pérez, Eduardo Andrade San-

chez, Manuel Medellin Milén, Tomés Torres Mercado. Por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Je-
sUs de la Rosa Godoy, Jests Garibay Garcia, Gustavo Lu-
go Espinoza, Miguel Angel Gutiérrez Machado.

Lainiciativa de mérito tiene como finalidad primordial el
fortalecimiento del marco juridico que regule la responsa-
bilidad ambiental, de conformidad con las obligaciones
que el Estado Mexicano ha adquirido en el ambito interna-
cional en materia ambiental.

En estainiciativa se comprenden, entre otros, |os preceptos
relativos a cuestiones tales como legitimacion activa, cau-
salidad, prescripcion incidencia, reparacion del dafio y fe-
deralizacion de la accion.

Del estudio y anédlisis de lainiciativa se desprenden las Si-
guientes:

CONSIDERACIONES

Visto esta que, en la actualidad, el sistema juridico mexi-
cano no cuenta con los medios juridicos convenientes para
garantizar efectivamente el derecho que todos los mexica-
nos tenemos a un medio ambiente adecuado para nuestro
desarrollo y bienestar, previsto en el articulo 4°. Constitu-
cional, parrafo quinto.

Tanto el procedimiento administrativo como el procedi-
miento penal han resultado insuficientes para preservar el
medio ambiente en nuestro pais, en donde la contamina-
cion ha producido terribles pérdidas en la biodiversidad,
estragos en nuestra salud y en términos generales, en nues-
tro patrimonio como nacidn, por lo que es preciso adoptar
medidas en las que se dé mayor participacion de la socie-
dad.

Consideramos la defensay salvaguarda del medio ambien-
te, como un tépico prioritario, atratar de manerainmedia-
ta, no solo através de las facultades y acciones del gobier-
no, sino que resulta conveniente e indispensable otorgar a
los ciudadanos |la posibilidad de coadyuvar en lavigilancia
y proteccion de nuestros recursos a traves de la responsa-
bilidad civil, paralo cual resultaindispensable |la legitima-
cion activa que recaerd en los habitantes de la localidad
afectada tratandose de casos de contaminacion a bienes
particulares, del dominio publico o d medio ambiente.

Se ha venido responsabilizando ala Administracion Puabli -
ca de |os problemas ambiental es e imponiéndole también a



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

ella la obligacion de su correccion. Sin embargo, las san-
ciones econdmicas resultado de un procedimiento adminis-
trativo, son sanciones muy bajas, comparadas con €l bene-
ficio econdémico que puede obtenerse por las actividades
productivas nocivas para el ecosistemay con las grandes
pérdidas que representa el deterioro ambiental de nuestros
recursos naturales y la habilitacion de zonas contaminadas
ylo dafiadas.

Por otro lado, no resulta gjemplar latipificacion de delitos
contra el medio ambiente, ya que es sumamente dificil in-
tegrar el cuerpo del delito en cuestion, toda vez que slo se
castigan los delitos dolosos contra el medio ambiente y no
los culposos. Ademés de lo anterior, es preciso destacar
que los delitos ambientales, toda vez que no son conside-
rados como graves, gozan de libertad provisional.

L uego entonces, hasta estos dias, |a proteccion del ambien-

te y de nuestro derecho a un medio ambiente adecuado a
través de las responsabilidades administrativa, pend y civil

resulta insuficiente e ineficaz para reparar los dafios am-

bientales.

Espreciso diferenciar el deterioro del dafio ambiental, con-
siderando a primero como las afectaciones al medio am-
biente propiamente dicho, es decir, como |as afectaciones a
un ecosistema; y a dafio ambiental, como las afectaciones
aloshienesy alasalud de |as personas.

A través de la responsabilidad civil por deterioro o dafio
ambiental se busca no Uinicamente sancionar y obligar ala
restitucion a responsable de la afectacion, sino que, con
ella, se pretende evitar afectaciones futuras, posiblemente
culposas, a amparo de actividades licitas y avanzar hacia
la reparacion de los ecosistemas afectados en |o general y
resarcir con justicia a las personas afectadas por contami -
nacion en casos especificos.

Resulta sumamente importante adecuar lo relativo a nexo
causal entre laconductay el resultado hablando de respon-

sabilidad ambiental, toda vez que en términos generales, se
concibe los dafios y perjuicios como resultados inmediatos
y directos, mientras que, en materia ambiental, muchas ve-

ces los darios son resultados indirectos a mediano o largo
plazo de |as actividades que los ocasionan. En este mismo
orden de ideas, también es conducente el planteamiento de
disposiciones especiales en lo relativo ala prescripcion y a
la caducidad para demandar la reparacion del dafio y/o del

deterioro ambiental.

Esimprescindible, realizar las modificaciones pertinentes a
efecto de evitar se dé a esta Ley efectos retroactivos en
contra de persona alguna, lo cua seria violatorio de la
Constitucion. Asimismo, debemos de procurar |a eficacia
de esta Ley, tratando, en la medida de lo posible, de evitar
se convierta en un instrumento de aprovechamiento econd-
mico injustificado, por o cual no debemos prever a dafio
moral, como hipdtesis de resarcimiento econdmico, dado
que se trata de una apreciacion enteramente subjetivay da-
da, también su dificultad para acreditarse.

Esta Ley, tiene el claro propdsito de proveer parala mejo-
radel ambientey no debe convertirse en un mecanismo pa-
ra lucrar indebidamente, por o que también debe ponerse
atencion esmerada, respecto a quiénes se legitimard con
ella para demandar reparacion por dafio o deterioro am-
biental.

Con el objeto de dar certidumbre juridica, es de sumaim-
portancia establecer un criterio conforme a cua se pueda
calcular o determinar €l valor econdémico o el monto que
debera cubrir la garantia financiera o el seguro de respon-
sabilidad objetiva que se contrate para la redlizacion de
ciertas actividades. Por ello, la Secretaria de Medio Am
biente y Recursos Naturales, tomara como base para la de-
terminacion de dicha cantidad, la evaluacion de impacto
ambiental aque hacereferenciael articulo 28 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te, la cua abarca los posibles efectos en el 0 los ecosiste-
mas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de
(ue setrate, considerando el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asi como el coste de las
medidas preventivas, de mitigacion y demas necesarias pa-
raevitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

Es factible que en determinadas situaciones la magnitud
del monto a que sea condenado el demandado a titulo de
indemnizacion por deterioro ambiental o la cantidad que se
requiera para la reparacion en especie, supere la capacidad
financiera de respuesta de las dependencias, entidades des-
centralizadas y desconcentradas, entidades federativasy de
sus municipios. Para tales efectos, a través del presente
Ley, se crea un fondo que fungira como apoyo financiero
complementario.

Por otro lado, la Ley prevé posibles situaciones de emer-
gencia que pudiesen poner en riesgo la salud o la vida hu-
mana 0 a los ecosistemas. En situaciones en que sea esen-
cid la rdpida actuacion por parte de la autoridad, la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, emi-
tira una Declaratoria de Emergencia y podré erogar con
cargo a Fondo, los montos que considere necesarios para
atenuar |os efectos del posible deterioro ambiental. Este ar-
ticulo se propone, en virtud de laimportancia del bien juri-
dico que se pretende tutelar, como lo son lasalud, laviday
los ecosistemas.

En nuestra consideracion, este proyecto de Ley, con las de-
bidas modificaciones que requiere puede traer efectos muy
positivos que podran reflgjarse en ladisminucion de los in-
dices de contaminacion en nuestro pais, en la conservacion
delabiodiversidad, en lasalud de las personas e incluso en
la economia, recordando que no bastan las modificaciones
legales; que para lograr objetivos como éste, es indispen-
sable voluntad politicay accion tanto de autoridades como
de ciudadanos.

De conformidad con lo antes expuesto, os integrantes de
estas Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
y Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H. Camara
de Diputados, se encuentran conformes, en lo general, con
las propuestas tendientes a la adecuacion del sistema de
responsabilidad civil por dafio ambiental, proponiendo las
siguientes adecuaciones al texto origina para su claridad,
enriquecimiento, eficaciay simplificacion préctica.

OBSERVACIONESA LA INICIATIVA

Del andlisisde lainiciativa, los integrantes de la subcomi-
sion encargada de su estudio, consideramos preciso sefia-
lar, que esta L ey tiene por finalidad no solo reparar los da-
fiosy deterioros que puedan causarse, sino también'y quiza
aln més, evitar en la medida de lo posible afectaciones fu-
turas, deigual manera introducimos unamodificacion en la
redaccion de lainiciativa origina de los conceptos generi-
cos "medioambiental” y "medio ambiente”, utilizados alo
largo de la misma, ya que consideramos adecuado homo-
logar laterminologia con la legislacion ambiental vigente.
En este caso, € término genérico utilizado, y ya definido
enlaLey Genera del Equilibrio Ecol6gicoy la Proteccion
a Ambiente, esel de "ambiente”. Por ello la definicion de
"deterioro del medio ambiente" se sustituye por "deterioro
ambiental". Asimismo adecuamos la redaccion este articu-
lo en virtud de que no solamente el gjercicio de actividades
con incidencia ambiental, pueden generar dafios o deterio-
ros ambientales, sino también |as omisiones que tengan lu-
gar en larealizacion de dichas actividades. Por otro lado,
no estimamos correcto establecer en este precepto la fina-
lidad delapresente ley, en virtud de que |a responsabilidad

civil implica, como su nombrelo indica, laresponsabilidad
que derive por dafio o por deterioro ambiental, misma que
puede consistir en diversas formas de reparacion y no en
todos |0s casos se puede restituir a estado anterior al dafio
0 deterioro, como se desprende de la redaccion original.

En el articulo 2 inciso a), insertamos la frase: "de manera
enunciativa mas no limitativa", en virtud de que no unica-
mente el gercicio de las actividades que se incluyen en el
citado inciso pueden producir dafio o deterioro ambiental,
sino puede ser cualquier otra actividad que, no obstante no
Semencione, pueda tener como consecuencialageneracion
de un dafio o deterioro ambiental, realizando una descrip-
cion mas puntual de las actividades con incidencia am-
biental, toda vez que este concepto comprende no sélo las
obras estrictamente hablando, sino también las actividades
productivas relacionadas con las obras aqui enunciadas,

Por ello resulto conveniente lainsercion delafraccion X111

del inciso a), para que las obras en este inciso referidas se-
an enunciativasy no limitativas, delimitando en todo caso,
los efectos que debe producir la actividad que se pretenda
homologar a las que en esta fraccion se enuncian . Sein-
sertan nuevas definiciones del inciso b) a f), mismas que
buscan ser consistentes con el codigo civil asi como con la
legislacion ambiental vigente a efecto deilustrar al Juez en
lainterpretacion y la aplicacion de ésta ley.

Coincidimos con el concepto de dafios previsto en laini-
ciativa, toda vez que debe precisarse |0 que se entiende por
dafios de manera particular en la materia ambienta, ha-
ciendo alusion a lo ya estipulado en la Ley Genera del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

En el inciso ¢) del articulo 2°, aclaramos lo que se entien-
de por Deterioro del medio ambiente, sustituyendo la pa-
labra agresion por afectacion nociva, toda vez que la
agresion no siempre tiene consecuencias de ipso, en tan-
to que la afectacion es un resultado perceptible y no sélo
un riesgo.

Para evitar ser redundantes, proponemos modificar el con-
cepto de Reparacion en especie, como "lareparacion delos
bienesenlamedidadelo posible, a sery estado anteriores
a dafio o deterioro ambiental producidos.

Adicionamos un segundo péarrafo al articulo 3°, ampliando
el concepto de persona responsable, incluyendo la figura
juridica solidaria para el caso en que exista diversidad de
responsables por el dafio.
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En  articulo 4. Consideramos importante condicionar el
gercicio de laaccion civil ala existencia de un nexo cau-
sal entre laaccion u omision productora del dafio y el dafio
0 deterioro ambiental causado. El smple hecho de llevar a
cabo una actividad, no constituye prueba suficiente para
acreditar la responsabilidad por dafio o deterioro ambien-
tal. Esta presuncion requiere de la existencia de un nexo
causal, de lo contrario, esto conllevaria a una mala utiliza-
cion de ésta ley como un medio de extorsion y una sobre
presentacion de demandas ante Juzgados Federales.

Modificamos la redaccion del articulo 5, dandole mayor
claridad y congruencia con lalegidlacion vigente, detallan-
do los supuestos bajo |os cuales no existira responsabilidad
civil por dafio o deterioro ambiental. Suprimiendo €l inci-
s0 ¢) de dicho articulo en virtud de que debe prevalecer €
derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado y
no el derecho de un particular a renunciar a €. omitiendo
el dltimo péarrafo de este articulo, toda vez que no se puede
sancionar a quien observalas leyesy cuenta con las auto-
rizaciones correspondientes.

Por |a naturaleza de la accion, que se propone en lainicia-
tiva, reviste especial atencion la legitimacion activa conte-
nida en los articulos 6 y 7 de lainiciativa, por lo tanto es-
timamos prudente ampliar y determinar con mayor
claridad los supuestos y sujetos calificados para acudir a
procedimiento, adicionando un parrafo a articulo 6 pro-
puesto en lainiciativa, para los casos de que € titular de
una accion haya fallecido.

Estimamos improcedente reconocer interés juridico para
demandar reparacion de dafio por deterioro del medio am-
biente, a una persona moral, cualquiera que sea su objeto
social, que no tenga su domicilio en la demarcacion o mu-
nicipio en que se hubiere causado, por 1o que en el articu-
lo 7 delimitamos geograficamente a las personas (que pue-
den ser fisicas 0 morales) que estén legitimadas para
demandar |os casos previstos por esta Ley, otorgando legi-
timacion activa a la Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente (PROFEPA), toda vez que el articulo 85 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) sefidda que serd la
PROFEPA quien tendrd, como una de sus atribuciones, el
gercitar las acciones necesarias ante los drganos judiciales
correspondientes.

Asimismo, la Ley de Vida Silvestre establece en su articu-
lo 107 que la PROFEPA gjercerd, de manera exclusiva, la
acciones civiles que de su aplicacion, se puedan generar.

Por (ltimo, la presente iniciativa de ley es un instrumento
de procuracion de justicia. Dicho instrumento debe ser ad-
ministrado por lainstitucion encargada de procurar justicia
en materia ambiental en México, es decir, la PROFEPA.

Estimamos conveniente condicionar la legitimacion activa
que originalmente se otorgaba a personasfisicasy morales,
a cumplimiento de diversos requisitos. Ello en virtud de
que se pretende evitar que éstaley se constituya en un me-
dio de extorsion en contra de personas que realizan activi-
dades con incidencia ambiental. Los requisitos o "canda-
dos’, consisten en que, no por el simple hecho de habitar
en un municipio en donde se registre un deterioro ambien-
tal, la ley va a otorgar legitimacion activa para demandar;
es necesario haber habitado en él por [o menos durante cin-
co afios anteriores a acto u omision queledio origen a de-
terioro ambiental, pues esto implica un cierto arraigo e in-
terés genuino por el lugar donde se habita. Asimismo, para
que una persona mora sin fines de lucro, actuando en re-
presentacion de cualquier persona fisica y teniendo como
objeto socia la proteccion a ambiente pueda gjercitar ac-
cion civil, deberd estar constituida con, por lo menos, tres
afos de anterioridad al acto u omision quedio origen al de-
terioro ambiental.

Por 1o que hace d articulo 8°, consideramos necesario para
la reparacion del dafio solicitar de la Procuraduria Federal
de Proteccion d Ambiente la formulacion de un dictamen
técnico, dando con ello seguridad Juridica a los afectados.
Se adicionan dos nuevos parrafos, con el objeto de obser-
var las disposiciones de confidencialidad de lainformacion
que obra en poder de la autoridad, asi como €l esclareci-
miento de que los dictamenes que emita la autoridad, co-
rrerdn a cargo del interesado de conformidad con la Ley
Federal de Derechos

En ¢ articulo 9° estimamos conveniente adecuar su redac-
cion, para lograr mayor consistencia con la legislacion ci-
vil vigente, ampliando €l sentido en que puede consistir la
reparacion del dafio, estableciendo la indemnizacion para
los herederos de la victima, en caso de defuncion, asimis-
mo, tomar como base para determinar € monto de la in-
demnizacidn, el salario minimo general vigente en la zona
en laque se hubiere suscitado la afectacion, por razones de
equidad.

Enlo relativo alaobligacion de cubrir el monto de la con-
dena por indemnizacion en una sola exhibicidon, no debe li-
mitarse en beneficio ala parte afectada, toda vez que como
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se ha previsto, pueden ser sus herederos quienes sean acre-
edores alamisma.

Conmotivo de lalegitimacion activaque sele daalaPRO-
FEPA., alos habitantes de un municipio, asi como perso-
nas morales cuyo objeto social sea la proteccion del am-
biente en genera en € articulo 7, tiene como finaidad
unica €l que se repare en especie € deterioro ambiental,
por ello en la redaccion del articulo 10 contemplamos fi-
guras que efectivamente que restituyan las condiciones
quimicas, fisicas o hioldgicas de suelo, aguay aire, asi co-
MO ecosistemas presentes, a ser y estado anteriores al de-
terioro ambiental producido. En caso de que el dafio sea de
imposible reparacion, se deberd destinar la cantidad que
por indemnizacion corresponda con motivo del deterioro, a
un fondo administrado por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales. Ello obedece a que, de no ser
posible lareparacion en especie, no implica que por ese sO-
lo hecho, que cualquiera de |as personas | egitimadas por €l
articulo 7 de estaley, tienen derecho a percibir cantidad al -
guna en efectivo, en virtud de que € bien juridico que tu-
tela este precepto legal, es el derecho que toda personatie-
ne a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar y no el de lucrar indebidamente. Asi mismo, se
establecio que la valoracion econdmica podra realizarse
por distintas entidades a efecto de que, al tener varias op-
ciones, no se generen nichos de corrupcion. Por Ultimo'y en
aras de lograr una transparencia efectiva, se establecio la
obligacion de presentar un informe de rendicion de cuentas
a la Cémara de Diputados en donde se establezca, de ma-
nera detallada, €l destino de los recursos que se recauden a
través de dicho fondo. Ello sin perjuicio del informe que se
deba rendir, de conformidad con la Ley de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion.

Por adicionamos un articulo 20 precisando la contratacion
de un seguro de responsabilidad objetiva por dafio o dete-
rioro ambiental para cubrir riesgos con motivo de la auto-
rizacion de las actividades que pongan en riesgo a medio
ambiente.

Se hace una adecuacion alos articulos transitorios delaini-
ciativa, con €l objeto de dar seguridad juridicaalaentrada
en vigor de lapresente ley.

Por o anterior, en términos de los considerandos del pre-
sente dictamen y en gjercicio de la facultad concedida por
lafraccion I, del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL DANO'Y EL DE-
TERIORO AMBIENTAL, Y SE DEROGA EL ARTICU-

LO 203 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICOY LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Primero: Se expide la Ley de Responsabilidad
Civil por el Dafioy el Deterioro Ambiental en los siguien-
tes términos:

LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL DANO
Y EL DETERIORO AMBIENTAL

Articulo 1° Estaley tiene por objeto regular el régimen de
responsabilidad civil por €l dafio y el deterioro ambiental
con motivo de actos u omisiones en larealizacion delas ac-
tividades a que serefiere lafraccion | del articulo 2° de es-
taley, asi como evitar, en la medida de lo posible, afecta-
ciones futuras.

Articulo 2° Para efectos de esta ley se entiende por:

| Actividades con incidencia ambiental: Las que se rela-
cionan o tienen por objeto, de manera enunciativa mas no
limitativa, las siguientes.

a) Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, ole-
oductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

b) Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderdrgi-
ca, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

¢) Exploracion, explotacion y beneficio de mineralesy sus
tancias reservadas ala federacion en los términos de las le-
yes Mineray Reglamentaria del Articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia nuclear;

d) Produccidn, almacenamiento, tréfico, transporte, aban-
dono, desecho, descarga, confinamiento, tratamiento, o €li-
minacion de residuos peligrosos 0 materiales peligrosos,
asi como las actividades que los generen;

e) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y es-
pecies de dificil regeneracion;

f) Plantaciones forestales,

g) Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como
selvas'y zonas &ridas;
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h) Las actividades industriales, comerciales, de servicios u
otras, que sean consideradas como altamente riesgosas se-
gun lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gicoy laProteccion al Ambientey demés disposicionesju-
ridicas aplicables;

1) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros,

]) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas,
rios, esterosy lagos, asi como en los litorales;

k) Obrasy actividades en Areas Naturales Protegidas com-
petencia de la federacion;

) Actividades pesqueras, acuicolas 0 agropecuarias, Y,

m) Cualquier otra actividad que produzca dafio o deterioro
ambiental.

1. Afectacion ambiental: La pérdida, menoscabo o modifi-
cacion negativa de las condiciones quimicas, fisicas o bio-
|6gicas de la flora o fauna silvestres, paisgje, suelo, sub-
suelo, agua, aire o de la estructura o funcionamiento de un
ecosistema presentes,

[11. Dafio: La pérdida o menoscabo sufrido en laintegridad
0 el patrimonio de una persona o personas determinadas, 0
entidad publica, como consecuencia de |os actos u omisio-
nes en la realizacion de las actividades con incidencia am-
biental;

IV. Perjuicio: Ganancia o beneficio raciona mente espera-
do, que ha dejado de obtenerse en virtud del dafio o dete-
rioro ambientales;

V. Deterioro ambiental: La afectacion ambiental causada
como consecuencia de los actos u omisiones en la rediza-
cion de las actividades con incidencia ambiental ;

VI. Reparacion en especie: La restitucion de las condi-
ciones quimicas, fisicas o hiologicas de la flora o fauna
silvestres, paisgje, suelo, subsuelo, agua, aire o de la es-
tructura o funcionamiento de un ecosistema presentes, a
ser y estado anteriores a dafio o deterioro ambiental pro-
ducidos; y,

VII. Contener € deterioro ambiental: Todas las medidas
tendientes a limitar y evitar el deterioro ambiental en un
tiempo y espacio determinados.

Articulo 3°. En los términos establecidos por ésta ley se-
rén responsables |as personas fisicas, morales, o entidades
publicas que por si 0 através de sus representantes, admi -
nistradores o empleados generen dafio, o deterioro ambien-
tal, con motivo de sus actos u omisiones en la realizacion
de actividades con incidencia ambiental.

Cuando la responsabilidad por €l mismo dafio o deterioro
ambiental recaiga en diversas personas, seran solidaria-
mente responsables, a no ser que se pruebe de manera ple-
na el grado de participacion de cada uno de €llos en la ac-
cion u omision que lo hubiere causado.

Articulo4°. Laresponsabilidad regulada en estaley es ob-
jetiva, atiende al riesgo creado por las actividades con in-
cidencia ambiental, y es exigible con independencia de la
culpa o negligencia de la persona que haya causado € da-
fio 0 el deterioro ambiental.

Laresponsabilidad por dafio o deterioro ambiental con mo-

tivo del los actos u omisiones en la realizacion de las acti-

vidades con incidencia ambiental, se presume siempre a
cargo de quién o quienes realizan tales actividades, salvo

prueba en contrario, siempre y cuando se acredite la rela-

cion de causalidad fisica entre la accion u omision produc-

tora del dafio, y €l dafio o parte del dafio o deterioro am-

biental causado.

Articulo 5°. No existira responsabilidad en los siguientes
Supuestos:

|. Cuando el dafio sea producido por dolo, culpa o negli-
genciainexcusable de la persona que |o hubiera sufrido; v,

1. Cuando el dafio 0 el deterioro ambiental tengan su cau-
saexclusiva en caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 6°. Tendrén legitimacion activa para exigir lare-
paracion del dafio por deterioro ambiental cualquier perso-
na fisica 0 moral, que sufra afectacion o perjuicio en su
persona o patrimonio.

En tratandose de personas fisicas, su sucesion estara legiti -
mada parainiciar la reclamacion si la persona afectada hu-
biera fallecido, siempre que la reparacion no hubiere sido
exigible antes del fallecimiento o que el dafio fuere cono-
cido con posterioridad a mismo.
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Articulo 7°. Tienen interés juridico y legitimacion activa,
y podran demandar ante los tribunales federales la repara-
cion en especie del deterioro ambiental:

|. La Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente y
cualquiera de los municipios 0 delegaciones del Distrito
Federal en donde se haya manifestado el deterioro ambien-
tal;

. Cualquier persona fisica que tenga su domicilio en el
municipio 0 delegacion del Distrito Federal en donde se
di6 el deterioro ambiental, que haya habitado en él por lo
menos durante 0s cinco afios anteriores a acto u omision
que le dio origen;

[1l. Cualquier persona moral, sin fines de lucro, que actlie
en representacion de cualquiera de |as personasfisicasalas
que se hace referencia en la fraccion anterior, siempre que
tenga como objeto social la proteccion del ambiente en ge-
neral, 0 de alguno de sus elementos, y haya sido constitui -
da con tres afios de anterioridad a acto u omision que dio
origen a deterioro ambiental.

Articulo 8°. Para efectos de la reparacion del dafio por de-
terioro ambiental, los afectados por éste podrén solicitar a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la for-
mulacion de un dictamen técnico al respecto, de conformi-
dad alo previsto por el articulo 204 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion a Ambiente, asi co-
mo |o dispuesto por la Ley Federal de Derechos.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente podra
utilizar lainformacion con la que cuente, incluyendo lare-
lativaa procedimiento administrativo, para la elaboracion
de los dictdmenes a los que se hace referenciaen el parra-
fo anterior. Los gastos por concepto de andlisis de |abora-
torio 0 de campo que adicionalmente se requieran para la
dictaminacion solicitada correrdn a cargo del interesado.

En todo caso, deberan observarse las disposiciones legales
sobre confidencialidad de la informacion industrial y co-
mercial contenidaen |os expedientes que obren en poder de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Articulo 9°. La reparacion del dafio a que tienen derecho
las personas sefialadas en el primer parrafo del articulo 6°
de estaley, podrén consistir, a eleccion del ofendido en:

|. Lareparacion en especie del dafio por deterioro ambiental,
en términos de lafraccion VI del articulo 2° de estalley; o,

1. El pago de los dafios o perjuicios; y

1. En su caso, el pago de |os gastos en que hayaincurrido
para contener € dafio por deterioro ambiental.

Cuando el dafio se cause alas personasy produzcalamuer-
te, incapacidad total permanente, parcial permanente, total
temporal o parcia temporal, el grado de la reparacion se
determinaré atendiendo alo dispuesto por laley federal del
trabgjo. Para calcular laindemnizacion que corresponda, se
tomar& como base el cuadruplo del salario minimo diario
mas alto que esté en vigor en laregion y se extendera a
numero de dias que para cada una de las incapacidades
mencionadas sefida la ley federal del trabgjo.

En caso de muerte la indemnizacion correspondera a los
herederos de lavictima, 0 alos herederos del afectado.

El monto de la condena por indemnizacion se cubrira en
una sola exhibicion.

Articulo 10. Quien de conformidad con € articulo 7° de
esta ley, gercite accion civil, podra solicitar la reparacion
en especie del deterioro ambiental, y en su caso el reem-
bolso de los gastos en que haya incurrido para contener la
agravacion del deterioro ambiental.

Si fuese imposible |a reparacion en especie del deterioro
ambiental, se fijard una cantidad a titulo de indemnizacion
por deterioro ambiental destinado al Fondo para la Restau-
racion y Preservacion de los Ecosistemas. La valoracion
economica de la cantidad a pagar por concepto de indem-
nizacion, podrd realizarse por conducto del Instituto Na-
ciona de Ecologia, la Procuraduria Federal de Proteccion
a Ambiente o ingtituciones de educacion superior o dein-
vestigacion cientifica.

El Fondo para la Restauracion y Preservacion de los Eco-
sistemas a que se hace referencia en este articulo, serd ad-
ministrado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales a través del fideicomiso que debera crearse
para el efecto. Esta dependencia debera presentar un infor-
me anual a la Cémara de Diputados, en €l que establezca,
de manera detallada, €l destino de los recursos que recaude
através del citado fondo, con motivo de las sentencias que
se dicten derivadas de la aplicacion de estaley, sin perjui-
cio del que deba rendir para los efectos del articulo 93 de
la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 11. En caso de demandas de reparacion del dafio
0 deterioro ambiental formuladas por distintas personas,
legitimadas de acuerdo con esta ley, que contengan peti-
ciones incompatibles entre si, los érganos judiciales debe-
ran dar prevalencia, sempre que sea posible, a la repara-
cion en especie del deterioro ambiental causado.

Articulo 12. La responsabilidad civil regulada en ésta ley
se determinara sin perjuicio de las sanciones penales o ad-
ministrativas que correspondan.

Articulo 13. La responsabilidad civil derivada de un deli-
to o falta administrativa, respecto de los dafios por deterio-
ro ambiental o del deterioro ambiental en si mismo, se re-
gularapor lo establecido en éstaley.

Articulo 14. Lalegitimacion activa regulada en los articu-
los6°y 7° de esta ley, incluye en todo caso, la accion para
exigir a responsable laadopcion de las medidas necesarias
que eviten lacontinuacion o larepeticion del dafio o del de-
terioro ambiental. Estas medidas podréan comprender la
instalacion de elementos que prevengan la causa del dafio
0 del deterioro ambiental, la contencion temporal de la ac-
tividad dafiosa y la clausura temporal, permanente, total o
parcial, de las instalaciones donde dicha actividad se des-
arrolla, con proteccion, en todo caso, de los derechos delos
trabajadores.

Articulo 15. A los dafios que por su menor significacion
puedan considerarse tolerables seglin los usos locales, solo
se e podrén aplicar medidas preventivas para contener la
causacion del dafio o deterioro, las cuales tnicamente po-
dran consistir en la adopcion de medidas de coste no des-
proporcionado en relacion con los dafios que se pretenden
evitar. En ninglin caso, |as medidas provisionales consisti-
rén en lasuspension de laactividad o clausura de lasinsta-
laciones, salvo que existiera peligro inminente para la sa-
lud publica o el equilibrio ecol6gico.

No se consideran tolerables los dafios que hubieren podido
evitarse mediante la adopcion de medidas preventivas de
costo menor alos dafios causados.

Articulo 16. Las acciones de reparacion del dafio y del de-
terioro ambiental prescriben alos cinco afios contados des-
de el dia en que los legitimados en los articulos 6° y 7° de
esta ley hayan tenido conocimiento de la accion u omision
causante del mismo.

No se entendera conocido €l dafio o el deterioro ambiental
Sino cuando se conozcan o sea exigible que se conozcan las
consecuencias principales que pueden derivarse de la ac-
cion u omision generadora de |a responsabilidad, al tiempo
en que una u otra hayan tenido lugar.

Articulo 17. En todo caso, las acciones de reparacion del
dafio y del deterioro ambiental reguladas en estaley cadu-
carén transcurridos veinticinco afios desde el diaen que ha-
yatenido lugar laaccion u omision causante del dafio o del
deterioro ambiental.

Para el caso de acciones u omisiones de carécter continua-

do o sucesivo, el periodo de veinticinco afios empezara a
contar desde el diaen que hubieratenido lugar ladltimade
dichas acciones u omisiones.

Articulo 18. Serd competente para conocer de las acciones
derivadas de esta ley, a eleccion de la parte actora, el Juez
de Distrito del lugar donde:

|. Hayatenido lugar el dafio o deterioro ambiental;

II. Haya tenido lugar la accion u omision que causante el
dafio 0 € deterioro ambiental; o,

1. Tenga su domicilio el demandado.

Son de aplicacion supletoria de la presente ley, las disposi-
ciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 19. Quien haya reparado un dafio o deterioro am-
biental en aplicacion de lo previsto en esta ley, podra gjer-
cer cualquier accion de repeticion contra otras personas
que, a amparo de la misma o de cuaquier otra norma, se-
an responsables del dafio o del deterioro ambiental.

Articulo 20. La autorizacion de las siguientes actividades
quedard condicionada a que el solicitante demuestre a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
cuenta con una garantia financiera o con un seguro de res-
ponsabilidad objetiva que, de conformidad con la evalua-
cion de impacto ambiental a que hace referencia el articu-
lo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, toma en cuenta |os posibles efec-
tos en € o los ecosistemas que pudieran ser afectados por
laobra o actividad de que se trate, considerando €l conjun-
to de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi
como el coste de las medidas preventivas, de mitigacion y
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demés necesarias para evitar y reducir al minimo los efec-
tos negativos sobre el ambiente:

|. Las actividades industriales, comerciales, de servicios u
otras, que sean consideradas como altamente riesgosas se-
gun lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gicoy laProteccion a Ambientey demés disposicionesju-
ridicas aplicables,

1. Produccion, almacenamiento, tréfico, transporte, aban-
dono, desecho, descarga, confinamiento, tratamiento, o €li-
minacion de residuos peligrosos o0 materiales peligrosos,
asi como aquellas actividades que los generen;

1. Obras hidréulicas y vias generales de comunicacion;
IV. Industria el éctrica; y,

V. Desarrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas cos
teros.

El otorgamiento de |a garantia financiera estara sujeto alo
previsto en el Cadigo Civil Federal y demés disposiciones
juridicas aplicables.

La garantia financiera podra ser sustituida con la presenta-
cion de una poliza de seguro de responsabilidad objetiva
por dafio y deterioro ambiental. Estos documentos daran
cobertura suficiente parareparar el posible dafio y deterio-
ro ambiental, que pudiesen ocasionar |as actividades.

La Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturalesre-
dizarala valoracion econdmica, a efecto de determinar €l
monto de cobertura que deberd comprender |a garantia fi-
nanciera o la péliza de seguro que en su caso se contrate,
con base en la evaluacion de impacto ambiental que d
efecto serequiera. Lo anterior afin de obtener autorizacion
paralarealizacion de las actividades que se enuncian en es-
te articulo.

Articulo 21. Cuando el monto a titulo de indemnizacion
por deterioro ambiental a que hace referenciael articulo 10
de estaley, o lacantidad que se requiera paralareparacion
en especie del deterioro ambiental a que se refiere el mis-
mo articulo, supere la capacidad financiera de las depen-
dencias y entidades de la administracion pablica federal,
entidades federativas y sus municipios, o delegaciones del
Distrito Federal, podran solicitar apoyo financiero comple-
mentario a Ejecutivo Federal.

Para tales efectos, € Ejecutivo Federal constituira un fon-
do denominado "Fondo para la Reparacion del Deterioro
Ambiental", EI monto que lo conforme, debera ajustarse
anuamente en una proporcion igual a incremento prome-
dio que registre en el mismo periodo el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, salvo que exista una propuesta
justificada de modificacion presupuestal diferente a la re-
glagenera prevista

El Fondo para la Reparacion del Deterioro Ambiental ten-
dré por objeto:

|. Atender los efectos de los deterioros ambientales cuya
magnitud supere la capacidad financiera de las dependen-
ciasy entidades de la administracion publica federal, enti-
dadesfederativasy sus municipios o delegaciones del Dis-
trito Federal, cuando los montos recuperados de las
compafias aseguradoras u otras ingtituciones financieras
no sean suficientes parareparar en especie el deterioro am-
biental, 0 para el pago de la indemnizacion a que se refie-
reel articulo 10 de estaley, € diferencial podré ser cubier-
to con cargo a Fondo;

[I. Apoyar alas dependenciasy entidades de la administra-
cion pablica federal, entidades federativas y sus munici-
pios o delegaciones del Distrito Federal, paralareparacion
en especie del deterioro ambiental 0 el pago por concepto
de indemnizacion a que se refiere el articulo 10 de estaley
cuya actividad, conforme ala misma o su Reglamento, no
se haya especificado la obligacion de aseguramiento o de
otorgamiento de garantia financiera; y,

[1l. Apoyar de maneratransitoria a dependenciasy entida-
des delaadministracion pablicafedrales paralareparacion
en especie del deterioro ambiental, en tanto reciban los pa-
gos correspondientes de |os seguros, de conformidad con la
legislacion federal aplicable.

Es responsabilidad de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, entidades federativas y sus
municipios o delegaciones del Distrito Federal, dar segui-
miento a la recuperacion de |os seguros, de manera oportu-
nay expedita, conforme a los términos contratados.

Ante la inminencia de que ocurra un deterioro ambiental
que ponga en riesgo la salud o la vida humana, o cuando
por la magnitud del deterioro ambiental se amenace un
ecosistemay, en este sentido, larapidez de la actuacion por
parte de la autoridad sea esencial, se podra autorizar, con
base en un dictamen que elabore la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales, la emision de una Decla-
ratoria de Emergenciay podra erogar con cargo a Fondo,
los montos que considere necesarios para atenuar 10s efec-
tos del posible deterioro ambiental.

La Camara de Diputados podr, a efecto de reparar en es-
pecie el deterioro ambiental que por lamagnitud y € ries-
go que éste represente, autorizar una cantidad extraordina-
ria complementaria a fondo.

Anualmente se incorporaran en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, recursos a Fondo para la Reparacion del
Deterioro Ambiental, el cual deberd mantener como mini-
mo la cantidad de quinientos millones de pesos. El fondo
también podré conformarse de los impuestos que se esta-
blezcan para las industria quimicay petrolera, asi como de
donativos particulares.

Articulo Segundo. Sederogael articulo 203 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor sesenta dias des-
pués de su publicacion en € Diario Oficia de |la Federa-
cion.

SEGUNDO. Quienes estén desarrollando alguna de las ac-
tividades sefidadas en el articulo 20 de esta ley, a dia de
publicacion de la misma, deberan cumplir |as obligaciones
establecidas, dentro de los 365 dias posteriores a su entra-
daenvigor.

TERCERO. La Secretaria, en un plazo que no exceda de
un afo, deberd efectuar la valoracion econdmica con base
en |as evaluaciones de impacto ambiental que se hayan re-
alizado con anterioridad ala publicacion de la presente ley,
con €l objeto de determinar €l monto a que ascendera la
coberturade lagarantiafinanciera o del seguro que se otor-
gue, para que las obras o actividades a que se refiere el ar-
ticulo 20 de la presente ley se puedan seguir realizando.

CUARTO. El Ejecutivo Federal deberd proponer en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2004,
la creacion del fondo a que se refiere € articulo 21 de la
presente Ley, que no podra ser menor de quinientos millo-
nes de pesos.

QUINTO. El régimen de responsabilidad civil regulado en
esta ley sera aplicable alos supuestos en que el dafio o de-
terioro ambiental sea resultado de una accion u omision
posterior alafecha de su entrada en vigor.

Sala de Comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, Distrito Federal, alos 11 dias del mes de diciem-
bre del afo dos mil dos.

Por la Comision de Justiciay Derechos Humanos

Diputados. José Elias Romero Apis (rubrica), Presidente;
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica), Fernando Pérez Nor-
iega (rubrica), German Arturo Pellegrini Perez (rlbrica),
David Augusto Sotelo Rosas, secretarios; Eduardo Andra-
de Sanchez, Flor Afiorve Ocampo (rtbrica), Francisco Car-
denas Elizondo (rdbrica), Manuel Galan Jimeénez (rdbrica),
Rubén Garcia Farias (rubrica), Ranulfo Marquez Hernan-
dez (rubrica), José Manuel Medellin Milan, José Jesls
Reyna Garcia, Juan Manuel Sepllveda Fayad (rlbrica),
Benjamin Avila Mé&rquez (rbrica), Enrique Garza Tamez
(rdbrica), Bernardo Borbon Vilches (rdbrica), Lucio Fer-
nandez Gonzélez (rubrica), Algandro Enrique Gutiérrez
Gutiérrez (rdbrica), Silvia América Lopez Escoffie, Maria
Guadalupe Lopez Mares (rlbrica), Vicente Pacheco Casta-
fieda, Nelly Campos Quiroz, Victor Hugo Sondon Saave-
dra (rubrica), Martha Ruth del Toro Gaytén (rubrica), Ge-
noveva Dominguez Rodriguez, Tomas Torres Mercado,
José Manuel del Rio Virgen (rGbrica), Arturo Escobar y
Vega (rdbrica), Norma Patricia Riojas Santana, Enrique
Priego Oropeza.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados. Diego Cobo Terrazas (ribrica), Presidente; Je-
sus de la Rosa Godoy, secretario; Gustavo Lugo Espinoza
(rdbrica), secretario; Miguel Angel Gutiérrez Machado (rd-
brica), secretario; Jesus Garibay Garcia (rdbrica), secreta-
rio; Francisco Arano Montero (rbrica); Miguel Bortolini
Cadtillo (rdbrica); Vitdico Candido Coheto Martinez; Ro-
sa Delia Cota Montafio (rdbrica); José Manuel Diaz Medi -
na; Sergio Garcia Sepulveda (rubrica); Manuel Garza Gon-
zdez, Romulo Garza Martinez (rubrica); Raul Gracia
Guzmén (rdbrica); José Maria Guillén Torres; Pedro Man-
terola Sainz; José Jacobo Nazar Morales; Donaldo Ortiz
Colin; Juan Carlos Pallares Bueno (rdbrica); Juan José No-
gueda Ruiz; Ramon Ponce Contreras, Rafael Ramirez
Agama; Rafael Ramirez Sanchez (rdbrica); Jaime Rodri-
guez L6pez (rdbrica); Juan Carlos Sainz Lozano (ribrica);
Rall Efrén Sicilia Salgado (rubrica); José Maria Tejeda
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Vézquez (rdbrica); Miguel Angel Torrijos Mendoza (rdbri-
ca); Librado Trevifio Gutiérrez; Julio César Vida Pérez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Queda de primera lectura.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Uno de la Comision de Justicia y Derechos Humanos en
torno ala minuta del Senado, con proyecto de decreto por
lacual se expidelaLey Organicadela Procuraduria Gene-
ral de la Republica.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de la
LVIII Legidlatura de la Camara de Diputados a H. Con-
greso delaUnidn, seturnd el once de diciembre de dos mil
dos, e expediente remitido por la Cdmara de Senadores
con laMinuta Proyecto de Decreto por el cual se expidela
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Los integrantes de esta Comision de Justicia y Derechos
Humanos, de conformidad con |o establecido por el articu-
lo 72 inciso €) de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en las facultades que nos confieren
los articulos 39, 45, numeral 6 incisosf) y g) y demasrela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del mismo Organo
Federal, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen de conformidad con los si-
guientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada €l 23 de abril de 2002, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union, turn6 a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos la Iniciativa de Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, presentada por el
Ejecutivo Federal para su estudio y dictamen.

SEGUNDO.- El 7 de junio de 2002 la Mesa Directiva de
esta H. Camara de Diputados instruy6 la ampliacion del
turno a favor de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica

TERCERO.- En sesion celebrada el 24 de octubre de 2002,
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Gobernacion y Seguridad Pablica sesionaron aefecto de
andizar la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federa,
emitiendo el dictamen correspondiente, mismo que fue
aprobado por el Pleno de esta Camarael 5 de noviembre de
2002, remitiendolo a Senado de la Republica para su dis-
cusion y resolucion constitucional.

CUARTO.- Recibida la Minuta por la Camara de Senado-
res, como Camara Revisora, su Mesa Directiva turné la
Minuta para su estudio y andlisis alas Comisiones Unidas
de Justicia, y de Estudios Legislativos, Primera.

QUINTO.- En sesion Plenaria de la Cémara de Senadores
del dia 10 de diciembre de 2002, se aprobd en lo genera la
Minuta con Proyecto de Decreto por la cual se expide la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,

enviada por esta H. Camara, realizando modificaciones a
varios articulos en lo particular, por lo que devolvio €l ex-

pediente a esta Camara de Origen, para los efectos del in-

ciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos.

SEXTO.- En sesion celebrada el 11 de diciembre de 2002,
laMesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, turno a
laComision de Justiciay Derechos Humanos, la Minuta en
cuestion, para el estudio, andlisisy en su caso aprobacion
de las reformas realizadas por la Camara Revisora.

SEPTIMO.- Los integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, a analizar las observaciones rediza-
das por nuestra Colegisladora, nos permitimos someter ala
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen sobre la base de la siguiente:

VALORACION

El contenido centra de las modificaciones realizadas por
nuestra Revisora, se animan en el firme propdsito de esta-
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blecer un modelo de administracion que posibilite la €fi-
cienciaen lastareas asignadas ala Procuraduria General de
la Replblica. De acuerdo con la demanda de los servicios
que implicalarectay pronta procuracion de justicia, en la
actuaidad es imperiosa la reestructuracion de su ordena-
miento orgénico parafortalecer el funcionamiento de laau-
toridad ministerial de la Federacion, en la erradicacion de
los actos indices delictivos y € combate contra la impuni -
dad y la corrupcion.

Los integrantes de esta Dictaminadora antes de realizar el
analisis de algunos aspectos del proyecto que nos ocupa,
consideramos importante destacar 10s temas fundamental es
abordados, con €l Unico objeto de ilustrar los argumentos
de valoracion a las reformas propuestas por nuestra Cole-
gisladora, sin laintencion de incurrir en repeticiones inne-
cesarias.

LaRevisora propone modificaciones, con €l fin de mejorar,
corregir y clarificar la regulacion de ciertos temas desglo-
sados en diversos articulos del proyecto.

Adiciona dos fracciones a articulo 5° del proyecto, para
dotar de facultades a la Procuraduria en materia de recom-
pensas. En la actualidad la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada solamente prevé el ofrecimiento y pa-
go de éstas para el caso de delitos relacionados con la
misma, por |0 que considera debe contemplarse para el res-
to del espectro criminal. Asimismo agrega como obliga-
cion de ladependencia, el asegurar que incul pados, ofendi -
dos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, dispondran de interpre-
tes y traductores. Independientemente de los tramites pre-
vistos en la legidlacion procesal penal federal, garantizan-
do los principios del nuevo texto del articulo segundo
congtitucional en materia de derechos y cultura indigenas,
por lo cua éste articulo queda de la siguiente manera:

Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la
RepUblica:

laVll ...

VIII. Ofrecer y entregar, con cargo a su presupuesto, re-
compensas en numerario a aquellas personas a quienes au-
xilien eficientemente otorgando informacion sobre |as ave-
riguaciones que realice, o bien, a quienes colaboren en la
localizacion o detencidn de personas en contra de las cua-
les exista mandamiento judicial de aprehension, en los tér-

minosy condiciones que, por acuerdo especifico, el Procu-
rador General de la RepUblica determing;

IX. Celebrar acuerdos o convenios con lasinstituciones pU-
blicas o privadas para garantizar a los inculpados, ofendi-
dos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de in-
térpretes y traductores; y,

X. Las demés que prevean otras disposiciones legales.

Adiciona una fraccion al articulo 6° con el objeto que el
listado de atribuciones del Procurador contemple la crea-
cion de consejos asesores y de apoyo que coadyuven en la
solucion de la problemética que implica las distintas acti-
vidades de la institucion, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son atribuciones indelegables del Procurador
General de la Republica.

[aX

XI. Crear consgjos asesores Yy de apoyo que coadyuven en
la solucién de la problemética que implica las distintas ac-
tividades de la Ingtitucion; y

XII. Las demés...

Paramejorar €l entendimiento del articulo 17, nuestra Co-
legisladora considerd procedente que 10s requisitos para
ser subprocurador, oficial mayor o visitador general, se re-
lacionen por fracciones y no a redaccion corrida como se
asienta en la Minuta en estudio. Igualmente estimo perti-
nente aclarar |a redaccion relativa a la antigliedad que se
exige atales servidores publicos, redactando el articulo de
la siguiente manera:

Articulo 17 ...

Para ser Subprocurador, Oficial Mayor o Visitador General
se debera cumplir con los siguientes requisitos.

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

[I. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos €l
dia de la designacion;

[11. Contar contitulo profesional de licenciado en Derecho,
con gjercicio profesional de diez afios.
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Tratandose del Oficial Mayor, debera tener el nivel de li-
cenciatura en una carrera acorde a las funciones que des-
empefiarg;

IV. Gozar de buena reputacion; y

V. No haber sido condenado pro delito doloso.

Un tema importante son los requisitos que la Ley debe exi-
gir paraingresar alaProcuraduria General de la Replblica
como Agente del Ministerio Plblico de la Federacion, y
sobre todo €l relativo ala Edad de ingreso. Sin dudar de la
capacidad, formacion y responsabilidad de los abogados
jovenes 0 maduros, nuestra Colegisladora estima que antes
de representar ala sociedad en tan delicado encargo, deben
contar con experiencia, al menos tres afios.

Articulo 31. Paraingresar y permanecer como Agente del
Ministerio Publico de la Federacion de carrera, se requiere:

|. Paraingresar:
a)...
b)...

¢) Tener por lo menos tres afos de experiencia profesiona
contados a partir de la expedicion del titulo profesional d
dia de la designacion,

d) ak)

en el articulo 40, considerala necesidad de incluir ados re-
presentantes del &mbito académico en el Consgjo de Profe-
sionalizaciony Evaluacion del Servicio Civil de Carrerade
Procuracion de Justicia Federal para darle pluralidad alos
criterios que se formen en el mismo y darle una vision in-
tegral de los avances que en el dmbito académico se estén
generando en la materia, por lo que dicho articulo queda
redactado de la siguiente manera:

Articulo 40. El Consgjo de Profesionalizacion serdlains
tancia normativa, asi como de desarrollo y evaluacion del
Servicio Civil de carrera de Procuracion de Justicia Fede-
ral y seintegrard por:

laXll..

XI11. Dos representantes del &mbito academico, de recono-
cido prestigio, buena reputacion y desempefio gjemplar en
el ambito universitario o de lainvestigacion y cuya desig-
nacion estara a cargo del Procurador; y

XIV. ..

De la mayor importancia es que la Minuta otorgue basa-
mento a |os sistemas 0 procesos de evaluacion de control
de confianza y del desempefio; y en apoyo a la misma
nuestra Colegisiadora considera necesario que a nivel de
Ley se diga en qué consisten |os exdmenes correspondien-
tes. Por tanto, se adiciona el articulo 47 con un parrafo que
establezca cuales son esas evaluaciones.

Articulo 47. Los miembros del Servicio de Carrerade Pro-
curacion de Justicia y demés servidores publicos que de-
termine el Procurador mediante Acuerdo, deberén some-
terse y aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianzay del desempefio, los cuales serén iniciales, per-
manentes, periodicos y obligatorios de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Los procesos de evaluacion de control de confianzay evar
luacion del desempefio, constarén de los siguientes exame-
nes:

|. Patrimoniales y de entorno social;
1. Psicométricos y psicol6gicos,
1. Toxicologicos; y

Los demés que se consideren necesarios para la califica-
cion del personal.

La Revisora estimo que es necesario que laLey contemple
mecanismos de sancion a persona policial, de igual ma-
nera a sus derechos y dignidad para que éstos no se vulne-
ren. Por ello los arrestos a los policias que infrinjan sus
obligaciones, se gjecutardn en lugares distintos a los desti-
nados a los indiciados, modificando € articulo 59 para
quedar como sigue:

Articulo 59. El arresto es la internacion del Agente de la
policia federa investigadora por no més de treintay seis
horas en el lugar destinado a efecto, el cual deberd ser
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distinto a que corresponda alos indiciados, con pleno res-
peto a sus derechos humanos.

Muy conveniente es que el Procurador General de la Re-
plblica forme consejos de asesoria 0 apoyo para atender
los complejos problemas que tiene la institucion. A fin de
real zar este asunto, se corrigio el primer parrafo de este nu-
meral para adecuarlo con el cuerpo de este dictamen en la
relacion de facultades del titular de la Procuraduria descri-
tas en el articulo 6.

Articulo 74. El Procurador General de la Repudblica podra
crear consejos asesores y de apoyo, de acuerdo alo previs-
to en e articulo 6 fraccion XI de la presente Ley.

Por |o anteriormente expuesto, nos permitimos expresar las
siguientes.

CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta Comision de Justicia y Derechos
Humanos, estamos de acuerdo con los cambios propuestos
por nuestra Revisora, cambios que hacen més claros los
textos de ciertos articulos en cuanto a su alcance y seguri-
dad juridica, con €l Unico fin de garantizar ala sociedad ac-
ciones més eficaces frente alos fendmenos de la criminali-
dad e impunidad.

La Ley Federal Contra |la Delincuencia Organizada, en su

articulo 37 faculta a la autoridad a ofrecer recompensa a
quienes auxilien eficientemente en la localizacion y apre-

hension, de miembros de la delincuencia organizada a
quienes se haya girado orden de aprehension, en los térmi-

nos y condiciones que, por acuerdo especifico e Procura-

dor General de laRepublicadetermine, por ello estamos de
acuerdo con nuestra Colegisladora en ampliar alaProcura-

duria General de la Republicaen su Ley Organicalafacul -

tad de otorgar recompensas, no solo cuando se trate de
miembros de |a delincuencia organizada, sino también pa-

ra las averiguaciones que el Procurador General estime
conveniente, yaque la colaboracion dela sociedad enlain-

vestigacion y persecucion de los delitos, coadyuvara d

desempefio de sus funciones.

Por otro lado, losintegrantes de esta Comision observamos
que €l contenido de la propuesta de la Colegisladora, en-
trafia el animo de hacer tangible los principios torales de
nuestra Constitucion Politica en materia de culturay dere-

chos indigenas; constituye un acto legislativo que busca
adecuar el orden juridico secundario con el primario o fun-
damental que otorga validez a todo lo que de él dimana,
producto del andlisisintegral de una realidad socia que re-
clamaba de modo imperativo e inaplazable latutela del Po-
der PUblico, en el interés de garantizar alosindigenasy sus
comunidades el acceso a lajusticia en un plano de mayor
igualdad y certezajuridicas.

Coincidimos con nuestra Colegisladora en crear consejos
asesores y de apoyo que coadyuven en la solucion de la
problematicaqueimplicalas distintas actividades delains
titucion. Sin embargo, tanto la sociedad como los legisla-
dores debemos ser vigilantes para que estos consejos estén
integrados por personas de conviccion inquebrantable en
los altos valores de la humanidad y la superioridad de la
convivencia civilizada, dispuestos al trabajo agotador e in-
cluso a sacrificio, razonamientos que valen para los que
ingresen como Agentes del Ministerio Pablico de la Fede-
racion, para recobrar la confianza de los habitantes de
nuestro pais en sus instituciones.

La Procuraduria General de la Repblica tradicional mente
ha enfrentado diversas limitaciones de recursos humanos
para el debido gercicio sus funciones. Por €llo, estamos de
acuerdo con la Camara Revisora de establecer de manera
claray puntual las normas que regulan €l Servicio de Ca-
rrera de Procuracion de Justicia Federal, asi como quienes
serén los encargados de normar, desarrollar, evaluar y esta-
blecer politicas y criterios generales de dicho Servicio de
Carrera.

Por |o expuesto, los integrantes de esta Comision Dictami -
nadora, coincidimos plenamente con las modificaciones
propuestas por la Revisora, ya que estamos convencidos
que uno de los principales derechos que la autoridad publi-
ca debe garantizar a gobernado esla seguridad en laliber-
tad.

Quien acude ante el Ministerio Publico a presentar una de-
nuncia o una querella, espera: ser atendido con interés y
comprension, la reparacion del dafio sufrido y que € cri-
minal que o atacd sufra alguna sancion. Por supuesto, an-
helaque el Estado se ponga de su lado y, empleando en ello
toda su fuerza'y todo su poder, haga suya su causay salga,
airadamente, a castigar aquieneslo agraviaron. Lavictima
de un delito rara vez quiere justicia: la regla es que quiera
mucho mas, y solo si no hay remedio esta dispuesta a con-
formarse con solo eso. Justicia es o minimo alo que tiene
derecho.
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Por ello, estamos convencidos que es urgente revalorar, las
normas que rigen a nuestras instituciones, desde los funda-
mentos éticos del sistema educativo y las estructuras de de-
recho que las sostienen, asi como las convicciones sociales
y politicas, replanteando |a ética politica, para desde |0 més
ato de nuestras instituciones plblicas se dé vigenciaalos
derechos humanos y, con ellos, un auténtico Estado de de-
recho.

Sobre la base de lo anterior, y con fundamento en €l arti-
culo 72, inciso E) de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Comision de
Justiciay Derechos Humanos, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de |a Reptblica en los siguientes tér-
minos;

LEY ORGANICA DE LA PRQCURADURiA
GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procu-
raduria General de la Republica, ubicada en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal para e despacho de los asuntos
que a Ministerio Publico de la Federacion y a Procurador
Genera de la Replblicale atribuyen la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento
y demés disposiciones aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y profe-
sionalismo serén principios rectores en el gercicio de las
funcionesy acciones en materia de procuracion de justicia.

Articulo 2.- Al frente de la Procuraduria General de laRe-
plblicaestarael Procurador General de laRepublica, quien
presidiraa Ministerio Pdblico de la Federacion.

Articulo 3.- El Procurador General de la Republica inter-
vendra por si o por conducto de agentes del Ministerio Pu-
blico de la Federacion en € gercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos, este ordenamiento y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 4.- Corresponde a Ministerio Pablico de |la Fede-
racion:

. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El
giercicio de esta atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisio-
nes que puedan congtituir delito;

b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los de-
litos del fuero comin respecto de los cuales gjercite la fa-
cultad de atraccion, conforme a las normas aplicables con
laayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 20 de
estal ey, y otras autoridades, tanto federales como del Dis-
trito Federa y de los Estados integrantes de la Federacion,
en los términos de las disposiciones aplicables y de los
convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se
celebren;

c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del in-
diciado, asi como para la reparacion de los dafios y perjui-
Cios causados,

d) Ordenar la detencidn y, en su caso, retener a los proba-
bles responsables de la comision de delitos, en lostérminos
previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

e) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con
las disposiciones aplicables;

f) Retituir provisionalmente a ofendido en el goce de sus
derechos, en los términos del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y demés disposiciones aplicables;

) Conceder lalibertad provisional alosindiciados en los
términos previstos por € articulo 20, apartado A, fraccion
| 'y tltimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos,

h) Solicitar a organo jurisdiccional las drdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, €l aseguramiento o el
embargo precautorio de hienes que resulten indispensa-
bles para los fines de la averiguacion previa, asi como, en



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

su caso Yy oportunidad, para el debido cumplimiento de la
sentencia que se dicte;

1) En aquellos casos en que laley 1o permita, el Ministerio
Plblico de la Federacion propiciara conciliar los intereses
en conflicto, proponiendo vias de solucion que logren la
avenencig;

]) Determinar laincompetenciay remitir el asunto ala au-
toridad que deba conocer, asi como la acumulacion de las
averiguaciones previas cuando sea procedente;

k) Determinar la reserva de la averiguacion previa, confor-
me a las disposiciones aplicables;

) Determinar €l no gjercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de de-
lito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite el cuerpo del deli-
to o la probable responsabilidad del indiciado;

3. Laaccion penal se hubiese extinguido en los términos de
las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente
la existencia de una causa de exclusion del delito, en los
términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los he-
chos constitutivos de delito por obstaculo material insupe-
rable, y

6. En los demés casos que determinen las normas aplica-
bles.

m) Poner a disposicion de la autoridad competente a los
menores de edad que hubieren incurrido en acciones u omi -
siones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penaes federaes;

n) Poner alos inimputables mayores de edad a disposicion
del érgano jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas
de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes en
los términos establecidos en las normas aplicables, y

fi) Las demés que determinen |as normas aplicables.

Cuando e Ministerio Publico de la Federacion tenga cono-
cimiento por si 0 por conducto de sus auxiliares de la pro-
bable comision de un delito cuya persecucion dependa de
querellao de cualquier otro acto equivaente, que debafor-
mular alguna autoridad, lo comunicar por escrito y dein-
mediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva
con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus fa-
cultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran
saber por escrito a Ministerio Pablico de la Federacion la
determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que
se inicie averiguacion previa con detenido, el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion solicitara por escrito y
de inmediato a la autoridad competente que presente la
querella o cumpla el requisito equivalente, dentro del pla
zo de retencion que establece ¢ articulo 16, parrafo sépti-
mo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

B) Ante los 6rganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdicciona
competente por os delitos del orden federal cuando exista
denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad de quien o quie-
nes en é hubieren intervenido, solicitando las ordenes de
aprehension o de comparecencia, en su caso;

b) Solicitar a o6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o
embargo precautorio de bienes, los exhortos o la constitu-
cion de garantias para los efectos de la reparacion de los
dafios y perjuicios, salvo que € inculpado los hubiese ga-
rantizado previamente;

¢) Poner a disposicion de la autoridad judicia alas perso-
nas detenidas y aprehendidas dentro de los plazos estable-
cidos por laley;

d) Aportar las pruebas y promover |as diligencias condu-
centes parala debida comprobacion delaexistenciadel de-
lito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, de laresponsabilidad penal, dela
existencia de los dafios y perjuicios asi como para lafija-
cion del monto de su reparacion;

€) Formular |as conclusiones en |os términos sefialados por
laley y solicitar laimposicion de las penas y medidas de
seguridad que correspondan y el pago de la reparacion de
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los dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la accion pend;

f) Impugnar, en los términos previstos por la ley, las reso-
luciones judiciales, y

g) En general, promover lo conducente a desarrollo de los
procesos Y realizar las demés atribuciones que le sefiden
las normas aplicables.

C) En materia de atencion alavictimao el ofendido por al-
gun delito:

a) Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e
informarle de los derechos que en su favor establece la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
cuando lo solicite, sobre el desarrollo del procedimiento
penal;

b) Recibir todos los elementos de prueba que la victima u
ofendido le aporte en gercicio de su derecho de coadyu-
vancia, paralacomprobacion del cuerpo del delitoy lapro-
bable responsabilidad del inculpado, asi como para deter-
minar, en su caso, la procedenciay monto de la reparacion
del dafio. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion
considere que no es necesario el desahogo deladiligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

c) Otorgar las facilidades para identificar al probable res-
ponsable y, en los casos de delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, privacion ilegal de laliber-
tad, o cuando asi |o considere procedente, dictar todas las
medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la
integridad fisicay psicol6gica de la victima u ofendido;

d) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar €
perddn en los casos procedentes, € significado y trascen-
dencia juridica de dicho acto;

e) Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance
para que la victima u ofendido reciba atencion médica y
psicoldgica de urgencia. Cuando el Ministerio Publico de
la Federacion lo estime necesario, tomard las medidas con-
ducentes para que la atencion médica y psicolégica se ha-
gaextensiva a otras personas,

f) Solicitar ala autoridad judicial, en los casos en que sea
procedente, la reparacion del dafio, y

g) Informar alavictimao a ofendido menor de edad, que
no esta obligado a carearse con el inculpado cuando se tra-
te de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos,
las declaraciones respectivas se efectuaran conforme o es-
tablezcan |as disposiciones aplicables.

1. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legali -
dad en el &mbito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que legalmente correspondan a otras autorida-
des jurisdiccionales o administrativas. En gjercicio de esta
atribucion el Ministerio Pablico de la Federacion deber&

a) Intervenir como parte en el juicio de amparo, en |os tér-
minos previstos por e articulo 107 constitucional y en los
demés casos en que la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponga o autorice estainter-
vencion;

b) Intervenir como representante de la Federacion en todos
los negocios en que ésta sea parte o tenga interés juridico.
Esta atribucion comprende |as actuaciones necesarias para
el gercicio de las facultades que confiere a Procurador
General de la Republicalafraccion |11 del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de asuntos que revistan interés y trascendencia
para la Federacion, el Procurador General de la Republica
mantendra informado al Presidente de la Repiblica de los
casos relevantes, y requerird de su acuerdo por escrito pa-
ra el desistimiento;

¢) Intervenir como coadyuvante en |os negocios en que las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Fede-
ral sean parte o tengan interés juridico, a solicitud del co-
ordinador de sector correspondiente. El Procurador Gene-
ral de la Replblica acordara lo pertinente tomando en
cuenta la importancia que el asunto revista para el interés
publico.

L os coordinadores de sector y, por acuerdo de éstos |as en-
tidades paraestatales, conforme a lo que establezca la ley
respectiva, por conducto de los 6rganos que determine su
régimen de gobierno, deberan hacer del conocimiento dela
Ingtitucion los casos en que dichas entidades figuren como
partes 0 como coadyuvantes, o de cualquier otra forma
(ue comprometa sus funciones o su patrimonio ante or -
ganos extranjeros dotados de atribuciones jurisdicciona-
les. En estos casos la Institucion se mantendré al tanto de
los procedimientos respectivos y requerirdlainformacion
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correspondiente. Si a juicio del Procurador General de la
Republica el asunto reviste importancia para el interés pa-
blico, formulara |as observaciones o sugerencias que esti-
me convenientes, y

d) Intervenir en las controversias en que sean parte los di-
plomaticos y 1os consules generales, precisamente en vir-
tud de esta calidad. Cuando se trate de un procedimiento
pena y no aparezcan inmunidades que respetar, € Minis-
terio PUblico de la Federacion procedera en cumplimiento
estricto de sus obligaciones legales, observando las dispo-
siciones contenidas en los tratados internacionales en que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

[1l. Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados,
procesados, sentenciados, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, asi como en el cumplimiento de los tra-
tados internacionales en que los Estados Unidos Mexica-
nos sea parte;

IV. Requerir informes, documentos, opinionesy elementos
de prueba en general alas dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, a las correspondientes al
Distrito Federa y a los Estados integrantes de |la Federa-
cion, y aotras autoridades y personas que puedan suminis-
trar elementos para el debido gjercicio de dichas atribucio-
nes.

Esobligatorio proporcionar losinformes que solicite el Mi-
nisterio Pdblico de la Federacion en gjercicio de sus fun-
ciones. El incumplimiento alos requerimientos que formu-
le e Ministerio Pdblico de la Federacion seréd causa de
responsabilidad en términos de la legislacion aplicable;

V. Promover lapronta, expeditay debida procuracion eim-
particion de justicia, y

V1. Las demas que las leyes determinen.

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la
RepUblica:

|. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica
de conformidad con la Ley Genera que Establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica y demés disposiciones aplicables. En € gercicio
de esta atribucion la Procuraduria debera:

a) En el &mbito de su competencia, promover, celebrar, gje-
cutar y dar seguimiento alos acuerdos que se adopten en el

marco del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, de con-
formidad con laley de la materia;

b) Participar enlasinstanciasy serviciosaque serefierela
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, y

¢) Participar en las acciones de suministro, intercambio y
sistematizacion de informacion, en los términos previstos
por la Ley General que Establece |as Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

II. Velar por el respeto de las garantias individuales y 1os
derechos humanos en la esfera de su competencia. En e
gercicio de esta atribucion la Procuraduria deber&

a) Fomentar entre |os servidores pablicos de la Institucion
una cultura de respeto alas garantiasindividuales y los de-
rechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y
los tratados internacionales en que los Estados Unidos Me-
Xicanos sea parte, y

b) Atender |as visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones de la Comision Nacional delos Derechos
Humanosyy de organismosinternacionales de proteccion de
derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida
por el Estado Mexicano, conforme alas normas aplicables.

[1I. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion De-
mocrética, en lostérminos que prevealaLey de Planeacion
y demés disposiciones aplicables.

Para |os efectos de la participacion de la Procuraduria Ge-
neral delaRepublicaen el SistemaNacional de Planeacion
Democrética, ésta realizaralos estudios, elaborara los pro-
yectos y promovera ante e Ejecutivo Federal los conteni-
dos que en las materias de su competencia se prevea incor-
porar a Plan Naciona de Desarrollo, asi como a los
programas que del mismo se deriven;

IV. Promover la celebracion de tratados, acuerdos e instru-
mentos de alcance internacional, asi como darles segui-
miento, en asuntos concernientes a las atribuciones de la
Institucion, con laintervencion que en su caso corresponda
alas dependencias de la Administracion Pdblica Federal;

V. Opinar y participar en los proyectos deiniciativas de ley
0 de reformas | egidlativas para la exacta observancia de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que estén vinculadas con |as materias que sean competencia
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de la Ingtitucion, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

V1. Establecer medios de informacion a la comunidad, en
forma sistemética y directa, para dar cuenta de las activi-
dades de |a Institucion;

VII. Orientar alos particul ares respecto de asuntos que pre-
senten ante el Ministerio Publico de la Federacion que no
constituyan delitos del orden federal 0 que no sean compe-
tenciade lalnstitucion, sobre el tramite que legalmente co-
rresponda al asunto de que se trate, y

VIII. Ofrecer y entregar, con cargo a su presupuesto, re-
compensas en numerario a aquellas personas a quienes au-
xilien eficientemente otorgando informacion sobre las ave-
riguaciones que realice, o bien, a quienes colaboren en la
localizacion o detencion de personas en contra de las cua-
les existan mandamiento judicial de aprehension, en los
términosy condiciones que, por acuerdo especifico, el Pro-
curador General de la Republica determine;

IX. Celebrar acuerdos o convenios con las instituciones

publicas o privadas para garantizar a los inculpados, ofen-

didos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas, |a disponibilidad de

intérpretes y traductores; y

X. Las demas que prevean otras disposiciones |egales.

Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador
Genera delaRepublica:

|. Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congre-
so delaUnion, acitacion de éstas, parainformar cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a las
actividades de la Procuraduria General de la Republica. En
esas comparecenciasy bajo laresponsabilidad del Procura-
dor General de la Repuiblica solo podra reservarse lainfor-
macion que ponga en riesgo alguna investigacion, o ague-
lla que conforme alaley se encuentre sujeta a reserva;

1. Intervenir en las controversiasy acciones aque se refie-
reel articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en |os términos previstos en dicho pre-
cepto y en las leyes aplicables;

[1I. Formular peticion ala Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que conozca de los amparos directos o en re-
vision que por su interésy trascendenciaasi |o ameriten, de

conformidad con €l articulo 107, fracciones V' y VIII dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion la sustentacion de tesis que estime contradictorias con
motivo de los juicios de amparo de la competencia de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de laNacion o delos
Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 107, fraccion Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

V. Proponer a Ejecutivo Federal |os proyectos de iniciati-
vas de ley o de reformas |egidativas para la exacta obser-
vancia de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que estén vinculadas con las materias que se-
an competencia de la Institucion, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

V1. Someter a consideracion del Ejecutivo Federal € pro-
yecto de Reglamento de esta Ley, asi como €l de las refor-
mas a mismo, que juzgue necesarias;

VII. Presentar a Ejecutivo Federal propuestas de instru-
mentos internacionales en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan alas depen-
dencias de la Administracion Pablica Federal;

VIII. Concurrir en laintegracion y participar en la instan-
cia superior de coordinacion del Sistema Naciona de Se-
guridad Pdblica, de conformidad con lalegisiacion aplica-
ble;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con los gobiernos
del Distrito Federal y de los estados integrantes de la Fe-
deracion, de conformidad con el articulo 119 de la Consti -
tucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, asi como
acuerdos interinstitucional es con 6rganos gubernamental es
extranjeros U organismosinternacionales, en términos de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados;

X. Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y
demés instrumentos juridicos con autoridades federales y
con los gobiernos del Distrito Federal, de los estados inte-
grantes de la Federacion y municipios, asi como con orgar
nizaciones de |os sectores socia y privado;

XI. Crear consgjos asesores Yy de apoyo que coadyuven en
la solucién de la problemética que implica las distintas ac-
tividades de la Ingtitucion, y
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XII. Las demés que prevean otras disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Los servidores publicos que determine el Re-
glamento de esta Ley, podrén emitir o suscribir instrumen-
tosjuridicos que faciliten el funcionamiento y operacion de
la Procuraduria General de la Republica, siempre que no
sean de los previstos en € articulo anterior.

Articulo 8.- El Procurador General dela Republica, asi co-
mo |os servidores publicos en quienes delegue la facultad
y los que autorice el Reglamento de esta L ey, resolveran en
definitiva:

|. El no gjercicio de la accion pendl;

[I. Lasolicitud de cancelacion o reclasificacion de érdenes
de aprehension, de conformidad con el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales;

1. Laformulacién de conclusiones no acusatorias, y

IV. Las consultas que agentes del Ministerio Publico de la
Federacion formulen o las prevenciones que la autoridad
judicial acuerde en los términos que la ley prevenga, res-
pecto de la omision de formular conclusiones en €l térmi-
no legal, de conclusiones presentadas en un proceso penal
0 de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o lalibertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncie sentencia.

CAPITULO Il
Bases de Organizacion

Articulo 9.- EI Procurador General de la Republica gjerce-
ra autoridad jerérquica sobre todo €l personal de la Procu-
raduria.

El Procurador General de la Replblica emitira los acuer-
dos, circulares, instructivos, bases y demés normas admi-
nistrativas necesarias que rijan la actuacion de las unidades
administrativas y 6rganos técnicos, centralesy desconcen-
trados de la Institucion, asi como de agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, policia federa investigadora y
peritos.

Articulo 10.- Para el despacho de |os asuntos que compe-
ten ala Procuraduria General de la Republicay al Ministe-
rio PUblico de la Federacion conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l presente or-

denamiento y demas disposiciones aplicables, el Procura-
dor General de la Republica se auxiliara de:

|. Subprocuradores;

1. Oficial Mayor;

1. Visitador General;

IV. Coordinadores,

V. Titulares de Unidades Especializadas;
VI. Directores Generales,

V1. Delegados,

VIII. Agregados;

IX. Agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion, agen-
tes de la policia federa investigadoray peritos, y

X. Directores, Subdirectores, Subagregados, jefes de de-
partamento, titulares de 6rganos y unidades técnicos y ad-
ministrativos, centrales y desconcentrados, y demés servi-
dores publicos que establezca el Reglamento de estalLey y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Pro-
curaduria General de la Republicay del Ministerio Pablico
de la Federacion, se contara con un sistema de especiaiza-
cion y desconcentracion territorial y funcional, sujeto alas
siguientes bases generales.

|. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la RepUblica contara con
unidades administrativas especializadas en lainvestigacion
y persecucion de géneros de delitos, atendiendo alas for-
mas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi
como ala naturaleza, complejidad e incidencia de los deli-
tos federales;

b) Las unidades administrativas especializadas actuaran en
todo €l territorio nacional en coordinacion con los drganos
y unidades desconcentrados, y

¢) Las unidades administrativas especializadas, segun su
nivel orgénico, funcional y presupuestal, podrén contar con
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direcciones, subdirecciones y demas unidades que esta-
blezcan las disposiciones aplicables.

[1. Sistema de desconcentracion:

a) Las delegaciones serdn drganos desconcentrados de la
Procuraduria General de la Republica en las entidades fe-
derativas. Al frente de cada Delegacion habré un Delega
do, quien gjercera el mando y autoridad jerérquica sobre
los agentes del Ministerio PUblico de la Federacion, de la
policia federal investigadora y peritos, asi como demés
personal que esté adscrito a drgano desconcentrado;

b) Las sedes de las delegaciones seran definidas atendien-
do alaincidencia delictiva, densidad de poblacion, las ca-
racteristicas geograficas de las entidades federativas y la
correcta distribucion de las cargas de trabgjo;

¢) LaProcuraduria podra contar con unidades administrati -
vasacargo delacoordinacion, supervisiony evaluacion de
las delegaciones. En su caso, € Procurador determinard
mediante Acuerdo el nimero de unidades administrativasy
delegaciones que |es estén adscritas,

d) Las delegaciones de la Procuraduria contardn con sub-
delegaciones y agencias del Ministerio Piblico de la Fede-
racion, que eercerdn sus funciones en la circunscripcion
territorial que determine el Procurador mediante Acuerdo,
asi como jefaturas regionales y demas unidades adminis-
trativas que establezcan las disposiciones aplicables;

€) Las delegaciones atenderan los asuntos en materia de
averiguacion previa, gercicio de la accion penal, reserva,
incompetencia, acumulacion, no gercicio de la accion pe-
nal, control de procesos, amparo, prevencion del delito,
servicios alacomunidad, servicios administrativosy otros,
de conformidad con las facultades que les otorgue € Re-
glamento de esta Ley y el Procurador mediante Acuerdo;

f) Las delegaciones preveran medidas para la atencion de
los asuntos a cargo del Ministerio Pablico de la Federacion
en |as localidades donde no exista agencia permanente;

0) El Procurador General de la RepUblica expedirélas nor-
mas necesarias para la coordinacion y articulacion de las
delegaciones con |os 6rganos centrales y unidades especia-
lizadas, a efecto de garantizar la unidad de actuaciony de-
pendencia jerdrquica del Ministerio Pdblico de la Federa-
cion, y

h) Se dispondré de un sistema de informacion que permita
ala unidad responsable que determine el Reglamento de
estaL ey, e conocimiento oportuno de lalegislacion estatal
0 del Distrito Federal, a efecto de que, en su caso, € Pro-
curador General de la Republica esté en aptitud de ejercer
la accion prevista por la fraccion 11, inciso c) del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como la participacion que le corresponda en
las controversiasaque serefierelafraccion | del mismo ar-
ticulo.

El sistema a que se refiere el parrafo que antecede también
abarcaralainformacion para que dicha Unidad tenga opor-
tunamente conocimiento de las tesis contradictorias que se
emitan por el Poder Judicial de la Federacion, afin de que
el Titular de la Institucion esté en condiciones de gjercitar
lafacultad de denuncia de tesis contradictorias a que alude
lafraccion X111 del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12.- Los agentes del Ministerio Pdblico de la Fe-
deracion, delapoliciafederal investigadoray los peritos se
organizaran de conformidad con el Reglamento de estaLey
y los Acuerdos que emita el Procurador General de la Re-
plblica a efecto, en los cuales se deberan tomar en consi-
deracion las categorias del Servicio de Carrera de Procura-
cion de Justicia Federal, sin perjuicio de lo dispuesto por €
articulo 35 deesta Ley.

Articulo 13.- El Reglamento de esta Ley establecera las
unidades y drganos técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, de la Procuraduria General de la Repu-
blica, asi como sus atribuciones.

El Procurador General de la Replblica, de conformidad
con las disposiciones presupuestales, podra crear unidades
administrativas especidizadas distintas alas previstasen el
en el Reglamento de esta Ley, para lainvestigacion y per-
secucion de géneros de delitos, atendiendo a las necesida-
des del servicio, asi como fiscalias especiales parael cono-
cimiento, atencién y persecucion de delitos especificos que
por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameri-
ten.

Articulo 14.- El Procurador General de la Republica, para
la mejor organizacion y funcionamiento de la Institucion,
podra delegar facultades, excepto aguellas que por disposi-
cion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la presente Ley y demés ordenamientos aplica-
bles, deban ser ejercidas por el propio Procurador.
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Asimismo, podré adscribir organicamente las unidades y
Organos técnicos y administrativos que establezca el Re-
glamento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Los acuerdos por los cuales se disponga la
creacion de unidades administrativas especidizadas y fis-
calias especiales, se deleguen facultades o se adscriban los
Organosy unidades, se publicardn en el Diario Oficia dela
Federacion.

Articulo 16.- El Procurador General de la Republica sera
designado y removido de conformidad con o dispuesto por
el articulo 102 apartado A de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17.- Los Subprocuradores, Oficial Mayor y Visi-
tador General deberan reunir 10s requisitos que establezca
estaLey y seran nombrados y removidos libremente por €l
Presidente de la Replblica, a propuesta del Procurador Ge-
nera de la Republica

Para ser Subprocurador, Oficial Mayor o Visitador Gene-
ral, se deber& cumplir con |os siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

[1.- Tener cuando menos treintay cinco afios cumplidos el
dia de la designacion;

[1l.- Contar con titulo profesiona de licenciado en Dere-
cho, con gjercicio profesional de diez afios.

Tratandose de Oficial Mayor, debera tener €l nivel de li-
cenciatura en una carrera acorde a las funciones que des-
empefiarg;

IV.- Gozar de buena reputacion; y
V. No haber sido condenado por delito doloso.

Los Subprocuradores, para que estén en capacidad de su-
plir a Procurador General de la Repiblica de conformidad
conlo dispuesto en el Capitulo 1V de esta L ey, deberan reu-
nir los requisitos que para éste se establecen en el articulo
102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 18.- Los Coordinadores Generales, titulares de
Unidades Especializadas, Directores Generales, Delegados
y Agregados de la Institucion en el extranjero deberéan reu-

nir 1os requisitos que se establezcan en el Reglamento de
esta Ley y demas disposiciones aplicables, y seran desig-
nados y removidos libremente por el Procurador General
de laRepublica

Articulo 19.- El Reglamento de esta Ley sefidlara los ser-
vidores pablicos que sin tener el nombramiento de agente
del Ministerio Publico de la Federacion, pero que por lana-
turaleza de sus funciones, deban gjercer dichas atribucio-
nes, no serén considerados como miembros del Servicio de
Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

Los agentes del Ministerio Pablico de |a Federacion, dela
policia federa investigadora y los peritos, seran nombra-
dosy removidos de conformidad con el Capitulo Quinto de
esta Ley. Los demés servidores publicos serén nombrados
y removidos en los términos del presente ordenamiento, su
Reglamento y demés disposiciones aplicables.

CAPITULO Il

Delos auxiliares del Ministerio Pdblico
de la Federacion

Articulo 20.- Son auxiliares del Ministerio Pdblico de la
Federacion:

|. Directos.

a) Lapoliciafederal investigadora, y

b) Los servicios periciales.

1. Suplementarios:

a) La Policia Federa Preventiva;

b) Los agentes del Ministerio Pablico del fuero comin, de
|las policias en el Distrito Federal, en los Estados integran-
tes de la Federacion y en los Municipios, asi como |os pe-
ritos, en las instituciones de procuracion de justicia de las
entidades federativas, en términos de |as disposiciones le-

gales aplicables y los acuerdos respectivos,

c) El personal del Servicio Exterior Mexicano acreditado
en el extranjero;

d) Los capitanes, patrones o encargados de naves o aero-
naves nacionales, y
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€) Los funcionarios de las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal, en términos de las dispo-
siciones aplicables.

El Ministerio Pdblico de la Federacion ordenaré la activi-
dad de los auxiliares suplementarios en lo que corresponda
exclusivamente alas actuaciones que practiquen en auxilio
delalnstitucion.

Articulo 21.- Lapoliciafederal investigadora actuara bgjo
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Pdblico
de la Federacion, en términos de |o dispuesto por €l articu-
lo 21 dela Constitucion Politicade los Estados Unidos Me-
xicanos y demas ordenamientos aplicables, y 10 auxiliara
en lainvestigacion de los delitos del orden federal.

La policia federa investigadora podra recibir denuncias
s6lo cuando por la urgencia del caso no sea posible la pre-
sentacion directa de aquéllas ante el Ministerio Publico de
|a Federacion, pero debera dar cuentasin demoraa éste pa-
ra que acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme alasinstrucciones que dicte el Ministerio Publi-
co de la Federacion, la policia federal investigadora des-
arrollard las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previay, exclusivamente para los fines de és-
ta, cumplira las citaciones, notificacionesy presentaciones
que se le ordenen y gecutara las ordenes de aprehension,
los cateos y otros mandamientos que emita la autoridad ju-
dicial, asi como las ordenes de detencion que, en |os casos
aqueserefiereel parrafo quinto del articulo 16 delaCons
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, dicte €
propio Ministerio Publico de la Federacion.

En todo caso, dicha policia actuara con respeto a los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexi -
canos sea parte, asi como las normas que rijan esas actua-
ciones.

Articulo 22- Los peritos actuaran bajo la autoridad y
mando inmediato del Ministerio Publico de la Federacion,
sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de
criterio que les corresponde en e estudio de los asuntos
(ue se sometan a su dictamen.

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, en su caso, determina-
ra las entidades paraestatales de la Administracion Pdblica

Federal que deban quedar sujetas a la coordinacion de la
Procuraduria General de la Republica, en cuyo supuesto
serén aplicables a ésta las disposiciones que para las de-
pendencias coordinadoras de sector establecen laLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, la Ley Fede-
ral de Entidades Paraestatales y deméas ordenamientos que
resulten procedentes.

Articulo 24.- El Procurador General de la Republica o los
servidores publicos en quienes delegue esta funcion, po-
dran autorizar al personal del Ministerio Publico de la Fe-
deracion para auxiliar a otras autoridades que 1o requieran
en el desempefio de una o varias funciones, que sean com
patibles con |as que corresponden a la procuracion de jus
ticiafederal.

El auxilio se autorizard mediante la expedicion del acuerdo
correspondiente, tomando en cuenta los recursos y las ne-
cesidades del Ministerio Publico de la Federacion.

El personal autorizado en los términos de este articulo no
quedard, por ese hecho, subordinado a las autoridades a
quienes auxilie.

Articulo 25.- De conformidad con losarticulos 21y 119 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Procurador General de la Republica convendra con las
autoridades locales competentes la forma en que deban
desarrollarse las funciones de auxilio local a Ministerio
Publico de |a Federacion.

Sujetandose a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, cuando los agentes del Ministerio Pablico del
fuero comdn auxilien a Ministerio Pdblico de la Federa-
cion, recibirén denuncias y querellas por delitos federales,
practicaran las diligencias de averiguacion previa que sean
urgentes, resolveran sobre la detencién o libertad del in-
culpado, bajo caucion o con las reservas de ley, y enviarén
sindilacion alguna el expedientey €l detenido, en su caso,
a Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 26.- Los auxiliares del Ministerio Pablico de la
Federacion deberan, bajo su responsabilidad, dar aviso de
inmediato a éste, en todos los casos sobre los asuntos en
que intervengan con ese caracter, haciendo de su conoci-
miento |os elementos que conozcan con motivo de su in-
tervencion.
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CAPITULO IV
De la suplenciay representacion del
Procurador General de la Replblica

Articulo 27.- El Procurador General de la Republica sera
suplido en sus excusas, ausencias o faltas temporales por
los Subprocuradores, en los términos que disponga € Re-
glamento de esta Ley.

El Subprocurador que supla a Procurador General de la
RepUiblica ejercerd las atribuciones que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y
demés normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion
delo dispuesto por lafraccion | del articulo 6 de esta Ley.

Articulo 28.- Los Subprocuradores, Oficiad Mayor, Visita-
dor General y demas servidores publicos serén suplidos en
los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 29.- El Procurador General de la Republica sera
representado ante las autoridades judiciales, administrati-
vasy del trabajo por los servidores publicos que determine
el Reglamento de esta Ley o por los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion que se designen para el caso con-
creto.

CAPITULOV
Del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal

Articulo 30.- El Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal comprende lo relativo a agente del Minis-
terio Publico de la Federacion, agente de la Policia Federal
investigadora y Perito Profesiona y Técnico, y se sujetara
alas bases siguientes:

|. Se compondré de |as etapas de ingreso, desarrollo y ter-
minacion del servicio:

a) El ingreso comprenderd los requisitos y procedimientos
de seleccion, formacion, capacitacion y adscripcioninicial;

b) El desarrollo comprendera los requisitos y procedimien-
tos de actualizacion, especializacion, estimulosy reconoci-
mientos, cambios de adscripcion, desarrollo humano, eva-
luaciones de control de confianza y del desempefio,
ascensos y sanciones, y

¢) Laterminacion comprenderd las causas y procedimien-
tos de separacion del servicio, de conformidad con lo dis-

puesto en estaLey y en las disposiciones reglamentarias de
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

1. Se organizaratomando en consideracion lo dispuesto en
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publicay demas dispo-
siciones aplicables, asi como en los convenios de colabo-
racion, acuerdos y resoluciones que en su caso se celebren
con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados inte-
grantes de la Federacion, los Municipiosy demés autorida-
des competentes, de conformidad con los ordenamientos
correspondientes;

[1I. Tendra caracter obligatorio y permanentey abarcaralos
programas, Cursos, examenes y concursos correspondien-
tes alas diversas etapas de |as ramas ministerial, policial y
pericial, los cuales se realizarén por las unidades y drganos
que determinen las disposiciones aplicables, sin prejuicio
de que se establezcan mecanismos de coadyuvancia con
instituciones publicas o privadas,

IV. Se regird por los principios de legaidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, ledtad e imparciaidad y de
respeto a los derechos humanos. El contenido tedrico y
préctico de los programas de capacitacion, actualizacion y
especializacion fomentard que los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion y sus auxiliares gjerzan sus atri-
buciones con base en los referidos principiosy promoveran
el efectivo aprendizaje y € pleno desarrollo de los conoci-
mientos y habilidades necesarios para el desempefio del
Servicio;

V. Contaré con un sistema de rotacion de agentes del Mi-
nisterio PUblico de la Federacion, de la policia federal in-
vestigadora y de peritos profesionales y técnicos, dentro de
la Ingtitucion, y

VI. Determinara los perfiles, categorias y funciones de los
agentes del Ministerio Pdblico de |la Federacion, de la po-
licia federal investigadoray de peritos profesionales y téc-
nicos.

Articulo 31.- Paraingresar y permanecer como Agente del
Ministerio Publico de la Federacion de carrera, se requiere:
|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;
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b) Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido y
registrado legalmente, y con la correspondiente cédula pro-
fesiond;

¢) Tener por lo menos tres afos de experiencia profesional
contados a partir de la expedicion del titulo profesional a
dia de la designacion;

d) En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacio-
nal;

e) Aprobar €l proceso de evaluacion inicia de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los requisitosy procedimien-
tos de ingreso a que se refiere esta Ley y las disposiciones
aplicables conforme a esta;

g) No estar sujeto a proceso pend;

h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

J) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

1. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionalizar
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar |os procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo de tres dias consecutivos, o de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

e) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y

f) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 32.- Paraingresar y permanecer como Agente de
lapoliciafedera investigadora de carrera, se requiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Acreditar que se han concluido por 1o menos los estu-
dios correspondientes a la ensefianza preparatoria 0 equi-
valente;

¢) Contar con laedad y el perfil fisico, médico, ético y de
personalidad que las disposiciones aplicables establezcan
como necesarias para realizar actividades policiales;

d) En su caso, tener acreditado e Servicio Militar Nacio-
na;

e) Aprobar €l proceso de evaluacion inicia de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los demas requisitos y pro-
cedimientos de ingreso a que se refiere estaLey y las dis-
posiciones aplicables conforme a ésta;

) No estar sujeto a proceso pend;

h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

j) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

1. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionaliza-
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo detres dias consecutivos, 0 de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

€) Cumplir los requisitos de ingreso durante € servicio, y

f) Los demés requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 33.- Para ingresar y permanecer como Perito de
carrera, se requiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Acreditar que se han concluido por lo menos |os estu-
dios correspondientes a la ensefianza preparatoria 0 equi-
vaente;

¢) Tener titulo legalmente expedido y registrado por la au-
toridad competente que lo faculte para gjercer la ciencia,
técnica, arte o disciplina de que se trate, 0 acreditar plena-
mente los conocimientos correspondientes a la disciplina
sobre la que deba dictaminar, cuando de acuerdo con las
normas aplicables no necesite titulo o cédula profesiona
para su gercicio;

d) En su caso, tener acreditado € Servicio Militar Nacional;

€) Aprobar el proceso de evaluacion inicial de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los demés requisitos y pro-
cedimientos de ingreso a que se refiere estaLey y las dis-
posiciones aplicables conforme a ésta;

) No estar sujeto a proceso pena;

h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor pablico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

j) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los deméas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

II. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionaliza-
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar |os procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo de tres dias consecutivos, o de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

€) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y

f) Los demés requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 34.- El Ministerio Pdblico de la Federacion esta-
ré integrado por agentes de carrera, asi como por agentes
de designacion especial 0 visitadores.

Paralos efectos de esta L ey, se entiende por agentes de de-
signacion especial aquellos que sin ser de carrera, son
nombrados por el Procurador General de la Republica para
atender asuntos que por sus circunstancias especiales asi 1o
requieran.
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La policia federal investigadora y los servicios periciales
estaran integrados por agentes y peritos de carrera, asi co-
Mo por agentes y peritos de designacion especidl.

Articulo 35.- En tratdndose de personas con amplia expe-
riencia profesional, el Procurador General de la Replblica,
de conformidad con el Reglamento deestaL ey y lo que es-
tablezcan las disposiciones relativas al Servicio de Carrera
de Procuracion de Justicia Federal podrd, en casos excep-
cionales, designar agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, especiales o visitadores, asi como agentes de la
policia federal investigadora o peritos especiales, dispen-
sando la presentacion de los concursos de ingreso. Dichas
personas deberan estar en pleno gjercicio de sus derechosy
satisfacer |os requisitos siguientes:

|. Para Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, los
sefidlados en € articulo 31, fraccion I, incisos @), b), ), d),
€),9),h),i)yi);

. Para Agente de |a policia federal investigadora, los se-
fialados en € articulo 32, fraccion 1, incisosa), b), ¢), d), ),

9. h),1)yi.y

[11. Para Perito, los sefialados en el articulo 33, fraccion |,
incisos b), ), d), €), g), h), i) y j).

Los agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion, espe-
ciales o visitadores, asi como agentes de la policia federa
investigadora o peritos especiales, no ser&n miembros del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, a
menos que acrediten los concursos y evaluaciones que se
les practiquen, en los términos de las disposiciones aplica-
bles.

En cuaquier momento, se podrén dar por terminados los
efectos del nombramiento de las personas designadas con-
forme a este articulo, sin que para ello sea necesario agotar
el procedimiento a que serefiere el articulo 44 de esta Ley.

Articulo 36.- Previo a ingreso como Agente del Ministe-
rio Pablico de la Federacion, de la policia federal investi-
gadora o Perito, incluyendo los casos a que serefiere el ar-
ticulo anterior, sera obligatorio que la Institucion consulte
los requisitos y antecedentes de |a persona respectiva en el
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, en
los términos previstos en la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica.

Articulo 37.-Parael ingreso ala categoria basicade Agen-
te del Ministerio Pablico de la Federacion, de Agente de la
policiafedera investigadoray de Perito Profesional y Téc-
nico, se realizard concurso de ingreso por oposicion inter-
naolibre.

Enigualdad de circunstancias, en los concursos de ingreso
para Agente del Ministerio Publico de la Federacion y de
la policia federal investigadora, se preferira alos oficiades
secretarios del Ministerio Pablico de la Federacion, con su-
jecion alas condiciones y caracteristicas que determine el
Consgjo de Profesionaizacion.

Articulo 38.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, delapoliciafedera investigadoray peritos seran
adscritos por el Procurador o por otros servidores plblicos
de la Ingtitucion en quienes delegue esta funcion, alas di-
versas unidades administrativas de la Procuraduria General
delaRepUblica, de conformidad con las disposiciones apli-
cables.

Igualmente, se les podré encomendar el estudio, dictamen
y actuaciones que en casos especiales se requieran de
acuerdo con su categoria y especialidad.

Articulo 39.- Los ascensos a las categorias superiores del
Ministerio Publico de la Federacion, de la policia federal
investigadora y Perito, se realizaran por concurso de opo-
sicion, de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Fe-
dera y los acuerdos del Consejo de Profesionalizacion.

Articulo 40.- El Consgjo de Profesionalizacion seralains
tancia normativa, asi como de desarrollo y evaluacion del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federa y se
integrara por:

|. Un Subprocurador que determinard el Reglamento, quien
lo presidira;

1. El Oficial Mayor;

1. El Visitador General,

IV. El Contralor Interno;

V. El Titular a cargo de la policia federal investigadora;

VI. El Titular de los Servicios Periciales;
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VII. El Titular del &reaa cargo del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, quien fungira como Secre-
tario Técnico del Consgjo;

VIII. El Director General del Instituto Nacional de Cien-
cias Penales;

IX. El Director General del 6rgano a cargo de la capacita-
cion del persona policia en la Procuraduria Genera de la
Republica;

X. Dos agentes del Ministerio Publico de la Federacion de
reconocido prestigio profesional, buena reputacion y des-
empefio excelente en laIngtitucion, y cuya designacion es-
tara a cargo del Procurador;

XI. Dos agentes de la policia federa investigadora, de re-
conocido prestigio, buena reputacion y desempefio exce-
lente en la corporacion y cuya designacion estard a cargo
del Procurador;

XII. Dos peritos de reconocido prestigio, buena reputacion
y desempefio excelente y cuya designacion estara a cargo
del Procurador;

XI11. Dos representantes del &mbito academico, de recono-
cido prestigio, buena reputacion y desempefio gjemplar en
el ambito universitario o de lainvestigacion y cuya desig-
nacion estara a cargo del Procurador, y

XIV. Los demés funcionarios que, en su caso, determinen
las disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal o € Procurador por acuerdo.

Articulo 41.- El Consgjo de Profesionaizacion tendré las
funciones siguientes:

|. Normar, desarrollar y evaluar € Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, y establecer politicasy cri-
terios generales para tal efecto;

[I. Aprobar |as convocatorias para ingreso o ascenso del
personal de carrera;

1. Aprobar los resultados de los concursos deingreso y de
ascensos del persona de carrera;

IV. Recomendar a Procurador General de la Republicala
adscripcion inicia y 1os cambios de adscripcion del perso-
nal de carrera;

V. Resolver en Unica instancia los procedimientos de sepa-
racion del servicio de carreray de remocion a que se refie-
relosarticulos 44 y 65 de estaley;

V1. Establecer criterios y politicas generales de capacita-
cion, formacion, actualizacion, especializacion del perso-
nal de carrera;

VII. Dictar las normas necesarias para la regulacion de su
organizacion y funcionamiento;

VII1. Establecer los 6rganosy comisiones que deban auxi -
liarlo en el desempefio de sus funciones, y

IX. Las deméas que le otorguen las disposiciones reglamen-
tarias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal.

Articulo 42.- El funcionamiento del Consgjo de Profesio-
nalizacion seré determinado por Ias normas reglamentarias
del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal,
las cuales deberan establecer los Grganos que habrén de au-
xiliarlo en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 43.- La terminacion del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal seré:

. Ordinaria que comprende:
a) Larenuncig;

b) La incapacidad permanente para el desempefio de sus
funciones,

¢) Lajubilacion, y

d) La muerte del miembro del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal.

1. Extraordinaria que comprende:

a) La separacion del servicio por el incumplimiento de los
requisitos de ingreso y permanencia en la Institucion, y

b) La remocion.

Articulo 44.- La separacion del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, por el incumplimiento de
los requisitos de ingreso y permanencia, se realizard como
sigue:
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|. El superior jerarquico deberé presentar queja fundaday
motivada ante el Consejo de Profesionalizacion, en la cual
debera sefiadlar € requisito de ingreso 0 permanencia que
presuntamente haya sido incumplido por e miembro del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal de
que se trate, adjuntando los documentos y demas pruebas
(ue considere pertinentes,

. El Consgjo de Profesionalizacion notificara la queja al
miembro del Servicio de Carrera de Procuracion de Justi-
cia Federal de que setrate'y lo citard a una audiencia para
que manifieste lo que a su derecho convenga, adjuntando
los documentos y demas elementos probatorios que estime
procedentes,;

I11. El superior jer&rquico podra suspender a miembro del
Servicio de Carrerade Procuracion de Justicia Federal has-
ta en tanto el Consgjo de Profesionalizacion resuelva lo
conducente;

IV. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las dili-
gencias correspondientes, el Consejo de Profesionalizacion
resolvera sobre |la queja respectiva. El Presidente del Con-
sejo de Profesionalizacion podra convocar a Sesiones ex-
traordinarias cuando |o estime pertinente, y

V. Contra la resolucion del Consegjo de Profesionalizacion
no procedera recurso administrativo alguno.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se en-
tenderd por superior jerdrquico a los servidores publicos a
que se refiere el articulo 62 de esta Ley.

Articulo 45.- Los Procedimientos a que se refiere el arti-
culo anterior, asi como el de remocion previsto en €l arti-
culo 64, seran substanciados por los érganos auxiliares del
Consgjo de Profesionalizacion, cuya integracion, opera-
cion y funcionamiento se definirén en las disposiciones re-
glamentarias del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal.

Articulo 46.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal que estén sujetos a proceso
penal como probables responsables de delito doloso, o cul -
poso calificado como grave por la ley, serén suspendidos
por |os servidores pablicos a que se refiere e articulo 62 de
esta Ley, desde que se dicte el auto de formal prision o de
sujecion a proceso y hasta que se emita sentencia ejecuto-
riada. En caso de que ésta fuese condenatoria seran desti-

tuidos; si por el contrario, fuese absolutoria, se les restitui -
ra en sus derechos.

CAPITULO VI
De los procesos de evaluacion de los
servidores publicos

Articulo 47.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal y demés servidores publi-
cos que determine el Procurador mediante Acuerdo, debe-
ran someterse y aprobar |os procesos de eval uacion de con-
trol de confianza y del desempefio, los cuales seran
iniciales, permanentes, periddicos y obligatorios de con-
formidad con las disposiciones aplicables.

L os procesos de evaluacion de control de confianzay eva-
luacion del desempefio, constaran de |os siguientes exame-
nes:

|. Patrimonialesy de entorno social;
. Psicométricos y psicoldgicos, y
1. Toxicol6gicos.

Los demas que se consideren necesarios para la califica-
cion del persondl.

Los procesos de evaluacion tendran por objeto comprobar
que los servidores publicos a que se refiere el parrafo pri-
mero, dan debido cumplimiento a los principios de legali-
dad, eficacia, profesionalismo, honradez, leatad e impar-
cialidad y de respeto alos derechos humanos.

Articulo 48.- El Reglamento de esta Ley establecerd los
examenes que comprenderan |os procesos de eval uacion,
entre |os cuales debera incluirse el toxicoldgico, asi co-
mo los procedimientos conforme a los cuales se llevaran
a cabo.

Los exdmenes se evaluardn en conjunto, salvo el examen
toxicol dgico que se presentardy calificard por separado.

Articulo 49.- Los servidores publicos serén citados a la
préctica de los examenes respectivos. En caso de no pre-
sentarse sin mediar causa justificada, se les tendra por no
aptos.

Articulo 50.- Los resultados de los procesos de evaluacion
serén confidenciales con excepcion de lo que establezcan
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las disposiciones legales aplicables, asi como en aquellos
Casos en que deban presentarse en procedimientos admi-
nistrativos o judiciales.

Articulo 51.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal que resulten no aptosen los
procesos de evaluacion a que se refiere este Capitulo, deja-
rén de prestar sus servicios en la Procuraduria General de
la Republica, previo desahogo del procedimiento que esta-
blece el articulo 44 de esta Ley.

En los casos en que los demés servidores publicos de la
Institucion respecto de los cuales el Procurador General de
la Republica haya determinado su sujecion a los procesos
de evaluacion, resulten no aptos, dejaran de prestar sus ser-
vicios en la Ingtitucion, de conformidad con |as disposicio-
nes legales aplicables.

CAPITULO VI
De los derechos de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la policia federa
investigadoray peritos

Articulo 52.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, de la policia federal investigadora y peritos ten-
drén los siguientes derechos:

|. Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion y
especializacion correspondientes, asi como en aquellos que
Se acuerden con otras instituciones académicas, nacionales
y del extranjero, que tengan relacion con sus funciones, sin
perder sus derechos y antigliedad, sujeto a las disposicio-
nes presupuestales y alas necesidades del servicio;

. Sugerir a Consgjo de Profesionalizacion las medidas
(ue estimen pertinentes para el mejoramiento del Servicio
de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, por conduc-
to de sus representantes,

[11. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas del
servicio de conformidad con el presupuesto de la Procura-
duriay demés normas aplicables;

IV. Gozar delas prestaciones que establezcala Ley del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado y demés disposiciones aplicables;

V. Acceder a sistema de estimulos econdmicos y sociales,
cuando su conducta y desempefio asi lo ameriten y de

acuerdo con las normas aplicables y las disponibilidades
presupuestales;

V1. Participar en los concursos de ascenso a que se convo-
que;

VII. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus
superioresjerarquicos,

VII1. Recibir el equipo de trabgjo sin costo alguno;

IX. Recibir oportuna atencion medica sin costo aguno,
cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber;

X. Gozar de los beneficios que establezcan las disposicio-
nes aplicables una vez terminado de manera ordinaria el
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federdl;

XI. Gozar de permisos y licencias sin goce de sueldo en
términos de las disposiciones aplicables, y

XII. Los demés que establezcan las disposiciones aplica-
bles.

Los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion de de-
signacion especia o visitadores, asi como los agentes de la
policiafederal investigadoray peritos de designacion espe-
cial, participarén en los programas de capacitacion, actuar
lizacion y especializacion, y gozaran de los derechos a que
se refiere este articulo, salvo los contenidos en las fraccio-
nesll, VI'y X.

CAPITULO VI
De las causas de responsabilidad de los agentes
del Ministerio Pdblico de la Federacion, agentes
de lapoliciafedera investigadora
y peritos

Articulo 53.- Son causas de responsabilidad de los agentes
del Ministerio Publico de la Federacion y, en lo conducen-
te, de los agentes de la policia federal investigadora y de
los peritos:

[. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la de-
bida actuacion del Ministerio Publico de la Federacion;

. Redlizar o encubrir conductas que atenten contra la au-
tonomia del Ministerio Publico de la Federacion, tales co-
MO aceptar 0 gercer consignas, presiones, encargos, comi -
siones 0 cualquier otra accion que genere o implique
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subordinacion indebida respecto de alguna persona o auto-
ridad;

[11. Distraer de su objeto, para uso propio 0 geno, el equi-
po, elementos materiales o bienes asegurados bajo su cus
todia o de la Institucion;

IV. No solicitar |os dictdmenes periciales correspondientes;

V. No trabar el aseguramiento de bienes, objetos, instru-
mentos 0 productos de delito y, en su caso, no solicitar el
decomiso cuando asi proceda en |os términos que establez-
can las leyes pendles,

VI. Omitir la préctica de las diligencias necesarias en cada
asunto;

VII. Incumplir cualquiera de las obligaciones a que se re-
fiere el siguiente articulo, y

VIII. Las demés que establezcan otras disposiciones apli-
cables.

Articulo 54.- Son obligaciones de los agentes del Ministe-
rio Publico de la Federacion, delos agentes de la policiafe-
deral investigadoray de los peritos, para salvaguardar lale-
galidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad y de respeto a los derechos humanos en el
desempefio de su funcion, las siguientes:

|. Conducirse siempre con apego a orden juridico y respe-
to alos derechos humanos,

1. Prestar auxilio alas personas que hayan sido victimas de
alglin delito, asi como brindar proteccion asus bienesy de-
rechos, cuando resulte procedente. Su actuacion debera ser
congruente, oportunay proporcional a hecho;

1. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin
discriminar a persona alguna por su raza, religion, sexo,
condicion econdmica o social, preferencia sexual, ideolo-
gia politica o por algun otro motivo;

IV Impedir, por los medios que tuvieren asu alcancey en
el ambito de sus atribuciones, que se infrinjan, toleren o
permitan actos de torturafisica o psicoldgica u otros tratos
0 sanciones crueles, inhumanos o degradantes. Los servi-
dores publicos que tengan conocimiento de ello deberan
denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente;

V. Abstenerse de gjercer empleo, cargo 0 comision'y demas
actividades a que se refiere e articulo siguiente de esta

Ley;

V1. Observar un trato respetuoso con todas |as personas de-
biendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar inde-
bidamente las acciones 0 manifestaciones que en gjercicio
de sus derechos congtitucionales y con carécter pacifico re-
aice la poblacion;

VII. Desempefiar su funcion sin solicitar ni aceptar com-
pensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previs-
tas legalmente. En particular se opondrén a cualquier acto
de corrupcion;

VII1. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion o reten-
cion de persona alguna sin cumplir con los requisitos pre-
vistos en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

IX. Velar por lavida e integridad fisicay psicol6gicade las
personas detenidas 0 puestas a su disposicion;

X. Participar en operativos de coordinacion con otras auto-
ridades o corporaciones policiales, asi como brindarles, en
su caso, €l apoyo que conforme a derecho proceda;

XI. Obedecer las ordenes de los superiores jerérquicos y
cumplir con todas sus obligaciones, siemprey cuando sean
conforme a derecho;

XI1. Preservar el secreto de |os asuntos que por razon del
desempefio de su funcidn conozcan, con las excepciones
que determinen las leyes,

XI11. Abstenerse en el desempefio de sus funciones de au-
xiliarse por personas no autorizadas por laley;

XIV. Usar e equipo a su cargo con €l debido cuidado y
prudencia en el cumplimiento de sus funciones, asi como
conservarlo;

XV. Abstenerse de abandonar sin causa justificada las fun-
ciones, comision o servicio que tengan encomendado;

XVI. Someterse alos procesos de evaluacion de control de
confianza 'y del desempefio de conformidad con las dispo-
siciones aplicables, y
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XVII. Las deméas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la
sancion correspondiente en los términos de este Capitulo.

Articulo 55.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, asi como los agentes de la policia federa inves-
tigadora y peritos no podrén:

|. Desempefiar empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza en la Administracion Plblica Federal, en los go-
biernos del Distrito Federal o de los Estados integrantes de
la Federacion y municipios, asi como trabajos 0 servicios
en ingtituciones privadas, salvo los de caracter docente y
aquellos que autorice la Institucion, siempre y cuando no
sean incompatibles con sus funciones en la misma;

1. Ejercer laabogacia por si 0 por interpdsita persona, sal-
VO en causa propia, de su conyuge, concubina o concubi -
nario, de sus ascendientes o descendientes, de sus herma-
nos o de su adoptante o0 adoptado;

1. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judi-
cial, ano ser que tenga el carécter de heredero o legatario,
0 se trate de sus ascendientes, descendientes, hermanos,
adoptante o adoptado, y

IV. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o
apoderado judicial, sindico, administrador, interventor en
quiebra o concurso, notario, corredor, comisionista, arbitro
0 arbitrador.
Capitulo IX
De las sanciones de |os agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, agentes de la policia
federal investigadoray peritos

Articulo 56.- Las sanciones por incurrir en causas de res-
ponsabilidad o incumplir |as obligaciones a que se refieren
los articulos 53 y 54 de esta Ley, respectivamente, seran:
|. Amonestacion pablica o privada;

1. Suspension, o

[11. Remocién.

Ademés de las sanciones contempladas en las fracciones
anteriores, se podraimponer alos agentes de la policia fe-
deral investigadora correctivos disciplinarios que podran
consistir en arresto y retencion en el servicio o privacion de
permisos de salida.

Articulo 57.- La amonestacion es el acto mediante el cual
selellamalaatencion a servidor publico por lafaltao fal-
tas no graves cometidas en el desempefio de sus funciones
y lo conmina a rectificar su conducta

La amonestacion podra ser publica o privada dependiendo
de las circunstancias especificas de lafaltay, en ambos ca-
S0S, Se comunicard por escrito a infractor, en cuyo expe-
diente personal se archivara una copia de la misma.

Articulo 58.- La suspension es lainterrupcion temporal de
los efectos del nombramiento, la cual podra ser hasta por
quince dias ajuicio del superior jerarquico, cuando lafalta
cometida no amerite remocion.

Articulo 59.- El arresto es lainternacion del Agente de la
policia federal investigadora por no més de treinta'y seis
horas en el lugar destinado al efecto, el cual debera ser dis-
tinto a que corresponda a los indiciados, con pleno respe-
to a sus derechos humanos,

La retencion en €l servicio o la privacion de servicios de
salida es el impedimento hasta por quince dias naturales
para que el Agente de la policia federa investigadora
abandone el lugar de su adscripcion.

Toda orden de arresto, de retencion en el servicio o priva-
¢ion de permisos de salida seré decretada por el superior je-
rarquico, deberé constar por escrito y contendré el motivo
y fundamento legal, asi como laduraciény el lugar en que
debera cumplirse. La orden respectiva pasara aformar par-
te del expediente personal del servidor pablico de que se
trate.

Articulo 60.- En contra de los correctivos disciplinarios a
que se refiere e articulo anterior se podra interponer € re-
curso de rectificacion ante el Consejo de Profesionaliza-
cion, dentro de los cinco dias hébiles siguientes ala notifi-
cacion de laimposicion del correctivo disciplinario. En el
escrito correspondiente se expresardn 10s agravios y se
aportaran las pruebas que se estimen pertinentes. El recur-
0 seresolverd en lasiguiente sesion del Consgjo de Profe-
sionalizacion.
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Lainterposicion del recurso no suspenderé los efectos del
correctivo disciplinario, pero tendré por objeto que éstos
no aparezcan en €l expediente u hoja de servicios del ser-
vidor publico de que se trate.

Articulo 61.- Procedera la remocion de los miembros del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal en
los casos de infracciones graves, a juicio del Consgjo de
Profesionalizacion. En todo caso, se impondra la remocion
por e incumplimiento de las obligaciones previstas en las
fracciones 1V, V, VII, VIII, X1, XIII, XV y XVI del arti-
culo 54 de esta Ley.

Articulo 62.- Las sanciones a que se refiere el articulo 56,
fracciones | y 11 del presente ordenamiento, podrén ser im-
puestas por:

|. El Procurador General de la Republica;

1. Los Subprocuradores;

1. El Oficial Mayor;

IV. El Visitador Generd;

V. Los Coordinadores;

VI. Los Directores Generales;

VII. Los Delegados;

VIII. Los Agregados, y

IX. Los titulares de las unidades administrativas equiva-
lentes.

El Consgjo de Profesionalizacion, a peticion de los servi-

dores publicos a que se refiere €l presente articulo, podra
determinar la remocion.

Articulo 63.- Las sanciones se impondran tomando en
cuenta |os siguientes elementos:
|. Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra;

. Lanecesidad de suprimir précticas que vulneren el fun-
cionamiento de la Ingtitucion;

[I. Lareincidencia del responsable;

IV. El nivel jerdrquico, el grado académico y la antigliedad
en el servicio;

V. Las circunstancias y medios de ejecucion;

VI. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publi-
co,y

VII. En su caso, €l monto del beneficio, dafio o perjuicio
econdmicos derivado del incumplimiento de obligaciones.

Articulo 64.- La determinacion de la remocion se hara
conforme a siguiente procedimiento:

|. Seiniciara de oficio o por denuncia presentada por los
servidores pablicos a que se refiere el articulo 62 de esta
Ley ante el 6rgano del Consgjo de Profesionalizacion acar-
go de lainstruccion del procedimiento;

1. Las denuncias que se formulen deberén estar apoyadas
en pruebas documental es o el ementos probatorios suficien-
tes para presumir la responsabilidad del servidor publico
denunciado;

1. Seenviard unacopiadeladenunciay susanexosal ser-
vidor publico, para que en un término de quince dias habi -
les formule un informe sobre los hechos y rinda las prue-
bas correspondientes. El informe debera referirse atodosy
cada uno de los hechos comprendidos en la denuncia, afir-
mandolos, negandolos, expresando los que ignore por no
ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar.
Se presumiran confesados |os hechos de |la denuncia sobre
los cuales el denunciado no suscitare explicitamente con-
troversia, salvo prueba en contrario;

IV. Se citard a servidor pablico a una audiencia en la que
se desahogaran |as pruebas respectivas, si las hubiere, y se
recibirdn sus alegatos, por si 0 por medio de su defensor;

V. Unavez verificada laaudienciay desahogadas las prue-
bas, el Consgjo de Profesionalizacion resolvera en sesion
sobre lainexistencia de la responsabilidad o imponiendo a
responsable |a sancion de remocion. La resolucion se noti-
ficarad interesado;

V1. Si del informe o de los resultados de la audienciano se
desprenden elementos suficientes para resolver o se ad-
vierten otros que impliquen nueva responsabilidad a cargo
del presunto responsable o de otras personas, se podra
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disponer la préctica de investigacionesy acordar, en su ca-
S0, la celebracion de otra u otras audiencias, y

VII. En cualquier momento, previo o posterior a la cele-

bracion de laaudiencia, los servidores publicos a que se re-

fiere el articulo 62 de esta Ley, podran determinar la sus

pension temporal del presunto responsable, siempre que a
su juicio asi convenga para la conduccion o continuacion
de las investigaciones, la cual cesard si asi lo resuelve el

Consgjo de Profesionalizacion, independientemente de la
iniciacion, continuacion o conclusion del procedimiento a
que se refiere este articulo. La suspension no prejuzga so-

bre la responsabilidad que se impute, 1o cual se hara cons

tar expresamente en la determinacion de la misma.

Si el servidor publico suspendido conforme a esta fraccion
no resultare responsable serd restituido en el goce de sus
derechos.

Articulo 65.- En contra de las resoluciones por las que se
imponga agunade las sanciones previstas en las fracciones
l'y Il del articulo 56 del presente ordenamiento, se podra
interponer recurso de rectificacion ante el Consejo de Pro-
fesionalizacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes
alanotificacion de la resolucion.

En el escrito correspondiente se expresaran 10s agravios y
se aportaran |as pruebas que se estimen pertinentes.

El recurso se resolverd en la siguiente sesion del Consejo
de Profesionalizacion, y laresolucion se agregara a expe-
diente u hoja de servicio correspondiente.

Si ¢ servidor pablico no resultare responsable de las san-
ciones previstas en las fracciones | y |1 del articulo 56 del
presente ordenamiento, serarestituido en el goce de sus de-
rechos.

Articulo 66. Las demés sanciones previstas en este Capi-
tulo serén impuestas por los servidores publicos a que se
refiere e articulo 62 de esta L ey, quienes deberan observar,
en lo conducente, el procedimiento que establece €l articu-
lo anterior.

CAPITULO X
Disposiciones Finales

Articulo 67.- Paralos efectos del Titulo Cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a Pro-
curaduria General de la Replblica se considera integrante

de la Administracion Publica Federal centralizada y en
consecuencia, sus servidores publicos y en genera toda
persona que desempefie un cargo, comision o empleo de
cualquier naturaleza en la Institucion, esta sujeto a régi-
men de responsabilidades a que se refiere dicho Titulo y la
legislacion aplicable.

Articulo 68.- El 6rgano de control interno en la Procura-
duria General de la Republica gjerceralas funciones que le
otorga la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Piblicos y demés disposiciones apli-
cables.

Articulo 69.- En el gercicio de sus funciones, |os agentes
del Ministerio Pablico de la Federacion, los agentes de la
policia federal investigadora y los peritos observaran las
obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos
y actuaran con la diligencia necesaria para la pronta, com-
pletay dehida procuracion de justicia.

Articulo 70.- Se podran imponer alos servidores publicos
de la Procuraduria General de la Republica, por las faltas
en queincurran en el desempefio de su empleo, cargo o co-
mision, las sanciones disciplinarias previstas en los orde-
namientos legales en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, mediante el procedimiento que en los
mismos se establezcan.

Articulo 71.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion no son recusables, pero bajo su mas estricta res-
ponsabilidad deben excusarse del conocimiento de |os ne-
gocios en que intervengan, cuando exista alguna de las
causas de impedimento que laley sefiala en el caso de Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ma-
gistrados de Circuito y Jueces de Distrito y las demés dis-
posiciones aplicables, haciéndolo del conocimiento por
escrito de su superior inmediato.

Si e Agente del Ministerio Pdblico de la Federacion, sabe-
dor de que no debe conocer del asunto, aln asi lo hiciera,
sera sancionado conforme alas disposiciones de estal ey y
demés que resulten aplicables.

Articulo 72.- La desobediencia o resistencia a las ordenes
legalmente fundadas del Ministerio Publico de la Federa-
cion daralugar a empleo de medidas de apremio o alaim:
posicion de correcciones disciplinarias, segun sea €l caso,
en los términos que previenen las normas aplicables. Cuan-
do |a desobediencia o resistencia constituyan delito, seini-
ciara |la averiguacion previa respectiva



Afio I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 73.- Cuando seimpute lacomision de un delito al
Procurador General delaRepublica, sin perjuicio delo dis-
puesto por € articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por laley en materia de res-
ponsabilidades de los servidores plblicos, se procedera de
la siguiente manera:

|. Conocera de la denunciay se hara cargo de la averigua-
cion previarespectivael Subprocurador a gquien correspon-
da actuar como suplente del Procurador General de la Re-
plblica de conformidad con esta L ey y su Reglamento, y

1. El servidor publico suplente del Procurador General de
la Republica resolveréd sobre € inicio del procedimiento
para la declaracion de procedencia ante la Camara de Di-
putados, previo acuerdo con €l Ejecutivo Federal.

Articulo 74.- El Procurador General de laRepUblica podréa
Crear consejos asesores'y de apoyo, de acuerdo alo previs-
to en el articulo 6, fraccion X1, de la presente Ley.

El Procurador General de la Republica determinard me-
diante acuerdos la integracion, facultades y funcionamien-
to de los consejos a que se refiere este articulo.

Articulo 75.- El personal que preste sus serviciosen lalns
titucion se regira por las disposiciones del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de | os Estados Uni -
dos Mexicanos y de la Ley Federa de los Trabajadores a
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional. Dicho personal quedara incor-
porado al régimen del Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Serén considerados trabgjadores de confianza los servido-
res pablicos, distintos de los miembros del Servicio de Ca-
rrera de Procuracion de Justicia Federal, de las categoriasy
funciones previstas en la Ley Federa de los Trabajadores
d Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y demés disposiciones aplicables.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Replblica publicada en el Diario Oficial
dela Federacion el dia 10 de mayo de 1996, con excepcion

delo dispuesto enlos articul os transitorios siguientes. Con-
tinuarén vigentes las normas expedidas con apoyo en la
Ley que se abroga, cuando no se opongan a la presente.

TERCERO.- Se abrogan los Reglamentos de la Carrerade
Agente del Ministerio Publico Federa y de la Carrera de
Policia Judicial Federal, publicados en el Diario Oficia de
la Federacion el 17 de mayo de 1993 y 26 de marzo de
1993, respectivamente.

CUARTO.- Los procedimientos de responsabilidad admi-
nistrativa y de remocion iniciados con antelacion a la en-
trada en vigor de la presente Ley serdn resueltos por €
Consegjo de Profesionalizacion, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley Organicade la Procuraduria General dela
RepUblica publicada en €l Diario Oficia de la Federacion
el 10 de mayo de 1996.

QUINTO.- Entanto se expide el Reglamento delaLey Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica, el cua
debera expedirse en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias naturales a partir de laentrada en vigor de esta Ley, se
aplicard el Reglamento publicado en €l Diario Oficial dela
Federacion €l 27 de agosto de 1996 y sus reformas, en to-
do aquello que no se oponga a las disposiciones de la pre-
sentelLey.

SEXTO.- En tanto se expiden |as disposiciones reglamen-
tarias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal, el Consejo de Profesionalizacion estaré facultado
para emitir normas generales relativas al desarrollo y ope-
racion de dicho Servicio.

SEPTIMO.- Los agentes del Ministerio Publico, de la po-
licia federal investigadoray peritos que ala entrada en vi-
gor del presente ordenamiento se encuentren |laborando en
laProcuraduria General de la Republica, se someteran alas
disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal que se expidan para tal
efecto.

OCTAVO-- Las referencias que se hagan en otras disposi-
ciones legales a la Policia Judicial Federal, se entenderan
hechas a la policia federa investigadora.

NOVENO.- Cuando se expida el Reglamento de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, las
menciones a la unidad especializada a que se refiere el ar-
ticulo 8 de la Ley Federa contrala Delincuencia Organi -
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zada, se entenderan hechas a la unidad administrativa que
se establezca en dicho ordenamiento reglamentario.

Palacio Legidativo de San Lézaro, México Distrito Fede-
ral, a 11 de diciembre del 2002 — Diputados: José Elias
Romero Apis (rdbrica), Presidente; Roberto Zavala Echa-
varria (rubrica), Fernando Pérez Noriega (rdbrica), Ger-
mén Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), David Augusto So-
telo Rosas, secretarios, Eduardo Andrade Sanchez, Flor
Afiorve Ocampo, Francisco Cérdenas Elizondo (rdbrica),
Manuel Galdn Jiménez (rdbrica), Rubén Garcia Farias (ru-
brica), Ranulfo Mérquez Hernandez (rdbrica), José Manuel
Medellin Milan, José Jestis Reyna Garcia, Juan Manuel Se-
pllveda Fayad (rabrica), Benjamin Avila Mérquez (rubri-
ca), Enrique Garza Tamez (rUbrica), Bernardo Borbon Vil -
ches (rlbrica), Lucio Ferndndez Gonzélez (rdbrica),
Algandro E. Gutiérrez Gutiérrez (rubrica), Silvia Ameérica
L 6pez Escoffie, Maria Guadal upe L6pez Mares (rubrica),
Vicente Pacheco Castafieda, Nelly Campos Quiroz, Victor
Hugo Sonddn Saavedra (rdbrica), Martha Ruth del Toro
Gaytan (rdbrica), Genoveva Dominguez Rodriguez, Tomés
Torres Mercado, Jose Manuel del Rio Virgen (rubrica), Ar-
turo Escobar y Vega (rbrica), Norma Patricia Riojas San-
tana (rdbrica), Enrique Priego Oropeza.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Queda de primera lectura.

SEGURIDAD NACIONAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Uno de la Comision de Puntos Constitucionales en torno a
reformas constitucionales del articulo 73 con una fraccion

XXIX incisom) y lafraccion VI del articulo 89 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComisidon de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, les fueron turna-

das para su estudio y dictamen la Iniciativa que reformala
fraccion XXVIII del articulo 73y lafraccion VI del articu-
lo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, laIniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan dos parrafos d articulo 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy laIniciativa de
reformas y adiciones a los articulos 73, 76, y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 65, 66, 85,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN.
|. Del Proceso L egidativo.

A) En sesion celebrada en fecha 8 de noviembre del 2001
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, e Diputado Omar Fayad Meneses, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Intitu-
ciona, presentd la Iniciativa que reforma la fraccion
XXVIII del articulo 73y lafraccion VI del articulo 89 de
la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia en esa misma fechaturnd dichainiciativaa
la Comisidn de Puntos Constitucionales.

B) En sesidn celebrada en fecha 29 de noviembre del 2001
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, el Diputado Cesar Augusto Santiago Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucidnario
Institucional, presento la Iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan dos parrafos al articulo 129 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia en esa misma fechaturnd dichainiciativaa
la Comision de Puntos Constitucionales.

C) En sesion celebrada en fecha 25 de abril del 2002 por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, e Diputado Alberto Amador Leal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd la Iniciativa de reformas y adiciones alos
articulos 73, 76, y 129 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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La Presidencia en esa misma fechaturnd dichainiciativaa
la Comision de Puntos Constitucionales.

D) En reunion de la Comision de Puntos Constitucionales,
celebrada el 07 de agosto del afio 2002, se dio trémite de
recibo correspondiente y se aprobd iniciar la discusion de
lainiciativas objeto del presente dictamen.

E). Con fecha 10 de diciembre del afio 2002, en sesion de
laComision, existiendo el quérum reglamentario, fue apro-
bado el presente dictamen, por lo que se pone a considera-
Cion de esta Soberania para su discusion y resolucion cons
titucional.

[I. Materiadelalniciativa.

La Comision de Puntos Constitucionales después de reali-
zar el estudio correspondiente de |as Iniciativas menciona-
das consider6 prudente englobar ambas iniciativas en un
solo dictamen por tener como objeto central € mismo te-
ma.

Las Iniciativas presentadas exponen la importancia de la
Seguridad Nacional, la cual no se encuentra plasmada en
nuestra Carta Magna, por lo cual se carece de una defini-
cion concreta, [0 que ha dado como consecuencia el arrai-
o en concepciones parciales o errdneas sobre la naturale-
za'y alcances de la Seguridad Nacional.

El Congreso Constituyente no vislumbrabala necesidad de
definir la seguridad nacional, esto dado por e momento
histérico que se vivia'y que los legisladores tenian otras
prioridades.

Con la evolucion de nuestro pais, €l establecer los linea-
mientos de la Seguridad Nacional se ha convertido en una
necesidad.

El concepto de Seguridad Nacional a ser tan extenso debe
englobar |a defensa, proteccion y salvaguarda del Estado,
como entidad soberana, y también garantice todos y cada
uno de sus componentes intrinsecos: su independencia ex-
terna, su supremacia interna, €l territorio y €l patrimonio
naciond; el Gobierno Republicano y Federa con institu-
ciones democréticas; y los grandes principios de libertad y
justiciasocial como integrantes del proyecto nacional defi-
nidos en nuestra Constitucion.

La Seguridad Nacional tiene por objeto mantener el orden
juridico y el fortalecimiento de las instituciones, pero tam-

bién es necesario que prevea los mecanismos para que el
Estado pueda desarrollarse en condiciones de paz socidl,
bajo la coordinacion de los Poderes Federales.

La materia de Seguridad Nacional por la importancia que
conlleva ha originado que se hayan presentado iniciativas
sobre el tema, buscando la creacion de una Ley de Seguri-
dad Nacional y laintervencion de los Poderes Federales en
el tema, yaque por ser de interés general no debe recaer en
uno solo poder.

[11. Valoracion dela Iniciativa.

El sistema juridico mexicano establece un esquema consti-
tucional de proteccion alos intereses vitales de la Nacion.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra €l proyecto de Nacion, los objetivos
nacional es permanentes para preservarlo y las medidas pa-
ra su seguridad. Estas Ultimas estan expresadas fundamen-
talmente en los articulos 29, 89 y 119 primer y segundo pé-
rrafos de la Carta Magna. Lo anterior sin menoscabo del
umbral general de limitaciones ala actuacion del poder pU-
blico en esta materia, establecido por las garantias indivi-
duales.

Sin embargo, aln esta pendiente consignar 10s principios
rectores de la materia de seguridad nacional, que le den
transparenciay eficacia.

Al respecto existe consenso en que la seguridad nacional
no debe ser definida en el ordenamiento constitucional, en
virtud de su carécter dindmico. Tampoco es viable plasmar
principios tan amplios, que permitan confundir latutela de
los intereses nacionales.

Por ello, el resultado del andlisis de lasiniciativas fue con-
tundente en cuanto a la prevision de dos elementos funda-
mentales en la materia, el primero consistente en facultar
claramente a Estado para poder hacer frente alas amena-
zZas'y riesgos a su seguridad y, el segundo, definir los con-
trolesy requisitos necesarios a las actividades de seguridad
nacional para proteger |os derechos humanosy las garanti-
asindividuales.

No puede existir una reforma que solo faculte a las autori -
dades, es un requisito indispensable prever la proteccion de
los derechos de las personas, expresado mediante el esta-
blecimiento de limites y requisitos a las investigaciones
que se redicen en lamateria
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De estamanera, la responsabilidad de los legisladores que
hoy integran el Constituyente Permanente, se expresa en
dos formas, la primera previendo expresamente en nuestra
Congtitucion la materia de seguridad nacional, precisando
la facultad del titular del Ejecutivo Federal de preservarla
y posteriormente dictando una legislacion que proteja los
derechos de | as personas.

Estos principios rectores encuentran un lugar natural en la
Carta Magna. El primero de ellos debe ubicarse en el arti-
culo 89 que establece las facultades y obligaciones del Pre-
sidente de la Republica, precisamente en lafraccion VI, en
la que se adiciona la atribucion de preservar la seguridad
nacional.

El segundo de los principios debe ubicarse en el articulo
73. Lainiciativa propone que €l precepto normativo a in-
corporar en la Constitucion, se establezca en la fraccion
XXVIII, actualmente derogada.

Al respecto los miembros de la Comision de Puntos Cons:
titucionales, consideramos que es conveniente preservar la
tradicion del poder de revision dela Constitucion, al no uti-
lizar una fraccion derogada puesto que de esta manera se
hace del conocimiento de los ciudadanos que esa fraccion
derogada tenia una materia particular, por 1o que conside-
ramos adicionar una fraccion XXIX-M d articulo 73, afin
de ubicar lafacultad de legislar del Congreso en materiade
Seguridad Nacional en esta nueva fraccion. Por lo anterior
los diputados integrantes de esta Comision compartimos la
idea de que €l Constituyente Permanente tiene la facultad
exclusiva de adicionar y reformar la Constitucion; por lo
(ue, tomando en cuenta que adicionar es agregar algo nue-
vo alo yaexistente, es decir, toda adicion supone la super-
vivenciaintegra del texto antiguo y, reformar es también la
supresion de un precepto de la Ley sin sustituirlo por nin-
gun otro.

Dicho lo anterior, nos permitimos someter a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de laUnion el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-M AL ARTICULO 73 Y SE REFOR-
MA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Seadicionaunafraccion XXIX-M
d articulo 73y sereformalafraccion VI del articulo 89 de

la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 73....
la XXIX-L ........

XXIX-M.- Para expedir leyes en materia de seguridad na-
cional, estableciendo los requisitos y limites a las investi-
gaciones correspondientes.

XXX. ...

ARTICULO 89. ...

V.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la
ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Ar-
mada permanente o sea del Ejercito, de la Armaday dela
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion.

VIl axXX. ..
TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexi -
canos, alos 10 dias del mes de diciembre del 2002.

Diputados: Salvador Rocha Diaz, Presidente (rubrica);
Juan Manuel Carreras Lopez, secretario (rubrica); Rall
Cervantes Andrade, secretario (rubrica); Eréndira Olimpia
Cova Brindis; Agustin Trujillo Ifiiguez (rdbrica); José S.
Vel&zquez Herndndez; lldefonso Zorrilla Cuevas, Oscar
Alfonso del Real Mufioz (rubrica); Enrique Garza Taméz
(rdbrica); Javier Garcia Gonzélez; Rafael Rodriguez Barre-
ra; José Elias Romero Apis; Felipe Solis Acero (rdbrica);
Martha Patricia Martinez Macias, secretaria (rbrica); José
Alfredo Botello Montes, secretario (rubrica); Roberto
Aguirre Solis, Cuauhtémoc Cardona Benavides (rdbrica);
Tomas Coronado Olmos (rubrica); Maria Eugenia Galvan
Antillon; José de Jesus Hurtado; Oscar Maldonado Do-
minguez; Fernando Pérez Noriega (rUbrica); Mdnica Leticia
Serrano Pefia (rubrica); José Algjandro Zapata Perogordo
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(rdbrica); Ramén Ledn Morales, secretario (rdbrica); Uuc-
kib Espadas Ancona; Alfredo Herndndez Raigosa; Arturo
Escobar y Vega; Jaime Cervantes Rivera (rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Queda de primera lectura.

Se levanta |la sesion, rogandole antes a la Secretaria que dé
lectura a orden del dia

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Orden del dia de la proxima sesion...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Un momento, diputada Cerezo. Diputado Bernardo de la
Garza. Activen el sonido en lacurul del diputado Bernardo
delaGarza.

El diputado Bernardo dela Garza Herrera
(dlesde su curul):

Si, sefiora Presidenta, simplemente antes de que se lea €
orden del dia de la siguiente sesion, tengo copia de lami-
nuta del Senado acerca de la Ley Genera de Cultura Fisi-
cay Deportes, que cuenta con las firmas suficientes para
ser integrado en el orden del diay ésa seria nuestra solici-
tud para ser integrado en el orden del dia de mafiana.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Bernardo de la Garza. Remitamelay lo valoraré
con todo interés.

Si, diputado Agundis. Activen €l sonido en la curul del
diputado Bernardo de la Garza.

El diputado Bernardo de la Garza Herrera
(desde su curul):

Con mucho gusto se la remitiremos, sefiora Presidenta y
bueno, esperamos verlaen el orden del dia de mafiana, to-
da vez que cuenta con las firmas suficientes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputado.

Leruego ala Secretaria dé lecturaa orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Sevaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Jueves 12 de diciembre de 2002.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Abel Gutiérrez Garza.
Del Congreso del estado de Tlaxcala.
De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativas de diputados.
Dictamenes de primera lectura.
Dictamenes a discusion.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA' Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 5:26 horas del dia 12 de diciembre de 2002):

Selevantala seson y secita parala quetendralugar €
dia de hoy jueves 12 de diciembre a las 16:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 7 horas 16 minutos

* Quorum ala apertura de sesion: 424 diputados
* Diputado que solicita licencia: 1

+ Diputado suplente que seincorpora: 1

+ Comision reglamentaria y protocolaria: 1

* QOradores en tribuna: 35
PRI-10;: PAN-2; PRD-15; PVEM-1; PT-4; PAS-1; CDPPN-2.

Serecibio:
+ 1 comunicacion de los secretarios de Desarrollo Social de |as entidades federativas del palis;

* 5 oficios de la Camara de Senadores, con acuerdos para que se incluya en €l Presupuesto de Egre-
sos de |la Federacion para el gercicio fiscal de 2003, recursos suficientes para diversos programas,

+ 1 comunicacion del diputado Bernardo de la Garza Herrera;

+ 1 comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, con la que informa de la recepcion de pro-
posiciones con punto de acuerdo;

+ 5 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios en la inte-
gracion de comisiones,

« 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica;
* liniciativadel PRI.
Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de las Comisiones Unidas de Transportes y de Marina, con proyecto de Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimo;

+ 1 delaComision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que reformalaley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores,

+ 1 delas Comisiones Unidas de Hacienday Credito Pblico y de Desarrollo Rural, con proyecto por
el que se modificay adiciona el articulo segundo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal de 2002y se expide laLey Organica de la Financiera Rural;

» Seis dictamenes de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyectos de decreto por
los que se concede permiso a 27 ciudadanos para aceptar y usar condecoraciones que les confieren
gobiernos extranjeros;
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+ 1 de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con proyecto de decreto por €l que se expide la Ley de Responsabilidad Civil por € Dafio y
el Deterioro Ambiental, y se deroga € articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente;

+ 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica;

+ 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XXIX-M d articulo 73y reformala fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.
Dictdmenes aprobados.

+ 1 de laComision de Hacienda y Crédito Pblico, con proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion
parael gercicio fiscal de 2003.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

Agundis Arias, Francisco (PVEM). . .............. Ley de Ingresos: 211
Batres Guadarrama, Marti (PRD). ................ Ley de Ingresos: 235
Beaurregard de los Santos, Lorena (PRI). . .......... Ley de Ingresos. 223, 263
Calderdn Cardoso; José Antonio (PAS). ............ Ley de Ingresos: 208
Cervantes Rivera, Jame (PT). ................... Ley de Ingresos: 209
Cosio Gaona, Salvador (PRI). . .................. Ley de Ingresos: 251
CotaMontafio, RosaDelia(PT). ................. Ley de Ingresos: 259
Chévez Presa, Jorge Algiandro (PRI). ............. Ley de Ingresos: 203, 216
De laMadrid Cordero, Enrique Octavio (PRI). ... ... Ley de Ingresos: 245

Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). ........... Ley de Ingresos: 207, 270
Dominguez Rodriguez, Genoveva (PRD). . ......... Ley de Ingresos: 243
Garcia Suérez, MariaMirodava (PRD). . .......... Ley de Ingresos. 229, 237
Garibay Garcia, J. JesUs(PRD. . . ................ Ley de Ingresos: 248
Herndndez Raigosa, Alfredo (PRD). .............. Ley de Ingresos: 227
Hurtado Torres, José de Jesis (PAN). . ............ Ley de Ingresos: 226
Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD). ... ... .. Ley delngresos: 212, 242, 249, 252, 266
Morales Reyes, Rogaciano (PRD). . ............... Ley de Ingresos: 258
Mufioz Vargas, Humberto (PAN). . ................ Ley de Ingresos: 214
Narro Céspedes, JOosS8 (PT). ...t Ley de Ingresos: 233
Penchyna Grub, David (PRI). ................... Ley de Ingresos: 231, 262

Peredo Aguilar, Rosdia(PT). ................... Ley de Ingresos: 225
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Rodriguez Lopez, Jame (PRI). .................. Ley de Ingresos: 225
Santos Ortiz, Petra(PRD). . ...t Ley de Ingresos: 246, 265
SilvaBeltrén, Reyes Antonio (PRI)................ Ley de Ingresos: 268

Torres Mercado, Tomas(PRD). . ................. Ley de Ingresos: 238



