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CONTINUACION DE LA SESION No. 23
DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 2002

PRESUPUESTO DE EGRESOS

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

A través de su apreciable conducto y de conformidad con
lo establecido en el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, como Titular del Poder Ejecutivo Federa
atiendo a la obligacion de entregar el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion parael gercicio fiscal
2003 a la Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, para que lo examine, discutay, en su caso,
apruebe.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(que entrego a esta Soberania guarda una estrecha con-
gruencia con la ruta que nos hemos trazado para poner a
paisal diay alavanguardia, y es consistente con la estra-
tegia de consolidar los cambios ya iniciados e instrumentar
la siguiente etapa de modificaciones estratégicas previstas
para la segunda etapa de mi administracion.

En esta etapa avanzaremos en la construccion de una so-
ciedad més justa'y humana; impulsaremos una economia
que favorezca la estabilidad y €l crecimiento; fortalecere-
mos |as ingtituciones para combatir de manera decidida y
frontal lainseguridad, € crimen organizado y el narcotra-
fico; consolidaremos nuestra politica exterior para afianzar
y ampliar nuestras asociaciones estratégicas con las regio-
nes mas dindmicas del mundo; avanzaremos en el estable-
cimiento de una gobernabilidad democraética; y profundi-
zaremos las acciones para modernizar la administracion
publicay alcanzar unaregulacion agil y confiable.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para € Ejercicio Fiscal 2003 se elabord con base en las
proyecciones econdmicas y las lineas generales descritas
en el documento de Criterios Generales de Politica Econd-
mica, que también se entrega a esa Honorable Soberania, y
en el que se expresa el objetivo central de la politica eco-

nomica durante el proximo afio: aumentar el vigor de la
produccion y el empleo, preservando la vigencia de un en-
torno de estabilidad y certidumbre.

Como se expresa en los Criterios Generales de Politica
Econdmica, la reactivacion de la economia mundial se es-
timamas lentay déhil de lo que se anticipaba hace apenas
unos cuantos meses y permanecen factores de riesgo que
crean incertidumbre sobre |a estabilidad de los mercados
financieros internacionales. Lo anterior hace indispensable
mantener la disciplina en la conduccion de la politica eco-
ndémica, y continuar con una estrategia que fortalezca las
finanzas publicas y permita alcanzar el equilibrio presu-
puestario en el mediano plazo.

En este orden de ideas, el gasto plblico es un instrumento
fundamental para garantizar la estabilidad y cumplir las
metas previstas en la segunda etapa de mi administracion.
Para ello, esimportante que la politica de gasto cumpla con
dos condiciones basicas. Por una parte, debe cuidarse que
el gasto publico guarde congruencia con las politicas de in-
gresos y de endeudamiento publico, a fin de mantener las
condiciones de estabilidad econdmica. Por otra, s necesa-
rio que e gasto se asigne eficientemente, atendiendo las
prioridades definidas por la sociedad.

El programa propuesto para el gjercicio fiscal 2003 tiene
como prioridad orientar mayores recursos en tres direccio-
nes. hacia el abatimiento de los rezagos en materia de ali-
mentacion, desarrollo rural, salud y educacion que ain
aguejan a un amplio sector de nuestra poblacion; ala ex-
pansion, modernizacion y mantenimiento de lainfragstruc-
tura fisica bésica del pais, afin de elevar nuestra competi -
tividad, asi como a la consolidacion del mercado de la
vivienda; y, a fortalecimiento de las instituciones que cre-
an el entorno de seguridad que demanda nuestra sociedad.
Equidad, competitividad y seguridad constituyen asi los
gjes rectores del esfuerzo de la accion publica para el afio
2003.

Bajo estas consideraciones, el Proyecto de Presupuesto que
se somete a la consideracion de esa Honorable Soberania,
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esrealistay responsable, y considera un gasto neto total de
1 billon 500 mil 180 millones de pesos, 1.8 por ciento su-
perior en términos rea esrespecto al cierre previsto paraes-
te afio.

El monto de gasto neto que se propone es congruente con
los ingresos publicos que se prevén en lalniciativade Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003
y con un objetivo de endeudamiento publico equivalente a
0.5 por ciento del Producto Interno Bruto.

El Proyecto de Presupuesto incluye tanto la propuesta de
gasto a cargo de la Administracion Publica Federal como
las erogaciones que solicitan ejercer el Poder Legislativo
delaUniony el Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Ingtituto Federal Electoral y laComision Nacional delos
Derechos Humanos.

En la propuesta se da prioridad a la inversion socid, esto
es, alas erogaciones que tienen un beneficio directo sobre
las personas o que significan un mejor servicio ala ciuda-

dania; este gasto incluye lasinversiones en infraestructura;

las remuneraciones de maestros, médicos, enfermeras y
policias; 1os subsidios que benefician a los grupos que en-

frentan los mayores rezagos y |as transferencias que tienen
un impacto directo sobre el desarrollo social y productivo
de lapoblacion, entre las mas importantes. De aprobarse la
propuesta de Presupuesto, este gasto representara més del

90 por ciento del gasto programable para 2003 y sera 2.4
por ciento mayor a de este afio. El resto del gasto progra-

mable, que se destinard afunciones administrativas, de pla-

neacion, deregulacion y otras de gestion gubernamental, se
reducira en 17.4 por ciento en términos reales.

El gasto programable, particularmente el que se destina a
funciones administrativas a interior de las dependenciasy

entidades de la Administracion Pablica Federal, se aplicar

racon criterios estrictos de eficienciay se evaluaracon me-

tas de desempefio precisas. Por €ello, la politica de gasto se-

guida para la formulacion de este Proyecto de Presupuesto

Se orienta a generar la mayor cantidad y calidad posible de
bienes y servicios publicos, prioritarios para la sociedad,

por cada peso aportado por €l contribuyente.

Durante la presente administracion se ha destinado la ma-
yor cantidad de recursos pablicos a desarrollo humano y
social enlahistoriadel pais, tanto en términos reales como

en proporcion del gasto programable gjercido por la Admi-
nistracion Publica Federal. Ademas, se halogrado articular
una estrategia integral en materia de desarrollo humano y
social, denominada Contigo, en donde convergen todos los
programas sociales y los esfuerzos de los tres drdenes de
gobierno, de los ciudadanos y de las organizaciones de la
sociedad civil. Esimportante destacar que el gasto destina-
do a funciones de salud y educacion se incrementaria en
4.8y 1.6 por ciento en términos reales, respectivamente.

Por 1o que se refiere al crecimiento con calidad, €l nivel y
la orientacion del gasto publico seguird siendo congruente
con una conduccidn econdmica responsable, con la promo-
cion de la competitividad y el mercado interno, con el im-
pulso de fuentes autnomas de crecimiento, con el cuidado
eincremento de nuestro capital natural y con lademocrati-
zacion de la economia. Para ello, la inversion impulsada
por el sector publico creceriaen 3.5 por ciento real con res-
pecto a nivel observado este afio, mientras que e gasto
destinado a desarrollo rural sustentable creceriaen 7.7 por
ciento redl.

En materia de seguridad, orden y respeto, laorientacion del

gasto publico estara dirigido hacia el fortalecimiento de las

instituciones responsables de la seguridad publica, la pro-

curacion dejusticiay la salvaguarda de laintegridad del te-

rritorio nacional. Méas del 85 por ciento del gasto en esta
drea sera inversion social que beneficiara directamente a
las personas.

Mi gobierno esta convencido de que una justa distribucion
del gasto y la capacidad para generar mayores ingresos
propios, constituyen los pilares para fortalecer la participa-
cion de los gobiernos locales y responder de manera mas
eficaz a las demandas ciudadanas. Congruente con esa fi-
losofia, de aprobarse la propuesta que someto a su consi-
deracion, e gasto que se transfiere alas entidades federati -
vas 'y 10s municipios se incrementaria en 2.1 por ciento
real, respecto de la estimacion de cierre para estos rubros
en 2002. En €l caso de las participaciones alos estadosy a
Distrito Federal, éstas aumentaran en 8.9 por ciento real.

Este afio se llevo a cabo un nuevo proceso para laintegra-
cion y presentacion del Proyecto de Presupuesto que faci-
litard latoma de decisiones en el proceso de aprobacion por
parte delaH. Cémarade Diputados, y contribuirdalacon-
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solidacion de una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2003 que se entrega a esa Honora-
ble Soberania comprende seis tomos.

El primero de estos tomos contiene la Exposicion de Moti -
vosy el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion. A su vez, la Exposicion de Motivos se divi-
de en dos partes. En la primera, se presenta la vision gene-
ral y estratégica del gasto publico, en donde se sefialan los
aspectos més importantes de la politica de gasto y su asig-
nacion. En la segunda parte, se exponen los aspectos mas
relevantes del gasto que se propone ejercer para cada uno
de los Ramos Administrativos, Ramos Auténomos, Ramos
Generales, Organismos y Empresas de Control Presupues-
tario Directo y Programas Especiaesy de Desarrollo Re-
gional. Para ello, se incluye informacion sobre el destino
funcional del gasto, su clasificacion administrativay eco-
ndmica, asi como las metas cuantitativas que se propone
acanzar.

El segundo tomo se presenta en tres partes. en la primera
se presenta lainformacion programatica de los Ramos Au-
tonomos, esto es, de los Poderes Legislativo y Judicial, asi
como del Instituto Federal Electora y la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos. La segunda parte, que se di-
vide en dos volumenes, contiene la informacion relativa a
los Ramos Administrativos, que corresponde bésicamente
a las dependencias de la Administracion Publica Federal.
La tercera parte corresponde a los Ramos Generales, que
consideran recursos que, por la naturaleza de los progra-
mas, no se pueden asignar originalmente por dependencia.

El tercer tomo, denominado Analitico de Claves, contiene
lainformacion listada por ramo de |as asignaciones de gas-
to para cada una de las claves presupuestarias de las eroga-
ciones del Gobierno Federal. El cuarto y el quinto tomos
contienen lainformacion del gasto que se propone gjerzan
|as Entidades de Control Presupuestario Directo y las Enti-
dades de Control Presupuestario Indirecto, respectivamen-
te. Finalmente, &l sexto tomo serefiere alainformacion re-
lativa a los programas y proyectos de inversion de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral.

Adicionalmente, junto con los tomos impresos, se entrega
un disco compacto que contiene toda lainformacion que se
presenta en |os seis tomos, con objeto de facilitar su difu-
siény andlisistanto paralos miembros de laHonorable Ca-
mara de Diputados como para la ciudadania en general.

Estoy convencido que el presente Proyecto de Presupuesto
responde plenamente a |os intereses de la Nacion, ala vi-
Sion de esta administracion de poner a pais d diay ala
vanguardia, y alamision que nos hemos propuesto parala
segunda etapa de mi gobierno.

De estaforma, al someter a consideracion de la Honorable
Cémara de Diputados €l presente Proyecto de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003,
me es grato reiterar austedes|a seguridad de mi mayor res-
peto.

Palacio Nacional, a4 de noviembre de 2002. El Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.-
Rdbrica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA PARTE: VISION GENERAL Y ESTRATEGI-
CA DEL GASTO

. VISION GENERAL DEL GASTO PUBLICO

Sentar los cimientos de una economia mas solida y dina
mica constituye un compromiso irrenunciable para el Go-
bierno de la Republica. Es por ello que la conduccion res-
ponsable de la marcha econémica del pais es una de las
tareas fundamental es de |a presente administracion estable-
cidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND).

La conduccidn econdmica responsable es una condicion
indispensable para propiciar un crecimiento econémico
sostenido, para generar mas y mejor remuneradas fuentes
de empleo, y para superar los rezagos que enfrentan am-
plios sectores de la poblacion y diversas regiones del pais.

Con este fin, el PND incorpora una estrategia, conforme a
la necesidad expresada por diversos actores de la sociedad
mexicana, para promover una nueva hacienda publica, sus
tentada en el fortalecimiento y diversificacion de las fuen-
tes de ingresos, en la aplicacion transparente y eficiente del
gasto gubernamental y en un federalismo corresponsable.

Laconstruccion de una nueva hacienda publicarequiere de
una colaboracion amplia y responsable entre Poderes. En
este sentido, lasociedad mexicanay €l Poder Ejecutivo Fe-
deral reconocen la importancia del papel que responsable-
mente ha asumido el Poder Legidativo para que las finan-
zas publicas contribuyan a consolidar un ambiente de
certidumbre y estabilidad econdmica, a pesar de un entor-
no internacional caracterizado por la volatilidad financiera
y la pérdida de dinamismo de la economia mundial.

Paracumplir con este objetivo, la politica de gasto que pro-
pone el Gobierno Federa a traves del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el gjercicio fiscal
2003 se orienta a fortalecer la estabilidad econdmicay a
promover una asignacion eficiente de los recursos publi-
cos. Una definicion adecuada del nivel de gasto publico
contribuye a consolidar un ambiente de estabilidad al man-
tener la congruencia entre el monto total de gasto y la po-
litica de ingresos y de endeudamiento publico. Por su par-
te, la asignacion eficiente del gasto se logra cuando se

aienden adecuadamente las prioridades definidas por la
sociedad para la utilizacion de los recursos publicos y
cuando se garantiza que la ciudadania recibe una mayor
cantidad y calidad de bienes'y servicios publicos por cada
peso aportado por el contribuyente.

Considerando la limitada disponibilidad de recursos del
sector publico, la presente propuesta privilegia tres ver-
tientes de accion prioritarias para la ciudadania: el abati-
miento de los rezagos que en materia de educacion, salud,
desarrollo rural y alimentacion aln aguejan a un amplio
sector de lapoblacion; laexpansion, modernizacion y man-
tenimiento de lainfraestructura, afin de elevar la competi -
tividad de las empresas, asi como laproductividad y las re-
muneraciones de los trabajadores; y €l fortalecimiento de
las ingtituciones encargadas de la seguridad de los ciuda-
danos. Equidad, competitividad y seguridad constituyen
asi los gjes rectores del esfuerzo de la accidn publica para
2003.

La presentacion del proyecto de presupuesto para el proxi-
mo afio incorpora el concepto de inversion social. Como se
explicamés adelante, lainversion social esun término que
se utiliza paraidentificar atodo el gasto que realiza el Po-
der Ejecutivo Federal que beneficia directamente alas per-
sonas. Este concepto incluye la inversion fisica y todas
aquellas erogaciones que brindan un servicio ala ciudada-
nia 0 que incrementan €l capital humano de Ia poblacion.
Conforme a la propuesta presupuestaria para 2003, la in-
version socia representara mas del 90 por ciento del gasto
programable del Poder Ejecutivo Federa y registrara un
crecimiento de 2.4 por ciento real respecto a 2002. Mien-
tras tanto, el resto del gasto programable del Poder Ejecu-
tivo Federal disminuiraen 17.4 por ciento, también en tér-
minos reales.
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Otro aspecto que se busca destacar en esta presentacion es
ladivision del gasto neto total entre sus tres grandes com-
ponentes. El primero corresponde a gasto del Gobierno
Central, donde se incluyen las dependencias de la Admi-
nistracion Publica Federal y algunos ramos generales, co-
mo |as aportaciones en materia de seguridad social, las pro-
visiones salaridlesy econdmicasy el costo financiero de la
deuda. Conforme a proyecto de presupuesto para 2003, es-
te componente sumard 480.6 miles de millones de pesos
(1) y serdmenor en 4.3 por ciento en términos reales al cie-
rre estimado para 2002 (2). Como se mostrara més adelan-
te, ello se debe, principamente, alos ahorros generados en
materia de gestion gubernamental y a la reduccién en el
costo financiero a cargo del gobierno (3).

El segundo componente son |os recursos que se transfieren
a entidades federativas y municipios, principalmente me-
diante participaciones y aportaciones federales. Conforme
alapropuesta para 2003, estos recursos ascenderan a511.0
miles de millones de pesos (4), lo que significa un creci-
miento real de 2.1 por ciento. En el caso de las participa-
ciones y aportaciones federales, éstas registraran un creci-
miento real de 5.7 por ciento y acanzardn un monto
equivalente a 7.3 por ciento del Producto Interno Bruto, su
nivel historico mas alto. Ello refrenda el compromiso de
esta administracion por lograr unauténtico federalismo.

El tercer gran componente del gasto pablico lo constituyen
los recursos erogados por [os organismos y empresas pa-
raestatales, donde se incluyen Petréleos Mexicanos (PE-
MEX), laComision Federal de Electricidad (CFE) y € Ins
tituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS), entre otros. La
propuesta de gasto parael proximo gjercicio fiscal paraes-
tas entidades, incluyendo el costo financiero de su deuda,
es de 490.4 miles de millones de pesos, ciframayor alade
este afio en 5.7 por ciento red (5).

Este incremento es resultado, por una parte, de las mayores
erogaciones que deben realizar las empresas del sector
energético para aumentar la inversion y generar mayores
ingresos para el sector publico, asi como para proveer bien-
esy servicios indispensables a la poblacion. Por la otra, a
las obligaciones del Estado para atender los compromisos
legales a su cargo en materia de salud y seguridad social.
De hecho, a pesar del aumento en su gasto, €l balance pri-
mario de las principales entidades sujetas a control presu-
puestario se hafortalecido (6), [0 que representa una mayor
contribucion al resto de las finanzas publicas.

*Lasnotas se encuentran al final de esta edicion
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Existe un cuarto componente relevante en materia de gasto
que consiste en todalainversion que impulsa el sector publi-
Co ya sea directamente o con la participacion del sector pri-
vado. Setrata, por lo tanto, de un componente o formulamix-
ta, que se integra con recursos de los tres drdenes de
gobierno, de los organismos y empresas paraestatales, y del
sector privado.

Estainversion incluye la inversion fisica presupuestaria y
la que se Ileva a cabo a traves de proyectos de infraestruc-
tura productiva de largo plazo, asi como lainversion en vi-
vienda, principalmente con recursos provenientes de las
aportaciones de |os trabajadores a través de |os organismos
nacionales de vivienda. También se incluyen |os proyectos
de inversion financiados por la banca de desarrollo y los
fondos de fomento, y lainversion privada que seimpulsaa
través de diversas acciones que realiza el sector publico,
por giemplo, en materia de infraestructura hidréulicay ca-
rretera. Tan solo la inversion impulsada por €l sector pa-
blico (7) sumara 222.1 miles de millones de pesos y regis-
trard un crecimiento real de 3.5 por ciento el proximo afio.
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|.1. Fuentes de los recursos pablicos

El nivel del gasto pablico no es una decision que tome el
Ejecutivo Federal de manera aislada, sino que es resultado
de las dos restricciones fundamentales que enfrenta |a ha-
cienda publica: el monto total disponible de ingresosy la
meta de endeudamiento pablico.

A suvez, @ nivel deingresos se deriva, basicamente, del sis-
tema tributario y de la politica de precios y tarifas piblicos,
en tanto que la meta de déficit o endeudamiento publico se
establece en funcion de la disponibilidad de recursos para e
financiamiento del gasto de la economia en su conjunto y del
impacto que dicho déficit tiene sobre las posibilidades de ge-
nerar un crecimiento econdmico sostenido. La congruencia
entre los ingresos, € gasto y € déficit fiscal eslaforma co-
mo las finanzas publicas contribuyen a dar cumplimiento a
propdsito fundamental asignado ala politica econdmica, que
es establecer condiciones adecuadas para favorecer la activi-
dad econémica a fin de que la poblacion incremente sus ni-
veles de bienestar en forma permanente.

En 2003, se estima que los ingresos presupuestarios del
Gobierno Federal y 10s organismos y empresas paraestata-
les creceran 2.6 por ciento en términos reales respecto a
2002. Esteincremento se explica principalmente por el cre-
cimiento de los ingresos tributarios no petroleros, que au-
mentaran en 5.5 por ciento real. Sin embargo, dicho au-
mento se verd parcialmente compensado por la caida de
27.0 por ciento real en los ingresos no tributarios, ocasio-
nada a su vez por la reduccion de l0s ingresos no recurren-
tes, que seran menos de lamitad de |os generados este afio.

De este modo, los ingresos presupuestarios que se espera
obtener durante el proximo gercicio fiscal conforme alo
previsto en la Iniciativa de Ley de Ingresos de |la Federa-
cion para el gercicio fiscal de 2003 ascienden a 1,448.9
miles de millones de pesos.

En cuanto alos recursos derivados del endeudamiento, pa-
rael proximo ejercicio fiscal se plantea una meta de déficit
publico equivalente a 0.5 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB), lo que implicara una reduccion importante
respecto a déficit aprobado para este afio, que fue de 0.65
por ciento del producto. Este fortalecimiento de la postura
fiscal, que atiende la estrategia previstaen el Programa Na-
cional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRO-
NAFIDE), es esencia para que las finanzas plblicas con-
tribuyan a mantener la estabilidad de la economia nacional
y reducir su vulnerabilidad ante cambios subitos e impre-
vistos en las condiciones econdmicas y politicas interna-
cionales, como se explica con mayor detalle en e docu-
mento de Criterios Generales de Politica Economica.
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En conjunto, los ingresos presupuestarios, sumados a los
51.3 miles de millones de pesos de endeudamiento (8), per-
mitiran que el sector publico disponga €l proximo afio de
recursos por un total de 1,500.2 miles de millones de pesos,
monto que representard el 22.8 por ciento del PIB.

El hecho de que los recursos publicos se incrementen en
tan slo 1.8 por ciento real respecto a afio anterior, esto es,
en un porcentagje inferior a crecimiento esperado del PIB,
limitaré|as posibilidades de erogar un mayor gasto por par-
te del sector publico para atender las demandas de la so-
ciedad y pone en evidencia la necesidad de reforzar las
fuentes de recursos presupuestarios a través de medidas es-
tructuralesy permanentes.
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2. Usos de |os recursos publicos

Una vez determinado €l nivel disponible de recursos publi -
cos, la propuesta del Ejecutivo Federal busca asignar €
gasto de lamanera que mejor responda alosinteresesdela
Nacion.

Para ello, la politica de gasto que sustenta el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio
fiscal 2003 consiste principalmente en:

« Otorgar prioridad a gasto que beneficiadirectamenteala
ciudadaniay que eleva el capital humano de la poblacion;

« Impulsar lainversion en infraestructura social y produc-
tiva;

« Fortalecer €l gasto que se destina a las regiones de menor
desarrollo relativo;

* Identificar con claridad los recursos del presupuesto con
programas Yy acciones asociados a indicadores y metas es-
pecificas, afin de que puedan ser eval uados conforme a sus
resultados;

» Utilizar criterios costo-beneficio para generar los mayo-
res beneficios netos en la aplicacion del gasto, especial-
mente en materia de programasy proyectos de inversion, y

* Procurar ladisminucion relativa del gasto corriente'y que
éste se gjerza eficientemente, en particular, el destinado a
servicios personales.

De esta manera, a pesar de lalimitacion de recursos presu-
puestarios que enfrenta el sector pablico, se logré confor-
mar una propuesta de presupuesto que permite dar conti-
nuidad y, en muchos casos, incrementar oS recursos
asignados a programas y acciones gubernamentales que
generan un impacto favorable sobre € crecimiento econo-
mico y €l bienestar de la sociedad.

Andlisis general del gasto

De contar con la aprobacion de esa H. Soberania, los re-
cursos totales con que dispondré el sector publico en 2003
permitiran erogar un gasto neto total de 1,500.2 miles de
millones de pesos, 1.8 por ciento mayor en términos reales
respecto al que se estima que se habra gjercido en 2002 y
0.3 puntos porcentuales menos como proporcion del PIB.

De este monto, €l 12.3 por ciento se destinara a cubrir €l
costo financiero de la deuda pablicay el 87.7 por ciento
restante correspondera a gasto primario.

A partir de la evolucion esperada de las tasas de interés y
de otros gastos asociados de la deuda publica, €l costo fi-
nanciero de la deuda en 2003 se reducira en 2.0 por ciento
real. Ello implica que el gasto primario podré crecer 2.4
por ciento en términos reales.

Del gasto neto total previsto para el proximo afio, € 71.8
por ciento correspondera a gasto programable, que crecera
1.2 por ciento en términos reales. El restante 28.2 por cien-
to, conformado por €l costo financiero de la deuda, as par-
ticipaciones de ingresos a entidades federativas y munici-
pios, y el pago de adeudos de gjercicios fiscales anteriores,
serd gasto no programable que se incrementara en 3.5 por
ciento real.

Si bien el gasto primario tendré un crecimiento moderado
en 2003, su distribucion, entre las dependencias y entida-
desdela Administracion Publica Federal, |0s otros ordenes
de gobierno, los poderes Judicia y Legidativo y los entes
publicos federales, muestra variaciones significativas, de
modo que mientras que en algunos casos Se registrara un
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incremento importante, en otros se enfrentaran severas res-
tricciones. En particular, destaca lo siguiente:

* El presupuesto propuesto por los poderes Judicial y Le-
gislativo y los 6rganos autonomos, se incrementa en 48.8
por ciento en términos reales debido, entre otras razones, d
periodo electoral intermedio del proximo afio y a fortale-
cimiento del gasto paraimparticion de justicia.

« El gasto que setransferira alas entidades federativasy los
municipios via participaciones y aportaciones seincremen-
tard en 5.7 por ciento real.

* En el caso de los organismos y empresas de control pre-
supuestario directo, su gasto programable se elevaraen 4.8
por ciento en términosreales, particularmente, paraimpul -
sar a sector energético y hacer frente a compromisos in-
eludibles en materia de salud y seguridad social.

* Todo lo anterior implicard una reduccion de 8.0 por cien-
to en términos reales en €l gasto de las dependencias de la
Administracion Pablica Centralizada (9), las cuales debe-
rén hacer un importante esfuerzo de racionalizacion en el
gjercicio de su presupuesto.

Con ello, las transferencias de recursos a entidades federa-
tivasy municipios via participaciones y aportaciones fede-
rales, el gasto programable de los ramos auténomos (10) y
el gasto de los organismos y empresas alcanzaran, como
proporcion del PIB, su nivel historico més alto.
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Laevolucion del gasto que se propone parael proximo afio
reflga la trayectoria y tendencias de largo plazo de sus
componentes mas importantes.

Por una parte, existen compromisos ineludibles que se de-
ben atender, como la mayor parte del gasto en servicios

personalesy el pago de pensiones'y jubilaciones. En el ca-
S0 del gasto de servicios personales, €llo es resultado de la
necesidad de atender las mayores demandas de la pobla-
cién en materia de educacion, salud y seguridad publica, lo
que implica la contratacion de un mayor nimero de maes-
tros y médicos, entre otros servidores publicos, cubriendo
sus remuneraciones conforme a resultado de, en su caso,
negociaciones salariales y 10s servicios que prestan.

En el caso del gasto por pensionesy jubilaciones, las pre-

Siones que éstas generan para erogar un mayor gasto se de-

ben alos cambios demogréficos, que han significado unin-

cremento en el ndmero de trabajadores que se retiran de la
vida laboral para gozar de las pensiones y prestaciones a
que tienen derecho conforme alaley. Ello, inevitablemen-

te, reduce la disponibilidad de recursos para que las depen-

dencias y entidades de la Administracion Piblica Federal

puedan atender otros programas prioritarios.

Por otra parte, existen asignaciones de gasto que son nece-
sarias para generar mayores ingresos publicos o para man-
tener en condiciones adecuadas lainfraestructura existente.
Tal es el caso de los recursos previstos para la realizacion
de programasy proyectos de inversion en el sector energé-
tico. De ahi los incrementos a gasto que Se proponen para
entidades como PEMEX y CFE.

Es importante sefialar que, a pesar del incremento en el
gasto de las entidades para 2003, su balance primario se ha
fortalecido notablemente en los Ultimos afios. Asimismo, la
contribucion de PEMEX alas finanzas pablicas, queinclu-
ye tanto el balance primario como el pago de obligaciones
fiscales al Gobierno Federal, ascenderd en 2003 a 401.7
miles de millones de pesos y tendra un incremento de 8.7
por ciento real respecto a presente afo.
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[nversion social

El gasto programable del sector publico que se presenta a
consideracion de esa H. Soberania asciende a 1,077.3 mi-

les de millones de pesos. De este monto, el 96.2 por ciento

corresponde al Poder Ejecutivo Federal y el 3.8 por ciento

restante a los otros Poderes y entes federales autonomos.

A suvez, € gasto programable del Poder Ejecutivo se pue-
de separar en términos del gasto de inversion social, que
son |as erogaciones que benefician directamente a las per-
sonas, Y €l resto del gasto programable.

Por una parte, existen erogaciones que incrementan direc-
tamente el capital fisico 0 el capital humano; lo primero a
través de inversiones pablicas en infraestructura, como ca-
rreteras, presas y plantas de generacion de energia eléctri-
ca, ¥ lo segundo a través de os recursos que se canalizan
directamente a la ciudadania para mejorar sus condiciones
de vida, como el gasto destinado a elevar los niveles de
educacion y capacitacion de la poblacion, incrementar las
condiciones de salud, dar seguridad y proteccion alos ciu-
dadanos, y ampliar las oportunidades de ingreso de las fa-
milias. Al incrementar el capital fisico o humano, y a pro-
veer de mejores servicios ala ciudadania, se considera que
este componente del gasto programable constituye unain-
version social.

Lainversion social incluye los sueldos de maestros, médi -
cos, enfermerasy efectivos de los cuerpos de seguridad pu-
blica y de las fuerzas armadas, quienes proveen directa-
mente servicios publicos a la ciudadania en materia de
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educacion, salud, seguridad publica y seguridad nacional.

Asimismo, lainversion socia incluye el gasto por concep-

to de pensiones y jubilaciones, debido a que éstas proveen

una fuente de ingresos para muchas familias. La inversion

socia también considera los subsidios que posibilitan alos
usuarios o consumidores €l acceso a bienes y servicios a
precios y tarifas por debajo de sus niveles de mercado, asi

como las transferencias a entidades que cumplen una fun-

cion social, tales como universidades e instituciones espe-

cializadas en sdlud y seguridad social.

Por otra parte, existen erogaciones de gasto programable
que se derivan de otras acciones de la gestion guberna-
mental y que, aunque son necesarias, no tienen un impacto
directo sobre el capital fisico o humano delapoblacion. Tal
es el caso de |as erogaciones relacionadas con |as activida-
des de disefio de politicas, de regulacion, de administracion
de recursos, y de control y supervision a interior de las de-
pendenciasy entidades de la Administracion Publica Fede-
ral. Dicho gasto se gerce, entre otros rubros, para cubrir €l
gasto por servicios personales de la burocracia, distintos de
los mencionados antes, y para pagar erogaciones de gasto
corriente, como adquisicion de materiales y suministros y
servicios generales como limpieza, teléfono, luz y agua.

De aprobarse la propuesta de presupuesto para 2003, lain-
version social, queincluyelainversionfisicay el gasto que
beneficia directamente a la poblacion, registrard un creci-
miento de 2.4 por ciento real, mientras que € resto del gas-
to programable del Poder Ejecutivo Federal disminuird en
17.4 por ciento, también en términos reales.
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Esta evolucion de lainversion social es reflgjo del interés
primordial del Gobierno Federal para dar prioridad al gas-
to que beneficiadirectamente alagentey que le permite te-
ner acceso a un mejor nivel de vida.

Por ello, alo largo de esta administracion se ha buscado in-
crementar |as asignaciones a este tipo de gasto. Como re-
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Ademés de la clasificacion del gasto programable en tér-
minos de inversion social y otros gastos, €l gasto progra-
mable del sector publico se puede analizar mediante sus
tres clasificaciones: la funcional, la administrativa y la
economica. Esto es, paraqué se gasta, quién gastay en qué
Se gasta.

Clasificacion funciona

Por 10 que se refiere ala clasificacion funcional del gasto
programable del Poder Ejecutivo, a partir de este afio se
adoptan |as definiciones utilizadas por el Fondo Monetario
Internacional que han sido incorporadas por diversos pai-
ses paraclasificar las funciones que desarrollan los gobier-
nos. La propuesta de presupuesto busca para 2003 privile-
giar las asignaciones destinadas a desarrollo socia y
actividades productivas, y reducir las erogaciones en ma-
teria de gestion gubernamental.

Asi, a pesar de que en 2003 € gasto programable del Po-
der Ejecutivo Federal (1,036.4 miles de millones de pesos
conforme ala propuesta de presupuesto) sera practicamen-
teigual en términos reales a gjercido en 2002, el gasto en

sultado, de aprobarse la propuesta que se somete a consi-
deracion de esa H. Soberania, la participacion de lainver-
sion socia en el gasto programable se habra incrementado
de 88.4 por ciento a cierre de 2002 a 90.4 por ciento en
2003.
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salud y educacion se incrementard, en términos reales, en
4.8'y 1.6 por ciento, respectivamente; por su parte, el gas
to en gestion gubernamental se reducira en 7.5 por ciento
red.

En 2002 la funcion vivienda y desarrollo comunitario in-
cluyd los recursos del Programa de Apoyos para el Forta-
lecimiento de |as Entidades Federativas (PAFEF). Como se
explica més adelante, en el proyecto para 2003 no se pre-
vén recursos para dicho Programa. Por ello, la compara-
cion entre ambos afios resulta en un descenso rea en el
gasto paralafuncion vivienday desarrollo comunitario. Si
no se considerara el efecto del PAFEF, € gasto para esta
funcidn se incrementaria en 9.7 por ciento real.

Ademés, el programa de vivienda se fortalecera significa-
tivamente €l proximo afio a través de las acciones que lle-
van a cabo los organismos nacionales de vivienda con re-
CUrsos no presupuestarios, esto es, con las aportaciones
que reciben de los trabajadores, y a través de la banca de
desarrollo. De hecho, como se detalla més adelante, el nu-
mero de subsidios y créditos para vivienda previstos para
2003 sera 21.8 por ciento mayor que en 2001.
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Clasificacion administrativa

En términos de la clasificacion administrativa del gasto
programable propuesto, la participacion de |0s ramos auto-
nomos, que incluyen a los Poderes Judicial y Legislativo,
se incrementa, a igual que la de los organismos y empre-
sas paraestatales. Mientras tanto, la participacion de la Ad-
ministracion Publica Centralizada se reduce.

En particular, la participacion de esta Ultima en € gasto
programable se reducira de 55.8 por ciento en 2002 a 53.1
por ciento en 2003. En cambio, |0s ramos autonomosy |os
organismos y empresas incrementaran su participacion en
el gasto programable, a pasar, en el primer caso, de 2.6 a
3.8 por ciento y, en el segundo, de 41.6 a43.1 por ciento.

Lainversion socia que realizan las dependencias y entida-
des de ramos de educacion se incrementard en 3.4 por cien-
to rea, mientras que €l resto de su gasto programable sere-
ducird en 38.0 por ciento real. En el caso de las
dependencias y entidades de ramos de salud y seguridad
social, lainversion social crecera 3.4 por ciento real y los
otros gastos caerén en 29.2 por ciento, también en términos
reales.

Enlosramos de energia e infraestructura, €l crecimiento de
lainversion socia es de 13.4 por ciento real, en tanto que
el resto de su gasto decrece en 25.9 por ciento en términos
redles.
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*Notas a cuadro del Gasto Programable Presupuestario en
Clasificacion Administrativa

1/ Incluye las aportaciones | SSSTE-FOVISSSTE.

2/ Incluye principalmente gastos corrientes e inversion fi-
nanciera.

3/ Los Ramos de Educacion se refieren a gasto total que
realizan las unidades administrativas asociadas a &rea de
educacion. Esta clasificacion es distinta de la funciond, la
cual serefiere alas erogaciones que realiza cada unidad ad-
ministrativa para funciones de educacion. Lo mismo ocu-
rre paralos Ramos de Salud y Seguridad Socidl.

4/ Incluye a Fondo de Aportaciones para Educacion Bési-
cay Norma (FAEB), al Fondo de Aportaciones para Edu-
cacion Tecnoldgicay de Adultos (FAETA) y a Ramo Ge-
neral 25.

5/ El gasto de la Secretaria de Salud se reduce en 2003 de-
bido aque, apartir de este afio, €l Programa de Ampliacion
de Cobertura de Servicios de Salud se gjerce a través del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FAS
SA) del Ramo 33.

6/ Incluye a FASSA.

7/ El gasto de CAPUFE se reduce debido a la bursatiliza-
cion de autopistas que se lleva a cabo en 2002, las cuales
son ahora administradas por el Fondo de Apoyo para €
Rescate de Carreteras Concesionadas (FARAC).

8/ Lareduccion en €l gasto presupuestario de la Secretaria
de Gobernacion se debe a que, en 2003, se excluyen losre-
cursos que dicha Secretaria recibe por los ingresos derivar
dos del derecho de no inmigrante.

9/ El gasto presupuestario de la Secretaria de Relaciones
Exteriores disminuye debido a que se excluyen los recur-
S0S que recibira por concepto de derechos por servicios
consulares.

10/ La disminucion en € gasto de la Secretaria de Econo-
mia para 2003 se debe a que en 2002 la H. Cémara de Di-
putados autorizé un gasto considerablemente superior al
que dicha dependencia venia gjerciendo en afios anteriores.

11/ Ladisminucion en €l gasto presupuestario de la Secre-
taria de Turismo se debe a que en 2003 se excluyen los re-

cursos que ladependenciarecibird por concepto de derecho
de no inmigrante.

12/ El incremento en €l gasto de la Secretaria de Contralo-
ria'y Desarrollo Administrativo se debe a la creacion del
Ingtituto para la Transparencia'y Acceso ala Informacion
Publica Gubernamental.

13/ La reduccion en el Ramo 23 Provisiones Salariaes y
Econdmicas se debe a que en 2003 no se incluyen recursos
parael PAFEF.

14/ Incluye a Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal (FORTAMUN), a Fondo de Apor-
taciones Mdltiples (FAM) y a Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito Federal.

Clasificacién econdmica

En términos de la clasificacion econdmica que se elabora
con base a normas contables de uso generalizado, el 88 por
ciento del gasto programable total que se propone gjercer
en 2003 correspondera a gasto corriente, esto es, para pa-
gar las remuneraciones de |os servidores piblicos, pensio-
nesy jubilaciones, adquisicion de materialesy suministros,
y otros servicios. El restante 12 por ciento serd gasto de ca-
pital, parainversion fisica e inversion financiera.

Es importante sefidar que, si bien se espera para el proxi-
mo afio un incremento de 3.5 por ciento real en el gasto de
servicios personales, practicamente la totalidad de este in-
cremento se debe a servicios personales en las areas de
educacion, salud, seguridad social, justiciay seguridad pu-
blica

Asi, del incremento total de servicios personales, el 41 por
ciento seoriginaen el dreadejusticiay seguridad, el 23 por
ciento en educacion y el 33 por ciento en salud y seguridad
social. Para el resto de las &reas, €l incremento en el gasto
de servicios personales seria de solo 0.5 por ciento redl.

Asimismo, con € fin de contener el incremento en el gas-
to de servicios personales en el mediano plazo, parael pro-
ximo ejercicio fiscal se propone aplicar un Programa de
Separacion Voluntaria de Servidores Pablicos, cuyos deta-
lles se explican mas adelante, que permitird generar aho-
rrosy abrir espacios para canalizar mayores recursos a pro-
gramas prioritarios de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal.
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Por |o que se refiere al gasto de capital, la caida en inver-
sion fisica presupuestaria (11) se vera mas que compensa-
da con el aumento de la inversion financiada a través de
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que
crecera en 32.1 por ciento real, de modo que la inversion
impulsada por el sector publico crecerden 3.5 por ciento en

términos reales el proximo afio. Como se comenta después,
a ello habria que agregar el impulso alainversion en ma-
teriade vivienday |0s nuevos esquemas de concesiones ca-
rreterasal sector privado, entre otros mecanismos, que con-
tribuirdn a elevar el crecimiento econdmico y la creacion
de empleos en 2003.
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Por su importancia, existen cuatro rubros de gasto publico
para |os que es conveniente una presentacion més detalla-
da. Estos rubros son: i) la inversion impulsada por el sec-
tor plblico, que consideratanto lainversion presupuestaria
como lafinanciada através de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo; ii) las transferencias de recursos
presupuestarios a entidades federativas y municipios; iii) el
gasto en servicios personaesy, iv) € costo financiero dela
deuda.

Inversion impulsada por el sector pablico
El Gobierno de la Replblicaimpulsalaexpansion delaca-

pacidad de crecimiento de la economiay del empleo atra-
vés de lainversion fisica. Este impulso puede hacerse di-
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rectamente, através de lainversion que el gobierno realiza
CON recursos presupuestarios o, indirectamente, a traves de
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que
son obras que se realizan por cuentay orden de PEMEX y
CFE y que son financiadas con recursos privados. A la su-
ma de ambos rubros es a lo que tradicional mente se cono-
ce como inversion impulsada por el sector publico.

En conjunto, la inversion impulsada por el sector pablico,
queincluye tanto la presupuestariacomo la de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, se incrementara
en 3.5 por ciento real. La mayor parte de lainversion im-
pulsada se destinara a |os sectores de hidrocarburos, €lec-
tricidad, y comunicaciones y transportes.
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En particular, lainversion financiada, que se rediza a tra-
vés de proyectos de infraestructura productiva de largo pla-
Zo, seincrementard el proximo afio en 32.1 por ciento redl.
De este monto, el 78.6 por ciento corresponde a PEMEX y
el 21.4 por ciento a CFE.

Paradar cumplimiento alo dispuesto en €l articulo 30 dela
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federa,

o nEhE i0lEE v D emproanes

en e siguiente cuadro se presentan los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo en sus dos catego-
rias, de inversion directay de inversion condicionada. En
esta informacion se incluye el nimero de proyectos, su
costo total y 1os montos de recursos comprometidos, inclu-
yendo tanto |os proyectos que fueron autorizados por laH.
Cémara de Diputados hasta el afio 2002, como |os proyec-
tos nuevos para cuya realizacion se solicita la autorizacion
de esaH. Soberania.
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La inversion impulsada por el sector publico se comple-
mentara con otras acciones en materia de inversion que tie-
nen un alto impacto sobre |a actividad econdmicay el em-
pleo. Dentro de éstas, destacan las acciones que promueve
el Gobierno Federal paraincrementar la oferta de vivienda
atraves de los organismos nacionales de vivienda, que se
financia ya sea con recursos presupuestarios o con los re-
CUrsos propios que obtienen dichos organismos a partir de
las aportaciones que realizan los trabajadores inscritos en
cada uno de ellos.

Estas acciones también incluyen aquellas que se realizarén
para impulsar la infraestructura carretera con los recursos
privados que se obtengan con |a puesta en marcha de nue-

VOS esquemas de concesiones a particulares y con |os apo-
yos del Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA),
asi como €l gasto de capital para mantenimiento de carre-
teras que se realiza através del Fideicomiso de Apoyo pa-
rael Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC). Asi-
mismo, el FINFRA apoyara el desarrollo de la
infraestructura hidraulica, con la participacion de particu-
|lares.

A lo anterior también debera agregarse el impulso que da-
rén labancade desarrolloy lasingtituciones financierasin-
ternacionales, como el Banco de Desarrollo de América
del Norte, ala realizacion de diversos proyectos de inver-
son.
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Asimismo, para incrementar la provision de infraestructu-
ra, el Gobierno Federal continuara alentando esquemas de
inversion donde participen los sectores privado y social, in-
cluyendo la realizacion de proyectos de largo plazo para
que las dependenciasy entidades gubernamental es cuenten
con lainfraestructura que se requiere para la prestacion de
los servicios publicos.

El conjunto de todas estas acciones (inversion presupues-
taria; realizacion de proyectos de infraestructura producti -
va de largo plazo; inversion en vivienda; impulso alain-
version privaday social, incluyendo la que se redlice para
infraestructura carretera, y financiamiento delainversion a
través de la banca de desarrollo) constituiré la aportacion
global del Gobierno Federal paraimpulsar, através de una
mayor acumulacion de capital fisico, el crecimiento de la
economiay la generacion de empleos el proximo afio.

A elo habria que agregar la inversion privada adicional
que se podria detonar con algunos de los esquemas descri -
tos; por ejemplo, se estima que por cada peso aportado por
FINFRA para proyectos de inversion en materia de in-
fraestructura hidréulicay carretera, el sector privado apor-
tariaentre 1y 2 pesos més.

Transferencia de recursos a entidades federativas y muni-
cipios

L os recursos totales que recibiran las entidades federativas
y los municipios por medio de participaciones, aportacio-
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nes federales del Ramo 33y otros mecanismos, conforme
ala propuesta de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
parael proximo gercicio fiscal, ascienden a511.0 miles de
millones de pesos, |0 que significar un crecimiento real de
2.1 por ciento.

Es importante sefialar que, mientras que las aportaciones
federales se clasifican como gasto programable, cuyo mon-
to se determinaa partir de la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion por la H. Cémara de Diputados,
las participaciones forman parte del gasto no programable,
pues su nivel esresultado de larecaudacion fiscal que efec-
tivamente se obtiene en € transcurso del afio. Por lo tanto,
el monto de participaciones federales que se presentaen es-
te proyecto de presupuesto es simplemente la mejor esti-
macion disponible parael proximo afio en funcion delo es-
tablecido en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion para 2003.

En el caso de las participaciones, se espera que éstas crez-
can 8.9 por ciento rea el préximo afio, mientras que las
aportaciones federaes|o harén en 2.9 por ciento rea. Den-
tro de las aportaciones federales, destacan |os incrementos
en términos reales de 3.3 por ciento en el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Bésica (FAEB) (12) y de 12.0
por ciento en el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA). Ello permitiré a las entidades federati-
vas disponer de recursos suficientes para sufragar las ero-
gaciones de servicios personalesy de operacion einversion
en educacion bésicay servicios de salud.
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El incremento en € gasto federalizado para € préximo
gercicio fiscal contribuird a consolidar el esfuerzo reaiza
do en los Ultimos afios para lograr un auténtico federalis-
mo, de modo que | as entidades federativas y 10s municipios
cuenten con mayores recursos y responsabilidades para lo-
grar una gestion efectiva en suslocalidades en beneficio de
la poblacion.

Este esfuerzo sereflejaen el hecho de que, mientras que en
el periodo 1995-2000, las entidades federativas y los mu-
nicipios recibieron 1.26 pesos por cada peso gastado por la
Administracion Pablica Centralizada, en 2003, de acuerdo
alapropuesta de presupuesto, esta proporcion seré de 1.64
Pesos.
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De aprobarse el proyecto de presupuesto, el proximo afio
se daré otro paso importante en la construccion de un sis-
tema federalizado més transparente y orientado hacia una
mejor rendicion de cuentas, a asignar recursos a las enti-
dades federativas para apoyar las actividades de fiscaliza-
cion sobre el gjercicio de los recursos que se transfieren via
aportaciones federales. Esto se llevard a cabo a través del
Programa paralaFiscalizacion del Gasto Federalizado, que
es resultado del esfuerzo de colaboracion entre e Poder
Legislativo, en particular, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, y el Poder Ejecutivo.

Este Programa, que sera coordinado por la Auditoria Supe-
rior de la Federacidn, comprende recursos que seran trans
feridos alos 6rganos técnicos de fiscalizacion de las legis-
|aturas locales por un monto de 96 millones de pesos. De
esta cantidad, un 50 por ciento se destinara a la fiscaliza-
cion de los recursos federales correspondientes a los fon-
dos de Aportaciones para la Infraestructura Social Munici-
pa y de Fortaecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Finalmente, como en otros afios, la asignacion para el Pro-
grama de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF) se sujetard alo que determine esa H.
Cémara de Diputados como parte del proceso de andlisis,
discusion y aprobacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el proximo gercicio fiscal.

Servicios personales

El presupuesto para servicios personales que se somete a
consideracion de esa H. Soberania asciende a 492,618 mi-
llones de pesos. Este monto considera todas |as erogacio-
nes correspondientes a los servidores publicos durante
2003.

La mayor parte de estos recursos estén vinculados a pro-
gramas y acciones de alto contenido social y de seguridad
publicay nacional. En particular, del monto total de recur-
S0s para servicios personales, el 75 por ciento se destinara
acubrir el pago de |as percepciones de maestros, médicos,
investigadores'y personal civil y militar adscrito a &reas de
seguridad publicay nacional.

Ello es reflgjo de la composicion de las plazas con que
cuentan las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal. Asi, del nimero total de plazas, que as-
ciende a 2,913,022, el 50.2 por ciento corresponde a sec-
tor educacion, el 22.7 por ciento al sector saludy seguridad
social, el 10.2 por ciento al personal civil y militar asigna-
do atareas en materia de seguridad pUblicay seguridad na-
ciona, y e 16.9 por ciento restante a otros servidores pu-
blicos.
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En el presupuesto de servicios personaes del Gobierno Fe-
deral, seincluye un monto de 12,470 millones de pesos pa-
ra medidas salariales y econdmicas de las dependencias,
los fondos del Ramo 33, el Ramo 25y las entidades y or-
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ganismos apoyados no sujetos a control presupuestario.
Entre otras previsiones, seincluyen recursos por incremen-
to de percepciones, creacion de plazas y otras medidas de
caracter econdmico, laboral y contingente. EStos recursos
se encuentran incluidos en |os presupuestos de cada uno de
los ramos correspondientes.

Es importante mencionar que practicamente |a totalidad de
las plazas que se crearian corresponden a maestros'y servi-
dores publicos vinculados a funciones de seguridad publi-
ca, seguridad nacional y procuracion de justicia.

En el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2003 se incorporan disposiciones que, de
ser aprobadas, regularan con mayor claridad €l gasto de
servicios personales. En particular, se establecen medidas
para asegurar un registro actualizado de las plantillas de
personal delas dependenciasy entidades de la Administra-
cion Pablica Federal.

En €l caso de las percepciones ordinarias (13) de los servi-
dores publicos, se continuara aplicando el tabulador expe-
dido durante 2002. Por lo que se refiere alas percepciones
extraordinarias (14), conforme a los objetivos establecidos
en el PND en materia de innovacion y calidad, se manten-
dré el pago relativo a Reconocimiento Unico ala Calidad
(RUCA), que premia €l trabajo en equipo que alcanza es-
tandares estrictos de calidad.

Asimismo, con €l propdsito de impulsar la profesionaliza-
cion del servicio publico en beneficio de la ciudadania, se
propone otorgar a personal operativo un reconocimiento
individual a buen desempefio, mientras que, en el caso de
los servidores publicos de mando y enlace, se propone es-
tablecer un sistema para la evaluacion y compensacion por
el cumplimiento de las metas que cada dependenciay enti-
dad convenga con el Titular del Ejecutivo Federa al inicio
del proximo afio. Los recursos para cubrir estos estimulos
provendran de los ahorros que realice cada dependencia o
entidad.

Con €l fin delograr una mayor racionalidad y eficienciaen
el gasto de servicios personales, para el proximo gercicio
fiscal se propone llevar a cabo un Programa de Separacion
Voluntaria de Servidores Piblicos. Para ello, se solicita au-
torizacion para disponer de las asignaciones que permitan
cubrir las compensaciones econdmicas que correspondan a

los servidores publicos que decidan separase voluntaria-
mente del servicio que prestan en la Administracion Pabli -
caFederal. Las plazas que ocupan dichos servidores publi -
CoS Se cancelarén.

Las dependencias y entidades que reciban recursos confor-

me a |o establecido en este Programa deberan restituir 1os

mismos en un plazo méximo de cuatro afios, contados a
partir del ejercicio fiscal 2003, con los ahorros que se ge-

neren en su respectivo presupuesto de servicios personales,

mediante aportaciones iguales cada afio. La diferencia en-

tre los ahorros totales que se obtengan y la restitucion de
recursos podré destinarse a los programas prioritarios de
inversion socia de la dependencia o entidad que haya ge-

nerado dicho ahorro. Por su parte, los recursos restituidos
se destinarén obligatoriamente a la amortizacion de deuda
publica.

En el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2003, se plantea que la meta de deficit fis-
cal parael proximo gjercicio fiscal pueda modificarse para
cubrir las erogaciones de |os programas prioritarios conte-
nidos en dicho Presupuesto, en la medida en que sea nece-
sario como consecuencia de la aplicacion del Programa de
Separacion Voluntaria. Asimismo, se propone que €l Eje-
cutivo Federal procure disminuir el déficit con los ahorros,
economias e ingresos excedentes que se generen durante €l
gercicio fiscal.

El propdsito del Ejecutivo Federal es que, para los gerci-
cios fiscales de los siguientes afios, |a restitucion de recur-
sos por parte de las dependencias y entidades que hagan
uso del Programa de referencia signifique una reduccion al
objetivo de déficit fiscal que se establezca para esos afios,
de modo que el endeudamiento adicional en que seincurra
en 2003 seria solo temporal.

De estaforma, a reducir el crecimiento de las erogaciones
por servicios personaes, el Programa de Separacion Vo-
luntaria abrira espacios para que las dependencias y enti-
dades que hagan uso del mismo puedan contar con mayo-
res recursos para programas prioritarios de inversion
social. Ademas, la modificacion en la meta de balance fis-
ca para el proximo afio no tendra implicaciones sobre la
sustentabilidad de |as finanzas publicas en el mediano pla-
zo, dehido a que, por las caracteristicas que sdlo aplican
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para un Programa de esta naturaleza, €l endeudamiento
adicional temporal en que seincurraen 2003 se compensa-
ra con los ahorros que €l propio Programa genere en los Si-
guientes anos.

Costo financiero de la deuday programas de apoyo a aho-
rradores y deudores

Conforme a la propuesta de presupuesto para el ejercicio
fiscal 2003, los recursos para atender el costo financiero de
la deuda publica presupuestaria y las erogaciones para los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca
ascenderan a 184,883 millones de pesos, monto que en tér-
minos reales significa una caida de 2.0 por ciento con res-
pecto a cierre estimado para el presente afio y de 13.6 por
ciento respecto a monto autorizado por la H. Camara de
Diputados para el gercicio fiscal 2002.
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La diferencia entre el monto autorizado para 2002 y el
monto efectivamente gjercido este afio, asi como la reduc-
cion adicional que en términos reales se estima para 2003,
son resultado fundamentalmente de la politica econdmica
aplicada, que hacontribuido a preservar |a estabilidad eco-
noémicay mejorar la percepcion relativa de riesgo de nues-
tro paisen el exterior. De estamanera, la caidaen los mon-
tos requeridos para atender el servicio de las obligaciones
financieras del sector publico ha permitido liberar recursos
para atender otros programas prioritarios para el pais.

Laevolucion del servicio de los compromisos financieros
del sector publico reflgja la trayectoria favorable de las
principales variables que afectan dichos requerimientos.
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Destaca, entre otros indicadores, la reduccion en las tasas
de interés de los Certificados de la Tesoreria de la Federa-
cion (CETES), que han acanzado los niveles més bajos
desde que seinicio la colocacion de estos instrumentos en
1978. Deigual forma, la sobretasa a la que cotizan |os bo-
nos del gobierno mexicano en los mercados internaciona:
les ha presentado durante 2002 €l promedio més bgjo de
los Ultimos afios, a la cua se han sumado niveles histri-
camente bajos en |as tasas de interés internacional es.

Gracias a lo anterior, los recursos solicitados para cubrir
los compromisos financieros del sector publico, compara-
dos con el tamafio de |la economiay con el gasto neto pre-
supuestario, presentaran en 2003 |os niveles més bajos ob-
servados desde 1994
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Del monto total que se solicita para el ejercicio fiscal ahorradoresy deudores de labanca (Ramo 34) y el 14.3
2003, el 69.4 por ciento se asignaria a cubrir los intere- por ciento restante estaria destinado a cubrir el costo fi-
ses, comisiones y gastos de la deuda del Gobierno Fe- nanciero de la deuda de los organismos y empresas de
deral (Ramo 24), el 16.4 por ciento corresponderiaalas control presupuestario directo.
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Si bien el costo financiero de la deuda del Gobierno Fede-
ral se incrementard 5.2 por ciento en términos reales en
2003, este monto como porcentaje del PIB continuara ubi-
candose en uno de los niveles més bajos de los Ultimos 20
afios. Del monto total, el 61.5 por ciento se destinard a cu-
brir el servicio deladeudainterna, mientras que el 38.5 por
ciento restante correspondera a pago de intereses, comi-
sionesy gastos de |la deuda externa.
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En el caso del costo financiero de la deudainterna del Go-
bierno Federal, no obstante €l marco macreconémico inter-
no favorable, se espera para el proximo afio un incremento
de 5.7 por ciento real que en gran medida es explicado por
los siguientes dos factores. i) un aumento de 6.5 por cien-
to rea en el saldo de la deuda interna ya que, de acuerdo a
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2003, se propone nuevamente que la tota-
lidad del déficit del Gobierno Federal se cubra en el mer-
cado interno , i) en las estimaciones se consideré que la
Iniciativa de Decreto por el que se expide laLey Organica
de la Financiera Rural, recientemente sometida a la consi-
deracion del H. Congreso de la Unidn, es aprobada en los
términos planteados por el Ejecutivo Federal.

Por lo que se refiere al costo financiero de la deuda exter-
nadel Gobierno Federal, el incremento estimado de 4.3 por
ciento real estd asociado fundamentalmente al nivel del ti-
po de cambio peso-ddlar utilizado en la elaboracion del
presupuesto, yaque si se eliminara dicho efecto cambiario
el costo financiero de |a deuda externa del Gobierno Fede-
ral registraria para el proximo afio una ligera disminucion
en términos reales.

Por su parte, se estima que |as erogaciones derivadas de |0s
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca
se reduciran en 2003 en més de una tercera parte en térmi -
nos reales respecto a 2002. La disminucion esperada para
el proximo afio en €l nivel de la tasa de interés real, res-

pecto a la considerada en el presupuesto de 2002, explica
los menores recursos que tendrén que canalizarse al Insti-
tuto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) para atender
los programas de ahorradores, previéndose que, de autori-
zarse dicho monto, las obligaciones del IPAB continuaran
dentro de una trayectoria sostenible, a reducirse el monto
de su deuda como porcentaje del PIB. De igua forma, los
recursos para atender |os programas de apoyo a deudores
presentardn una caida muy importante en términos reales.

En el caso del costo financiero de los organismosy empre-

sas, €l incremento esperado de 24.9 por ciento en términos

reales para el proximo afo, se debe fundamentalmente a
los mayores intereses que se deberan cubrir por 10s pasivos

asociados a proyectos de infraestructura productiva de lar-

go plazo. Al respecto, es importante mencionar que, con-

forme ala normatividad vigente, el costo de cada proyec-

to, en el que seincluyen dichosintereses, se cubrird con los

Ingresos generados por el propio proyecto.

1.3. Nuevo proceso para laintegracion y presentacion del
proyecto de presupuesto

Este afio sellevo a cabo un nuevo proceso paralaintegra-
cion y presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, en el que sefortalecid laparticipacion
directa de las dependencias y entidades para definir la es-
tructura de su presupuesto con base en las funcionesy me-
tas de gobierno que tienen encomendadas.

Este proceso consistio en la utilizacion de una nueva meto-
dologia de programacion y presupuesto que tiene como ob-
jetivo central lograr una vinculacion clara entre los recur-
S0S presupuestarios y las metas de gobierno. Para ello, las
dependencias y entidades debieron gjustarse estrictamente
alalimitada disponibilidad de recursos con que cuenta el
sector publico.

La nueva metodologia busca eliminar las inercias que ca-
racterizaban el proceso de programacion y presupuesto al
interior de las dependencias y entidades, en donde el gasto
(ue se programaba para cada rubro era resultado, princi-
palmente, de |as erogaciones que se venian gjerciendo pa-
ra ese renglon en afios anteriores. Ello ocasionaba que hu-
biera una desvinculacion entre la estructura del
presupuesto y 1os objetivos a cumplir por parte de cada de-
pendenciay entidad.

Con la metodologia utilizada para la elaboracion del pro-
yecto de presupuesto para 2003, las dependenciasy entida-
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des fijan primero las metas que se pretenden alcanzar con
base en las funciones que tienen asignadas y, posterior-
mente, a partir de los recursos disponibles, cada una de
ellas determina la distribucion de su presupuesto que sea
més acorde para dar cumplimiento a las metas fijadas.

Como resultado del nuevo proceso de programacion y pre-
supuesto, en la Segunda Parte de la Exposicion de Motivos
se establ ecen | os aspectos mas importantes del gasto que se
propone gjercer en el caso de cada uno de los ramos admi -
nistrativos, ramos generales, programas especiales, orga-
nismos y empresas de control presupuestario directo y ra-
mos auténomos. Para ello, se utilizan cuatro formatos que
consisten en:

i) Exposicion de motivos del ramo, programa o entidad, en
donde se establecen los lineamientos generales del gasto
publico del caso;

i) Destino funciona del gasto, en donde se presentan, a
partir de las funciones de cada dependencia o entidad, las

metas que se pretende alcanzar en 2003, con base en indi-

cadores de desempefio y las formulas numéricas corres-

pondientes,

iii) Resumen administrativo del gasto, en donde se consi-
dera la distribucion del gasto entre las unidades adminis-
trativas responsables de su gercicio, y

iv) Resumen econdmico del gasto, en donde se presentan
los principal es rubros de la clasificacion econdmica, a par-
tir de su distribucion en gasto directo, por una parte, y sub-
sidios y transferencias, por otra.

De esta forma, la asignacion de los recursos presupuesta-
rios con base en metas claras y cuantificables facilitara la
toma de decisiones en €l proceso de aprobacion del pro-
yecto de presupuesto por parte delaH. Camara de Diputa-
dos, y contribuira a lograr una mayor transparencia y una
mejor rendicion de cuentas en cuanto a uso de los recursos
plblicos en beneficio de la sociedad.

|.4. Eficienciaen €l gercicio del gasto

El Gobierno de la Republica estd convencido de que el
gercicio del gasto debe llevarse a cabo en un contexto de
disciplinay austeridad presupuestaria, con €l fin de lograr
los mejores resultados posibles a partir de la limitada dis-
ponibilidad de los recursos con que cuenta el sector pabli-
co. Por €llo, la actual administracion continuara promo-

viendo todas aquellas medidas que permitan elevar los be-
neficios del gasto publico y reducir los costos asociados a
su gercicio.

En congruencia con estos objetivos, durante este gobierno
se han impulsado programas y acciones que han permitido
generar importantes ahorros en el uso de |os recursos pu-
blicos, lo que ha propiciado que se destine un mayor gasto
a programas y proyectos prioritarios. Para consolidar ese
esfuerzo, en la formulacion del proyecto de presupuesto
para 2003 se incorporaron diversas disposiciones que bus
can elevar laeficienciaen el gercicio del gasto pablico.

Por lo que serefiere a gasto corriente, se establecieron me-
didas pararacionalizar el gasto en servicios personales, re-
dimensionar las areas de apoyo administrativo, optimizar
el uso de recursos en materiade informaticay servicios ba
sicos, aprovechar mejor |os espacios fisicos disponibles, y
limitar la contratacion de servicios de asesoria'y consulto-
ria, entre otras acciones.

En cuanto a gasto de capital, se incorporaron medidas pa-
ra optimizar el aprovechamiento del mobiliario y equipo
existente, y propiciar la realizacion de inversiones de ata
rentabilidad social.

Asimismo, con el nuevo Manua de Normas Presupuesta-
rias para la Administracion Plblica Federal, emitido en
septiembre de este afio, se desregulan y simplifican diver-
sos procedimientos presupuestarios, |0 que permitira tener
un gjercicio més eficiente del gasto publico. Dentro de las
principalesinnovaciones del Manual se encuentran la posi-
bilidad de utilizar sistemas electronicos para la realizacion
de trémites presupuestarios; la reduccion en el nimero de
adecuaciones presupuestarias que debe autorizar la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico en el transcurso del
ano, y el establecimiento de mecanismos eficaces para la
utilizacion de ingresos excedentes.

Asimismo, con el nuevo Manual, sefortalecid el sistemade
inversion, con el fin de mejorar laplaneacion, evaluaciony
gjecucion de los programas y proyectos de inversion, asi
COMo propiciar una asignacion clara de responsabilidades
de los funcionarios pablicos y mantener informada ala so-
ciedad sobre los resultados obtenidos mediante las inver-
siones que se realizan con recursos pablicos.

Finalmente, se pondré a consideracion del H. Congreso de
la Unidn una propuesta de reforma legal en materia de ad-
quisiciones, serviciosy obras publicas, que tiene como pro-
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posito mejorar los procedimientos de contratacion guber-
namental y promover con ello el uso eficiente delos recur-
s0s publicos.

[.5. Cuentas dobles

Las previsiones en materia de fuentes y usos de |os recur-
sos para €l sector publico se consolidan en las llamadas

cuentas dobles, que se presentan en |os siguientes cuadros,
en donde se muestra el requerimiento neto necesario para
que los ramos autonomos y la Administracion Pdblica
Centralizada lleven a cabo las funciones que, por ley, tie-
nen encomendadas, asi como el superdvit que se propone
para |os organismos y empresas de control presupuestario
directo que permitira reducir el requerimiento de financia-
miento neto del sector publico.
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II. VISION ESTRATEGICA DEL GASTO DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL

Conforme a lo establecido en el PND, el Gobierno de la
Replblica se ha impuesto tres objetivos prioritarios: pro-
mover el desarrollo humano y social de los mexicanos, es-
pecialmente de la poblacion que actualmente vive en con-
diciones de marginacion y pobreza; impulsar un
crecimiento econdmico de calidad, que sea incluyente y
que esté construido sobre bases firmes; y avanzar en el es-
tablecimiento de |as condiciones de seguridad, orden y res-
peto que demanda Ia poblacion.

En este sentido, el gasto publico es un instrumento funda-
mental para dar cumplimiento a los objetivosy estrategias
establecidos en €l programa de gobierno. Es por €llo que
durante los dos primeros afios de esta administracion, e
gasto se ha orientado a la realizacion de acciones que mar-
can la conformacion de un nuevo gobierno democrético,
humanistay comprometido a alcanzar |as principal es aspi -
raciones de la sociedad.

Para 2003, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion que se pone a consideracion de esa H. Soberania
busca fortalecer estas acciones, afin de que la sociedad al-
cance mayores niveles de viday bienestar.

Estas acciones son resultado de la vision estratégica del
Gobierno de la Republica, conforme a los objetivos esta-

blecidosen el PND, y su redizacion se coordinaatravés de
los tres gabinetes en donde se agrupan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal: Desarrollo
Social y Humano; Crecimiento con Calidad; y Orden y
Respeto.

[1.1. Desarrollo Socia y Humano

Un objetivo fundamental de este gobierno es alcanzar el
desarrollo humano integral de todos los mexicanos, inclu-
yendo |a eliminacion de los graves rezagos que todavia en-
frentan amplios sectores de la poblacion.

Por €llo, durante la presente administracion, se ha destina-
do lamayor cantidad de recursos publicos a desarrollo hu-
mano y socia en la historia del pais, tanto como propor-
cion del gasto programable como en términos reales.
Ademés, se ha logrado articular una estrategia integral en
materia de desarrollo humano y social, denominada Conti -
go, en donde convergen todos |0s programas sociales y los
esfuerzos de los tres Grdenes de gobierno, de los ciudada-
nos y de las organizaciones de la sociedad civil. Con esta
estrategia, se evitan duplicidades y se logra una mayor efi-
ciencia a través de las sinergias entre programas.

De esta forma, se han logrado avances significativos en la
atencion de las necesidades de la poblacion en educacion,
salud, seguridad social, agua potable y vivienda, asi como
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en el establecimiento de condiciones que contribuyen ala
igualdad de oportunidades y ala superacion de la pobreza.

El instrumento bésico en esta érea es la inversion socid,
que incluye tanto la inversion fisica, como el gasto desti-
nado a mejorar las condiciones de vidade lapoblaciony la
atencion a la ciudadania. Las actividades en materia de
desarrollo social y humano dan cuenta de dos terceras par-
tes del monto total de inversion social del Poder Ejecutivo
Federal. De aprobarse la propuesta de presupuesto para
2003, la inversion socia para las funciones de desarrollo
social y humano crecera en 2.7 por ciento real respecto a
2002 y €l resto del gasto programable se reducird en 22.5
por ciento real.
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Educacion

La educacion es el medio béasico para propiciar que la po-
blacion incremente sus niveles de viday bienestar por me-
dio de la ampliacion de sus capacidades. Es por ello que,
en el marco de la estrategia Contigo, el Gobierno de laRe-
plblica otorgalamés ata prioridad a las acciones que per-
mitan aumentar la coberturay la calidad educativa.

En 2002 se logrd aportar el mayor gasto en educacion en la
historia del pais. De este monto, méas de cuatro quintas par-
tes corresponden arecursos pablicos. Ello ha permitido aten-
der |a creciente demanda de educacion, especiamente de la
poblacion con mayor rezago. La cobertura de becas se ha
ampliado a niveles nunca antes vistos: hoy, més de 5 millo-
nes 200 mil estudiantes reciben estimulos paraasistir alaes-
cuela. Ademés, se ha puesto especia énfasisen lacaidad de
la educacion, por lo que, entre otras acciones, se triplico
presupuesto federal para el Programa Escuelas de Calidad.

Para 2003 se propone continuar con este importante es-
fuerzo. Para ello, se somete a consideracion de esaH. So-

berania asignar 267,452 millones de pesos a gasto en edu-
cacion para el proximo gercicio fiscal, 1.6 por ciento mas
en términos reales que en 2002. De este importe, 166,839
millones de pesos corresponden a recursos para educacion
bésicay normal transferidos hacia las entidades federativas
y los municipios a través del Ramo 33 (15)

Estos recursos contribuiran a reducir |a tasa de analfabetis-
mo & 8.5 por ciento e incrementar el promedio de escola-
ridad a 7.9 afios en 2003. Los indices de eficiencia termi -
nal en primariay secundaria se elevarén a 89.0 y 80.4 por
ciento, respectivamente, en el ciclo 2003-2004, los cuales
se comparan favorablemente con los prevalecientes en e
ciclo escolar anterior a inicio de esta administracion, que
fueron de 84.7 y 75.1 por ciento, en €l mismo orden.

Asimismo, se pondran en marcha los primeros proyectos
del Instituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion,
entidad creada en 2002, lo que evidencia el compromiso
del Gobierno Federal para transformar el sistema educati-
vo nacional, y quedaran incorporados 11,500 planteles en
el Programa Escuelas de Calidad.

Se mejorara la eficiencia terminal en la educacion media
superior, pasando de 60.8 por ciento en 2002 a 62.5 por
ciento en 2003. Ademas, se incorporaran 15 nuevos plan-
teles de este nivel educativoy, atravésdel Programa Opor-
tunidades, se otorgaran 469 mil becas a estudiantes de es-
Casos recursos para cursar la educacion media superior.

Mediante el Programa Nacional de Becas'y Financiamien-
to para Estudios de Tipo Superior (PRONABES), se otor-
garan 134,886 becas, ademés de que se incorporardn d
programa seis universidades tecnoldgicas y nueve institu-
tos tecnol dgicos.

A través del modelo de Educacion paralaViday € Traba-
jo, se propone ampliar la cobertura de los servicios de al-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

347

Afio IIl, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

fabetizacion, primaria y secundaria para adultos, 1o que
contribuiraa que el rezago en educacion basica parala po-
blacion de 15 afios y mas se reduzca de 49.2 por ciento en
2002 a 47.8 por ciento en 2003.

Salud y seguridad social

Junto con la educacion, la salud y la seguridad social son
componentes fundamentales del capital humano que propi-
cia el progreso econdmico de las personas y €l bienestar
socid. Es por ello que este gobierno otorga una alta priori-
dad a gasto en estos rubros.

L os avances en materiade salud y seguridad social son pa-
tentes. Hoy en dia, la esperanza de vida a nacer en nuestro
pais es en promedio de 76 afios y se ha reducido latasa de
mortalidad infantil, entre otros avances.
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Para continuar con estos esfuerzos, se propone aesaH. So-
berania un presupuesto de 158,166 millones de pesos en
salud y de 156,415 millones de pesos en seguridad social
para el proximo afio, mismos que Se ejercerian como parte
de la estrategia Contigo para la ampliacion de capacidades
y provision de proteccion. Estos montos son 4.8 y 0.5 por
ciento mé&s en términos reales que lo gjercido en 2002.

Estos recursos permitiran incrementar la cobertura del Se-
guro Popular de Salud, cuya aplicacion comenzé este afio,
de 150 mil familias en 2002 a 500 mil en 2003. Asimismo,
Se asignarén recursos por 49 millones de pesos a Progra-
ma Arranque Parejo en la Vida. Por su parte, con recursos
por 228 millones de pesos, la cobertura de vacunacion en
preescolares se elevara hasta casi 95 por ciento.

En e caso del Instituto Mexicano del Seguro Socia
(IMSS), cuya contribucion a la proteccion y bienestar de
més de la mitad de la poblacion es innegable, este gobier-
no esté consciente de la necesidad de fortalecer su situa-
cion financiera, tanto para congtituir reservas suficientes
para hacer frente a sus pasivos laborales y pago de pensio-

nes, como para otorgar la atencion médicay hospitalariaa
que tienen derecho los asegurados y sus beneficiarios. De
ahi que en octubre del 2001 se pusiera a consideracion del
H. Congreso de la Unién una Iniciativa de Reforma a la
Ley del Seguro Social, que fue aprobada en diciembre de
ese mismo afio, para contribuir alatransformacion del Ins
tituto y mejorar su capacidad de respuesta.

Para 2003 se prevé que el IMSS gjerza un gasto de 164,161
millones de pesos. Ello permitiré elevar la calidad de los
servicios médicos de |a poblacion asegurada, asi como ter-
minar las unidades medicas en proceso de construccion e
iniciar operaciones en las ya concluidas. También se ten-
dran més recursos para atender el abasto de medicamentos
y se mantendré el sistema de guarderias.

Por lo que se refiere al Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que ac-
tualmente ampara a més de 10 millones de personas, €s
menester reconocer el grave deterioro que muestran sus fi-
nanzas como consecuencia de |os cambios demogréficos y
epidemioldgicos por los que hatransitado €l pais. Ademas,
estos problemas se han agravado dehido a que, al mismo
tiempo que se increment6 de manera sustancial la expecta-
tiva de vida de su poblacion asegurada, la edad promedio
de jubilacion pasd de 62 afios en 1980 a sdlo 55 afios en la
actualidad.

Lo anterior ha significado que, mientras que el nimero de
asegurados que cotizan creciera, entre 1982 y 2000, en po-
co més de 30 por ciento, el ndmero de pensionados lo hi-
ciera en 500 por ciento. Como resultado, los ingresos por
cuotas y aportaciones del 1SSSTE cubren Unicamente €l
26.5 por ciento del gasto de pensiones, de modo que € res-
tante 73.5 por ciento tiene que ser aportado por e Gobier-
no Federal conforme alo dispuesto por ley.

Para 2003, se propone un presupuesto para el ISSSTE de
54,524 millones de pesos, de los cuales el 53.1 por ciento
se destinard a pago de pensiones y jubilaciones. Este im-
porte incluye 21,325 millones de transferencias de recursos
fiscales para cubrir el déficit de pensiones.

Vivienda

El Ejecutivo Federal ha establecido diversos programas y
acciones para fortalecer el patrimonio de las familias, ofre-
ciendo ala poblacion la posibilidad de comprar, construir,
remodelar, ampliar o rentar una vivienda, de acuerdo con
sus preferencias y posibilidades econdmicas, y reducir asi
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el rezago existente. También se han previsto acciones para
propiciar la creacion de un mercado secundario de hipote-
casy fortalecer la seguridad juridica sobre latenenciade la
propiedad.

Dentro de las acciones realizadas este afio, destaca el Pro-
grama Extraordinario de Créditos a través del Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), que preveé asignar 63
mil créditos paraviviendas a cierre de 2002.

L os recursos destinados a este proposito en el Presupuesto
de Egresos de |a Federacion 2003 ascienden a 2,670 millo-
nes de pesos, los cuales no incluyen los subsidios asocia-

dosalareservateritorial ni las aportaciones en la materia
de los gobiernos estatales y municipales. Por su parte, €l
programa de otorgamiento de créditos del conjunto de or-
ganismos financieros de vivienda se estima que ascenderd
a arededor de 110 mil millones de pesos.

Se prevé que en 2003 los organismos de vivienda, en su
conjunto, otorguen 530 mil créditos y subsidios para ad-
quisicion y construccion de viviendas, y que se emprendan
181 mil acciones de mejoramiento de vivienda. Con ello, el
nimero de subsidios y créditos para vivienda en 2003 serd
21.8 por ciento mayor que en 2002 y 62.4 por ciento supe-
rior que en 2001.
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Superacion de la pobreza

A través de la estrategia Contigo, se han establecido las
condiciones para que la poblacion que vive en condiciones
de pobreza desarrolle su potencial individual, productivoy
comunitario, y esté en posibilidad de alcanzar mejores ni-
veles deingreso y bienestar. Contigo consideralos progra-
mas de desarrollo social en cuatro vertientes: desarrollo de
las capacidades de | as personas, generacion de oportunida-
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des de ingreso, formacion del patrimonio familiar y provi-
sion de proteccion social.

Parallevar acabo lastareas para superar la pobreza, €l pro-
yecto de presupuesto para 2003 que se pone a considera-
cion de esa H. Soberania propone canalizar 80,154 millo-
nes de pesos, monto que significa un crecimiento rea de
14.9 por ciento respecto a lo propuesto para 2002.
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Enlavertiente de desarrollo de capacidades seintegran |os
programas para gue la poblacion que vive en condiciones
de pobreza tenga acceso a servicios de educacion y salud
de calidad, asi como a una nutricion adecuada. En 2002,
con esta vertiente se amplié la cobertura del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades a un millon de familias
més, para atender a4.2 millones de familias en condiciones
de pobreza de capacidades. En 2003 el propdsito es conso-
lidar la operacion de este Programa, principalmente en las
zonas urbanas y rurales de reciente incorporacion, y en €
apoyo a los estudiantes de educacion media superior. Para
ello, el total de recursos propuestos es de 22,508 millones
de pesos, 18 por ciento real mas que o gercido en 2002.

El Programa de Abasto Social de Leche, atiende a 4.5 mi-
llones de nifios menores de 12 afios provenientes de fami-
lias pobres y 500 mil personas bajo situaciones precarias.
Asimismo, a Programa de Abasto Rural se propone desti -
nar 400 millones de pesos para mantener la operacion de
23,537 tiendas rurales. El Programa de Desayunos Escola
res requerira recursos por 1,810 millones de pesos, |0 que
permitira la entrega de 3.4 millones de raciones alimenti-
cias diarias.

En la vertiente de generacion de oportunidades de ingreso
se consideran los programas que fomentan larealizacion de
proyectos productivos, la creacion y consolidacion de em-
presas sociales, y los programas de empleo temporal. Den-
tro de otras acciones, através del Programa Nacional de Fi-
nanciamiento al Microempresario (PRONAFIM), se
canalizaran recursos por 120 millones de pesos. Al Progra-
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ma de Atencion a Jornaleros Agricolas, se propone asignar
140 millones de pesos para atender a 702 mil jornaleros,
mientras que al Programa de Empleo Tempora (PET) se
propone destinar 2,462 millones de pesos, para generar 43
millones de jornales, que corresponden a 486 mil empleos.
En el Programa de Opciones Productivas se ha previsto una
asignacion de 740 millones de pesos, para brindar apoyos
a 315 mil productores con 1,400 proyectos.

A partir de 2003 se impulsaré el programa Habitat para es-
tablecer condiciones adecuadas para € desarrollo econd-
mico y el meoramiento del entorno urbano. De manera
complementaria, se promoveré el mejoramiento del entor-
no rural y el desarrollo local mediante la Estrategia Nacio-
nal de Atencidn aMicrorregiones, cuyo objetivo es atender
a 1,334 municipios de alta'y muy ata marginacion me-
diante el impulso de 244 Centros Estratégicos Comunita-
rios. A esta Estrategia se le asignarén 405 millones de pe-
0S.

Lavertiente de formacion del patrimonio familiar conside-
ra actividades parareducir los problemas delas familias en
pobreza que se generan por lafaltade vivienday servicios
basicos, de certeza juridica de la propiedad de los inmue-
bles y de acceso a mecanismos de ahorro. Para €llo, en
2003 se propone destinar 1,200 millones de pesos a Pro-
grama de Ahorro, Subsidios y Crédito para la Vivienda
Progresiva"Tu Casa", con |os que se apoyard a 208 mil fa-
milias.
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Asimismo, con recursos por 22,262 millones de pesos pa-
rael Fondo de Aportaciones para |a Infraestructura Social
(FAIS) del Ramo 33, los estados y municipios ampliarén
los servicios basicos de agua potable, saneamiento, comu-
nicaciones y vivienda, principalmente. Al Programa de
Apoyos y Subsidios a la Vivienda de la Sociedad Hipote-
caria Federal se prevé destinar 673 millones de pesos; ala
construccion, remodelacion y mantenimiento de caminos
rurales, 684 millones de pesosy d Programa para el Des-
arrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas 1,500 mi -
llones de pesos.

Finalmente, en la vertiente de proteccion social, ademés de
las acciones en materia del Seguro Popular de Saud ya
mencionadas, se preve continuar con €l esquema de segu-
ridad social delos jornaleros agricolas. Se propone destinar
479 millones de pesos a estas acciones.

Equidad de género

Si bien € principio de igualdad juridica entre hombres y
mujeres esta plasmado en nuestra Carta Magna, persisten
iniquidades que ponen en desventaja al género femenino.
Por ello, una de las misiones de este gobierno es transitar
hacia una sociedad mas justay equitativa en materia de gé-
nero.

Con la creacion en 2001 del Instituto Naciona de las Mu-
jeres, INMUJERES), la politica de género se consolida
como instrumento para propiciar el reconocimiento de la
igualdad de derechos y eliminar todas |as formas de discri-
minacion hacia la mujer.

Para el cumplimiento de esta responsabilidad, se propone a
esa H. Soberania asignar al INMUJERES un presupuesto
para 2003 de 232 millones de pesos, que resultaria 8.5 por
ciento mayor en términos reales a gjercido en 2002.

Con estos recursos, € INMUJERES continuard promo-
viendo la incorporacion de |a perspectiva de género en los
programas de la Administracion Pablica Federa y se dara
continuidad al Programa Naciona para la Igualdad de
Oportunidadesy No Discriminacion Contra las Mujeres.

Ademés, entre otras acciones, se contard con 52 millones
de pesos para e Programa de la Mujer en el Sector Agra-
rioy, através de diversos fondos de apoyo alamicro, pe-
quefia y mediana empresa, se atenderdn proyectos a cargo
de mujeres.

Grupos vulnerables

El Gobierno de la Republica ha impulsado programas es-
pecificos para apoyar a grupos que, por sus condiciones de
vulnerabilidad econémicay socia, requieren de una aten-
cion especia. Estos grupos incluyen a los nifios desampa-
rados, 10s jovenes en desventgja, las personas con aguna
discapacidad, los migrantes y los adultos mayores.

Para ello, en el proyecto de presupuesto de egresos para
2003 se contempla unaasignacion de 1,018 millones de pe-
sos para el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
laFamilia. En particular, se destinaran 225 millones de pe-
sos a Programa de Atencion a Personas con Discapacidad
y 479 millones de pesos a Programa de Atencion a Pobla-
cion en Desamparo, incluyendo en este dltimo rubro 160
millones de pesos a ProgramadelaCallealaVidaquetie-
ne como proposito atender a nifios de la calle excluidos del
grupo familiar.

Adicionalmente, se prevén recursos por 33 millones de pe-
S0s que se destinaran a programas de salud y educacion en
beneficio de la poblacion migrante, cuya vulnerabilidad es
resultado de sus condiciones de marginacion y movilidad.
A través del Ingtituto Naciona de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM) se canalizaran 205 millones de pesos,
para la atencion de adultos mayores mediante acciones de
asistencia socia y comunitaria, servicios médicos y aten-
cion a grupos con necesidades especiaes. Finamente, se
propone una asignacion de 151 millones de pesos para e
Instituto Mexicano dela Juventud, afin dellevar acabo di-
Versos programas que permitan mejorar las condiciones y
expectativas de 0s jovenes.

En total, de contar con la aprobacion de esa H. Soberania,
se gjerceran 1,410 millones de pesos para programas que
atienden a grupos vulnerables.

Pueblos y comunidades indigenas

Con el propdsito de revertir la situacion de marginacion y
desventgjas ancestrales de los pueblos indigenas, e Go-
bierno de la Replblica se ha comprometido a realizar pro-
gramas y proyectos especialmente disefiados con las co-
munidades indigenas, que, aprovechando sus habilidades y
destrezas, les brinden herramientas, y oportunidades en
materia de educacion, salud, nutricion, empleo, y acceso al
crédito y a infraestructura basica, para abatir rezagos, au-
mentar sus niveles deingreso, y fortalecer el desarrollo co-
munitario, siempre respetando su diversidad cultural.
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Para cumplir con estos propésitos, el gobierno Ilevaacabo
acciones concretas, entre las que destaca el Programa para
el Desarrollo de los Pueblosy Comunidades Indigenas, ini-
ciado en 2002, a cual se asignaran 1,500 millones de pe-
s0s, 50 por ciento méas que este afio, para construccion de
infraestructura bésica, apoyo a proyectos productivosy ca-
pacitacion en legislacion ambiental. Este Programa se
complementa con otros, tales como los programas del Ins
tituto Nacional Indigenistay el Programa de Salud y Nu-
tricion paralos Pueblos Indigenas.

En conjunto, el monto total de recursos que se propone pa-
ra 2003 es de 17,108 millones de pesos, |0 que representa
un crecimiento real de 9.2 por ciento respecto a presu-
puesto original de 2002. El Ejecutivo Federal reiteraasi su
compromiso paracumplir con o establecido por el aparta-
do B del articulo 2° de la Constitucion, asignando mayores
recursos en beneficio de los pueblos y comunidades indi-
genas.

Justicia agraria

El objetivo fundamental de |a politicaagrariaes proporcio-
nar certeza juridica en la tenencia de la tierra en el sector
rural, a través del ordenamiento territorial y la regulariza-
cion de la propiedad, asi como de una mejor procuracion e
imparticion de justicia agraria.

Paraello, e proyecto de presupuesto para 2003 en materia
de justicia agraria asciende a 982 millones de pesos, 24.4
por ciento méas en términos reales que o gercido en 2002.

Estos recursos se destinaran, entre otras acciones, a certifi-
car una superficie de 15 millones de hectéreas del Progra-
ma de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE), entregando 1.7 millones de
certificados y documentos, con 1o que se habra alcanzado
una meta de 85 por ciento del total de gjidos y comunida-
des agrarias a regularizar.

Para 2003 se tienen considerados 182 millones de pesos a
Fondo para el Apoyo de Proyectos Productivos de las Or-
ganizaciones Agrarias (FAPPA), a fin de apoyar a por lo
menos 390 proyectos productivos.

A las mujeres campesinas se |es reconocieron derechos so-
bre sus parcelas, tierras de uso comin y solares urbanos.
Por tal motivo, se tienen considerados 52 millones de pe-
sos para el Programa de la Mujer el Sector Agrario (PRO-
MUSAG) en el proyecto de presupuesto para 2003, afin de
apoyar 550 proyectos productivos.

Cienciay tecnologia

Con las nuevas Leyes de Cienciay Tecnologia, y Organica
del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, publicadas
en junio del presente afio, se dio un paso importante en la
definicion de una politica de Estado para la promocion del
desarrollo tecnol 6gico en nuestro pais.

Dentro de los cambios aprobados, destaca la definicion del

Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)

como un organismo descentralizado, con personalidad juri-

dicay patrimonio propios, con autonomia técnica, operati-

vay administrativa. Asimismo, a partir del gercicio fiscal

2003, el CONACYT contard con un ramo administrativo
especifico para fines presupuestarios, [0 que contribuird a
facilitar el apoyo a sector de cienciay tecnologia a través

de una gestion directa.

La asignacion que se propone para el CONACYT para el
proximo ejercicio fiscal esde 7,636 millones de pesos, que
serd 12.4 por ciento mayor en términos reales que la de
2002. Con €llo, se fortalece el compromiso del Gobierno
Federal por impulsar en forma decididala cienciay latec-
nologia.

Este incremento en 10s recursos presupuestarios permitira
ad CONACYT fortalecer los programas de becas de pos
grado, otorgando 13,126 becas para €l proximo afio, y ca-
nalizar recursos por 120 millones de pesos hacia las enti-
dades federativas en € marco de los Fondos Mixtos de
Cienciay Tecnologia, entre otras acciones.

Estos recursos se complementaran con recursos propios del
CONACYT y con los recursos, tanto fiscales como pro-
pios, de otras dependencias, |0 que permitird alcanzar un
monto total de 22,012 millones de pesos que se candizara
aeste sector.
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Cultura'y deporte

La actividad cultura tiene una funcion central en el des-
arrollo humano y social de nuestro pais. Es por ello que la
presente administracion se propone impulsar €l acceso de
lapoblacion alaculturay lacreacion artistica. Paraello, se
plantea a esa H. Soberania un presupuesto de 5,143 millo-
nes de pesos.

Con estos recursos, se apoyara la promocion y fomento de
las principales instituciones culturales del Gobierno Fede-
ral. Asimismo, se incrementara la inscripcion del ndmero
de monumentos y zonas arqueol6gicas en 5.6 por ciento
respecto a 2002, con la inclusion de cerca de 118 mil in-
muebles, lo que permitira realizar una mejor labor de pre-
servacion.

Una de lasiniciativas mas importantes que se han empren-

dido parael fomento dela culturaes el ProgramaHaciaun

Pais de Lectores. Para 2003 se pretende dar servicio a mas

de 71 millones de solicitudes de servicios hibliotecarios a
través de 6,413 bibliotecas.

En materia de deporte, se busca fortalecer el acceso masi-
vo ala practica de actividades deportivas y recreativas. Pa-
ra 2003, ante un escenario de restriccion presupuestaria, es

necesario elevar laeficiencia de |os recursos asignados pa-
ra estos fines, por 1o que se propone un gasto de 812 mi-
llones de pesos.

Los recursos solicitados permitiran atender mediante el
Programa Nacional de Activacion Fisica a 18 millones de
personas, 12.5 por ciento més que en 2002. Se facilitard
también |a convergencia de |os distintos actores, entidades
y organismos del deporte, através de la creacion del Siste-
ma Nacional del Deporte (SINADE) y se continuara avan-
zando en laintegracion del Sistema de Capacitaciony Cer-
tificacion para Entrenadores Deportivos. Asimismo, con
unainversion de 60 millones de pesos se fortalecera lain-
fraestructura deportiva de los estados y municipios, para
contar con instalaciones de mayor nivel, que faciliten la
préctica profesional del deporte.

[1.2. Crecimiento con Calidad

La actua administracion se ha impuesto como objetivo
fundamental fortalecer los cimientos de la economia mexi -
cana para propiciar un crecimiento econémico elevado y
sostenido. Ello es una condicion necesaria para extender
las oportunidades de desarrollo y bienestar a todas las re-
giones del paisy atodos los segmentos de |a poblacion.
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Es por ello que el nivel y la orientacion del gasto pablico
durante el presente gobierno han sido congruentes con una
conduccion economica prudente, pero también con la pro-
mocion de la competitividad y €l fortalecimiento del mer-
cado interno, lainversion en infraestructura, el impulso de
la capacitacion |aboral, el desarrollo rural, el uso sustenta-
ble de los recursos naturales y el desarrollo regional.

Estaestrategia ha permitido que, apesar delasturbulencias
econdmicas y politicas internacionales como las que han
padecido recientemente algunos paises de América Latina,
México haya logrado proteger la estabilidad de su econo-
mia. Lainflacion y las tasas de interés durante este afio se
ubican en uno de los niveles mas bajos de las Ultimas dé-
cadas, a tiempo que se ha logrado iniciar |a recuperacion
del poder adquisitivo de los salarios, asi como de laactivi-
dad economicay del empleo.

Lo més importante es que |as acciones emprendidas por el
gobierno, complementadas con las reformas estructurales
alin pendientes, incluyendo las que requieren laaprobacion
de un cambio legal por parte del H. Congreso de la Union,
contribuiran a fortalecer los fundamentos de la economia,
lo que es necesario para lograr una mayor expansion de la
actividad econémicay el empleo sobre bases firmes para
los préximos afios.

Es importante sefialar que €l gasto que realizan las depen-
dencias y entidades relacionadas con funciones de creci-
miento con calidad tiene un componente importante de in-
version socia, esto es, de inversion fisica mas gasto
publico que beneficia directamente a la ciudadania. De
aprobarse |a propuesta de presupuesto para 2003, la inver-
sion socia se incrementard en 2.6 por ciento real, mientras
que €l resto del gasto programable se reduciré en 16.6 por
ciento real.
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Con éllo, la participacion de lainversion social en el gasto
programable para las funciones de crecimiento con calidad
habra aumentado de 74.3 por ciento en 2001 a 78.1 por
ciento en 2003.

Competitividad

La competitividad de nuestro pais muestra rezagos consi-
derables que deben ser enfrentados con un enfoque inte-
gral. Si bien el manejo macroecondmico responsable per-
mite ampliar €l ahorro y, en consecuencia, la capacidad de
crecimiento a mediano y largo plazo de la economia, para
materiaizar sus beneficios es necesario contar con un am-
biente microeconémico detonador de las oportunidades de
inversion y de la generacion de empleo. La creacion de es-
te entorno requiere eliminar 1os lastres que alin pesan sobre
la competitividad.

Es por ello que la politica econdmica para la competitivi -
dad propone acciones concretas para fortalecer a sistema
productivo mexicano en materia de desarrollo tecnol égico,
capacitacion, estimulo de las micro, pequefias y medianas
empresas, financiamiento e infraestructura. En este senti-
do, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
2003 considera una asignacion de 1,641 millones de pesos.

Entre otras acciones, a través del Consgjo parala Compe-
titividad, integrado por representantes de los sectores pri-
vado y social y del Gobierno Federal, se han definido los
programas de competitividad de las industrias de progra-
macion informéatica, electronica, automotriz, textil y con-
feccion, quimica, maquiladora, y cuero y calzado. En 2003
se concluiran los programas para el resto de los sectores es-
tratégicos.

Para mantener e incrementar el impulso de las exportacio-
nes no petroleras sobre la actividad econdmica nacional, se
continuard ampliando la plataforma de exportacion, esti-
mulando la participacion de las pequefias y medianas em-
presas, y se intensificarén |os esfuerzos para responder ala
intensa competencia de |os paises asiéticos, especialmente
de China. En 2003 se espera que las exportaciones mexi-
canas alcancen una participacion de 12.2 por ciento de las
Importaciones de Estados Unidos y de 0.78 por ciento del
monto total que importala Unidn Europea.

Un elemento fundamental de la estrategia en favor de la
competitividad eslamejora de laregulacion. Paraimpulsar
y consolidar el proceso de mejoraregulatoriaen 2003, con-
forme alo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, € Registro Federal de Tramites y Servi-
cios deberd estar concluido a mas tardar en mayo de 2003.

Como nunca antes, este gobierno tiene un fuerte compro-
miso para incrementar la competitividad de las micro, pe-
quefias y medianas empresas. Paraello, sellevan acabo di-
versas acciones, bajo un enfoque integral, para apoyar €l
desarrollo de este tipo de empresas, tanto en materia de fi-
nanciamiento como de capacitacion y asesoria técnica. Pa-
ra 2003 se buscarg, entre otras acciones, fortalecer el des-
arrollo empresarial de las micro, pequeias y medianas a
través de un mejor acceso a financiamiento. En particular,
seprevé apoyar el establecimiento de al menos un fondo de
garantia en cada entidad federativa a través del Fondo de
Apoyo para el Acceso a Financiamiento de las Micro, Pe-
quefias y Medianas Empresas (FOAFI) y constituir 20 nue-
vasmicrofinancieras atraves del ProgramaNacional de Fi-
nanciamiento a Microempresario (PRONAFIM) para
llegar a 70.

A través del Programa Nacional de Apoyo paralas Empre-
sas de Solidaridad (FONAES) se apoyara el desarrollo y
viabilidad de 606 empresasy proyectos socialesy 200 pro-
yectos productivos encabezados por mujeres, a los que se
candlizara financiamiento a traves de fondos o institucio-
nes de microcrédito.

Entre otras acciones, para 2003 se prevé concluir la captu-

ra del acervo historico del Registro Publico de Comercio y

concluir la integracion de 28 de las 31 oficinas estatales a
la Red Nacional del Registro Plblico de Comercio.

Infraestructura

Parafortalecer lacompetitividad de laeconomia, promover
laintegracion regional y mejorar las condiciones de vidade
la poblacion, se requiere de una infraestructura de calidad,
suficientey accesible. Paraello, seimpulsaré especialmen-
te la inversion en infraestructura de comunicaciones y
transportes, energética e hidraulica.

Para promover el desarrollo de lainfraestructura de comu-
nicaciones y transportes, el presupuesto de inversion pro-
puesto para 2003 es de 12,745 millones de pesos.

Para la construccion y modernizacion de la infraestructura
carretera, se propone un presupuesto de 4,793 millones de
pesos, con 10 que se gecutaran 50 proyectos carreteros, de
los cuales 16 forman parte del Programa Sur-Sureste. Se
daraprioridad alaterminacion de las obras en proceso, ala
conclusion de los enlaces transversales faltantes de la red
troncal y ala modernizacion de los tramos carreteros que
requieren ampliar su capacidad de servicio.
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Se continuard promoviendo también la expansion y mo-
dernizacion de la infraestructura en materia portuaria, fe-
rrocarrileray aeroportuaria, y seimpulsaran lasinversiones
privadas, nacionales y extranjeras, que complementardn a
lainversion publica en esos sectores.

En materia de comunicaciones, se continuara desarrollando
el Sistema Nacional e-México, a cua se interconectaran 10
mil localidades, para of recer servicio amés de 85 por ciento
de la poblacion del pais. Durante 2003 se tiene como meta
lograr la conectividad de todas |as cabeceras municipales a
través de Centros Digitales Comunitarios. ASimismo, se pro-

moveran |as acciones del Fondo de Cobertura Socia de Te-

lecomunicaciones, creado en 2002, para incrementar la pe-

netracion y diversidad de los servicios de telecomunicacion

en |as poblaciones de escasos recursos.

La presente administracion ha hecho un esfuerzo sin pre-
cedente para modernizar la infraestructura energética del
pais. El presupuesto de inversion para este sector propues-
to para 2003 asciende a 150,678 millones de pesos, monto

superior en 29.1 por ciento en términos reales respecto a
gercido el afio previo. Este monto incluye tanto la inver-
Sion presupuestaria de PEMEX y CFE, como lainversion
que ambas entidades realizan a través de proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo.

Con estos recursos se incrementara |a capacidad productiva
del sector energiay se avanzara en la modernizacion de las
empresas estatales, elevando sus niveles de productividad y
eficiencia. También seimpulsard € uso eficiente de la ener-
gia, asi como lainvestigacion y el desarrollo tecnol égico.

Para complementar este esfuerzo y, sobretodo, para dar
viabilidad al desarrollo del sector en el mediano plazo, se
continuara promoviendo lareforma energética que este afio
propuso €l Ejecutivo Federal a H. Congreso de la Unién.

Con relacion a la infraestructura hidréulica, para 2003 se
propone ejercer un presupuesto de 2,260 millones de pesos
para proyectos de inversion.
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Este esfuerzo se complementara con la continuacion del
Programa de Modernizacion de Organismos Operadores de
Agua (PROMAGUA), para apoyar a los organismos con
recursos adicionales, condicionando su otorgamiento a la
adopcion de esquemas que contribuyan ala autosuficiencia
financiera'y a desarrollo de proyectos de infraestructura
con apoyo del sector privado. En 2003 se espera la forma-
lizacion de los compromisos correspondientes a este pro-
grama con 30 entidades federativas. Por otra parte, se pro-
piciard que cada entidad federativa cuente con un
organismo estatal que coordine integralmente el recurso hi-
draulico y que reciba las funciones que le transfiera el Go-
bierno Federal. Para €ello, en 2003 la Comision Nacional
del Agua prevé descentralizar 38 por ciento de su presu-
puesto de inversion alos gobiernos de los estados.

En infraestructura hidroagricola, la meta para 2003 es acan
zar una cobertura de 17.1 por ciento de superficie de riego
eficiente respecto ala superficie total de riego, mientras que
en agua potable y saneamiento, lameta consiste en ampliar y
mejorar la cobertura de los servicios de agua potable a 118
mil habitantes y los de acantarillado a 438 mil. Finamente,
en plantas municipaes para tratamiento de aguas residuales,
la meta para 2003 es incrementar en 0.5 metros clbicos por
segundo €l tratamiento de aguas residuales.

Capacitacion y politicalaboral

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003 fortalece la accion publica en materia laboral al
privilegiar la capacitacion de los trabajadores, tanto de los
que estan en activo como los que se encuentran desemple-
ados, € mejoramiento de laimparticion de lajusticialabo-
ral, y la consolidacion de una nueva cultura laboral basada
en lacorresponsabilidad y el didogo.

El Gobierno Federal haimpulsado un nuevo enfoque alos
programas de capacitacion y asistenciatécnicaparalostra-
bajadores. En mayo de 2002 seinicid el Programa de Apo-
yo ala Capacitacion (PAC), que sustituy6 a Programa de
Calidad y Modernizacion Integral (CIMO). El PAC, ade-
més de apoyar la capacitacion de los trabajadores, amplia
sus alcances a impulsar programas para € aprendizaje
continuo y de habilidades multiples, y a fomentar la parti-
cipacion de los trabajadores en la toma de decisiones den-

tro de los procesos productivos. Para 2003 se propone asig-
nar al PAC 226 millones de pesos para capacitar a 30 mil
trabajadores y beneficiar a 12 mil empresas.

Por su parte, € Programa de Apoyo d Empleo (PAE), iniciado
en abril de 2002 en sudtitucion del Programa de Becas de Car
pacitacion para Desempleados (PROBECAT), tiene como ob
jetivo incrementar |as capacidades y habilidades de la pobla-
cion desempleada y subempleada, brindandole orientacion
ocupacional, asistencia técnica'y capacitacion, asi como apo-
YOS econémicosy en especie. Para 2003 se propone asignar
PAE 1,130 millones de pesos para gpoyar a 279,800 personas
desempleadas y otorgar 462,874 becas.

Para la operacion y acciones de mejora en materia de im-
particion de justicialaboral se considera un presupuesto de
566 millones de pesos. Con estos recursos, se avanzara en
la transformacion gradual de las Juntas Federales de Con-
ciliacion y Arbitraje, mediante la adecuacion de sus insta-
laciones y el abatimiento de |0s rezagos.

Las acciones anteriores se complementaran con la reforma
laboral impulsada por la actua administracion, que tiene
como proposito fundamental ampliar las oportunidades de
desarrollo y el nivel de vida de los trabgadores. Para ello,
el Gobierno Federal convoco la participacion de trabajado-
resy empresarios para elaborar una propuesta de modifica-
cion alaLey Federal del Trabgjo, afin de establecer un
nuevo marco juridico, que promueva el empleo y la capa-
citacion, asi como el mejoramiento salarial y la competiti-
vidad de las empresas.
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Desarrollo rura

La politica de desarrollo rural del Gobierno Federal tiene
como propdsito impulsar la produccién agropecuaria y
pesquera, bajo un enfoque integral y sustentable, que po-
tencie € capita fisico y humano y que posibilite un au-
mento en el bienestar de |la poblacion rural.

Para €llo, en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003 se propone la asignacion de 102,563 millones de
pesos a desarrollo rural integral, que serdmayor en 7.7 por

ciento real a gjercido el afio anterior, lo que muestra el
compromiso del presente gobierno por canalizar recursos
crecientes al sector rural.

Este presupuesto incluye 57,155 millones de pesos para
apoyar el desarrollo productivo en el medio rural y 45,408
millones de pesos para llevar a cabo acciones en materia
socia y de superacion de la pobreza en ese sector, confor-
mealo previsto parael Programa Especial Concurrente pa-
rael Desarrollo Rura Sustentable.
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Uno de los objetivos inmediatos en materia de desarrollo
rural esimpulsar el Blindaje Agropecuario, con €l fin de
fortalecer la posicion competitiva de los productores na-
cionales ante la profundizacion de la apertura comercial y
los mayores apoyos que reciben productores agropecuarios
en el extranjero, particularmente en Estados Unidos de
América.

El Blindaje Agropecuario consiste en una estrategia que
reorienta los recursos de |os programas de apoyo e impul -
so a campo parafortalecer a sector productivo, en funcion
de incentivos que propicien la competitividad y otorguen
seguridad al productor mexicano.

Esta estrategia se aplicard a través de medidas legidativas
y administrativas, incluyendo una propuesta de reformas

legales en materia de comercio exterior y metrologiay nor-
malizacion, asi como para establecer un nuevo marco re-
gulatorio para el financiamiento rural y para el almacena-
miento de granosy oleaginosas.

Asimismo, se procurara brindar a los productores certi-
dumbre respecto a sus ingresos por comercializacion en el
mediano plazo, fomentar la produccion y la productividad,
promover ladiversificacion de cultivos, aprovechar al ma
ximo la capacidad instalada para el procesamiento indus-
trial de productos primarios, e igualar en la medida de lo
posible el costo de los insumos con aquellos prevalecien-
tes en los mercados internacional es. También se promove-
ra el acceso a crédito y se fortalecerd el posicionamiento
de los productos agropecuarios en e mercado.
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Estas acciones se complementaran con |a propuesta de es-
tablecer medidas que induzcan una reduccion en |os costos
que enfrentan los productores agropecuarios y promover
asi un mayor acceso a los insumos que son utilizados por
el sector y que inciden de manera directa en la determina-
cion de los precios de los productos agricolas y pecuarios.
En este sentido, |a tarifa eléctrica para bombeo de agua de
uso agricola se reduciray permanecerafijaen los proximos
afios, 10 que implica un beneficio anual paralos producto-
res agropecuarios equivalente a més de 6 mil millones de
Pesos.

Con los recursos para desarrollo rural, se pretende incre-
mentar el porcentaje que recibe € productor en términos
del vaor final delos productos que se venden a usuario fi-
nal, de 37 a 41 por ciento. Para ello, se propone canalizar
4,144 millones de pesos a los programas de la Alianza
Contigo, a los que se sumaran |os recursos aportados por
los gobiernos estatales y por 1os productores.

En el Programa Apoyos a la Comercializacion se prevén
4,462 millones de pesos, para el Programa de Apoyos Di-
rectos a Campo (PROCAMPO) se propone una asignacion
de 14,191 millones de pesos, 10.2 por ciento méas que lo
gjercido en 2002. Cabe sefialar que durante 2003 se exten-
dera la operacion del nuevo Sistema de Garantias y Acce-
so Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO, lo que
permitira a los beneficiarios tener un mayor acceso a cre-
dito.

En materia forestal, se prevé una asignacion de 1,655 mi-
llones de pesos, lo que permitira incorporar 1 millon de
hectéreas al manejo forestal, reforestar 200 mil hectéreas
de bosgues y mediante el Programa de Sanidad Forestal se
tendran 100 mil hectéreas bajo diagndstico y 20 mil hecté-
reas bajo tratamiento y se prevé alcanzar una meta de 70
mil hectéreas de plantaciones forestales comerciales.

Por o que se refiere d financiamiento a sector rural, en
2003 se extendera el modelo de Sociedades Financieras de
Objeto Limitado (SOFOLES) rurales, cuyo disefio se con-
cluyd en 2002, se apoyara la constitucion de cinco Fidei-
comisos de Garantia Estatales, y se continuaran las accio-
nes de innovacion y mejora de lasinstituciones de labanca
de desarrollo y latransformacion de AGROASEMEX.

La nueva Financiera Rural, que sustituird a Sistema Ban-
co Nacional de Crédito Rural S.N.C. (BANRURAL), con-
templa un nuevo modelo de financiamiento a sector a fin
de otorgar apoyos paratoda actividad econdmicaque sere-

diceen el medio rural. Esimportante sefiaar que esta nue-
vainstitucion sera un organismo descentralizado no banca-
rio, Cuyos recursos provendran de su propio patrimonio y
de apoyos presupuestarios. Por |o tanto, a diferencia de
BANRURAL, laFinanciera Rural no llevard a cabo activi -
dades de captacion bancaria ni incurrird en deuda, lo que
evitara caer nuevamente en los desequilibrios financieros y
abusos que durante muchos afios caracterizaron a Sistema
BANRURAL, y que llevaron a Gobierno Federa a reali-
zar mltiplesy crecientes rescates. La aportacion patrimo-
nia y l0s apoyos presupuestarios para que opere la Finan-
ciera Rural ascienden a 11,515 millones de pesos, que se
obtendrén de latransferencia de activos del actual Sistema
BANRURAL.

Turismo

El turismo juega un papel importante en el impulso del cre-
cimiento econdmico y en la ampliacion de las oportunidar
des que se derivan de dicho crecimiento. Las acciones en
materia de turismo para 2003 se dirigiran aincrementar la
promocion turistica, fomentar la inversion para la diversi-
ficacion de la oferta, propiciar la modernizacion de las pe-
quefias y medianas empresas turisticas, y mejorar 10s ser-
vicios de hospedaje y recreacion.

Para el proximo afio se propone una asignacion de 1,494
millones de pesos a sector turismo. Adicionalmente se es-
tima erogar 600 millones de pesos que provendran de los
ingresos derivados del derecho de no inmigrante, para la
promocion turistica.

En 2003 los esfuerzos del Fondo Naciona de Fomento al
Turismo (FONATUR) y laempresa Baja, Mantenimiento y
Operacion se destinaran a lanzamiento de los nuevos pro-
yectos Escalera Nautica del Mar de Cortésy Nayarit (Nue-
vo Valartay Bahia de Banderas), a relanzamiento de los
Centros Integralmente Planeados (CIP) Loreto y Huatulco,
y alos estudios para el desarrollo del proyecto Costa Ma-
ya. Asimismo, se seguiran apoyando los CIP de Cancln,
Ixtapay Los Cahos.

Desarrollo sustentable

La nueva politica ambiental del Gobierno Federal propicia
un cambio sustantivo en la manera de abordar la severa
problemética de |a degradacion del medio ambientey laso-
breexplotacion de |os recursos naturales. Esta nueva politi -
ca se hasa en cuatro programas estratégicos que tienen co-
mo objetivos: i) detener y revertir la contaminacion de los
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sistemas que sostienen lavida; ii) detener y revertir la pér-
dida de capital natural; iii) conservar 10s ecosistemas y su
biodiversidad y, iv) promover el desarrollo sustentable.

Para 2003 se propone destinar 11,873 millones de pesos
para medio ambiente y recursos naturales.

Dentro de las acciones que se llevaran a cabo con estos re-
cursos, destaca el inicio de laejecucion de los planes maes-
tros para la recuperacion de las cuencas Lerma-Chapala,
del rio Conchosy del rio Bravo, paralo cua se propone la
asignacion de 716 millones de pesos en 2003. En cuanto a
la consolidacion de la operacion de las Areas Naturales
Protegidas, la meta es lograr que en 2003 €l 55 por ciento
de la superficie de las regiones prioritarias se encuentren
bajo manejo sustentable.

Desarrollo regiona y urbano

En materia de desarrollo regional, el Gobierno Federal im-
pulsa los siguientes programas: Sur-Sureste, Marcha Hacia
el Sury Plan delaFrontera Norte.

Para el Programa Sur-Sureste, que forma parte del compo-
nente que México aporta a Plan Puebla-Panaméaen el que
participan los gobiernos de |os paises centroamericanos, se
contempla una asignacion de 2,073 millones de pesos, con

lo cua se llevaran a cabo principalmente obras carreteras
en las entidades federativas de la region. Esta asignacion
equivale a dos veces [0 que se autorizd en e Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2002.

El ProgramaMarchaHaciael Sur tiene el propdsito de pro-
mover €l desarrollo equilibrado de laregion constituida por
los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Ta-
basco, Veracruz, Quintana Roo y Y ucatan. Para 2003 este
programa canalizararecursos por 150 millones de pesos en
apoyo de proyectos productivos, que generarian alrededor
de 31 mil 500 empleos permanentes. Esta inversion se in-
crementara con |os recursos provenientes de contribucio-
nes de los gobiernos estatales y municipales, asi como del
sector empresarial.

El programa Plan de la Frontera Norte integraalos seis es-
tados de la Repuiblica Mexicana que colindan con los Esta-
dos Unidos de America, los cuales comprenden el 40 por
ciento de la superficie total del paisy el 17 por ciento dela
poblacion nacional. Este programa tiene una asignacion
prevista para el proximo afio de 999 millones de pesos, lo
que permitira promover € desarrollo integral y sustentable
de laregion, con laconcurrencia de los tres drdenes de go-
bierno y la colaboracion del sector privado, através de los
Consegjos Consultivos Regionales (COREG).
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En materia de desarrollo urbano, se contempla un presu-
puesto para 2003 de 880 millones de pesos. Con estos re-
Cursos, entre otras acciones, se promovera la actualizacion
de 7 planes de desarrollo urbano en el marco del Proyecto
Nacional de Ordenamiento Territorial. Asimismo, en 2003
se llevarén a cabo los proyectos estratégicos de 10 ciuda-
desdel Sistema Urbano Nacional (SUN) y laconformacion
delas Agenciasde Desarrollo Habitat en 31 ciudades. Ade-
maés, se estableceran, en coordinacion con |0s gobiernos es-
tatales y municipales, las bases para la planeacion de 14
zonas metropolitanas y otras aglomeraciones urbanas, con
el fin de contener y disminuir el deterioro de la calidad del
medio ambiente urbano.

[1.3. Orden y Respeto

El presente gobierno tiene como prioridad consolidar la
nueva etapa politica por la que atraviesa México, caracteri-
zada por una participacion cada vez més activay democra-
tica de los ciudadanos en |as decisiones de |as instituciones
responsables de garantizar la seguridad, €l ordeny € res-
peto en nuestro pais.

Lo anterior ha implicado la orientacion del gasto publico
hacia el fortalecimiento de la soberania y la seguridad na-
cional, el impulso de lagobernabilidad democrética, la pro-
mocion de un auténtico federalismo, la profundizacion de
latransparenciay el buen gobierno, el combate eficaz dela
delincuencia'y una mejor procuracion de justicia.

Los resultados estén ala vista. Cada vez es més claraen la
realidad |a separacion de poderes, a tiempo que el Estado
de Derecho sefortalece. Se haconsolidado latransferencia
de recursos y facultades a entidades federativas y munici-
pios y comienzan a generarse avances importantes en ma-
teria de seguridad pUblicay procuracion de justicia.

Las funciones de orden y respeto tienen un impacto positi -
vo importante sobre el bienestar de los mexicanos. Con la
propuesta, la inversion social, que incluye inversion fisica
y erogaciones que benefician directamente a los ciudada-
nos, en funciones de orden y respeto representara el 85.4
por ciento del gasto programable. Este porcentaje se com-
para favorablemente con el observado en 2002 que fue de
84.7 por ciento.
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Soberania y seguridad nacional

El Gobierno Federal tiene como objetivo fortalecer la so-
beraniay la seguridad nacional a partir de una concepcion
moderna del Estado, en un contexto de creciente integra-
cion econdmica internacional y de alteracion en el balance
de fuerzas entre paises y regiones.

En el orden externo, es necesario impulsar nuestras rela-
ciones hilateralesy multilaterales, pero siempre en un mar-
co de respeto ala soberaniay laintegridad de las naciones.
Para ello, en los dos Ultimos afios se ha logrado fortalecer
la posicion de México en el escenario internacional y se ha
renovado su liderazgo en foros multilaterales. Muestra de
ello fue laredizacion de la Conferencia Internacional para
la Financiacion del Desarrollo, celebrada en marzo pasado
en Monterrey, y la Reunion de Lideres del Mecanismo de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) celebrada
en octubre en Bgja California Sur.

Para continuar cumpliendo las funciones que la Secretaria
de Relaciones Exteriores tiene asignadas en materia de de-
fensa de los intereses de México en el extranjero, se pro-
pone a esa H. Camara de Diputados un presupuesto para
2003 que asciende a 3,497 millones de pesos. De ese mon-
to, 65.8 por ciento corresponde a gasto de las representa-
ciones nacionales en el exterior, 22.8 por ciento alas fun-
ciones que se llevan a cabo dentro de nuestro paisy 11.4
por ciento a pago de aportaciones a organismos interna-
cionales. Entre otras acciones, estos recursos permitiran in-
tensificar la emision de la nueva cédula de identificacion
consular, afin de contar con un mejor instrumento parala
defensa de |os ciudadanos mexicanos en el exterior.

En el orden interno, las Fuerzas Armadas cumplen una
funcion fundamental, al salvaguardar la integridad del te-
rritorio nacional y la seguridad de las instal aciones estraté-
gicasy delosrecursos naturales que poseemos, mejorar 1os
mecanismosy procedimientos para el combate a narcotra-
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fico y sus delitos conexos, y atender a la poblacion afecta-
da por desastres naturales. Para el desarrollo de estas fun-
ciones, se propone asignar a Ejército, laFuerzaAéreay la
Armada de México un presupuesto de 31,736 millones de
Pesos.

Por su parte, el presupuesto que se propone aesa H. Sobe-
raniaparael Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN) en 2003, es de 900 millones de pesos. Con €llo, el
CISEN consolidara sus esfuerzos para convertirse en un
sistema de investigacion e informacion responsable y efi-
caz, acorde con los principios de gobernabilidad democra-
ticay apego irrestricto alaley, y contribuir asi ala preser-
vacion, integridad y estabilidad del Estado mexicano.

Gobernabilidad democrética

El Gobierno de laRepiblica busca establecer 10s cimientos
de una gobernabilidad democratica apegada a Estado de
Derecho, basada en |a corresponsabilidad y el equilibrio de
poderes, y sustentada en el respeto de los derechos politi-
cos de todos los ciudadanos.

Entre otras acciones relevantes de |os Gltimos meses, que
muestran la fuerte conviccion democratica de este gobier-

noy con la participacion de distintos partidos politicos, se
emitio la nueva Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, permitiendo asi

que los poderes Ejecutivo, Judicia y Legislativo, los orga-

nos constitucionales autdnomos y los tribunales adminis-

trativos federales, sean objeto de escrutinio ciudadano.

Asimismo, durante 2002 sellevé a cabo unaadecuacion in-
tegral a la organizacion de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), que |e ha permitido responder més eficazmente
alanuevarealidad politicadel pais, contribuir a estableci-
miento de las bases para la Reforma del Estado, fortalecer
la proteccion de los derechos humanos, y lograr una mejor
coordinacion en la interlocucion con los Poderes de la
Unidn, los diferentes drdenes de gobierno y las asociacio-
nes religiosas.

Bajo estas premisas, se propone asignar 4,337 millones de
pesos en 2003 ala SEGOB. Este presupuesto permitira, en-
tre otras acciones, hacer responsable ala SEGOB delacus
todiay el servicio de consulta de los archivos relacionados
con movimientos sociales y politicos del pasado y lains
tauracion del Comité de Andlisis y Propuesta de Repara-
cion Administrativa para Victimas de Hechos del Pasado.

Federalismo

El actual Gobierno de la Republica estd comprometido con
el fortalecimiento del pacto federal emanado de nuestra
Congtitucion. Este gobierno esta convencido de que una
justadistribucion del gasto y la capacidad para generar ma-
yoresingresos propios, constituyen los pilares parafortale-
cer, en un contexto democréatico, latoma de decisiones de
los gobiernoslocalesy responder asi de manera mas eficaz
alas demandas ciudadanas.

Es por ello que se promueve un auténtico federalismo que
permita consolidar latransferencia de facultades, funciones
y responsabilidades hacialos gobiernos de las entidades fe-
derativas y de los municipios.

Muestra del compromiso por atender estos objetivos a tra-

vés del gasto publico son los recursos que se transfieren a
entidades federativas y municipios que, como se menciond
en la seccion de este documento referente a los usos del

gasto publico, han registrado un incremento importante en
los Ultimos afios.

Poblacion, migracion y proteccion civil

La politica de poblacion es unareferencia fundamenta pa-
ra todas las acciones y programas de gobierno, por lo cual
€s necesario contar con registros que certifiquen y acredi-
ten la identidad de toda la poblacion, a efecto de otorgar
certeza juridica plenaen el gercicio de sus derechos. Para
atender |as acciones en esta materia, €l proyecto de presu-
puesto que se presenta incluye recursos por 207 millones
de pesos para continuar, entre otras acciones, con la labor
del Registro Naciona de Poblacion, que es fundamental
paraavanzar en el proyecto de expedicion delaClave Uni-
ca de Registro de Poblacion (CURP) y con el Programa de
Modernizacion Integral del Registro Civil, afin de elevar
lacalidad y oportunidad de los servicios que se ofrecen.

Con relacion ala politica de migracion, el Gobierno Fede-
ral tiene como objetivo central vigilar quelosflujos migra-
torios se realicen con estricto apego alaley y los derechos
humanos, bajo |a premisa de que los flujos migratorios, en-
cauzados y reglamentados adecuadamente, contribuyen a
enriquecimiento del patrimonio cultural y a mejor enten-
dimiento regiona e internacional entre los paises.

Por ello, este gobierno promovid lareformade la Ley Ge-
neral de Poblacion, a efecto de dotar a Instituto Nacional
de Migracion de mayor autonomia, seguridad juridica y
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capacidad de decision parael mejor desempefio de sus fun-
ciones. Esta reforma contempla también la creacion de un
Consejo Consultivo como 6rgano de asesoria, seguimiento
y evauacion de las acciones que desarrolle € Ingtituto. Pa-
ra continuar con estos esfuerzos, para el proximo afio se
plantea un presupuesto de 606 millones de pesos para el
Instituto Nacional de Migracion. A ello se agregarén losre-
cursos correspondientes que se obtengan de la recaudacion
por concepto de derecho de no inmigrante.

En materia de proteccion civil, el Gobierno de la Republi-
ca tiene el firme proposito de contar con mecanismos de
coordinacion eficaces entre las dependencias y entidades
delaAdministracion Pdblica Federal y los diferentes orde-
nes de gobierno, afin de prevenir y abatir los efectos deri-
vados de desastres naturales. Para ello, se canalizaran re-
cursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion d
Fondo de Desastres Naturales por 350 millones de pesos.

Transparenciay gestion de gobierno

El combate ala corrupcion y alaimpunidad, 1a mejora de
la gestion y calidad de los servicios pablicos, y la promo-
cién de unaculturade transparenciay rendicion de cuentas
son objetivos prioritarios de este gobierno.

En materia de combate a la corrupcion, la actual adminis-
tracion hasido y seguird siendo implacable en prevenir, in-
hibir y sancionar conductas indebidas de |os servidores pu-
blicos. Para fortalecer la normatividad en la materia, este
afio se emitio unanueva Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos.

Con lafinalidad de seguir cumpliendo con estas acciones,
el presupuesto parala Secretaria de Contraloriay Desarro-
llo Administrativo, propuesto en el proyecto de presupues-
to para 2003, asciende a 1,433 millones de pesos, que in-
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cluye 216 millones de pesos para el Ingtituto Federa de
Acceso alaInformacion.

Por otro lado, una buena gestion de gobierno demanda con-
tar con un cuerpo de funcionarios publicos profesionales,
cuyo desempefio sea independiente de las diferencias que
surgen entre |os partidos politicos. Para ese efecto, en con-
gruencia con lo establecido en el PND, la presente admi-
nistracion prevé la creacion del servicio profesiona de ca-
rrera.

El servicio profesiona de carrera permitird que la Adminis-
tracion Publica Federal cuente con los mejores hombres y
mujeres en lafuncion publica, que tengan acceso aun plan de
formacion y desarrollo, y que presenten resultados para eva-
luar su desempefio. La creacion de este servicio y sus carac-
teristicas dependeran de la aprobacion del marco juridico co-
rrespondiente por parte del H. Congreso de la Union.

Seguridad pablica

Por tratarse de una de las principales demandas de la ciu-
dadania, las acciones en materia de seguridad publica son
prioridad para el Gobierno Federal. Para estos efectos, el
instrumento central es el Programa Nacional de Seguridad
Plblica (16), en el cual se enmarcan los criterios paralaco-
ordinacion interingtitucional y de los ordenes de gobierno
y contiene los fundamentos que orientan las acciones de la
Policia Federal Preventiva.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003, que se somete a consideracion de esa H. Sobe-
rania, contempla recursos para seguridad publica por
11,244 millones de pesos, |os cuales comprenden 7,088 mi -
llones de pesos para el gasto de la Secretaria de Seguridad
Plblicay 4,156 millones de pesos para apoyar €l Sistema
Nacional de Seguridad Pablica.

45

o Rt O [
il

i =




Afio I, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dentro de las principales acciones que se |levardn a cabo
con estos recursos en 2003 destaca €l inicio del Programa
nacional para e Combate a Crimen Organizado, €l esta-
blecimiento de mecanismos de control que permitan lame-
dicion de resultados y el disefio de metodologias y proce-
dimientos de comunicacion, vinculacion y coordinacion
con instituciones afines a la seguridad publica para evaluar
la operacion de la Policia Federal Preventiva.

Procuracion de justicia

La procuracion de justicia es una funcion bésica del Esta-
do para mantener la paz socia y propiciar el desarrollo in-
dividual y colectivo de los mexicanos. Es por ello que e
Gobierno Federal ha impulsado una reforma integral en
materia de procuracion de justiciay una coordinacion mas
estrecha entre | os tres ordenes de gobierno para una mejor
planeacion y colaboracion interingtitucional.

Ello ha comenzado a generar resultados positivos, tales co-
mo la detencion de altos jefes de los principales carteles de
ladroga, laliberacion de un elevado porcentaje de las vic-
timas de secuestro, e desmantelamiento de bandas de se-
cuestradores y el establecimiento de las bases para el aba-
timiento del rezago en el cumplimiento de mandamientos
judicialesy averiguaciones previas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003, que se somete a consideracion de esa H. Sobe-
rania, contempla recursos para el logro de las metas que en
materia de procuracion de justicia tiene disefiadas el Eje-
cutivo Federal por 7,170 millones de pesos.

Con estos recursos, se avanzard en e cumplimiento de la
cobertura del Programa Operativo parala Transparenciay
Combate a la Corrupcion de la Procuraduria Genera de la
RepUblica; se disefiaran e implementaran cursos de forma-
cion, actualizacion y especiaizacion del Ministerio Publi-
co de la Federacion y de sus rganos auxiliares; seimple-
mentardn programas y mecanismos de control para una
mejor actuacion de los Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion y de la Policia Judicial Federal, y se incor-
poraran 1,800 Agentes Federales de Investigacion como
auxiliares en la funcion persecutora, 600 peritos para apo-
yar lafuncion investigadoray mas de 500 Agentes del Mi-
nisterio Pablico Federal, entre otras acciones.

1. VISION GENERAL DEL GASTO DE LOS PODE-
RES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y DE LOS ENTES
PUBLICOS FEDERALES

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
que se presenta ala consideracion de esaH. Camarade Di-
putadosincluye |os presupuestos que presentan |os Poderes
Legidativo y Judicia y los Entes Plblicos Federales. En
particular, seincorporan |os proyectos de presupuesto de la
H. Camara de Diputados, la Auditoria Superior de la Fede-
racion, la H. Camara de Senadores, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, €l Consgjo de la Judicatura Federal,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacion, €
Ingtituto Federal Electoral y la Comision Naciona de los
Derechos Humanos.

En la Segunda Parte de la Exposicion de Motivos se pre-
sentan los documentos que elaboraron |0s 6rganos compe-
tentes de los Poderes y Entes Pablicos Federales, donde se
describen los aspectos mas importantes rel ativos a sus pro-
yectos de presupuesto, junto con su clasificacion funcional,
economicay administrativa.

[11.1. Poder Legidativo

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal,
los 6rganos competentes del Congreso de la Union elabo-
raron 1os proyectos de presupuesto correspondientes a las
Cémaras de Diputados y de Senadores, mientras que la Au-
ditoria Superior de la Federacion, con base en los articulos
67, 74y 86 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion, turno el suyo ala Junta de Coordinacion Politica
delaH. Cémarade Diputados para que seincorporaraal de
esta Ultima. A su vez, €l proyecto de presupuesto conjunto
del Poder Legidlativo fue turnado a Titular del Poder Eje-
cutivo parasu incorporacion al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

El proyecto de presupuesto para 2003 del Poder Legislati-
vo de la Unidn asciende a 5,608 millones de pesos, 10 que
representa un crecimiento de 10.4 por ciento real respecto
alo autorizado en 2002. De este monto, 3,276 millones de
pesos corresponden ala H. Camara de Diputados, 620 mi-
llones de pesos a la Auditoria Superior de la Federacion y
1,712 millones de pesos a la H. Cémara de Senadores,
montos que representan, en nimeros redondos, €l 58, 11y
31 por ciento, respectivamente, del total.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio IIl, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

RCATR R POE

LR R B TR

fodlsain
Supaei da
Felatmt li

Dentro de los recursos previstos por la H. Camara de Di-
putados, se prevén erogaciones para atender compromisos
derivados del fin del periodo constitucional en €l gjercicio
delaslaboresdelaL VIl Legidaturay laentradadelaLlX
Legidatura, entre otros.

En €l caso de laH. Camara de Senadores, se preven recur-
S0S presupuestarios para 2003 para continuar con su Pro-
grama de Modernizacion Técnicay Administrativa, con €l
que se pretende fortalecer a este 6rgano legislativo me-
diante el redisefio organizacional, la profesionalizacion de
los cuerpos de apoyo técnico parlamentario y administrati -
vo, la actualizacion tecnoldgica, y la creacion de un Siste-
ma de Informacion Parlamentaria y Administrativa, entre
otras acciones.

[11.2. Poder Judicial

Conforme alo establecido en el articulo 100 de la Consti -
tucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion elabora
Su propio proyecto de presupuesto, mientras que el Conse-
jo de la Judicatura formula el del resto del Poder Judicial
de la Federacion.

En su conjunto, el presupuesto que se propone para el Po-
der Judicial para el proximo afio es de 22,907 millones de
pesos, 43.8 por ciento méas que lo autorizado este afio, en
términos reales.

De este monto, el 10 por ciento sera jercido por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, el 84 por ciento por €l
Consgjo de la Judicatura Federa y el 6 por ciento por €l
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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De aprobarse el presupuesto del préximo gjercicio fiscal,
permitiraala Suprema Corte de Justicia de laNacion cum-
plir con la responsabilidad que tiene a su cargo en la reso-
lucion de diversos conflictos, entre los que se incluyen ac-
ciones de inconstitucionalidad, controversias constitucio-
nales, juicios de extradicion, conflictos territoriales entre
entidades federativasy decisiones en materiade libertad de
asociacion sindical, entre otros.

En el caso del proyecto de presupuesto presentado por el
Consgjo de la Judicatura Federal, los recursos previstos
permitiran fortalecer las acciones en materia de formacion
del personal de carrerajudicia y ladignificacion delosin-
muebles en donde funcionan los 6rganos jurisdiccionales,
Organos auxiliares y &reas administrativas del Consgjo. Es-
to Ultimo se logrard a través de la continuacion de la cons:
truccion de Palacios de Justiciaque, al concentrar en un so-
lo inmueble atodo €l personal encargado de laimparticion
de justicia, permiten ofrecer un mejor servicio ala ciuda
dania. Asimismo, el gasto que se espera gjercer €l proximo
afio permitira fortalecer el sistema de imparticion de justi-
ciadel pais mediante la contratacion de recursos humanos
adicionales, particularmente del area juridica.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
Federacion desarrollard una labor muy intensa el proximo
afio, afin de atender tanto |as elecciones federales parare-
novar la H. Camara de Diputados como |os trece procesos
electorales de caracter local que tendran lugar en 2003.
Asimismo, 10s recursos que se gjerceran permitiran al Tri-
bunal Electoral llevar a cabo las tareas de formacion aca-
démica, capacitacion y actualizacion del personal juridico
adscrito.
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[11.3. Instituto Federal Electora

Con base en la autonomia que le otorga la Constitucion, en
su articulo 41, y conforme a lo establecido en € articulo
82, numera 1, inciso v) del Cédigo Federa de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Elec-
toral (IFE) remitid a Titular del Poder Ejecutivo el ante-
proyecto de presupuesto que aprob6 su Consgjo General.

Como resultado, el |FE propone aesaH. Soberania un pre-
Supuesto para el proximo afo que asciende a 11,816 millo-
nes de pesos, que sera 96.6 por ciento mayor en términos
realesalo autorizado en 2002, debido fundamentalmente a
la realizacion en 2003 de elecciones federales para la reno-
vacion de laH. Camara de Diputados.

Del monto total, el 31.3 por ciento correspondera a gasto
por servicios personales, e 19.3 por ciento a otros gastos
corrientes, el 1.7 por ciento ainversion fisicay el 47.8 por
ciento a financiamiento a partidos politicos.
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Con estos recursos, €l |FE buscara concluir la moderniza-
cion tecnoldgica del Registro Federal de Electoresy forta-
lecer el servicio profesional en materia electora y lafisca-
lizacion de los partidos y agrupaciones politicas, entre
otras acciones.

[11.4. Comision Naciona de los Derechos Humanaos

Conforme a lo establecido en el articulo 102, apartado B,
de la Congtitucion, €l Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos remitié al Titular del Poder Eje-
cutivo Federal el proyecto de presupuesto de la citada Co-
mision para el proximo afio, que asciende a 575 millones
de pesos y que resultara 21.5 por ciento mas en términos
reales que |o autorizado en 2002.

El 69.5 por ciento de este proyecto de presupuesto se des-
tinard a pago de servicios personales, en tanto que el 24.7
por ciento correspondera a otros gastos corrientesy el 5.8
por ciento ainversion fisica.
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Los recursos solicitados permitirdn a la Comision conti-
nuar atendiendo y resolviendo las quejas relacionadas con
violaciones a las garantias fundamentales de los indivi-
duos, grupos y comunidades, incrementando 10s recursos
humanos con que cuenta. Destaca en particular lalabor que
Se sequird realizando para promover y proteger los dere-
chos de grupos indigenas, mujeres, nifios y adultos mayo-
res, asi como de discapacitados, periodistas, defensores de
derechos humanos, familiares de presuntos desaparecidos,
internos que purgan condena en |os centros penitenciarios,
migrantes y victimas de la delincuencia
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SEGUNDA PARTE: GASTO POR RAMOS, ENTIDA-
DESY PROGRAMAS ESPECIALES Y DE DESARRO-
LLO REGIONAL

|.RAMOS ADMINISTRATIVOS
Presidencia de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

LaPresidenciadelaRepublicaasignaray ejercerarecursos
orientados a cumplir con las metas estratégicas estableci-
das en su presupuesto, en concordancia con las del Plan
Naciona de Desarrollo 2001-2006.

Para ello, se realizaran acciones prioritarias tales como
promover las condiciones que faciliten una participacion
ciudadana intensa, responsable, comprometida, informada
y critica en asuntos de interés publico, a traves de sus uni-
dades responsables, quienes recibiran y daran contestacion
alas solicitudes, sugerencias o quejas dirigidas por los ciu-
dadanosy, en su caso, lasturnardn alas dependenciasy en-
tidades competentes, procurando su expedita resolucion
con apego alasnormasy leyes aplicables.

Se procuraré dentro del marco de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, infor-
mar oportunamente a la ciudadania sobre las actividades y
eventos oficiales que lleve a cabo € Titular del Poder Eje-
cutivo Federal, gecutando campafias de comunicacion so-
cia, difundiéndolas mediante los medios nacionales e in-
ternacionales, incluyendo os electronicos, lo que permitira
evaluar el acance y aceptacion de las campafias de comu-
nicacion social.

Para favorecer |os procesos de innovacion de las politicas
publicasy de la planeacion estratégica del Poder Ejecuti-
vo Federal, para 2003 se promoverany coordinaran, atra-
vés de las comisiones y de los grupos de trabajo interse-
cretariales, el disefio, la formulacion, la eecucion y la
evaluacion de politicas publicas que aseguren el cambio

estructural en materia econdmica, social y politica en el
pais, asi como |as acciones de modernizacion y calidad en
las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal. Para esto Ultimo, el nimero de procesos de
servicio publico certificados por ISO 9000 aumentara en
40 por ciento. Se evaluard ademas el proceso de adminis-
tracion estratégica establecido mediante la actualizacion
y alineacion de los procesos y proyectos que desarrollan
las entidades vinculadas con e Plan Nacional de Des-
arrollo, para lo cual se incorporara en un 100 por ciento
el programa informatico denominado "Sistema de Plane-
acion Estratégica’.

Se desarrollaran también actividades de seguridad y logis-
tica, proporcionando el servicio de transportacion aérea d
C. Presidente de la Republica, en coordinacion con el Es-
tado Mayor Presidencial, para los eventos en que participe
el Titular del Ejecutivo Federal, garantizando en todo mo-
mento su seguridad e integridad. De esta manera, a preve-
nir y proteger a Jefe de Estado en la totalidad de sus acti-
vidades durante €l afio, se garantizara la gobernabilidad
democrética, la tranquilidad ciudadanay la soberania na-
cional.

Durante 2003, se promoveran |os programas instituciona-
les y las politicas publicas enfocadas a apoyo hacia las
personas con discapacidad y otros grupos, incorporando 20
inmuebles plblicos a Programa Naciona de Accesibili-
dad. Por otro lado, se acrecentara la equidad y la igualdad
de oportunidades a todos |os hombres y mujeres indigenas,
eliminando las restricciones de su participacion en el des-
arrollo econdmico y en la vida politica de la Nacion, en €
marco de lainstitucionalidad del estado de derecho y res-
petando sus usos y costumbres, de forma que se asegure el
desarrollo incluyente, se incremente la equidad y laigual-
dad de oportunidades, se promueva el desarrollo regiona
equilibrado y se propicien condiciones para un desarrollo
sustentable. Para ello, se realizarén 18 acciones coordina-
das con otras dependencias y entidades de la Administra-
cion Pablica Federal en apego a las politicas publicas co-
rrespondientes.
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Gobernacion
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) tiene lamision de
alcanzar y mantener la convivenciaarmonica, lapaz social,
el desarrollo integral, la seguridad y €l gjercicio de las li-
bertades de todos |os mexicanos, através de la conduccion
de lapolitica interior del Ejecutivo Federal. Asimismo, la
politicainterior debe contribuir afortalecer el estado de de-
recho, la gobernabilidad democrética y la salvaguardia de
los derechos humanos.

Paralograr estamision, la SEGOB desarrolla vinculosins

titucionales con los Poderes Federales, los gobiernos esta-

tales y municipales, los partidos politicos, las asociaciones

religiosas'y otros organismos de la sociedad civil; promue-

ve €l respeto alos derechos humanos, €l pleno gjercicio de
las libertades ciudadanas y el desarrollo politico del pais,

mantiene actualizado un sistema de informacion que con-

tribuye a preservar |a estabilidad del Estado mexicano, co-

ordina las labores preventivas de proteccion civil y las ac-

ciones para hacer frente a casos de desastres naturales,

garantiza la libertad de cultos, de expresion y de acceso a
la informacion, conduce los servicios migratorios, entre
otras funciones.

Durante € gercicio fiscal 2003, la SEGOB, de acuerdo con
|as lineas de accion establecidas en e Plan Naciond de Des
arrollo 2001-2006, asignaré sus recursos, competenciasy es
fuerzos hacia objetivos estratégicos, tales como, lograr con
sensos con e Poder Legidativo Federal, los partidos politicos
y los actores sociales para la aprobacion de reformas estructu-
ralesindispensables para avanzar en lareformadel Estado, €
desarrollo econémico nacional y la superacion de rezagos so-
cides, fortalecer la defensay promocion de los derechos hur
manos, sumando los esfuerzos de sociedad y gobierno, antici-
par, prevenir y atender de forma inmediata los conflictos
sociales que impliquen riesgos a la gobernabilidad del paisy
la vigencia del estado de derecho 'y, fortalecer el control mi-
gratorio en las fronteras del pais mediante la incorporacion de
tecnologia de informacion y telecomunicaciones, € desarrollo
de lainfraestructura de servicios y e cambio organizaciona,
salvaguardando la seguridad nacional y mejorando laatencion
alos migrantes, abatiendo la comision de delitos de tréfico de
personas.

Otros de |os objetivos asignados a la Secretaria para el proxi-
mo afio son, fortalecer la capacidad de articulacion del Siste-
ma Naciona de Proteccion Civil, asi como los mecanismos

paraaentar, informar y auxiliar ala poblacion frente a desas:
tresnaturalesy alinear |aorganizacion deladependenciaasus
objetivos estratégicos, de tal manera que los recursos huma
nos, técnicosy materiales se reasignen alas &reas prioritarias,
se incremente su efectividad, se modernicen los Sstemasy se
inviertaen el desarrollo de los recursos humanos con las com
petenciasy la cultura de servicio que demandala sociedad, 1o
que también favoreceré la eficacia de |as medidas de transpa-
renciay combate ala corrupcion.

L os recursos presupuestados, incluyen 10s que se requieren
para la operacion de once drganos desconcentrados, tres
organismos sectorizadosy €l Tribunal Federal de Concilia-
ciony Arbitrgje. Esta pluraidad responde a la amplitud y
diversidad de |os objetivos de la politicainterior, estableci-
dos por virtud de derechos y libertades expresamente con-
sagrados en la Constitucion, las leyes'y otros ordenamien-
tos, que son correlativos a obligaciones a cargo del Estado.

Con los recursos solicitados, en 2003 deberan avanzar los
procesos de informacion, educacion y comunicacion a car-
go del Consgjo Nacional de Poblacion, las tareas de moni-
toreo y supervision de la normatividad de medios de co-
municacion, |a entrega de la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y la custodia 'y €l servicio de consulta
de los archivos relacionados con movimientos sociales y
politicos del pasado, entre otras actividades. Ademés, se
han programado recursos para atender obligaciones recien-
tes, como es la compilacion y sistematizacion del ordena-
miento juridico nacional.

El proyecto de presupuesto para 2003 para el Instituto Na-
cional de Migracion (INM) merece una consideracion es-
pecial debido a que, como resultado del crecimiento de los
flujos migratorios en nuestro pais, aunado a las nuevas cir-
cunstancias internacionales, €l INM realiza una tarea fun-
damental paralaseguridad y la soberania nacional.

En el rubro deinversion, los principal es proyectos se orien-
tan a fortalecer la infraestructura de Proteccion Civil y la
integracion del Registro Nacional de Poblacion e Identifi-
cacion Personal. Dentro de estos proyectos se incluyen
transferencias y reasignaciones de recursos a las entidades
federativas para fortalecer el Registro Civil y apoyar €
Programa de Emergencias Radiol bgicas Externas.

Lainnovacion y reorganizacion en la dependencia permiti -
ra continuar con la modernizacion informéticay de teleco-
municaciones, asi como con la optimizacion de espacios, |0
que redundara en una mayor efectividad en la realizacion



Afio I, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de las tareas sustantivas, mejores servicios ala poblacion e
importantes ahorros presupuestarios.

Finalmente, la adecuacion de los procesos de reclutamien-
to, selecciony evaluacion del persona y el fomento de pro-

D ST FINSEGRAL, THES

gramas de capacitacion y ética en el servicio publico, per-
mitiran lograr un mejor desarrollo del personal, con las
competencias que requieren los nuevos retos que enfrenta
la SEGOB y que demanda la poblacion.
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RelacionesExteriores

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de los cambios ocurridos en México, asi como de
las transformaciones continuas en el sistema internacional,
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) busca actua-
lizar |as estrategias de politica exterior de México, para
aprovechar las nuevas circunstancias mundiales en benefi-
cio del interés nacional.

Con base en los objetivos estratégicos para el periodo
2001-2006, durante €l ejercicio fiscal 2003, se intensifica-
rala participacion de México en los foros multilaterales pa-
rapromover lademocraciaeimpulsar launiversaizaciony
respeto de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.

Para asegurar una mejor atencion, proteccion y defensa
de los derechos de un creciente nimero de mexicanos
del otro lado de nuestras fronteras, particularmente en
Estados Unidos, se requiere fortalecer laestructura con-
sular. Lared consular se reestructuraré para lograr una
carga equitativa de trabajo y optimizar las labores de
proteccion, documentacion y promocion de los intere-
ses mexicanos y, sobre todo, para mejorar las condicio-
nes de promocion econémica y de cooperacion en las
diferentes adscripciones. Con este propdsito, se estudia
unamejor ubicacion de |as representaciones consulares,
asi como la aplicacion de diversas estrategias y avances
tecnol dgicos para brindar a personal de las representa-
ciones consulares mayor capacitacion, equipo, infraes-
tructura, sistemasy proyectos integrales.

Se promovera un nuevo acuerdo migratorio integral con
Estados Unidos, que favorecera a més de 3.5 millones
de mexicanos que viven y trabajan en ese pais de mane-
raindocumentada, al tiempo que ofrecera orden y segu-
ridad a los migrantes, en un marco de respeto a sus de-
rechos humanos y laborales, con pleno reconocimiento a
los beneficios que ellos brindan a mercado laboral de
ese paisy alaeconomiaregional. Este acuerdo implica-
raunalargay delicada negociacion, asi como una cons
tante campafia para estrechar |os vinculos con los inte-
reses mexicanos de lideres de opinion, empresarios,
sectores politicos, académicos, sindicatos y sociedad ci-

vil, involucrandol os en un amplio proyecto regional des-
tinado a mejor desarrollo de México en el entorno de
Américadel Norte.

Transformar nuestra frontera con Estados Unidos en un
polo de desarrollo y superar diversos desafios en esa re-
gion en materia de migracion, seguridad, desarrollo eco-
noémico y social, medio ambiente, energia, infraestructu-
ra y promocion de los flujos de personas y bienes,
constituyen también una de las més altas prioridades na-
cionaes. En este sentido, durante 2003, la Comision In-
ternacional de Limitesy Aguas, los mecanismos de enla-
ce fronterizo y diversos foros destinados a |a planeacion,
promocion y financiamiento de proyectos de desarrollo
fronterizo recibirdn especia atencion, bajo la coordina-
cion de la SRE.

Durante 2003, através del Programa de Comunidades Me-
xicanas en el Extranjero, se respaldard el desarrollo de los
mexicanos en el exterior y su vinculacion con México, con
ingtituciones mexicanas y extranjeras, especiamente de
Estados Unidos, para mejorar su calidad de vida con énfa-
sisen|osambitos de educacion, desarrollo comunitario, sa-
lud, deportes, cultura e impulso empresarial.

Una mayor presencia de México en foros multilaterales
permitird promover posiciones comunes sobre asuntos de
interés nacional, como en el tema de la migracion, e in-
fluir en aquellos que requieren una amplia cooperacion y
concertacion internacional. Como miembro no perma
nente del Consegjo de Seguridad, México ha asumido la
obligacion de participar activamente en todos |os esfuer-
zos que redliza para el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacional, incluyendo el combate al terroris-
mo internacional y las labores de prevencion y solucion
pacifica de los conflictos. Al tiempo de ratificar nuestro
compromiso con la proteccion de los derechos de los mi-
grantes, la adhesion de México a la Organizacion Inter-
nacional paralas Migraciones (OIM) permitira a nuestro
gobierno participar en la bisqueda de respuestas a los
desafios de la migracion.

Lainfluencia de México en foros internacionales se ma
nifestara significativamente en 2003, al ser sede de en-
cuentros de gran trascendencia. Durante la primera se-
mana de mayo, México sera sede de la Conferencia
Especial de Seguridad, en la cual participarén todos los
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estados miembros de la Organizacion de Estados Ameri-
canos. En ese mismo mes, nuestro pais albergara un en-
cuentro presidencia con la participacion de 34 paises
americanos. Igualmente, durante 2003 iniciaran los pre-
parativos de la Tercera Cumbre América Latinay el Ca-
ribe - Unién Europea, que tendra lugar en nuestro paisen
2004. Asimismo, en su calidad de Secretaria Pro tempo-
re del Grupo de los Tres, el Gobierno de México acoge-
ra un encuentro de Jefes de Estado de Colombia, Vene-
zuela y México. También seguird cumpliendo con sus
compromisos de participacion en los distintos mecanis-
MOS Y organismos regionales.

En cuanto alos temas de la llamada Nueva Agenda, Méxi -
co continuara trabajando en la negociacion, conclusion y
firma en nuestro pais, de la Convencion de Naciones Uni-
das contrala Corrupcion. Laratificacion de las convencio-
nes y protocolos sobre combate a la delincuencia interna-
cional organizada, asi como su promocion entre el Poder
Legidativoy lasociedad civil, contribuirdn a robustecer la
legislacion en el ambito interno. Seguira impulsandose el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral en materiade lucha
antidrogas a nivel hemisférico y cumpliremos con la res-
ponsabilidad de presidir la Comision de Estupefacientesen
Naciones Unidas. Asimismo, se harén propuestas cons
tructivas en materia de derechos de personas con discapa-
cidad y derechos indigenas, asi como en materia de géne-
ro, en especial sobre violencia contra las mujeres, a nivel
hemisférico.

Intensificar la participacion en los organismos multilate-
rales para potenciar la capacidad de accion de México,

implica atender de igual manera nuestras relaciones bila-
terales. Durante 2003, México continuara estrechando
sus relaciones de dialogo y cooperacion con paises de
Africa, América del Norte, América Latinay el Caribe,
Asia-Pacifico, Europay Medio Oriente, ya que en todas
estas regiones existen actores con un importante peso po-
litico regional y mundial, que son generadores de flujos
de comercio e inversion y que comparten intereses con
México.

Para optimizar |as tareas de promocion economicay co-
mercial de todas las misiones de México en el exterior,
se instrumentara un programa que consolide o, en su ca-
S0, establezca oficinas de promocion. También se pro-
moverala coordinacion de las distintas dependencias con
representacion en el exterior bajo el concepto de "Techo
Unico", en lo que respecta a presencia, mensajes, instru-
mentos y recursos para la promocion econdmica interna-
cional.

Seintensificaréla participacion en negociaciones de acuer-
dos econdmicos de nueva generacion, la cooperacion con
los paises de Centroamérica y las iniciativas para dinami-
zar |os intercambios econémicos a nivel bilateral.

Con €l proposito de que la difusion de nuestra cultura con-
tribuya a construir una mejor imagen de México en el ex-
terior, se estd promoviendo lacreacion del Instituto de Mé-
xico. A partir de este Instituto se unificara la denominacion
y el marco juridico de los centros culturales de México en
el mundo.
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Hacienda y Crédito Publico
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con sumisiony con las estrategias definidas en
el Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 (PND), las ac-
ciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en 2003 se dirigiran a mantener la estabilidad ma-
croeconomicamediante: el equilibrio de las finanzas publi-
cas, e financiamiento sano del gasto publico, la procura-
cion de una adecuada coordinacion entre las politicas
monetaria y fiscal, y el fortalecimiento del sistema finan-
ciero nacional paraimpulsar € ahorro privado.

El 30 de septiembre de 2002, se publicé en e Diario Ofi-
cia de la Federacion el Programa Nacional de Financia-
miento del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE), en el
que se establecen las estrategias para el financiamiento de
los programas econdmicos y sociales definidos en el PND,
con el fin de fortalecer el crecimiento sostenible de |a eco-
nomia, contar con |os recursos para combatir la pobrezay
mejorar la distribucion del ingreso, asi como elevar la
competitividad de México en e nuevo orden mundial.

La politica de financiamiento del desarrollo, se basa en las
siguientes lineas estratégicas:

I. Instrumentar la reforma estructural y proveer lainfraes-
tructura necesaria para promover la inversion naciona y
extranjera, asi como |os recursos requeridos para su finan-
ciamiento.

ii. Elevar € ahorro pablico de manera gradual, sosteniday
permanente, con el fin de aumentar |a disponibilidad de re-
cursos para €l financiamiento de proyectos productivos del
sector privado.

iii. Impulsar el ahorro privado.

iv. Utilizar el ahorro externo Unicamente como comple-
mento del ahorro interno, privilegiando la captacion de re-
cursos de largo plazo y evitando la utilizacion de capital
con carécter puramente especulativo.

v. Fortalecer el sistema financiero y transformar la banca
de fomento.

En cumplimiento a los lineamientos generales de la politi -
cade gasto parael gercicio 2003, la SHCP definid laasig-
nacion de los recursos del sector a partir de dos considera-

ciones fundamentales: contribuir a mantenimiento de fi-
nanzas publicas sanas, de manera que el porcentaje del dé-
ficit pablico respecto a Producto Interno Bruto no rebase
el limite fijado por e H. Congreso de la Unidn; y atender
los compromisos establecidos en el PND y el PRONAFI-
DE, para responder a las demandas ciudadanas. Destacan
las acciones que a continuacion se mencionan.

Aumentar |a recaudacion tributaria

Para el cumplimiento de esta meta estratégica, el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) durante 2003 llevaraa
cabo las siguientes acciones:

» El disefio de mecanismos que aseguren en forma perma-
nente, la calidad y cobertura del Registro Federal de Con-
tribuyentes, mediante la revision de su marco conceptual,
la definicion de los procedimientos de incorporacion al
mismo, €l redisefio de la base de datos y de las aplicacio-
nes que soportan el padron. Asimismo, se construira un
marco geofiscal, que servira de base para mejorar la aten-
ciony el control geogréfico de los contribuyentes.

-+ La consolidacion dela Cuenta Unica Integral del Contri-
buyente, que permitir& contar con una base de datos que
generard estados de cuenta confiables, y reflejara de mane-
ra ordenada el registro individual de las transacciones in-
ternasy externas.

» El fortalecimiento del nuevo sistema de declaraciones y
pagos electrénicos via Internet, ventanillas bancarias y del
SAT, cuya operacion seinicio recientemente.

» La adecuacion del proceso de cobranza, principalmente
mediante lamejora del proceso de la etapa de embargo pa-
ra asegurar €l interés fiscal. Asimismo, se pondré en ope-
racion un nuevo sistema automatizado para mejorar la ad-
ministracion de la cartera de deudores que permitira abatir
su estaticidad y facilitar lalocalizacion de deudores.

« El SAT continuara combatiendo la evasion y elusion fis-
cales, propiciando unamayor calidad en los procesos de re-
vision, comprobacion y determinacion de la carga fiscal.
Los actos de fiscalizacion se dirigiran, en mayor medida,
hacia contribuyentes con indicios certeros de evasion y se
reforzardn 1os mecanismos de evaluacion de las &reas fis-
cdizadoras para elevar la eficiencia operativa.

En materia de federalismo hacendario, en 2003 se conti -
nuard el proceso de transformacion del Sistema Nacional
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de Coordinacion Fiscal actual, en un Sistema Naciona de
Coordinacion Hacendaria. Esto permitira reorientar res-
ponsabilidades, recursos y competencias del Gobierno Fe-
deral, hacia los 6rdenes estatal y municipal, en concordan-
ciacon los objetivos del PND.

Incrementar la proporcion del ahorro interno canaizado a
través del sistemafinanciero y fomentar mecanismos de fi-
nanciamiento para los productores agropecuarios

Se dara continuidad a la modernizacion y simplificacion
del marco normativo del sistema financiero para elevar la
proporcion del ahorro interno, en especial € de largo plazo
y €l popular. Se promovera el ahorro y crédito popular a
través del Banco del Ahorro Naciona y Servicios Finan-
cieros SN.C. (BANSEFI), y se fortalecerd e sistema de
pensiones con mecanismos que fomenten el ahorro volun-
tario para €l retiro de los trabajadores no inscritos en los
sistemas formales de seguridad social.

En apoyo alos productores agropecuarios se trabajard en nue-
VOS esquemas de Seguro Y reaseguro agropecuario que fave
rezcan ¢ fortalecimiento del mercado, contribuyan ala congti-
tucion del Sistema Nacional de Administracion de Riesgos e
impulsen |a participacion de los agentes privados y sociaes.

Hacer més eficientes|ostramitesy serviciosen las aduanas

En materia aduanera, 10s esfuerzos se dirigiran alograr un
servicio competitivo y de calidad que facilite el intercam-
bio comercial. Se mejorard la regulacion, lainfraestructura
fisicay e equipamiento, y se propiciara un mayor desarro-
o tecnol6gico en la sistematizacion de procesos.

Elevar laeficienciaen el gercicio del gasto piblico.

Se desarrollarén instrumentos técnicos y normativos para
apoyar laracionalizacion del gasto pablico y la orientacion
edtratégica de |os recursos presupuestarios. Para garantizar
que los recursos publicos se inviertan en proyectos de ato
impacto econdmico y socid, se fortalecerd la realizacion de
andlisis costo-beneficio de los proyectos y programas publi-
cos de inversion, con base en lanormatividad aplicable.

Lograr eficiencia y transparencia en la administracion de
los fondos y valores del Gobierno Federal

En 2003 se iniciar & la operacion del Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF) que, en el am-
bito funcional, incluiré a las unidades administrativas que

manejan |os recursos de |os ramos generales y alas unida-
des gjecutoras de |os ramos administrativos correspondien-
tesal sector central del Gobierno Federal.

Crear el Sistema Naciona de Informacion y certificar la
superficie de nlcleos agrarios.

Entre las acciones del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI) en el proximo gercicio,
destaca el desarrollo de un nuevo Sistema Nacional de In-
formacion y el incremento de |la densidad de |a red geodé-
sica nacional.

En el marco del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), €
INEGI tiene programado concluir la medicion de 500 nd-
cleos agrarios entre gjidos y comunidades.

Fortalecer las finanzas publicas elevando la productividad
de los activos provenientes de |as acciones de saneamiento
financiero

Paramejorar €l Servicio de Administracion de Bienes Ase-
gurados se creard una base integral de datos de bienes ase-
gurados de la Administracion Publica Federa, lo que pro-
piciard una administracion mas eficiente y transparente de
estos hienes. Por otro lado, se prevén recursos para conso-
lidar |a estructura financiera del Fideicomiso Liquidador
de Ingtituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
(FIDELIQ), paraque este organismo esté en posibilidad de
dar continuidad a los diversos procesos de liquidacion que
le ha encomendado el Gobierno Federal.

Elevar la calidad del nivel de vida de la poblacion de me-
NOres recursos

Elevar |a calidad de vida de la poblacion de menores re-

cursos es uno de los principales objetivos del PND vy €

PRONAFIDE. En el marco de su competencia, la SHCP
impulsaré el desarrollo de los mercados primario y secun-

dario de crédito ala vivienda, especialmente la de interés

social, mediante estudios para la bursatilizacion de hipote-

cas'y la participacion de agentes privados en € mercado de
hipotecas, asi como el otorgamiento de créditos, a través

del Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI), y de subsidios para la adquisicion de vi-

vienda, por medio de la Sociedad Hipotecaria Federal, a
familias con ingresos menores a cinco salarios minimos.
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Acciones afavor delamujer y en contra de toda forma de
discriminacion

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), que a
partir de este afio funciona como no sectorizado, tiene el
objetivo de promover y fomentar la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre géneros, asi co-
mo garantizar el ejercicio pleno de todos los derechos de
las mujeres y su participacion equitativa en la vida politi -
ca, cultural, econdmica y sociad del pais. Durante 2003

consolidard y fortalecera su participacion en la cobertura
de acciones afavor de las mujeres.

De estamanera, el Sector Hacienday Crédito Pablico con-
tribuird al cumplimiento de los objetivos del PND y del
PRONAFIDE, a mismo tiempo que mejorara la eficiencia
en €l mangjo de los recursos publicos e intensificara las
medidas para reducir el gasto que no se destina alas metas
prioritarias de la sociedad.
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Defensa Nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto de la Secretaria de la Defensa Nacional se
elabora con base en |as necesidades del Ejército y la Fuer-
zaAéreade México, afin de cumplir con las disposiciones
que le asigna su Ley Organica, asi como con lo dispuesto
por laLey Orgénica de la Administracion Publica Federal.

El Ejército y la Fuerza Aérea de México tienen encomen-
dado defender laintegridad, independenciay soberaniana-
cionales, através de |la defensa exterior, garantizando la se-
guridad interior, combatiendo a narcotréfico, y
favoreciendo la seguridad publicay el orden interno.

El Ejército y la Fuerza Armada de México realizan accio-
nes civicas y obras sociales que tienden a progreso de la
Nacion por medio de actividades tales como reforestacion,
apoyo de los integrantes del Servicio Militar Nacional en
acciones de alfabetizacion, educacion, deporte y auxilio a
la poblacion en caso de necesidades publicas y en caso de
desastres, por medio de diversas [abores social es aplicando
el Plan DN-III-E.

Parael cumplimiento de estas funciones, serequierelagje-
cucion de diversos sistemas, tales como €l sistema estraté-
gico, que comprende la planeacion, desplieguey vigilancia
del territorio naciond, el sistema de vigilancia aérea'y de
fortalecimiento de la identidad nacional, y €l sistema ope-
rativo, dentro del cua el Instituto Armado realiza opera-
ciones de combate a narcotréfico y alos grupos armados,
apoya las tareas de seguridad publicay de instalaciones vi-
tales y realiza actividades relacionadas con la aplicacion
del Plan Acuario, imparticion del Servicio Militar Nacio-
nal, proteccion a medio ambiente y recursos naturales, y

auxilio alapoblacion civil en caso de desastres. Asimismo,
existe un proceso de informacion que se integra con el fin
de lograr la deteccion oportuna de amenazas que atenten
contrala seguridad nacional y el orden interno del pais.

El proceso logistico surge, a su vez, como respuesta a las
necesidades de agilizar y flexibilizar los procedimientos
dentro de una estructura moderna, acorde con |as politicas
de descentralizacion del gobierno de la Republica, siendo
indispensable contar con recursos econémicos para pro-
porcionar mantenimiento a 16,686 vehiculos de diferentes
caracteristicas; 457 aeronaves; 1,066 instalaciones milita-
res; 335 escalones del servicio de sanidad militar que co-
rresponde a mantenimiento de la funcionaidad del equipo
médico y 13,836 equipos de radiocomunicacion.

Lamision principal del sistema de comunicaciones es man-
tener informados a los mandos y tropas de todos los nive-
les, para lo cual se cuenta con los sistemas de comunica-
ciones Satelital Fijo (154 Banda Ku), Satelital Movil (797
Banda L) y 12,885 de Radiocomunicacion.

La Secretaria de la Defensa Nacional impulsa en forma
permanente la profesionalizacion del adiestramiento de la
totalidad de sus integrantes, paralograr unamayor eficacia
en el cumplimiento de su mision constitucional, 1o que se
traduce en un beneficio directo para la poblacion civil, d
ponerse en gjecucion actividades como el combate a nar-
cotréfico, €l apoyo en casos de desastre, la proteccion civil,
la seguridad pablicay e mantenimiento del orden interno.

El techo de gasto programable asignado a esta Secretaria
para el gercicio fiscal 2003 permite satisfacer |as necesi-
dades de mantenimiento y operacion del Ejercito y Fuerza
Aérea de México.
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) ha reorientando todos
sus esfuerzosy recursos hacialas metasy objetivos plante-
ados por el Ejecutivo Federal, con base en los principios de
equidad, rentabilidad y competitividad del sector. Las cir-
cunstancias nacionales e internacionales exigen fortal ecer
laatencion del sector productivo del campo tanto alos pro-
ductores tecnificados, como a los productores de bajos in-
gresos y sus familias. El propdsito es influir de manera di-
recta en lareduccion de los indices de pobreza extrema en
el medio rural.

Aun cuando se han observado avances en las condiciones
econdmicasy sociales del sector agroalimentario, €l entor-
no econdmico naciona y de recesion mundial exige a los
tres ordenes de gobierno y ala sociedad en su conjunto, re-
doblar los esfuerzos para a canzar un incremento sustenta-
ble, incluyente y regionalmente equilibrado del bienestar
en el medio rural.

Lamision de la SAGARPA es lograr € desarrollo de una
nueva sociedad rural, basado en el crecimiento sustentable
de | os sectores agroalimentario y pesquero, con una conti-
nua capacitacion y superacion de sus integrantes, que les
permita mantener actividades productivas, rentables y
competitivas, afin de eliminar las causas que ocasionan las
inequidades existentes a nivel local y nacional.

Paraelevar €l nivel devidade lapoblacion rural y pesque-
ra, es necesario instrumentar politicas justas que redunden
en un mayor ingreso para |os productores. Por €llo, las ac-
ciones del aparato gubernamental se han orientado a propi-
ciar una mayor integracion de las cadenas de produccion,
para que el productor cuente con oportunidades de empleo
eingreso, diversifique sus actividades econdmicas e incre-
mente sus rendimientos. El proposito es transformar a los
productores agroalimentarios y pesqueros en emprendedo-
res de agronegocios, a través de esquemas de riesgo com-
partido.

Asimismo, se da sustento y direccion alos planes, progra-
masy estrategias nacionales, regionalesy locales, parapro-
mover y asegurar la participacion de los productores en la
toma de decisiones, una mayor corresponsabilidad entre
los tres drdenes de gobierno, y el desarrollo de los sectores

agropecuario y pesquero de acuerdo a las necesidades par-
ticulares de cada region, aspectos que estan contenidos en
laLey de Desarrollo Rural Sustentable.

Lo anterior, requiere de una adecuada articulacion de las
politicas y objetivos de desarrollo de las entidades federa-
tivas con |as prioridades nacionales, teniendo como premi -
sa que la descentralizacion de los programas es el medio
Optimo para lograr mejores resultados.

En este sentido, en cumplimiento del marco legal vigente,
y sin detrimento de la continuidad de los apoyos directos
que proporcionan la Alianza Contigo, Comercializacion,
PROCAMPO y Empleo Temporal, entre otros, la SAGAR-
PA ha trazado, a partir de 2003, una nueva estructura que
organiza su participacion en cuatro programas. Reconver-
sion Productiva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias
y de Pesca, Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios, y
Factores Criticos.

El propdsito es canalizar, de manera puntua directa, la
atencion y los recursos a cumplimiento de |as responsabi -
lidades gubernamental es encomendadas al sector, y posibi-
litar una mayor fluidez de los siguientes instrumentos de
desarrollo rurdl:

(a) Fomento alaInversion Rural y Pesquera.

(b) Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la
Poblacion del Sector.

(c) Fomento y Apoyo ala Organizacion Rural y Pesquera.

(d) Accesihilidad a Fuentes de Financiamiento y Promo-
cion de la Cultura de Pago.

(e) Generacion de Informacion y de Tecnologias que Me-
joren la Productividad.

(f) Sanidad Agroalimentaria.

(9) Fortalecimiento de los Mercados como Estrategia para
Complementar a Ingreso.

Con este nuevo enfoque, 1os recursos federales destinados
a desarrollo rural y pesquero se complementaran con las
aportaciones de recursos estatales, de los productoresy los
provenientes del financiamiento, que conjuntamente forta-
leceran a sector, facilitando su insercion a entorno de la
competitividad internacional, y propiciando el abandono
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de précticas que no atienden a mercado o cuya ineficien-
cialo excluyen del mismo.

Esta administracion ha impulsado cambios estructurales
que incidirdn de manera directa en el desarrollo rural sus
tentable de las actividades primarias y ha disefiado una
nueva politica publica sectorial que orienta las acciones y
la aplicacion de los programas y recursos publicos de ma-
nera conjunta con el sector productivo, y cuyos contenidos
Se precisan a continuacion:

Apoyos Conforme a Posibilidades de Desarrollo

La heterogeneidad social y productiva, la polarizacion so-
cia y los marcados desequilibrios regionales que caracteri-
zan a sector rural, aunados a los bajos niveles de produc-
tividad, ata siniestralidad, deficientes vias de comu-
nicacion y pobreza, imponen grandes limitaciones a los
productores para competir en una economia abierta. Por
ello, la politica piblica de promocion y fomento debe ser
incluyente y diferenciar los apoyos y el acceso a financia-
mientos de acuerdo a tipo y grado de desarrollo regional,
latipologia de los productores y sus productos. Los apoyos
gubernamental es se encauzarén aatender a cada uno delas,
cuando menos, tres distintas sociedades rurales productivas
del campo y del sector pesquero: productores marginales
de autoconsumo, productores medios con actividad comer-
cia y productores tecnificados.

Planeacion Integral por Producto-Region

La planeacion integral de las unidades de produccion debe
abarcar desde las labores iniciales hasta la entrega del pro-
ducto a consumidor final, incluyendo la produccion pri-
maria, el acopio, la transformacion o, en su caso, el mane-
jo posterior ala cosecha, €l procesamiento, el transporte y
la comercializacion en los mercados internos o externos,
todo bajo estandares de calidad y aseguramiento deinocui -
dad de los aimentos. Lo anterior, afin de promover la pre-
ferencia del consumidor nacional, y asegurar €l acceso,
preferencia’y permanencia en los mercados internaciona-
les. La actividad y 0s recursos gubernamentales apoyarén
tales objetivos mediante la capacitacion, la investigacion,
la transferencia de tecnologia e informacion veraz y opor-
tuna, paralatoma de decisiones del productor. Lafinalidad
es que €l productor retenga la mayor parte posible de valor
agregado en este proceso de integracion.

Consolidacién de Mercados

La presencia recurrente de problemas en la comercidiza-
cion de la produccion agroaimentaria, de fendmenos cli-
matol 6gicos que se traducen en altos indices de siniestrali-
dad, el uso de tecnologias de muy baja productividad, y la
utilizacion irracional, ineficiente y costosa de recursos na-
turales (agua, suelo, tierras de pastoreo, bosques'y recursos
pesqueros), son factores que hace imprescindible lainstru-
mentacion de programas explicitos de reconversion pro-
ductiva en las regiones que padecen dichos problemas. La
nueva politica preve la celebracion de contratos y la utili-
zacion de esquemas de riesgo compartido entre los tres or-
denes de Gobierno y los productores, como instrumentos
para que, bajo criterios de rentabilidad, corresponsabilidad
y compromisos anuales, se dé viabilidad de mediano y lar-
go plazo ala reconversion convenida.

Lareconversion productiva es una de |as herramientas mas
relevantes para fortalecer la integracion de los mercados,
yaque propicialaadopcion integral de nuevas tecnologias,
la capacitacion masivay la asistencia técnica, y no implica
necesariamente la aportacion de recursos adicionales.

Oportunidades de Desarrollo de Grupos y Zonas Rurales
Prioritarios

Con €l proposito de generar oportunidades de empleo y au-
toempleo, el Gobierno Federal impulsa la formacion de
negocios rurales que representen para las familias campe-
sinas una fuente de ingreso adicional a proveniente de su
actividad agropecuariay pesquera. El desarrollo rural inte-
gral abarca, ademés, acciones para elevar la capacidad eco-
nomica, ordenar las actividades pesquerasy acuicolas, aus
piciar el acceso adecuado y suficiente a la capacitacion,
certezajuridicay sentido de propiedad alas inversiones en
pescay acuacultura, informacion, adopcion de tecnologias
eficientes, educacion, salud, vivienda, cultura, descanso y
recreacion, asi como la participacion democrética en las
decisiones politicas que incidan en la comunidad rural.

El hecho de que la ruraidad esté definida en términos de
un espacio territorial cuya poblacion posee caracteristicas
socioeconomicas y vinculos con el entorno externo parti-
culares, obliga ala comprension integral de la probleméti -
carura. ES necesario mejorar |as relaciones intersectoria-
les, tanto a interior de las cadenas productivas, como la
interaccion del sector agropecuario y pesquero con otras
ramas de |a estructura gubernamental, social y productiva,
sin descuidar lo relativo alaexplotaciony conservacion de
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los recursos naturales, la rehabilitacion de sistemas lagune-
ros, la infraestructura econdmica, las comunicaciones, la
infraestructura pesquera, el acceso a los mercados, alain-
formacion y alos servicios pablicos. Por €ello, el desarrollo
integral con base a esfuerzo de |las comunidades que habi -
tan en las microcuencas, constituye un enfoque prioritario
para la solucion de esta compleja problematica.

Conforme ala nueva vision del Gobierno Federal plasmar
daen el Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, relativaa
fomentar |a participacion de las organizaciones de produc-
tores en el desarrollo de las politicas publicas, se establece
como mecanismo de participacion la concertacion con
ellas, para conocer sus planteamientos, sugerencias e in-
conformidades.

Se ha venido intensificando la inclusion de las organiza-
ciones de productores en 10s 6rganos de planeacion y defi-
nicién de politicas, asi como para la aplicacion de recursos
através de: el Consgjo Mexicano para el Desarrollo Rurd,
el Consejo Mexicano de Pescay Acuacultura, los Consegjos
Estatales Agropecuarios, los Consgjos Distritales y los
Consejos Municipales para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble; asi como su participacion en los Comités sistema-pro-
ducto.

La actualizacion constante del registro agropecuario de
miembros activos y productivos de las organizaciones'y el
levantamiento de padrones, simplificaray transparentarala
aplicacion de los programas de apoyos y recursos.

Coordinacién Interinstitucional

La conceptualizacion integral de la politica de desarrollo
rural representa uno de los esfuerzos mas importantes de
coordinacion entre |as dependencias del Ejecutivo Federal,
cuyas responsabilidades estan establecidas en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, y plasmadas en el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.
Los recursos propuestos para los programas y acciones
considerados en este programa para 2003 ascienden a
102,563 millones de pesos que, contando con €l consenti -
miento del H. Congreso de la Unidn serén canalizados al
desarrollo de la poblacion rural del pais.

Como se menciono antes, la nueva estructura programatica
de la SAGARPA considera el reordenamiento de toda la
actividad y esfuerzos del sector, dentro de los siguientes
cuatro programas:

i) Reconversion Productiva, para propiciar siempre la ex-
plotacion intensiva, pero sustentable de los recursos natu-
rales, favoreciendo la multiplicidad de las actividades
agropecuarias, y privilegiando la reconversion oportunay
productiva de los productos agropecuarios.

ii) Integracion de Cadenas Agroadimentarias y de Pesca,
para desarrollar €l sector agroalimentario en términos eco-
nomicos y financieros, integrando al productor ala cadena
productiva que culmina con e consumidor e incrementan-
do € retorno a productor primario.

iii) Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios, para reo-
rientar la operacion de los programas de impulso a des-
arrollo rural, afin de destinar 70 por ciento del presupues-
to total de los programas de desarrollo rura para la
atencion de las regiones de ata'y muy ata marginacion y
cuando menos 25 por ciento a la atencion de los grupos
prioritarios de mujeres, jOvenes e indigenas.

iv) Factores Criticos, afin deimplementar estrategias para
la atencion de probleméticas contingentes, tales como la
apertura comercial de diversos productos agropecuarios,
previstas en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte; la atencidn a contingencias ambientales; las distor-
siones de mercado; y la generacion de empleosy retencion
delajuventud en lafuerzalaboral rural, entre otros.

Parafortalecer a sector agroalimentario, laSAGARPA y la
Secretaria de Economia disefiaron un esquema de politica
comercial y agropecuaria denominado Blindaje Agroali-
mentario, integrado por un conjunto de medidas legislati-
vasy administrativas que permitiran al sector enfrentar los
nuevos retos provenientes de la apertura comercial. El pro-
posito es lograr que los apoyos gubernamentales dejen de
ser un complemento del ingreso del productor y se con-
viertan en instrumentos para resolver |os problemas estruc-
turales.

Esta estrategia tiene como objetivos brindar certidumbre a
los productores agricolas respecto al ingreso por tonelada
comercializada, en el mediano plazo; fomentar la produc-
ciony lacompetitividad en las zonas donde no se satisface
lademandalocal; diversificar la produccion en lasregiones
(ue generan excedentes no comerciables, como maiz blan-
coy trigo; aprovechar al maximo la capacidad instalada pa-
rael procesamiento industrial de productos primarios; y lo-
grar, enlo posible, igualar el costo de algunos insumos con
aquellos de los mercados internacionales.
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A fin de fortalecer el marco juridico que sustenta esta es- * Reformas ala Ley Sobre Metrologiay Normalizacion.
trategia, el Ejecutivo Federal presentardal H. Congreso de
la Unidn las siguientes iniciativas: « Nuevo marco regulatorio para el financiamiento rural.

* Marco legal para el amacenamiento de granos y oleagi-

* Reformas a la Ley de Comercio Exterior. nosas, en apoyo a los créditos de comercializacion.
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Comunicacionesy Transportes

EXPOSICION DE MOTIVOS

En congruencia con el Plan Naciona de Desarrollo 2001-
2006, los objetivos rectores del sector comunicaciones y
transportes se orientan a apoyar €l combate ala pobreza, la
generacion de empleosy un desarrollo equilibrado entre las
regiones del pais. La principal responsabilidad de este sec-
tor es dotar a pais de sistemas de transporte y comunica-
ciones modernos y eficientes, que faciliten la integracion
territorial naciona y con €l resto del mundo.

Los programas del sector se basan en la innovacion tecno-
|Ggica, la generacion de valor agregado y la promocion de
un desarrollo econémico y socia sustentable, con pleno
respeto alas costumbres, la culturay el medio ambiente.

Las actividades del sector comunicaciones y transportes
estan dirigidas alograr unamayor integracion del territorio
nacional, que impulse el comercio, favorezca la articula-
cion de cadenas de produccion y corredores industriales,
propicie economias de escala, y fortalezcala productividad
y competitividad de la economia en su conjunto, asi como
abatir el aislamiento de |as regiones més apartadas.

Para ello, las metas estratégicas comprometidas son:

* Integrar una red de infraestructura de transporte eficaz,
seguray respetuosa del medio ambiente, siempre accesible
a todos los mexicanos en los &mbitos nacional, regiona y
local, y que facilite lainsercion del pais a los procesos de
globalidad.

« Congtruir un sistema de redes para el traslado de bienesy
personas integrado por diversos modos de transporte, acor-
des con el segmento delademandaen lacual sean mas efi -
cientes y representen la aternativa de menor costo, y que
proporcione servicios de calidad, con un enfoque multimo-
dal, seguro, integrado y competitivo.

« Contar con un sistema de comunicaciones de cobertura
nacional, basado en las més modernas tecnologias, que in-
tegre alas comunidades urbanasyy rurales, que ofrezca ser-
vicios en las mejores condiciones de oportunidad, precio y
caidad, y aproveche las ventgjas de la globalizacion y de
laeradelainformacion y el conocimiento.

* Administrar los recursos humanos, financieros, materia-
lesy las tecnologias de la informacion, con base en politi -
cas de calidad, con €l objetivo de lograr una operacion
transparente, eficientey eficaz.

En 2003, se dara especial atencion a cumplimiento de las
metas estratégicas comprometidas por el sector: terminar la
modernizacion de los 14 corredores carreteros, mejorar el
estado fisico de las carreteras, abatir el porcentaje de la po-
blacion rural sin acceso a caminos, avanzar en la conecti-
vidad del proyecto e-Meéxico, impulsar la aprobacion de la
Ley de Telecomunicaciones e instrumentar los programas
de convivencia ferrocarril-ciudades.

Ello se hardapartir de los siguientes programas que se han
elaborado y publicado: e Programa Sectorial de Comuni-
cacionesy Transportes 2001-2006 y |0s programas subsec-
toriales de Desarrollo Aeroportuario, de Modernizacion y
Servicio de la Red Carretera, de Desarrollo de Transporte,
de Desarrollo de Comunicaciones y de Desarrollo Mariti -
mo-Portuario.

Las acciones mas relevantes para € cumplimiento de las
metas estratégicas son las que se describen a continuacion:

El presupuesto 2003 del sector comunicacionesy transpor-
tes esta orientado, fundamentalmente, alos programas que
impactan en la consolidacion de lainfragstructura actual y
a los que mejoran la calidad y eficiencia de los servicios
que proporciona la Secretaria de Comunicacionesy Trans
portes (SCT); se trata de acciones que repercutirén en una
mayor competitividad de |a actividad econémica del pais.

Se dard alta prioridad a la terminacion de obras en proce-
S0, ala construccion de los enlaces transversales de la red
troncal faltantes, y ala modernizacion de los tramos carre-
teros en os que se requiere ampliar la capacidad e incre-
mentar el nivel de servicio.

El gasto previsto para 2003, en infragstructura carretera as-
ciende a 12,575 millones de pesos, de los cuales 11,389.5
millones de pesos que corresponden a inversion. De éstos,
se asignan 4,793.4 millones de pesos para la construccion
y modernizacion de 472.4 kildmetros de la red federal, co-
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rrespondiendo 297.8 millones de pesos a la liberacion del
derecho de via. Parala construccion, ampliacion y moder-
nizacion de 375 kildmetros de caminos rurales y alimenta-
dores, se asignan 684.4 millones de pesos, como gasto de
inversion de un total de 716 millones de pesos para estos
conceptos.

Al rubro de conservacion de la infraestructura bésica se
asignan 4,551.8 millones de pesos. Con estos recursos se
llevara a cabo |a reconstruccion de 315.8 kilometros, la
conservacion periodica de 7,440.3 kilometros de lared ca-
rretera y la rehabilitacion y conservacion de 85 y 6,653
puentes, respectivamente, y la conservacion rutinaria en
45,605.8 kilémetros de lared federal, asi como la atencion
de 63 puntos de conflicto.

Para que la SCT esté en posibilidades de seguir apoyando
el Programa de Empleo Temporal, cuya continuidad es de
vital importancia paralasfamilias en zonas de marginacion
y extrema pobreza, se asignan a este programa 1,142.3 mi -
llones de pesos, para generar 19.5 millones de jornales.

Se prevé que 20 por ciento de los recursos de este progra-
ma se destinaran ala creacion de empleos en situaciones de
emergencia por desastres naturales, de presentarse estas
contingencias, la Comision Intersecretarial de Gasto Fi-
nanciamiento determinara las prioridades, el monto de los
recursos y las zonas que recibiran 10s apoyos.

Para lainfragstructura portuaria se propone una asignacion
de 136 millones de pesos ala SCT en inversion fisica, re-
cursos que se aplicaran a realizar trabajos de dragado en
Seis puertos pesqueros no concesionados, asi como a mo-
dernizar, ampliar y conservar |a infraestructura maritimo-
portuaria.

En cuanto alas actividades relacionadas con la seguridad
y orientacion alos usuarios de |os servicios publicos que
suministra la SCT, asi como los que prestan los conce-
sionarios, se llevarén a cabo en el &rea maritimo-portua-
ria, acciones para contribuir a disminuir los niveles de
perdidas humanas en el mar, mediante la realizacion de
inspecciones a las embarcaciones registradas en nuestro
pais y la emision de avisos meteoroldgicos en forma
oportunay expedita.

En materia de transporte, la asignacion de 198.7 millones
de pesos contribuiraa elevar la seguridad en los vuel os co-
mercialesy areducir los accidentes en las carreteras libres,
mediante |a expedicion de licencias federales a personal
capacitado, la difusion de normas de seguridad alos trans
portistas, |a realizacion de inspecciones, laimparticion de
cursos de capacitacion, asi como la ampliacion y remode-
lacion de unidades médicas.

Por lo que respecta a las acciones de regulacion en materia
de transporte, se redlizaran 1,746 verificaciones d trans
porte ferroviario, asi como verificaciones e inspecciones a
vehiculos; aplicacion de exdmenes médicos a operadores
de transporte federal y se atendera con oportunidad la ac-
tualizacion de tarifas a los concesionarios, mediante la
emision de 10 normas. Para €l Programa de Convivencia
Ferrocarril - Ciudades, se asignan 29.7 millones de pesos.

En el &ea de comunicaciones se asignan 26 millones de
pesos para atender con mayor eficiencia los tramites re-
queridos alos concesionarios delos serviciosderadioy te-
levision, ampliando la cobertura, vigilanciay supervision a
nivel nacional; asimismo, se licitaran posiciones orbitales
y bandas de frecuencia del espectro radioel éctrico.

En el Programa de Telefonia Rural se aplicardn 13.9 millo-
nes de pesos, que permitiran incrementar la cobertura y
prestacion de este servicio en localidades que aln carecen
del servicio. Adicionamente, se verificarén 20 mil termi-
nales en operacion.

El Sistema Nacional e-México avanzard en laampliacion
de la cobertura de servicios bésicos como educacion, sa-
lud, economia, gobierno, ciencia, tecnologia e industria,
asi como de otros servicios a la comunidad, mediante la
articulacion de los intereses de los tres drdenes de go-
bierno, de los operadores de redes de telecomunicaciones
y otras instituciones. El proposito es eliminar |as diferen-
cias prevalecientes en el acceso a la tecnologia digital y
convertir este sistema en punta de lanza del desarrollo
tecnoldgico del pais.

Lameta para 2003 es conectar todas las cabeceras munici-
palesalared e-México, mediante lainstalacion de Centros
Comunitarios Digitales (CCDs) en oficinas gubernamenta-
les, como la red de oficinas de correos y telégrafos, o en
centros educativos y de salud. Se propone una asignacion
de 442.1 millones de pesos.
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Economia
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Prioridades, objetivos rectoresy estrategias del Plan Na-
cional de Desarrollo 2001-2006

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, las acciones del sector
economia estan definidas en € area de Crecimiento con
Calidad. Los objetivos rectores y sus estrategias son:

1.1 Elevar y extender la competitividad del pais.

* Promover el desarrollo y la competitividad sectorial, me-
diante un adecuado marco institucional con regulaciones
que ofrezcan seguridad juridica para el establecimiento,
promocion, desarrollo y mantenimiento de las empresas,
especialmente las micro, pequefias y medianas.

« Fomentar €l desarrollo de esquemas que faciliten el acce-
S0 de las micro, pequefias y medianas empresas a finan-
ciamiento.

* Impulsar laformacion de recursos humanos y una nueva
culturaempresarial, através de la capacitacion y asistencia
técnica, asi como el mejoramiento de la calidad en los pro-
cesos de produccion, distribucion y comercializacion.

« Promover una insercion ventgjosa del pais en el entorno
internacional y en la nueva economia, mediante la diversi-
ficacion productiva y la expansion de los mercados exter-
nos para |os productos mexicanos.

« Promover mayores flujos de inversion extranjera directa
mediante un marco juridico que brinde mayor seguridad y
certidumbre alainversion.

» Fortalecer el mercado interno y consolidar un entorno
propicio para los negocios, mediante el desarrollo de un
sistema de distribucion comercial eficaz, basado en la ope-
racion de empresas comerciales competitivas.

1.2. Asegurar el desarrollo incluyente:
+ Establecer un sistema solido de instituciones financieras

que potencie la capacidad productiva de la poblacion em-
prendedora de bajos ingresos en el pais.

«Disefiar esquemas que contribuyan a una distribucion més
equitativa del ingreso.

*Fomentar la igualdad de género y facilitar la incorpora-
cion de los jovenes'y en particular de las mujeres empren-
dedoras del pais a las actividades productivas y empresa-
riales.

*Brindar oportunidades de desarrollo productivo a las per-
sonas con alguna discapacidad.

*Promover el desarrollo econdmico regional equilibrado.

Impulsar un desarrollo econdmico competitivo, incluyen-
te, ambientalmente sustentable, territorialmente ordenado
y financieramente viable.

*Fortalecer |as economias regionales, en especial las mas
rezagadas, a través de la integracion de cadenas producti-
vas'y esquemas de promocion regional.

e|dentificar los sectores detonadores del desarrollo e im
pulsar |as vocaciones productivas de todas |as regiones del
pais.

2. Programas

Durante 2003 se dara prioridad alas acciones que promue-
ven €l crecimiento econdémico y generan empleos produc-
tivos. Paraello, la Secretaria de Economia (SE) cuentacon
los siguientes programas.

Programa de Desarrollo Empresarial. Este programa tiene
como objetivo lograr que México cuente con empresas
competitivas dentro de un sistema articulado en todas las
regiones del pais, con capacidad para crear una sinergia
permanente de crecimiento con calidad.

Programa de Comercio Exterior y Promocion de la Inver-
sion. Las negociaciones comerciaes internacionales re-
fuerzan el acceso de las empresas mexicanas a los merca-
dos més importantes del mundo, lo cua generara
inversiones a largo plazo, fomentara la productividad na-
cional y € uso de nuevas tecnologias, ademés de expandir
las exportaciones al contar con una diversificacion de pro-
ductos mexicanos hacia |os destinos potenciaes.

Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccion al
Consumidor. Este programa establece las politicas que
orientar&n las acciones relacionadas con el comercio inte-
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rior y que se llevardn a cabo conjuntamente con los parti-
culares involucrados, gobiernos estatales y municipales.

Programa Federal de Mejora Regulatoria. La Comision Fe-
dera de Mejora Regulatoria contribuye a mejorar los tra-
mites administrativos de los entes publicos, con un enfoque
de desregulacion que propicie laeficienciay transparencia
de los mismos en beneficio de la sociedad.

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresa-
rio. Para.cumplir en forma eficaz con los propésitos de be-
neficiar alos grupos sociales y subsanar deficiencias de fi-
nanciamiento.

Programa Nacional de Desarrollo Minero. Con el propdsi-
to de coadyuvar a incremento de la produccion minera na-
cional, se propiciara la generacion de mayores inversiones
privadas en exploracion minera, brindando apoyo alas em-
presas a través de la infraestructura de informacion geolo-
gico-minera, atencion de consultas, capacitacion, asisten-
ciatécnicay financiamiento de proyectos viables.

3. Metas estratégicas comprometidas y acciones especifi-
cas para su cumplimiento

3.1 Incrementar la competitividad de las empresas del pa-
is, con especia énfasis en la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (MPYMES) a través del disefio, fomento y pro-
mocion de politicas, programas, instrumentosy herramien-
tas que apoyen a las empresas y a los hombres y mujeres
emprendedores del pais.

Es prioridad de la Secretaria de Economia crear |a estruc-
tura para apoyar el desarrollo y lacompetitividad de la pe-
quefiay mediana empresa, y lograr que el sector producti-
vo opere con atos estandares de calidad y excelencig;
fomentar el desarrollo de |as habilidades empresariales; asi
como propiciar un mayor acceso de lamujer alas activida-
des productivas y a financiamiento, como uno de los ins
trumentos para la superacion de |a pobreza.

« El Fondo de Apoyo parael Acceso a Financiamiento de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (FOAFI) propi-
ciaunamayor canalizacion de recursos parafinanciar a es-
te tipo de empresas, mediante la constitucion y fortaleci-
miento de fondos de garantia. El FOAFI ofrece garantias a
las instituciones de la banca de desarrollo y la banca co-
mercial para que la tramitacion del crédito a las empresas
que demuestren viabilidad operativay financiera, se reali-
ce de manera més expedita. Para 2003 se preve el estable-

cimiento de 31 fondos de garantia y se procurara que 20
por ciento de estos fondos apoyen a mujeres emprendedo-
rasy aempresas propiedad de mujeres.

* A través del Fondo de Apoyo ala Micro, Pequefiay Me-
diana Empresa (FAMPYME), se continuard impulsando la
formacion empresaria a efecto de garantizar la insercion
de las empresas en las cadenas productivas, asi como en
mercados nacionales e internacionales. Para 2003, se esti-
ma apoyar 252 proyectos para incrementar y mejorar la
gestion, la productividad y la competitividad de las empre-
sas. Se prevé la realizacion de una campafia de difusion
que dé a conocer |os apoyos de este Fondo, orientada prin-
cipamente a mujeres emprendedoras y empresarias. Se
procurard que por 1o menos 10 por ciento de los proyectos
apoyados esten lidereados por mujeres.

« El Comité Naciona de Productividad e Innovacion Tec-
nolégica, A.C. (COMPITE), continuard apoyando a las
MPYMES mediante la imparticion de talleres de reinge-
nieria de procesos, asi como servicios de consultoriay ca-
pacitacion especializada. Para 2003 se programa atender a
4,578 micro, pequefias y medianas empresas.

« En materia de investigacion de précticas desleales de co-
mercio internacional y medidas de salvaguarda, se estima
la emision de alrededor de 40 resoluciones. Asimismo, se
brindara asistencia a los exportadores mexicanos involu-
crados en investigaciones reaizadas en otros paises, atra-
vés de aproximadamente 330 asistencias.

« Como resultado del proceso de actualizacion quinquenal
de la normatividad en materia de normalizacion, evalua-
cion de la conformidad y metrologia, en el afio 2003 se pu-
blicarén 100 normas y proyectos NOM y NMX 'y se conti-
nuard con el proyecto de marcas oficiales para distinguir
productos mexicanos con calidad superior.

« Asimismo, através del Centro Nacional de Metrologia se
estableceran 32 nuevos materiales de referencia debida-
mente certificados; se atenderéan 4,015 servicios entre cali -
braciones, andlisis de alta confiabilidad, asesorias, estan-
cias'y entrenamientos en |aboratorios; asi como 31 nuevos
sistemas de medicion de referenciay transferencia.

3.2 Impulsar y consolidar lamejora regulatoria en México,
asegurar la adecuada y eficiente competencia y libre con-

currencia de los mercados, y la certeza juridica de la pro-
piedad industrial.
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* Parael 2003, la Comision Federal de Mejora Regulatoria
formalizara cuatro convenios con estados y municipios,
inscribira 600 trémites en el Registro Federal de Tramites
y Serviciosy dictaminard 350 anteproyectos de disposicio-
nes normativas y sus manifestaciones de impacto regulato-
rio (MIR).

* La Comision Federal de Competencia estudiara y dicter
minard 500 licitaciones sobre |a participacion de agentes
econémicos interesados en procesos de privatizacion, lici-
tacion, desincorporacion, concesiones y permisos.

« Para proporcionar certeza juridica en materia de propie-
dad industrial de acuerdo a la legislacion vigente, durante
el afio 2003 se atenderan 59,380 solicitudes relativas a re-
gistro de signos distintivos, 11,000 solicitudes de resolu-
cion de patentesy registros, 1,800 solicitudes de resolucion
de declaracion administrativa y 1,600 solicitudes de bls
queda técnica en materia de patentes'y registros.

* Para promover y proteger los derechos del consumidor,
como elemento fundamental de los mercados, d mismo
tiempo que se impulsa una nueva cultura del consumo
acorde con los cambios que vive €l pais, se recuperaré en
beneficio del consumidor un monto de 840 millones de pe-
s0s, equivalente a 80.0 por ciento de los montos reclama-
dos. Asimismo, se verificardn 227,323 establecimientos
que cumplen con las disposiciones juridicas, se atenderan
79,800 servicios de calibracion a instrumentos de medi-
cion, se revisaran 75,240 mangueras despachadoras, 6,650
auto-tanques y 13,600 vehiculos que cumplan con la nor-
matividad en la materia

3.3 Promover la competitividad de los sectores comercial,
industrial y de las cadenas agroindustriales.

* Para 2003, el Sistema Naciona de Informacion e Integra-
cion de Mercados (SNITM) ampliaréla cobertura del servi-
cio alosestados de Tlaxcalay Chihuahua e incorporara un
sistema de correo de voz con servicios de consulta telefd-
nica automatizada.

« La politica para la competitividad hara énfasis en secto-
res considerados como prioritarios, entre ellos: automotriz,
electronico, software, textil y confeccion, cuero y calzado,

quimico, maguiladoras, agroindustrial, turismo, comercio,
aeronauticay construccion.

* A través del Consegjo Presidencial parala Competitividad,
integrado por representantes del Gobierno Federa y los
sectores privado y social, se han definido los programas de
competitividad de las siguientes industrias. software, elec-
trénico, automotriz, textil y confeccion, quimica, maquila-
dora, cueroy calzado. Para 2003 se concluirén los progra-
mas del resto de |os sectores estratégicos.

« Se continuarén apoyando los programas de promocion de
las exportaciones no petroleras, como son: Programa para
Producir Articulos de Exportacion mediante la autoriza-
cion de nuevos programas de importacion temporal (PI-
TEX), expedicion de registros de Empresas de Comercio
Exterior (ECEX) y de constancias a Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX).

3.4 Expandir y diversificar las exportaciones para los pro-
ductos y servicios mexicanos, asi como profundizar los be-
neficios de los tratados de libre comercio.

* Para 2003 se espera acanzar una participacion de 12.2
por ciento de lasimportaciones de Estados Unidos y alcan-
zar una meta de 0.78 por ciento del mercado de importa-
ciones de la Union Europea.

3.5 Promover la atraccion de inversion extranjera directaa
México.

« Se atenderén oportunamente los tramites y consultas en
materia de inversion extranjera presentados por los parti-
culares. Asi como aplicar las disposiciones establecidas en
laLey de Inversion Extranjeray su Reglamento y someter
a consideracion de la Comision Naciona de Inversiones
Extranjeras las solicitudes que procedan para su aproba-
cion.

3.6 Establecer un sistema sdlido de instituciones de micro-
financiamiento y esquemas de apoyo a proyectos producti -
vos que potencie la capacidad productiva de la poblacion
emprendedora de bajos ingresos y logre su incorporacion a
lavida productiva del pais.

* A través del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM) se planea incorporar 20
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nuevas microfinancieras, lo que daré un acumulado de 70
ingtituciones desde el inicio de operacion del PRONA-
FIM. Asimismo, se estima |a apertura de 40 sucursales y
5 incubaciones de instituciones microfinancieras. Para el
2003 se prevé por lo menos mantener €l alto porcentaje de
participacion de las mujeres en estos esquemas de finan-
ciamiento.

* A finde consolidar y elevar lacalidad delos servicios mi -
crofinancieros de estas instituciones, se realizaran 150 pro-
yectos de capacitacion.

* Durante el afio 2003, se crearan y consolidaran a través
del Fondo Naciona de Apoyo a Empresas Sociales (FO-
NAES) 606 empresas y proyectos productivos viables; se
apoyara el acceso a financiamiento via 25 instituciones y
se desarrollaran 200 proyectos productivos encabezados
por mujeres.

3.7 Fomentar un desarrollo regional equilibrado en € pais
que impulse las actividades economicas y el empleo en las
regiones y municipios con menor desarrollo econémico en
México, mediante esquemas que promuevan la atraccion
deinversiones.

« El Programa Marcha Hacia el Sur tiene el propdsito de
promover el desarrollo equilibrado de laregion constituida
por |os estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Tabasco, Veracruz, Quintana Roo y Yucatan, asi como los
municipios de menor crecimiento econémico detodo el pa-
is. Para 2003, este programa canalizaré recursos por 150
millones de pesos en apoyo de proyectos productivos, que
comprometeran la generacion de 31,500 empleos perma-
nentes; considerando dentro de sus criterios la incorpora-
cion de mujeres en la generacion de empleos permanentes.

3.8 Impulsar en el sector minero la diversificacion produc-
tiva, laidentificacion de nuevos yacimientos, y la moder-
nizacion normativa, administrativa, productiva y tecnol6-
gica

* Se promovera el aprovechamiento racional y eficiente de
los recursos minerales del pais, a través del conocimiento
de riesgos geol dgicos, contribuyendo a cuidado y preser-
vacion de la ecologia.

* Seincentivara lainversion privada en actividades de ex-
ploracion y explotacion minera, afin de promover unama-
yor capacidad exportadora.

« Se procurara generar infraestructura de informacion geo-
|6gico minera, geofisicay geoquimica con un cubrimiento
de 150,758 km?2 del territorio nacional.

« Seplanearealizar un cubrimiento cartogréfico de 300,130
kilometros de superficie del territorio nacional de geofisica
de altaresolucion.

« Se busca otorgar créditos paralaampliacion de capacidad
instalada, adquisicion de maquinariay equipo, factoraje y
servicios financieros para la comercializacion de produc-
tos, fondos de exploracion con los gobiernos de los estados
de Chiapas, Chihuahuay Zacatecasy el desarrollo de dis-
tritos mineros en Zacatecas, Sinaloa, Chihuahuay Sonora,
asi como continuar apoyando a los empresarios mineros
Con capacitacion y asistencia técnica.

« Seestima brindar asistenciatécnicay/o capacitacion a 15
por ciento de la micro, pequefiay mediana mineriay a su
cadena productiva, mediante la atencién de 3,000 empre-
Sas.

» Para continuar con el programa de apoyo a gidos y co-
munidades agrarias que componen €l sector socia de la
mineria, se fomentard el aprovechamiento de minerales no
metalicos en zonas aisladas de Hidalgo, Morelos, Oaxaca,
San Luis Potosi, Veracruz, México, Jalisco, Guangjuato y
Durango, contribuyendo al desarrollo econémico y social
de un segmento de la poblacion que se ubica arededor de
las 30,000 personas.

« Para mantener |a competitividad internacional de la em-
presa de participacion estatal mayoritaria Exportadora de
Sal, SA. de C.V.y sufilia Transportadora de Sal, SA. de
C.V. en e 2003, se planea producir 6,350,000 toneladas
métricas de sal industrial; se comerciaizara un volumen
anual de 6,250,000 toneladas métricas de sal industrial en
el mercado externo principamente; y se transportard un
volumen de 6,450,000 toneladas métricas de sal.

« Se continuara con los siguientes proyectos: Construccion
del cargador de barcos en Ida de Cedros, Salmuera Resi-
dual y Produccion de sal con bajo bromo.
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Educacion Publica

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica educativa actua conllevael compromiso de lo-
grar e cumplimiento pleno de los objetivos rectores que
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, con
los que se busca mejorar os niveles de educacion y bien-
estar de los mexicanos; acrecentar la equidad y laigualdad
de oportunidades; impulsar la educacion para el desarrollo
de las capacidades personales y de iniciativa individua y
colectiva; fortalecer lacohesion, € capital socia, y ampliar
la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la
confianza ciudadana en las ingtituciones.

Las metas estratégicas comprometidas por el sector son:
proporcionar una educacion de calidad y adecuada alas ne-
cesidades de todos | os mexicanos; avanzar hacialaequidad
en la educacion; ofrecer alosjévenesy adultos que no cul -
minaron |aeducacion basica, |a posibilidad de capacitacion
y educacion paralaviday el trabajo que les permita alcan-
zar mejores oportunidades de desarrollo; impulsar la voca-
cion social delacultura, abriendo cauces a la participacion
organizada y diversa de la sociedad; promover la vincula
cion entre los sectores de educacion y cultura, asi como
fortalecer y ampliar lainfraestructuray laoferta cultural en
todo €l pais; establecer un modelo nacional de desarrollo
delaculturafisicay del deporte que promuevaentre lapo-
blacion el acceso masivo a la practica sistematica de acti-
vidades fisicas, recreativas y deportivas, e impulsar € fe-
deralismo educativo, la gestion institucional y la
participacion social en la educacion.

El sistema educativo nacional, atiende actualmente a 31
millones de nifios y jGvenes; adiciona mente existen 34 mi-
llones de adultos que no cuentan con la educacion bésica.
Es decir, casi las dos terceras partes de la poblacion del pa-
is constituyen la poblacion objetivo del sector educativo.
Ademés, con los nuevos enfoques de |a educacion para la
viday € trabgjo, la tercera parte restante se puede consti-
tuir también en usuarios potenciales de los servicios edu-
cativos.

Durante 2003 se acentuard el impulso y la expansion de la
cobertura de los servicios de educacion bésica, con € fin
de garantizar el derecho ala educacion atodos los nifios y

jovenes del pais, dando prioridad a la atencion diferencia-
da de poblaciones vulnerables. Con los Programas Com
pensatorios se beneficiard con paquetes didacticos a 4 mi-
llones de nifios y se fortalecera e modelo de cursos
comunitarios. Estos programas contribuirén a acanzar la
meta de cobertura de educacion bésicaa 92.2 por ciento en
el ciclo 2003-2004 y en 95.3 por ciento en 2006.

Sin duda, el mayor desafio en materia de educacion es lo-
grar sumejoramiento cuaitativo en todos los niveles, tipos
y modalidades. Por ello, con el Programa Escuelas de Ca-
lidad se beneficiaran 11,500 planteles, es decir, 1,500 plan-
teles més que en el 2002, con € fin de generar una diné-
mica de transformacion de las comunidades escolares para
mejorar el desempefio académico de los estudiantes. La
meta para 2006 es beneficiar a 35 mil escuelas con este
Programa. Asimismo, se distribuiran 147 millones de li-
bros de texto gratuitos de ensefianza bésica, promoviéndo-
setambién larevisiony actualizacion de los contenidos cu-
rriculares y la produccion de recursos didacticos para
adumnos y maestros.

Se apoyaran las acciones encomendadas a expandir y des-
arrollar tecnologias de informacion y comunicacion, asi
como |a produccion de materiales audiovisuales e informé-
ticos que favorezcan el aprendizaje de los educandos. Se
continuara apoyando las acciones orientadas a mejorar €
rendimiento escolar de la ensefianza primariay secundaria
a efecto de alcanzar, en 2003, una eficiencia terminal de
89.0'y 80.4 por ciento, respectivamente y, en 2006, de 91.2
y 83.6 por ciento para esos niveles educativos. Para lograr
que los nifios y jGvenes de escasos recursos cursen y con-
cluyan la educacion basica, mediante el componente edu-
cativo del Programa Oportunidades, antes PROGRESA, se
proporcionardn 4 millones de becas. Paralelamente, se da-
racontinuidad alareformade laeducacion normal y seim-
pulsarén |as tareas de actualizacion y superacion profesio-
nal de los docentes de educacion basica

El mayor crecimiento inercial del sistema educativo en el
proximo afio se presentard en educacion media superior y
superior, cuya matricula registrara un incremento de 5.4
por ciento, lo que equivale a 300 mil alumnos més. Cabe
sefialar que estos niveles son |os que implican un mayor
gasto promedio por alumno en todo el sistema educativo.

Latasa de cobertura de la educacion media superior serd de
47.4, con lo que se avanzard para acanzar la meta de co-
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bertura de 60.1 por ciento planteada para €l término de la
presente administracion. Ademés del reto del crecimiento
de la educacion media superior, se debe responder ala ur-
gente necesidad de elevar la eficienciaterminal del sistema
educativo. Por ello se ha extendido el programa de becas
Oportunidades, en beneficio de 469 mil estudiantes; éstas,
junto con las becas Transporte, constituyen el mayor es-
fuerzo en apoyos para la educacion media superior en la
historia del pais.

En la busqueda de calidad, se promoveralareforma curri-
cular de la educacion media superior y de los materiales
asociados a €lla, y se pondra en marcha el Programa Na-
cional de Formaciony Actualizacion de Profesores en Edu-
cacion Media Superior, para incorporar las innovaciones
pedagdgicas y didacticas de la ensefianza centrada en el
aprendizaje de |os educandos.

Por su importancia estratégica para el desarrollo y la equi-

dad social, se apoyara de manera prioritaria ala educacion

superior. Para avanzar en el logro de la meta de cobertura
de este tipo de ensefianza, que plantea atender en 2006 a
2.8 millones de educandos, en €l ciclo 2003-2004 se aten-

derda 2.4 millones de estudiantes, aprovechando en forma
Optimala capacidad instaladay atendiendo areas de interés

parael desarrollo del pais.

En la actualidad, cinco de cada diez estudiantes no termi-
nan oportunamente la licenciatura o desertan. Si se consi-
dera el elevado costo de la educacion superior (que equi-
vale a cinco veces e gasto por alumno en educacion
primaria), ello significa una pérdida cuantiosa para el pais.
Para atender esta problemética, se hainiciado un ambicio-
S0 programa de apoyos y estimulos econdmicos para los
estudiantes, denominado Programa Naciona de Becas pa-
ra la Educacion Superior (PRONABES), que en 2003 be-
neficiara a 134,886 estudiantes y que plantea, como meta
del Programa Nacional de Educacion, alcanzar 300 mil be-
cas en 2006.

Con el objeto de mejorar la calidad en |a educacion supe-
rior, se promoverdlaactualizacion continuade los planesy
programas de estudio y la flexibilizacion del curriculum

escolar, se pondré énfasis en la superacion académica de
los profesores y se apoyara el uso intensivo de las tecnolo-
giasdeinformacion y comunicacion en €l proceso de ense-
fanza-aprendizaje y en e mejoramiento de los cuerpos
académicos.

El mayor reto en la educacion para adultos es disminuir las

cifras de 6 millones de mexicanos analfabetas y de 34 mi-

llones de adultos en condicién de rezago educativo. Para
ello, através del recién creado Consgjo Nacional de Edu-

cacion paralaViday e Trabajoy del Instituto Nacional de
Educacion para Adultos, se plantea como meta atender a
1.3 millones de adultos en promedio mensualmente en

2003y triplicar la atencion en 2006. Otra meta importante
parael préximo afio es mantener en operacion 2,000 plazas

y crear 308 nuevas, paraavanzar asi en el cumplimiento de
lameta de 20 mil plazas de este tipo planteada para 2006.

Lacreacion del Instituto Nacional parala Evaluacion dela
Educacion surge de la demanda de la sociedad para cono-
cer y promover lacalidad de laensefianza, sellevaran aca-
bo los primeros proyectos de evaluacion.

En el marco de la cultura, las tareas estaran enfocadas a la
preservacion y difusion del patrimonio cultural en toda la
variedad de sus manifestaciones, asi como a estimulo e
impulso ala educacion, creacion y difusion artisticay cul -

tural. Por laimportancia que reviste, se acentuarala vincu-

lacion entre educacion y cultura, y se ampliard la matricu-

la escolar en educacion artistica, para atender en 2003 a
casi 11 mil alumnos, 2.5 por ciento mas que en 2002.

Lapoliticade culturafisicay deporte implicalapromocion
del acceso masivo de la poblacion ala préctica sistematica
de actividades fisicas, recreativas y deportivas, por lo que
se buscaré consolidar el Programa Nacional de Activacion
Fisica, puesto en marchaen 2001. Seinstalarén 128 centros
deportivos escolares en igual numero de municipios, con el
propdsito de que los nifios y jovenes de los planteles de
educacion basicay de las comunidades cuenten con los es-
pacios adecuados para la préctica deportiva. EI deporte de
alta competencia recibird un impulso especial.
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Salud

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de la Republica se ha comprometido a cons-
truir un sistema de salud que alcance atodos sin excepcion,
Que atienda a |as personas con calidad y respeto a sus de-
rechos humanos y que evite el empobrecimiento de las fa-
milias cuando son victimas de la enfermedad.

México quiere y requiere un mejor sistema de salud. El
crecimiento econdmico, €l bienestar socia, la estabilidad
politicay la seguridad humana dependen de la buena salud
de nuestra poblacion. No puede haber desarrollo ni justicia
sinun sistema de salud que responda de manera eficaz alas
necesidades de todas y todos |os mexicanos.

De conformidad con los grandes principios rectores conte-
nidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Na-
cional de Salud 2001-2006 traza los objetivos, estrategias,
acciones y metas concretas para hacer realidad esta vision.

El cambio esta presente en todos los &mbitos de la vida de
México. El sistema nacional de salud estad comprometido
con la transicion social, que es la condicion indispensable
para consolidar las transiciones politica'y econémica. Las
instituciones de salud son un componente vital de la politi -
casocial integral de esta administracion, que se expresa en
la estrategia Contigo. Especificamente, la salud es esencial
para la generacion de capacidades, la igualdad de oportu-
nidades y la proteccion social de toda la poblacion.

No obstante los avances de la medicinay la salud piblica,
siguen existiendo dolorosas desigual dades entre |as regio-
nesy grupos sociales de nuestro pais. Los dafios ala salud
son mayores en €l medio rural que en las zonas urbanas; en
las entidades del sur que en los estados del norte; en lasfa-
milias de menores ingresos, sobre todo las familias indige-
nas, que en [os hogares con mayores recursos.

Por esto, en el Programa Nacional de Salud 2001-2006 se
sefidla que el primero de los tres grandes retos que nuestro
sistema de salud debe enfrentar es el de lograr |a equidad.

Para avanzar hacia la equidad se proseguira reforzando el
blindaje sanitario de toda |a poblacion. Se consolidaran las
atas coberturas de vacunacion, con lo cual se mantendran
eliminadas la poliomielitis y la difteria; también se conti-
nuard reduciendo el nimero de casos de tétanos neonatal y
Se espera que no se notifiquen casos endégenos de saram-
pion. Ademas, se mantendrd la reduccion en el nimero de
casos de paludismo y se conservara bajo control |a epide-
mia de dengue. El blindaje sanitario también debe abarcar
el control de os problemas emergentes de salud, en donde
destacan los esfuerzos contra el VIH/SIDA y el tabaquis-
mo.

Ademés del blindgje sanitario, € reto de la equidad exige
un esfuerzo enfocado a reducir |os rezagos especificos que
afectan alos grupos en desventgja. Como parte de la estra-
tegia Contigo, €l proximo afio se consolidarén tres progra-
mas iniciados por la actual administracion para dar un gran
salto hacialaequidad: el Programade Salud y Nutricion de
los Pueblos Indigenas, €l Programa de Arranque Parejo en
laViday el Programa de Mujer y Salud.

El segundo reto es el de la calidad. Enfrentarlo exige que
los servicios de salud respondan bien y oportunamente a
los pacientes; que se eliminen los malos tratos y las pérdi-
das de tiempo, y que se respete ladignidad y la autonomia
de las personas. Para atenderlo, el instrumento estratégico
que desde el mes de enero del afio pasado lanzd el propio
Presidente de la RepUblica es la Cruzada Nacional por la
Calidad de los Servicios de Salud.

El tercer reto que debe atender el sistema de salud es la
proteccion financiera. Cada afio, millones de familias se
enfrentan a la disyuntiva de diferir y aun renunciar a la
atencion de su salud o bien enfrentar el riesgo de arruinar-
se econdmicamente. La raiz profunda del problema se en-
cuentra en ¢ nivel y la estructura del financiamiento, asi
como en laorganizacion de nuestro actual sistema de salud.

Ahora que disfrutamos de una democracia plena es e mo-
mento de superar esainjusta division de nuestro sistema de
salud para hacer realidad el ideal de una seguridad socia
universal que proteja atodos sin distincion. Por lo anterior,
es imperativo llevar a cabo una profunda reforma estructu-
ral del financiamiento del sistema de salud, tendiente a re-
ducir €l pago de bolsillo, fortalecer lainversion publicay
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canalizar éstaatraves de subsidios directos para garantizar
el acceso de toda la poblacion a un esquema de asegura-
miento publico.

Un elemento fundamental de la reforma consiste en modi -
ficar el actual esquema asistencia para la [lamada pobla-
cion abierta por uno basado en € principio de asegura-
miento pablico, a fin de brindar proteccion social piblica
en salud a toda la poblacion y promover una mayor justi-
cia. El Programa Nacional de Salud propone dos lineas es-
tratégicas para llevar a cabo estareforma: primero, fortale-
cer a las instituciones de seguridad socia y, segundo,
extender |a proteccion a la poblacion actualmente no ase-
gurada por medio del Seguro Popular de Salud.

El Seguro Popular de Salud no es simplemente un progra-
ma. Se trata de un gran instrumento de financiamiento pa-
ra que las familias excluidas de la seguridad social formal
tengan garantizada una of erta suficiente de servicios pabli -
cos de salud, donde reciban la atencion y 1os medicamen-
tos necesarios, protegiendo su patrimonio.

Este Seguro Popular incluye acciones tanto por € lado de
la demanda como el de la oferta de servicios de salud. En
la parte de la demanda, desde finales del afio pasado seiini-
ciaron lostrabgos de promocion y afiliacion defamiliasen
cinco estadosiniciales, alos que paulatinamente se han ido
sumando otros.

Para hacer realidad el derecho ciudadano ala proteccion de
la salud, también es indispensable fortalecer la oferta de
servicios publicos. Ello se ha vuelto tanto més urgente en
virtud del enorme crecimiento de lademanda por servicios,
producto a su vez del cambio en €l perfil de enfermedades,
asi como de la rdpida innovacion tecnoldgica y las mayo-
res expectativas por parte de los usuarios. Para dar res-
puesta a esta demanda, €l gobierno inicid un programa de

accion con el fin de ampliar lainfraestructura de salud pa-
rala atencion ala poblacion no asegurada en todo € pais.

La primera etapa de dicho programa consistié en poner en
funcionamiento pleno toda la obra que se encontraba en
proceso de construccion, suspendida o sin gasto de opera-
cion suficiente. La segunda etapa del programa, ya con-
cluida, ha consistido en realizar un diagndstico exhaustivo
delainfraestructuray el equipamiento existentesen todo el
sector salud, para elaborar un plan maestro de reparacion,
remodelacion, conservacion, mantenimiento y desarrollo
denuevasinversiones. Laterceraetapa, previstapara2003,
consiste eniniciar laprimerafase de las obras consideradas
en el plan maestro, recurriendo para ello a esquemas inno-
vadores de financiamiento, en |os que se incluiriala crea-
cion del Instituto Nacional de Medicina Gendmica, cuya
mision serd aplicar el conocimiento derivado del esclareci-
miento del genoma humano para mejorar la salud median-
te e disefio de intervenciones terapéuticas costo-efectivas.

La Secretaria de Salud, comprometida con latransicion so-
cial, ha registrado avances incuestionables en |os dos pri-
meros afios de gobierno de la presente administracion y se
esfuerza por consolidar |o acanzado como estrategia basi-
ca para conseguir €l sistema de salud que México quiere'y
requiere.

Hoy, €l tema de la salud nos ofrece un punto de encuentro
donde podemos alcanzar acuerdos concretos entre las prin-
cipales fuerzas politicas del pais, ademas de reconocer su
valor intrinseco como elemento indispensable paralajusti-
ciasocia y la prosperidad econdmica. Por su propia natu-
raleza, los temas de salud tienden a unificarnos, pues re-
presentan un valor universal compartido por las principales
ideologiasy plataformas politicas. No olvidemos queen el
nacimiento y la muerte, en la enfermedad y la recupera-
cion, todos encontramos nuestra humanidad comun. Por
ello, la salud nos ofrece un puente natural para el entendi-
miento, un vinculo que nos une como miembros de una so-
la comunidad.
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Marina
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Marina tiene encomendada la atribucion
fundamental de preservar la soberania y seguridad nacio-
nales en los litorales y mares del pais, asi como garantizar
en ellos el estado de derecho que Ia poblacion demanda.

A partir de los objetivos rectores establecidos en e Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, que tienen vinculacion
con lamision y atribuciones de la dependencia, se propo-
nen objetivos ingtitucionales para e gercicio 2003 tales
como, preservar la soberania de nuestro territorio para lo-
grar que cualquier persona que realiza actividades mariti -
mas en aguas nacionales tenga la certeza de que se garan-
tiza el cumplimiento de las leyes del Estado mexicano en
el mar, desarrollar en forma arménica y equilibrada la ca-
pacidad de la Armada, fortaleciendo su participacion, co-
ordinacion operativa y proceso de modernizacion, de con-
formidad con las prioridades de seguridad naciondl,
modernizar las estructuras y procedimientos educativos,
logisticos y administrativos de la Armada en un marco de
calidad, eficiencia, oportunidad, equidad, transparencia y
respeto alos derechos humanos, impulsar el desarrollo ma-
ritimo nacional, coadyuvar para la realizacion de progra-
mas especiales en atencion a las necesidades de la pobla-
cion, y promover el mejor uso y aprovechamiento de la
tecnologia e informacion.

Para lograr la consecucion de estos objetivos instituciona-
les, en 2003 |a Secretaria de Marina, debera mantener una
operatividad eficiente de las unidades y establecimientos
navales, que permita ala Armada de México cumplir con
Su mision a través de acciones denominadas " Operaciones

Navales', acordes a la disponibilidad de los medios mate-
riales, humanos y recursos financieros. También debera
fortalecer las condiciones de seguridad, contribuyendo a
disminuir los actosilicitos de la delincuencia organizada y
cooperando con los tres niveles de gobierno y con e Ejer-
citoy laFuerzaAéreaen el combated tréfico de armas, es-
tupefacientes y personas, asi como proteger el patrimonio
maritimo y salvaguardar lavidahumanaen el mary lapro-
teccion de instalaciones con valor estratégico.

La Secretaria de Marina llevard a cabo acciones preventi-
vas de vigilancia del espacio aereo, frontera, mar territo-
rial, zona econdmica exclusivay aguas interiores, comba-
tird e terrorismo y € contrabando, gjecutara el plan de
auxilio alapoblacion civil afectada por desastres naturales,
en coordinacion con el Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil, participara en campanas de salud, alfabetizacion, vacu-
nacion y de labor social afavor de la poblacion civil, y fo-
mentara la participacion de la juventud y la poblacion en
genera en actividades maritimas.

Por otra parte, se continuara, en la medida de lo posible,
con la modernizacion de la Armada de México, mediante
la sustitucion y actualizacion de unidades de superficie, ae-
ronavales, sistemas de comunicaciones navalesy red infor-
matica, se desarrollaran acciones de investigacion oceano-
gréfica y de tecnologia aplicada a ambito maritimo
nacional, y se contribuira a desarrollo y mantenimiento de
las vias de comunicacion maritimas.

Por ultimo, se atendera el mantenimiento de las unidades
operativas, asi como la conservacion y construccion de la
infraestructura bésica en |os mandos navales para el apoyo
alas operaciones de la Armada.
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Trabajoy Previson Social

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003 en materia de trabgjo, tiene como objetivos es-
tratégicos. fomentar y consolidar una nueva cultura labo-
ral, realizar unareformalaboral integral, propiciar una ma-
yor incorporacion de los trabajadores a empleo formal, y
procurar eimpartir lajusticialaboral en formaimparcia y
expedita.

La Reforma Laboral impulsada por la actual administra-
cion tiene como proposito fundamental ampliar las oportu-
nidades de desarrolloy el nivel de vida de los trabajadores.
Para ello, el Gobierno Federal convoco la participacion de
trabajadores y empresarios para elaborar una propuesta de
modificacion a la Ley Federal del Trabgjo, a fin de esta-
blecer una mayor flexibilidad a marco juridico, que pro-
mueva el empleo y la capacitacion, asi como el mejora-
miento salarial y la competitividad de |as empresas.

La accion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), durante la actual administracion, parte del concep-
to de cultura como un ideal de formacion humana plena,
que se expresa a través de un conjunto de habitos y con-
ductas, no agotandose, en consecuencia, en laacumulacion
de conocimientos, habilidades y destrezas.

Como resultado de nuestro proceso histérico, agunas re-
glas no escritas ocasionaron el alejamiento entre |os secto-
resinvolucrados. Asi, apesar de que existiaun conjunto de
derechos laborales reconocidos, su incumplimiento causd
que lafalta de cooperacidn se convirtieraen un mecanismo
de defensa. Estas reglas no escritas eludian la cooperacion
y el didlogo entre patrones'y obreros, para negociar por ex-
cepcion condiciones generales de empleo, derivando en
una oposicion irreconciliable entre los factores de la pro-
duccion.

Si quienes participan en | as relaciones de produccion se ad-
hieren alaidea del trabajo como expresion natural, racio-
nal y legitima de su dignidad, se compartira entonces un
clmulo de fines en comdn orientados a la creacion y per-
manencia de empresas, la blsqueda de soluciones a des-

empleo, €l aumento de la rentabilidad, la distribucion de
los beneficios de la productividad (como incentivos com-
pensatorios y salarios, entre otros), y de promocion de li-
derazgos sindicales y empresariaes que faciliten el enten-
dimiento y la colaboracion, en otras palabras, se tendrian
relaciones laborales eficientes y productivas.

Por lo anterior, la STPS, durante la presente administra-
cion, tiene e compromiso de lograr resultados en las si-
guientes &reas:

1) Consegjos Estatales para el Didlogo, Nueva Cultura La-
boral, Capacitacion, Medicion, Evaluacion y Prevision So-
cid.

El Consgjo para e Didlogo de los Sectores Productivos
analiza, entre otros, 10s problemas de carécter general que
afectan al sector |aboral, propone soluciones y promueve
un entorno que favorezca el didogo y la conciliacion entre
los factores de la produccion, asi como la paz laboral. Del
mismo modo, impulsa la competitividad de la planta pro-
ductiva y, por lo tanto, los programas de capacitacion y
adiestramiento.

La capacitacion del trabajador es, sin duda, uno de los de-
tonadores mas importantes para que México alcance los es-
tandares internacional es de productividad. En este sentido,
la Secretaria, a través de los Programas de Apoyo a Em
pleo (PAE) y Apoyo ala Capacitacion (PAC), proporciona
capacitacion a trabajadores desempleados y en activo, res-
pectivamente, afin de propiciar la productividad y compe-
titividad de las empresas.

Se ha considerado conveniente replantear y fortalecer la
metodologiay la operacion de las encuestas de empleo, en
el dnimo de producir estndares de medicion eficientes y
con valor agregado para la poblacion asi como reflgjar de
mejor manerala situacion del pais en lamateria.

Laprevision socid, a reducir de manera sustancial la tasa
de accidentes de trabajo en las empresas, permite elevar la
productividad del trabajo e impulsar la competitividad. Por
ello, se continuara con la asistencia técnica a las empresas
y la acreditacion de los sistemas de administracion de se-
guridad y salud en el trabgjo. Asimismo, la STPS continGia
impulsando laintegracion social y productivade los grupos
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vulnerables, mediante acciones de politica pablica que pro-
muevan su incorporacion a los mercados de trabajo.

ii) Aprobacion de la Reforma Laboral.

ConloscambiosalaL ey Federal del Trabajo, México con-
tard con una legislacion acorde a las transformaciones que
se han derivado de su insercion en el proceso de globaliza-
cion. Mediante el proceso de reforma, se estén revisando y
actualizando aspectos relativos a fortalecimiento de la ca-
pacitacion y de libertad sindical, al establecimiento de nue-
vas modalidades de contratos con limites para asegurar la
proteccion de los trabajadores, asi como a la definicion de
los conceptos de subordinacion y de trabajador de confian-
Za, entre otros.

i) Mecanismos paraincorporar al empleo formal alostra-
bajadores.

Los programas de apoyo a empleo como Chambatel,
Chambanet, Bolsa de Trabgjo, Ferias de Empleo y el Pro-
grama de Trabajadores Agricolas Migratorios, agilizan la
colocacion de las personas en el mercado de trabgjo y pro-
pician una vinculacion mas efectiva entre la oferta y de-
manda de empleo.

En este rubro se incluyen también los beneficiarios del
PAE, antes Programa de Becas de Capacitacion para Des-
empleados (PROBECAT), que son aquellos becarios que
consiguen un empleo en un lapso de hasta tres meses pos
teriores ala conclusion de la beca.

iv) Procuracion de la defensa del trabajo e imparticion de
justicia laboral.

La adecuada procuracion de la defensa del trabajo, que re-
quiere de la participacion de diversos actores de la Secre-
taria, deriva en la disminucion del nimero de demandas

que se interponen ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arhitrgje (JFCA). Ello, gracias a los resultados obtenidos
en lasinstancias de asesoriay conciliacion. Esto sereflgja,
asimismo, en un menor nimero de conflictos laborales po-
tenciales.

El reto para 2006 es lograr que un méximo de 10 por cien-
to de los asuntos que atiende |la Procuraduria terminen en
conflicto ante la JFCA. Se ha planteado, asimismo, con-
cluir la transformacion integral de la JFCA, desde contar
con nuevas instalaciones hasta lograr un abatimiento sus
tancial de expedientes rezagados, [o que permitird al canzar
niveles ptimos de productividad, asi como brindar un ser-
vicio de calidad, y con mayor eficaciay transparenciaen la
imparticion de justicia

v) Précticas innovadoras.

El Modelo de Calidad Total, establecido por e Ejecutivo
Federal, permitira transformar a la administracion pablica
en un gobierno de clase mundial, con una imagen confia-
ble, innovadoray con una solida cultura de calidad, reem-
plazando los esquemas tradicionales de la gestion plblica.

El objetivo es fortalecer la funcion de inspeccion laboral
mediante su federalizacion y la colaboracion integral que
en materia laboral debe existir entre |as autoridades federa-
lesy las entidades federativas, a fin de homologar los cri-
terios en la autoaplicacion y autorregulacion de las empre-
sas, lapréctica de inspecciones, laprevencion de riesgos de
trabajo, la procuracion eimparticion dejusticia, laatencion
a grupos vulnerables, la capacitacion y la certificacion de
sus procesos con la norma | SO 9000.

La STPS hainiciado acciones para determinar |a situacion
actual de sus procesos y proyectos, con el fin de trazar las
medidas de mejora que serén aplicadas para eficientar el
desempefio, con base en los criterios establecidos en €
marco del Modelo de Calidad Intragob. Estatarea adquiri -
rd un énfasis particularmente intenso a partir del gjercicio
2003.
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Reforma Agraria

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica agraria de |a presente administracion, elemento
inseparable de la politica de desarrollo social, tendra como
sustento €l cabal cumplimiento de la Ley, cimiento indis-
cutible para alcanzar el orden, practicar lajusticiay acce-
der a la seguridad juridica de las diversas formas de pro-
piedad de la tenencia de la tierra, seguridad que abre las
puertas del desarrallo.

En congruencia con las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001- 2006 y el Programa Sectorial
Agrario 2001-2006, el esfuerzo institucional del sector se
concentraen proporcionar certezajuridicaen latenenciade
la tierra de los gjidatarios, comuneros, pequefios propieta-
rios, avecindados, posesionarios, colonosy jornaleros agri-
colas avecindados en asentamientos irregulares, a través
del impulso al ordenamiento territorial y la regularizacion
de la propiedad rural. Se promovera, en todo momento, la
revaloracion de las actividades del campo y se estableceran
acciones para superar el estado de incertidumbre y de des-
esperanza en que viven la mayoria de los habitantes del
medio rural.

El reto serdlograr que la poblacion rural esté preparada pa-
ragjercer sus derechos de propiedad sobre latierra, que los
sujetos agrarios estén capacitados para organizarse, aso-
ciarsey aprovechar las oportunidades que implicala certe-
za juridica en el medio agrario, y que tengan acceso per-
manente a nuevas y mejores oportunidades de ingreso y
bienestar.

Es mision del sector procurar lajusticia agraria. Para €llo,
se fortalecerén las acciones de asesoria, concertacion y re-
presentacion legal, (ésta solo en caso de ser necesaria). Se
hara uso de la conciliacion como via preferente para diri -
mir controversias entre |os actores del medio rural. Para el
periodo 2003-2006, se continuara con la Cruzada Nacional
por la Seguridad Juridicaen el Campo, afin de asegurar e
orden y legalidad en latenencia de latierra

A fin de garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra
y reducir laincidencia de conflictos en el campo y facilitar

el desarrollo del mercado de tierras, se continuara promo-
viendo en los nlcleos agrarios la regularizacion, certifica-
cion y titulacion de sus derechos sobre latierra. El reto es
que en el afio 2006 se hayan incorporado a Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE) los
29,942 nucleos agrarios y se hayan expedido 2,135 millo-
nes de certificados y titulos que avalen los derechos de los
gjidatarios y comuneros.

Igualmente, con acciones de ordenamiento y regulariza-
cion de la propiedad rural para el periodo se habran emiti-
do 900 declaratorias de terrenos nacional es; generado y en-
tregado 45 mil titulos de propiedad sobre los terrenos
nacionales; regularizado 368 colonias agricolas y ganade-
ras y; elaborado 1,200 proyectos de decretos expropiato-
rios. También se pretende emitir 400 acuerdos de archivoy
la gjecucion de 750 decretos expropiatorios y 600 resolu-
ciones de excedentes de tierras gjidales; gecutar 172 reso-
luciones presidenciales; revisar 522 expedientes para la
elaboracion de planos definitivos, y desahogar aproxima-
damente 500 acuerdos o proveidos de los Tribunales Agra-
rios, 10 que permitird ayudar a la resolucion definitiva de
expedientes radicados en éstos 6rganos jurisdiccionales.

Lacerteza de derechos sobre latierra debe culminar con un
inventario actualizado de la propiedad rdstica nacional.
Ello requiere la construccion y operacion de un catastro de
la propiedad que sirva a la comunidad rural con una fun-
cion registral &gil y moderna; que establezca la identidad
de los sujetos y los objetos materia de registro; y que fun-
cione, anivel nacional, como un instrumento para facilitar
el disefio de politicas publicas para el agro, acordes a cada
una de las regiones de México.

Durante el periodo 2003-2006 se pretende concluir la re-
gularizacion de las 103.5 millones de hectareas que inte-
gran la propiedad social, contar con cobertura de 100 por
ciento de la propiedad social en el Catastro Rural Naciona
y actualizar la informacion de 82.8 millones de hectéreas,
através de lainformacion de PROCEDE.

Al término de la presente administracion, se habrén lleva-
do a cabo 330 mil acciones de asesoria juridicay gestion
administrativa en materia agraria, asi como la promocion
para elaborar y depositar ante el Registro Agrario Nacional
(RAN) 600 mil listas de sucesion, concluir 5 mil 500 asun-
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tos de quejasy denuncias que presenten |0s sujetos agrarios
y 130 mil asuntos de conciliacion, arbitraje y servicios pe-
riciaes.

Una accion fundamental serd la capacitacion sobre la le-
gisacion agrariay la organizacion de los sujetos agrarios.
Durante e periodo 2003-2006 se espera capacitar a 2.4 mi-
llones de personas'y elaborar o actualizar 13 mil reglamen-
tos internos o estatutos comunales.

Asimismo, se apoyara alos campesinos para que sean €llos
los principales beneficiados de la aportacion de sustierras
d desarrollo urbano nacional. Se promovera el desarrollo
de los mercados de tierra para incorporar en este periodo
62 mil hectéreas de suelo socia a desarrollo urbano.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2003 del Sector Re-
forma Agraria que se somete a la consideracion de esa H.
Legislatura, implica que tanto la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) como sus entidades coordinadas, cumplan
con |as siguientes metas a fin de alcanzar 1os objetivos es-
tablecidos:

Con el propdsito de fortalecer la procuracion de justicia
agraria, la Procuraduria Agraria realizard 30,000 acciones
de representacion legal, viajuicios o procedimientos a su-
jetos agrarios, para que ejerzan los derechos que lalegisla-
cion les concede. Asimismo, se atenderédn 27,618 asuntos
de conciliacion, arhitrgje y servicios periciales y 35,750
asuntos de quejas, denuncias y gestion administrativa.

Se integrard, actualizara y modernizar el catastro de la
propiedad rural en 12 por ciento del total de hectéreas pen-
dientes de actualizar. El objetivo es crear una base de datos
que determine la vocacion del suelo productivo, reservas
ecol6gicas y areas de proteccion, informacion econdmica,
demogrdficay de corrientes pluviales. ASimismo, se reco-
pilardlainformacion del catastro rural para una superficie
de 15.0 millones de hectéreas.

Se certificaran 2.2 millones de hectéreas de superficie ru-
ral, producto de la regularizacion de nicleos gjidales y co-

munales. Se atenderd a 200 nuicleos agrarios cuya regulari-
zacion presenta alguna problematica especial 0 que fueron
certificados parcialmente en afios anteriores. Adicional-
mente, se integraran al RAN, 700 expedientes generales de
nlcleos agrarios para su certificacion, asi como 80,000 ex-
pedientes individuales en nucleos regularizados, paralaex-
pedicion de documentos por el RAN.

Serealizara el ordenamiento y regularizacion de la propie-
dad rural, através de la emision de 100 resoluciones de-
claratorias de terrenos nacionales y la elaboracion y entre-
gade 8,500 titul os de propiedad sobre terrenos nacionales;
la regularizacion de 75 colonias agricolas y ganaderas; la
gjecucion de 124 decretos expropiatorios en la propiedad
social, para contribuir a la creacion de obras de infraes-
tructura pablica, reservas territoriales y desarrollo urbano,
y laelaboracion de 200 proyectos de decretos. Setiene pre-
visto gjecutar 55 resoluciones presidenciales de tierras y/o
elaborar estudios técnico-juridicos de ingjecutabilidad. Se
sustanciaran 390 expedientes para dar cumplimiento a las
sentencias gjecutorias del Poder Judicial y resoluciones del
Tribunal Superior Agrario.

Se integraran 9,000 expedientes para la incorporacion de
hectéreas de suelo social a desarrollo urbano; se estima
obtener 4,000 documentos de asesoria juridica para la
constitucion o consolidacion de parcelas con destino espe-
cifico, figuras asociativas, asi como la celebracion de con-
tratos y convenios para el aprovechamiento de sus tierras.
Se emitiran 139,765 documentos de asesoria juridica rela-
cionados a la aplicacion de instrumentos de organizacion
agrariabasica, y se capacitard a 380,000 sujetos agrariosen
materia de la legislacion agraria, asi como para la organi-
zacion de [os mismos.

Con €l fin de promover laintegracion productiva de los su-
jetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades de
ingreso y bienestar, se buscara participar con recursos y
asesoria en €l desahogo de 390 proyectos productivos en
materia de organizacion y fomento, asi como de 550 pro-
yectos para apoyar a la mujer campesina. En este mismo
contexto, se promovera la oferta de nuevas opciones de in-
tegracion productiva.
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Medio Ambientey Recursos Naturales

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de todas |as personas a un medio ambiente ade-
cuado y el compromiso de lograr un desarrollo econémico
y socia en armonia con la naturaleza, demandan que en to-
dos los &mbitos de la sociedad y de la funcidn plblica, se
incorporen criterios e instrumentos que aseguren la Gptima
proteccion, conservacion y aprovechamiento de nuestros
recursos naturales.

En este contexto, y atendiendo a los objetivos de los gabi -
netes de Desarrollo Social y Humano, Crecimiento con Ca-
lidad, y Ordeny Respeto, |os objetivos rectores para el sec-
tor medio ambiente y recursos naturales son,
respectivamente: lograr un desarrollo social y humano en
armonia con la naturaleza; crear condiciones para un des-
arrollo sustentable que garantice la calidad del medio am-
biente (agua, aire y suelos) y la disponibilidad de los re-
cursos naturales; y garantizar una procuracion de justicia
pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a |os de-
rechos humanos.

La nueva politica ambiental se expresa a través de seis pi-
lares: integralidad en e manejo de los recursos naturales,
corresponsabilidad intersectorial del Gobierno Federa, una
nueva gestion ambiental coordinada entre |os tres ordenes
de gobierno, valoracion de los recursos naturales por parte
de los usuarios, apego alalegalidad y combate a laimpu-
nidad en materia ambiental, participacion socia y rendi-
cion de cuentas.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales 2001-2006, integra |os objetivos y estrategias de |a
politica ambiental, que se articulan con los de los Progra-
mas. Nacional Hidraulico 2001-2006; Nacional Forestal
2001-2006; Procuracion de Justicia Ambiental 2001-2006
y de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
2001-2006.

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) se plantea como me-
tas estratégicas para 2003 |as siguientes:

1. Incrementar la calificacion por puntos en el Modelo de
Direccion por Calidad.

2. Incrementar el indice de aplicacion de la normatividad
ambiental en &easy procesos criticos.

3. Aumentar la superficie reforestada e incorporada a ma-
nejo forestal sustentable.

4. Desarrollar lainvestigacion técnicay cientifica en siete
temas prioritarios para contribuir aformular la politica am-
biental del pais: calidad del airey de los suelos, politicay
economia ambiental, proyecto Escalera Nautica, cuenca
Lerma-Chapala, cambio climético, bioseguridad y fomen-
to de la investigacion a traves del Fondo Sectoria de In-
vestigacion Ambiental.

5. Consolidar |a capacidad de conservacion en las areas na-
turales protegidas.

6. Estandarizar €l desarrollo y aplicacion de procesos de
gestion ambiental.

7 Establecer los instrumentos de fomento y normatividad
para el aprovechamiento sustentable del medio ambientey
de |os recursos naturales.

8 Incrementar |la superficie regada eficazmente con respec-
to ala superficie fisicatotal de riego existente.

9. Coadyuvar a ampliar la cobertura de los servicios de
agua potable a los habitantes del medio rural.

10. Incrementar el tratamiento del aguaresidual recolectada.

El quehacer institucional en el gercicio 2003, en especial
el que se refiere a las actividades sustantivas, se enfocard
primordialmente a la atencion de las metas estratégicas de-
finidas por el sector, sin demérito de aquellas actividades
adjetivas que debe redizar laSEMARNAT, en el ambito de
las responsabilidades juridicas y normativas que le compe-
ten.

La SEMARNAT coordina y articula sus acciones en 17
programas prioritarios, entre ellos, las Cruzadas Naciona-
les por los Bosquesy el Agua, y por un México Limpio pa-
ralos cuaes se propone destinar 2,677 millones de pesos,
en €l afio 2003.
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Una de las metas de esta administracion es lograr |a recu-
peracion, bajo un enfoque de manejo integral de cuencas:
de la cuenca Lerma-Chapala y de la cuenca binacional del
Rio Bravo.

En laZona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) se da-
ra continuidad, entre otras acciones, a |0s operativos espe-
ciaes conjuntos para evitar ocupaciones irregulares de la
zonafederal, y sereforzarén lasinspecciones en materiade
impacto ambiental y cumplimiento de los programas de or-
denamiento ecoldgico. Tales acciones se complementaran
con €l abatimiento de al menos 75 por ciento del rezago ad-
ministrativo de 3,400 tramites pendientes de atencion, afin
de generar confianzay certeza juridicaalos usuarios de la
ZOFEMAT.

Se consolidarala operacion de las areas naturales protegidas,
ampliando ademas su cobertura territorial y representativi-
dad ecoldgica A estas acciones se propone destinar 237.6
millones de pesos. La meta para 2003 es lograr que 55 por
ciento de la superficie de las regiones prioritarias para la
conservacion, se encuentren bajo manejo sustentable.

Asimismo, se fortalecerd el Sistema de las Unidades de
Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (SUMA) y
se pondrden marchael Centro Integral de Servicios parala
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre.

A través del Programa Nacional de Reforestacion, se prevé
la reforestacion de 200 mil hectéreas y lograr una sobrevi-
vencia de 50 por ciento de las plantas.

En el marco del Programa para el Desarrollo Forestal
(PRODEFOR), y el Programa para e Desarrollo de Plan-
taciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), se preve,
respectivamente, alcanzar una superficie de 1 millén de
hectéreas bajo mangjo forestal sustentable y desarrollar
70,000 hectéreas de plantaciones.

En conjunto, se propone destinar 1,655.4 millones de pesos
para la consolidacion de |as acciones de reforestacion, res-
tauracion, proteccion y fomento de la produccion forestal
sustentable.

En materia de agua, para 2003 se propone destinar 9,293.3
millones de pesos para el impulso de infraestructura y ac-

ciones consideradas en tres vertientes béasicas para el des-

arrollo hidraulico: el fomento al uso eficiente del agua en
la produccion agricola; laampliacion de la coberturay me-

joramiento de la calidad de los servicios de agua potable,

dcantarillado y saneamiento; y la regulacion del uso y
aprovechamiento del agua.

Para coadyuvar a uso eficiente del agua en la produccion
agricola'y contribuir al mejoramiento del nivel de vida de
los productores y habitantes del ambito rural, mediante una
asignacion prevista de 1,672.5 millones de pesos, se conti-
nuard promoviendo la participacion de asociaciones de
usuarios y gobiernos estatales en el desarrollo de infraes-
tructuray acciones orientadas al uso, aprovechamiento ple-
no y expansion de la infraestructura de Distritos y Unida-
des de Riego y de Temporal Tecnificado.

Laprovision de los servicios de agua potable, alcantarilla-
do y saneamiento a la poblacion de los &mbitos rural y ur-
bano es una prioridad socia y de desarrollo humano.

Se continuara impulsando el Programa para la Construc-
cion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Sa-
neamiento en Zonas Rurales y Urbanas, y los cuales cuen-
tan con participacion de los gobiernos estatales,
municipales y organismos operadores; mediante una asig-
nacion prevista de 388.3 millones de pesos. Adicionalmen-
te se proponen 129.6 millones de pesos para atender com-
promisos contraidos en proyectos estratégicos de
localidades urbanas de la Frontera Norte y de saneamiento
en el Valle de México y continuar las acciones de promo-
cion de dichos programas.

Por otra parte, con una asignacion federal prevista de
1,799.2 millones de pesos, se continuard la operacion y
mantenimiento de |os sistemas Cutzamalay de pozos en el
Valle de México que permitiran suministrar ala Zona Me-
tropolitana del Valle de México un caudal promedio de
26.0 m3/s, en beneficio de 6.3 millones de habitantes. De
igual forma se garantizard la operacion minima de los
acueductos que abastecen los complejos de Uspanapa-La
Cangrejera, Ver. y Lazaro Cardenas, Mich.

Se prevén 4,040.3 millones de pesos destinados a realizar
diversas acciones orientadas a la gestion gubernamental.
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Asimismo, en materia de regulacion del uso y aprovecha-
miento del agua se prevé una asignacion total de 1,649.5
millones de pesos, destinados a acciones tales como: con-
tinuar con e Programa de Modernizacion del Manejo del
Agua (PROMMA); planear, integrar y consolidar los Con-
sejos de Cuenca; intensificar acciones para ampliar la base
de contribuyentes, y lograr, entre otras, una meta en mate-
ria de recaudacion parael 2003 de 7,203 millones de pesos;
asi como realizar obras de proteccion contra inundaciones
como hordos, rectificacion de cauces y desazolves, para
beneficiar amas de 547 mil personasy proteger 4,680 hec-
tareas de superficies productivas.

Mediante el ProgramaNacional de AuditoriaAmbiental, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFE-
PA), impulsa |a adopcion de mecanismos voluntarios para
el cumplimiento de lalegislacion y los convenios de auto-
rregulacion ambiental de las empresas.

En el gercicio 2003 se incorporardn a este programa una
actividad productiva'y 300 organizaciones.

Se prevé asimismo que se otorgaran 200 Certificados de
Cumplimiento Ambiental y de Industria Limpiay el reco-
nocimiento de Excelencia Ambiental, para distinguir a las

empresas que cumplan con |la adopcion de précticas y Sis-
temas de gestion ambiental integral, de mejora continua 'y
de calidad total reconocidos anivel internacional.

Por otra parte, se dara continuidad al programa de recupe-
racion de zonas criticas forestales con problemas de ingo-
bernabilidad. En 2003 se propone la atencion a una de es-
tas zonas, acompafiando las acciones con programas
dternativos de sustentabilidad.

En el marco del fortalecimiento del federalismo, en e afio
2000 seinici6 el proceso de descentralizacion de lagestion
ambiental. Los recursos presupuestarios para instrumentar
|a descentralizacion provienen del Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental (PDIA), complementados con
aportaciones de |0s estados.

El PDIA apoya larealizacion de proyectos para el fortale-
cimiento de la gestion ambiental estatal, la estandarizacion
de los procesos a descentralizar, la obtencion de financia-
miento para atender la probleméatica ambiental estatal y la
adecuacion del marco juridico ambiental. En el afio 2003
Se propone una asignacion de 20.0 millones de pesos para
consolidar este programa.
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BESTING FUNCIENLL DEL BASTO
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Procuraduria General dela Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Procuraduria General de la Republica (PGR) tiene co-
mo mision representar a la sociedad en la investigacion y
persecucion de delitos del fuero federal, con apego a los
principios de legalidad, certezay seguridad juridica, y con
pleno respeto a los derechos humanos, a fin de garantizar
el estado de derecho.

En el marco de la prioridad nacional de Orden y Respeto,
laPGR promueve que la procuraduria de justicia sea eficaz
y eficiente, paralo cual es necesaria la capacitacion y pro-
fesionalizacion del persona sustantivo, que permita forta-
lecer el combate a la delincuencia organizada, en especial
en materia de narcotréfico y secuestro, con operativos co-
ordinados y tecnificados en los tres ordenes de gobierno,
asi como la transparencia 'y el combate a la corrupcion a
interior de la Institucion.

Por €llo, la PGR se compromete a fortalecer, desarrollar y
orientar sus actividades y recursos, asi como conjuntar es-
fuerzos, en razon de las demandas de justicia de la socie-
dad y del combate a la delincuencia, incluyendo con igual
importanciala que se deriva de la globalizacion regiona e
internacional y queincide en €l paisy su poblacion.

Articulado mediante objetivos y lineas de accion especifi -
cas, e Programa Nacional de Procuracion de Justicia se
concibe como e instrumento de coordinacion programéti -
ca para abatir laincidencia delictiva, dar mayor seguridad
alapoblacion en sus derechos y sus bienes, e impulsar me-
canismos de coordinacion que respondan al reclamo socia
en los diversos procesos de justicia. Estos principios se
transforman en objetivos estratégicos, con la firme convic-
cion de que laL ey debe funcionar como €l (inico marco pa-
ralaconvivenciay el derecho, preservando siempre el in-
terés pablico.

La PGR participa en e Programa Naciona de Seguridad
Publica, cuyas acciones coadyuvan a la consecucion de los
objetivos de salvaguardar |a soberania nacional; garantizar
laintegridad territorial, lalibertad de su poblaciony el ape-
go irrestricto a estado de derecho, perfeccionar la inter-

vencion del Ministerio Pdblico de |a Federacion en la de-
fensa juridica de los individuos, en el combate a la delin-
cuenciaorganizaday en ladefensadel patrimonio delaFe-
deracion y promover reformas a marco normativo,
ingtitucional y administrativo para modernizar y agilizar
los procedimientos, a efecto de contar con una procuracion
de justicia pronta, expeditay apegada a derecho.

Esta Institucion busca consolidar un sistema de procura-
cion e imparticion de justicia que garantice plenamente la
seguridad juridica de los particulares y el respeto a sus de-
rechos fundamental es, mediante programas y mecanismos
de control para que los Agentes del Ministerio Pdblico de
la Federacion y de la Agencia Federa de Investigacion ac-
tlen en los términos que fijalaLey, en las fases de la ave-
riguacion previay hasta el jercicio de la accion penal, asi
como reforzar los servicios periciales, afin de que se cum
pla, con oportunidad y veracidad, con |os elementos proba-
torios 0 acusatorios necesarios para coadyuvar a la procu-
racion dejusticia federal.

Otro de los objetivos de la PGR es incrementar el nimero
de mandamientos judiciales cumplimentados, con relacion
alos librados, paralograr un mayor nimero de sentencias,
garantizando los derechos de la sociedad. Para ello, se da
seguimiento a Programa de Abatimiento del Rezago en
cuanto a cumplimiento de mandamientos judicialesy mi-
nisteriales, con la participacion delas procuradurias de jus
ticia de las entidades federativas y las diferentes corpora-
ciones policiacas, de modo que su gecucion derive de un
esfuerzo conjunto y coordinado.

Para fortalecer lo anterior, € proximo afio se disefiara y
gjecutara un programa de intercambio de informacion res-
pecto del seguimiento oportuno y el cumplimiento de los
mandamientos judiciales y ministeriales con la participa-
cion del Ministerio Pablico Federal y del Fuero Comdn en
los estados y €l Distrito Federal, a través de las instancias
(ue en el mismo Se precisen.

La profesionalizacion de los Agentes del Ministerio Publi-
co de la Federacion y de los Peritos Profesionales, asi co-
mo la capacitacion del personal policia y pericial paraele-
var lacaidad y eficacia de los resultados, se desarrollard a
través del Instituto de Capacitacion y del Instituto Nacional
de Ciencias Penales, asimismo, se estableceran convenios
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de intercambio y colaboracion en materia de capacitacion,
especiaizacion y formacion, con instituciones nacionalesy
extranjeras en el ambito de las ciencias penales.

Sefortalecerdalainstitucion del Ministerio Pablico Fede-
ral, con laincorporacion de Agentes Federales de Investi -
gacion como auxiliares en las funciones persecutora e in-
vestigadora, estableciéndose mecanismos que permitan la
transparencia en la designacion de los funcionarios, bajo
criterios de seleccion y evaluacion, y se promovera la coo-
peracion interinstitucional en |as areas de supervisiony vi-
gilancia.

Se desarrollara y coordinard €l Sistema de Inteligencia y
Seguridad contrala Delincuencia, parael combate eficaz a
la delincuencia organizada, la desarticulacion de organiza-
ciones de narcotraficantes y la detencion de sus miembros.
También se redlizaran campafias de erradicacion de sem-
bradios y combate al tréfico de estupefacientes, asi como
de prevencion de lafarmacodependencia.

Lalucha contra el secuestro tendr& como base un mejor in-
tercambio de informacion entre las diferentes instancias
policiales, con relacion alas estructuras, redes de comuni -
cacion y formas de operacion de las organizaciones delic-
tivas existentes, asi como de las que vayan surgiendo, pro-

piciando con ello la investigacion interingtitucional hasta
determinar si los indiciados o |os detenidos pertenecen ala
delincuencia organizada. Los objetivos que se persiguen
deben ser el abatimiento de laimpunidad, la reduccion del
indice delictivo y el restablecimiento de la seguridad pu-
blica

Para ampliar y mejorar la coordinacion de la PGR con
las 32 Procuradurias Generales de Justicia de los esta-
dos y la del Distrito Federal, de conformidad con los
programas comprendidos en el Sistema Naciona de
Procuracion de Justiciay en la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, se fortaleceran los mecanismos
de coordinacion en lamateria, afin de elaborar produc-
tos estratégicos de inteligencia enfocados al combate al
narcotrafico y delitos conexos, como delincuencia or-
ganizaday lavado de dinero.

Con el fin de avanzar en el cumplimiento de lameta de co-
bertura establecida para el Programa Operativo para la
Transparenciay Combate ala Corrupcion delaPGR, sedi-
sefiaran e implementaran estrategias de supervision en los
procesos de imparticion de justicia, y se recibird y dara
atencion integral a las denuncias e inconformidades, a fin
de que se castigue a los elementos nocivos de la Institu-
cion, ademas de desarrollar un Sistema Integral de Evalua-
cion de la Gestion Institucional para abatir los hechos de
corrupcion.
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Notas:

1 Incluye las aportaciones d Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabaadores del Estado y a Fondo
de laVivienda del mismo Instituto (aportaciones | SSSTE-
FOVISSSTE). Si se suma €l gasto de los Poderes Legisla-
tivoy Judicial, y de los entes autonomos, €l gasto total de
los tres Poderes seria de 521.5 miles de millones de pesos.

2 Si se excluye el costo financiero, los adeudos de gjerci-
cios fiscales anteriores (ADEFAS) y las aportaciones ISS:
STE-FOVISSSTE para € Gobierno Central, y se agregan
los convenios de descentralizacion, este gasto seria de
332.3 miles de millones de pesos y tendria una variacion
negativa de 8.0 por ciento en términos reales.

3 Principalmente por lareduccion en las erogaciones de los
programas de deudores y ahorradores de la banca.

4 Incluye |as aportaciones | SSSTE-FOVISSSTE.

5 Si seexcluye el costo financiero de la deuda, €l gasto de
los organismos y empresas conforme a proyecto para
2003 asciende a 464.0 miles de millones de pesos, con un
crecimiento real de 4.8 por ciento respecto a 2002.

6 Conforme a lo que se propone en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion para 2003, el balance primario de PEMEX,
CFE e IMSS en el periodo 2002-2003 sera de 71.2 miles
de millones de pesos, esto es, casi el doble de |o observa-
do en el periodo 2000-2001.

7 Que incluye lainversion presupuestaria y |os proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo, neta de las

amortizaciones correspondientes a estos Ultimos. 8 Este
monto incluye 18.4 miles de millones de pesos de diferi-
miento de pagos.

9 Queincluyelos Ramos Administrativosy |os Ramos Ge-
nerales 19, Aportaciones a Seguridad Socia y 23, Provi-
siones Salariales y Econdmicas. No incluye costo finan-
ciero de la deuda ni aportaciones |SSSTE-FOVISSSTE.

10 Que incluyen a los Poderes Judicial y Legislativo, a
Instituto Federal Electoral y alaComision Nacional delos
Derechos Humanos.

11 Esta caida se debe en buena medida a que, en el pro-
yecto de presupuesto para 2003, no se prevén recursos pa-
ra €l Programa de Apoyos para e Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF).

12 Incluyendo las previsiones y aportaciones para los sis-
temas de educacion basica, normal y técnica.

13 Las percepciones ordinarias corresponden ala parte fi-
jadel ingreso total de los servidores plblicos, compuesta
por el sueldo base y la compensacion garantizada.

14 L as percepciones extraordinarias se refieren a pago de
estimulos, reconocimientos e incentivos que se otorgan
siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos sujetos a
evaluacion. Por |o tanto, estas percepciones no constituyen
un ingreso fijo, regular o permanente para los servidores
publicos.

15 Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

16 El programa sera publicado en fecha proxima



