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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 276 diputados.

Por |o tanto, hay quérum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 10:21 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Martes 12 de noviembre de 2002.
Acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

De la Asamblea Legidativa del Distrito Federd, Il Legis-
latura.

De los congresos de los estados de Baja Cdifornia Sur,
Chihuahua, Durango, Nayarit, San Luis Potosi y Sonora.

De ladiputada Laura Pavén Jaramillo.

Del diputado Mauro Huerta Diaz.

Del diputado Gustavo Buenrostro Diaz.
Del Auditor Superior de la Federacion.

Del gobernador del estado de Nuevo Ledn.

De la Junta de Coordinacién Politica.

Iniciativas del Congreso del estado de Jalisco

Que adiciona una fraccion Il a articulo 8o. de la Ley Fe-
deral de Derechos. (Turno a comision.)

Que reforma la segunda parte de la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno acomision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con € que remite informacion del director del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en relacion a punto de acuer-
do aprobado por la Comision Permanente, sobre |as cuotas
de recuperacion de las prestaciones sociales que brinda el
IMSS. (Turno a comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que € ciudadano Jose Luis Romero Hicks, pueda aceptar y
usar la condecoracion dela Orden Nacional de Cruzeiro do
Soul en grado de Gran Oficial, que le confiere el Gobierno
de la Republica Federativa de Brasil. (Turno a comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano José Antonio Pujals Fuentes, pueda acep-
tar y usar la condecoracion de la Cruz de Caballero de la
Orden del Mérito, de la Republica Federal de Alemania.
(Turno a comision.)

Salicitud de particular

Por laque el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
laNacion, Genaro David Gongora Pimentel, solicitael per-
miso constitucional necesario para aceptar y usar la conde-
coracion delaOrden de Isabel 1a Catdlicaen grado de Gran
Cruz, que le confiere SSMM los Reyes de Espaiay € Go-
bierno Espafiol. (Dispensa de todos los tramites.)
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Iniciativas de diputados

Que reforma el articulo 27 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bosques y
selvas asentados en propiedad privada, a cargo del diputa-
do Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno aco-
mision.)

Que reforma la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley del
Impuesto a Valor Agregado, a cargo del diputado Roga-
ciano Morales Reyes, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 70., 8. y 47 de la Ley General
de Educacion, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 12 y 13 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, suscrita por diversos inte-
grantes de la Comision de Energia. (Turno a comision.)

Que reforma e articulo 258 de la Ley General de Salud, en
lo referente ala Farmacopea Naciond de |os Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Neftali Salvador Escobedo
Zoletto, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacio-
na. (Turno acomision.)

De Ley Sobre Derechos de los Migrantes, a cargo del di-
putado Victor Emanuel Diaz Palacios, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno aco-
mision.)

Que reforma la fraccion | 'y € Gltimo parrafo del articulo
208 del Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo de la dipu-
tada Monica Serrano Pefia, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformae articulo 60. de laLey Organicade laLote-
riaNacional paralaAsistencia Publica, acargo del diputa-
do David Rodriguez Torres, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el Codigo Penal Fe-
deral; el Codigo Federal de Procedimientos Penales; laLey
Orgénica de la Administracion Publica Federa y la Ley
General de Educacion.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar las condecoraciones de la Orden de la Le-
gion de Honor en grado de Gran Cruz y la Orden de I sabel
la Catdlica en grado de Collar, que le confieren los gobier-
nos de la Republica de Franciay del Reino de Espafia, res-
pectivamente.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana se-
fiora Martha SahagUn de Fox, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones contenidas en laLey del Servi-
cio de Administracion Tributaria.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones del Cadigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano di-
putado Gustavo Carvgjal Moreno, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de Rio Branco en grado de Co-
mendador, que |e confiere el Gobierno de la Replblica Fe-
derativa de Brasil.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano se-
nador Jorge Zermefio Infante, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Soul en gra-
do de Gran Oficia, que le confiere el Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil.

Excitativas

A las comisiones de Culturay de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, a cargo de la diputada Ménica Serrano
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Pefia, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacio-
na.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion a la propaganda electo-
ral, acargo del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las tarifas eléctricas, a
cargo del diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problematica agraria del es-
tado de Guerrero, a cargo del diputado Félix Castellanos
Hernéndez, del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo a efecto de exhortar a Instituto Fe-
deral Electora, asi como a la Fiscadia Especid para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Republica para que se realice una campafia perma-
nente de difusion de los delitos electoralesy su sancion co-
rrespondiente, a cargo del diputado Francisco Ezequiel Ju-
rado Contreras, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico presente junto con la Ley de Ingresos, la
calendarizacion de los ingresos prioritarios, a cargo del di-
putado José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Poder Eje-
cutivo Federal, en calidad de miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidasy en el marco de
un posible atague de Estados Unidos de Américaalrak, fa-
vorezca con su sentido de voto, aguella resolucion que am-
plie la probabilidad de alcanzar una solucion pacifica al
conflicto mismaque contribuyaalacausadelapazy lase-

guridad mundial, a cargo de la diputada Heidi Storsberg
Montes, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Ejecutivo
Federal parainiciar las negociaciones para proteger las ra-
mas de produccion agricolay ganadera, acargo del diputa-
do Jaime Rodriguez Ldpez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por € que se solicita declarar area
natural protegida la zona “ Cerro del Colihuic”, ubicado en
Teziutlan Hueytamalco, Puebla, a cargo de la diputada
Concepcion Gonzalez Molina, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto de la
UNAM para el afio 2003, a cargo del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proceso de seleccion
de los consgjeros del Ingtituto Estatal Electoral del estado
de Nuevo Ledn, a cargo del diputado José Rodolfo Escu-
dero Barrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
exprese su posicion respecto a la reunion de la APEC, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion con los trabajos de Ban-
rural, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que los municipios de Talpa de
Allende, San Sebastian del Oeste y Mascota, del estado de
Jalisco, sean declarados zona de desastre, a cargo del dipu-
tado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Auditoria Superior
de la Federacion investigue el posible desvio de recursos
federales por parte de lafundacion “Vamos México”, acar-
go del diputado Elias Martinez Rufino, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)
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Con punto de acuerdo en relacion a la homologacion del
precio de la gasolina en |a frontera norte, a cargo del dipu-
tado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion al Poder Judicial del es-
tado de Yucatan, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética de seguridad
en el Distrito Federal, a cargo de ladiputada Nelly Campos
Quiroz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la aplicacion del articulo deci-
mosexto transitorio del Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion del afio 2002 y las partidas especificas para pueblos
indios establecido en el articulo 20. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Genoveva Dominguez Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido delaRevolucion Democrética. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para el afio 2003, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo relacionado a proceso de entrega de
concesiones de Ferrocarriles Naciona es de México, a car-
go del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Conver-
gencia por la Democracia Partido Politico Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para impulsar un programa via de
carreteras para el estado de México, a cargo del diputado
Jaime Vazquez Castillo, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Cmara de Diputados ex-
horte a director genera del IMSS, a que cumpla debida-
mente [0 que establece € articulo vigesimoquinto transitorio
del decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
laLey del Seguro Socia, publicado en € Diario Oficial el
20 de diciembre de 2001, acargo del diputado Rafael Servin
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federd, in-
formacion sobre el estado que guardan algunas é&reas de la

Administracion Pablica Federal, a cargo del diputado César
Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la agresion a reporte-
ros de Tijuana, por elementos de la Policia Judicial Fede-
ral, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Semarnat
para solicitar mayor vigilancia en |as areas naturales prote-
gidas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare €l afio 2003 co-
mo “Afio de los Derechos Politicos de laMujer Mexicand’,
acargo de la diputada Hilda Anderson Nevérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la representacion de Méxi-
co ante la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, solicite el respeto a los derechos humanos de los
practicantes del Falun Dafa, a cargo del diputado Sergio
Acosta Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para otorgar recursos a los pescado-
res damnificados con motivo del huracan “Kenna” en los
estados de Jalisco y Nayarit, acargo del diputado José Ma-
nuel Quintanilla Renteria, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar unainvestigacion ala
Sagarpa, en razon de no haber motivado y fundado correc-
tamente el decreto del 3 de septiembre de 2001, mediante
el cual el Gobierno Federal expropié 27 ingenios en el
pais, a cargo del diputado Arturo Herviz Reyes, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda, a
cargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion al aumento anunciado a
|las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Marco Antonio
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Dévila Montesinos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar atodas|as estaciones de
radioy television acelebrar el DiaInternacional delaRadio
y laTelevision afavor de los nifios, promovido por el UNI-
CEF, asi como a la Secretaria de Gobernacion para otorgar
todas |as facilidades, para dicha celebracion, a cargo del di-
putado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la necesaria equidad en los
medios de comunicacion electronicos en tiempos de cam-
pafia electoral, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréatica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alareunion entre el Eje-
cutivo Federal y los gobernadores de las entidades federa-
tivas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que la Semarnat pro-
mueva el decreto por medio del cua se constituya como
area natural protegida “El Sistema de Cavernas’, localiza-
do en lasierra de Huautla de Jiménez, Oaxaca, definiendo
los programas de manejo y de ordenamiento ecol 6gico que
corresponden conforme a lo previsto en laley de la mate-
rig, a cargo del diputado Pablo de Jestis Arnaud Carrefio,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para la filiacion del programa anti-
drogas en el estado de Baja California, a cargo del diputa-
do Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes, a fin de reforzar la
comercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para crear una comision especia en-
cargada de vigilar que no se desvien recursos federales en
el proceso electora del estado de México, a cargo del di-
putado Alejandro Gémez Olvera, del grupo parlamentario

del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion a la proteccion civil, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que autoridades federales y lo-
cales se aboquen al saneamiento y reforestacion del parque
nacional Desierto de los Leones, a cargo del diputado Jor-
ge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para destinar recursos economicos
en una partida especifica a las universidades indigenas, a
cargo del diputado Héctor Sanchez L6pez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para convocar a una convencion fis-
ca nacional, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala credencial de elector
en el estado de Baja California, a cargo de la diputada Ro-
sa Delia Cota Montafio, del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética de los dere-
chos de las mujeres en el estado de Yucatén, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alos trabajos de la Sec-
cion Instructora, a cargo del diputado Luis Miguel Barbo-
sa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto para €
afio 2003, a cargo del diputado José Narro Céspedes, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion actual del campo
mexicano, a cargo del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala Seguridad Pdblica, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)
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Sobrelaintegracion del Instituto Federal de Acceso alaln-
formacion Pablica, a cargo del diputado Luis Miguel Bar-
bosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrdtica.

Sobre €l presupuesto para 2003, a cargo del diputado José
Narro Céspedes, del grupo parlamentario del Partido del
Trabao.

Efemérides

Sobre el DiaMundial de los Sin Techo, acargo de la dipu-
tada Raquel Cortés Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre las mujeres rurales en el marco del Dia Mundial de
la Mujer Rural, a cargo de las diputadas. Silvia América
Lopez Escoffie, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, Eréndira Olimpia Cova Brindis, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
Hortensia Aragon Cadtillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre el Dia Mundia de la Alimentacion, a cargo de la
diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, del Partido Alian-
za Socid y del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Sobre e aniversario del natalicio de Aquiles Serdan, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Sobre e aniversario luctuoso de don Fernando Gutiérrez
Barrios, acargo del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Institucional.

Sobre €l aniversario de la UNESCO, a cargo del diputado
Alfonso Vicente Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Sobre el aniversario de la Promulgacion del Acta de Inde-
pendencia por el Congreso de Chilpancingo, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Sobre el CCCLI aniversario del natalicio de sor Juana Inés
de la Cruz, a cargo de las diputadas. Esperanza Santillan
Cadtillo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional y Hortensia Aragon Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre laconmemoracion de la gesta historica de Jesus Gar-
ciaCorona, “Heéroe de Nacozari”, ocurridael 7 de noviem-
bre de 1907, a cargo del diputado Oscar Ochoa Patron, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Sobre el aniversario del natalicio de don Felipe Carrillo
Puerto, a cargo del diputado Jorge Carlos Berlin Montero,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Esta a consideracion el orden del dia... No habiendo nin-

guna observacion, proceda la Secretaria a poner a discu-
siény votacion de inmediato € acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves siete de noviembre de
dos mil dos, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagesi-
ma Octava Legidatura.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

En el Palacio Legislativo en San L&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos once diputados, alas diez horas con veintidos mi-
nutos del jueves siete de noviembre de dos mil dos, el
Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.
LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cién econdémica.

A solicitud de la Presidencia y de conformidad con €l
acuerdo relativo a sistema electronico para el registro de
asistencia, la Secretaria informa del registro de trescientos
treintay nueve diputados y ordena el cierre del sistema.

Comunicacion del Congreso del estado de Durango, con
acuerdo por el que solicita que en el Presupuesto de Egre-
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sos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil tres
se incrementen |os recursos del Sistema Nacional para €
Desarrollo Integral delaFamiliay en larevision del Ramo
treintay tres, se destinen recursos especificos para la aten-
cion delainfancia. Seturna ala Comision de Presupuesto
y Cuenta Piblica.

Comunicacion de ladiputadaMaria AlgandraBarrdles Mag-
daleno, con la que informa que se reincorpora a sus labores
legidativas. De enterado y se le tiene por reincorporada.

Comunicacion de la Comision de Energia, con la que de-
clina su participacion en la proposicion con punto de acuer-
do en relacion con irregularidades en licitaciones y conce-
siones de la Comision Federal de Electricidad, presentada
por el diputado Miguel Bortolini Castillo el once de sep-
tiembre de dos mil dos. De enterado.

Comunicacion de la Comision de Recursos Hidréulicos, con
la que declina su participacion en el pronunciamiento del
Congreso del estado de Oaxaca, paraque el Presidente dela
Republica exente del pago de derechos por usos, aprovecha-
miento y explotacion de aguas nacionales que viene gecu-
tando la Comision Nacional del Agua en los municipios y
comunidades de esa entidad federativa. De enterado.

Comunicacion de la Comision de Transportes, con la que
solicitaampliar el turno aesa comision de lainiciativacon
proyecto de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Mari-
na Mercante Mexicana. De enterado.

Comunicacion de la Presidenta de la Mesa Directiva, con
la que informa que no podra asistir ala sesion ordinaria del
siete de noviembre de dos mil dos, en virtud de tener que
presidir la Asamblea Anual del Parlamento Latinoamerica-
no. De enterado.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la
que informa de cambios en la integracion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica. De enterado.

Comunicacion del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en relacion con el documento titula-
do Principios, Coincidencias y Convergencias hacia una
Politica Hacendaria de Estado, elaborado por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México. De enterado.

Comunicacion de la Junta de Coordinacién Politica, con la
que informa de cambios en la integracion de la Comision
de Salud. De enterado.

Oficio del Director General del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, con el que remite el informe trimestral sobre
la.composicion y situacion financiera de las inversiones de
ese Ingtituto. Seturnaalas comisiones de Hacienday Cré-
dito Publico y de Seguridad Social.

Las voceras del movimiento civico “Vamos por Sonora’
solicitan la revocacion de varios decretos en relacion con
las tarifas de suministro de energia eléctrica. Seturnaala
Comision de Comercio y Fomento Industrial, para su co-
nocimiento.

El Presidente de la Republica remite, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, 10s siguientes documentos:

* Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal de dos mil tres. Se turnaala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

* Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fisca de dos mil tres. Se turna a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Iniciativa de ley que establece, reforma, adicionay dero-
ga diversas disposiciones fiscales. Se turna ala Comision
de Hacienday Crédito Publico.

* Iniciativa de ley que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley Federa de Derechos. Seturnaala
Comision de Hacienday Crédito Pablico.

« Informe sobre el uso de lafacultad conferidaa Ejecutivo
Federal en € articulo ciento treinta y uno de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuarto de
la Ley de Comercio Exterior, en materia arancelaria, du-
rante €l periodo comprendido de septiembre de dos mil uno
a septiembre de dos mil dos. SeturnaalaComision de Ha-
cienday Crédito Publico.

* Iniciativade reformasalaLey del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Seturnaala
Comision de Seguridad Social, con opinion de las comi-
siones de Defensa Nacional y de Marina.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

« Simon Ivan Villar Martinez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo noveno-A y adiciona
un articulo noveno-B, alaLey de Coordinacion Fiscal.
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Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

* José Manuel Minjarez Jiménez, del Partido Accion Na-
ciona, y anombre de diversos grupos parlamentarios, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto a Vaor Agregado. Se turna ala Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pdblico.

« Amador Rodriguez Lozano, que crealaLey Federal para
la Prevencion y Rehabilitacion de Adiccion a Drogas, que
reforma |os articulos ciento ochentay cuatro-bisy ciento
noventay uno de la Ley Genera de Salud y que adiciona
el articulo setenta del Codigo Pena Federad. Seturnaala
Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con opi-
nién de las comisiones de Salud y de Justiciay Derechos
Humanos.

« Enrique Martinez Orta Flores, del Partido Revolucionario
Institucional, que reformay adiciona diversos articulos de
la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna ala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

« Martha Ruth del Toro Gaytan, del Partido Accidn Nacio-
nal, que reforma y adiciona € articulo ciento once de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Miguel Angel Martinez Cruz, del Partido Accion Nacional,
que adiciona € articulo doscientos noventay ocho-bisala
Ley Genera de Titulosy Operaciones de Crédito, asi como
la fraccion vigesmaprimera d articulo ciento seis delaLey
de Instituciones de Crédito y deroga la parte find del articu-
o trescientos sesentay tres del Cadigo de Comercio. Se tur-
naalaComision de Hacienday Crédito Publico.

* Roberto Aguirre Solis, del Partido Accion Nacional, que
reforma el péarrafo segundo del articulo veintisiete de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comisién de Puntos Constitucional es.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la
que informa de cambios en la integracion de las comisio-
nes de Comunicaciones, de Marinay del Distrito Federal.
De enterado.

Dos minutas de la Camara de Senadores con proyectos de
decreto por los que:

* Se expide la Ley de Transparencia y de Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado. Se turna ala Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico.

* Se concede permiso a catorce ciudadanos mexicanos
para prestar servicios en diversas representaciones diplo-
maticas de Estados Unidos de America en México. Se tur-
naala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones contenidasen laL ey del Ser-
vicio de Administracion Tributaria. ES de primera lectura.

Dictamen de las comisiones unidas de Pesca y de Justicia
y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que refor-
may adiciona los articulos veinticuatro, veinticinco, vein-
tiséisy veintisiete delaLey de Pesca, y adicionalafraccion
sexta del articulo cuatrocientos veinte del Codigo Penal Fe-
dera. Es de primera lectura

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanosy de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles. Es de primera lectura.

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanosy de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de Cadigo
Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales. Es de primera lectura.

Cuatro dictamenes de la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica con proyectos de decreto que conceden
permiso a los ciudadanos:

* Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, para aceptar y usar las condecoraciones que
le confieren los gobiernos de la Republica de Franciay del
Reino de Espafia.

« Martha Sahaguin de Fox, para aceptar y usar la condeco-
racion que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

« Diputado Gustavo Carvajal Moreno, para aceptar y usar
la condecoracion que le confiere € Gobierno de la Repu-
blica Federativa de Brasil.
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» Senador Jorge Zermefio Infante, para aceptar y usar la
condecoracion que le confiere el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil.

Son de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica, con proyecto de decreto que concede permiso
a Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, Vicen-
te Fox Quesada, para aceptar y usar la condecoracion
que le confiere el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia.

En votacion econémica la Asamblea |e dispensa la segun-
da lectura a dictamen y sin discusion se aprueba el pro-
yecto de decreto por trescientos un votos en pro, diecinue-
ve en contray quince abstenciones. Pasaa Ejecutivo para
los efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
del dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Pdbli-
co, con proyecto de decreto por €l que se expide laLey de
Sistemas de Pagos. Es de segunda |ectura.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado Humberto Mufioz Vargas, del Partido Accién Nacio-
na.

Fija la posicion de su grupo parlamentario el diputado
José Narro Céspedes, del Partido del Trabajo.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta
men en lo general en votacion econdmica, y Sin que se re-
serven articulos para su discusion en lo particular, la Se-
cretariarecoge la votacion nominal del proyecto de Ley de
Sistemas de Pagos, misma que resulta aprobatoria en lo
genera y en lo particular por trescientos cuarentay dos vo-
tos en pro, ninguno en contray quince abstenciones. Pasa
a Ejecutivo paralos efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar a Ejecuti -
vo Federal que manifieste la posicion de México ante la
Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Floray Fauna Silvestres, en especial dela
tortuga carey.

Sin discusion se aprueban los puntos de acuerdo por tres-
cientostreintay ocho votos en pro, ninguno en contray dos
abstenciones. Comuniguense.

Solicitan excitativas |os diputados:

« Rafael Servin Maldonado, del Partido de la Revolucion
Democrética, a las comisiones de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, en relacion con lainiciativacon
proyecto de decreto que reforma el articulo decimocuarto
transitorio del decreto que reforma diversas disposiciones
delaLey del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil uno.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidencia hace la excitativa respectiva 'y en virtud de
que es la segunda, fija a més tardar el cinco de diciembre
de dos mil dos para que las comisiones presenten a la
Asamblea el dictamen respectivo.

« Jaime Cleofas Martinez Veloz, del Partido de la Revolu-

cion Democrética, ala Comision de Transportes, en rela-

cion con la proposicion con punto de acuerdo relativa a
irregularidades en diversos aeropuertos del paisaraiz dela
concesion de su operacion, presentada ante la Comision

Permanente el trece dejulio de dos mil dos. LaPresidencia
formulala excitativa a las comisiones de Comunicaciones

y de Transportes para que emitan el dictamen correspon-

diente.

« Luis Alberto Villarreal Garcia, del Partido Accion Nacio-
nal, ala Comision de Cultura, en relacion con la proposi-
cion con punto de acuerdo para apoyar la solicitud del Go-
bierno del estado de Guangjuato realizada al Secretario de
Educacion Pdblica para que la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura de-
clare a Centro Historico de la ciudad de San Miguel de
Allende, Guanajuato, patrimonio cultural de la humanidad,
presentada el quince de diciembre de dos mil uno. La Pre-
sidencia formula la excitativa a la Comision de Educacion
Pulblicay Servicios Educativos para que emita el dictamen
respectivo.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los dipu-
tados:

« Maria Magdalena Garcia Gonzdlez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para solicitar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica considere la creacion de un
fondo de gjecucion de obrasy servicios metropolitanos. Se
turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.
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Desde su curul € diputado Héctor Gonzélez Reza solicita
el uso de la palabra para € mismo tema. La Presidencia
instruye a la Secretaria a dar lectura a articulo decimose-
gundo del Acuerdo Parlamentario Relativo alaIntegracion
del Orden del Dia, las Discusiones y las Votaciones de la
Cémara de Diputados, explica que la proposicion se turné
acomision por lo que no proceden intervencionesy solici-
ta la comprension del diputado Gonzalez Reza, quien de-
clinasu solicitud de uso de la palabra.

« César Horacio Duarte Jaquez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con el incidente en Ciudad Jué-
rez, Chihuahua, en el que hubo violacion al territorio me-
xicano. Se turnaala Comision de Relaciones Exteriores.

Desde su curul €l diputado David Rodriguez Torres solici-
tael uso delapalabra parael mismo tema. La Presidentale
solicita cumplir con lo dispuesto en el articulo decimose-
gundo del Acuerdo Parlamentario Relativo alalntegracion
del Orden del Dia, las Discusiones y las Votaciones de la
Cémara de Diputados, a que la Secretaria recientemente
dio lecturay el diputado Rodriguez Torres acepta.

» Uuc-kib Espadas Ancona, del Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con las iniciativas relacionadas
conlaLey Federal deRadioy Television. SeturnaalaJun-
ta de Coordinacion Politica.

* |ldefonso Guajardo Villarreal, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, sobre laactuacion del Congreso del estado de
Nuevo Ledn en materia electoral. Se turna a la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Jaime Cleofas Martinez Veloz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en relacion con las partidas presupues-
tarias federales para las entidades federativas. Seturnaala
Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

» Bernardo de la Garza Herrera, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, en relacion con la propuesta denominada
Principios, Coincidenciasy Convergencias hacia una Poli-
tica Hacendaria de Estado, presentada por la Universidad
Nacional Auténoma de México, y solicita tramite de ur-
gente'y obviaresolucion.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente aclara que el tema no habia sido inscrito en
el orden del dia como asunto de urgente resolucion y, des-

de sus curules, los diputados Jorge Carlos Ramirez Marin
y José Manuel del Rio Virgen hacen observaciones sobre el
procedimiento solicitado.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera el asunto
de urgentey obviaresoluciony, parahablar en pro del pun-
to de acuerdo, la Presidencia concede la palabra a los
diputados: Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, del Partido
Accidon Nacional; Oscar Guillermo Levin Coppel, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional; Toméas Torres Mercado,
del Partido de la Revolucion Democrética; José Antonio
Calderdon Cardoso, del Partido Alianza Socia, y Gustavo
Riojas Santana, del Partido de la Sociedad Nacionalista.

Desde su curul €l diputado Marti Batres Guadarrama ha-
ce observaciones sobre el punto de acuerdoy laAsamblea
lo considera suficientemente discutido en votacion eco-
nomica.

Desde su curul el diputado Felipe de Jestis Calderon Hino-
josa solicita que la votacion respectiva sea por medio del
sistema electronico.

Por indicaciones de la Presidenciay a solicitud del diputa-
do Marti Batres Guadarrama, la Secretaria da lectura d
punto de acuerdo.

Desde sus curules los diputados Marti Batres Guadarrama,
en dos ocasiones, y Jorge Carlos Ramirez Marin, hacen ob-
servaciones sobre el punto de acuerdo, mismo que se
aprueba por doscientos setentay tres votos en pro, cinco en
contra'y treinta y dos abstenciones. Remitase a las comi-
siones de Hacienda y Crédito Pdblico y de Presupuesto y
Cuenta Piblica, adjuntando € documento referido en e
punto de acuerdo.

Desde sus curules hacen comentarios respecto a tramite
del punto de acuerdo aprobado los diputados. Jorge Ale-
jandro Chavez Presa, Samuel Aguilar Solis, Tomas Torres
Mercado y Gregorio Urias German. El Presidente hace las
aclaraciones respectivas.

Contindian la presentacion de proposiciones con punto de
acuerdo los diputados:

« Victor Antonio Garcia Dévila, del Partido del Trabajo,
para solicitar que se incluya en el fideicomiso correspon-
diente, a varias cgjas de ahorro que han caido en crisis. Se
turna ala Comision de Hacienday Crédito Pablico.
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* Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para solicitar que en el Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para €l Ejercicio Fiscal de dos
mil tres, se destinen mayores recursos para el sector salud.
Se turnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Héctor Taboada Contreras, del Partido Accion Nacional,

para exhortar el Ejecutivo Federal a que evalle la posibili-

dad de derogar la Norma Oficial Mexicana NOM-EM-

ciento treinta y nueve-ECOL—dos mil dos, hasta en tanto

se hace efectiva la instrumentacion del programa afectado

por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

para el desarrollo sustentable de actividades aternativas a
la pesca, dirigido a pescadores riberefios. Se turnaala Co-

mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido delaRe-
volucion Democrética, para que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, solicite ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico la informacion de-
tallada sobre |a situacion de la empresa denominada I nte-
gracion de Servicios Operativos, Sociedad Andnima de
Capital Variable. SeturnaalaComision de Vigilanciadela
Auditoria Superior de la Federacion.

» Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabajo, para
(ue se revisen |as reglas de operacion que regulan el fun-
cionamiento del Fondo Nacional de Desastres Naturales.
Se turna a la Comisién de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion y la Presidencia clausura la de hoy alas quince
horas con veintidds minutos, citando para la proxima que
tendré lugar el martes doce de noviembre de dos mil dos, a
las diez horas.»

Estaadiscusion € acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobada € acta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— Il Legisla-
tura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Por este conducto me permito comunicar a usted que la
mesa directiva que coordinaré los trabajos durante €l pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de ejerci-
cio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11 Le-
gidatura, correspondiente a periodo comprendido del 1o.
a 31 de noviembre de 2002, quedd integrada por |os si-
guientes diputados:

Jacqueline Argiielles Guzmén, presidenta; Carlos Ortiz
Chavez, Ernesto Herrera Tovar, Humberto Serrano Pérez,
Enoé Margarita Uranga Mufioz, vicepresidentes; Ana Lau-
raLuna Coria, Dione Anguiano Flores, secretarios; Rafael
Luna Alviso y Eugenia Flores Hernandez, prosecretarios.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.

Recinto Legislativo, a 31 de octubre de 2002.— Por lame-
sa directiva: diputado Miguel Angel Toscano Velasco, pre-
Sidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

FONDEN

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Estado de Bgja Cdifornia Sur.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.— Presentes.
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En sesion publica ordinaria celebrada el dia martes 24 de
octubre del presente afio, el honorable Congreso del estado
de Baja California Sur aprobo un dictamen de acuerdo eco-
ndmico suscrito por laComision de Asuntos Fiscalesy Ad-
ministrativos, cuyos resolutivos expresamente sefialan:

Primero: Que el honorable Congreso del estado de Baja
California Sur solicite al Ejecutivo Federal 1amodificacion
de los criterios seguidos por la Secretaria de Gobernacion,
através delaComision Intersecretarial de Gasto-Financia-
miento, a efecto de que losrecursos del Fondo Nacional de
Desastres Natural es sean asignados alos estados sin que se
condicione a éstos a aportar la cantidad a que estan obliga-
dos, en términos del Acuerdo que Establece las Reglas de
Operacion del Fondo Nacional de Desastres Naturales.

Segundo: En defecto del articulo anterior, que el Gobierno
Federal afecte en garantia las participaciones federales del
gercicio fiscal siguiente a aquel en que se presente un de-
sastre natural, con el proposito de que se cumpla de mane-
racabal |o ordenado por €l articulo 9o. del Acuerdo que Es-
tablece las Reglas de Operacion del Fondo Nacional de
Desastres Naturales, en el sentido de responder con mayor
eficaciay prontitud en la eventualidad de una emergencia
0 desastre.

Tercero: Que el honorable Congreso del estado de Bgja Ca-
lifornia Sur remita copia de este acuerdo econémico al
Congreso delaUnidny alaslegislaturas de los estados que
forman el pais, asi como ala Comision Permanente de fun-
cionarios fiscales, a efecto de solicitarles su apoyo y soli-
daridad con este documento.

Se hace de su conocimiento lo anterior paralos efectos que
legalmente procedan, anexandose copia certificada del tex-
to origina del mencionado dictamen.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos a sus ordenes.
Atentamente.

La Paz, Bagja California Sur, a 24 de octubre de 2002.—
Congreso del estado de Baja California Sur.— Diputados:

Rosalia Montafio Acevedo, presidentay Amadeo Murillo
Aguilar, secretario.»

«Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur.—
X Legidatura.

Segundo periodo de sesiones ordinarias, correspondiente a
primer afio de gjercicio constitucional.

Expediente relativo a dictamen de acuerdo econdmico,
presentado por la Comision de Asuntos Fiscales y Admi-
nistrativos.

Iniciador: fracciones parlamentarias del Partido de la Re-
volucion Democréticay del Partido del Trabajo.

Presentado en la sesion del dia: 3 de octubre de 2002.
Discusion y votacion del dictamen: 24 de octubre de 2002.
Aprobado por: unanimidad.

LaPaz, Baja California Sur, a 24 de octubre de 2002.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Estado de Baja Cdifornia Sur.

Dictamen.— Comision Permanente de Asuntos Fiscalesy
Administrativos

Honorable Asamblea: dictamen que presenta la Comision
Permanente de Asuntos Fiscalesy Administrativos, con re-
lacion alainiciativa de acuerdo econdmico presentada por
|las fracciones parlamentarias de |os partidos de la Revolu-
cion Democrdtica y del Trabajo, de fecha 3 de octubre de
2002, el cua se sujetaalos siguientes

ANTECEDENTES

Unico. En sesion publica ordinaria de fecha 3 de octubre
del afio en curso, se turnd a la Comision Permanente de
Asuntos Fiscales y Administrativos de este Poder Legisia-
tivo, para su estudio y dictamen, iniciativa de acuerdo eco-
ndmico presentada por las fracciones parlamentarias de los
partidos de la Revolucion Democréticay del Trabao, me-
diante la cual proponen la modificacion de los criterios de
asignacion de recursos del Fondo de Desastres Naturales.

CONSIDERANDOS

Primero. La Comision de Asuntos Fiscales y Administrati -
vos, de conformidad con o ordenado por los articulos 54
fraccion X11'y 55 fraccion XII delaLey Reglamentaria del
Poder Legislativo del estado, es competente para conocer y
resolver sobre lainiciativa de cuenta.
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Segundo. De conformidad con lo dispuesto por los articu-
los 57 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado y
101 fraccion Il delaLey Reglamentariadel Poder Legisla-
tivo, los diputados tienen el derecho de iniciar, reformar y
adicionar leyes o decretos ante el Poder Legislativo, por lo
que por su origen es procedente el andlisisy dictaminacion
por parte de esta comision dictaminadora de la iniciativa
(ue nos ocupa.

Tercero. Sefialan |os iniciadores que, por su posicion geo-

gréfica, el estado de Bgja California Sur puede ser azotado
por ciclones de altaintensidad, tal como lo fue el ciclon Ju-

liette, el cual causd graves dafios materiales en nuestra me-

dia peninsula, afectando viviendas, carreteras y fuentes de
trabajo, publicas y privadas y que el Fondo de Desastres
Naturales cuenta con un trémite para la asignacion y libe-

racion de | os recursos sumamente burocratico y que losre-

cursos, como consecuencia de ello y como en el caso del

ciclon Juliette, empiezan apenas a liberarse, cuando ha
transcurrido ya un afio de su paso por nuestra media penin-

sula, todavez, dicen losiniciadores, que el acuerdo Segob-
Fonden (“Atencion de los dafios provocados por las lluvias
atipicas ocurridas entre el 25y 29 de septiembre de 2001
en el estado de Bgja Cdifornia Sur”), en el cua se estable-

ce que los recursos del Fonden se canalizarén como subsi-

dioal fideicomiso estatal del estado de Bgja California Sur,

condicionado a que el Gobierno del estado aporte la canti-

dad a que esta obligado en términos de las Reglas de Ope-

racion del Fonden, mismo condicionamiento que se esta-

blece para €l gjercicio de los recursos del PET (Programa
de Empleo Temporal), reservado para situaciones de emer-

gencia.

Sefialan asimismo 1os iniciadores que la atencién de los

damnificados por un desastre natural debe ser inmediata,

en razon del apremiante estado de necesidad, por lo quere-

sultaabsurdo, manifiestan, que la Federacion condicione la
liberacion delos recursos del Fonden al hecho de quelaen-

tidad federativa afectada aporte la cantidad a que esta obli -

gada en términos de |as reglas de operacion del Fonden, so-

bre todo en los casos en que no se cuente con |0s recursos

en el momento de acontecer el fenomeno natural, por lo

que, en el caso particular de nuestro estado, fue necesario

el endeudamiento plblico para solventar la aportacion a
que aludimos, haciéndose nulos los objetivos del Fonden a
que se refiere e articulo 90. del Acuerdo que Establece las

Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales.

Es preciso manifestar, como bien lo sefidlael iniciador, que
el objetivo del Fondo de Desastres Naturales es mitigar los

dafios a los activos productivos y alas viviendas de la po-
blacion de bajos ingresos afectadas por un desastre natural,
asi como adquirir equipo y bienes muebles especializados
Y, en su caso, lainstalacion de los mismos que permita res-
ponder con mayor eficaciay prontitud en la eventualidad
de una emergencia de desastre.

Cuarto. La necesidad de laaplicacion de un contingente de
la magnitud que se plantea en el anterior considerando re-
flejaen laactualidad un sistema tardio en cuanto alaasig-
nacion de |os recursos necesarios para solventar una even-
tualidad de caracter natural, recurso que, en nuestro
concepto, no debe verse caracterizado por el tortuguismo
de antafio, toda vez que las vicisitudes de la naturaleza no
pueden preverse, sin embargo, Si se puede prever que la
asignacion de los recursos para sobrellevar los embates de
cualquier fendmeno natural sean otorgados con la mayor
facilidad y asi estar en latonica de poder tener acceso alos
mismos de manerainmediata para tal situacion, por lo que,
en consecuencia, consideramos procedente e punto de
acuerdo econdmico motivo del presente dictamen.

Por €llo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
113,114y 115delaLey Reglamentariadel Poder Legisla-
tivo del estado, sometemos a consideracion de lahonorable
Asamblea y solicitamos su voto aprobatorio para el si-
guiente

ACUERDO ECONOMICO

Articulo primero. Que el honorable Congreso del estado
de Baja California Sur solicite a Ejecutivo Federal la mo-
dificacion de los criterios seguidos por la Secretaria de Go-
bernacion, através de la Comision Intersecretarial de Gas-
to-Financiamiento, a efecto de que los recursos del Fondo
de Desastres Naturales sean asignados alos estados sin que
se condicione a éstos a que aporten la cantidad a que estan
obligados en términos del Acuerdo que Establece las Re-
glas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales.

Articulo segundo. En defecto del articulo anterior, que €l
Gobierno Federal afecte en garantia las participaciones fe-
derales del gercicio fiscal siguiente a aquel en que se pre-
sente un desastre natural, con el propdsito de que se cum-
pla de manera cabal lo ordenado por el articulo 90. del
Acuerdo que Establece las Reglas de Operacion del Fondo
de Desastres Naturales, en el sentido de responder con ma-
yor eficacia y prontitud en la eventualidad de una emer-
gencia o desastre.
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Articulo tercero. Que el honorable Congreso del estado de
Baja California Sur remita copia de este acuerdo economi -
co a Congreso delaUniony alaslegisiaturas de los esta-
dos que conforman el pais, asi como ala Comision Perma-
nente de funcionarios fiscales, a efecto de solicitarles su
apoyo Yy solidaridad con este documento.

Salade comisiones del Poder Legisativo. LaPaz, BgjaCa
lifornia Sur, a 24 de octubre 2002.— Comision Permanen-
te de Asuntos Fiscales y Administrativos.— Diputados:
Luis Armando Diaz, presidente; Elsa de la Paz Esquivel
Amador y Juan Carlos Petrides Balvanera, secretarios.»

«El suscrito, Victor Daniel Madrigal Barbosa, oficial ma-
yor del honorable Congreso del estado de Baja California
Sur, hace constar y certifica: que el presente dictamen de
acuerdo economico, es copia simple y concuerda fielmen-
te con € original presentado por la Comision de Asuntos
Fiscales y Administrativos, en sesion publica ordinaria de
fecha jueves 24 de octubre de 2002.

LaPaz, capital del Estado Libre y Soberano de Baja Cali-
fornia Sur, a los veinticuatro dias del mes de octubre del
afo dos mil dos.

Atentamente.

Rabrica.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blicay ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

TARIFASELECTRICAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo.— Congreso del Estado.— LX Legislatura—
Chihuahua.

Ciudadana diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de
laMesa Directiva de la C&mara de Diputados.— Presente.

Anexo le remito acuerdo numero 372/02 |1 DP, asi como co-
piadelainiciativaque le dio origen, aprobado por la Dipu-
tacion Permanente, en fecha 26 de septiembre de afio en

curso, mediante el cual esta representacion popular en con-
gruencia con |os acuerdos tomados con anterioridad se su-
ma a resto de |os pronunciamientos de las legislaturas de
las entidades y de los congresistas federales a posponer la
instrumentacion de los incrementos en las tarifas del servi-
cio eléctrico derivados de la cancelacion de los subsidios,
hasta en tanto no sean realizados y difundidos los estudios
de impacto econdmico y social, asi como a menos una
propuesta aternativa, que constituya un proyecto de refor-
ma estructural del sector eléctrico, mismas que en su con-
junto, conduzcan a una toma de decisiones adecuada en
términos del costo-beneficio de la medida, asi como en la
proyeccion del mediano y largo plazos en laintegracion del
sector a sistema productivo nacional.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chihuahua, a 26 de septiembre de 2002.— El
presidente de la Diputacion Permanente del honorable Con-
greso del estado, diputado Pedro Dominguez Alarcon.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado.— Chihuahua.— Secretaria.

LaDiputacion Permanente de laLX Legislatura del hono-
rable Congreso del Estado Librey Soberano de Chihuahua,
reunida en su segundo periodo de sesiones, dentro de su
primer afio de gercicio constitucional

ACUERDA

Primero. En congruencia con |os diversos acuerdos toma-
dos con anterioridad por esta representacion popular, deri-
vados de iniciativas presentadas por los diputados. Pedro
Dominguez Alarcon, Guillermo Mérquez Lizalde, Jesus
Roberto Corral Ordofiez, Héctor E. Barraza Chavez, Mi-
guel Rubio Castillo y Octavio PereaLerma, este cuerpo co-
legiado se suma a los pronunciamientos de |as legidlaturas
localesy delos congresistas federales en el sentido de pos
poner |a instrumentacion de los incrementos en las tarifas
del servicio eléctrico derivados de la cancelacion de los
subsidios, hasta en tanto no sean realizados y difundidos
los estudios de impacto econdmico y social, asi como al
Menos una propuesta aternativa, que constituya un pro-
yecto de reforma estructural, del sector eléctrico, mismas
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(ue en su conjunto, conduzcan a una toma de decisiones
adecuada en términos del costo-beneficio de lamedida, asi
como en laproyeccion del mediano y largo plazosen lain-
tegracion del sector a sistema productivo nacional.

Segundo. Salicitar ala Camara de Diputados del Congre-
so de la Union dé seguimiento puntual a las resoluciones
enviadas alas diversas instancias a efecto de que, se modi -
fique y aplique una tarifa eléctrica acorde con el ingreso
promedio en la region norte del pais por las condiciones
extremas que genera el clima, considerando ademés € ni-
vel de ingreso promedio de la poblacion de dichas regio-
nes.

Tercero. Solicitar al secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico del Gobierno Federal, previo e andlisisy estudio de
las diversas propuestas remitidas a esa instancia, los ins
trumentos de solucidn que permitan un equilibrio entre los
intereses de |a ciudadania y gobierno en materia de tarifas
de energia eléctrica.

Salon de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a 26 de septiembre de 2002.—
Diputados. Pedro Dominguez Alarcon, presidente y Oscar
Gonzalez Luna, secretario.»

«Escudo.— Congreso del Estado.— LX Legidatura—
Chihuahua.

Honorable diputacion Permanente— Presente.

Los suscritos, Oscar Gonzalez Luna y Arturo Zubia Fer-
nandez, diputados a la LV Legidatura Constitucional del
estado de Chihuahua y en representacion del grupo parla-
mentario de Accidn Nacional, sometemos a la considera-
cion de esta representacion popular, €l presente punto de
acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal alarevisiony
en su caso la revocacion de los acuerdos que autorizan €l
gjuste, modificacion y reestructuracion a las tarifas para
suministro y venta, de energia eléctricay reducen el subsi-
dio a las tarifas domésticas; lo anterior a tenor de los si-
guientes

ANTECEDENTES
1. El pasado 7 de febrero del afio 2002, |a Secretariade Ha-

cienda y Crédito Pdblico (SHCP) emitié un acuerdo que
autoriza el guste, modificacion y reestructuracion alas ta-

rifas para suministro y venta de energia eléctrica y reduce
el subsidio alas tarifas domésticas.

En este acuerdo, el Gobierno Federa establece los linea-
mientos para instrumentar una politica de incremento en
|as tarifas eléctricas residenciales reduciendo el subsidio a
los estratos de la poblacion de mayoresingresosy que con-
sumen més electricidad.

2. Lapolitica consiste en incrementar |as tarifas eléctricas
y su efecto seré la disminucion o eliminacion de los subsi-
dios parala poblacion que consuma mas de 280 kw/h & bi-
mestre (140 kw/h mensual).

3. La medida adoptada generd, por supuesto, diversas
reacciones entre |las que destacan:

« EIl comunicado No. 114-A del honorable Congreso del es-
tado de Michoacdn mediante € que entera del acuerdo
aprobado en su sesion del 7 de febrero de 2002. Dicho
acuerdo sefiala en su parte central un exhorto a Poder Eje-
cutivo Federal aposponer el incremento alastarifas del su-
ministro de energia eléctrica, derivado de la supresion de
los subsidios alas mismas.

« La Comision Permanente del Congreso de la Union apro-
b0 por obviay urgente resolucion el acuerdo para que com-
parecieran, ante la Tercera Comision y las comisiones de
Energia de las cdmaras de Diputados y de Senadores, los
ciudadanos. Ernesto Martens Rebolledo, Secretario de
Energia y Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico, asi como Alfredo Elias Ayub y Alfonso
Caso Aguilar, directores generales de la Comision Federa
de Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro, respectiva-
mente. Dicha comparecencia tenia como propésito que es-
tos funcionarios pablicos explicaran alos legisladores con-
vocados, las razones por los cuales el Ejecutivo Federal
determind disminuir drésticamente el subsidio y, conse-
cuentemente, incrementar las tarifas residenciales para
aquellos rangos de consumo superiores alos 141 kwh/mes.
El 12 de febrero sellevd a cabo |a referida comparecencia.
En ésta los funcionarios citados argumentaron, principal-
mente, que la reduccion del subsidio y, por ende, la rees-
tructuracion de las tarifas eléctricas eran medidas necesa-
rias afin de que las empresas publicas de energia el éctrica
dispusieran de recursos suficientes para atender la deman-
da creciente de electricidad y que, ademés, estas disposi-
ciones solo afectaban alos usuarios con mayores nivelesde
consumo, o sea alrededor de un 25% de la poblacion.
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« Sin embargo, tales argumentos no convencieron ala ma-

yoriadelos diputadosy senadores ahi presentes, quienes se
pronunciaron porque el Ejecutivo Federal retirara esta me-

dida, ya que perjudicaba la de por si precaria economia de
muchos hogares mexicanos. A cambio de esta decision, los

legisladores plantearon la necesidad de realizar una refor-

ma al sector eléctrico que, entre otros objetivos, dotara a
las empresas publicas de energia el éctrica de autonomia de
gestion, a fin de que éstas tomaran sus propias decisiones

Y manejaran Sus recursos con mayor transparenciay efica-

cia

« Posteriormente, el pasado 20 de febrero, la Tercera Comi-
sion de la Comision Permanente turnd a la Comision Per-
manente, el dictamen del punto de acuerdo presentado por la
diputada Maria Mirosiava Garcia Suérez, de la fraccion par-
lamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, para
exhortar a Ejecutivo Federal a que suspenda la decision de
retirar el subsidio a las tarifas del servicio eléctrico de uso
domético, en tanto esta representacion nacional y las éreas
correspondientes del Ejecutivo Federal, no hayan encontra-
do alternativas que eviten el impacto econdmico y socia de
tal medida

« Td dictamen fue aprobado por lamayoria de los legislado-
res integrantes de la Comision Permanente y fue remitido a
las autoridades correspondientes del Ejecutivo Federal.

« El 20 de marzo, por medio de |a Secretaria de Goberna-
cion, los ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union recibieron la respues-
ta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en rela-
cion con el exhorto a Ejecutivo Federal para que suspenda
la decision de retirar el subsidio a las tarifas del servicio
eléctrico doméstico.

» Larespuesta en cuestion repite, précticamente, los mismos
argumentos que expresaron los funcionarios pablicos en su
comparecencia ante esta soberaniael 12 de febrero. Esdecir,
que lareduccion del subsidio alas tarifas se debid, primero,
aque el sistemaeléctrico nacional demanda recursosimpor-
tantes para efectuar inversiones en infraestructura eléctrica
que le permita continuar ofreciendo un servicio suficiente,
oportuno y con la calidad necesariay, segundo, que € gus
te alas tarifas domésticas establecido a partir del 8 de febre-
ro, no repercutiraen e 75% de la poblacion.

* No obstante las gestiones |levadas a cabo por e Congre-
so de la Unidn, antes resefiadas, la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico con base en los articulos 26 y 31 fraccion

X delaLey Orgénica de la Administracion Pablica Fede-
ral, asi como el 12 fraccion VII, 30, 31y 32 de laLey del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, mantuvo €l acuerdo
del 7 de febrero del Ejecutivo Federa que autorizo el au-
mento a las tarifas el éctricas residenciales.

» El pasado 4 de abril de 2002, la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal extiende un comunicado a la Camara de
Diputados del honorable Congreso de laUnion, el punto de
acuerdo aprobado en sesion del mismo dia, por el que esa
legislatura local resolvid solicitar a Presidente de la Repu-
blica, Vicente Fox Quesada, que se cancele la reduccion
del subsidio aplicado a las tarifas del servicio de energia
el éctrica para consumo doméstico.

« Comunicado nimero 1976 delaLVII Legislatura del ho-
norable Congreso del estado de Zacatecas, mediante el cual
se daaconocer el punto de acuerdo emitido en lasesion del
23 de abril de 2002, cuyo contenido se expresa en |os si-
guientes términos:

“Unico. LaLVII Legislaturadel estado de Zacatecas, sedi-
rige ala Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
para que ésta solicite a Secretario de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal, la revocacion de los acuer-
dos expedidos en los meses de febrero y abril del presente
afo, por los que en forma injustificada, se incrementaron
|las tarifas de energia el éctrica.”

* El 12 de septiembre, e senador Oscar Luebbert Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, presentd un punto de acuerdo y equitativa,
por el que se propone considerar el factor humedad como
parametro parafijar |as tarifas el éctricas de uso doméstico.
Dicho acuerdo se aprobo bajo el trémite de obviay urgen-
te resolucion para que se derogue el decreto del 7 de febre-
ro para hacer frente ala parte final del verano restituyendo
los subsidios a las tarifas el éctricas.

« Enlasesion del martes 17 de septiembre de 2002, €l dipu-
tado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario
del PRD, present6 un punto de acuerdo para que la Cama-
ra de Diputados proponga al Ejecutivo Federal derogar el
decreto presidencial del 7 de febrero de 2002 con el que se
cancelan los subsidios alas tarifas domésticas y se aumen-
tan las tarifas del servicio publico de energia eléctrica has-
ta un 185%.

* En sesidn del martes 17 de septiembre de 2002, el dipu-
tado Salvador Ldpez Brito, del grupo parlamentario del
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PAN, presenté un punto de acuerdo para solicitar ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que aplique la tari-
fa 1-F parael suministro y venta de energia eléctricaen las
regiones que registren latemperatura media minimaen ve-
rano requerida, tomando en consideracion indices de calor
y humedad determinados por la bioclimatologia.

4. Esta desigualdad en la aplicacion de las tarifas en € pais
perjudica a sector doméstico, no se considera que también
en el estado de Chihuahua se sobrevive a las atas tempe-
raturas. El consumo de energia eléctrica en el estado es un
servicio basicoy de primeranecesidad paralapoblacion en
general. Por su ubicacion geogréfica, Chihuahua registra
temperaturas extremas, el uso de energia el éctrica es mayor
debido & uso intensivo de energia por el empleo de apara-
tos que refrescan o calientan el ambiente. El consumo fa-
miliar promedio es de arededor de 1 mil 700 kilowatts,
muy superior alo establecido por €l acuerdo para respetar
lagplicacion de los subsidios a las tarifas domésticas. Esta
situacion se vuelve extrema durante el verano, particular-
mente en aquellas regiones sometidas a la influencia del
desierto.

CONSIDERACIONES

1. Que la compleja y dificil problemética en las tarifas
eléctricas que actualmente se aplican, esta muy bien plas-
mada en |os puntos de acuerdo y apunta en un sentido fa-
vorable para que se considere incorporar, adicionalmente al
delatemperatura, el factor humedad, parala determinacion
de las zonas tarifarias.

2. Que los puntos de acuerdo y las propuestas presentadas
versan en términos similares y reflgjan la profundidad y la
extension del problema socia y econdmico, [6gicamente,
es més severo en las zonas significadas por temperaturas e
indices de humedad altos.

3. Que es necesario que como Asamblea representativa,
nos unamos en el tema de las tarifas eléctricas. Ahora lo
(ue necesitamos es que el consenso tome cuerpo en el ex-
horto razonado y razonable del Congreso para colocar este
tema en las manos del Gobierno, responsable tltimo de las
politicas plblicas y, por tanto, para que el Poder Ejecutivo
Federal proceda en consecuencia respondiendo de esa ma-
neraal interés popular, a interés de lanaciony detodoslos
mexicanos.

Esta Asamblea debe persistir en su esfuerzo, enlaesferade
su responsabilidad, por conseguir [os consensos necesarios

para realizar una reforma conveniente a los intereses de la
nacion. En aras de este propdsito, tomemos nota e incorpo-
remos a nuestro trabajo legislativo el contenido de las pro-
puestas presentadas.

Por |o anteriormente expuesto y fundado y de conformidad
con lo dispuesto en e articulo 99 de la Ley Organica del
Poder Legidlativo, solicitamos se someta a consideracion
de esta soberania en la presente sesion el siguiente

ACUERDO

Primer 0. Que esta representacion popular se sume al resto
delos pronunciamientos de |as legislaturas de | as entidades
y de los congresistas federales a posponer |a instrumenta-
cion de los incrementos en las tarifas del servicio eléctrico
derivados de la cancelacion de los subsidios, hasta en tan-
to no sean redizados y difundidos los estudios de impacto
econdmico y social, asi como a menos una propuesta al-
ternativa, que constituya un proyecto de reforma estructu-
ral del sector eléctrico, mismas que en su conjunto, con-
duzcan a una toma de decisiones adecuada en términos del
costo-heneficio de la medida, asi como en la proyeccion
del mediano y largo plazos en la integracion del sector
sistema productivo nacional.

Segundo. Que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn dé seguimiento puntual a las resoluciones enviadas
alas diversas instancias, a efecto de que, se modifique y
aplique una tarifa acorde con el ingreso promedio en lare-
gion norte del pais por las condiciones extremas que gene-
rael clima. Que las tarifas eléctricas en esta zona del pais
consideren para su estimacion el nivel deingreso promedio
de |a poblacion de dichas regiones.

Tercero. Que esta representacion solicite a Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico del Gobierno Federal, previo
el andlisis y estudio de las diversas propuestas emitidas a
esainstancia, |0s instrumentos de solucion que permitan un
equilibrio entre los intereses de |a ciudadania y Gobierno
en materia de tarifas de energia el éctrica.

Atentamente.

Poder Legidativo del estado de Chihuahua, 26 de septiem-
bre de 2002.— Grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona.— Diputados. Oscar Gonzalez Luna y Arturo
Zubia Fernandez.»
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

SECTOR AGROPECUARIO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Durango.— LXII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Cdmara de Diputados Palacio
Legidativo.— México.

En sesion ordinaria verificada el diade hoy, laLXIl Legis-
latura del Estado Libre y Soberano de Durango, aprob6 un
punto de acuerdo, referente a la solicitud enviada por la
Confederacion Nacional Ganadera a los secretarios de
Agricultura, de Economiay de Hacienda, por €l cual les
propone medidas adicionales para el fortalecimiento del
sector pecuario nacional, y en virtud de que la Unién Ga-
nadera Regional del estado de Durango, asi como algunas
asociaciones de la misma rama productiva han solicitado
de estalegislatura el apoyo al escrito a que se ha hecho re-
ferencia, el cua nos permitimos transcribir

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que esta LXII Legislatura manifieste su apoyo ala
propuesta entregada por los ganaderos organizados del
paisy en particular en apoyo alos ganaderos del estado de
Durango, a los ciudadanos Javier Usabiaga Arroyo, Luis
Ernesto Derbez Bautistay Francisco Gil Diaz, secretarios
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion, Economia y Hacienda y Crédito Publico, res-
pectivamente, asi como a las comisiones de Agriculturay
Especia de Ganaderia de la Cdmara de Diputados y a su
homologa de la de Senadores, asi como a los ciudadanos
ingenieros Gustavo Torres Floresy Joaquin Ponce de Leon
Andrade, presidente y secretario de la Confederacion Na-
cional Ganadera, para que sean consideradas dentro de la
estrategia de blindgje agroaimentario anunciada por €
Presidente Vicente Fox.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular nos es grato reiterar a usted las seguri-
dades de nuestra consideracion atentay distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Victoria de Durango, Durango, a 8 de octubre de 2002.—

Diputados: Mario Moreno Salas, presidente; Adan Soria
Ramirez y Miguel Angel Astorga Arreola, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial y de Agriculturay ala Especial de Ganaderia.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo.— Nayarit— XXVII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

Con el debido respeto me permito comunicarles que en se-
Sion publica ordinaria celebrada el dia 17 de octubre del
afo en curso, laXXVII Legislaturaa honorable Congreso
del estado de Nayarit, aprob6 acuerdo parlamentario, que
tiene por objeto respaldar |as gestiones para obtener recur-
sos financieros afavor delaUniversidad Auténomade Na-
yarit, mismo que remito para sus efectos correspondientes.

Sin otro particular, hago propiciala ocasion para expresar-
les la seguridad de nuestra atenta y distinguida considera-
cion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tepic, Nayarit, octubre 17 de 2002.— Manuel Humberto

Cota Jimenez, presidente de la Comision de Gobierno Le-
gidlativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo.

Acuerdo parlamentario niimero 10.

El honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Na-
yarit representado por su XXVII Legislatura.

ACUERDA

Realizar gestiones para obtener recursos financieros en fa-
vor de la Universidad Auténoma de Nayarit.

Primero. Se solicita respetuosamente ala Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de laUnidn, por conducto de
la Comision de Educacion, realizar las gestiones que al
efecto se requieran, asi como incluir en el analisis del dic-
tamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
proximo gjercicio fiscal las medidas que incluyan el reco-
nocimiento de 732 plazas docentes y administrativas de la
Universidad Auténoma de Nayarit, con lafinalidad de que
se permita cubrir su nominalaboral completa.

Segundo. En los mismos términos, se solicita dictar las
medidas |egidlativas que sean pertinentes para garantizar la
aportacion de los recursos financieros para las pensiones y
jubilaciones del personal académico y administrativo que
permitan atender los requerimientos de las universidades
publicas, particularmente de la Universidad Auténoma de
Nayarit.

Tercero. Se solicita respetuosamente a titular del Poder
Ejecutivo del estado de Nayarit que, en la presentacion de
lainiciativa del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
2003, previsto en términos constitucionales dentro de los
primeros 15 dias del mes de noviembre proximo, conside-
re la posibilidad de un incremento de la aportacion del
12.5% a 17.5% del financiamiento que el estado otorga a
la Universidad Auténoma de Nayarit.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguien-
te de su aprobacion, debiendo publicarse enla Gaceta Par-
lamentaria. Comuniquese para sus efectos.

Dado en la sala de sesiones “Lic. Benito Juarez” del hono-
rable Congreso del estado de Nayarit, en Tepic, su capital,
a 17 de octubre de 2002.— Diputados. Obdulia Delgado
Delgadoy Maria Guadalupe Ruiz Romero, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

ESTADO DE SAN LUISPOTOSI

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano.— San Luis Potosi.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

En cumplimiento alo dispuesto por €l articulo 24 delaLey
Orgéanica de este Poder Legidlativo, nos permitimos comu-
nicar austedes que el diadelafecha, laLVI Legislaturadel
Congreso del estado, €ligi6 a presidente y vicepresidentes
de lamesa directiva que fungiran en tales cargos del 15 de
octubre a 14 de noviembre de 2002, dentro del primer pe-
riodo de sesiones ordinarias correspondiente al tercer afio
de gjercicio legal. Lareferidarepresentacion recayd en los
siguientes diputados:

Presidente, Maaquias Guerra Martinez; primer vicepresi-
dente: Efrain Rodriguez Gallegos, segundo vicepresidente;
Victor Alonso Loredo.

Ademés les precisamos que, conforme lo establecen los
numerales 20 y 21 del referido ordenamiento, el presiden-
te y vicepresidentes permanecerdn en su cargo Unicamente
del 15 de octubre a 14 de noviembre, |os secretariosy pro-
secretarios actuaran durante todo el periodo, es decir, del
15 de septiembre al 15 de diciembre de 2002.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos pro-
cedentes, haciendo propialaocasion parareiterarleslas se-
guridades de nuestra atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

San L uis Potosi, a 10 de octubre de 2002.— Diputados: Fi-
del Castro Palomoy Andrés Hernandez Hernandez, secre-
tarios.»



Afio IIl, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2002

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

PROTECCION DE ECOSISTEMA
MARINO'Y COSTERO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora— Her-
mosillo.— Secretaria.

Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— México, DF.

El honorable Congreso del estado de Sonora, en sesion ce-
lebrada el dia de hoy, tuvo abien aprobar el siguiente

ACUERDO

Primero. El Congreso del Estado Librey Soberano de So-
nora hace un llamado d titular del Poder Ejecutivo estatal,
aefecto de que, conjuntamente con este Poder Legislativo,
nos aboguemos en la blsqueda de una solucion favorable
para las personas afectadas por laNorma Oficial Mexicana
de Emergencia NOM-EM-139-ECOL-2002, que establece
las medidas de proteccion de los ecosistemas marinos y
costeros y de las especies sujetas a proteccion especia en
aguas de la reserva de la biosfera del ato golfo de Califor-
niay delta del rio Colorado.

Segundo. El Congreso del Estado Librey Soberano de So-
norahace un llamado alaslegislaturas delos estados de Si -
naloa, Baja Californiay Baja California Sur, a efecto de
que, por conducto de las comisiones legislativas corres-
pondientes, se realice una reunion conjunta de manera ur-
gente en la que analicemos la situacion particular de cada
estado, respecto delaNorma Oficial de Emergencia emiti-
da por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

Tercero. El Congreso del Estado Libre y Soberano de So-
nora solicita alas cAmaras de Diputados y de Senadores del
honorable Congreso de la Unidn, para que a través de sus
respectivas comisiones de Medio Ambiente y Recursos Na-

turales y de Pesca, asi como alos titulares de las secretarias
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Pesca, poda-
mos celebrar |as reuniones de trabgj o que resulten necesarias
paraanalizar y resolver, favorablemente, la problemética de-
rivada de la entrada en vigor de la Norma Oficia Mexicana
de Emergencia NOM-EM-139-ECOL-2002, que establece
|as medidas de proteccion de |os ecosistemas marinosy cos
terosy de las especies sujetas a proteccion especial en aguas
delareservadelabiosferadel ato golfo de Cdiforniay del-
tadel rio Colorado, emitida por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Reiteramos a usted |as seguridades de nuestra alta conside-
racion y respeto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2002 Afio de la Lucha Contra el Cancer en laMujer”
Hermosillo, Sonora, a 8 de octubre de 2002.— Diputados:

Gustavo |. Mendivil Amparan y Heleodoro Pacheco Vaz
quez, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

De conformidad con lo dispuesto en el acuerdo relativo a
sistema electrénico de registro de asistencia, se pide a la
Secretaria dar cuenta del mismo e instruir su cierre.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-

ma registra la asistencia de 344 diputados. Ciérrese el sis-
tema electronico.
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CONFEDERACION PARLAMENTARIA
DE LASAMERICAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia esla comunicacion de
la diputada Laura Pavon Jaramillo. Esta Presidencia auto-
riza ala diputada para que dé lectura a su comunicacion.

Ladiputada L aura Hermelinda Pavon Jaramillo:

México tiene unalargay bien ganada tradicion de colabo-
racion internacional, basada en latolerancia, laculturay el
respeto a la soberania de las naciones. La contribucion de
México a entendimiento y la cooperacion entre |as nacio-
nes se ha significado en muchos momentos definitivos para
las relaciones hemisféricas; en este marco se inscribe tam-
bién la presencia de nuestro Congreso de la Unidn, de
nuestra Camara de Diputados, vigorosay responsable que
desde siempre ha estado presente en el caminar democréti-
co de México.

Es de entenderse que participemos de manera permanente
en organizaciones internacionales de parlamentos y de par-
lamentarios como lo es la Confederacion Parlamentaria de
las Américas, la Copa.

Asumi su Presidencia en Rio de Janeiro, y muchos de us
tedes, queridos colegas me acompafiaron en ese aconteci-
miento.

La Confederacion Parlamentaria de las Américas es un foro
que redine a las asambleas parlamentarias de los estados
unitarios, federalesy federados; |os parlamentos regionales
y las organizaciones interparlamentarias de las Américas,
con €l propésito de ampliar e intensificar la cooperacion
interamericana, de fortalecer la accion parlamentaria en el
marco de |os procesos de integracion continental, asi como
contribuir ala edificacion de una comunidad de las Améri -
cas basada en la paz, 1a democraciay la justicia social.

Destaco que la Copa surge en 1997, mediante un consenso
en el cual convergen la preocupacion por promover la con-
certacion para la cooperacion interamericana, la necesidad
de fortalecer e papel de los parlamentos, la importancia
creciente del continente como una unidad econdmicay po-
litica'y, primordialmente, la ausencia de una organizacion
interparlamentaria que agrupara a los parlamentos centra-
les de los 35 paises americanos y de las 164 asambleas pro-
vinciales.

Nuestra organizacion apuntd su accion hacia representar
ante |os ejecutivos de las naciones 10s intereses de |0s pue-
blos frente alos desafios e impactos de los procesos de glo-
balizacion e integracion continental. Estos objetivos con
los que la Copa surgi6 en 1997 inspiran hoy la realizacion
de su IV Asamblea General, que habré de realizarse en
nuestro pais, concretamente en Ixtapan de la Sal los dias
24, 25, 26'y 27 del mes en curso.

Hemos recibido para |a organizacion del evento |os patro-
cinios del gobierno del Estado de México y de esta Cama-
ra de Diputados de manera preponderante, por lo que ex-
presamos a ambas instituciones nuestro reconocimiento y
més amplio reconocimiento.

También el Senado de la Republica, las cdmaras locales del
Distrito Federal y €l Estado de México han contribuido
para sufragar €l costo que este evento genere.

Hemos enviado a ustedes, compafieros diputados, informa-
cion suficiente y las correspondientes invitaciones que es-
tamos seguros aceptaran para participar y contribuir a enri-
quecer € debate que se generara en la discusion de los
asuntos que las redes parlamentarias abordarén en los si-
guientes temas.

« Democraciay derechos humanos.

» Educacion, cultura, cienciay tecnologia.

» Salud y desarrollo socidl.

 Medio ambiente y desarrollo sustentable.

« El ALCA, economia comercio y trabgo, y;

« LaUltima comision relativaa paz y seguridad publica.

Comparieros diputados, las cinco regiones que forman la
Copa, América del Norte, América Central, el Caribe, la
Region Andinay el Cono Sur estarén representadas en esta
ocasion en la que les esperamos en su calidad de inte-
grantes de la Asamblea sede, para contribuir en este nue-
vo model o regionalizado de parlamentarios, méas proximo
a grupos de naciones que permitan €l establecimiento de
mecanismos de comunicacion y cooperacion en espacios
y problematicas comunes, avanzando hacia la conforma
cion de un sistema parlamentario continental, solidario y
fraterno.
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A los sefiores coordinadores parlamentarios, ala Presiden-
ta de la Mesa Directiva y demés integrantes de la misma,
especialmente a la Junta de Coordinacion Politicay a la
eficiente administracion central de esta Camara, mil gra-
cias por su respaldo.

La Confederacion Parlamentaria de las Américas | es espe-
ra, comparieros, en la tltima semana de noviembre.

Muchas gracias:
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputada.

Continuamos con las comunicaciones.

DIPUTADO QUE CAMBIA DE GRUPO
PARLAMENTARIO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Excelentisima sefiora Presidenta: Me permito saludarla con
el respeto inherente a su fina persona y ata investidura,
procediendo a manifestarle que:

Por este conducto le solicito hacer 1os tramites necesarios
afin de que se me incorpore como legislador a grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologistade México. Yaque
es mi voluntad, separarme del GPPAN.

Sin mas que lo mencionado quedo como siempre a la es-
pera de sus gratas noticias.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 11 de noviembre de 2002.— Diputa-
do Mauro Huerta Diaz.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

De enterado y tdmense las medidas administrativas y
reglamentarias que procedan.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, le comunica de ma-
nera respetuosa a este 6rgano legislativo lo siguiente:

Primero. Mi reincorporacion a cargo de diputado federal a
partir del 12 de noviembre del 2002, ya que lalicencia que
se me concedio a partir del 17 de septiembre fue de mane-
raindefinida.

Segundo. Se sirva redizar los trémites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin otro particular, agradezco la atencion que se sirva pres-
tar ala presente.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 11 de noviembre de 2002.— Dipu-
tado federal Gustavo Buenrostro Diaz»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenteradoy seletiene por reincorporado a sus labo-
reslegidativas.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Auditoria Superior de |la Federacion.— Camara de Diputa-
dos.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Nos referimos al oficio SSAF/144/2002, de fecha 29 de oc-
tubre del afio en curso, por medio del cual la Secretaria de
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Servicios Administrativos y Financieros comunica a la
Presidencia de la Comision de Vigilancia, con copiaa sus
crito, la autorizacion dada por el pleno de la Camarade Di-
putados, a esta Auditoria Superior de la Federacion, de un
Presupuesto para €l Ejercicio Fiscal 2003, por la cantidad
de $620.377,081.66.

La cantidad autorizada es inferior a $652.8 millones que
esta ingtitucion habia determinado como el requerimiento
minimo indispensable para adquirir el compromiso de cu-
brir a menos el mismo programa de trabajo Ilevado a cabo
el presente gjercicio fiscal, el cual comprende la revision
del 1.8% del gasto programable del sector plblico con
aproximadamente 310 auditorias. Lo anterior, sin conside-
rar que lavigencia de la Ley de Fiscalizacion Superior de
|a Federacion impone nuevas responsabilidades, como son
el fincamiento directo de responsabilidades con sus corres-
pondientes procedimientos, la reduccion en los tiempos de
revision y presentacion de informes, asi como el Servicio
Fiscalizador de Carrera, entre otros aspectos.

Deseamos manifestarle que esta Auditoria Superior de la
Federacion solicité original mente un presupuesto del orden
de $949.6 millones, con & que se pretendia alcanzar una
revision del 3.0% del gasto programable del sector publi-
Co, con aproximadamente 520 revisiones; no obstante, re-
cientemente se hizo una propuesta intermedia, que consi-
dera un presupuesto de $791.2 millones, con el que se
pretende alcanzar una revision del 2.5% del gasto progra-
mable, con aproximadamente 410 revisiones.

Es conveniente hacer notar que la experiencia internacio-
nal permite establecer parametros de revision de entre el
5% y 10% del gasto programable, experiencia que compa:
ramuy desfavorablemente para esta Auditoria Superior de
la Federacion, la que, como se dijo anteriormente, actual-
mente solo alcanzaarevisar el 1.8% del gasto programable
del sector publico federal.

Estamos conscientes de la situacion econémica por la que
atraviesael pais; sin embargo, solicitamos sereconsiderela
autorizacion del presupuesto para el gjercicio fiscal 2003,
a menos a nivel de $791.2 millones que se indica, con lo
que se podria dar cumplimiento a las responsabilidades
adicionales que implica lavigenciade laley y se dcanza-
ria el crecimiento en larevision del gasto programable al
nivel del 2.5%, reforzando la funcion fiscalizadora de este
drgano técnico de apoyo a la Camara de Diputados y €
proceso de rendicion de cuentas en el gercicio del gasto
pablico.

En espera de vernos favorecidos con su apoyo, nos suscri-
bimos como siempre a sus muy apreciables ordenes.

Atentamente.

México, DF, a4 de noviembre de 2002.— El auditor supe-
rior de la Federacion, Arturo Gonzalez de Aragon O.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

TarnesealaJuntade Coordinacion Politicay tlrnesea
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con opi-
nion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior dela Federacion.

LEY DE INGRESOS. PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado de Nuevo Leon.— Poder Ejecutivo.

En los Ultimos meses algunos gobernadores hemos estado
trabajando en la formulacion de propuestas constructivas y
realistas, con €l proposito de contribuir a mejorar la legis-
lacion hacendaria para México de caraa 2003, tanto en lo
relativo a la Ley de Ingresos como en el Presupuesto de
Egresos, asi como en la legislacion fiscal especializaday
de coordinacion.

Al efecto se han tenido mdltiples reuniones técnicas con
secretarios de finanzas estatales, con funcionarios de las
secretarias de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico,
Educacion Publicay Salud, incluyendo los titulares de las
mismas, asi como con €l Presidente de la Republica. Ade-
més se ha trabajado con organismos académicos y repre-
sentativos de la sociedad.

Anexo copia del documento que contiene las propuestas
que formulamos a Ejecutivo Federal para ser incluidas en
suiniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
para e 2003. Algunas de nuestras propuestas fueron in-
cluidas en la iniciativa presentada a ustedes por €l Presi-
dente de la Republica el pasado 5 de noviembre, otras no,
Insistimos en nuestras propuestas sefiores legisladores.

En materia de presupuesto de egresos, demandamos seain-
cluido e PAFEF en el Ramo 33 con una cantidad igual a
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2002 gjustado por la inflacion, ademés del Fonden en los
mismos términos y el Fondo para el Consgjo Nacional de
Seguridad, excepto para las entidades federativas con sub-
gercicio.

En todas nuestras propuestas nos inspira el propdsito de
avanzar en el federalismo, en la transparencia y la rendi-
cion de cuentas. Consideramos ademas que |as circunstan-
cias econdmicas y sociaes que vivimos ahora, demandan
el no aumentar |as cargas impositivas alos contribuyentes,
a mismo tiempo que se realice un esfuerzo serio y profe-
sional por mejorar los sistemas de recaudacion. Propug-
namos y ofrecemos nuestra colaboracion para lograr el
marco de responsabilidad y respeto que requiere nuestro
pais en un contexto democrético, plural y de realismo eco-
némico y social.

Nos adherimos a la propuesta de la UNAM en el docu-
mento “ hacia una politica hacendaria de Estado, principios,
coincidenciasy convergencias’ formulada por académicos
y representantes de |a fundacion Rafael Preciado del PAN,
lafundacion Colosio del PRIy del Instituto de Estudios pa-
rala Revolucion Democrética del PRD presentada ante us
tedes y a Secretario de Gobernacion el pasado 4 de no-
viembre. Apoyamos igualmente la iniciativa de la UNAM
de celebrar |o antes posible una Convencion Naciona Fis-
ca con la participacion de la Federacion, estados y muni-
cipios, en laque con el Unico interés de servir aMéxico se
redisefie estructuralmente el sistema hacendario que re-
quiere el México del Siglo XXI que garantice el desarrollo
humano integral que demandamos |os mexicanos.

Atentamente.

México, DF, a 11 de noviembre de 2002.— Fernando Ca-
nales Clariond, Gobernador constitucional del estado de
Nuevo Ledn.»

«Gobernadores del PAN
Resumen gecutivo - mesa técnica
1. Mesa de planeacion econémica 2003

El presente documento es presentado por la mesa técnica
de planeacion econémica integrado por los secretarios de
finanzas de los estados y |a Secretaria de Accion Guberna-
mental del Comité Ejecutivo Nacional. Se expone una se-
rie de propuestas en materia de federalismo fiscal, las cua-
les han sido consideradas por €l equipo de trabajo como las

mas factibles de realizar y que contribuiran afortalecer las
finanzas publicas de las entidades federativas bajo un es-
quema de corresponsabilidad con el Gobierno Federal.

Marco dereferencia

Resulta necesario dotar a los gobiernos locales de recursos
propios que les permitan generar mejores condiciones de
vida para sus habitantes sin que esto signifique mermar los
recursos que requiere la Federacion para instrumentar su
plan de gobierno.

Los gobiernos locales sufren una marcada dependencia
presupuestal hacialas transferencias federales. Lo anterior
no sblo ha limitado su capacidad de respuesta ante las ne-
cesidades dela sociedad. El actual sistema de coordinacion
fiscal ha generado una serie de incentivos que poco propi -
cian el esfuerzo recaudatorio de los estados y municipios.

Aspectos doctrinales en las propuestas federalistas

Las propuestas que se presentan se desprenden de los prin-
cipiosy postulados de Accidn Nacional.

Subsidiaridad

Entendida, en e marco de federalismo, como el principio
que propicie el desarrollo de los gobiernos locales, fortale-
ciendo las atribuciones y responsabilidades, para que éstos
sean capaces de promover €l bien comln en sus respectivas
comunidades.

El principio de subsidiaridad se aplica a las relaciones en-
tre el Ejecutivo Federal, entidades y municipios, asi como
entre la sociedad y lafamilia o entre Gobierno y sociedad:
“tanto gobierno local como sea posible, tanto gobierno su-
perior cComo sea necesario”.

Solidaridad

Principio que crea la Federacion de los estados y une alos
mexicanos en una Republica. Las entidades reconocen su
compromiso comdn con México, en especial con |as regio-
nes menos desarrolladas, el Ejecutivo Federal es el deposi-
tario y vigilante de la solidaridad entre todos.

Federalismo solidario

Principio que busca asignar y delegar la autoridad, atribu-
ciones'y responsabilidades al orden de gobierno que atien-
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da las diferentes tareas de manera més eficaz y eficiente-
mente para la consecucion del bien comun.

Criterios generales de las propuestas

|. Corresponsabilidad: que las propuestas no impliquen
mayores transferencias de recursos de la Federacion para
estados y municipios. En lamedida posible los costos sean
minimos para la Federacion. Lo que implica corresponsa-
bilidad entre el Gobierno Federal y las entidades, asi como
el esfuerzo recaudatorio de éstas por fortalecer susfinanzas
publicas.

1. Federalismo: las propuestas pretenden avanzar gradual-
mente en el federalismo fiscal, otorgando mayores potesta-
des y autonomia a estados y municipios.

1. Transparencia: el fomento de la transparenciay rendi-
cion de cuentas de las acciones de gobierno y de los servi-
dores publicos es elemento fundamental en el curso del fe-
deralismo fiscal, asi como en la asignacion de os recursos
destinados a estados y municipios.

IV. Responsabilidad: cumplimiento de las obligacionesfis-
cales por parte de los gobiernos locales.

L as propuestas se exponen en dos grupos. potestades tribu-
tariasy transferencias de la Federacion alos estados. Sere-
sumen en un esquema que presenta €l concepto, la pro-
puesta, el criterio mencionado, la argumentacion de la
propuesta y el tipo de negociacion o acuerdo requerido
parallevarse a cabo.

Potestades Tributarias

Propuasta
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Transferencias de la Federacion a los Estados

Fropiesta

Criterios
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Observaciones y comentarios finales:

Laposicion de los gobiernos estatales con € Ejecutivo Fe-
deral eslademejorar lasrelacionesingtitucionalesy traba-
jo corresponsable.

L os gobiernos estatales proponen consultar posibles cam-
bios en la administracion hacendaria, para mejorar 10s ca
nales de comunicacion y de trabagjo coordinado entre el
Ejecutivo Federal y las entidades federativas.

Se ha acordado presentar a Ejecutivo Federa estas pro-
puestas de |as entidades federativas y consensuadas con el
Comité Ejecutivo Nacional, con € objetivo de fortalecer

las finanzas publicas locales, mejorar |as relacionesinstitu-
cionales, fomentar un marco de estabilidad y gobernabili -
dad.

Coordinacion hacendaria

En materia de coordinacion hacendario se pretende impul -
sar el federalismo hacendario. El propésito esmejorar ein-
novar las relaciones financieras entre la Federacion, esta-
dos y municipios, principalmente en lo referente a
participaciones y aportaciones, a través de un sistema na-
ciona de coordinacion hacendaria equitativo, solidario y
transparente. L os siguientes aspectos son importantes para
avanzar en materia de federalismo:
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« Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia
deingresos paradotar de mayor eficienciaa sistemafiscal,
impulsar una mayor autonomia financiera de los estados y
municipios, asi como incrementar la correspondencia entre
la recaudacion propiay las necesidades locales.

» Procurar mayores espacios de accion gubernamental ha-
cia los gobiernos locales de una manera equilibrada, soli-
dariay subsidiaria.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

TUrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
co y de Presupuesto y Cuenta Publica, con los anexos
que contiene & documento.

LEY DE INGRESOS. PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVIII Legidatura— Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coodinacion Politica, con relacion
a presupuesto federal para las entidades de la Republica.

LaJunta de Coordinacion Politica con fundamento en el ar-
ticulo 34 numeral 1 inciso b de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
delasiguiente

CONSIDERACION

1. A la Cémara de Diputados le corresponde discutir y
aprobar laLey de Ingresosy Presupuesto de Egresos de la
Federacion del afio 2003, y en el proceso de discusion
debe escucharse los planteamientos de las entidades fede-
rativas, buscando lograr una definicion de las prioridades
que satisfagan en la medida de o posible los planteamien-
tos de las entidades y municipios del pais.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Coor-
dinacion Politica

ACUERDA

Unico. La Junta de Coordinacion Politica hace una atenta
invitacion a los titulares del Ejecutivo de las entidades de
la Republica, parallevar a cabo una reunion con objeto de
tratar asuntos relacionados con laLey de Ingresosy Presu-
puesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2003.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 11 de noviembre de
2002.— Diputados: Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Junta de Coordinacion Politicay coordinador del gru-
po parlamentario del PRD; Rafael Rodriguez Barrera, coor-
dinador del grupo parlamentario del PRI; Felipe Calderdn
Hinojosa, coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo del
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo
parlamentario del PT.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

De enterado y comuniquese a los gobernadores de los
estados.

COMITE DE INFORMACION,
GESTORIA Y QUEJAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo ala
mesa directivadel Comité de Informacion, Gestoriay Que-
jas de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union.

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en el
articulo 34 numeral 1 inciso ¢ delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, de con-
formidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que € pleno dela Cémara de Diputados aprob6 el 15 de
noviembre de 2000, € acuerdo por €l cua crea el Comité
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de Informacion, Gestoriay Quejas de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de laUnidn.

2. Que el punto cuatro del acuerdo por el que se creadicho
comité, establece que: “ladirectivadel comité seintegrard
por una presidencia rotatoria que durara una afio y por tan-
tas secretarias como grupos parlamentarios existan. El pre-
sidente serd integrante del grupo parlamentario de quien
presida en € afio la Junta de Coordinacion Politica’.

3. Que €l 29 de noviembre de 2001, el pleno de la Camara
de Diputados aprobo €l acuerdo por el que se hace efectiva
la rotacion de la presidencia de dicho comité, asi como de
|las secretarias respectivas.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, se propone el si-
guiente

ACUERDO

Unico. Se designa como presidente del Comité de In-
formacidn, Gestoriay Quejas de la Camara de Diputa-
dos, para el tercer afo de gjercicio a diputado Esteban
Daniel Martinez Enriquez, a partir del 29 de noviembre
del afio en curso.

Palacio Legidativo de San Lé&zaro, a 11 de noviembre de
2002. — Diputados: Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Junta de Coordinacion Politicay coordinador del gru-
po parlamentario del PRD; Rafael Rodriguez Barrera,
coordinador del grupo parlamentario del PRI; Felipe Cal-
derdn Hinojosa, coordinador del grupo parlamentario del
PAN; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del gru-
po del PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del
grupo parlamentario del PT.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Aprobado.

COMISION ESPECIAL PARA LA
REFORMA DEL ESTADO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

LaJunta de Coordinacion Politica con fundamento en el ar-
ticulo 34 numeral 1 inciso ¢ de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, de con-
formidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que el pleno dela Camara de Diputados, acordd el 14 de
noviembre de 2000, la creacion de la Comision Especial
parala Reforma del Estado.

2. Con fecha 22 de octubre de 2001, €l pleno de la Camara
de Diputados aprobd un acuerdo relativo a funcionamien-
to de la Comision Especial parala Reformadel Estado, cu-
y0 punto primero establece que la presidencia de dicha co-
mision serd rotativa y tendra una duracion de un afio, con
excepcion del tercer periodo, cuya duracion concluira a
término de la Legislatura.

3. Que el 13 de noviembre del afio en curso, debe darse la
rotacion en la presidencia de dicha comision, correspon-
diéndole a un legislador del Partido de la Revolucion De-
mocratica presidir este tercer periodo.

4. De conformidad con el punto segundo del acuerdo rela-
tivo al funcionamiento de laComision Especial paralaRe-
forma del Estado, de fecha 22 de octubre de 2001, dicha
comision contard con un secretario por cada grupo parla-
mentario.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, se propone el si-
guiente

ACUERDO

Unico. Se designa como presidente de la Comision Espe-
cial parala Reforma del Estado a partir del 13 de noviem-
bre del afio en curso, hasta el término de esta Legislatura,
d diputado Uuc-kib Espadas Ancona.
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Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 11 de noviembre de
2002.— Diputados. Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Junta de Coordinacion Politicay coordinador del gru-
po parlamentario del PRD; Rafael Rodriguez Barrera,
coordinador del grupo parlamentario del PRI; Felipe Cal-
derén Hinojosa, coordinador del grupo parlamentario del
PAN; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del gru-
po del PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del
grupo parlamentario del PT.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:

Aprobado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Palitica

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

Que €l diputado Salvador Ldpez Ordufia, se integre a la
Comision de Fomento Cooperativo y Economia Socid, para
ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— México, DF, a 11 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente de la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados.—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente integracion:

Para ocupar la vacante, el diputado Salvador L6pez Ordu-
fia, entra como integrante a la Comision de Fomento Coo-
perativo y Economia Social.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, para los tramites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més atay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de noviembre de 2002.— Diputa-
do Cuauhtémoc Cardona Benavides.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Deenterado.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del estado de Jalisco.— Poder Legidlativo.— Se-
cretaria del Congreso.

Congreso de la Unién.— México DF.

LaLVI Legisatura del honorable Congreso del estado de
Jalisco, en sesion de fecha 17 de octubre del presente afio,
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aprob6 el acuerdo econdmico ndmero 769/02 del que le
anexo copia para los efectos legales procedentes, mediante
el cual se acordo remitir a esa alta soberania iniciativa de
decreto, que adiciona una fraccion |1 a articulo 8o. de la
Ley Federal de Derechos conforme a texto que del propio
acuerdo se desprende.

Por instrucciones de la directiva de esta honorable sobera-
nia jalisciense, hago de su conocimiento |o anterior en via
de notificacion persona y para los efectos legales subse-
cuentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadagjara, Jalisco, a 17 de octubre de 2002.— El oficial
mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Gobierno del Estado de Jalisco.— Poder Legislativo.—
Secretaria del Congreso.

Ciudadanos diputados:

Los que suscribirnos, diputados integrantes de la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional enestaL VI Le-
gidatura, haciendo uso de la facultad que nos confiere €
articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del estado
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88
y 90, tercer parrafo de la Ley Orgénica del Poder Legisla-
tivo, sometemos a la consideracion de este honorable Con-
greso, iniciativa de acuerdo economico, la cual sustenta-
Mos con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

|. El turismo extranjero, sobre todo el proveniente de Esta-
dos Unidos de América, es una fuente importante de divi-
sas para €l paisy constituye uno de |os sectores econdmi -
cos con un futuro més promisorio para el desarrollo, pues
lagran variedad de recursos naturales, el folclor, las tradi-
ciones de nuestras ciudades y pueblosy, en generd, lari-
(queza de la cultura mexicana, son un poderoso atractivo
que motiva la visita de |os extranjeros. Por ello, la politica
del pais hasido la de ofrecer facilidades a los turistas para
su internacion, estableciendo restricciones sdlo de manera
excepcional. Sin descartar latrascendencia defijar criterios
que contribuyan al fomento de la actividad turistica, no se
puede olvidar que ésta no es gjena a modo en que se con-

ducen las relaciones internacionales entre dos estados so-
beranos, en este caso, €l vecino pais del norte y la Repu-
blica Mexicana. En este sentido, la politica del pais en ma-
teria internacional se basa en €l principio de reciprocidad,
por el cual, debe haber una correlacion de derechos, obli-
gaciones y posturas que sean equitativas y proporcionales
para las partes, pues al gozar los dos estados de igual so-
berania, ninguno debe sufrir menoscabo en sus intereses
por la actitud del otro. Sdlo asi se garantiza una situacion
de equidad para ambas partes y se fortalecen los lazos de
cooperacion.

II. La Ley General de Poblacion es el ordenamiento que
contiene las disposiciones relativas a ingreso de extranje-
ros a territorio mexicano, asignandoles una calidad migra-
toria especifica dependiendo de las actividades que deseen
llevar acabo y del tiempo que pretendan permanecer en el

pais. En €l caso de los turistas, es decir, aquellos extranje-
ros que ingresen con fines de recreo o salud, asi como pa-
rarealizar actividades artisticas, culturales o deportivas por
las cuales no se perciba remuneracion, la ley les concede
un permiso para quedarse en el pais hasta por seis meses,

siempre y cuando cumplan con los requisitos de interna-

cion que lalegislacion sefida, esto es, el llenado de lafor-

maFMT, lapresentacion del pasaportey el pago delos de-

rechos por concepto de servicios migratorios, de acuerdo a
las tarifas previstas por la Ley Federal de Derechos, que
para el afio 2002, corresponde a ciento cincuenta pesos.

De manera general, |os anteriores son los Unicos requisitos
que se piden a un extranjero paraingresar a pais con pro-
positos turisticos; sin embargo, laley en comento facultaa
|a autoridad migratoria paraimponer, en ciertos casos, res-
tricciones adicionales paralainternacion a pais de extran-
jeros de nacionalidad especifica.

[1I. No obstante que el principio de reciprocidad que se
mencionaba precedentemente debe ser € criterio funda-
mental paralatoma de decisiones que involucren aspectos
de relaciones exteriores, éste queda relegado en € flujo tu-
ristico de mexicanos hacia Estados Unidos de América. La
legislacion mexicana permite la apertura de nuestras fron-
teras alos estadounidenses practicamente sin ningln requi -
Sito; en contraste, al0s mexicanos que deseen ingresar con
fines turisticos se les imponen una serie de tramites que ni
siquiera garantizan el otorgamiento de la visa consular. De
igual manera, 10s mexicanos requieren erogar dos gastos:
uno por laconcertacion de lacita paraobtener lavisay otro
a momento de cruzar |la frontera, conceptos por 1os cuales
hay que desembolsar més de cien dolares, de acuerdo alas



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

41

Afio IIl, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2002

nuevas tarifas que acaba de anunciar la embgjada estadou-
nidense. Al respecto, €l costo de |a visa estadounidense de-
be pagarse con independencia de si ésta es otorgada o no;
ademas, S se considera e gran nimero de mexicanos cuyo
tramite es rechazado por las autoridades consulares de ese
pais, |la situacion de iniquidad se agrava considerablemente.

Haciendo una labor de comparacion con los datos anterio-
res, la cantidad que establece la Ley Federal de Derechos
vigente por el derecho de internacion a pais como turista
esirrisoria. Si bien es cierto que Estados Unidos de Amé-
rica es un pais soberano y, por tanto, puede establecer los
requisitos que considere mas conveniente para dar cumpli-
miento a su politica migratoria, no se puede olvidar que
nuestro pai's también es una nacion soberana, que con base
en el principio de reciprocidad internacional, tiene la legi-
tima prerrogativa de tomar acciones que reestablezcan, en
la medida que se pueda, la equidad que debe existir al res-
pecto.

No se trata de cambiar los lineamientos de facilidades que
tradicionalmente se han ofrecido alos turistas que vienen a
nuestro pais, pero si de fijar una postura que permita sacar
beneficios de esta situacion de iniquidad. En este orden de
ideas, se considera procedente aumentar, en una cantidad
importante, |a tarifa por internacion al territorio naciona
en calidad de turista para los extranjeros norteamericanos,
persiguiendo con ello dos propdsitos: por un lado, aplicar
la reciprocidad equiparando €l costo que tienen que pagar
los mexicanos por visitar Estados Unidos como turistas y,
por otra parte, aumentar larecaudacion por concepto de de-
rechos. De igual manera, es fundamental que el Secretario
de Gobernacion entable pléticas con su homélogo estadou-
nidense en la materia, con el fin de que alos mexicanos a
quienes no se les haya otorgado la visa paraingresar a pa-
is del norte en calidad de turistas, seles reembolse e dine-
ro que erogaron por tal concepto.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
este honorable Congreso, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO ECONOMICOS

Primero. Remitase al honorable Congreso de la Union,
anexando las consideraciones de este acuerdo, la siguiente
iniciativa de decreto que adiciona una fraccion 111 a articulo
80. delaLey Federal de Derechos para el afo 2002, en los
siguientes términos:

Iniciativa de decreto que adiciona unafraccion Il a articu-
lo 80. de laLey Federa de Derechos para el afio 2002.

Unico. Se adicionaunafraccion 1 a articulo 8o. delaLey
Federal de Derechos para € afio 2002, recorriéndose la
fraccion Il actual y siguientes, para quedar como sigue:

Articulo 8o...
1. Turista de nacionalidad estadounidense un mil pesos.
Il alalX...

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Girese atento oficio a Secretario de Goberna-
cion, anexando copia de las consideraciones de este acuer-
do, mediante el cual se le manifieste la recomendacion de
esta soberania, a fin de que lleve a cabo |as negociaciones
pertinentes con su homdlogo estadounidense competente
en materia migratoria, para resolver la situacion de iniqui-
dad que se presenta en |os siguientes aspectos.

a) El gran nmero de mexicanos que, alin cumpliendo los
requisitos que establecen las autoridades estadounidenses,
se les niega la visa consular de turista para ingresar a los
Estados Unidos de América;

b) El reembolso de la cantidad erogada por el tramite de vi-
sa de turista para ingresar a los Estados Unidos de Améri -
ca, en caso de que lamisma haya sido negada y

¢) Lareposicion, sin costo, de la visa de turista para ingre-
sar alos Estados Unidos de América, cuando siendo la vi-
sa aln vigente y habiéndola obtenido conforme a las dis-
posiciones sefidladas por las autoridades de ese pais, la
misma se cancele para ingresos posteriores por requerirse
actualmente la visa en su formato l4ser.

Tercero. Girense atentos oficios alas legidaturas estatales,
anexando copia del presente acuerdo, mediante los cuales
se les manifieste la recomendacion de este honorable Con-
greso, a efecto de que s o consideran procedente, se su-
men a contenido del mismo.
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Guadagjara, Jalisco, a 17 de octubre de 2002.— Diputados:
Fernando Antonio Guzmén Pérez Pelaez, coordinador de
la fraccion parlamentaria del Partido Accidn Nacional; Jo-
sé Antonio Cabello Gil, Juan Victor Contreras Magallon,
José de Jesus Garcia Garcia, Ramon Gonzalez Gonzalez,
Martin Gonzalez Jiménez, José Guadalupe Gonzalez Ru-
bio, Miguel Enrique Medina Hernandez, Maria del Car-
men Mendoza Flores, Miguel Angel Monraz Ibarra, José
Trinidad Mufioz Pérez, Octavio Francisco Navarro Prieto,
Felipe de Jests Pulido Garcia, José Manuel Ramirez Ji-
ménez, José Guadalupe Tarcisio Rodriguez Martinez, Ri-
cardo Rodriguez Oropeza, Fernando Ruiz Castellanos,
Juan José Sanchez Antillon, Salvador Sanchez Guerrero,
Rafael Sanchez Pérezy Leobardo Trevifio Marroquin.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del estado de Jalisco.— Poder Legislativo.— Se-
cretaria del Congreso.

Congreso de la Unién.— México, DF.

LaLVI Legislatura del honorable Congreso del estado de
Jalisco, en sesion de fecha 24 de octubre del presente afio,
aprobod el acuerdo econdémico numero 784/02, del que le
anexo copia para los efectos legales procedentes, mediante
el cua se acordo girar a esa alta representacion popular
atento oficio afin de que, en uso de las facultades que se-
fialalafraccion |11 del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de la entidad, se eleve a su consideracion iniciativa de
reformas ala segunda parte de lafraccion XV1 del articulo
73 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, conforme a texto que del propio acuerdo se des-
prendey que a efecto se acompana.

Por instrucciones de |a directiva de esta honorable sobera-
niajalisciense, hago de su conocimiento lo anterior en via
de notificacion personal y para los efectos legales subse-
cuentes, agradeciéndole que las acciones que se sirva to-
mar a respecto las haga del conocimiento de esta repre-

sentacion, alabrevedad posible, afin dedarles el curso co-
rrespondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadagjara, Jalisco, a 24 de octubre de 2002.— El oficial
mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del estado de Jalisco.— Poder Legidlativo.— Se-
cretaria del Congreso.

Comparieros diputados:

El suscrito, diputado Hugo Rodriguez Diaz, integrante de
esta LVI Legidatura del estado, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 28 fraccion |, de la Consti-
tucion Politicadel Estadoy 87, 88y relativosdelaLey Or-
ganica del Poder Legidlativo del estado, someto alaeleva
da consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa
de acuerdo econémico, a fin que esta soberania proponga
a Congreso de la Union iniciativa de reforma ala segunda
parte de la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Don Venustiano Carranza Garza, en su carécter de
primer jefe del ejército constitucionaista, encargado del
Poder Ejecutivo Federal, propuso el proyecto de reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1857, conocida actua mente como Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, detal for-
ma que el Congreso Constituyente de Querétaro se reunio
por primera vez el 21 de noviembre de 1916 y se declar6
legitimamente instalado el 30 de noviembre de 1916, lue-
go de revisar credenciales en 11 juntas preparatorias.

Segundo. En aguellas fechas no existia lo que hoy conoce-
mos como Secretaria de Salubridad sino el Departamento
de Salubridad, que posteriormente cambid de nombre por
Secretariade Salubridad y Asistenciay que actualmente se
conoce como Secretaria de Salud, conforme a las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de
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enero de 1985, donde se establecid como nombre de esta
Secretaria el de Secretaria de Salud.

Tercero. Asi, el Congtituyente de Querétaro, a redactar €
texto de la Constitucion de 1917, en la segunda parte de la
fraccion XVI del articulo 73 se refiri6 a que, en caso de
epidemias de carécter grave o peligro deinvasion de enfer-
medades exéticas en el pais, € Departamento de Salubri-
dad tendré obligacion de dictar inmediatamente las medi -
das preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por €l Presidente de la RepUblica. Sin embar-
go, no obstante los cambios de nombre del hoy extinto De-
partamento de Salud, el Constituyente Permanente no ha
redizado su actualizacion en € texto de nuestro cadigo
mayor, lo cual, ademéas de ser un grave error por encon-
trarse laomision en nuestra maximalley, nos lleva a correr
el riesgo de que, de presentarse alguna epidemia grave o
invasion de enfermedades exdticas, lo cual, afortunada-
mente, no ha ocurrido, no exista autorizacion lega a de-
pendencia alguna para tomar las medidas indispensables y
prevenirlas o atacarlas pues, conforme lo sefiala el texto de
la Constitucion Federal vigente, corresponderian dichas ac-
ciones a Departamento de Salubridad y éste ya no existe.

En atencidn alo antes expuesto, fundado, razonado y mo-
tivado, se propone a esta honorable Asamblea la aproba-
cion de lasiguiente

INICIATIVA
DE ACUERDO ECONOMICO

Articulo Unico. Girese atento y respetuoso oficio a Con-
greso de laUnion afin de que, en uso de las facultades se-
fialadas por lafraccion |11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presente por
el honorable Congreso del estado de Jalisco la siguiente
iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Iniciativa de decreto que reforma la segunda parte de la

fraccion XV del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico. Se reforma la segunda parte de la fraccion
XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 73...

[alaXV..

XVI...
lo...

20. En caso de epidemias de carécter grave o peligro dein-
vasion de enfermedades exéticas en €l pais, la Secretariade
Salud tendré obligacion de dictar inmediatamente las me-
didas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la RepUblica

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones del honorable Congreso del estado de Ja-
lisco, Guadalgjara, Jalisco, a 24 de octubre de 2002.— Di -
putado Hugo Rodriguez Diaz.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Palitica

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso cde la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

Que @ diputado Silvestre Enrique Faya Viesca, se integre
ala Comision de Defensa Nacional, para ocupar un lugar
vacante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
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Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 11 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deenterado.

IMSS

El Secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Enatencion a oficio nimero CP/I2R/2AE-1319 de fecha 17
dejulio del afio en curso, signado por el senador Diego Fer-
nandez de Cevallos Ramos, Presidente de laMesa Directi-
va de la Comision Permanente, con el presente |les acom-
pafio, copiadel similar 09 52 17 0510/058/02, suscrito por
el licenciado José Luis Gonzédlez de la Vega, titular de la
Unidad de Vinculacion Institucional del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, por el que da contestacion a punto
de acuerdo, relativo a las cuotas de recuperacion de las
prestaciones sociales que brinda el IMSS, promovido por
el diputado Miguel Bortolini Castillo.

Por o anterior les acompafio el original del documento que
contiene lainformacion correspondiente a fideicomiso del
Ingtituto, paralos fines que estimen procedentes.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 23 de octubre de 2002— M. Humberto
Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace Legidlativo.»

Actualizacion de cuotas de recuperacion de costos en ins
talaciones deportivas, socialesy culturales del IMSS.

INDICE
|. Justificacion.
. Herramientas de apoyo financiero.
1.1 Fondo Institucional.

. 2. Fideicomiso para € desarrollo de 16 deportes (Fi-
deimss).

1. Criterios para la actualizacion de las 34 cuotas de recu-
peracion.

|. Justificacion

Uno de los principales retos para el gobierno es el que se
refiere al desarrollo social y humano de la poblacion, sien-
do cada vez mas imperiosa la necesidad de que la misma
logre mayores niveles de bienestar individual y una mejor
caidad de vida, para contribuir a desarrollo de la nacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, den-

tro del &rea de Desarrollo Social y Humano, cuyo objetivo

rector es mejorar los niveles de educacion y bienestar de
los mexicanos, prevé entre otras, la estrategia relativa a
contribuir a desarrollo integral de las familias mexicanas,

mediante el otorgamiento de prestacionesy servicios de se-

guridad social, que tiene por finalidad garantizar el derecho

alasalud, laasistenciamédica, laproteccion delos medios

de subsistencia y los servicios sociales necesarios para €

bienestar individual y colectivo.

En este contexto el Instituto Mexicano del Seguro Social
como la principal institucion que brinda servicios de segu-
ridad social en €l pais, a atender a casi el 50% de la po-
blacion, en un entorno de presion financiera, enfrenta e
gran reto de incrementar la cobertura y la calidad de sus
prestaciones.

Las prestaciones sociales tienen por objetivo fomentar la
salud, prevenir enfermedadesy accidentesy contribuir ala
elevacion general de los niveles de vida de la poblacion.

Es importante sefidar que los determinantes denominados
“edtilosdevida’ y “medio ambiente”, representan el 72% en
el mantenimiento y conservacion dela salud, de ahi que gran
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parte de las actividades de los servicios de prestaciones so-
ciales se orienten a propiciar € mejoramiento de éstos

Incidencia de las Prestaciones Sociales
en los determinantes bésicos de salud

A través de cursos de bienestar social, desarrollo cultural,
de deporte y cultura fisica, en promedio se atendio en los
tres Ultimos afios a 710,032 personas.

Poblacién atendida en cursas do Prestacianes Sociales
{1999 — 2001)

éqtar_s_:dm 131043 | 349,384 | 359,253
Desarrollo Cultural 120610 | 136464 | 141,767
Daporte y Culbura Fisica 710606 | J35305 | 245756
Total 662,249 721,053 ?45,?95

Fuerie: Memona Esmitka M55 1999-2001,

Mediante las actividades complementarias, como platicas,
conferencias, campafias, feriasdelasaudy eventosy ligas
deportivas, se obtuvo una cobertura promedio de
59.644,311 asistencias.

Asistencias en actividades complementarias de Prestaciones Socialas
{1999-2001)

7 45,045 i'"ﬁ,;'z-i,q?e
FB05,157 | 14,395,471
1 | 7,837,208 | 20,107,545
Fusrhe: Mernoria BBt MES 1995-2001

33,478,695 | 74B,328 | 5,045,196
34,-14';,"fa1| 7BAATA |4992,808 BE,560,796

En el caso del financiamiento de los programasy servicios
de prestaciones sociales, aun cuando la ley prevé destinar-
les hasta el 20% del monto de la prima del Seguro de
Guarderiasy Prestaciones Socialesy €l resto para financiar

los servicios de guarderia; los recursos disponibles desde
hace varios afios, han resultado insuficientes.

La perspectiva para este seguro presenta una gran presion,

debido ala expansion de los servicios de guarderia que ha
tenido lugar durante los dltimos afios, para dar atencion a
la creciente demanda de las madres trabgjadoras en el cui-

dado de sus hijos menores, durante su jornada laboral; por

lo que las prestaciones sociales requieren de apoyos ater-

nos para su financiamiento y operacion, afin de mejorar la
oferta de servicios en beneficio de los derechohabientes.

Infraestructura de Prestaciones Sociales

AV S TIPOEERS S L1
Centros de Seguridad Social 115
Unidades Depaortivas 13
Centros de Artesanias _ g
Centros Culturales g
Teabros 38
Total 171

Lainfraestructura existente para ofrecer |os cursos'y servi-
cios de prestaciones sociales que comprenden |os rel ativos
a bienestar social, desarrollo cultural, a la capacitacion y
adiestramiento técnico para el trabajo y a deporte, cuenta
con una antigtiedad promedio de 40 afios. En los Ultimos
afios los presupuestos asignados para su conservacion y
equipamiento han sido insuficientes para cubrir 10S reque-
rimientos que permitan ofrecer servicios de calidad; 1o que
ha traido como consecuencia un considerable deterioro en
las instalaciones y rezago en el equipamiento.

Ahora bien, para ampliacion, remodelacion y equipamien-
to de las unidades operativas de prestaciones sociales, para
el periodo 2002-2006 se calcula un requerimiento presu-
puestal, aproximadamente de 580 millones de pesosy para
el 2002, la cantidad de 188 millones de pesos, sin embar-
go, derivado del caracter austero del presupuesto, no se au-
torizaron nuevos proyectos parainversion en este afo, pre-
valeciendo asi |a situacion de deterioro y rezago, que afio
con afio se ira agravando.

Las necesidades en materia de inversion fisica para ade-
cuar, dar mantenimiento y equipar las unidades operativas
de prestaciones sociales de 2002-2006, son |as siguientes.
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Heacﬂvr los Centros de Capad

Adicionamente, los programas de prestaciones sociales
del IMSS, se replican en otros espacios fisicos fuera de las
unidades operativas, como son |os centros de seguridad so-
cia participativos, centros de extension de conocimientos
tradicionales y de esquema modificado y espacios, como
una estrategia para incrementar y proyectar la coberturay
una opcion para proporcionar |0s servicios a patronesy de-
rechohabientes en aquellas localidades en donde no se
cuente con infraestructura operativa institucional cercana,
elevando asi el nivel de bienestar individual y colectivo.

Cenl‘_mg c-e Sagun.da.d Social 12

| Participative —v

Centros de Extension de 12
Conocimientns de Esquema

Modificado =

Centros de Extensidn de 1075
Conocimientos de Esquema

Tradicional

Centros de Dia 269
‘Cantros de Bienestar "“Sh BD
Salidariced !
== Total 1468 |

Wdiestramiento Téonico, a través de
S programa  "IMSS te capacita”, mediante g
Mauinere Y| 52010.000| 26.005.000  nodernizacién de sus talleres dotandolos de
e e maquinaria y equipo.
nnovadén tecnolgica y competitividad de
s cursos de computadon que se
mparten en los Centros de Seguridad Soda
Bienes satisfacer los requerimientos da
Informaticos SRBLLONH MR informacldn de los diferentes dmbitos d
responsabdlidad v areas operativas.
hdecuacién de areas para cursos de
Obras de capacitacidn téonica de competencia
construccion y . Jaboral y mejora de instalaciones y
terminacion 334.698.937) 54.061.734 fortalecer |a infraestructura cultural y
y acabado de deportiva
edificios
| Instalacidn y _
obras Mejora de  Instaladones  deportivas vy
de construcddén culturales, para Impulsar la actividad fisica
pspedales 40.638.600| 16.255.440 deportiva y cultural.
Modernizacion y renovadion de »
| Mohiliario ¥ 52.214.578| 20505831 fequipo con mas de 40 afios de servicio en
Equipa de ofidna f:entrcc; de Seguridad Social.
T T
3 I' T ’IRF‘{:'%
i £y 'l;:_'

I1. Herramientas de apoyo financiero

Consciente de laimportancia que representa para el pais e
desarrollo del deporte, € 22 de julio de 1991, el Instituto
Mexicano del Seguro Socia crea el Fideicomiso para el
Desarrollo del Deporte, constituido en 1991 para el apoyo
exclusivamente de |os programas de deporte.

Asimismo y para la administracion y aprovechamiento de
los recursos provenientes del cobro de cuotas de aportacion
por cursos de bienestar social, desarrollo cultural, y de ca-
pacitacion y adiestramiento parael trabajo, se establece en
1997 una cuenta especia denominada “Fondo Institucio-
na”.

[1.1 Fondo ingtitucional
Dentro de la vertiente de desconcentracion de facultades y

procesos operativos, Prestaciones Sociales implementd la
descentralizacion de los ingresos por uso de instalaciones
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de los Centros de Seguridad Social y Bienestar Familiar a
traves de las Delegaciones y de los Centros de Seguridad
Socia y/o Unidades Operativas de Prestaciones Sociales.

El objetivo del esquemaesproporcionar alas Delegaciones
Regionales, Estatalesy del Distrito Federal, asi como alos
Centros de Seguridad Social, los procedimientos normati-
vos, que les permitan realizar en formamés efectivael pro-
ceso de trmite, registro y control de pago, de los ingresos
por uso de instalaciones deportivas y Centros de Seguridad
Socid y Bienestar Familiar, afin de cubrir sus necesidades
operativas, en estrechavinculacion con el Departamento de
Contabilidad, Presupuesto y Erogaciones Delegacionales
paraincrementar €l techo financiero de los Centros de Se-
guridad Social y/o Unidades Operativas de Prestaciones
Sociaes conforme a las aportaciones que reciben.

Con relacion a “Fondo Institucional”, se cuenta con €l
“Instructivo para el control, registro contable y de pago de
los bienes adquiridos mediante [os ingresos por uso deins
talaciones en Centros de Seguridad Social y Bienestar Fa-
miliar en Delegaciones’, através del cual seregulael ger-
cicio de los ingresos obtenidos, que son depositados en la
cuenta concentradora 48-10-10 “Ingresos por €l uso deins
talaciones en los Centros de Seguridad Social y Bienestar
Familiar”.

Una vez que se reciben las cuotas de recuperacion de cos
tos por cursosy uso de instalaciones, se depositan enlacgja
recaudadora de la subdelegacion administrativa del IMSS
que le corresponda a la unidad operativa respectiva, con
base en el programa de necesidades elaborado por cada una
de éstas y a los ingresos obtenidos, se solicita trimestral-
mente ala jefatura de finanzas delegacional, el incremento
del techo financiero y laliberacion de los recursos, afin de
adquirir los bienes necesarios ya sea de inversion o parala
operacion.

L os recursos obtenidos por concepto de cuotas de recupe-
racion de costos por concepto de inscripcion, credenciali-
zaciony cursosde bienestar social, desarrollo cultural y ca-
pacitacion y adiestramiento técnico parael trabajo, durante
los afios 2001 y 2002, son |o siguientes:

Cuenta concentradora 48-10-10

moMesiiph s el iees S
Enem - Diclembre 10266,670.11 |
" Enere-Jumio | 6433,995.65
Total | 16,700,665.76

Fuende: Balanea de Comprobaciss de 1s Contabilidad Ceniral

Losbienes que se adquieren en forma indistinta por las uni -

dades operativas de prestaciones socia es, son de acuerdo a
los requerimientos de cada una de éstas y dependiendo del

curso de que se trate, pudiendo ser entre otros, los siguien-

tes:

Bellezae higiene personal: secadoras parael cabello, sillas,
mesas, bancos, estuches de manicura.

Educacion para la Salud: televisiones, videocaseteras, c&
maras fotogréficas y de video, proyector de acetatos, equi-
po de sonido, radiograbadoras, ventiladores, estuches de
diagnostico y estetoscopios, diverso material de apoyo
(tripticos, dipticosy carteles).

Mejoramiento de la alimentacion: enfriadores, licuadoras,
moldes para cocinay ventiladores.

Primeros auxilios: cafiones, mantas educativas, tripticos,
dipticos, radiograbadoras, ventiladores, estuches de diag-
nostico y estetoscopios, televisiones y videocaseteras.

Jugueteriay decoracion: tijeras, pistolas de silicon, foamy,
chaquira, unicel, telas, cartulinas, distintos tipos de papel
(albanene, lustre, crepe y carton), pafio, peluche, relleno,
manta, naturaleza muerta, fruta deshidratada, velas aroma-
ticas, gel, moldes, hiloy nylon.

Salud sexual y reproductiva en adolescentes: televisiones,
videocaseteras, radiograbadoras, diverso material de apoyo
(tripticos, dipticosy carteles).

Tarjeteria espafiola: punzones, manguillos, pinturas acrili-
cas, laminas de aluminio, Iaminas de vidrio.

Tejido: maquinas tejedoras, bancos de trabajo y diverso
material de apoyo (agujas para tejer y ganchos resortes).

Artesanias: hornos paraarcilla (el éctricos), tornos paramo-
delado de cerdmica, estiques (metal y madera), equipo de
pirograbado, prensas, camaras fotogréficas, materiales di-
versos como arcilla, yeso, madera, metal, piel, vidrio, gu-
bias, espétulas, pinceles, herramientas en general, caballe-
tes de medio estudio, bastidores, pigmentos (dibujos y
colores) asi como bases para escultura.

Artes plasticas: materiales diversos como pinturavinilicay
acuarela, barro, arena, plagtilina, yeso, madera, solventes,
brochas y pinceles, lienzos, cartulinas, escuadras, material
diverso, asi como caballetes.
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Baile de sal6n, danza contemporanea y danzas tradiciona-
les. reproductoras de cassette y disco compacto, televiso-
res, barras fijas, espejos, duela, vestuario, panderos, libros
técnicos especializados, escenografia y cassettes y discos
compactos.

Mdsica instrumental y vocal: partituras, metronomos, gui-
tarras, cuerdas, atriles, libros especializados y pizarron
pautado.

Taller cultural de juguete popular: pizarrones, mesas detra-
bajo, sillas, armarios, estantes, recipientes para desperdi-
cios, tijeras, engrapadoras, navajas (exactos), pinzas, mar-
tillos, serruchos, seguetas, grapas, agujas, brochas.

Teatro: material de iluminacion bésico (focos, cables, con-
tactos, extensiones y lamparas), vestuario, escenografia,
reproductoras de cassette y disco compacto, diversos mate-
riales escenograficos (telas, pintura, madera, clavos, pega-
mento y brochas) libros especializados, pizarrones, utileria
(mesas, sillas, mobiliario).

Alfabetizacion, regularizacion de educacion primaria, re-
gularizacion de educacion secundaria, preparatoria abierta
e idiomas: sillas con paleta, pizarrones y diverso material
de apoyo.

Blancos y corte y confeccion: méguinas de coser (indus
trial, overlook y botonadora), mesas de trabajo, maniquies
aspiradoras, planchas convencionales y ventiladores.

Carpinteria: cepillos, bancos de trabajo, mesas, sillasy he-
rramientas menores.

Computacion: microcomputadoras, impresoras, mesas pa-
ra computadora, software, licencias, pizarronesy sillas.

Instalaciones de aguay gas: mesas de trabgjo, tornillos de
banco, prensas, esmeriles de banco, compresoras, tala-
dros de banco, herramientas menores y material diverso
de apoyo.

Mecanografia: méguinas de escribir, mesas de trabgjo, pi-
zarrones y diverso material de apoyo.

Panaderia y reposteria: enfriadores, hornos convenciona-
les, batidoras, ventiladores, estufastipo industrial, licuado-
ras industriales, mesas, sillasy otros enseres menores.

Reparacion de aparatos el ectrodomésticos: mesas de traba-
jo, esmeriles, taladros, tornillos de banco, herramientas e
instrumentos de medicidn, conductores y accesorios €léc-
tricos, licuadoras, extractores, planchas y batidoras.

Rama restaurantera y hotelera: sillas, mesas, sillones,
computadoras, software hotelero, espejos, barras de bar,
conmutador telefonico, hornos de panaderia, salamandras,
vgillasy otros enseres.

Taquigrafia: sillas con paleta, pizarronesy diverso material
de apoyo.

Es importante destacar que para alcanzar 10s objetivos tra-
zados en materia de bienestar social, se cuenta con un con-
junto de medidas preventivas y promocionales para modi -
ficar los factores de riesgo y la frecuencia de las
enfermedades que aquejan a la poblacion, con objeto de
modificar sus estilos de vida que repercutiran en laforma-
cion de una cultura de salud, modificacion de habitos ali-
menticios, ocupacion productiva, participacion social, res-
ponsabilidad en el cuidado de la salud y limitacion del
dafio y secuelas discapacitantes.

A través de los cursos de bienestar social se atienden alos
diversos grupos etareos de la poblacion en general, como
son: nifios, adolescentes, adulto joven y adulto mayor, a
quienes se |les capacita y orienta para prevenir:

Nifios: laobesidad, el sedentarismo e higiene personal, en-
tre otros.

Adolescentes. la obesidad, el sedentarismo, la depresion,
adicciones, vandalismo, inseguridad personal, desintegra-
cion familiar y socia y violencia intrafamiliar, entre otros.

Adulto joven: la prevencion de enfermedades transmisi-
bles, padecimientos cronico-degenerativos, obesidad, en-
fermedades y riesgos de trabajo, sedentarismo, depresion,
adicciones, rezagos educativos, violencia en e dmbito fa-
miliar, laboral y social, desigualdad social y desempleo.

Adulto mayor: enfermedades cronico-degenerativasy limi-
tacion de secuelas, obesidad, sedentarismo, depresion,
adicciones, desigualdad social, rechazo y aislamiento fa-
miliar y social, asi como sensacion de improductividad.

Es importante apuntar que culturalmente, la educacion
como una via de cultura ha estado reservada a grupos pri-
vilegiados y no se ha concebido como conjunto de valores,
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expresionesyy tradiciones, resultado de lainventivay expe-
rienciaindividua y colectiva.

En este aspecto, e IMSS fortalece la vida cultural de la po-
blacion en general, mediante la bisqueda de dos grandes
objetivos estrechamente correlacionados: ampliar la parti-
cipacion de los individuos, de los grupos'y de las comuni-
dades en el conocimiento, lacreaciony el disfrute de nues-
tra cultura y enriquecer y difundir los valores propios de
nuestra identidad nacional.

Con €l propdsito de impulsar las genuinas creaciones arte-
sanales, se intensifican las acciones de apoyo, rescate y di-
fusion de las culturas étnicas y regionales, congruente con
ello las actividades artisticas y culturales se plantean como
gje de accion el rescate, la preservacion y la promocion de
las expresiones artisticas y culturales.

Se gpoyan ladanzaregiona y lamoderna, €l teatro, las ar-
tes pléasticas y la produccion artesanal en un sentido am-
plio, pretendiendo que la formacion de grupos representa-
tivos debe responder a una politica de participacion masiva
de la comunidad, en donde se pone especial interés en la
participacion de los espectadores, como forma de recrea-
cion e impulso cultural y social.

En suma, estas actividades culturales benefician a dichos
grupos etéreos logrando la ocupacion del tiempo libre, la
integracion social, grupal y familiar, la sociaizacion, la
disminucion de niveles de estrés, el fortalecimiento de la
autoestima y valores, e rescate de tradiciones y valores
culturales, el desarrollo neuromuscular, la terapia ocupa-
ciona y laelevacion del nivel cultural, entre otros.

En cuanto a la capacitacion y adiestramiento técnico para
el trabgjo, resulta ser uno de los programas de prestaciones
sociales que en forma mas directa se vincula con el desa-
rrollo econdmico y surgié como una respuesta alos reque-
rimientos del pais en este sentido.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha desarrollado
unaampliaexperienciadeinnovaciony flexibilidad en ma-
teria de capacitacion, acorde con las politicasindustriales y
laborales del pais.

Lainsuficiencia de los recursos de que puede disponer la
familia de un trabajador, hace que cada afio decenas de mi -
llares de jovenes de 16 afios en adelante, tengan necesidad
de buscar ocupaciones remuneradas. El desarrollo indus
trial de México, demanda también trabajadores capacita-

dos. En este contexto, e IMSS ha desarrollado una amplia
experiencia de innovacion y flexibilidad en esta materia,
acorde con las politicas industriales y laborales del pais.

Para dar satisfaccion a esta doble necesidad, se han esta-
blecido cursos de capacitacion, en los que se desarrollan
destrezas y se forman habilidades, en suma, se les capacita
para desarrollar una actividad directamente productiva.

De 1992 a 1994, las secretarias de Educacion Pablica
(SEP) y Trabajo y Prevision Socia (STPS), andizaron y
evaluaron la educacion tecnolgica y la capacitacion para
el trabajo, con los siguientes resultados.

« Escasa preparacion de los trabajadores.

* Programas de formacion rigida frente a los cambios del
mercado laboral.

* Deficiencias en la calidad de los programas.

» Falta de estructuras para responder a sector productivo
en el disefio y desarrollo de la capacidad.

En México, los cambios en materia laboral se han orienta-
do a mejorar la productividad y a innovar tecnologias de
organizacion, que requieren de un alto desempefio y de ma-
yor capacitacion de los trabajadores. Dada la creciente de-
manday la competencia en el terreno laboral, la capacita-
cion especializada paralos distintos trabajos, constituye un
mecanismo esencia paraelevar ladestrezay caidad de las
distintas funciones que demanda el mercado laboral.

No obstante, la sociedad en su conjunto tiene problemas
paraacceder y permanecer en el sistemaeducativo. A lafe-
cha, 32.5 millones de personas viven en condiciones de re-
zago educativo, de €llos, 14.9 millones tienen la educacion
primaria, pero no la secundaria; 11.7 millones saben leer y
escribir, pero no cuentan con la educacion primaria com
pleta, y 5.9 millones son analfabetas; lo que afecta sobre
todo a las personas mayores y alas mujeres en particular.
Cerca de una tercera parte de la poblacion, no tiene la es-
colaridad obligatoria y se constituye por menores de 30
afos de edad. La poblacion de jovenes que cumplen los 15
afios, sin concluir su educacion basica, crece anualmente
en 200 mil personas.

La mayoria de los pocos més de 19 millones de jovenes,
mujeres y hombres con edades entre los 15 y 24 afios, de-
mandan una buena educacion, salud, cultura, recreacion,
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deporte y sobre todo, un fuerte impulso a la apertura de
oportunidades econdmicasy gran énfasis en equidad de ge-
nero.

Por otro lado, existen en €l pais, aproximadamente 44 mi-
llones de personas con més de 25 afios de edad, de los cua-
les 31 millones no han cumplido los 50 afios y, en general
su vida productiva se desarrolla en condiciones de baja re-
muneracion, alto subempleo sin ninguna posibilidad de
ahorro. La mayoria cuenta con educacion insuficiente y
adolece de proteccion en el cuidado de su salud y de segu-
ridad ante riesgos econdmicosy naturales. ES necesario po-
ner en practica politicas sociales y econdmicas, que permi -
tan a los trabajadores actualizar sus habilidades, capaci-
dades y destrezas. Las situaciones que prevalecen en el
pais, son:

 Mercados de trabajo deprimidos, sin estructuray sin
lineas claras de constitucion.

» Perfiles|aborales de los obreros y trabajadores con diver-
sas trayectorias de formacion.

» Trabajadores con bajo grado de escolaridad, mal alimen-
tados sin seguridad social y con limitaciones para adaptar-
se ala sociedad.

Una de las respuestas a tales problemas es la creacion, en
agosto de 1995, del Consejo de Normalizacion y Certifica:
cion de Competencia Laboral. En 1998, el IMSS registra
ante la STPS, los 115 Centros de Seguridad Social, como
entidades responsables de |a capacitacion externa, asimis-
mo se modifican los planes y programas para el desarrollo
de 135 cursos impartidos por 1 mil 046 orientadores con
registro, que los valida como agentes capacitadores.

En junio de 2001, la delegacion 2 noroeste del DF, acredi -
ta a Centro de Seguridad Social Tepeyac, como primer
centro de evaluacion y adquiere los derechos de las Nor-
mas Técnicas de Competencia Laboral en: preparacion de
dimentos, preparacion de bebidas, atencion a comensales
y servicios a cuartos.

Los objetivos que persiguen estos cursos son: capacitar y
adiestrar ala mano de obra que se va a incorporar a mer-
cado labora y al trabajador en €l mejor desempefio de su
trabajo, lograr mediante la capacitacion la estabilidad, su
mejoria econdmicay la de su familia.

En este contexto, el IMSS adapta sus funciones sustantivas
ala situacion economica que prevalece en el paisy disefia
el proyecto Educacion, Capacitacion, Evaluacion y Certifi-
cacion para el Trabajo, que contempla la transformacion,
por etapas, de los distintos programas de Capacitacion en
los Centros de Seguridad Social, con € fin de incorporar-
los en los procesos de Certificacion por Competencia La-
boral, de acuerdo al SistemaNacional de Normalizacion de
Competencias Laborales, y se inserta como parte del Con-
sgjo Naciona parala Viday € Trabgo, sumandose a es-
fuerzo de vinculacion entre la educacion para adultos y la
capacitacion para €l trabgjo, a fin de propiciar mayores
oportunidades de calificacion de la mano de obra, que per-
mita alos alumnos su insercion a mercado laboral o a au-
toempleo.

Mencion especial reviste la atencion que se otorga a perso-
nas con capacidades diferentes en los diversos cursosy ser-
vicios de prestaciones sociales, orientados a acciones pre-
ventivas, atencion integrada, mayor participacion e
integracion a ndcleo familiar, social y productivo, parafa-
cilitar las oportunidades de desarrollo de este grupo espe-
cifico.

De igual manera, se desarrolla €l programa de atencién a
pensionados y jubilados, a través del cual se promueve el

autocuidado integral de la salud, se fomenta la conviven-

cia, laocupacion productiva del tiempo libre, el desarrollo
de habilidades y destrezas propiciando con dignidad la
aceptacion y disfrute de esta etapa de la vida.

I1. 2. Fideicomiso para € Desarrollo del Deporte (Fi-
deimss).

El 22 dejulio de 1991 con unaaportacioninicial de$ 1,036
millones de pesos (viejos pesos), € Instituto Mexicano del
Seguro Social crea el Fideicomiso para el Desarrollo del
Deporte, después de que fueron aprobados por €l honora-
ble Consejo Técnico del Instituto, el proyecto de funciona-
miento, el proyecto deingresosy egresos, asi como el con-
trato del fideicomiso con Banco Obrero, SA.

El fideicomiso es concebido como una herramienta finan-
ciera para el apoyo de los programas exclusivamente de
deporte del Instituto. Tiene por objetivo administrar los
recursos que se generen por €l uso y aprovechamiento de
las instal aciones deportivas propiedad del IMSSy se des-
tinen a mejorar el equipo, la infraestructura y material
tecnol 6gico.
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Partes

Conforme a contrato celebrado el 17 de julio de 1991 en-
tre el Instituto Mexicano del Seguro Socia y laingtitucion
fiduciaria, Banco Obrero, SA., enlaclausulaprimera se se-
fiala como partes del fideicomiso:

a) Fideicomitente: Instituto Mexicano del Seguro Social;
b) Fiduciario: Banco Obrero, SA. (en liquidacion);

¢) Fideicomisario: el propio Instituto Mexicano del Seguro
Social y todas aquellas personas que reciban los servicios
(ue se proporcionen mediante este contrato.

Con fecha 10 de abril de 1992, se firma el convenio modi -
ficatorio del contrato original en el cua se modifica la
clausula primera inciso ¢, relativo a la designacion del fi-
deicomisario, para quedar redactada de la siguiente forma:
a)...

b)...

c) Fideicomisario: el Instituto Mexicano del Seguro So-
cia.

Comité técnico

De conformidad con la clausula séptima del contrato, se

constituye un Comité Técnico que queda integrado por:

Cinco representantes titulares que designe el Instituto, con
Sus respectivos suplentes:

» Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales.
« Coordinacion de Prestaciones Sociales.

* Direccion de Planeacion y Finanzas.

* Direccion Juridica

* Direccion Administrativa.

Un representante del fiduciario.

+ Banco Obrero, SA.

Asimismo como invitado y drgano fiscalizador participa:
+ Unidad de Contraloria Internaen € IMSS.
Patrimonio

Condtituye €l patrimonio del fideicomiso de acuerdo a la
clausula cuarta del contrato:

* Los derechos de uso y administracion de los inmuebles e
instalaciones deportivas del IMSS en todo €l pais.

» Las cantidades que el fiduciario reciba por concepto de
aportaciones que se generen por la utilizacion de dichosin-
muebles e instalaciones.

* Los intereses, rendimientos o productos que generen las
cantidades recibidas como importe de |os servicios.

* Cuaquier otra cantidad, material o inmueble que reciba
el fiduciario de cualquier personafisicay/o moral, destina-
dos alos fines del Fideimss.

Estructura financiera

Los ingresos del fideicomiso se obtienen basicamente de
las siguientes actividades de carécter nacional:

« Cuotas de aportacion por cursos.

* |nscripcion.

« Credencializacion.

« Mensualidad.

* Reposicion de credencial.

« Afiliaciones a asociaciones deportivas (Valle de México).
* Ligas deportivas.

* Inscripcion.

* Uso de instalacion y arbitraje.

* Afiliacion.

* Plan vacacional.
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* Inscripcion.

« Eventos deportivos.

* Inscripcion.

* Pago de pruebas.

« Rifas y campafias de articulos promocionales.

» Otros, por uso de instalaciones.

L os recursos que percibe el fideicomiso se destinan a seis
programas hasicos, con objeto de apoyar el desarrollo del
deporte en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

« Infraestructura deportiva.

« Equipamiento deportivo.

* Apoyo a entrenamiento deportivo.

* Desarrollo de entrenadores deportivos.

* Becas.

* Sistemas de informacion.

Logros obtenidos 1991-2001.

La masificacion del deporte y la atencion a grandes nd-
cleos de poblacion ha propiciado €l surgimiento de de-

Ingresos y Egresos 1991-2001

portistas excepcionales, situacion que ha permitido al
IMSS ser la piedra angular del deporte mexicano de alto
rendimiento.

El deporte de alto rendimiento se justifica como producto
del trabajo sistematico de la iniciacion deportiva y tienen
acceso |os socio aumnos que desarrollan sus destrezas mo-
trices con mayor eficacia, quienes para su formacion de-
portiva requieren de material y equipo deportivo especifi-
co, instalaciones especiales en buen estado, recursos
financieros para cubrir los requerimientos de las giras de
fogueo de |os deportistas, asesoriay entrenamiento de per-
sona técnico especializado, asi como cursos de capacita-
cion de entrenadores y dirigentes deportivos. Por |o tanto,
estos servicios no pueden ser considerados como parte in-
tegrante de la gama de actividades bésicas de prestaciones
sociales que se ofrecen en el IMSS.

El costo que representa el trabajo realizado para dar aten-
cion a cada deportista o equipo destacado es muy €levado;
por lo que el Fideicomiso para el Desarrollo del Deporte,
ha venido representando una aternativa viable para sol-
ventar |as necesidades que requieren los deportistas y en-
trenadores para elevar la calidad deportiva del instituto y
del pais.

El Fideicomiso para el Desarrollo del Deporte, con los in-

gresos que ha generado de 1991 a 2001, ha contribuido en

dar atencion a desarrollo deportivo con laaplicacion delos

recursos financieros recaudados tal y como se muestra a
continuacion:

25 000, 000, 00

20000 000, 04 4

5. (o 00000, 06

10.000.000,05 4|

£ 0040.000,00 4°

Dngreso III-Egrlzsc. -;
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a) Programa de becas deportivas.

Se han destinado recursos en €l otorgamiento de becas a
872 deportistas representativos del IMSS de distintas dis-
ciplinas deportivas, de acuerdo alos logros deportivos ob-
tenidos en campeonatos nacionales hasta campeonatos
olimpicos y mundiales.

El nimero de deportistas beneficiados por afio con la apli-
cacion de este programaes el siguiente:

PlRncE [Eapces| ([PhoEs $ ([EAEEEEE
: 24

1932 1947 124
1993 . 19598 ]
1994 a3 1993 e
1995 100 2000 &1
1996 115 2001 115

b) Programa de Apoyo a Entrenamiento Deportivo.

El Fideimss a realizado erogaciones para el apoyo de via-
jes de competencia nacionales e internacionaes de depor-
tistas representativos del Seguro Social, asi como a sus en-
trenadores y personal de apoyo especializado, resaltandose
por su importancia los apoyos otorgados en la preparacion
de los deportistas en el afio de 1995 previo a los Juegos
Olimpicosy en el propio afio Olimpico de 1996, asi como
en los juegos Olimpicos y Paralimpicos en Sydney duran-
te el afio 2000.

Los recursos financieros aplicados en la organizacion de
eventos deportivos magnos, en los cuales participaron de-
portistas nacionales e internacionales de alto nivel, entre
los que se puede mencionar los siguientes.

* Premio Aguila Dorada. Evento en el que el director ge-
neral del IMSS, otorgaba reconocimientos a los mejores
deportistas del Ingtituto en diversas disciplinas deportivas.

« Encuentro Atlético Santiago Nakasawa. Evento de pistay
campo en el que participan |os mejores deportistas de nues-
tro pais.

» Slper clase de Aeréhics Récord Guiness. Actividad de
carécter masivo que se llevaba a cabo para promover laac-
tivacion fisica de la poblacién, con una asistencia prome-
dio de 5 mil personas.

» Gran Premio de Atletismo. Evento que se encuentra con-
templado en el programa de la Federacion Internacional de

Atletismo Amateur, en el cual asisten deportistas represen-
tativos de México, Norte y Centroamerica.

« Carrera Atlética Cuautla-IMSS Oaxtepec. Carrera de 10
kil6metros de distancia, con una gran tradicion en su cele-
bracion, en el cua asisten aproximadamente 6 mil corre-
dores tanto nacionales como internacionales.

» Copainternacional de Gimnasiadel IMSS. Evento a que
asisten los mejores gimnastas del mundo en las ramas va-
ronil y femenil, mismo que se organiza con el propésito de
promover este deporte en México y de propiciar que los
gimnastas nacionales puedan foguearse con deportistas de
dto nivel.

* Olimpiadas Infantiles y Juveniles, Eventos de participa-
cion de los deportistas representativos del IMSS, a que
asisten los mejores deportistas nacionales de estas catego-
rias.

» Juegos Mundiales de Tenis de Mesa Sobre Silla de Rue-
das, celebrado en Nueva Zelanda.

« | Juegos Panamericanos Paralimpicos México 1999.

* Evento Tai pei Car Cup Intercontinental Table Tenis So-
bre Silla de Ruedas.

* Table Tenis Tiurnament sobre silla de ruedas, Corufia, Es-
pafia.

* Torneo abierto de tenis de mesa Sobre Silla de Ruedas,
Forth Lauderdale, Florida

» CopaMundial de Caminata, efectuado en Francia.

 Campeonato Mundial de Gimnasia Aerohica, Hanover,
Alemania

« Campeonato Centroamericano y del Caribe de Aficiona-
dos ala Natacion, Medellin, Colombia.

+ Campeonato Mundial de Triatlon, Montreal, Canada.

« Campeonato Latinoamericano y del Caribe de Natacion,
Miami, Florida.

« Gira de preparacion del equipo de clavados, Wodlonds,
Texas.
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* Torneo de Invitacion de Voleibol de Playa, San Juan,
Puerto Rico.

« Juegos Panamericanos, Winnipeg, Canada.
+ Evento Internaciona Sobre Silla de Ruedas, Dinamarca.

* Gira de preparacion y competencia de Alegjandro Cérde-
nas, Alemaniae Italia

« Copa Internacional de Futbol 2001, en Monterrey.
* Torneo Internacional Tijuana Clasico 2001.

» Campeonato Centroamericano de Ajedrez 2001.

« Carrerade la Salud, Acapulco Guerrero.

» Copa IMSS de Natacion, Villahermosa, Tabasco.
« Campeonato Juvenil de Natacion en el DF.

« Torneo Nacional de Fitbol Benito Juarez, en Navojoa,
Sonora.

+ Copa Maya de Futbol, Canctn, Quintana Roo.
« Campeonato Juvenil de Natacion en Guadalgjara, Jalisco.
* Festival Acudtico de Natacion, en Veracruz.

« Campeonatos Estatales y Regionales convocados por las
federaciones deportivas.

c) Programa de infragstructura deportiva.

En este rubro, el Fideicomiso para el Desarrollo del De-
porte ha destinado recursos en diversas acciones, destacan-
dose por su importancia las siquientes:

* Reparacion de la aberca de Centro de Seguridad Socia
Félix Azuela, misma que fue afectada por los sismos ocu-
rridos durante 1985.

» Techado de las albercas de los Centros de Seguridad So-
cia Aguascalientes, Aguascalientes; Querétaro, Querétaro;
Villa Hermosa, Tabasco y Hermosillo, Sonora.

» Techado del asoleadero de laabercadel Centro de Segu-
ridad Social Pachuca, Hidalgo.

« Colocacion de sistema de calefaccion solar en e Centro
de Seguridad Social Monterrey, Nuevo Ledn y en la Uni-
dad Deportiva Fidel Velazquez, Cuernavaca, Morelos.

« Remodelacion de la Unidad Deportiva Fidel Vel&zquez.

* Instalacion de sistema de alumbrado en el Centro de Se-
guridad Socia Toluca, estado de México.

« Empastado de |os campos de f(tbol de la unidad deporti-
va Benito Juarez Xalpay unidad deportiva Morelos.

» Colocacion de pasto sintético en la cancha de fdtbol in-
fantil en la unidad Morelos.

« Colocacion de piso de duela en el gimnasio de la unidad
deportiva Cuauhtémoc.

« Suministro y colocacion de calderas en los centros de Se-
guridad Social Durango y Monterrey.

« Construccion de cancha de voleibol playero en la unidad
deportiva Morelos.

« Construccion de érea para la operacion de la escuela de
clavados en la unidad deportiva Morelos.

« Construccion de gradas en el Centro de Seguridad Social
Colima.

« Acondicionamiento de la cancha de futhol répido en la
unidad deportiva Cuernavaca.

» Construccion de la unidad deportiva Pachuca.

« Instalacion de plataforma de clavados en el Centro de Se-
guridad Socia Toluca.

« Construccion de gradas en la alberca del Centro de Segu-
ridad Social Aguascalientes.

* Remodelacion del gimnasio de la unidad deportiva Mo-
relos.

« Fabricacion y colocacion de reja metdlica en la alberca
del Centro de Seguridad Social Félix Azuela, en Cuerna-
vaca, Morelos.

« Compra de productos quimicos para la conservacion y
mantenimiento del agua de la unidad deportiva Cuernavaca.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

95

Afio IIl, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2002

« Colocacion de sistema de alumbrado en el campo de f(t-
bol de la unidad deportiva Benito Juarez Xalpa.

* Adecuacion del salon de aerdbics del Centro de Seguri-
dad Social Ledn, Guangjuato.

« Construccion y techado de cancha de basquetbol en e
Centro de Seguridad Social en Gomez Palacios, Durango.

+ Construccion de sanitarios vestidores en el Centro de Se-
guridad Socia Independencia.

* Adecuacion del gimnasio de acondicionamiento fisico y
rehabilitacion en el Centro de Seguridad Social Zacatecas.

* Reparacion de pistas, gradasy campo de fdtbol en la uni-
dad deportiva Morelos.

d) Programa de equipamiento deportivo

Con € fin de atender los requerimientos del equipo espe-
cializado indispensable paramejorar el rendimiento depor-
tivo de los deportistas representativos del IMSS, el fidei-
comiso para €l desarrollo del deporte, ha destinado
recursos, a nivel naciona destacando la compra del Si-
guiente equipo:

« Plataforma de ensefianza para natacion,

« Tableros hidraulicos para béasquetbol,

» Tableros electronicos de usos multiples para gimnasio,

» Bancos de salida para aberca,

* Cubiertas para aberca,

« Porta carriles y carriles antiturbulencia para alberca,

» Trampolines para clavados,

* Sillas de ruedas,

« Equipos de pesas para gimnasio,

« Equipos para aerdbics,

* Relojes de paso para natacion,

» Equipos de sonido,

* Aparatos de gimnasia,

« Caminadoras, bicicletas fijas, escaladoras,

* Reflotrones,

» Electrocardiografos,

* Metrénomos, hicicletas profesionales para competencia,
« Colchoneta de hule espuma para aerdbics,

+ Radiograbadoras,

* Televisores y

* VVideo caseteras, entre otros.

e) Programa de desarrollo de entrenadores deportivos

El fideicomiso ha fortalecido el apoyo a docentes y moni-
tores de diferentes disciplinas deportivas con acciones de
capacitacion y actualizacion nacional e internacional, asis-
tencia a congresos, apoyos especiales por su desempefio,
estimulos por acreditar distintos niveles del sistema de ca-
pacitacion a distancia, apoyo econémico a monitores por
colaborar en programas del fideicomiso. Asimismo en la
aplicacion de la estrategia de formar monitores para cubrir
lafalta de personal docente.

En este programa se destaca el apoyo proporcionado por el
Fideimss en |as acciones que a continuacion se enuncian:

» Pago de gastos por concepto de asistencia de entrenado-
resy monitores en viges de competencia nacionales e in-
ternacionales.

« Otorgamiento de estimulos especiales a |os entrenadores
por los logros deportivos obtenidos.

« Asignacion de estimulos alos monitores por su colabora-
cion en programas del fideicomiso

» Pago de cursos de capacitacion y actualizacion a entrenar
doresy monitores organizados por instituciones afinesy de
nivel internacional.

« Por su trascendencia, se destaca la aplicacion del Sistema
de Capacitacion a Distancia (SICADI), el cual en laactua-
lidad cuenta con los niveles de tronco comdn, nivel | y ni-
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vel Il en deporte, asi como tronco comdn'y nivel | en cul -
turafisica, sistemaen el que han sido beneficiados 550 en-
trenadores y monitores.

Estimul os econémicos alos entrenadores que aprueban ca-
danivel de este sistema de capacitacion.

« El fideicomiso ha apoyado en €l pago por la participacion
de entrenadores en el Sistema de Capacitacion y Certificar
cion de Entrenadores Deportivos (SICCED) de la Comi-
sion Nacional del Deporte, €l cua ha sido acreditado por
183 entrenadores en los niveles | y I1.

E<tado de Situacion Financiera del Fideicomiso para el Desarrollo del
Deporte al 30 de junio de 2002

ACTIVO

EFECTIVO E INVERSIONES EN VALORES
DEUDORES DIVERSOS (EJERCICIOS ANTERIORES)
DEUDORES DIVERSOS (EJERCICIOS 2001)
DELIDORES DEL EJERCICIO 2002

SUMA EL ACTIVO

PASIVO
IMPUESTODS POR PAGAR

SUMA EL PASTVO

PATRIMONIO METO

PATRIMONIO

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

RESULTADO DEL EJERCICIO 2002

INCREMENTO (DECREMENTO) AL PATRIMONIO DEL MES
SUMA EL CAPTTAL

SUMA EL PASTVO Y EL CAPITAL

2.338.575,57

f) Sistema de informacion

Con lafinalidad de modernizar y eficientar |as actividades
de diversas unidades operativas, €l fideicomiso destina
recursos financieros para la adquisicion de equipos de
computo e insumos para su funcionamiento, asi como para
la.compra de faxes y aparatos de comunicacion portéatiles.

La situacion financiera del Fideimss, se detalla en el esta-
do de situacion financiera que a continuacion se presenta,
el cual contiene saldos a 30 dejunio del presente gjercicio.

TOTAL

22.751.192,35

123.803,77
484,774,02 2.947.153,36

25,698.345,71

22.963,22

22,963,212

1.036.528,20
17.805.504,98

6.124.079,52
6.833.349,31

709.269,79 R

25.675.382,49
25.698.345,71
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Programa de trabajo 2002

Para €l presente gjercicio € fideicomiso pretende llevar a
cabo acciones encaminadas a fortalecimiento de las pres-

taciones sociales, con lafinalidad de contribuir ala conso-

lidacion de los programas deportivos del &rea de prestacio-

nes sociales, para coadyuvar en lapromocion delasalud de
la poblacion usuaria. Sus esfuerzos estaran encaminados a
continuar con el impulso del programa de fortalecimiento

de lainfraestructura deportiva, el equipamiento deportivo

de las instalaciones deportivas del IMSS, y garantizar la
capacitacion permanente de profesores, entrenadoresy au-

xiliares en materia deportiva.

Ingresos

Para el gercicio 2002 el fideicomiso tiene previsto atender
a 299,785 alumnos mediante |as diferentes actividades que
se desarrollan en las unidades operativas de prestaciones
sociales anivel nacional y 4'800,000 usuarios en activida-
des complementarias. Con lo anterior se pretende obtener
recursos por un monto de 22.0 millones de pesos, de los
cuales 21 millones, corresponderan a las actividades de-
portivas delegacionaes y un millon de pesos se tienen pre-
vistos obtener por rendimientos bancarios.

La captacion de los ingresos se realizard mediante el desa-
rrollo de cursos de las 21 actividades que conforman el
plan de trabgjo de las éreas de deporte y culturafisica, de
ellas destacan, natacion, futbol, basquethol y voleibol, ya
que estas representan el 80% de la totalidad de los ingre-
S0s, y son las de mayor impacto entre la poblacion usuaria,
mismas que se imparten en 35 delegaciones estatales, con
lo cual se pretende captar la cantidad de 15.5 millones de
Pesos.

El Programa Recreativo Vacacional se desarrollard en 34
delegaciones en las cuales se pretende captar recursos por
3.1 millones de pesos, o que representa e 14.9 de los in-
gresos estimados para el presente gjercicio.

En este programa se tiene previsto la asistencia de 20 mil
aumnos siendo de gran importancia ya que busca satisfa-
cer, através de la actividad ludica, |as necesidades e inte-
reses de los nifios y jovenes que disfrutan sus vacaciones
escolares, asimismo fomenta la practicay el desarrollo de
las actividades fisicas, deportivas, culturales'y sociales por
medio de este programa.

Adicionalmente a la captacion de los recursos, que se ob-
tendrén de los cursosy €l Programa Recreativo Vacaciona
(ue en su conjunto representan 18.6 millones de pesos, se
tiene previsto la captacion de 2.4 millones de pesos por €l
desarrollo de otras actividades y eventos deportivos.

A manera de resumen se presenta el detalle ingresos que
captara el Fideimss por programa, en el presente ejercicio.

Tipo de ingraso Importe

Cuersos 15.5
Programa Recreative Vacadonal 31
Okras Actividades deportivas 24
Randimientos Bancarios 1.0

TOTAL DE INGRESO 2.0

Egresos

En el presente gjercicio se tiene programado ejercer un im-
porte de 21.0 millones de pesos, los cuales seran erogados
en |os siguientes conceptos de gasto:

|. Infraestructura deportiva;

. Equipamiento deportivo;

[11. Apoyo a entrenamiento deportivo;

[V. Desarrollo de entrenadores;

V. Otorgamiento de becas a |os deportistas més destacados
del Ingtituto;

VI. Sistemas de informacion.

En lo correspondiente al programa de infraestructura de-
portiva, setiene previsto erogar la cantidad de 7.6 millones
de pesos, para el mejoramiento de las instalaciones depor-
tivas, afin de atender la problemética que lainfraestructu-
ra actualmente presenta; adicionalmente, con éstas accio-
nes se pretende otorgar ala poblacion usuaria, servicios de
calidad y con seguridad e higiene.

Las obras que se tienes programadas realizar durante el
gercicio 2002, son las siguientes:

En cuanto al programa de equipamiento deportivo se tiene
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México Pormente LD, Cuauhbémac v madelacitn de Bafios del Gimnarsio
\5.5. Toluca, adecuacianes en la albarca, 400,000, 00
.0, Cuauhtémoc, baparaciin Alberca v Chapoteadens 2,500,000,00
1.0, Cuauhiémoc. tudio dis mecanica e Suelas 57,623,244
L. [ Cumuhtemos. decuacién de salén de aendbic 250.000,00
[.5.5. Takica. Rehabiitacian Piso, Alberca y baas 400.000,00
pslicinnas
C.5.5, Tolua. Fehabilizddn da pista atiética y 375.000,008
kechado de cancha de basquetbel
Médco Orienbe  JC5.5, Texcoco de Alberca 1.E11.000,008
C.5.5, Hetzahualooyvot iin de bodecas ¥ gradas 1060, 000,00
£.5.5. Netzahualooyot
modelacion de bares 52,660 4
ueedtars LD, Queriters lnderuacisn de Cancha de frontens 228.516,
L, D Quarétans Construcdén oo Yestidares y Bafas L2327,
13 Surceste 1.0, Indtependendia Corstrucdin de bafiod y vestidores 154.000,00
Plecuacion e dred para gimnasio. 100000, 00
Sinaloa 5.5 Culischn Konstrucdon de aress para fa aberca 100,000,000
C.5.5 Mavalate Estrisctura para sopartar maya sombra. 69.531,14
2 Moreste IC.5.5, Félix Azuela Femodelacion de Bafios 500,000, 00
LD Morelos. Wrnptiacidn de Balios 249,504,549
L. O Moreles, Pemodelacidn def compo estadio. F7622,17

Pequisicdn de Caldara para alberca,
Wquascalientes C.5.5. Anuasraliantes [Fechada de Chapateadaro 250,000,008
Chibuabua C.5.5. Chibwahua IComstruccidn de gimnasio 106.240,008
* LS55 Chibushua Konstrucciin de gimnasic 132.320,00
Faratecas 5.5, Zadateras [Construccidn cancha de usos 59,500,148
ailtides.
Michoachn _ I0.5.5, Lagam Cardenas  Cancha de Fithol v sistema de rega 118,000,000
Wersonue Morte [5.5.5, Xalapa y Costepec.  Mantenimiento de caldera v albena 1445, 5060, 008
Pluevo Ladn (5.5 No. 1 Techado de la Alberca, 1.552.000,00
Isan Luis Potosi IC.5.5. San Luls Potasi Proyecto Ejeciitivg. 105.719,03
C.5.5. Ciudad Walles Frovedtn Ejecutiva. (W) 533,200
Ciemavaca 5.5 Morslos Productos Quimicos 356.515,00
C.5.5. Ficdel Velasquaz Equipa de filtrado 49,450,
Construccin de firma 71,1985
IC.5.5, Od, Ayala parackin de fisura de 13 albarca, 454, 000,00
IC.5.5. Fidel Vielasguer Melilica pera cubrir aberca 704,030, 60
5.5, Fidel Veldsgquez Estructura Matdlica fosa de davades 415.300,00
LD, Cupmavaca Haultacién de oficing FIDEIMSS 18.007 85
10, Cuernavaca Colocacidn de malla y empastad S1.064.00
£.5.5. Zacatenar Estnsctura Metalica para cubeir alberca 26143525
ja Calf, Sur £.55 B.CS. hdecuaddn de Area para Aerdbic 8.979,
. SUTCTAL 7,597 1989 7,903 4527
T | ] A7 S

contemplado un gasto de 1.7 millones de pesos, en la ad-
quisicion de materiales y accesorios para las distintas dis-
ciplinas que se desarrollan en las diferentes unidades ope-
rativas que conforman alas 37 delegaciones. En este rubro
es importante recalcar que las actividades que recibiran un
gran apoyo en la actualizacion de sus equipos son las rela-

cionadas con la natacion asi como |as de acondicionamien-
to fisico en sus diferentes modalidades, por 10 que éste ca-
pitulo de gasto presenta un porcentaje de incremento del
94% con relacién alo gjercido en el 2001.

Lo anterior permitira contar con equipos modernos para
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poder desarrollar de manera eficiente y eficaz |os progra-
mas de deporte y culturafisica. Otro de os beneficios que
se obtendran en la aplicacion de estos recursos, es que se
permitird alos deportistas de alto nivel que representan al
Instituto se preparen en igualdad de circunstancias paralos
eventos deportivos nacionales e internacionales.

Dentro de este capitulo de gasto, también se apoyard a las
disciplinas de conjunto como son € futhol, basquetbol y
voleibol, con la adquisicion de uniformes, balonesy redes,
lo que permitira continuar con el desarrollo de sus activi-
dades.

El desarrollo de los dos programas anteriores garantiza
contar con las condiciones necesarias de infraestructura y
equipamiento, que permitaa IMSS ser unaopcion real pa-
rala poblacion usuaria, y generar mayores recursos por es-
te medio.

En el concepto de apoyo a entrenamiento deportivo setie-
ne previsto una erogacion de 2.1 millones de pesos, mis-
mos que seran aplicados en la participacion de equipos re-
presentativos del Ingtituto en competencias nacionales,
estatalesy regionales, asi como en laorganizacion de even-
tos deportivos dentro de las instalaciones del Instituto,
cuyo objetivo es la de incrementar el nivel competitivo de
los equipos y lo que adicionalmente permitira la deteccion
de talentos.

Asimismo, se considera dentro de este capitulo una eroga-
cion de 0.2 millones de pesos para apoyar a las asociacio-
nes deportivas del Valle de México, en la participacion y
organizacion de eventos deportivos. Adicionalmente se
contempla el pago de la cuota anual de membresia de cada
una de |as asociaciones a la federacion correspondiente.

Por otra parte, en el programa de desarrollo de entrenado-

Programa de Ingresos y Egresos 2002

Disponibia

10136

Egresos

20.985,4

Distribucion de los Egresos del IDEMSS ejercicio 2002

res deportivos se tiene estimado una erogacion de 4.7 mi-
llones de pesos, dentro de los cuales se considera el apoyo
economico a 300 personas, que se desempefian como pro-
fesores y persona voluntarios y que desarrollan los pro-
gramas deportivos en cada una de |as unidades operativas
de |as delegaciones estatales, mismas que son la parte fun-
damental del funcionamiento del fideicomiso. En este con-
cepto se tiene programados cursos, diplomados y congre-
sos nacional es e internacionales para los docentes asi como
para los voluntarios, esto contribuye a contar con profeso-
res altamente calificados en lamateria deportiva, lo quein-
variablemente repercute en la aplicacion de conocimientos
hacia |la poblacion usuaria.

En el programa de becas deportivas, se tiene previsto una
erogacion de 1.0 millén de pesos, mismos que seran otor-
gados conforme a la normatividad vigente, a los deportis-
tas de alto rendimiento que se tienen detectados en conjun-
to con |as asociaciones deportivas del Valle de México.

En dicho programa se contempla la erogacion de 0.8 mi-
llones de pesos correspondientes al actual padron de beca-
rios. Los restantes 0.2 millones de pesos, se pretende apli-
carlos en la expansion del programa en todo el pais.

Cabe sefidar que este rubro presenta un incremento del
148% con relacion alo ejercido en el 2001, debido aque el
programa fue suspendido hasta en tanto no se tuvieran cu-
biertos los requisitos conforme a los lineamientos y politi-
cas autorizadas por el Comité Técnico Naciona para €
otorgamiento de estos apoyos, por [0 que Unicamente se
gjercio lo correspondiente a seis meses.

En la gréfica se presenta la Estructura Financiera para el
gercicio 2002.

El Fideimss alo largo de los afios, ha podido ofrecer acti-

(Cifras en Miles de Pasos)

Ingresos

22.000,0
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vidades deportivas con calidad a los derechohabientesy a
la poblacion en general, otorgar apoyo a los talentos de-

portivos, continuar con el entrenamiento de atletas, contri-

buir al desarrolloy capacitacion de entrenadores para man-

tener un ato nivel de calidad, incluyendo el plano

internacional, dotar de equipo deportivo actualizado las

instalaciones deportivas del IMSS'y continuar con la con-

servacion de las instalaciones deportivas del Instituto Me-

xicano del Seguro Social.

El deporte en la actualidad juega un papel esencia en el
desarrollo de los individuos, contribuye a fomentar |a sa-
lud, adquirir valores, propicia la relacion entre individuos,
elevala calidad de viday engrandece nuestra nacion.

[11. Criterios para la actualizacion de las cuotas de re-
cuperacion

Las cuotas que se venian cobrando hasta el primer semes-
tre de 2002 por los cursos que el Instituto ofrece en estas
instalaciones, en algunos casos no habian sido actualizadas
en los dltimos 10 afios, ademas de que en otros, se trataba
de montos sSimbdlicos menores a un peso por hora, canti-
dad insuficiente para coadyuvar d mantenimiento y mo-
dernizacion de lasinstalaciones y servicios.

Las reformas a la Ley del Seguro Social publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2001, establecen en el articulo 210-A que el Instituto podréa
ofrecer, entre otras, sus instalaciones deportivas, socialesy
culturales, ala poblacion en general, ya sea por si 0 en co-
operacion con instituciones de los sectores publico o so-
cia, estableciendo en todos los casos las cuotas de recupe-
racion de costos correspondientes, a efecto de generar
recursos para apoyar el financiamiento de su operacion y
mantenimiento y de colaborar con la sociedad en general
en lapromocion de este tipo de actividades, previendo con-
diciones preferenciales para los derechohabientes.

En este contexto y considerando aspectos tales como insu-
mos, pago de instructores, servicios generales, entre otros,
se realizd un estudio sobre los costos que implica para €
Instituto Mexicano del Seguro Socidl, brindar dichos servi-
cios a la poblacion, dando como resultado que €l servicio
(ue se otorga, representa por persona para el IMSS, erogar
en promedio para el presente gjercicio, aproximadamente
30 pesos por cada asistencia a cualquier curso que se otor-
ga através de prestaciones sociales.

En tal virtud, que establecer una cuota que permitiera re-
cuperar 10s costos que representa para el IMSS ofrecer sus
servicios, resultaria altamente gravosa para la poblacion,
por 1o que se concluyo que la cuota a actualizarse, deberia
por el momento apoyar laoperaciony el mantenimiento de
las instalaciones sblo en un porcentaje de su costo red, a
fin de continuar apoyando a los grupos econdmicamente
menos favorecidos.

Bajo estas consideraciones, |as cuotas de recuperacion por
cursos de bienestar social, desarrollo cultural, capacitacion
y adiestramiento técnico para el trabgjo y de deporte, de-
berian ser actualizadas 10 méas acorde posible a la realidad
econdmica prevaleciente, considerando a la vez €l rezago
acumulado de varios afos.

Asi se consideraron |os salarios minimos generales vigen-
tes en las tres zonas econdmicas, establecidas por la Comi -
sion Nacional de Saarios Minimos, toda vez que para la
determinacion de los salarios minimos, dicha comision
redizalainvestigacion, el estudio y andlisis del comporta-
miento de las variables del mercado laboral, demogréfico,
econdmico y de bienestar social en €l pais.

B '__E_ghiu’s_mi_ﬂ_igggg_anem]ns'diMfmTﬁn'dwgrﬁﬁ&'..-
A B 5
SaLis [ sw.i0 | $38.50

Considerando |os €lementos sefialados se determind que de
acuerdo alos ingresos minimos (un salario minimo vigen-
te) de una persona, ésta podria destinar una parte a recrea-
cion y esparcimiento, considerando ésta la octava parte de
susaario diario.

Es asi que el costo por hora de cada curso, € salario mini-
mo general vigente se divide en ocho horas, por ser la du-
racion de lajornada |aboral.

[Zana Econbniica | Galara mininm par | Costo por horapara |
! . zana+ 8 hotas W) darechohablents |
4215 « B ¥ .

410 - 501 =
= ==
Estas cuotas de recuperacion sefidadas, son aplicables a
los derechohabientesy se consideran en condiciones prefe-
renciales (Articulo 210-A delaLey del Seguro Social), ya

que para la poblacion en general, es decir, la no derecho-
habiente, se les aplica hasta un 20% adicional.

(el E=Sheod)

Este costo se multiplicapor el nimero de horas de duracion
del curso para establecer € importe del curso y, a manera
de gjemplo, se tienen los siguientes:
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Cursos de Cultura y Bienestar Social

-'R,'a C! I | ol in ' -
iy R 24 A 527 | 12600 | 632 | 15200 | 5000 | 1,416.00
Tejido 12.2 A 5.27 64.00 6.32 77.00 11.00 134.00
Baile de salon
12 B 5.01 60,00 6.01 7200 7.48 G0.00
Jugueteria y
| decoracién 17.4 B 501 | 87.00 | 601 | 10500 8.00 139.00
Reposteria ; 12.8 [+ 4.79 6100 5.75 74.00 14.00 179.00
Computacién 24 ie 479 | 11500 | 5.75. | 138.00 15.00 456.00

También en actividades deportivas se observa la misma metodologia, teniendo los siguientes gjemplos:

Cursos de Deporte

\.f"

Gimnasia

Ritmica

Fitbol 22 A 527 116.00 6.32 139.00 6.40 143.00
Baloncasto 19 B 501 95.00 6.01 114.00 6.25 119.04
Glmnasia -

P 14 B 5.01 70,00 6.01 84.00 9.13 128.00
Matacion 14 C 4.79 67.00 5.75 B81.00 31.28 438.00
Yoga 7 i 479 | 3400 | 575 | 40.00 1543 | 10800

Es importante sefidar, que una vez fijadas las cuotas de re-
cuperacion, las cuales fueron autorizadas por e Consgo
Técnico del Ingtituto Mexicano del Seguro Social mediante
acuerdo nimero 223/2002 en sesion celebrada el 22 de ma-
yo del presente afio, se establecieron diversos criterios en be-
neficio de algunos grupos de derechohabientes y poblacion

en genera, con la finadidad de continuar brindado apoyo a
las personas que realizan actividades en |as instalaciones de-

portivas del IMSS, asi como en las de bienestar sociad y des-

arrollo cultural, los cuales fueron sancionados por el conse-

jo técnico con e acuerdo nimero 341/2002 en su sesién
celebrada el 10 dejulio, siendo éstas los siguientes:
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Delosjubiladosy pensionados del IMSS.

Para los jubilados y pensionados, |a cuota de recuperacion
serd cero, incluyendo la inscripcion y credencializacion.
En este caso, los pensionados y jubilados deben cumplir
con |os requisitos de inscripcion parael uso y permanencia
dentro de las instalaciones del Instituto.

De las personas adultas mayores.

Con apoyo en el espirituy lo dispuesto por los articulos 1o.
y 3o. fracciones |, VIII y IX, 4o. fracciones |, 111, IV y V,
50. fraccion |, parrafos a 'y b, 10 fracciones |, 1V, V, XII,
X1y XIX, 18 fracciones I, VI 'y IX, delaLey delos De-
rechos de las Personas Adultas Mayores (60 afios 0 més),
sean 0 no derechohabientes inscritas a 31 de mayo de
2002, en cualquiera de los cursos, se les otorgara un des-
cuento del 100% de la cuota correspondiente, solo en los
Ccursos en que hubieran participado durante el primer se-
mestre del presente afio. Para aquéllas que se inscriban con
posterioridad a la fecha sefialada, € descuento sera del
50%.

De las per sonas con discapacidad.

En el caso de personas con discapacidad que tengan interés
en participar en los cursos de prestaciones sociales, la cuo-
ta de recuperacion sera cero, incluyendo la inscripcion y
credencializacion. Cabe sefialar que deben de cumplir con
los requisitos de inscripcion para €l uso y permanencia
dentro de |as instalaciones del instituto.

Dela poblacion derivada del area médicadel IMSS.

Las personas derivadas del area médica del IMSS (diabéti-
cos, hipertensos, obesos, rehabilitacion integral y otros), no
cubrirén cuota de recuperacion durante el tiempo que dure
la actividad que se le prescriba, toda vez que es una parte
de los servicios integrales de salud que presta el instituto.

En estos casos para redlizar la actividad prescrita, € inte-
resado debera presentar la hoja de “referencia-contrarrefe-
rencia’, expedida por el &reamédicadel ingtituto, y Unica-
mente realizard el trémite de credencializacion, €l cual no
tendra costo. Cabe sefialar que la vigencia de la credencial
serd por el nimero de sesiones prescritas. Una vez con-
cluido este proceso y s € paciente dado de alta desea con-
tinuar por su cuenta con sus actividades, éste debera, en su
caso, cubrir su inscripcion y credencializacion, asi como €
costo de la actividad de su interés.

Respecto al pago de cuotas para los deportistas dere-
chohabientesrepresentativos del Instituto.

Todos los deportistas derechohabientes que por sus logros
y méritos deportivos sean considerados como campedn na-
ciona o seleccionado nacional de primera fuerza, campedn
nacional o seleccionado juvenil o talento deportivo, debe-
rén cubrir solo la cuota correspondiente a la inscripcion y
credencializacion. Por 1o que se refiere ala cuota de recu-
peracion ésta sera cero. Para hacer valer esta cuota de re-
cuperacion, €l interesado debera hacer Ilegar con anteriori-
dad a su inscripcion a Fideimss el documento que
compruebe sus logros avalados por la asociacion deportiva
correspondiente, con la finalidad de que se encuentre re-
gistrado en el padron de deportistas derechohabientes re-
presentativos del Instituto, el cual seré actualizado en cada
gercicio fiscal, a momento de reinscribirse.

De las personas derechohabientes representativas del
Ingtituto, participantes en los cur sosde bienestar social
y desarrollo cultural.

En el caso de |as personas derechohabientes que participan
en los cursos de bienestar social y desarrollo cultural, que
por suslogrosy méritos sean considerados representativos,
deberan cubrir sdlo la cuota correspondiente a la inscrip-
ciony credencializacion y, por 1o que corresponde a la cuo-
ta de recuperacion sera cero. Para hacer valer el descuento
mencionado, €l interesado debera hacer llegar a la unidad
operativa de prestaciones sociaes correspondiente, el do-
cumento que compruebe sus logros, el cual sera actualiza-
do al momento de cada reinscripcion.

Respecto al pago de cuotas para los deportistas no de-
rechohabientes representativos del Instituto.

En el caso de |os deportistas representativos no derechoha-
bientes que por suslogrosy méritos deportivos sean consi-
derados como campedn nacional o seleccionado nacional
de primera fuerza, campedn nacional o seleccionado juve-
nil o talento deportivo, deberan cubrir la cuota correspon-
dientealainscripciony credencializacion y, por lo que co-
rresponde ala cuota de recuperacion, podra otorgarseles un
descuento del 50% de las cuotas establecidas para los no
derechohabientes. Para hacer valer el descuento menciona-
do, el interesado debera hacer llegar con anterioridad a su
inscripcion a Fideimss el documento que compruebe sus
logros avalados por |a asociacion deportiva correspondien-
te, con lafinalidad de que se encuentre registrado en el pa-
dron de deportistas no derechohabientes representativos
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del Ingtituto, el cual seré actualizado en cada ejercicio fis-
cal, a momento de reinscribirse.

De las personas no derechohabientes representativas
del Instituto participantesen los cur sosde bienestar so-
cial y desarrollo cultural.

En el caso de las personas no derechohabientes que parti-
cipan en los cursos de hienestar social y desarrollo cultural
que por sus logros y meéritos sean considerados representa-
tivos, deberdn cubrir la cuota correspondiente ala inscrip-
cion o credencializaciony, por 10 que corresponde ala cuo-
ta de recuperacion podra otorgéarseles un descuento del
50% de |as cuotas establecidas.

Para hacer valer el descuento mencionado, el interesado
debera hacer Ilegar a la unidad operativa de prestaciones
sociales correspondiente, el documento que compruebe sus
logros, €l cual serd actualizado a momento de cada reins
cripeion.

De la forma de pago de los cur sos.

El pago de la cuota de recuperacion por curso, podra ser li-
quidado a eleccion del interesado en una sola exhibicion o
en parcialidades mensuales, dentro de los primeros cinco
dias habiles de cada mes. Las personas que a 31 de mayo
de 2002 hubieran pagado su inscripcion y credencializa-
cion, asi como las cuotas adelantadas, correspondientes a
segundo semestre de 2002, o bien el costo total anual del
curso, no tendran que pagar ninguna cantidad adicional por
este concepto durante el presente afio.

Independiente de |0 sefialado, no omito mencionarle que en
el informe enviado por nuestro director general a honora-
ble Congreso de la Union, se pueden apreciar diversos ele-
mentos de juicio acerca de la critica situacion financiera
del Ingtituto, la cual de continuar asi, seguramente creara
mayores problemas, en el otorgamiento del servicio.

Por otra parte, se contintan preservando programas dirigi-
dos a cumplir los objetivos de |as prestaciones sociales sin
cuota de recuperacion, en beneficio de los derechohabien-
tes y poblacion en general, tales como pléticas, conferen-
cias, campafias, ferias, exposiciones y eventos culturalesy
deportivos, |os cuales consideramos que podremos ampliar
gracias a espiritu de nuestra ley, en € sentido de que las
cuotas de recuperacion son precisamente para el manteni-
miento de esa infraestructura.(sic)

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Remitase copia al Senado de la Republica y al promo-
vente,

BRASIL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacién, solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso delaUnion, el permiso aque serefierelafraccion |l

apartado C del articulo 37 dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, para que el ciudadano José
Luis Romero Hicks, pueda aceptar y usar la condecoracion
de laOrden Nacional de Cruzeiro do Sul, en grado de Gran
Oficial, que le confiere el Gobierno de la Republica Fede-
rativa de Brasil.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso de la Unidn, solicitando e permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento y co-
pias simples de su curriculumvitae y de la notificacion en
la que le comunican la intencién de otorgarle la condeco-
racion de que setrata.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 24 de octubre de 2002— M. Humberto
Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.
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ALEMANIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso delaUnion, el permiso aque serefierelafraccion 11

apartado C del articulo 37 dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, para que €l ciudadano José
Antonio Pujals Fuentes, pueda aceptar y usar la condeco-
racion de la Cruz de Caballero de la Orden del Mérito dela
Republica Federal de Alemania, que le confiere el Gobier-
no de dicho pais.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso de la Unidn, solicitando el permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento y co-
pias simples de su curriculum vitaey de la notificacion en
la que le comunican la intencion de otorgarle |a condeco-
racion de que setrata.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2002— M. Humberto
Aguilar Coronado, subsecretario de enlace legislativo.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

REINO DE ESPANA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Ciudadanos secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Por este conducto me permito solicitar atentamente el per-
miso a que serefiere lafraccion 111, apartado ¢ del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, a efecto de estar en posibilidad de aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado
de Gran Cruz, que han tenido a bien conferirme los Reyes
de Espafiay el Gobierno Espafiol.

Aprovecho la oportunidad para enviar a ustedes un respe-
tuoso saludo.

México, DF, a 4 de noviembre de 2002.— Genaro David
Gongora Pimentel, presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

De conformidad con los articulos 59 y 60 del Reglamento
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, se solicita ala Secretaria consulte a la Asamblea
si sele dispensan todos |os tramites y se pone adiscusion
y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta ala Asamblea si se e dispensan todos los trami-
tesy se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Se dispensan todos los tramites, sefiora Pre-
sidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior Secretario.

En tal virtud, esta Asamblea ha autorizado la dispensa de
todos los trdmites, por 10 que vamos a proceder a someter-

lo a votacion.

Le ruego ala Secretaria poner a discusion primero el pro-
yecto de decreto.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Estaadiscusion el siguiente

PROYECTO DE DECRETO
Articulo Unico. Se concede permiso al licenciado Genaro
David Gongora Pimentel, para aceptar y usar |la condeco-
racion de la Orden de Isabel 1a Catdlica en grado de Gran
Cruz, que le confieren sus majestades |os Reyes de Espafia
y e Gobierno espafiol.
Estaadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se va a proceder arecoger la votacion nomi-
nal de este proyecto de decreto, en un solo acto.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por 10 minutos para proceder alavotacion del proyecto de
decreto.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior.

Abrase €l sistema electronico, por 10 minutos, para tomar
la votacion nominal del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 355 votos en pro, uno en contray una absten-
cion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado e proyecto de decreto por 355 votos. Pasa al
Senado para los efectos constitucionales.

Pasamos al capitulo de iniciativas de diputados.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene lapalabra el diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal, para presentar unainiciativa que reformael articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de bosquesy selvas asentados en propiedad
privada.

El diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras diputadas,
comparieros diputados.

En lainiciativa que presento se hace unarelacion del dete-
rioro anbiental que afortunadamente ya es del dominio pa-
blico y por razones de tiempo obviaré su lecturay me voy
directamente ala fundamentacion juridica.

Para restablecer el equilibrio ecol 6gico son necesarias me-
didas radicales, unalegislacion eficaz tanto en las medidas
preventivas como represivas y asumir €l costo politico que
conlleva afectar intereses individuales y sustituir bienes de
capital.

Es necesaria una nueva concepcion de la relacion entre
hombrey naturaleza, unarelacion de derechosy obligacio-
nes entre personay cosay no unarelacion de dominio so-
bre la cosa como prescribe la doctrina de |os derechos rea-
les, dotar de voluntad a seres inanimados es una ficcion
pero el derecho amenudo acude alaficcion o alaanalogia
deatribucion verbi gratia a la persona moral.

En redlidad la doctrinay la legislacion sobre los derechos
realesy |os derechos personales se estudian de manerasis-
tematizada desde el derecho romano. El derecho real supo-
ne la existencia de una cosa sobre la cual recaera la con-
ducta autorizada por laley a titular de esa cosa, la paabra
real, cosa, significatodo objeto del mundo exterior sobre el
cual puede atribuirse algun derecho a una persona.

Nuestro Codigo Civil Federal y el Codigo Civil del Distri-
to Federa en sus articulos 764 identifican dominio con
propiedad aparténdose del espiritu del 27 constitucional.
En losya citados articulos no encontramos la naturaleza ju-
ridica de los derechos reales y las diferencias con las obli-
gaciones personales influenciado por la teoria francesa
fundamentalmente por |os autores Planiol y Ripert defen-
sores de la teoria que hacen consistir el dominio o la pro-
piedad en |a potestad juridica sobre la cosa, en su someti-
miento directo y exclusivo oponible a todo € mundo.

El Codigo Civil Federa considera el usufructo como un
derecho red, los articulos 996 y 997 establece la obliga-
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cion de sustituir el bien consumido, sin embargo en el usu-
fructo del bosque no prescribe la obligacion de sustituir €
bien consumido, 1o que |o equipara con 10s recursos no re-
novables, es decir no impone la obligacion de la reforesta-
cion.

Estateoria de los derechos reales que es un derecho oponi -
ble atodo € mundo, recae sobre bienes muebles o inmue-
bles o derechos, por lo anterior es muy importante para
efectos de este proyecto establecer con claridad qué es pa-
rala Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos el dominio o la propiedad juridica de la nacion.

Nuestra Congtitucion habla indistintamente de propiedad,
dominio directo o simplemente dominio. Algunos juristas
piensan que cuando la Constitucion habla de dominio di-
recto se refiere alaantigua clasificacion de dominio direc-
to y dominio Util mediante el cual se distingue €l derecho
del propietario del derecho enfiteuta, sin embargo no es és-
te el sentido en que la Constitucion emplea la palabra do-
minio directo; el dominio directo a que se refiere el articu-
lo 27 congtitucional es el que las Ordenanzas de Aranjuez
expedidas en 1783 denominaban “dominio radical”. Esta
palabra viene de la palabraraiz; este dominio no debe con-
fundirse con otros derechos de propiedad, este dominio es
inalienable e imprescriptible.

De acuerdo con este sentido, la nacion no tiene sobre las
tierrasy aguas la plena in re potestas; es decir, no tiene e
derecho absoluto y solo puede entregar el uso, €l aprove-
chamiento de ellas a los particulares con la condicién reso-
lutoria. Establece la reversibilidad si el beneficiario no
cumple con laexigenciadel contrato de la cesion yaque el
dominio directo es irrevocable e imprescriptible.

Las opiniones antes expuestas son de |os constitucionalis-
tas Miguel S. Macedo y Manuel Herreray Lazo.

El articulo 27 regula la propiedad publica 40. a 8o. Esta
propiedad que se constituye en los bienes y derechos que
forman parte del patrimonio nacional. La modaidad...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Permitame diputado. Permitame. Como lo estan sefialando
agunos sefiores diputados, suplico ala Asamblea, suplico
alos sefiores diputados ocupar sus lugaresy guardar silen-
cio para escuchar a diputado ponente. Adelante, diputado.

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas:

Lamodalidad legal de carécter general que restringe el de-
recho de usar, disfrutar y de suponer una cosa se diferencia
de la expropiacion en que ésta es un acto concreto de pri-
vacion de la propiedad por las causas de utilidad puablica
sefialadas en la Ley de Expropiacion.

En opinidn de un sector de ladoctrina, modalidad y limita-
ciones son términos sinbnimos en tanto que otro sector le
da significado distinto que afirma que las limitaciones no
dtera el régimen de la propiedad. Son prohibiciones im
puestas por € legislador respecto a determinada facultad
del propietario, como las contenidas en los articulos del
Cadigo Civil respectivo.

Por ¢l grave deterioro de lanatural eza, observado yano por
cientificos y estudiosos de la materia, sino por €l ciudada-

no comun que lo aprecia en la contaminacion de las aguas,

en ladesaparicion de lafloray fauna, en el enzolve de la-

gunas, en los fenémenos naturales cada vez mas destructi -

vosy que ha afectado el derecho colectivo alos pueblos, a
la biodiversidad que es en esencia €l derecho a la subsis-

tencia, proponemos |o siguiente:

Que los bosques y selvas ubicados en predios particulares,
técnicamente se reviertan a dominio directo delanaciony
no ser objeto de concesiones y permisos para su explota-
cion, exceptuandose |os bosques que hayan sido cultivados
por |os particulares para fines de comerciaizacion o de in-
dustria, situacion que debe ser probada fehacientemente,
de conformidad con |o establecido en las leyes secundarias
por € duefio del predio, esto para estimular lasiembray el
cultivo de los &boles.

Estainiciativa propone limitar la propiedad de los bosques,
supone un verdadero cambio estructural, deja intocada la
propiedad de los predios particulares donde se ubican bos-
ques y selvas, sin embargo técnicamente revierte éstos Ul -
timos a dominio directo de la nacion a no permitir las
concesiones 0 permisos para su explotacion, entendiéndo-
sequelo anterior esunalimitacion al derecho de propiedad
individual y no propiamente una explicacion.

Por |o anterior y en gercicio de las facultades constitucio-
nales que nos otorga la fraccion |1 del articulo 71 de nues-
tra Ley Fundamental, someto a la consideracion de esta
Cémara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el parrafo quinto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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por lo que se priva a los propietarios de la explotacion de
bosques asentados en su propiedad, se adiciona como Si-
gue: no se otorgardn concesiones ni contratos ni permisos
para la explotacion de bosques y selvas a los particulares
que gocen de |a propiedad sobre los predios en que éstos se
ubiquen, salvo cuando éstos se hayan sido cultivados por el
propietario del predio. Excluimos de estainiciativala pro-
piedad gjidal y lapropiedad comunal, por unarazén porque
tienen definida en forma precisa su naturaleza juridica en
la Constitucion y en las leyes reglamentarias respectivas.

Segundo, por una razén politica, la mayoria de la superfi-
cie boscosa de México, esta ubicada en los pueblos indios
y larazén politica es que la futura legislacion, pueda deci-
dir constitucionalmente, que los pueblos indios que son en-
tidades preconstitucional es, puedan tener el caracter de en-
tidades de derecho publico.

Esto serd una de las razones méas importantes porque trae-
ra como consecuencia la vigencia y positividad de los de-
rechos colectivos y uno de los principales derechos colec-
tivos es el derecho ala biodiversidad, que en esenciaes e
derecho ala subsistencia.

Le solicito a la Presidencia tenga a bien instruir que esta
iniciativa seainscritatotalmente en la Gaceta Parlamenta-
riay en el Diario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«El suscrito, diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas, integran-
te de laLVIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € articulo 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior €l
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion del pleno de la Camara de Diputa-
dos, la presente iniciativa con proyecto de decreto, que
propone adicionar € parrafo quinto del articulo 27 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vocacion forestal de México se perdid en politicas pU-
blicas que durante un tercio del Siglo XX favorecieron a
sector agropecuario. Esta vocacion forestal fue desviada
fundamentalmente por las concesiones de inafectabilidad
ganadera que fomentaron la ganaderia extensiva, ata gra-
do que sedescuido el cultivo del bosquey proteccion delas
selvas que trgjo como consecuencia no solo pérdidas so-

cides y econdmicas sino la grave afectacion de la biodi-
versidad.

La nacion mexicana ha sufrido a través de los siglos lara-

dical disminucion de la superficie arbolada, tanto en bos

ques de altura como en |as selvas de |as planicies costeras.

Sdlo en lo que va de este siglo la perdida de |a superficie
arbolada se calcula 25,000,000 hectéreas de bosques y
26,000,000 hectéreas de selvas, es el 22% del total del te-

rritorio que ha perdido su vegetacion arborea a menos en
este siglo.

La desaparicion y pérdidas de ecosistemas, bosques y sel-
vas se ha dado fundamentalmente a partir de la década de
los afios treinta, al acelerarse el crecimiento demogréfico,
laurbanizacion hizo retroceder lafronteraagricola. Los da-
tos mas recientes reportan tasas anuales de deforestacion
superiores alas 600 mil hectareas, con mucha mayor inci-
denciaen € sur y suroeste de México. (Donde paraddjica-
mente sobreviven |os ecosistemas més valiosos). Otras es-
timaciones han Ilegado a ubicar las tasas de deforestacion
en cerca de 1.5 millones de hectéareas anuales.

Por otra parte México produce a afio 10 millones de me-
tros clbicos de madera, que son insuficientes para la de-
manda, paraddjicamente se gastan cinco millones de dola-
res anuales en la importacion de productos maderables,
situacion absurda ya que paises como Finlandia, Noruega
y Rusia generan cinco 0 seis veces mas, y México posee,
microclimas que nos permiten producir diversidad de espe-
cies en un numero muy superior alos paises nordicos. Otro
asunto muy importante que debemos mencionar es que en
México sdlo el 3% de la superficie maderable es propiedad
del Estado a diferencia de los paises Europeos y Estados
Unidos. Es importante conocer que €l 50% de la cubierta
vegetal origina se ha perdido, o que ha provocado la re-
duccion dréstica del habitat natural.

En México losindicadores més contundentes del dafio eco-
l6gico son la extincion de 32 especies de animales en los
anos recientes y el peligro de extincion en que se encuen-
tran otras, asi como el incremento de deforestacion en todo
d pais.

Uno de los efectos globales que més atencion ha recibido
esel “llamado efecto invernadero”. En los Gltimos afios, di -
versos grupos de cientificos han reportado que la tempera-
tura media de la tierra estd aumentando, Ilamar “€efecto de
invernadero” a fendmeno del calentamiento de nuestro
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planeta, no es del todo correcto. Sin embargo este nombre
ya esta generalizado y se continta utilizando.

El aumento de la temperatura media de la tierra se debe a
descongelamiento de grandes masas de hielo que se en-
cuentran en los polos, 10 que ocasiona un aumento en el ni-
vel de los mares. Si este nivel aumenta, aunque sea unos
cuantos centimetros, grandes regiones costeras pueden de-
saparecer a ser cubiertas por aguas y muchas grandes ciu-
dades se encuentran ubicadas en estas regiones.

Fundamento juridico

Para restablecer el equilibrio ecoldgico, es necesario medi -
das radicales, una legislacion eficaz, tanto en las medidas
preventivas como represivas y asumir €l costo politico que
conlleva, afectar interesesindividualesy sustituir bienesde

capital.

Es necesaria una nueva concepcion de la relacion entre
hombrey naturaleza, unarelacion de derechosy obligacio-
Nes entre personay cosay no unarelacion de dominio so-
bre la cosa como prescribe la doctrina de los derechos rea-
les. Dotar de voluntad ha seres inanimados es una ficcion,
pero el derecho amenudo acude alaficcion o alaanaogia
deatribucion verbi gratia lapersonamoral.

En redlidad la doctrinay la legislacion sobre los derechos
realesy |os derechos personales se estudian de manerasis-
tematizada desde el derecho romano.

El derecho real supone la existencia de una cosa sobre la
cual recaerd la conducta autorizada por laley d titular de
esa cosa, la palabra Res (cosa) significa todo objeto del
mundo exterior sobre el cual pueda atribuirse algin dere-
cho una persona.

Los romanos utilizaron términos como Mancipium, origi-
nariamente significaba mancipacio, después denoto € de-
recho mismo de propiedad, la mancipacio era uno de los
medios de adquirir el dominio, palabra que se utilizo pos
teriormente y que viene de la palabra Dominus (sefior) que
es el duefio de la Domus (casa), éste es €l origen de la par
labra dominio, con la que expresa la propiedad de una co-
sa, esto significa que una cosa es sometida de manera ab-
solutay exclusivaalaaccion y voluntad de la persona.

Nuestro Codigo Civil Federal y Codigo Civil del Distrito
Federal en sus articulos 764 identifican dominio con pro-

piedad, apartandose del espiritu del 27 constitucional. En
los ya citados articulos no encontramos la naturaleza juri-
dicade los derechos reales y las diferencias con las obliga:
ciones personales. Influenciado por la teoria francesa fun-
damentalmente por los autores Planiol y Ripert defensores
de lateoria que hace consistir el dominio o la propiedad en
la potestad juridica sobre la cosa, en su sometimiento di-
recto y exclusivo, oponible atodo el mundo.

El Codigo Civil Federal considera a usufructo como un
derecho real, el articulo 996 y 997, establece la obligacion
de sustituir el bien consumido, sin embargo en €l usufruc-
to del bosque no prescribe la obligacion de sustituir el bien
consumido, lo equipara con |os recursos no renovables, es
decir no impone la obligacion de la reforestacion.

Esta teoria de los derechos reales, es un derecho oponible
atodo el mundo, recae sobre bienes muebles e inmuebles o
derechos. Por |o anterior, es muy importante para efectos
de este proyecto establecer con claridad que es para la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €
dominio o la propiedad juridica de la nacion.

Nuestra Congtitucion habla indistintamente de propiedad,
dominio directo o simplemente dominio, algunos juristas
piensan que cuando la Constitucion habla de dominio di-
recto serefiere alaantigua clasificacion de dominio direc-
toy dominio (til, mediante el cual se distingue, el derecho
de propietario del derecho de enfiteuta. Sin embargo, no es
éste el sentido en que la Constitucion emplea la palabra do-
minio directo. El dominio directo aque serefiere el articu-
lo 27 Constitucional es el que las Ordenanzas de Aranjuez
expedidas en 1783 denominaban dominio radical, esta vie-
ne de la palabra raiz (Rodix), este dominio no debe con-
fundirse con otros derechos de propiedad, este dominio es
inalienable e imprescriptible.

De acuerdo con, este sentido la nacion no tiene sobre las
tierrasy aguaslaplena“inre potestas’, esdecir notieneel
derecho absoluto, y solo puede entregar €l uso, el aprove-
chamiento de ellas alos particulares con la condicién reso-
lutoria, establece la reversibilidad s el beneficiario no
cumple con las exigencias del contrato de la concesion, ya
que el dominio directo esirrevocable e imprescriptible. Las
opiniones antes expuestas son de los constitucionalistas.
(Miguel S. Macedo y Manuel Herrera Lazo).

Entonces reafirmamos para efectos de esta iniciativa que
toda transmision de derechos sobre tierras y aguas es revo-
cable, no puede ser una enajenacion; es una concesion, por
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lo que el dominio que la Constitucion Ilama directo y que
las Ordenanzas de Aranjuez, antecedente del articulo 27
congtitucional llama radical es un dominio imprescriptible
einalienable, asunto que el mismo articulo 27 prescribe a

establecer la naturaleza juridica de la propiedad de tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual

tiene el derecho de transmitir a los particulares constitu-

yendo |a propiedad privada, sin embargo el parrafo I pres-

cribe que el Estado tendré en todo tiempo, el derecho de
imponer |las modalidades que dicte el interés publico, este
parrafo prescribe expresamente para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico, s bien los parrafos |, 11, 11, IV, V

del mencionado articulo establece, que €l aprovechamien-

to de los recursos mediante concesiones otorgadas por €l

Ejecutivo Federal, debe establecer reglas y condiciones
que establezcan las leyes, e mismo parrafo V establece los
casos en |os que no se otorgaran las concesiones ni contra-

tos, ni subsistiran 10s que en su caso se hayan otorgado, a
lavez que lineas arriba de este pérrafo establece que el Go-

bierno Federa tiene |a facultad de establecer reservas na-

cionaes. Si bien, amayor abundamiento, el mismo parrafo
V establece que el dominio de la nacidn es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovecha

miento de los recursos de los que hablé no podrén aprove-

charse por los particulares.

“La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 27 establece que la propiedad de tierras
y aguas se divide en publica, privada y social. La nacion
transmite el dominio de tierrasy aguas particulares consti-
tuyendo la propiedad privada; alos gjidosy comunidades,
dando lugar ala propiedad social, y reservala propiedad y
el dominio directo de determinados bienes, mismos que
forman parte de la propiedad publica’. Cada uno de estos
tipos de propiedad tiene su regulacion, la propiedad pabli-
ca se caracteriza por estar sometida a un régimen juridico
excepcional, lapropiedad socia por la proteccion del Estado,
sin que ello implique limitaciones a gjidatarios y comune-
ros en el aprovechamiento de sus recursos productivos, y la
propiedad privada tiene plena proteccion que otorgan las
garantias constitucionales, particularmente las previstas en
los articulos 14 y 16 de la Norma Fundamental.

El articulo 27 regula la propiedad publica en los parrafos
cuarto aoctavo, en lasfracciones | y V1. Esta propiedad se
congtituye en los bienes y derechos que forman parte del
patrimonio nacional o patrimonio del Estado, € cud sein-
tegra con los patrimonios de |a Federacion, de las entida-

des federativas, del Gobierno del Distrito Federal, de los
municipios y de |as entidades paraestatal es.

Se refiere ala propiedad privada de tierras y aguas los pa-
rrafos segundo 'y terceroy lasfraccionesl, I1, 11,1V, V, VI,
y XV del articulo 27. El régimen legal ordinario esté& con-
tenido en el Cadigo Civil Federal, y en cada uno de los es-
tados.

Lamodalidad es una medida legal de carécter general que
restringe el derecho de usar, disfrutar y disponer de una co-
sa. Se diferencia de la expropiacion en que esta es un acto
concreto de privacion de la propiedad por |as causas de uti-
lidad publica sefialadas en laley de expropiacion.

En opinion de un sector de la doctrina “modalidad” y “li-
mitaciones’ son términos sinGnimos en tanto que otro sec-
tor les da significativo distinto que afirman que las limita-
ciones, no ateran el régimen de la propiedad; son
prohibiciones impuestas por €l legislador respecto a deter-
minada facultad del propietario, como las contenidas en los
articulos 834, 839, 840, y 844 a 853 del Codigo Civil Fe-
derd

Por el grave deterioro del ambiente, observado no ya por
cientificos y estudiosos de la materia, sino por €l ciudada-
no comun que lo aprecia en la contaminacion de las aguas,
en la desaparicion de lafloray fauna, en el ensolve de la-
gunas, en los fendmenos naturales cada vez més destructi -
vos ya que ha afectado €l derecho colectivo de los pueblos
ala biodiversidad, que es en esencia el derecho a la sub-
sistencia, proponemos o siguiente:

“Que los bosques y selvas ubicados en predios particulares
técnicamente se reviertan al dominio directo delanaciony
no ser objeto de concesiones y permisos para su explota-
cion, exceptuandose los bosques que hayan sido cultivados
por los particulares para fines de comercializacion o dein-
dustria, situacion que debe ser probada fehacientemente de
conformidad a lo que establezcan |as leyes secundarias por
el duefio del predio, esto para estimular €l cultivo del bos
que.”

Seexcluyen en este proyecto deiniciativa, lapropiedad €i -
dal y comunal en primer [ugar porque son de propiedad so-
cial, en segundo lugar su naturaleza juridica esta clara y
precisamente definida en la Constitucion y en laley regla-
mentaria respectivay en tercer lugar, por unarazén de ca-
récter politico y que seguramente tendra definicion juridi-
caen laproxima legisatura. El que habla defendi6 en esta
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tribunalatesis que afirma que los pueblos indios, son enti-
dades preconstitucionales que deben ser consideradas
constitucional mente como entidades de derecho publico y,
como la mayoria de |as superficies arboladas que estan en
estos pueblos, podrén discutir en el las cAmaras legislativas
y con otras instancias del gobierno lo que ha sus intereses
convenga. (Esta seria una de las grandes razones para re-
conocer, como sujetos de derecho pablico alos pueblos in-
dios, por que una de sus consecuencias seravigenciay po-
sitividad de los derechos colectivos).

Estainiciativa propone limitar la propiedad de los bosques,
supone un verdadero cambio estructural. Deja intocada la
propiedad de los predios particulares donde se ubiquen
bosques y selvas, sin embargo técnicamente revierte estos
ultimos @ dominio directo de la nacidn, a no permitir las
CONCesiones 0 permisos para su explotacion. Entendiéndo-
se que lo anterior es una limitacion a derecho de propie-
dad. individual y no propiamente una expropiacion.

Por |o anteriormente expuesto y en gjercicio de las faculta-
des constitucionales que nos otorgan lafraccion |1 del ar-
ticulo 71, de nuestra Ley Fundamental someto a la consi-
deracion de esta Camara de Diputados la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que adiciona el parrafo quinto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por o que se privaalos propietarios de la
explotacion de bosques asentados en su propiedad.

Unico. Se adiciona el péarrafo quinto del articulo 27 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue

Articulo 27.

Parrafo quinto. En los casos a que se refieren los dos pé&
rrafos anteriores, el dominio de la nacion es indienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovecha
miento de |os recursos de que se trata, por sociedades cons
tituidas conforme alas leyes mexicanas, no podra realizar-
se mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los mineralesy sustancias a que

se refiere €l pérrafo cuarto, regularan la ejecucion y com-
probacion de los que se efectlen o deban efectuarse a par-
tir de su vigencia, independientemente de |a fecha de otor-
gamiento de |as concesiones, y su inobservancia dara lugar
ala cancelacion de estas. El Gobierno Federd tiene la fa-
cultad de establecer reservas nacionalesy suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
del petréleo y de los carburos de hidrdgeno sdlido, liquido
0 gaseoso 0 de mineral esradioactivos, no se otorgardn con-
Cesiones ni contratos, ni subsistiran [os que, en su caso, se
hayan otorgado y lanacion llevaraa cabo la explotacion de
esos productos, en los términos que sefiale la ley regla
mentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la na-
cion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de ser-
vicio pablico. Actual pérrafo en esta materia no se otorga-
rén concesiones a los particulares y la nacion aprovechara
los hienesy recursos naturales que se requieran para dichos
fines

Se adiciona.

“No se otorgaran concesiones, ni contratos, ni permisos para
la explotacion de bosques y selvas a los particulares que
gocen de la propiedad sobre |os predios en que estos se ubi -
quen, salvo cuando estos hayan sido cultivados por € pro-
pietario del predio.”

México, DF, a 12 de noviembre de 2002.— Diputados:
Candido Coheto Martinez, Jaime Martinez Veloz, Jaime
Larrazabal, Lilia Mendoza Cruz, Edith Escobar Camacho,
José Soto Martinez y Miguel Angel Moreno Tello.»

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, diputado.
Le agradezco mucho su esfuerzo de sintesis.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Puntos Congtitucionales y
de Medio Ambiente y Recur sos Naturales.
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FEDERALISMO HACENDARIO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapaabrael diputado Rogaciano Moraes Reyes, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unainiciativa que reformalaLey de
Coordinacion Fiscal y laLey del Impuesto a Valor Agre-
gado.

El diputado Rogaciano Mor ales Reyes:.

Con la stplica, compafiero Presidente, que en €l orden del
diase asiente que reformay adicionaalasleyes de que tra-
ta la iniciativa, misma que por no alcanzarla a leer total-
mente, VOy a entregar en su texto a la Secretaria, pidiendo
se hagan las publicaciones de rigor.

Y voy atratar de resumir y de explicarla mirando porque
haya a gunos elementos que abunden en lafundamentacion
de lamisma.

En nuestro actual Sistema de Coordinacion Fiscal, compa-
fieras y compafieros diputados, todos sabemos hallegado a
su limite, dado que regulado por la Ley de Coordinacion
Fiscal selograron los objetivos de no dejar a Ejecutivo Fe-
deral através de la Secretaria de Hacienda, a arhitrio las
participaciones alos estados y alos municipios, ademés de
que se evitd lamdltiple tributacion y por otro lado se con-
creto el primer aspecto en las formulas que de alguna ma-
nera normaron ese criterio de la autoridad central.

Ayer, como ustedes saben, estuvieron lamayor parte de los
gobernadores de |as entidades federativas de nuestro paisy
el planteamiento es coincidente, por |o que hay necesidad
de reformar las disposiciones que regulan las relacionesin-
tergubernamentales en este aspecto del federalismo fiscal,
del federalismo hacendario y tratando de aportar algunos
elementos que contribuyan a la reingenieria que se ocupa
para hacer que esto se modernice y responda a las necesi-
dades actual es que plantean nuestros mandatarios estatal es,
proponemos la construccion de un nuevo federalismo ha-
cendario basado en algunas ideas que pueden ser de utili-
dad comparieras y comparieros, como es plantear unarein-
genieria de nuestro actual esquema de federalismo fiscal
para transitar a un sistema de coordinacion hacendaria,
donde se consolide la distribucion equitativa de los recur-
sos participables para lo cua deberén fijarse limites razo-
nables en el reparto de estos recursos, sustentando estos |i-
mites en el esquema de un sistema federal cooperativo

aunado ademés a la distribucion de potestades y facultades
en el aspecto tributario y recaudatorio.

Definir y delimitar con claridad las capacidades juridicas
de accién y competencias entre |0s tres drdenes de gobier-
no previendo sus alcances, coincidencias y solucion de
disputas dentro de los instrumentos del marco juridico na-
cional y subnacional, que en este caso vendria siendo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin duda alguna.

Establecer esquemas de programacion, presupuestacion.
paramejorar los resultados de los gobiernos. Ello exige a-
canzar, amarrada con |os recursos gjercidos, que ademas
considere una evaluacion del gercicio presupuestal de me-
diano y largo plazos.

Mejorar las condiciones técnicas para la operacion finan-
ciera de las entidades federativas y de los municipios en
tecnologiay sistemas, esquemas de recaudacion y métodos
einstrumentos de coordinacion intergubernamental afin de
dotar alos gobiernos estatales y municipal es de bases fuer-
tes para hacerlos capaces de asumir mayores responsabili-
dadesfiscales.

Vaya, por la experiencia aqui se esta proponiendo la des-
centralizacion tecnol bgica, la descentralizacion de conoci-
mientos de experiencia para que los estados asuman con
ese auxilio de la Federacion en forma competente las respon-
sabilidades que se tendria que derivar, pues de la solucion
de la responsabilidad tributaria y de la disposicion de los
recursos que pudieran captarse con este tipo de propuestas.

Y yo digo que los diputados de mi fraccion han estado tra-
bajando, hemos estado trabajando, seguiremos trabajando
dando algunas modestas ideas para que se sumen alas ideas
delos diputados del PAN, del PRI.

El compafiero Uuc-kib Espadas Ancona, en iniciativa del
30 de enero de este afio, propuso que los estados fueran
asumiendo un punto porcentual del 15% del IVA para que
en un plazo de cinco afios pudieran estar cobrando el 5%y
|a Federacion se quedara con el 10%.

Nosotros consideramos que este enfoque fiscal de larefor-
ma es razonable porque plantea una corresponsabilidad
gradual y se entiende para ir, con la experiencia, enrique-
ciéndola, afin de cumplir en forma eficaz con esa respon-
sabilidad.
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La compariera Miroslava Garcia Suarez también en inicia-
tiva de 15 de noviembre de 2001, araiz de la presentacion
del presupuesto, que ya se avizoraba se iba a presentar por
parte del Ejecutivo, proyecto de presupuesto, también hizo
una propuesta en una iniciativa que tenia qué ver con €
gasto y establecia principios de alguna manera de orden a
hablar de porcentajes.

Estainiciativa que ahora propongo integra en forma respe-
tuosa esas iniciativas de mis compafieros diputados para
conformar un Sistema Nacional Hacendario y también con
reglas que tienen qué ver con una aplicacion actua y que
han demostrado que son razonablemente (tiles en el Ramo
28, las pasamos a Ramo 33 porque han demostrado su efi-
caciay establecemos un porcentaje, un porcentgje del 24%
(ue nosotros estamos proponiendo, bueno porque es el que
estan sugiriendo los gobernadores y ellos saben de lareali-
dad que tienen sus estados, de las necesidades de dar res-
puesta ala demanda de servicios publicos fundamentales y
en el &rea delos municipios.

Y en el contexto de todo lo que se ha dicho por ellos, en-
cuentra estainiciativay su fundamentacion, yo creo quela
novedad es que en estainiciativa hablamos de que esos re-
cursos en agun porcentaje de 47.17%, se van a las entida-
des federativas en atencion a numero de habitantes, €l
45.17% en atencion a producto interno bruto nacional, que
aportan, es decir, atiende al esfuerzo por € crecimiento
econdmico y en alguna forma al esfuerzo fiscal, porque es
justo darle también alas entidades segun produzcan.

Pero sobre todo, comparieros, estainiciativaintegraunaes-
pecie de principio de justicia socid, para que los sefiores
gobernadores integren otras variables, otros criterios con
los cuales puedan mandar a sus diferentes regiones recur-
s0s, poniendo el acento sobre todo en agquel las regiones con
més pobreza, con mas marginacion, para que hagan la lu-
chay acortar la distancia entre lo que es la pobrezay me-
jores condiciones de otras partes de sus estados.

Yo creo que el desarrollo regional sustentable aqui, puede
hacerse efectivo con la participacion de ellos, si les damos
margen de que integren en larealidad quetienden alas dis-
tintas regiones de desarrollo, no nada mé&s en cuanto a eco-
nomia, no nada més en cuanto a cuestiones de orden poli-
tico, sino potenciando aquellas actividades que se refieren
aproyectos productivos que lagentetieneenlo local y que
no encuentra como echarlos a andar.

Pero, bueno, ese desarrollo regional, cuyas bondades son
ampliasy que nos Illevaria agqui mucho tiempo en explicar,
no pretendo dar clases, mis respetos, da margen para que
coadyuven para establecer un mecanismo y ayude sobre
todo alos sectores més urgidos en este asunto de la globa-
lizacion en que nos hemos metido, por virtud del Tratado
de Libre Comercio.

Decimos ala afuera que: “para los toros del Jaral caballe-

rangos de alldmismo”, pues vamos impulsando €l desarro-

llo regional, si ya Jap6n se aduefio, si ya Alemania se adue-

fo, si ya Estados Unidos se aduefiaron de |as regiones que
conforman este planeta materialmente hablando, con la di-

ferencia de que, pues Japén y Alemania si potenciaron a
SUS socios, pero aqui celebramos, a través de nuestros go-

biernos un tratado en condiciones asimétricas, desventajo-

Sas para nuestro pais.

Tenemos |a palabra, comparieros, el contexto nacional es
adecuado, los sefiores gobernadores lo estén pidiendo, el
pais asi lo requiere.

«Iniciativa de reformas y adiciones a las leyes de Coordi -
nacion Fiscal e Impuesto a Valor Agregado, encaminadas
a construir un Sistema Nacional de Coordinacion Hacen-
dario, presentada por el diputado Rogaciano Morales Re-
yes, del grupo parlamentario del PRD, en materia de fede-
ralismo hacendario

Honorable Asamblea: el suscrito, integrante del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, 55 fraccion Il y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion del honorable Congre-
so de la Union, la presente iniciativa de decreto por € que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a las leyes
de Coordinacion Fiscal y del Impuesto a Valor Agregado,
en materia de federalismo hacendario, a tenor de la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Naciona de Coordinacion Fiscal (SNCF), ha
mostrado sus limites. La apremiante necesidad de integrar
coherentemente |os elementos del federalismo hacendario
(ingresos, egresos, deuda y patrimonio), asi como las re-
formas al articulo 115, que colocan con mayor claridad a
municipio dentro del Pacto Federal, obligan a buscar una
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transformacion de nuestro sistema federal en sus compo-
nentes hacendarios, incluyendo: sus criterios de funciona-
miento, mecanismos de operacion, asignacion de potesta-
des, facultades y reglas de participacion de recursos para
cada ambito de Gobierno.

Con la propuesta de la Nueva Hacienda Pdblica, promovi-
da por parte del Ejecutivo Federal el afio pasado, se pensd
en un primer momento que ésta serviria para poder fincar
los cimientos necesarios que requiere el federalismo ha-
cendario; sin embargo, dicha propuesta adolecia precisa-
mente de |os aspectos presupuestales, enfocandose en gran
medidaalo fiscal y aln mas ignorando las necesidades de
descentralizacion del ingreso y del gasto hacia las entida-
des federativasy los municipios; por lo que, en realidad so-
lo se trat6 de una propuesta de reforma fiscal integral ca-
rente del enfoque federalista.

Parte fundamenta es, sin duda, € aspecto hacendario, para
aterrizar en México €l verdadero federalismo yaquesin é,
no se lograrian empatar |as nuevas responsabilidades y fa-
cultades que se les han otorgado a los gobiernos locales;
por lo que, para consolidar este verdadero federalismo es
necesario transformar el actual Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal (SNCF) en un Sistema Naciona de Coor-
dinacion Hacendario (SNCH); que dé sustento al federdis-
mo hacendario de nuestro pais.

Para aterrizar en el tema de federalismo hacendario, es ne-
cesario analizar primeramente |0s siguientes aspectos.

« El marco conceptual de laimposicion fiscal federal;

« EIl marco de atribuciones impositivas en México hasta an-
tes del Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000
(PNF), donde se suscribe el subprograma de federalismo
hacendario y

« Los logros en materia de descentralizacion fiscal del sub-
programa de federalismo hacendario.

Para que a partir de esto, se definan las transformaciones
necesarias paraimpulsar e Sistema Naciona de Coordina-
cion Hacendario, coherente con el sistema federal mexi-
cano.

El marco conceptual de laimposicion fiscal federal.

El funcionamiento del sistemafiscal, en un Estado Federal,
tiene diversos actores; gobiernos y sectores: que intervie-

nen en su marco de accion. Desde un enfogue econdmico,
el problema fiscal tiene por objeto estudiar la asignacion
Optimay el uso eficiente de los instrumentos fiscales en
cada &mbito de gobierno, asi como las estrategias para in-
crementar la recaudacion, procurando una relacion justay
equitativa con |os contribuyentes.

Las politicas fiscales, estan determinadas por |os objetivos
sustantivos que se fijen alrededor de las tres funciones bé-
sicas del Estado:

* Funcion de estabilizacion economica, que aborda las
cuestiones macroecondmicas y de politica monetaria.

« Funcion de predistribucion del ingreso, que instrumenta
los mecanismos necesarios para garantizar la igualdad, la
seguridad y las politicas sociales.

« Funciones de asignacion, que abordalos esquemas de dis-
tribucion optima de los recursos fiscales, de acuerdo a las
responsabilidades y funciones pablicas de los gobiernos.

Lafuncion de predistribucion del ingreso, frecuentemente
tiene en las politicas fiscales uno de sus principales instru-
mentos para tensar [os principios de eficienciadel mercado
con los deseos de equidad social.

En una democracia, 10s ciudadanos son electores, son par-
ticipantes, son deliberantes y también son contribuyentes;
por ello, en la medida en que se avanza hacia la pluraliza-
cion, la dimension contributiva de la ciudadania se vuelve
un tema critico que esta constantemente en debate; el obje-
tivo de este debate es establecer un equilibrio entre el nivel
de produccion de los hienes y prestacion de servicios pu-
blicos deseados por la sociedad y las formas para finan-
ciarlos.

Hasta hace poco, la representacion de los contribuyentes
frente al Estado, se daba fundamentalmente con las clpu-
las del sector empresarial y de los sindicatos obreros, con
estos actores el Gobierno Federal acordaba, agregabay da-
ba forma ala politica fiscal. Con la pluralizacion; los par-
tidos politicos han empezado a deliberar y demandar una
participacion decisional en los procesos que conforman y
encuadran larelacion de los contribuyentes con los gobier-
nos.

L os gobiernos subnacionales de paises con un nivel de de-
sarrollo similar a nuestro, disponen de un acceso suma-
mente limitado a sus propias bases impositivas; por [0 que,
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la asignacion tributariay €l disefio de transferencias inter-
gubernamental es, son aspectos fundamental es para solven-
tar las necesidades de gasto; de esta forma, |as responsabi -
lidades impositivas son transferidas a los Ordenes de
gobierno estatal y municipa sélo en la medida en que és-
tos adquieren mayores responsabilidades de gasto que in-
cidan en una mayor corresponsabilidad fiscal.

Entonces, si se toma como referencialo antes mencionado,
el esquema de asignacion de la responsabilidad fiscal de
los diferentes drdenes de gobierno debe basarse en criterios
de eficacia de la administracion fiscal; mediante el orden
de gobierno que tiene lamayor posibilidad de garantizar la
mejor informacion sobre la base impositiva, para que éste
sea el responsable de tasar dicha base. Asimismo, en el cri-
terio de necesidad fiscal, se busca establecer que los me-
dios de ingreso se equilibren con las necesidades de egre-
S0S.

El marco de atribuciones impositivas en México hasta an-
tes del Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000
(PNF), donde se suscribe el subprograma de federalismo
hacendario.

La Constitucion mexicana en su caracter de marco norma-
tivo de las relaciones intergubernamentales, no establece
con claridad las distintas competencias en materia imposi-
tiva entre los diferentes ordenes de gobierno, reservando
sOlo determinadas fuentes a federal, otras a municipa y
ninguna a |as entidades federativas. Ante esto, en 1953 se
cred la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual se reformo en
1980 para dar formaal actual Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal (SNCF) que nos rige; este SNCF, se consti -
tuyd con lafinaidad de lograr € fortalecimiento de las ca-
pacidades tributarias de los diferentes ordenes de gobierno,
evitar tributaciones mdltiples que pudieran incidir negati-
vamente en el desarrollo econdmico del paisy el establecer
formulas para normar las participaciones de los estados y
no dejarlas d libre criterio de la autoridad central.

El SNCF desde su creacion, se propuso promover una €fi-
ciente coordinacion entre Federacion y entidades federati-
vas, d incentivar la materializacion de acuerdos sobre
competencias impositivas, asi como el ceder determinadas
fuentes de ingresos de las entidades ala Federacion, acam-
bio de participaciones federales. De esta forma, |as fuentes
deingreso de los tres rdenes de gobierno, previasalades-
centralizacion impulsada por € Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000, estaban conformadas de la Si-
guiente manera:

« La Federacion contaba con: el Impuesto Sobre la Renta,
el Impuesto a Activo, el Impuesto a Vaor Agregado, €
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, e Im
puesto Sobre Automaviles Nuevos, los impuestos Genera-
les de Exportacion e Importacion y €l Impuesto de Tenen-
ciay Uso de Vehiculos.

» Las entidades federativas contaban con: €l impuesto so-
bre transacciones patrimoniales, el impuesto sobre nego-
cios juridicos e instrumentos notariales, el impuesto sobre
compra-venta y operaciones similares (gravando solo las
operaciones no afectadas por el [VA), el impuesto sobre es-
pectéculos publicos, el impuesto sobre remuneraciones al
trabajo personal (el cua muchos estados no lo aplicaban) y
el impuesto sobre néminas.

« Los municipios contaban con: el impuesto predial, el im
puesto sobre traslacion de dominio o adquisicion de in-
muebles y los derechos derivados de la prestacion de los
servicios publicos.

De esta manera, es claramente perceptible que € control
sobre las bases fiscales mas amplias le correspondian & or-
den de Gobierno Federal; el siguiente orden de gobierno en
importancia era municipal, Si se toma en cuenta el monto
(ue pueden representar 10s impuestos predia y traslativo
de dominio.

Los logros en materia de descentralizacion fiscal del sub-
programa de federalismo hacendario.

Los avances en la transformacion del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal a uno de coordinacion hacendaria, en
el cua se otorgue simultdneamente mayores atribuciones
fiscalesy recursos econdmicos parael gasto alas entidades
federativas y municipios, en correspondencia con sus res-
ponsabilidades institucionales, havisto en la descentraliza-
cion del gasto programable federal y en la distribucion de
larecaudacion de impuestos enmarcados en la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, algunos avances, destacandose en materia
impositivalos siguientes:

« Se establecid que la Federacion entregue directamente a
las entidades el 20% de la recaudacion, por concepto de
Impuesto Especial Sobre Producciony Servicios a Bebidas
Alcohdlicasy Cervezasy €l 8% sobre el tabaco.

+ Se modificd la Ley de Coordinacion Fiscal, permitiendo
que las entidades federativas puedan establecer en sus co-
munidades, derechos por licencias a establecimientos que
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vendan bebidas alcohdlicas al menudeo y por la colocacion
de anuncios en via publica.

* Se elimind laexclusividad de |a Federacion para estable-
cer gravamenes sobre servicios de hospedagje y sobre te-
nencia o uso de vehiculos.

* Se abrogd el Impuesto Federal Sobre Adquisicion de In-
muebles, otorgandole plena potestad a las entidades fede-
rativas sobre dicho impuesto.

« Semodifico laLey del Impuesto Sobre la Renta, para que
a los ganadores de premios de loterias, rifas y sorteos, se
reduzca dicho impuesto del 21% al 15%, en aquellas enti -
dades que apliquen un impuesto local con unatasa del 6%.

o Se restablecio el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos
(ISAN) anivel federal, araiz de la peticion de los gobier-
nos estatales para evitar que la competencia fiscal conduje-
raala desaparicion de esta fuente de ingresos.

* Ademas de la fiscalizacion del Impuesto a Valor Agre-
gado (IVA), que ya se incluia anteriormente, |as entidades
federativas participan en la fiscalizacion del Impuesto So-
bre la Renta'y el Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios.

Si bien, loslogros son buenos con laaplicacion de este sub-
programa, aun estos adolecen en gran medida del alcance e
impacto requerido para considerar que se avanzo hacia un
nuevo federalismo hacendario; por o que |as acciones que
prosiguen deberan encaminarse alatransformacion del ac-
tual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal por un Siste-
ma Naciona de Coordinacion Hacendario.

Transformaciones necesarias para impulsar el Sistema Na-
cional de Coordinacion Hacendario, coherente con €l siste-
ma federal mexicano.

El buen manejo de las finanzas |ocales, supone |a conside-
racion de aspectos basicos vinculados a los ingresos; los
egresos; la administracion del patrimonio; € manejo de la
contabilidad e informacion financiera; ladeuday el control
financiero de las operaciones contables.

Pero en la practica resulta complicado establecer amarres
funcionales entre cada uno de estos elementos; por gjem-
plo, en lateoria de las finanzas publicas |0s procesos de in-
gresos y gastos son susceptibles de observarse bajo un so-
lo instrumento: el presupuesto. Sin embargo, en nuestro

pai's, anbos procesos tienen una cierta independencia en su
operacion dentro de los tres drdenes de gobierno.

En el caso de los municipios se elaboran, por un lado, los
presupuestos de egresos que son aprobados por los cabil -
dos, donde |as previsiones reales de gasto se encuentran |i-
mitados por la posibilidad de contar con los recursos; ya
que, paralelamente se arma la Ley de Ingresos aprobada
por los congresos estatales donde la injerencia de los mu-
nicipios es practicamente nula.

Esta forma de operacion, de los procesos de ingreso y gas-
to por separado, reducen las posibilidades de los munici-
pios paraarribar adecisiones financieras que seliguen aun
proyecto global de desarrollo continuo.

En general, laconsolidacion del cambio financieroy fiscal,
no se puede dar, s N0 se toma en cuenta una perspectiva
dual; por lo que, la apremiante necesidad de abrir posibili -
dades de accion conjunta (ingreso-gasto) para los gobier-
nos locales, nos exige ampliar los méargenes de correspon-
sabilidad, mediante una adecuacion de los marcos legales e
ingtitucionales que den paso a un verdadero y auténtico
proceso descentralizador federalizado de arriba hacia aba-
jo, aunado a fortalecimiento del federalismo desde sus
ambitos subnacionales, es decir, de abgjo hacia arriba.

Por lo que, si en verdad se quiere transitar hacia unanueva
hacienda publicaen un estado federalista, como México, es
apremiante primeramente aterrizar en |0s siguientes aspec-
tos:

« Plantear una reingenieria de nuestro actual esquema de
federalismo fiscal, para transitar a un Sistema de Coordi -
nacion Hacendario; donde se consolide la distribucion
equitativa de los recursos participables. Para lo cual, debe-
ran fijarse limites razonables en €l reparto de estos recur-
s0s, sustentando estos limites en el esquema de un Sistema
Federal Cooperativo; aunado ademas, a la predistribucion
de potestades y facultades en el aspecto tributario y recau-
datorio.

* Definir y delimitar, con claridad, las capacidades juridi-
cas de accion y competencias entre |os tres 6rdenes de go-
bierno, previendo sus alcances, coincidenciasy solucion de
disputas dentro de los instrumentos del Marco Juridico na-
ciona y subnacional.

» Establecer esquemas de programacion-presupuestacion
para mejorar 10s resultados de los gobiernos. Ello exige
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una vigilancia permanente sobre |os resultados al canzados,
amarrada con |os recursos gjercidos; que ademas, conside-
re una evaluacion del gjercicio presupuestal de mediano y
largo plazos.

* Mejorar |as condiciones técnicas para la operacion finan-
ciera de las entidades federativas y de los municipios en:
tecnologia y sistemas; esquemas de recaudacion y métodos
e instrumentos de coordinacion intergubernamental. El fin
es dotar a los gobiernos estatales y municipales de bases
fuertes; para hacerlos capaces de asumir mayores respon-
sabilidades fiscales.

» Transparentar el gercicio gubernamental, a garantizar €
acceso publico y expédito de la informacion financiera y
marcar la responsabilidad de la accion publica ante la so-
ciedad.

Con todo esto, se busca cambiar |as tendencias de concen-
tracion de los recursos y capacidades de decision, median-
te los procesos de descentralizacion hacia las entidades fe-
derativas y los municipios, dando paso a una mayor
corresponsabilidad en las politicas plblicas y convirtiendo
alos gobiernos locales en actores fundamentales del desa-
rrollo de nuestro pais.

Los diputados de la fraccion parlamentaria del PRD, han
impulsado con gran ahinco este proceso descentralizador
federalizado de arriba hacia abgjo; a demandar mayores
facultades impositivas para los gobiernos locales, dicho
proceso de descentralizacion se ha dicho que deberd ser
profundo y de amplio alcance y no sblo temporal como lo
identifico acertadamente €l diputado Uuc-kib Espadas An-
cona, en lainiciativa que presentd e 30 de enero de 2002
en la Comision Permanente; a resdltar que enlaLey deIn-
gresos para e Ejercicio Fiscal de 2002, se establece en la
fraccion X del articulo séptimo transitorio la facultad de
que las entidades federativas puedan imponer un impuesto
del 3% alasventasy serviciosa publico en general. Por lo
que, si a proponer que |as entidades federativas puedan co-
brar un 3% adicional a consumo en unaley que tiene vi-
gencia de un afio, para nada es proceso permanente y mu-
cho menos es descentralizador, ya que el Gobierno Federal
no esta entregando nada a |as entidades federativas.

Por ello en la presenta iniciativa, se propone que para que
en verdad sea un proceso permanente y descentralizador de
arriba hacia abgjo, éste se establezcaen laLey del Impues-
to d Valor Agregado, a reducir la tasa del 15% a 13%

otorgandole |a facultad a las entidades federativas de esta-
blecer un impuesto local a consumo del 2%.

Asimismo, el Partido de la Revolucion Democrética ha
manifestado que el fortalecimiento del federalismo en Mé-
Xico deberd sustentarse en el fortalecimiento de los gobier-
nos locales; es decir, de abajo haciaarriba. Por |o que nues-
tra compafiera diputada Miroslava Garcia Suérez, en su
incitativa presentada el 15 de noviembre de 2001, plantea-
ba el incremento del fondo general de participaciones a
23% de la recaudacion federal participable y la institucio-
nalizacion del Programa de Apoyos para el Fortalecimien-
to de las Entidades Federativas (PAFEF), a incorporarlo en
la Ley de Coordinacion Fiscal como un octavo fondo de
aportaciones. Cierto es, que en lamedida en que se forta-
lezca a los gobiernos locales con mayores recursos econo-
micos, estos contaran con mayores posibilidades de garan-
tizar, el desarrollo regional en cada uno de sus ambitos de
influencia territorial.

Es por ello, que en la presente iniciativa a igual que en la
presentada por la diputada Miroslava, también se propone
el incremento del fondo general de participaciones pero en
este caso a 24% de la recaudacion federa participabley la
ingtitucionalizacion del PAFEF, como el octavo fondo de
aportaciones para el apoyo y fortalecimiento de las entida-
desfederativas, con €l fin de promover €l desarrollo regio-
nal sustentable en cada una de estas entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto y, con el fin de contribuir a
dar los primeros pasos de la reingenieria del federalismo
fiscal mexicano, me permito poner a la consideracion de
este honorable Congreso de la Union, la presente

INICIATIVA

De reformas y adiciones a la Ley del Impuesto a Valor
Agregado en su articulo 1o, y a la Ley de Coordinacion
Fiscal en susarticulos 20., 25y 46y se adicionan aestaul -
timalos articulos 47, 48 y 49.

Articulo primero. Se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 10., delaLey del Impuesto a Valor Agregado, para
quedar como sigue:

“Articulo 1o. Estan obligadas a pago del Impuesto a Va-
lor Agregado establecido en esta ley, las personas fisicas y
las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:
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[alalV...

El impuesto se calcularé aplicando a los valores que sefia-
laestaley, latasadel 13%. El Impuesto a Vaor Agregado
en ningln caso se considerard que forma parte de dichos
vaores.

n

Articulo segundo. Se reforman los articul os 20. y 46, am-
bos en su primer parrafo y se adicionala fraccion VIII a
articulo 25y los articulos 47, 48y 49, ala Ley de Coordi -
nacion Fiscal, para quedar como sigue:

“Articulo 20. El fondo general de participaciones se cons
tituira con el 24% de la recaudacion federal participable
(ue obtenga |la Federacion en un gjercicio.

“Articulo 25...
[alaVll...

VII1. Fondo de aportaciones para el apoyo y el fortaleci-
miento de las entidades federativas.

Articulo 46. Las aportaciones y Sus accesorios que con
cargo alos fondos a que se refiere este capitul o, reciban las
entidades federativas y, en su caso, |0S municipios, no se-
rén embargables ni |os gobiernos correspondientes podran,
bajo ninguna circunstancia, gravarlas, afectarlas en garan-
tia ni destinarlas a fines distintos a los expresamente pre-
vistos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 48 de edta

ley.

Articulo 47. El fondo de aportaciones para €l apoyo y el
fortalecimiento de las entidades federativas, se determina-
ra anualmente en el presupuesto de la Federacion con re-
cursos federales, por un monto equivalente, slo para efec-
tos de referencia, a 2.5% de la recaudacion federal
participable a que se refiere e articulo 20., de esta ley, se-
gun estimacion que de lamismaserealice en el propio pre-
supuesto, con base en lo que al efecto establezcalaLey de
Ingresos de la Federacion para ese gjercicio.

Este fondo se enterard mensualmente alos estadosy a Dis-
trito Federal, de manera &gil y directa, sin mas limitaciones
ni restricciones, incluyendo aquellas de carécter adminis-
trativo, que las correspondientes alos fines que se estable-
cen en el articulo 47 de esta ley.

Para efectos del entero a que se refiere e parrafo anterior,
no procederan los anticipos a que se refiere el segundo pé-
rrafo del articulo 70. de esta ley.

Articulo 48. Las aportaciones federales que con cargo a
fondo de aportaciones para el apoyoy el fortalecimiento de
las entidades federativas, reciban los estados y €l Distrito
Federal, se destinaran exclusivamente a los objetivos que
se planteen en sus respectivos presupuestos anuales, dando
prioridad a desarrollo regional sustentable.

Articulo 49. El Ejecutivo Federa, através de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, distribuira el fondo de
aportaciones para el apoyo y € fortalecimiento de las enti-
dades federativas, de acuerdo alos siguientes criterios:

. El 45.17% del mismo, en proporcion directa a ndmero
de habitantes que tenga cada entidad federativa en € gjer-
cicio de que se trate;

1. El 45.17% en proporcion directa a porcentaje de parti-
cipacion de cada entidad federativa en el Producto Interno
Bruto nacional, en €l gercicio de que setratey

1. El 9.66% restante se distribuira en proporcion inversa
alas aportaciones por habitante que tenga cada entidad fe-

derativa, éstas son €l resultado de la suma de |as aportacio-

nes a que se refieren los criterios de las fracciones | y 1.

El nimero de habitantes y |a participacion en e Producto
Interno Bruto nacional de cada entidad federativa, se to-
maré de la Ultima informacion oficial que hubiera dado a
conocer € Instituto Naciona de Estadistica, Geografia e
Informatica, en el gercicio de que se trate.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Las presentes reformas y adiciones entrarén en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones que alaen-
trada en vigor del presente, contravenga las disposiciones
del mismo.
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Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 12 de noviembre de
2002.— Diputado Rogaciano Morales Reyes.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias sefior diputado.

Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese igualmente en la Gaceta Parla-
mentaria y tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico e igualmente remitase para la opinion a la
Comision de Fortalecimiento del Federalismo.

Lainiciativa propuesta por el Partido Verde Ecologista de
México, que reforma los articulos 70., 80. y 47 de la Ley
General de Educacion, hasolicitud de esta fraccion se reti -
radel orden del dia.

Lainiciativadeintegrantes delaComision de Energia, que
reformalos articulos 12'y 13 delaLey del Servicio Pabli-
co de Energia Eléctrica, solicitan se posponga para la si-
guiente sesion.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Por |o tanto tiene el uso de lapalabra el diputado Salvador
Escobedo Zoletto, del Partido de Accidn Nacional, con una
iniciativa que reforma el articulo 258 de la Ley Genera de
Salud en |o referente a la Farmacopea Nacional de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos.
El diputado Neftali Salvador Escobedo Zoletto:
Sefior Presidente; comparieras y comparieros diputados:

Un servidor, Salvador Escobedo Zoletto y la diputada Ma-
ria Eugenia Galvan, en representacion de integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto en lafraccion 11 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55 fraccion 11 'y demas relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-

norable soberania lainiciativa que reforma el articulo 158
delaLey General de Salud a tenor de lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente sabemos que farmacias y boticas no se dedi-
can a proceso 0 elaboracion de productos medicinales si-
no a expenderlos, sin embargo sin distincion y de forma
continua les requieren de la Ultima edicion de la Farmaco-
pea de los Estados Unidos Mexicanos y sus suplementos
oficiales invocando €l articulo 258 de la Ley Generd de
Salud y su sancion, lo que atodas luces es injusto e inequi-
tativo, por 1o que proponemos establecer con claridad la
normajuridica, € sujeto al que vadirigido laobligacion de
contar con lalicencia sanitaria, la Farmacopea de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los suplementos'y en virtud de lo
anterior sefialamos |o siguiente:

El presidente Plutarco Elias Calles, desde 1928 promulgo
la farmacopea nacional con carécter obligatorio en todo €
pais, con lo que se dio un paso definitivo paralograr launi-
ficacion de las farmacias en toda la nacion y cuya funcion
es establecer |egalmente |os métodos generales de andlisis,
asi como los requisitos de los farmacos y demas sustancias
medicinales, ademas de ser un instrumento de apoyo alas
acciones de regulacion sanitaria en el drea de medicamen-
tos.

Esta obligacion se establecio en el Codigo Sanitario en ese
tiempo vigente y se conservo hasta las reformas de 1973,
en donde se considera, en €l articulo 268, que los estable-
cimientos aque se refiere el articulo 261, deberan poseer y
utilizar la farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos y
sus suplementos oficiales que expide la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia, lo cua incluye a las farmacias y boti -
cas, es decir se generalizaba el uso de la farmacopea.

Al entrar envigor laLey General de Salud de 1984, se con-
serv0 laredaccion en el articulo 258: “1os establecimientos
a que se refiere el articulo anterior, deberén contar con la
licencia sanitaria correspondiente expedida por la Secreta-
riade Salubridad y Asistenciay poseer y utilizar la tltima
edicion de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicar
nos y sus suplementos oficiales elaborados por la propia
Secretaria’.

Enjulio de 1997, se publico el primer suplemento parafar-
macias, droguerias, boticasy almacenes de depdsito y dis-
tribucion de medicamentos, cuyo objetivo fundamental es
proveer lainformacion necesaria para la comercializacion,
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manejo, conservacion, preparacion y distribucion de medi -
camentos, asi como coadyuvar a establecer un proceso de
comunicacion profesional entre los miembros del equipo
de salud y los empleados, encargados y propietarios de los
establecimientos mencionados.

Lo anterior obedecio alasreformasalaley General de Sa-
lud, publicadas en mayo de 1997 entre las que figurala que
se redizO en @ articulo 258. Se estipula en dicho articulo
que las farmacias y boticas, por € hecho de suministrar o
expender estupefacientes, sicotropicos, vacunas toxoides,
suerosy antitoxinas de origen animal y hemoderivados que
estan contenidas en lafraccion | del articulo 198 delaLey
General de Salud, tienen que cumplir no solamente con te-
ner licencia sanitaria, sino también se les obliga a contar
con la Farmacopea Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como |os suplementos de la misma.

La farmacopea es ahora el ingtituto legal instituido por la
Ley General de Salud en México, donde se establecen los
métodos generales de andlisisy los requisitos sobre laiden-
tidad, purezay calidad que garantice que los farmacos ac-
tivos, medicamentosy productos biol6gicos, vacunasy he-
moderivados para que sean eficientes y seguros de acuerdo
alas caracteristicas propias. Su propdsito es apoyar las ac-
ciones de regulacion sanitaria en el &rea de medicamentos.

Se establece en él los métodos generales de andlisis y los
requisitos sobre identidad, pureza y calidad que garantice
que los farmacos, aditivos, medicamentos y productos bio-
|6gicos sean eficaces y seguros, de acuerdo a las caracte-
risticas propias en este pais para que se expidan y que sea
reconocida por la autoridad sanitaria competente.

Esto indica que cuando se expiden y suministran medica-
mentos ya elaborados y envasados, como es el caso de la
mayoria de las boticas y farmacias, aun cuando expendan
lo contenido en la fraccion | del articulo 198, si como Si-
cotropicos, estupefacientes, vacunas, es obsoleto que se
exija poseer la Farmacopea Nacional.

Todo lo anterior nosimpulsa alos suscritos diputados a pro-
poner ante el pleno de esta soberania, las reformas que en
unainterpretacion integral y vertical, a continuacion detallo:

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 258 de
laLey General de Salud, que sefiala que los establecimien-
tos a que se refieren las fracciones: I, 11, 1V y XI del articu-
lo 257 y los relativos a las demés fracciones cuando utili -
cen o suministren los productos sefialados en la fraccion |

del articulo 198 de esta ley, paraincorporarle que todos los
que participen en el proceso obtencion, elaboracion, fabri-
cacion, preparacion, mezclado, conservacion, acondiciona:
miento, envasado, manipulacion, transporte, distribucion,
amacenamiento y expendio o suministro de estos medica-
mentos que contengan estupefacientes, sicotrdpicos, vacu-
nas, toxdides, sueros y antitoxinas de origen anima y he-
moderivados, sean ahora los que deban solicitar licencia
sanitaria.

Esto asi ha funcionado pero lo estamos enfatizando.

Segundo. Se agregue en un segundo en donde se establece
quienes deben cubrir & requisito de poseer y utilizar la Far-
macopea Nacional en los Estados Unidos Mexicanos, te-
niendo la responsabilidad los establecimientos a los que se
refiere lafraccion I, 11, 1V, IX 'y las demés del articulo 257
cuando se dediquen a la obtencidn, elaboracion, fabricacion,
mezclado, envasado, manipulacion y acondicionamiento de
los productos sefidlados en lafraccion | del articulo 198. No
asi los que Unicamente se dediquen a transporte, distribu-
cion, amacenado, expendio o suministro.

Tercero. Se modifique el segundo parrafo, quedando como
tercero, en donde se indica que los establecimientos diver-
sos a los comprendidos en el primer pérrafo, Unicamente
deberan presentar aviso de funcionamiento ante la Secreta-
ria de Salud. Y los diversos a los contemplados en el se-
gundo péarrafo, Unicamente deberan contar con los suple-
mentos de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexi-
canos, relativos alaventay suministro de medicamentos.

Como lo establecimos con anterioridad, la finaidad de la
Ley General de Salud es la de brindar salud con calidad,
eficienciay seguridad, que conlleve a espiritu del postula-
do constitucional.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en lafraccion 11
del articulo 71, fraccion XVI del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 258 de la Ley General de Salud.

Solicito atentamente ala Presidencia sea transcrito €l texto
origina integramente en el Diario de los Debatesy en la
Gaceta Parlamentariay seturne parasu dictamen ala Co-
mision de Salud.

Muchisimas gracias.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 258 de la Ley
Genera de Salud, en lo referente a la Farmacopea Nacio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados, compa-
fieras y comparieros diputados— Presentes.

Los suscritos, diputados federales Neftali Salvador Esco-
bedo Zoletto y Maria Eugenia Galvan Antillon, integrantes
del grupo parlamentario de Accion Nacional, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55 fraccion 11 'y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
honorable soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 258 de la Ley General de
Salud, a tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente sabemos que farmacias y boticas no se dedi -
can a proceso o elaboracion de productos medicinales, si-
no a expenderlos, sin embargo, sin distincion y de forma
continua les requieren de la Ultima edicion de la Farmaco-
pea de los Estados Unidos Mexicanos y sus suplementos
oficides, invocando el articulo 258 de la Ley General de
Salud y su sancion, |0 que atodas luces es injusto e inequi-
tativo, por lo que proponemos establecer con claridad en la
normajuridica, el sujeto a que vadirigidalaobligacion de
contar con lalicencia sanitaria, la Farmacopea de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los suplementos, en virtud de lo
anterior sefialamos, 10s siguientes

ANTECEDENTES

El presidente Plutarco Elias Calles, desde 1928, promulgo
la Farmacopea Nacional, con carécter obligatorio en todo
el pais, con lo que se dio un paso definitivo para lograr la
unificacion de lafarmacia en todalanacion y cuyafuncion
es el establecer legalmente, 10s métodos generales de ana-
lisis, asi como los requisitos de los farmacos y demas sus
tancias medicinales, en sintesis un instrumento de apoyo a
las acciones de regulacion sanitaria en el area de medica-
mentos. Esta obligacion se establecio en el abrogado Codi-
go Sanitario y se conservo hasta las reformas de 1973 que
establecieron en el articulo 268 que “los establecimientos a

que se refiere e articulo 261, deberdn poseer y utilizar la
Farmacopea de |os Estados Unidos Mexicanos y sus suple-
mentos oficiales que expida la Secretaria de Salubridad y
Asistencid’, lo que incluy6 afarmacias y boticas, es decir,
se generalizaba el uso de la farmacopea.

Al entrar envigor laLey General de Salud en 1984, se con-
servo laredaccion en el articulo 268: “los establecimientos
aque serefiere @ articulo anterior deberan contar con lali-
cencia sanitaria correspondiente expedida por |a Secretaria
de Salubridad y Asistencia, y poseer y utilizar la Ultima
edicion de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexica-
nos y sus suplementos oficiales elaborados por la propia
Secretaria’.

En junio de 1997 se publicd el primer suplemento para far-
macias, droguerias, boticasy almacenes de depdsito y dis-
tribucion de medicamentos, cuyo objetivo fundamental es
proveer lainformacion necesaria para la comercializacion,
manejo, conservacion, preparacion y distribucion de medi -
camentos, asi como coadyuvar a establecer un proceso de
comunicacion profesional entre los miembros del equipo
de salud y los empleados, encargados y propietarios de los
establecimientos mencionados. Lo anterior obedecio a las
reformasalaley General de Salud publicadas en mayo de
1997 entre las que figura la que se rediz6 al articulo 258
para quedar como a continuacion se sefiala

“Los establecimientos a que se refieren las fracciones|, 11,
IV 'y XI, del articulo anterior y los relativos a las demas
fracciones cuando utilicen o suministren los productos se-
fialados en la fraccion | del articulo 198 de esta ley, debe-
ran contar con la licencia sanitaria correspondiente expedi -
da por la Secretaria de Salud. Dichos establecimientos
deberén poseer y utilizar la dltima edicion de la Farmaco-
pea de los Estados Unidos Mexicanos y sus suplementos
oficiales elaborados por la propia Secretaria.

L os establecimientos diversos a los referidos en el parrafo
anterior solo requeriran presentar aviso de funcionamiento
ante la Secretaria de Salud y contar con los suplementos de
la Farmacopea de |os Estados Unidos Mexicanos relativos
alaventay suministro de medicamentos’.

Lo anterior se traduce en que las farmacias y boticas por el
hecho de suministrar 0 expender estupefacientes, sicotropi-
COS, vacunas, toxoides, sueros y antitoxinas de origen ani-
mal y hemoderivados (fraccion | del articulo 198 delaLey
General de Salud) tienen que cumplir no solamente con te-
ner licencia sanitaria, sino también se les obliga a contar
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con la Farmacopea Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los suplementos de la misma.

LaFarmacopeaesel instrumento legal instituido por laLey
Genera de Salud en México donde se establecen los méto-

dos generales de andlisisy los requisitos sobre laidentidad,

purezay calidad que garantice que los farmacos, aditivos,

medicamentos y productos biol gicos (vacunasy hemode-

rivados) para que sean eficientes y seguros, de acuerdo a
las caracteristicas propias. Su proposito es apoyar las ac-

ciones de regulacion sanitaria en el &rea de medicamentos.

Se establece en él, los métodos generaes de andlisis y los
requisitos sobre laidentidad, purezay calidad que garanti-

ce que los farmacos, aditivos, medicamentos y productos
biol dgicos sean eficaces y seguros, de acuerdo alas carac-

teristicas propias del pais, que es expedida y reconocida
por la autoridad sanitaria competente.

Esto indica que cuando solo se expenden y suministran me-
dicamentos ya elaborados y envasados, como es el caso de
la mayoria de las boticas y farmacias, aun cuando expen-
dan lo contenido en lafraccion | del articulo 198 delamis-
ma Ley de Salud, es obsoleto que se exija en poseer la Far-
macopea Nacional.

CONSIDERACIONES

Que la garantia individual salvaguarda, en nuestra Ley
Fundamental, establece lo referente a que “toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud”, asi como los
cuerpos normativos que de forma simétrica la sustentan,
sefialan como responsabilidad del gobierno que para alcan-
zar el desarrollo de la sociedad, uno de los mecanismos es
proporcionar |as herramientas normativas para que los me-
dicamentos no puedan bajo ninguna circunstancia ser su-
bestimados o tratados como cualquier mercancia de lucro.

Que la Secretaria de Salud tiene la atribucion de vigilar €
cumplimiento de laLey General de Salud; paraello se ba-
sa principalmente en |os avisos de apertura que tramita ca-
da establecimiento farmacéutico. A partir de este requisito,
la Direccion General de Calidad Sanitaria de Bienesy Ser-
vicios como organismo federal, y los Servicios de Salud de
cada entidad federativa, de acuerdo a sus competencias,
pueden vigilar sanitariamente a los establecimientos a
emitir ordenes de visitas de verificacion sanitaria para
constatar |as condiciones sanitarias de los establecimientos
con toma de muestras de materias primas, productos en
proceso, productos terminados y etiquetas.

Que la Secretaria de referencia ha considerado fundamen-
tal impulsar el desarrollo de las farmacias de nuestro pais,
fomentando el espiritu de servicio y resaltando la impor-
tancia de su adecuado funcionamiento para la salud pabli-
ca, garantizando la disponibilidad de medicamentos de ca-
lidad para la poblacion mexicana, ya que son el Ultimo
eslabon en el proceso antes de ser utilizados por €l pacien-
te. Con ello se pretende garantizar la seguridad, eficaciay
calidad en |os medicamentos. Pero consideramos debemos
disminuir o eliminar disposiciones inoperantes y que en-
torpecen el buen funcionamiento de este sector dentro dela
cadena comercia de medicamentos.

Que en la actualidad, el uso de la Farmacopea de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, es obligatorio para los estableci-
mientos donde se realice alguna de |as actividades relativas
ala obtencion, elaboracion, fabricacion, preparacion, con-
servacion, mezclado, acondicionamiento, envasado, mani -
pulacion, distribucion, almacenamiento y expendio o su-
ministro a publico de medicamentos, materias primas para
la elaboracion de éstos y colorantes de medicamentos, asi
como laboratorios de control quimico, bioldgico, farma:
céuticos o de toxicologia, para el estudio y experimenta-
cion de medicamentos y materias primas. Sin embargo, a
dia de hoy, consideramos que no s necesaria para estable-
cimientos que expenden o suministran medicamentos, co-
mo la mayoria de las farmacias y boticas.

Queel espiritu dela Farmacopea es buscar laexcelenciate-
rapéutica mediante sus criterios de inclusion y exclusion y
de sus especificaciones de calidad. Los profesionales mé-
dicos y farmacéuticos, unidos, trabajan en forma comple-
mentaria, analizando todos los aspectos clinicos y farma-
céuticos que tienen impacto en la calidad, eficacia y
seguridad de los insumos para la salud.

Que actualmente opera un programa de capacitacion diri-
gido a empleado de farmacia que parte del andlisis de su
Situacion real en que se manejan y suministran los medica-
mentos en nuestro pais. Este programa fue disefiado bajo el
moderno concepto de Educacion Basada en Normas de
Competencia (EBNC), con la asesoria de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a través de la Direccion General
de Centros de Formacion para el Trabgjo (DGCFT).

Que en e mismo contexto, los contenidos de estudio del
programa de capacitacion, han sido disefiados consideran-
do que lamayoria del personal que labora en farmacias no
cuenta con estudios formales de farmacia o relacionados,
por lo que las funciones descritas, aunque increiblemente
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complejas, se acotan a las actividades que no requieren de
una formacion profunda acerca de los medicamentos, sino
a nivel que toda la poblacion debe y tiene derecho a ma-
negjar.

Que la industria farmacéutica mexicana requiere de todas
las herramientas que |e permitan crecer y responder en for-
ma competitiva a desarrollo econémico del pais, para lo
cual requiere de un marco juridico que le brinde una pro-
teccion adecuada en los distintos campos. En tal virtud, re-
sulta oportuno modificar las normas vigentes plasmadas en
laLey Genera de Salud.

En ese sentido, y alin cuando actualmente sabemos que no
todas las farmacias y boticas se dedican a proceso 0 ela-
boracion de productos médicos, los verificadores sanitarios
les requieren a estos establecimientos contar con la tltima
edicion de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicar
nos y sus suplementos oficiales, de acuerdo a lo estableci-
do en el articulo 258 de la Ley General de Salud.

Todo lo anterior, nos impulsa a los suscritos diputados a
proponer ante el pleno de ésta soberania, las reformas que
en una interpretacion integral y vertical, a continuacion se
detallan:

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 258 de
laLey General de Salud, que sefiala que los establecimien-
tos a que serefieren las fracciones |, 11, 1V y XI del articu-
lo anterior y los relativos a las demés fracciones cuando
utilicen o suministren los productos sefialados en la frac-
cion | del articulo 198 de éstaley, paraincorporarle que to-
dos los que participen en e proceso (obtencidn, elabora-
cion, fabricacion, preparacion, mezclado, conservacion,
acondicionamiento, envasado, manipulacion, transporte,
distribucion, almacenamiento y expendio o suministro) de
los medicamentos que contengan estupefacientesy sicotro-
picos; vacunas; toxoides; sueros y antitoxinas de origen
anima y hemoderivados, sean ahora los que deban solici-
tar licencia sanitaria. Esto asi ha funcionado, pero lo esta-
mos enfatizando.

Segundo. Se agrega un segundo parrafo en donde se esta-
blece quienes deben cubrir el requisito de poseer y utilizar
|a Farmacopea Nacional de los Estados Unidos Mexicanos,
teniendo la responsabilidad |os establecimientos a los que
serefiere lasfracciones|, 11, 1V, X1 y las deméas del articu-
lo 257, cuando se dediquen a la obtencidn, elaboracion, fa-
bricacion, mezclado, envasado, manipulacion y acondicio-
namiento de los productos sefidlados en la fraccion | del

articulo 198, no asi los que Unicamente se dediquen a
transporte, distribucion, almacenamiento, expendio o su-
ministro.

Tercero. Se modifica el segundo pérrafo quedando como
tercero, en donde se indica que los establecimientos diver-
sos a los contemplados en €l primer parrafo, Unicamente
deberan presentar aviso de funcionamiento ante la Secreta-
riade Salud.

Y los diversos a los contemplados en el segundo péarrafo,
unicamente deberan contar con |os suplementos de la Far-
macopea de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a la
ventay suministro de medicamentos.

Como lo establecimos con anterioridad, la finalidad de la
Ley General de Salud es la de brindar salud con calidad,
eficienciay seguridad que conlleve al espiritu del postula-
do Constitucional.

Por o anteriormente expuesto, los suscritos, legisladores
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, so-
metemos a la consideracion del pleno, lasiguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma el articulo 258 de la Ley General
de Salud, en lo referente a la Farmacopea Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo primero. Se reforman los parrafos primero y se-
gundo; y se adiciona un parrafo segundo, pasando el actual
a ser tercero, del articulo 258, para quedar como sigue:

Articulo 258. Los establecimientos a que se refieren las
fraccionesl|, I, 1V y XI, del articulo anterior y los relativos
a las demas fracciones cuando se dediquen al proceso de
los productos sefialados en lafraccion | del articulo 198 de
esta ley, deben contar con la licencia sanitaria correspon-
diente expedida por la Secretaria de Salud.

L os establecimientos a que se refieren las fracciones |, I,
IV'y XI, del articulo anterior y las relativas a las demas
fracciones cuando se dediquen ala obtencidn, elaboracion,
fabricacion, preparacion, mezclado, envasado, manipula-
cion y acondicionamiento de los productos sefialados en la
fraccion | del articulo 198 de esta ley, deben poseer y utili-
zar la Ultima edicion de la Farmacopea de los Estados Uni-
dos Mexicanos y sus suplementos oficiales elaborados por
la propia Secretaria.
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L os establecimientos diversos alos que serefiere el primer
parrafo de esté articulo, solo requieren presentar aviso de
funcionamiento ante la Secretaria de Salud. Asimismo,
Unicamente deben poseer y utilizar los suplementos de la
Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos relativos a
la ventay suministro de medicamentos, los diversos a los
contemplados en el segundo parrafo de este articulo.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Solicito sea trascrito €l texto integro en la Gaceta Parla-
mentaria y en el Diario de los Debates y se turne para su
dictamen ala Comision de Salud.

Palacio Legidlativo, a 12 de noviembre de 2002.— Diputa-
dos: David Rodriguez T., Francisco Cantu Torres, Arman-
do Enriquez F., Carlos A. Valenzuela, Victor Hugo Sondon,
Héctor Méndez Alarcdn, Abelardo Escobar Prieto, Felipe
Calderon, José Ramon Mantilla G., Rafael Orozco Marti-
nez, César A. Monraz S, Luis Pazos, Sonia Lopez Macias,
Manuel Narvéez, Mercedes Hernandez R., Gregorio Artu-
ro Meza de la R., Alfonso Vicente Diaz, José Alfredo Bote-
llo Montes, Silvia Andrea Curi, José Maria Rivera Cabe-
llo, Jaime Salazar Slva, Manuel Espino B., Eduardo
Arnal, José Francisco Blake M., Jorge Urdapilleta, José
Maria Nufiez M., José Marcos Aguilar N., José T. Lozano
P., Eduardo Rivera Pérez, Juan Alcocer Flores, Araceli
Arredondo Garcia, Francisco Trevifio Cabello, Manuel
Orozco G. y Rigoberto Romero Aceves.»

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.
Insertese e texto integro de lainiciativa en € Diario de

los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Salud.

LEY SOBRE LOS DERECHOS
DE LOSMIGRANTES

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapalabra e diputado Victor Emanuel Diaz Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, parapresentar unainiciativade Ley Sobrelos De-
rechos de los Migrantes. Tiene €l uso de la palabra hasta
por 10 minutos.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
diputados:

Sefior Presidente, de la manera mas atenta le suplico dé la
instruccion aquien corresponda para que seinserte estaini -
ciativa, en su totalidad, en el Diario delos Debates, asi co-
mo en la Gaceta Parlamentariay, S se me permite, iré di-
rectamente a hacer esta exposicion de motivos, aspirando a
(ue mis compafieras y comparieros | egisladoras puedan te-
ner la atencion en unos minutos.

Miren ustedes, compafieros, México es un pais eminente-
mente migrante, pero no cuenta con unalegisiacion a res-
pecto. Hemos escuchado en esta tribuna a grandes parla-
mentarios de otras legislaturas y de esta misma, en donde
han venido a verter sus comentarios a respecto.

Yo recuerdo Ultimamente las participaciones del diputado
Navarrete, del diputado César Acosta, en donde han veni-
do ellos, de manera recurrente, a defender 1os derechos de
los seres humanos en diferentes paises.

Y0 pregunto a ustedes ¢como podemos aspirar a que sean
respetados estos derechos de nuestros connacionales en
otros paises cuando nosotros mismos, en la frontera sur, no
lo hacemos con nuestros hermanos de Centroamérica?
Cuando nosotros mismos no lo hacemos con nuestros con-
nacionales dentro de nuestro pais.

Habria que pensar si las propuestas que se han hecho aqui,
si el esfuerzo de cada uno de esos legisladores havalido la
pena. O se queda, como muchos otros temas, en el vacio y
en el olvido de las comisiones.

Reuniones hilaterales hemos tenido muchas, de éste y de
otros tiempos, en donde de manera recurrente se dice que
el tema principa vaa ser el de lamigracion, y de esa ma-
nera, asl de recurrente, Nos encontramos que no hemos po-
dido hacer una negociacion que permita el transito de los
migrantes por nuestro pais, por 10s otros paises, con la cer-
tidumbre y con la seguridad de que su integridad fisica es-
tara resguardada.
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Lafronterasur, s se me permite tomar esta expresion, debe
ser una verglienza para todos |os mexicanos. ¢COmo es po-

sible que de manera cotidiana se violenten |os derechos hu-

manos de |0s compafieros del sur y también de los mexica-

nos?, pero no solo en |os estados fronterizos, en la misma
Ciudad de México, se hace también en el centroy en e

norte del pais.

Aqui tenemos ahora la oportunidad de plasmar, dentro de
nuestra carta magna, este articulado que cuando menos dé
la esperanza a las personas que por necesidad econémica
tienen que buscar un mejor horizonte o tienen ellas la es-
peranza de encontrar un mejor trabajo y que esto permita
darle a su familia un bienestar, cuando menos minimo.

En México se dice, cuando menos en el contexto interna-
cional, que no siempre se respetan |os derechos humanos y
en eso quiero decirles que casi 1o puedo firmar. No hace
mucho que €l ingtituto de migracion confundid aunos chia-
panecos con centroamericanos que, a pesar de que habian
mostrado sus identificaciones, para ellos ésas no eran véi-
dasy estuvieron detenidos més de 15 dias.

No hubo ningln representante de la Comision Nacional de
Derechos Humanos que se presentara a verificar la calidad
migratoria de estas personas.

Estainiciativa aspira a que los migrantes tengan la posibi -
lidad de encontrar siempre el respeto a su integridad fisica,
el respeto asu trabgo y enigualdad de circunstancias pue-
dan desarrollarse siemprey cuando su trabajo sea legitimo.
Eso mismo lo marca nuestra Constitucion.

Por su atencion, por su pacienciay espero haber logrado el
objetivo de esta iniciativa y que no se quede como otras
durmiendo el suefio de los justos en alguna comision, pron-
to se pueda dictaminar en este pleno.

Muchisimas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Con su permiso, sefiora Presidenta; con el permiso de todos
ustedes comparieras y compafieros diputados.

El suscrito, diputado federal, Victor Emanuel Diaz Pala-
cios integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Instituciona delaLVIIl Legidaturadel honora-
ble Congreso de la Union, en gercicio de la facultad que

me otorga el articulo 70y lafraccion |1 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en lafraccion 11 del articulo 55y el ar-
ticulo 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva de Ley Sobre Derechos de los Migrantes, bajo la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapoliticamigratoria en México es una de las expresiones
esenciales de |a soberania nacional.

Esté fundada en la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Poblacién, en la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion y en sus respectivos
reglamentos. En consecuencia, es parte sustantiva del Esta-
do de Derecho.

En el actual momento que vive la nacion, una politica mi-
gratoria realista y dindmica, esta orientada a promover €
desarrollo econdmico, con justicia social.

Lapoliticamigratoria esta intimamente ligada ala realidad
socia e implicariesgos y tensiones que se dan tanto en la
frontera norte, como en la sur. Ello significa una atencion
més rigurosa alos derechos humanosy laborales de los mi -
grantes, pero a mismo tiempo, €l respeto ala soberania de
los estados fronterizos de la Republica, contando con su
cooperacion eidentidad con la politicamigratorianacional,
Al mismo tiempo requiere del cumplimiento de la legisia-
cion econdmica, de desarrollo socia y de los tratados in-
ternacional es suscritos por México.

Es necesario en este sentido que las detenciones y deporta-
ciones de indocumentados extranjeros, en nuestra frontera
sur se lleve a cabo en estricto apego a los derechos huma-
nosy alasleyes del pais.

En suma, lapolitica migratoriatendra que humanizarse, sin
perder su normatividad y respeto al Estado de Derecho.

Es cierto que la modernizacion del Estado de Derecho, se
sustenta en conjugar la humanizacion y eficiencia de la po-
litica migratoria, con su normatividad.

De ahi que €l articulo 30 constitucional que define la na-
cionalidad mexicana, es muy claro que se adquiere por na-
cimiento o por naturalizacion.
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Lo mismo que el articulo 32, sefiala que los mexicanos se-
rén preferidos alos extranjeros, en igualdad de circunstan-
cias, para toda clase de concesiones y empleos.

Por su parte, €l articulo 33, sefida que los extranjeros tie-
nen derecho a las garantias que otorga la Constitucion,
pero no podran de ninguna manerainmiscuirse en los asun-
tos politicos del pais.

De estos principios fundamentales, se derivan las leyesy
reglamentos de la politica migratoria como lo son: la Ley
Genera de Poblacion, la Ley Organica de la Administra-
cion Pablicay laLey de Nacionalidad, parasituar alastres
principales. La primera establece que el Ejecutivo Federal,
atraves dela Secretaria de Gobernacion, promoverdy coor-
dinara las medidas adecuadas para resolver |os problemas
demogréficos nacionales.

En coordinacion interinstitucional y a través del Consgjo
Nacional de Poblacion, se establece una politica de planea-
cion voluntaria e inductiva para el saludable desarrollo de-
mografico.

Asimismo, en su articulo 70., laley define las facultades de
esta Secretaria, paraorganizar y coordinar |os servicios mi-
gratorios. Es de primera importancia regular el ingreso y
salida del pais, tanto de extranjeros, como de nacionales.

En este punto, nuestra politica es de atraccion y amistad
hacia todo extranjero de buena fe, que fomenta el turismo,
invierte y contribuye a la ciencia o la cultura. Es tradicion
mexicana compartir nuestras culturas y creatividad, con el
patrimonio cultural de la humanidad.

En este sentido, se regula inmigracion, como la emigra-
cion. Ambas forman parte de un proceso de globalizacion
economica y social, que contribuye a desarrollo integral
de los pueblos pero que naturalmente depende de una nor-
matividad que conjugue los derechos humanos'y laborales,
con la eficiencia y transparencia de los servicios migrato-
rios.

Por €llo necesitamos un marco juridico moderno que res-
ponda a los retos de una sociedad internaciona cada vez
mas plural y que incrementa el flujo de personas de todos
niveles.

Con este marco juridico y con la mejor capacitacion del
personal, unidos a la ética y responsabilidad de los servi-
dores publicos, se podrén hacer efectivos los propdsitos de

cumplir la ley, de promover una sana politica migratoria,
que realmente fortalezca el desarrollo del pais, en el actual
proceso de globalizacion internacional.

Lacomplejidad y naturaleza multifacética de los flujos mi-
gratorios internacionales, exigen respuestas y soluciones
que tomen debidamente en cuenta esas peculiaridades. Para
México esta claro que un fenémeno con estas caracteristi-
casy dimensiones no admite soluciones simples, aisladas o
unilaterales. Sabemos que las respuestas, para ser satisfac-
torias y duraderas, requieren de imaginacion y voluntad
politicas. Aunque la formay el contenido especificos de
estas soluciones no pueden definirse en estos momentos
con precision, es posible identificar algunos criterios fun-
damentales que deben orientar la blsqueda de respuestas a
este enorme desafio que €l mundo enfrentaen el umbral del
tercer milenio.

Estos criterios serian: solidaridad internacional, promocion
del desarrollo y bienestar con sentido de equidad entre las
naciones, cooperacion, enfoques multilaterales y vision de
largo plazo.

LEY SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS MIGRANTES

Articulo 1o. Lasdisposicionesdelapresente ley son de or-
den pablico y de observancia general en todala Republica.
Su objeto es establecer [os derechos que gozan los migran-
tes dentro del territorio nacional.

Articulo 20. De conformidad con la Constitucion General,
los tratados internacionales suscritos por €l Gobierno de
México y demas leyes, se respetaran y aseguraran los de-
rechos reconocidos a todos los migrantes y sus familiares
que se hallen dentro del territorio nacional, sin distincién
aguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion,
ideologia, origen étnico, condicion social, nacionaidad,
edad, situacion econdmica, estado civil o cuaquier otra
condicion, sin més limitacion que las impuestas por la pro-
pia Constitucion, los tratados y |as leyes vigentes.

Las entidades federativas deberan observar y garantizaran
el respeto alos derechos de los migrantes.

Articulo 3o. Para efectos de la presente ley, se entiende
por:

a) Migrantes: los que tengan la calidad de inmigrantes e in-
migrados.
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b) Inmigrante: esel extranjero que seinternalegalmente en
el pais con el proposito de radicarse en €, en tanto adquie-
rala caidad de inmigrado;

¢) Inmigrado: es el extranjero que adquiere derechos de re-
sidenciaen € pais.

d) Emigrantes: los mexicanos que salgan del pais con el
proposito de residir en el extranjero.

€) Trabajador de temporada: todo trabajador migratorio cu-
yo trabgjo, por su propia naturaleza, dependa de condicio-
nes estacionales y solo se redice durante una época del
afo.

Articulo 4o. Lacalidad migratoria serareguladapor laLey
Genera de Poblacion.

Articulo 50. El Estado garantizara €l respeto alaviday a
laintegridad fisicay moral de los migrantes, de conformi-
dad con las disposiciones de laley.

Los migrantesy sus familiares tendran derecho ala pro-
teccion efectiva del Estado contra toda violencia, dafio
corporal, amenaza o intimidacion por parte de funcio-
narios publicos o de particulares, grupos o institucio-
nes, por el solo hecho de ser extranjeros.

Articulo 60. El Estado velara porque se respete la identi-
dad cultural de los migrantesy de sus familiaresy no im-
pediré que éstos mantengan vinculos culturales con sus es-
tados de origen.

El Estado promoveralaintegracion cultural de los migran-
tes'y su incorporacion ala sociedad. Los migrantes que no
hablen espafiol tendrén derecho a recibir clases de idioma
espafiol, historiay cultura de Mexico, de conformidad con
los programas y politicas educativos.

Articulo 7o. Los migrantes podrén entrar, salir y circular
libremente por €l territorio nacional, si mas limitaciones
que las establecidas por laley.

Articulo 80. Los trabgjadores migratorios y sus familiares
tendran derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende |a libertad de recabar, recibir y difundir infor-
macion e ideas de toda indole, ya sea oralmente, por escri-
to 0 en formaimpresa o artistica, 0 por cualquier otro me-
dio de su eleccion; siempre que no se afecten intereses del

Estado o de terceros, que constituyan ataques alamoral o
a orden publico.

Articulo 90. Los migrantes y sus familiares no seran so-
metidos a coaccion alguna que limite su libertad de profe-
sar y adoptar unareligion o creencia de su eleccion.

Articulo 10. Los migrantes no podrén ser sometidos a es-
clavitud ni servidumbre, trabajos forzosos u obligatorios,
ni tratos laborales desventajosos por el mero hecho de ser
extranjeros. La expresion “trabajos forzosos u obligato-
rios’ no incluira

a) Los trabajos 0 servicios impuestos por una sentenciaju-
dicia por ciertos delitos y que normalmente deba realizar
una persona que se halle detenida o haya sido puesta ulte-
riormente en situacion de libertad condicional;

b) Los servicios exigidos en casos de emergencia o de de-
sastre que amenacen lavidao el bienestar delacomunidad;

c) Los trabgjos o servicios que formen parte de las obliga-
ciones civiles, en lamedida en que laley lo imponga.

Articulo 11. Todos los migrantes tendran derecho ala pro-
teccion de laley. Ningun migrante o familiar sera someti -
do ainjerenciasarbitrarias o ilegales en su vida privada, fa-
milia, hogar, correspondencia u otras comunicaciones ni
atagues ilegales contra su honor y dignidad.

L os abusos cometidos por |as autoridades federales, estata-
les 0 municipales, seran sancionados por laley y de con-
formidad con los procedimientos que ésta establezca.

Articulo 12. Los migrantes y sus familiares no seran so-
metidos a detencion o prision arbitrarias; ni serén privados
de su libertad, salvo por los motivos y de conformidad con
los procedimientos que la ley establezca.

Losmigrantesy sus familiares que sean detenidos serén in-
formados en el momento de la detencion, de ser posible en
un idioma que comprendan, de los motivos de la detencion,
y se les notificara prontamente, en un idioma que com-
prendan, sobre |as acusaciones que se les haya formulado.

Los migrantes y sus familiares detenidos o presos a causa
de una infraccion pena seran llevados sin demora ante la
autoridad competente y tendran derecho a ser juzgados en
lostérminos de ley. El Estado garantizardla observanciade
|as garantias procesales.
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Articulo 13. Cuando un migrante o un familiar suyo sea
arrestado o recluido en prision por la comision de delitos,
gozara ademés de |as garantias minimas reconocidas por la
Condtitucion, de los siguientes derechos:

a) A ser informado sin demora, en un idioma que com-
prenday en forma detallada, de la naturaleza y las causas
de la acusacion formulada en su contra.

El interesado serd asistido gratuitamente, en todo momen-
to, por un intérprete, si no comprende o no habla espafiol;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacion de su defensa'y comunicarse con un defen-
sor de su eleccion.

¢) A hallarse presente en el proceso y a defenderse perso-
nalmente o ser asistido por un defensor de su eleccion; a
ser informado, si no tuviera defensor, del derecho a que se
le nombre defensor de oficio, gratuitamente si carecierade
los medios suficientes.

d) Los migrantes tendran derecho a comunicarse con las
autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de ori-
gen o de un Estado que represente los intereses de su Esta-
do de origen.

Seinformara sin demora al interesado de este derecho y de
los derechos derivados de los tratados internacionales, si
son aplicables entre |os estados de que se trate, aintercam-
biar correspondenciay reunirse con representantes de esas
autoridades y a hacer gestiones con ellos para su represen-
tacion legal.

€) A ser tratado humanamente y con el respeto debido a su
dignidad inherente como ser humano y a su identidad cul -
tural. En el caso de menores sujetos a procedimiento, se
tendrd en cuenta su edad y la importancia de promover su
readaptacion social.

Los trabajadores migratoriosy sus familiares que hayan si-
do victimas de detencion o prision ilegal tendrén derecho a
exigir lareparacion del dafio.

Articulo 14. Los migrantes y sus familiares tendrén dere-
cho arecurrir ala proteccion y la asistencia de las autori -
dades consulares o diplométicas de su Estado de origen, o
del Estado que represente los intereses de ese Estado, de
conformidad con €l derecho internacional, en todos los ca-
S0S en que exista menoscabo a sus derechos.

Articulo 15. Ningln funcionario pablico podra confiscar,
destruir o intentar destruir documentos de identidad, auto-
rizaciones de entrada, estancia, residencia o cualquier otro
documento que garantice la permanencia en el territorio
naciona ni podra intimidar a los migrantes para obtener
beneficios personales o ilicitos.

En los casos en que la confiscacion de esos documentos
esté autorizada por laley, sblo podra efectuarse previa en-
trega de un recibo detallado y validado por laautoridad res-
ponsable de la confiscacion. En ninglin caso estara permi-
tido destruir el pasaporte 0 documento equivalente de un
trabajador migratorio o de un familiar.

Los abusos cometidos por los funcionarios piblicos serén
sancionados de conformidad con la ley y por los procedi-
mientos que ésta establezca.

Articulo 16. Ningun trabajador migratorio o familiar sera
privado de su autorizacion de residencia o permiso de tra-
bajo por el slo hecho de no cumplir una obligacion ema-
nada de un contrato de trabajo, a menos que e cumpli-
miento de esa obligacion constituya condicion necesaria
para dicha autorizacion o permiso.

Tampoco selesretirara su autorizacion de residencia por €l
slo hecho de que haya cesado su actividad remunerada
con anterioridad a vencimiento de su permiso de trabgjo,
excepto en los casos en que la autorizacion de residencia
dependa expresamente de la actividad remunerada especi-
ficaparalacua hayan sido aceptados, de conformidad con
laley aplicable.

El Estado puede limitar el acceso del trabajador migratorio
a una actividad remunerada, en aplicacion de una politica
de otorgar prioridad a sus nacionales.

Articulo 17. Los migrantes que hayan estado empleados
en € territorio nacional como trabajadores de temporada
durante un periodo de tiempo, a consideracion de la autori -
dad migratoria, se les otorgara prioridad respecto de otros
trabajadores que traten de lograr admision en el Estado, de
conformidad con la legislacion aplicable, los tratados in-
ternacional es suscritos por €l Gobierno de México'y las po-
liticas migratorias y |laborales del pais.

Articulo 18. Los migrantes gozaran de un trato que no sea
menos favorable que el que reciben los nacionales, salvo
con las limitaciones que establezca la ley, en lo tocante a
remuneracion y:
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a) Otras condiciones de trabgjo, es decir, horas extraordi-
narias, horario de trabgjo, descanso semanal, vacaciones,
seguridad social, fin de la relacion de empleo y cuales-
quiera otras condiciones de trabgjo;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de
empleo, restriccion del trabajo o domicilio y cualesquiera
otras condiciones de empleo.

Articulo 19. Los migrantes gozarén de igualdad de trato
respecto de los nacionales y siempre que se encuentre re-
gularizada su situacion migratoria, en relacion con:

a) La proteccion contra los despidos;
b) Las prestaciones de desempleo;

¢) El acceso alos programas de obras plblicas destinados
acombatir el desempleoy

d) El acceso a otro empleo en caso de quedar sin trabgjo o
darse término a otra actividad remunerada.

Articulo 20. Se reconocera €l derecho de los migrantes a
participar en las reunionesyy actividades de los sindicatos 0

de cualquier otra asociacion establecida conforme alaley,

con miras a proteger sus intereses econdmicos, sociales,

culturales y de otra indole, con sujecion a lo establecido
por laley, asi como alas normas de la organizacion perti-

nente.

Articulo 21. Los migrantes gozarén de igualdad de trato
respecto de |os nacionales en relacion con:

a) El acceso a ingtituciones y servicios de ensefianza, con
sujecion a los requisitos de admision y otras reglamenta-
ciones de las ingtituciones y servicios de que se trate;

b) El acceso a servicios de orientacion profesiona y colo-
cacion;

¢) El acceso a servicios e ingtituciones de formacion profe-
sional y readiestramiento;

d) El acceso alavivienda, con inclusion de los planes so-
ciales de vivienday la proteccion contra la explotacion en
materia de alquileres;

e) El acceso alos servicios socialesy de salud, siempre que
se hayan satisfecho |os requisitos establecidos para la par-
ticipacion en los planes correspondientes;

f) El acceso a las cooperativas y empresas en régimen de
autogestion, sin que ello implique un cambio de su calidad
migratoria y con sujecion a las leyes y los reglamentos
aplicablesy

0) El acceso alavida cultural y la participacion en ella.

Articulo 22. Los migrantes y sus familiares gozaran con
respecto ala seguridad social, del mismo trato que los na-
cionaes en la medida en que cumplan los requisitos pre-
vistos en la ley o en los tratados internacionales suscritos
por el Gobierno de México.

Los trabajadores mexicanos emigrantes que no gocen de
los beneficios de la seguridad social en el estado de em-
pleo, podrén gozar y asegurar a sus familiares de dichos
beneficios mediante |a aportacion de cuotas a Instituto
Mexicano del Seguro Sociad, atraves de los consulados de
México en el exterior, de conformidad con las disposicio-
nes de la ley respectiva.

Articulo 23. Los migrantes'y sus familiares, a terminar su
permanencia en el pais, tendran derecho a transferir susin-
gresos, ahorros, objetos y pertenencias personales a su es-
tado de origen 0 a estado de residencia; salvo por limita-
ciones impuestas por la ley o porque la importacion o
exportacion de sus efectos personales estén prohibidas por
cuestiones de seguridad nacional o salubridad.

Articulo 24. Sin perjuicio de los tratados internacionales
sobre doble tributacion suscritos por el Gobierno de Méxi -
co, los migrantes y sus familiares, en lo que respectaalos
ingresos en €l estado de residencia:

a) No deberan pagar impuestos, derechos ni gravamenes de
ningun tipo que sean més elevados o gravosos que los que
deban pagar los nacionales en circunstancias andlogas,

b) Tendran derecho a deducciones o exenciones de im
puestos de todo tipo y alas desgravaciones tributarias apli -
cables alos nacionales en circunstancias ané ogas, inclui-
daslas desgravacionestributarias por familiares a su cargo.

El estado procurara adoptar las medidas apropiadas para
evitar que losingresos y ahorros de los migrantesy sus fa-
miliares sean objeto de doble tributacion.
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Articulo 25. Los migrantes y sus familiares, se gjustaran a
las disposiciones legales vigentes en €l paisy solo podréan
ser expulsados del territorio nacional mediante el gjercicio
de lafacultad concedida a Ejecutivo Federal por € articu-
lo 33 de la Congtitucion General.

Articulo 26. Ninguna de las disposiciones de la presente
ley seinterpretard en el sentido de que implica la regulari-
zacion de la situacion de los migrantes o de sus familiares
no documentados o en situacion irregular, o el derecho a
que su situacion sea regularizada, ni menoscabara las me-
didas encaminadas a asegurar |as condiciones satisfactorias
y equitativas para la migracion internacional.

Articulo 27. El Consejo Naciona de Poblacion establece-
ra, en coordinacion con las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral y las entidades federativas, las politicas y programas
de accién a fin de promover condiciones satisfactorias,
equitativas y dignas relativas a la inmigracion internacio-
nal de trabajadoresy sus familiares.

Paratal efecto, se tomara en consideracion no solo las ne-
cesidades y recursos de mano de obra, sino también las
condiciones sociales, econdmicasy culturales de los trabar
jadores migratorios y sus familiares, asi como las conse-
cuencias que dicha migracion implique para el pais.

Articulo 28. El Consgjo Nacional de Poblacion establece-
ra, en coordinacion con las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral y las entidades federativas, las politicas y programas
de accion, a fin de emplear en trabgjos en beneficio de la
comunidad, alos migrantes desempleadosy |os refugiados,
otorgandoles ayuda o beneficios de caréacter social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrara en vigor a partir del dia
siguiente a su publicacion en €l Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para el gercicio del derecho de los trabajadores
mexicanos emigrantes establecido en el articulo 22 segun-
do parrafo, de la presente ley, el Instituto Mexicano del Se-
guro Socia y la Secretaria de Relaciones Exteriores publi-
carén en ¢ Diario Oficial de |a Federacion, a mas tardar €l
10. dejulio de 2002, un acuerdo por el que se establezcala
operatividad de las funciones encomendadas a dichasinsti -
tuciones.

Tercero. EI Consgjo Nacional de Poblacion presentara sus
programas de trabajo mencionados en los articulos 27 'y 28
de la presente ley, a la Secretaria de Gobernacion a mas
tardar €l 10. de julio de 2002.

México, DF, a 12 de noviembre de 2002.— Diputado Vic-
tor Emanuel Diaz Palacios»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tirnese a las comisiones de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratoriosy Relaciones Exteriores.

Lainiciativa de la diputada Ménica Serrano Pefia, del Par-
tido Accion Nacional, que reformalafraccion |y el Ultimo
parrafo del articulo 208 del Codigo Fiscal dela Federacion,
Se pospone para la siguiente sesion.

LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso delapaabrael diputado David Rodriguez To-
rres, del Partido Accion Nacional para presentar una ini-
ciativa que reforma el articulo 60., de la Ley Organica de
laLoteriaNaciona paralaAsistencia Piblica. Tiene el uso
de la palabra hasta por 10 minutos.

El diputado David Rodriguez Torres:

Con el permiso de la Presidencia; secretarios de la C&-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn;
compafieras y compafieros diputados:

Presento iniciativa que pretende reformar €l articulo 60. de
la Ley Orgénica de la Loteria Nacional, para que exista la
obligatoriedad en la fraccion 1V de que la Junta Directiva
de la Loteria Nacional imprima en todos |os boletos que
emite por los sorteos, lafotografiay los datos generales de
nifios, mujeres y adultos extraviados, desaparecidos o rap-
tados.
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Solicito ala Presidencia que por la brevedad del tiempo se
incluya en formaintegra el texto del documento en el Dia-
rio delos Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Compafieras y compafieros diputados: los suscritos, dipu-
tados federalesde laLVIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en |o dispuesto en los
articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion |1 del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos al
pleno de esta Camara de Diputados |a presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
60. delaLey OrganicadelaLoteriaNaciona paralaAsis-
tencia PUblica, conforme ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado debe velar y garantizar la seguridad de toda la
ciudadania paralograr el establecimiento del ordeny lapaz
social ala que todos aspiramos. Dentro de esta vision, s
de particular importancialaintegridad fisicay la seguridad
emocional de nuestras familias mexicanas.

En este contexto es preciso sefialar que el Estado atiendaal
grave problema social que enfrenta con la privacion ilegal
de libertad, rapto y secuestro y en la responsabilidad de
atender en forma preventiva y el aspecto punitivo la inci-
dencia de estos delitos, asi como la cooperacion y coordi -
nacion con el resto de los sectores publicosy privados.

Es evidente que estos delitos resultan ser una grave ame-
naza para la sociedad, particularmente para la familia que
es victima de este tipo de crimenes.

Es aarmante que arededor de 130 mil nifios mexicanos
han sido reportados como desaparecidos desde 1996 a la
fecha. No todos ellos fueron de nuevo localizados, el des-
tino de algunos pudo ser la pornografia, €l tréfico de orga-
nos o en el mejor de los casos la adopcion, presuntamente

ilegal.

De acuerdo a la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal desaparece en la capital de la Republica un
menor cada hora y una mujer cada tres horas, no todas
vuelven aser localizadas. El secuestroy privacionilegal de
la libertad a menores y a mujeres se ha convertido en un
problema de seguridad naciona y que se agrava dia a dia.
Al respecto, existen organismos de la sociedad civil, como
padres de familia, que afirman que en México cada afio

desaparecen aproximadamente 20 mil nifios. Insisto, no to-
dos vuelven a ser localizados.

Hemos comprobado que existe interés de |a ciudadania por
participar en las acciones que desde el sector publico se ex-
tienden ala comunidad en general. Esto se puede percibir
en muchos hechos y gjemplo palpable es la creacion de or-
ganismos no gubernamentales que han dado apoyo a las
autoridades para la localizacion de las victimas o €l rescar
te de las mismas.

En la mayoria de los casos estas ausencias son involunta-
riasy siempre estén plagadas por laviolenciaal ser éste el
medio de sustraer alas victimas del seno familiar, dejando
asus seres queridos en unatotal frustracion, puesto que no
saben si lesvan a pedir dinero por lalibertad de su familiar
0§ serd sujeto d sacrificio para e trafico de 6rganos o s
serd prostituida o prostituido o si lo utilizaran para el tréfi-
co de drogas 0 si seré lastimado fisica 0 moralmente.

Desafortunadamente nadie esta exento de pasar por unasi-
tuacion de este tipo en nuestro pais. Sabemos que la solu-
Cion estaria por supuesto en laprevencion del delitoy enla
eficacia de las autoridades en materia de seguridad publi-
ca, pero lo cierto es que debemos solidarizarnos y encon-
trar soluciones que aporten mayores elementos y mayores
esperanzas a quienes han sufrido |a pérdida de un ser que-
rido en estas circunstancias. En ese sentido cualquier tipo
de difusion de fotografias y datos en general de nifios, mu-
jeres, adolescentes y adultos extraviados, perdidos o rapta-
dos, puede ser determinante en lainvestigacion del destino
de [os mismos, por lo que mientras més medios de difusion
se utilicen mayor oportunidad habra de encontrarlos.

Asi, por gjemplo, €l juego de azar por excelenciao seala
|loteria, es uno de los més jugados en nuestro pais. Los sor-
teos que realiza la Loteria Nacional parala Asistencia Pu-
blica tienen un enorme impacto popular. Abundando en lo
anterior, como dato interesante, actualmente se realizan
dos tipos de sorteo: el ordinario y zodiaco, dentro de los
cuales encontramos el sorteo mayor, superior, magnoy es-
pecia. Eslajunta directiva quien determina el niumero de
series y fracciones en cada sorteo, de igual manera es la
misma junta quien determina el motivo que llevard impre-
50 €l hillete en cada sorteo, es decir, |os paisajes, persona-
j€s, centros turisticos etcétera, que llevan impresos 0s bi-
| etes.

Estainiciativa pretende impulsar la colaboracion ciudada-
na en la blsqueda de personas extraviadas o raptadas, co-
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mo un conducto para coadyuvar con las distintas procura-
durias de Justicia, asi como con los familiares de personas
desaparecidas para conocer €l destino de las mismas'y tra-
tar de terminar con el suplicio y martirio de algunas de las
familias que viven esta pesadilla.

En tal virtud, se propone reformar el articulo 60. delaLey
Organicade laLoteriaNacional paralaAsistenciaPublica,
para que dentro de las facultades que le corresponde a la
junta directiva se estipule expresamente como una caracte-
ristica obligatoria que en los billetes de cada sorteo se pu-
bliquen los datos y fotografias de personas desaparecidas
que les reporten las procuradurias de Justicia de los esta-
dos, procurando una rotacion en las mismas, para evitar la
centralizacion en este apoyo.

No podemos dejar pasar por ato el sufrimiento enorme de
cientos de familias que dia a dia despiertan, deseando que
la pérdida o secuestro de un ser querido haya sido solo una
pesadilla. No podemos pasar por alto la angustia de una
madre, de un padre 0 un esposo por saber si ese ser amado
estabien, s alnvive o s volverdaser el mismo cuando re-
grese acasa, Si s que regresa.

No podemos olvidar hoy por hoy, compafieros legisladores,
que podemos dar un paso més en la solucion de este la-
mentable problema que agueja nuestra sociedad y que es
una penosa realidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos
someter ala consideracion de esta soberania, por conducto
de la honorable Cémara de Diputados, €l siguiente

DECRETO

Por el que se reforma el articulo 60. de la Ley Organicade
la Loteria Nacional parala Asistencia Publica.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 60.
de laLey Organica de la Loteria Nacional parala Asisten-
cia Plblica, para quedar como sigue:

“Articulo 60. Corresponde a la Junta Directiva: fraccion
IV. Aprobar las bases para |a redizacion de las distintas
clases de sorteos, estableciendo en las mismas como carac-
teristica obligatoria, que en los hilletes de cada sorteo se
publicarén los datos y fotografias de personas desapareci-
das, que mediante listale reporten las procuradurias de Jus
ticia de los estados, garantizando que las mismas seran pu-
blicadas en forma rotativa.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas | as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Atentamente.

Firman diputados federales de los partidos: Accidn Nacio-
nal, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Demo-
créticay del Verde Ecologista de México.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforma
el articulo 60. de la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional
paralaAsistencia Piblica.

Con el permiso delaPresidencia; secretarios delaCamarade
Diputados del honorable Congreso de la Unidn; compafieras
y compafieros diputados.

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso delaUnidn, con fundamento enlo
dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a pleno de esta Camara de Dipu-
tados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por €
que sereformael articulo 60. delaLey Organicadelalo-
teria Nacional paralaAsistencia Publica, conforme alasi-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado debe velar y garantizar la seguridad de toda la
ciudadania y asi lograr el establecimiento del orden y la
paz socia a que todos aspiramos. Dentro de estavision, es
de particular importancialaintegridad fisicay la seguridad
emociona de nuestras familias.

En este contexto es preciso sefidar, que el Estado atento al
grave problema socia que enfrenta con la privacion ilegal
delalibertad y secuestro, tiene la responsabilidad de desa-
rrollar |as estrategias que sean necesarias para atender de
forma preventivay en su aspecto punitivo laincidencia de
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estos delitos, asi como de la cooperacion y coordinacion
con el resto de los sectores publicos y privados.

Es evidente que estos delitos resultan ser una grave ame-
naza para la sociedad, particularmente para la familia que
es victima de este horrendo crimen.

Es alarmante que alrededor de 130 mil nifios mexicanos
han desaparecido desde 1996, cuyo destino es la pornogra-
fia, el tréfico de 6rganos o en el mejor de los casos, laadop-
cion, presuntamenteilegal, provocando uno de los mayores
problemas de seguridad nacional en nuestro pais. De
acuerdo a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, desaparece en esta ciudad un menor cada hora'y
una mujer cada tres horas.

El secuestroy privacion ilegal de lalibertad de menores se
ha convertido en un problema de seguridad nacional, ya
que se agrava cada dia. Al respecto, existen organizaciones
no gubernamentales, formadas por padres de familia que
afirman que cada afio son robados en México 20 mil nifios.

De acuerdo con un informe de la agencia francesa AFP, el
tema del “robo” de nifios en este pais ocupaba espacio en
laprensalocal, pero cobrd mayor relevancia desde |la pasa-
da navidad, cuando una recién nacida fue sustraida de un
hospital pablico por unamujer disfrazada de enfermera, si-
tuacion que puso en evidencia la gravedad del asunto en
nuestro pais.

Ahora bien, nuestro marco juridico, tanto a nivel federal
como local haconsiderado laprivacionilegal delalibertad
de menores de 16 afios como una agravante, [0 que merece
pena mayor.

No obstante, es menester reconocer que aunado al esfuerzo
de las autoridades a respecto, €l interés de la ciudadania
por participar en las acciones que, desde el sector publico
se extienden a la comunidad en general, mismos que se
pueden percibir en muchos hechos y gjemplo palpable, es
la creacion de organizaciones no gubernamentales de apo-
yo e investigacion de casos de nifios perdidos o robados,
que utilizando distintos medios de difusion, de investiga-
cion y coordinacion con las autoridades competentes, [u-
chan por conocer del destino y rescate de las victimas.

El desconocimiento del destino de un ser querido, es sin
duda alguna un cancer socia, ya que las personas que su-
fren la perdida de un familiar, amigo o compariero sempre
se transforma negativamente hacia su entorno social antela

faltade noticias y laincertidumbre del paradero de ese ser
querido.

Las ausencias involuntarias siempre estan plagadas por la
violencia al ser éste el medio para sustraer a las victimas
del seno familiar, dejando a sus seres queridos en una total
frustracion, puesto que no saben si les pediran dinero por la
libertad de su familiar, si sera sujeto de sacrificio para el
trafico de érganos, si sera prostituido, si 10 usaran para €
tréfico de drogas, si seran lastimados fisica 0 moramente.

Tras los grandes avances tecnol 6gicos, se ha abierto la po-
sibilidad de unamayor difusion respecto alaprevencion de
secuestro y robo de infantes ya que, estos mismos medios
de comunicacion han sido elementos determinantes en la
blsqueda de quienes ilegalmente han sido arrancados del
hogar, aunque lamentablemente no todos los familiares de
personas extraviadas pueden tener acceso a los mismos en
igualdad de circunstancias.

Sin embargo, no es suficiente, la sociedad debe concienti-
zarse de este terrible y lamentable delito y aceptar que,
desafortunadamente, nadie esta exento de pasar por unasi-
tuacion de este tipo en nuestro pais.

Aunque quiza la solucion estaria, por supuesto, en la pre-
vencion del delitoy en laeficaciade las autoridades en ma-
teria de seguridad publica, lo cierto es que ante el proble-
ma |atente, debemos solidarizarnos y encontrar soluciones
(ue aporten mayores elementos y esperanza a quienes han
sufrido esta pérdida.

En ese sentido, cualquier tipo de difusion de fotografias y
datos en genera de nifios, adolescentes y adultos perdidos,
puede ser determinante en la investigacion del destino de
los mismos, por 1o que mientras més medios se utilicen,
mayor oportunidad hay de encontrarlos.

Dentro de los puntos mas destacados que sugieren distintas
organizaciones no gubernamental es en la busqueda de per-
sonas desaparecidas, es precisamente la mayor difusion y
publicacion de fotografias y datos especificos que permitan
una rapida identificacion y ubicacion de los mismos. Asi
por gjemplo, en ciertos lugares de la Replblica se han pu-
blicado en cartones de leche, 0 envolturas de productos ali -
menticios mas comerciales, las fotografias y datos de me-
nores extraviados.

Al respecto, existen muchos medios y mecanismos de gran
cobertura 0 popularidad que se pueden emplear en forma
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equitativa y justa para publicar fotografias y datos de las
personas extraviadas.

Asi, por gjemplo, €l juego del azar por excelencia o sea, la
loteria, es uno de los mas jugados en el pais. Los sorteos
que rediza la Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica
tienen un impacto popular impresionante.

Abundando lo anterior, como dato interesante, actualmen-
te se realizan dos tipos de sorteos: € ordinario y zodiaco,
dentro de los cuales encontramos € sorteo mayor, superior,

magno y especial.

Tratdndose de la emision de billetes, como titulos repre-
sentativos de sus tenedores en los sorteos celebrados, la
junta directiva determina el niimero de series y fracciones
en cada sorteo en el que normalmente la emision de hille-
tes es de 150 mil, divididos en tres series, cada una de €llas
numeradas del 00001 al 50 mil y cada hillete o titulo nu-
merado se divide en vigésimos, conocidos popularmente
como “cachitos’.

Cada uno de estos billetes debe reunir ciertas caracteristi-
cas como el nimero y tipo de sorteo, la cantidad, la fecha
del sorteo, la serie, entre otras. Estas caracteristicas |as de-
termina la junta directiva por medio de las bases de cada
sorteo. Ahorabien, lamismajunta determinael motivo que
llevard el billete del sorteo de que setrate, es decir, los pai-
Sgj€es, personajes, centros turisticos etcétera que Ilevan los
billetes, también son determinados en las bases.

Es necesario coadyuvar con las distintas procuradurias de
Justicia, asi como con los familiares de personas desapare-
cidas, paraconocer del destino de los mismos, y acabar con
el suplicio y martirio de quienes viven esta pesadillay para
lograrlo, debe haber una coordinacion y necesaria coopera-
cion de los distintos sectores publicos y privados para lo-
grarlo.

En ese sentido y como se puede observar, insertar en los bi -
lletes de los distintos sorteos que lleva a cabo la Loteria
Nacional parala Asistencia Pblica, representaria una op-
cion viable para hacer coparticipe ala sociedad con las au-
tori dades competentes en la busqueda de estas personas ex-
traviadas.

Por ello, esta iniciativa tiene como fin €l que sea una ca-
racteristica obligatoria de los billetes de loteria la publica-
cion de datos y fotografia de personas extraviadas.

Ahora bien, como se menciona en parrafos anteriores, la
junta directiva es el 6rgano administrativo que, entre otras
funciones, tiene la de aprobar |as bases para la realizacion
de las distintas clases de sorteos, estableciendo, por ende
|las caracteristicas que se determinen para las fracciones de
cada sorteo.

Ental virtud, es que se propone reformar el articulo 60. de
la Ley Orgénicade la Loteria Nacional parala Asistencia
Plblica, para que dentro de las facultades que le corres-
ponden a la Junta Directiva se estipule expresamente la
obligacion de la misma para establecer como una caracte-
ristica obligatoria de los billetes de cada sorteo |a publica-
cion de datos y fotos de personas desaparecidas que le re-
porten las procuradurias de justicia de cada estado,
procurando la rotacion de las misma, es decir, que ademés
deberavelar por que sea publicadas lasfotos y datos de to-
dasy cada una de las personas desaparecidas registradas en
|a lista de cada entidad en forma equitativa.

Con esto estamos garantizando que éste 6rgano adminis-
trativo velara por que en los billetes de cada sorteo se haga
lapublicacion aque nos referimos, independientemente del
resto de las caracteristicas que determinen.

No podemos dejar pasar por ato el sufrimiento enorme de
cientos de familias que dia a dia despiertan deseando que
la pérdida o secuestro de su ser querido haya sido sélo una
pesadilla; no podemos pasar por ato laangustiade unama-
dre; un padre, de un esposo por saber si ese ser amado es-
ta bien, s aln vive, s volverd a ser el mismo cuando re-
grese a casa.

No podemos olvidar que hoy por hoy, compafieros legisla-
dores, podemos dar un paso més en la solucion a este la-
mentable problema que agqueja nuestra sociedad y que es
una penosa realidad.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos
someter ala consideracion de esta soberania, por conducto
de laCamara de Diputados, €l siguiente

DECRETO

Por el que se reforma el articulo 60. de laLey Organicade
la Loteria Nacional parala Asistencia Publica.

Articulo unico. Se reformalafraccion 1V del articulo 60.
delaLey Organicade la Loteria Nacional parala Asisten-
cia Plblica para quedar como sigue:
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Articulo 60. Corresponde a la junta directiva:
l...

[l...

...

IV. Aprobar las bases para la redizacion de las distintas
clases de sorteos, estableciendo en las mismas, como ca-
racteristica obligatoria que en los billetes de cada sorteo se
publicarén los datos y fotografias de personas desapareci-
das que mediante listale reporten las procuradurias de Jus
ticia de cada estado, garantizando que las mismas seran pu-
blicadas en forma rotativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas | as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, a 12 de noviembre de
2002.— Diputados: Nelly Campos, César Reyes Roel, Gre-
gorio Arturo Meza, Arcelia Arredondo, Maria Eugenia
Galvan, Manuel A. Narvaez Narvaez, Abelardo Escobar
Prieto, Omar Fayad, Manuel Duarte R., Lizbeth Medina,
Uuc-kib Espadas, Luis Villegas Montes, David Rodriguez
Torres, Esveida Bravo Martinez, Diego Cobo Terrazas,
Maria Cristina Martinez, Benjamin Avila Marquez, Carlos
Borunda Zaragoza, Francisco Jurado C., Néstor Villarreal
Cadro y Mario Reyes Oviedo.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

PEDERASTIA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Dictdmenes de primera lectura.

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man el Codigo Penal Federal, el Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y laLey General de Educacion.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legislatura

Dictamen delaComision de Justiciay Derechos Humanos.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con opi-
nién de las Comisiones de Gobernacion y Seguridad Pu-
blicay de Educacion Pablicay Servicios Educativos de la
LVIII legislatura de la Camara de Diputados a H. Congre-
so de la Union, fue turnada para discusion y resolucion
congtitucional, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por €
que se reforman los articulos 261, 266 y 266 bis del Codi -
go Penal Federal; reformael 2° y crea un articulo 268 bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales; reforma el
numeral 30 his de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y adiciona unafraccion XIV d articulo 33
de laLey General de Educacion, en materia de Pederastia
y Pedefilia.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los arti-
culos 39 numeral 1y 2 fraccion XVIII; 45 parrafo 6 inci-
sos f) y g); demés relativos de la Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y las que
se deriven a caso, como son las contenidas en los articulos
56, 60, 87, 88 'y 93 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de los integrantes de esta Ho-
norable Asamblea el presente dictamen bgjo la siguiente:
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METODOLOGIA

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, encargada
del andlisis, estudio y dictamen de lainiciativa presentada,
desarroll 6 su trabgjo conforme a procedimiento que a con-
tinuacion se describe:

1.- En €l capitulo "Antecedentes’ se da cuenta del tramite
de inicio del proceso legidativo, recibo, tuno para dicta-
men de lainiciativa de decreto y trabajos previos de la Co-
mision.

2.- En el rubro "Exposicion de Motivos' se exponen la cau-
say acances de las reformas propuestas a Codigo Pend
Federal, Cddigo Federal de Procedimientos Penales, Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal y Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de Pederastiay Pedefilia.

3.- En las "Consideraciones" los diputados integrantes de
la Comision, expresan argumentos de valoracion de laini-
ciativa, y los motivos que sustentan la decision de respal-
darlaenlo general.

4.- En el capitulo denominado "Cambios a la Iniciativa’,
los integrantes de esta Comision encargada del dictamen,
someten a consideracion del Pleno de la Asamblea de esta
Cémara de Diputados, diversas enmiendas a la iniciativa
anteriormente sefialada.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 29 de abril de 2002, el ciudadano
diputado José Elias Romero Apis, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con Proyecto de Decreto por €l que se
reforman los articulos 261, 266 y 266 bis del Codigo Penal
Federal; reformael 2° y crea un articulo 268 bis del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales; reforma el numeral
30 bisdelaLey Organicade la Administracion Publica Fe-
dera y se incorpora una fraccion XIV & articulo 33 de la
Ley Genera de Educacion, en materia de Pederastia y Pe-
defilia

SEGUNDO.- En sesion celebrada el 29 de abril de 2002, la
Presidencia de laMesa Directiva de esta Honorable Cama-
rade Diputados turn6 ala Comision de Justiciay Derechos
Humanos, con opinion de las Comisiones de Gobernacion
y Seguridad Publica'y de Educacion Pablicay Servicios
Educativos, a efecto de estudio y dictamen de lainiciativa
en comento.

TERCERO.- Los ciudadanos diputados integrantes de la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, acordaron ana-
lizar los planteamientos expresados en lainiciativa, desig-
nando una Subcomision de trabajo, la cual se aboct acele-
brar reuniones a efecto de intercambiar puntos de vistay
enriquecer su discusion, solicitando la opinion de las Co-
misiones de Gobernacion y Seguridad Pablicay de Educa-
cion Pablicay Servicios Educativos.

CUARTO.- Mediante oficios de 27 de agosto y 29 de octu-
bre del afio en curso, se solicitd a las Comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Publica y de Educacion Publicay
Servicios Educativos, que manifestaran sus observaciones.

QUINTO.- Una vez expresados los puntos de vista de los
diversos diputados, los integrantes de esta Comision de
Justiciay Derechos Humanos, en sesion celebrada el seis
de noviembre de dos mil dos aprobaron por mayoria de vo-
tos el presente dictamen, mismo que someten a considera-
cion de esta H. Asamblea, sobre labase de la siguiente.

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El autor de lainiciativa en estudio, refiere que tratar el te-
ma de la pederastia y de la pedefilia es abordar un tema
fuerte, esrecurrir aun temaque cala, que alarma, que due-
ley queindigna. Toda accion de arrebato sobre un nifio nos
mueve a furia, asi se trate tan solo de despojarlo de un ju-
guete. Que no resulta cuando se trata del pederasta 'y del
pedéfilo, que le arrebatan a nifio mucho més que eso. En
ocasiones, que le arrebatan todo.

El mundo de la agresion sexual a nifio €s un mundo muy
complgjo y, hasta hoy, muy desatendido. Se mueve en €
espacio generado por tresvicios que anidan en el amay en
la conducta de los humanos: |a perversion, laindolenciay
el abuso de la confianza.

Es un fendmeno que se genera, a partir de las desviaciones
que orillan, a algunos, a las précticas sexuales semi-auto-
complacientes. Pero a esto hay que agregar un ingrediente
distintivo de ata complegjidad para laley. Se trata de una
agresion casi siempre abusiva de las confianzas deposita-
das 0 supuestas.

Refiere que lagran mayoria de los delitos violentos se pro-
ducen entre desconocidos. La victima del asalto, del robo
de vehiculo, del secuestro en todas susformasy de muchos
més casi nunca conocia a su agresor. A diferencia de €llo,
el agresor sexual de nifios casi siempre es conocido por €
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infante. Salvo contadas excepciones, €l escenario habitual
de estos crimenes esta constituido por el centro recreativo,
por el centro escolar y por e seno familiar. La depravada
fauna de aficionados al sexo con menores, no solo abarcaa
entrenadores, guardianes, profesores, prefectosy conserjes
Sino que acanza -y en proporciones alarmantes y, quiza,
mayoritarias- a padres, tios, padrastros y otros familiares
adultos que mal usan de su relacion de convivencia para
poder actuar y que en ella se cobijan para sortear la even-
tualidad del castigo.

Todo esto, aunado a una indolencia oficia que ha logrado
lavirtual inexistencia de programas de apoyo a los meno-
resy de concientizacion aunasociedad civil que carece, no
s6lo de una cultura de prevencion y de precaucion, sino
también -es cruel pero cierto- de credulidad hacia los me-
noresy de confianza frente a sus incipientes solicitudes de
auxilio.

Por otra parte, en € terreno de lo juridico el asunto no po-
dria estar més enrarecido. Refiere que quienes han tenido
la obligacion profesional de atender estos asuntos saben
que es en la pederastiay en la pedefiliadonde sellegaala
cumbre de la repugnanciay de laindignancia.

Desde el primer interrogatorio |os comportamientos con-
traponen ala naturaleza. El pederasta, normalmente insta-
lado en el crimen. El nifio, habitualmente sumergido en el
terror. No se ha conocido criminal més descarado que €
agresor de nifios, ni victima més asustada que el menor
agredido. Frente a los primeros se tiene que hacer acopio
de prudencia para no violentar os limites de la ley; frente
a nifio se tiene que escuchar la narracion de detalles de la
agresion sexual, de los engafios y amenazas, ademas de
formular las preguntas y buscar datos.

Alli no acabalaaveriguacion previa, hay que proseguir con
otros participantes; algunos, encubridores; otros, incluso,
complices. Hay directores de escuela que defienden a su
prefecto; juntas de condéminos que protegen a su conserje.
Pero no sdlo eso, hay, también, madres de nifios agredidos
que se ponen del lado del padrastro agresor; tias carnales
(ue protegen a sus maridos, tios politicos y primos mayo-
res que se cubren entre todos ellos.

Luego vienen momentos més dificiles. El reporte y narra-
cion de los médicos. Las lesiones, los destrozos, los resi-
duos. Los vestigios de la presion, de los amarres, de las so-
gas, de los golpes y 1os de una agresion sexual practicada

sin ninglin comedimento y sin ningunadefensa. L uego pro-
siguen las platicas con los psicdlogos. Establecer €l perfil
de veracidad de un nifio. O también, la entidad de los da-
fios psiquicos que lo llevan a una confusion entre la verdad
y lamentira, entre su aceptacion y su rechazo, y que pue-
den exponer todo €l éxito juridico del caso.

Para tratar de sostener, con éxito, la accion pend, la fisca-
lia cuenta, basicamente, con un nifio que no sélo esnifio si-
no que esta confundido, asustado, en mucho abandonado,
lastimado, agredido y debilitado. Frente a ello, un abogado
defensor de cuarta categoria puede, con minima habilidad,
imponerse a un fiscal estrella. Entre las primeras reglas de
la técnica de defensa esta la de agredir y de confundir ala
victima. En este caso, a un nifio.

Junto con el maltrato de menores, la pederastia se constitu-
ye en |os dos principales origenes del homicidio de nifios.
En el maltrato, porque alos criminales "se les pasd la ma-
no". En lapederastia, paraque alas victimasno "seles pa-
selalengua’.

Con las reformas propuestas se persigue:

Elevar la pena de prision para pederastas y pedéfilos. No
como instrumento disuasivo automético, sino en su efica-
ciacomo representacion de los valores tutelados por laley.
No parece consecuente que una agresion sexual sobre me-
nores sea norma mente distinta que una sobre adultos. Hay
quienes dicen que si y quienes dicen que no. Pero lo cierto
es que s frente a delito ambas victimas son moralmente
iguales, frente al proceso, el menor es infinitamente mas
debil e indefenso. Por ello se propone una necesaria recla-
sificacion de penas que hoy van de 8 a 14 afios en su mo-
dalidad ordinaria'y de 12 a 21 en su modalidad calificada
para convertirse en una de 12 a 21 afios en su modalidad
ordinariay de hasta 28 afios en su modalidad de calificada,
para |os casos de pederastia.

Para el caso de pedefilia se propone que la actual de2 a5
anos para su modalidad ordinariay de 3 a 7.5 afos para su
modalidad calificada se convierta en una de 3 a 7 afios pa-
ra su modalidad ordinariay de 4.5 a 10.5 afios para su mo-
dalidad calificada.

Inhabilitacion parael desempefio de profesion, cargo o em-
pleo en el que se hubiese delinquido. Como muchos pede-
rastas y pedéfilos cometen sus crimenes aprovechando las
circunstancias en las que los coloca su empleo, cargo o pro-
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fesion, sean estas publicas o privadas, y como setratade un
abuso de la confianza que le permitian dichas circunstan-
cias, se propone que la inhabilitacion no sea de tan slo 5
afios, como actuamente se dispone, sino de los mismos
afios que la pena de prision impuesta, computada -desde
luego- a partir de que se recupere la libertad.

Precisar en laley las circunstancias en que la Constitucion
impide el careo con el delincuente. Lo dispuesto por el
nuevo articulo 20 congtitucional, en vigor desde el 22 de
marzo del afio 2001, obliga a una precision establecida en
laley, mandato del que este Congreso ha hecho omision'y,
ahora, se pretende que se cumpla.

Propiciar la investigacion ministerial especidizada, para
impedir ala victima un doble impacto emocional. Con es-
to se pretende que estos casos que requieren un tratamien-
to victimol6gico sui generis, no caigan en manos que po-
drian hacer tanto dafio como el producido por €l agresor, no
s6lo en cuanto a la interrelacion fiscal-victima, sino en
cuanto a su aplicacion para el éxito del proceso.

Establecer centros de atencidn a victimas de pederastia y
pedefilia. Esto también, con objeto de dar cumplimiento a
lo dispuesto por €l articulo 20 apartado B, constitucional,
en cuanto a atencion médicay psicol6gica, a asesoria juri-
dica, ainformacion procedimental, a coadyuvancia minis-
terial, a entroncamiento procesal, a reparacion del dafio y a
seguridad personal.

Impulsar programas que estimulen la confianza del nifio
para solicitar auxilio y denunciar el abuso. Esto con el ob-
jeto de difundir, sobre todo hacia la poblacion infantil, que
no estan solos, que deben buscar auxilio y que deben ubi-
car ala persona de més confianza.

Formular programas de prevencion en €l gobiernoy en la
sociedad civil. Establecer que éste es un asunto a que la
autoridad preventiva debe aplicarse desde muchos frentes
sindilacion.

Instalar programas educativos tendientes a lo anterior. Es-
to para asumir que debe ser una responsabilidad de la es-
cuela, sobre todo publica, participar en el establecimiento
de una cultura de prevencion, de precaucion y de seguri-
dad.

Formular, con el gjemplo, una atenta invitacion a las po-
testades locales para logros similares.

3.- CONSIDERACIONES

Los diputados integrantes de la Comision de Justiciay De-

rechos Humanos, una vez analizado el contenido de esta
iniciativa que contempla reformas a Codigo Penal Federal,

Cddigo Federa de Procedimientos Penales, Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley Generd

de Educacion, consideramos de suma importancia enfrentar
de manera enérgica, con los instrumentos legales que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos
otorga, un tema hasta hoy desatendido: la agresion sexual a
menores, problema que se haincrementado de maneraaar-

mante en el seno de nuestrasociedad y que esta atacando di -

rectamente a nuestros nifios, que son el futuro del pais.

Enlo general estamos convencidos que estas reformas que
atinadamente propone el autor de lainiciativa, constituyen
elementos no solo disuasivos para pederastas y pedéfilos,
sino eficaces por la representacion de os bienes juridicos
tutelados por laley.

Consideramos acertado que ademés de incrementar |as pe-
nas para los autores de estos ilicitos, se procure un apoyo
integro, eficaz alas victimas, asi como precisar en la ley,
que la Constitucion impide el careo o confrontacion con el
delincuente, los que solo se redlizaran sin que el indiciado
coincida personalmente con lavictima. Que se debe propi -
ciar lainvestigacion ministerial especializada paraimpedir
alavictima un doble impacto emocional. Impulsar €l esta-
blecimiento de centros de atencion a victimas de pederas-
tiay pedefilia que implica atencion médica, psicolégicay
asesoria juridica; asi como establecer que se implementen
programas que estimulen la confianza del nifio para solici-
tar auxilio y denunciar €l abuso; la formulacion de progra-
mas de prevencion en el gobiernoy en lasociedad civil, asi
como la inhabilitacion para el desempefio de la profesion,
cargo o empleo en el que se hubiese delinquido, no solo por
cinco afios, sino los mismos afios que lapenade prision im-
puesta, computada a partir de que se recupere la libertad
absoluta, entendida cuando |a pena de prision haya sido ex-
tinguida.

Estamos ciertos que con estas medidas se logrard aminorar
estos lamentables hechos, que alarman e indignan a la so-
ciedad.

4.- CAMBIOS A LA INICIATIVA

Con el propésito de dar congruenciay eficacia alos plan-
teamientos de la iniciativa propuesta, 10s suscritos inte-
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grantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
planteamos algunas modificaciones a los textos propues-
tos, haciendo una relacion de los cambios que se plantean
en referencia a preceptos especificos, proponiendo una
nueva redaccion en los articulos relativos.

AL CODIGO PENAL FEDERAL.

El Estado, a través del Derecho Penal, objetivamente con-
siderado, tiene el deber -incuestionable- de proteger a los
menores de edad e incapaces cuando se quebrante, dafie o
pongaen peligro su libertad y seguridad sexual es -ademés,
desde luego, de otros valores fundamentales que también
es obligado tutelar-; personas que por su insuficiente des-
arrollo moral e intelectual, carecen de capacidad para en-
cauzar libremente su comportamiento.

Advertimos en lainiciativa en estudio, un ferviente deseo
por una mayor reaccion del poder del Estado frente atales
conductas, a sefialar una penalidad més severa imponible
aquienesincurran en su comision. Sin embargo, si bien es
cierto que en la especie estamos de acuerdo en elevar las
penas alos sujetos activos de estos injustos, concluimos en
establecer una penalidad més atenuada que en |a propuesta
inicial, sin embargo agravadas, en relacion con las vigen-
tes, convencidos que el combate de estas conductas opues-
tasalamora y a derecho, se debe dar por una parte, con
sanciones mas severas, y por laotra, en contrade laimpu-
nidad. Por ello, realizamos modificaciones reflejadas en el
primer parrafo del articulo 266 del Codigo Penal Federal.

]

En cuanto alafraccion 111 del articulo 266 bis, coincidimos
plenamente con el autor de lainiciativa en el sentido que
los sujetos activos de estos injustos, sean inhabilitados por
un tiempo igual ala prision impuesta. Sin embargo, obser-
vamos que computar el tiempo de estainhabilitacion a par-
tir de que el responsable sea puesto en libertad podria cau-
sar confusiones en el procedimiento, toda vez que el
Cadigo Penal Federal establece diversas causas de libertad,
por |0 que para estar en armonia con lo establecido por el
articulo 25 de este cuerpo normativo que en la parte con-
ducente a la prision dispone, ?* Se extinguira en las colo-
nias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efec-
to sefialen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas,
gjustandose alaresolucion judicial respectiva’. Por ello es-
timamos procedente cambiar |a redaccion de este articulo,
estableciendo que lainhabilitacion serd computada a partir
de que se haya extinguido la pena de prision.

AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES.

Para evitar confusiones en la ley, consideramos adecuado
conservar la redaccion vigente de lafraccion X del articu-
lo 2°, y por técnica legislativa, adicionamos la fraccion X
bis, con modificaciones en su redaccion, ya que si bien es
cierto que los diccionarios definen a la pederastia, "como
la homosexualidad practicada con los nifios’, y que este
término es conocido y entendido comdnmente, igualmente
resulta cierto, que en el Cadigo Penal Federal no existe el
tipo penal de esta manera expresada.

En cuanto alafraccion X11 del articulo 2° propuesto en la
iniciativa, los integrantes de esta Comision, en principio,
estamos de acuerdo con o que se intenta tutelar. Sin em-
bargo consideramos suprimirlo ya que sus alcances deben
estar plasmados en otra legislacion, por lo que sin abando-
nar su espiritu, mediante una Proposicion con Punto de
Acuerdo, impulsaremos que las autoridades competentes
desarrollen acciones generales para instalar una cultura de
confianza que facilite la denuncia de parte de las victimas
de pederastia, pedefilia, abuso sexual, violacion, secuestro,
e incluso de la comision de otras conductas tipicas, como
Se propone en lainiciativa.

Los integrantes de esta Comision estimamos necesario
modificar la redaccion del articulo 268 bis de lainiciativa,
paraque sin contradecir su contenido, cuente con un mayor
alcance y seguridad juridica en relacion con € tipo penal.

DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Los integrantes de esta Comision entendemos que la dis-
minucion y extincion de este tipo de delincuencia exige un
esfuerzo continuo y en €l que participen Instituciones Pa-
blicas, privadasy ciudadanos en general. Solo asi, las con-
ductas que atacan uno de los aspectos més sensibles de
nuestra estructura social como son los menores, podran ser
erradicadas.

Por ello, en este sentido, respaldamos la iniciativa de re-
formar la Ley General de Educacion. Sin embargo, consi-
deramos necesario adecuar la redaccion propuesta para la
fraccion X1V del articulo 33, incorporando laimplementa-
cion de programas y acciones que permitan a los menores
de edad desarrollar su confianza parasolicitar auxilio cuan-
do sean victimas de abusos o delitos sexuales.
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Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Justicia'y Derechos Humanos, sometemos
aconsideracion de esta H. Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO
PENAL FEDERAL; EL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES; LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA
LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 261,
266 primer parrafo y 266 bis fraccion 111 del Codigo Pena
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 261. Al que sin el proposito de Ilegar ala copula,
gercite un acto sexua en una persona menor de doce afos
de edad o persona que no tenga la capacidad de compren-
der el significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a gecutarlo se le aplicara una
pena de tres a siete afios de prision.

Articulo 266. Se equiparaalaviolaciony seimpondrd pri -
sion de diez a dieciocho afios:

l-alll.- ...

Articulo 266 bis.- ...

Ly Il ..

[11.- El delito fuere cometido por quien desempefie un car-
go o0 empleo publico o gjerza su profesion o empleo, utili-
zando o valiéndose paraello de los medios o circunstancias
que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prision el
condenado seré destituido de su cargo o empleo pablico; 0
suspendido e inhabilitado para el desempefio de su profe-
sién otipo de empleo en el que delinquio, o cargo 0 empleo
plblico por un tiempo igual ala prision impuesta, compu-
tandose a partir que ésta se haya extinguido.

V.-..

ARTICULO SEGUNDO.- Seadicionan lafraccion X bis
d articulo 2°y el articulo 268 hisa Cadigo Federal de Pro-
cedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 2°.- ...

l-aX.- ..
X bis.- Proveer e persona ministerial, pericia y auxiliar
especiaizado, paralainvestigacion de la comision de deli-
tos sexuales en contra de menores; y

XI.- Los demés que sefiden las leyes.

Articulo 268 bis. En los términos de lo dispuesto por la
fraccion V del apartado B del articulo 20 constitucional,
los careos en 10s que participen menores victimas de los
delitos a que se refiere el titulo décimo quinto del Cadigo
Penal Federal y secuestro, se practicarén de manera diferi-
da con laintermediacion del agente del Ministerio Pablico
0 del tribunal.

Laconfrontacion y la reconstruccion de hechos en los delitos
mencionados en el parrafo anterior seredlizarén sin qued in-
diciado coincida personalmente con la victima. En todo ca-
S0, €l representante de esta podra participar en ladiligencia

ARTICULO TERCERO.- Se reforman las fracciones VI
y XVI del articulo 30 bis de la Ley Orgénica de la Admi -
nistracion Pablica Federal para quedar como sigue:

Articulo 30 bis-- ...

l-aV.- ...
V.- Proponer en €l seno del Consgjo Nacional de Seguri -
dad Pdblica, politicas, acciones y estrategias de coordina-
cion en materia de prevencion del delitoy politicacriminal
para todo el territorio nacional, haciendo énfasis en lo que
concierne a delitos contra menores de edad;

VIl.-aXV.- ..

XVI.- Organizar, dirigir y administrar un servicio para la
atencion alasvictimas del delito y celebrar acuerdos de co-
laboracion con otras instituciones del sector publico y pri-
vado para el mejor cumplimiento de esta atribucion, sobre
todo en o que concierne a menores de edad;

XVII.- a XXVI.-

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona la fraccion X1V d
articulo 33 de la Ley General de Educacién para quedar
COMo Sigue:
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Articulo 33.- ...
[.-aXIll.- ..

XIV.- Fomentar&n la implementacion de programas y ac-
ciones que permitan a los menores de edad desarrollar su
confianza para solicitar auxilio cuando sean victimas de
abusos 0 delitos sexuales.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, alos seis dias del mes
de noviembre del afio dos mil dos.

Comision de Justiciay Derechos Humanos: Diputados: José
Elias Romero Apis (rubrica), Presidente; Roberto Zavala
Echavarria (rlbrica), secretario; Fernando Pérez Noriega,
secretario; German Arturo Pellegrini Pérez, secretario; Da-
vid Augusto Sotelo Rosas (rubrica), secretario; Eduardo An-
drade Sanchez, Flor Afiorve Ocampo (ribrica), Francisco
Cérdenas Elizondo, Manuel Galdn Jiménez (rubrica), Rubén
Garcia Farias (rdbrica), Ranulfo Marquez Hernandez, José
Manuel Medellin Milan, José de Jesis Reyna Garcia, Juan
Manuel Sepllveda Fayad (rdbrica), Benjamin Avila Méar-
quez (rdbrica), Enrique Garza Tamez (rdbrica), GinaAndrea
Cruz Blackledge, Lucio Ferndndez Gonzél ez, Algjandro En-
rique Gutiérrez Gutiérrez (rdbrica), Silvia América Lopez
Escoffie (rtbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica),
Vicente Pacheco Castafieda, Nelly Campos Quiroz, Victor
Hugo Sonddn Saavedra (rdbrica), Martha Ruth del Toro
Gaytén, Genoveva Dominguez Rodriguez, Tomés Torres
Mercado, José Manuel del Rio Virgen (rdbrica), Arturo Es-
cobar y Vega, Norma Patricia Riojas Santana (rubrica), En-
rique Priego Oropeza (rlbrica).»

En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Los siguientes puntos del orden del dia son la segunda lec-

tura de los dictamenes relativos a las solicitudes de permi -
so del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vi-

cente Fox Quesada, y la sefiora Martha Sahagln de Fox,
para aceptar y usar condecoraciones que les confieren los
gobiernos extranjeros.

Le ruego ala Secretaria dar lectura a los dictdmenes.

CONDECORACIONES

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica, que suscribe, le fue turnado para su estudio
y dictamen € expediente con |las minutas proyecto de decre-
to que conceden permiso a Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y usar
las condecoraciones de la Orden de la Legion de Honor en
grado de Gran Cruz y de la Orden de Isabel la Catdlica en
grado de Collar, que le confieren los gobiernos de la Repu-
blica de Franciay del Reino de Espafia, respectivamente.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establecen lafraccion [11 del aparta-
do C del articulo 37 constitucional y el segundo parrafo del
articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter ala aprobacion de la honorable Asamblea
el sguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a Presidente delos
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de la Legion
de Honor en grado de Gran Cruz, que le confiere el Go-
bierno de la Republica de Francia.

Articulo segundo. Se concede permiso a Presidente delos
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catolicaen grado de Collar, que le confiere el Gobierno del
Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de noviem-
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bre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre, presi-
dente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel
Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, secretarios; Manuel Afiorve Barios, José Francis-
co Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea
Cruz Blackledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Esco-
bar y Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez
Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo Da-
vid Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro, Roberto Zavala Echavarria»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pablica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso ala ciudadana Martha Sahagun
de Fox, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
de Isabel la Catolica en grado de Gran Cruz, que le confie-
re el Gobierno del Reino de Espafia.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder € permiso solicitado y, en tal virtud,
de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del apartado
C de articulo 37 constitucional, se permite someter alacon-
sideracion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso ala ciudadana Martha
Sahagun de Fox, paraaceptar y usar la condecoracion dela
Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de noviembre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Gandari-
lla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, se-
cretarios, Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mo-
ra, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz Blackledge,
Gabriela Cuevas Barrén, Arturo Escobar y Vega, Omar Fa-

yad Meneses, Maria Teresa Gémez Mont y Urueta, Federi-
co Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez Estrada,
Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Mi-
guel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez,
José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernéndez,
German Arturo Pellegrini Pérez, José Jes(is Reyna Garcia,
Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, Cé-
sar Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas,
Ricardo Torres Origel, Néstor Villarreal Castro y Roberto
Zavala Echavarria.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

En virtud de que en el orden del dia se encuentran otros
dictamenes vinculados a la aceptacion y permisos para po-
der recibir condecoraciones que confieren los gobiernos
extranjeros, quisierarogarle ala Secretaria, dé lecturaalos
mismos para, en su caso, someterlos a discusion de uno por
UNo pero reservarnos la votacion en conjunto.

Le ruego entonces pueda dar lectura a los relativos a las
condecoraciones vinculadas con €l diputado Gustavo Car-
vga Moreno y con e senador Jorge Zermefio Infante.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pablica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con €l oficio de la Secretaria
de Gobernacidon por el que se solicita el permiso constitu-
cional necesario para que el ciudadano diputado Gustavo
Carvga Moreno, pueda aceptar y usar lacondecoracion de
la Orden de Rio Branco, en grado de Comendador, que le
confiere el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establecen lafraccion [11 del aparta-
do C del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se permite someter a la aproba-
cion de lahonorable Asamblea e siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a diputado Gustavo
Carvgjal Moreno, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de Rio Branco, en grado de Comendador, que le
confiere el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 29 de octubre
de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica),
presidente; José Antonio Herndndez Fraguas (rubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rdbrica), Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel
Afiorve Bafios (rdbrica), José Francisco Blake Mora (rU-
brica), Tomas Coronado Olmos (rubrica), Gina Andrea
Cruz Blackledge (rtbrica), Gabriela Cuevas Barron (rdbri-
ca), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Mene-
ses (rubrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rdbri-
ca), Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez
Estrada (rdbrica), Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (rd-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), Jose Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), Germéan Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José
Jests Reyna Garcia (rdbrica), Eduardo Rivera Pérez, Jor-
ge Esteban Sandoval Ochoa (rdbrica), César Augusto San-
tiago Ramirez (rubrica), David Augusto Sotelo Rosas (rd-
brica), Ricardo Torres Origel, Néstor Villarreal Castro
(rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Favor de dar lectura al dictamen vinculado con el senador
Jorge Zermefio.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a ciudadano senador Jorge
Zermefio Infante, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden Nacional de Cruzeiro do Soul en grado de Gran
Oficid, que le confiere el Gobierno de la Repiblica Fede-
rativa de Brasil.

La comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal
virtud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter ala consideracion de la honorable Asamblea el si-
guiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a ciudadano senador
Jorge Zermefio Infante, para aceptar y usar la condecora-
cion dela Orden Naciona de Cruzeiro do Soul en grado de
Gran Oficial, que le confiere el Gobierno de la Republica
Federativade Brasil.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-

ble Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de noviem-

bre de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presi-

dente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel

Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa

Huerta, secretarios; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco

Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz

Blackledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Escobar y
Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernén-

dez Estrada, Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime Mante-

con Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-

reles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto

Ocampo Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban

Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David

Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-

rreal Castroy Roberto Zavala Echavarria.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Muchas gracias, sefior diputado.

Vamos a proceder de |la siguiente manera; vamos a someter a
discusion cada uno de los proyectos de decreto de referencia
y posteriormente o someteremos a votacion de conjunto.

Le ruego a la Secretaria ponga a discusion el proyecto de
decreto que concede permiso a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de la Legion de Honor
en grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno de la
Republica de Francia y que concede a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
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Catélicaen grado de Collar, conferida por el Gobierno del
Reino de Espafia.

Se abre a discusion. Se pregunta si hay registro de orado-
resen pro 0 en contra. ¢S, diputado Infante?

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, una aclaracion; esté sefialando usted
que se discutiran en lo individual y se votarén en conjunto.
Me parece sefiora Presidenta, delicado que...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Podemos votarlo en lo individual.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(desde su curul):

En lo individual sefiora Presidenta, porque la sefiora Fox
no tiene ninguna representacion, que si tiene el sefior Pre-
sidente de la Republicay los sefiores legisladores.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Podemos votarlo enloindividual si asi noslo solicitaalgun
compariero.

Entonces se somete a discusion €l primer proyecto de de-
creto que esel relativo alas condecoraciones parael Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden de
la Legion de Honor en grado de Gran Cruz que le confiere
el Gobierno de |la Republica de Francia, en su articulo pri-
meroy en su articulo segundo, se concede permiso al Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
de Isabel la Catdlica en grado de Collar que le confiere
Gobierno del Reino de Espaia.

Se consulta si hay oradores. No habiendo oradores, le rue-
go ala Secretaria consulte si se considera suficientemente
discutido.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

En votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el proyecto de decreto

que concede permiso al Presidente Vicente Fox, para usar
las condecoraciones referidas.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Suficientemente dis
cutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En consecuencia, se somete a votacion el proyecto de de-
creto, por lo que se solicita a la Secretaria se abra el siste-
ma electrénico hasta por 10 minutos para proceder ala vo-
tacion del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para e Gobierno Interior. Abrase el siste-
ma electronico por 10 minutos para tomar |a votacion del
proyecto de decreto referido.

(Votacion.)

Se emitieron 332 votos en pro; 44 en contra; 32 abstencio-
nes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado & proyecto de decreto por 332 votos. Pasa al
Ejecutivo para los efectos congtitucionales.

Se vaa proceder arecoger la votacion sobre el proyecto de
decreto que concede permiso ala ciudadana, Martha Saha-
gun de Fox, para aceptar y usar la condecoracion de la Or-
den de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por 10 minutos, para proceder alavotacion del proyecto de
decreto.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el siste-
ma electronico por 10 minutos, para tomar la votacion del
proyecto de decreto que concede permiso ala sefiora Mar-
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tha Sahagln de Fox, para usar la condecoracion de la Or-
den de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

(Votacion.)

Se emitieron 256 votos en pro; 123 en contra; 27 absten-
Ciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado & proyecto de decreto por 256 votos. Pasa al
Ejecutivo para los efectos congtitucionales.

Vamos a someter a votacion el proyecto de decreto que au-
toriza a senador Jorge Zermefio Infante, para aceptar y
usar la condecoracion que le otorga el Gobierno de la Re-
publica Federativa de Brasil y es |a relativa a la condeco-
racion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Soul en grado
de Gran Oficial.

Quiero rogarle ala Secretaria consulte ala Asamblea s au-
toriza que esta votacion se recoja en conjunto, dado que
son dos legisladores...

Proceda la Secretaria a votarla individualmente. Se va a
votar en primer término la condecoracion que se otorga a

senador Jorge Zermefio Infante, para aceptar y usar lacon-

decoracion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Soul en

grado de Gran Oficial, que le confiere el Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere e articulo 161 del
Reglamento parael Gobierno Interior. Abrase & Sstemaelec-
tronico por 10 minutos paratomar lavotacion del proyecto de
decreto que concede permiso a senador Jorge Zermefio In-
fante paraaceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacio-
na de Cruzeiro do Soul en grado de Gran Oficid, que le con
fiere & Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

(Votacion.)

Se emitieron 379 votos en pro; cero en contra; 10 absten-
CiOnes.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado por 379 votos el proyecto de decreto. Pasa al
Ejecutivo para los efectos congtitucionales.

Se solicita ala Secretaria someta a votacion el proyecto de
decreto que concede permiso a diputado Gustavo Carvaja
Moreno paraaceptar y usar lacondecoracion delaorden de
Rio Branco en grado de Comendador, que le confiere el
Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere e articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase e sistema
electronico por 10 minutos para tomar la votacion del pro-
yecto de decreto que concede permiso a diputado Gustavo
Carvgja Moreno, para aceptar y usar la condecoracion dela
Orden de Rio Branco en grado de Comendador que le con-
fiere el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

(Votacion.)

Se emitieron 294votos en pro; 81 en contra; 21 abstencio-
nes.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado e proyecto de decreto por 294 votos. Pasa al
Senado par a los efectos constitucionales.

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones conteni -
dasenlalLey del Servicio de Administracion Tributaria.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal dictamen.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se le consulta a la
Asamblea s sele dispensalalecturaa dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo... Sele dispensalalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativa Federal.— Cémara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |y 73, fraccion X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por conducto de esta H. C&
mara de Diputados, €l Ejecutivo Federal sometié ala con-
sideracion del H. Congreso de la Unién la Iniciativa de
“Decreto que Reforma, Adicionay Deroga Diversas Dis-
posiciones Fiscales’, misma que fue turnada el jueves 5 de
abril de 2001, ala Comision de Hacienday Crédito Pabli-
CO para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades an-
tes sefialadas, se aboco a andisis de la Iniciativa de De-
creto del Ejecutivo, determinandose en su oportunidad por
parte de la Mesa Directiva que |o méas conveniente para su
estudio, previo d dictamen, era el de separarla por temas
especificos, dado lo amplio y diverso de su contenido.

En tal sentido, toca el turno en el presente Dictamen abor-
dar lo relativo alos Articulos Decimoprimero y Decimose-
gundo de la Iniciativa de “ Decreto que Reforma, Adiciona
y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales’ referentes adi-
versas reformas, adiciones y derogaciones de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, ya que como se re-
cordara gran parte de su contenido fue dictaminado y apro-
bado en diciembre de 2001.

Para tales efectos, se constituy desde el 11 de junio de di-
cho afio un subgrupo de trabajo abierto a diputados inte-
grantes de otras comisiones para abordar este tema. Se re-
gistraron 18 diputados en total, de los cuales 5 fueron del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, 4 de cada uno de los Partidos Accion Nacional y de
la Revolucion Democrética. Asimismo, participd un dipu-
tado por el Partido Verde Ecologista de México y otro por
el de la Sociedad Nacionalista.

En el curso delos meses dejunio y hasta principios de sep-
tiembre la mesa encargada de analizar |as reformas al Co-
digo Fiscal de la Federacion y la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria llevé a cabo 12 reuniones,

habiéndose recibido a especialistas privados, a represen-
tantes de diversos centros e ingtitutos de investigacion y
ensefianza de la Universidad Nacional Auténomade Méxi-
coy € Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica,
asi como de organizaciones como €l Instituto Mexicano de
Contadores Piblicos, la Comision Nacional de Estudios
Tributarios de la COPARMEX, la Federacion Nacional de
la Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores Pabli -
cos, la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, Co-
legio Profesional del Distrito Federal y Barra Mexicana
Colegio de Abogados.

También se dedicaron dos sesiones exclusivamente para
analizar 10s planes de trabajo, presupuestos de operacion y
problemasy retos alos que se enfrentan |as principal es are-
as del Servicio de Administracion Tributaria: asistenciaal
contribuyente, aduanas, recaudacion, grandes contribuyen-
tes, asi como Auditoria Fiscal Federal.

Es importante destacar que el 27 de julio de 2001 se reci-
hid la visita del Director del Servicio de Impuestos Inter-
nos de Chile, el cual dio una exposicion muy amplia sobre
las experiencias en materia de administracion tributaria en
agquel pais.

Asimismo, en todas estas sesiones se conto con la asisten-
ciadelosfuncionarios de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Piblico y del SAT que fueron nombrados especificar
mente por e Secretario del Ramo, con e proposito
fundamental de explicar el alcance y los motivos que sus
tentan las iniciativas que envid el Ejecutivo Federal. Tam-
bién permiti aclarar y precisar en el curso de las mismas
sesiones, diversas dudas que surgieron con motivo de lare-
vision de las iniciativas, o bien determinar los requeri-
mientos de informacion que se desprendieron del propio
trabgjo.

En el curso de estos trabajos, el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, a través del C. Di-
putado Marti Batres Guadarrama, present6 el 18 dejulio de
2001 una Iniciativa con Proyecto de “Decreto que reforma
laLey del Servicio de Administracion Tributaria’, misma
que forma parte del presente Dictamen.

Por dltimo, también es de sefid arse os trabgj os que se sos
tuvieron a principios del mes de septiembre con el Procu-
rador Fiscal de laFederacion y con cuatro Magistrados del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para
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tener una panordmicaintegral y objetiva del temafiscal en
todas sus vertientes.

No obstante todo el esfuerzo anterior, los tiempos legidlati -
vosy e andlisisy discusion de los temas de carécter tribu-
tario que finalmente se aprobaron en diciembre del afio pa-
sado, impidieron que esta Comision pudiera tener en
tiempo y forma €l correspondiente Dictamen relativo a di-
versas reformas, adiciones y derogaciones de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria.

Ahoranbien, bajo la coordinacion de los CC. Diputados Jor-
ge A. Chévez Presay Fernando Pérez Noriega, de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Revolucionario Ingtitucio-
na y del Partido Accion Nacionales, respectivamente, €
dia 10 de abril del 2002 se desarroll6 en las instalaciones
del Ingtituto Tecnoldgico Auténomo de México -ITAM-,
una mesa redonda con €l proposito de enriquecer €l pro-
yecto de dictamen que se ha venido conformando con €l
producto de |os trabajos sefial ados.

Cabeindicar que los objetivos de lamesa redonda se orien-
taron a identificar los principales aspectos del marco nor-
mativo en vigor que obstaculizan unarelacion més eficien-
te, transparente y menos discrecional, a efecto de elevar e
grado de certidumbre que debe privar entre los contribu-
yentes y la propia autoridad. Asimismo, se buscé retomar
las propuestas viables que fueron planteadas en los traba-
josprevios. A lavez, con laexposicion de los especiaistas
invitados, tanto del &rea penalista, como del fiscalista, eco-
nomiay de la politica, se busco enriquecer el criterio y el
trabgjo legislativo que se ha venido desarrollando con mi-
ras a la elaboracion de un dictamen final mas integrado y
consistente con los propdsitos que se pretende alcanzar y €l
cua ahora se somete a su consideracion.

A esta reunion fueron invitados tanto Diputados como Se-
nadores vinculados a las Comisiones que tienen bajo su
responsabilidad este tipo de temas, asi como autoridades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Procu-
raduria Fiscal de |a Federacion.

Finalmente, el 29 de abril de 2002 el C. Diputado Jorge A.
Chévez Presa presentd una “Iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, la cual también forma parte inte-
gral del presente Dictamen.

De esta manera 'y conforme a |os resultados del grupo de
trabajo creado exprofeso y de las deliberacionesy el andli-

sis de los miembros de esta Comision de Hacienday Cré-
dito Pdblico reunidos en Pleno, se presenta a esta Honora-
ble Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LASINICIATIVAS

A) Iniciativa de “Decreto que Reforma, Adicionay Dero-
ga Diversas Disposiciones Fiscales’, del Ejecutivo Fede-
ral, relativa a los articulos Decimoprimero y Decimose-
gundo referentes a diversas reformas, adiciones y
derogaciones delaLey del Servicio de Administracion Tri-
butaria.

El Sistema de Administracion Tributaria -SAT-, s un Or-
gano desconcentrado de |a Secretariade Hacienday Credi -
to PUblico que tiene un conjunto de atribuciones que lo do-
tan de autonomia para determinar y recaudar las contribu-
ciones'y demés ingresos que su ley organica le faculta.

No obstante esto, laIniciativa que presentael Ejecutivo Fe-
deral a esta H. Soberania propone otorgarle facultades pa-
ra que pueda proponer la politica en las materias de ingre-
sos federadles y de disefio de instrumentos legales de
coordinacion fiscal con las Entidades Federativas, asi co-
mo egjecutar las acciones para su aplicacion, quedando
comprendidas dentro de la politica de ingresos, las de ca-
récter fiscal y aduanera, la de estimulos fiscales, la refe-
rente a productos y aprovechamientos, asi como la de pre-
ciosy tarifas de la Federacion.

También pretende que se le incorpore, como una de sus fun-
ciones sustantivas, laresponsabilidad de administrar e siste-
ma de informacion fiscal y aduanera, asi como del control
estadistico en estas materias, y por ende, ser e drgano que
debe elaborar losinformes que en materiade recaudacion fe-
deral, se deben rendir a H. Congreso de la Union.

Con € fin de cumplir de mejor manera con las funciones
que se le estan asignado, el Ejecutivo Federal considera
conveniente que una parte de las multas fiscales y aduane-
ras efectivamente cobradas, se puedan afectar para que el
SAT esté en posibilidades de constituir un fondo destinado
alacapacitacion y estimulo de |la productividad de los ser-
vidores publicos que se dedican a estas actividades.

En correspondencia a este proceso de capacitacion y mayor
estimulo conforme resultados, la Iniciativa también prevé
que laadministracion tributaria asuma ante los particulares
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la responsabilidad por los dafios y perjuicios que lleguen a
causar sus servidores publicos, con motivo del gercicio de
las atribuciones que les corresponda, sin que en forma al-
guna se releve a dichos servidores de |as responsabilidades
administrativas, laborales o penales que les son aplicables
con motivo de su actuacion.

B) Iniciativa con Proyecto de “Decreto que reformala Ley
del Servicio de Administracion Tributaria’, presentada por
el C. Diputado Marti Batres Guadarrama del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Sefiala esta Iniciativa que uno de los objetivos esenciales
del sistematributario es el de proporcionar [os recursos ne-
cesarios para financiar el gasto publico, situacion que la
denomina “suficiencia del sistema tributario”, la cua de-
pende de |la generalidad de los impuestos que se aplica, su
nivel y estructura de tasas, asi como de la eficiencia de la
administracion tributaria.

De otra parte, lainiciativa hace hincapié en que la brecha
(ue separa la recaudacion potencia de la efectiva corres-
ponde en estricto sentido ala evasion tributaria, mismaque
en alguna medida responde a la funcion fiscalizadora de la
autoridad, en este caso del SAT.

Ahorabien, paralograr lasuficienciadel sistematributario
indica que bésicamente se dispone de dos herramientas.
Por un lado, el incremento de la capacidad recaudatoria,
principalmente a través de la politica tributaria y, por la
otra, en el mejoramiento de la administracion tributaria.
Este segundo elemento resulta ser, en primera instancia,
mucho mejor, ya que no implica una pérdida de bienestar
paralapoblacion.

Dado que el objetivo de la administracion tributaria es ma-
ximizar el cumplimiento tributario, resultanecesario elevar
el grado de eficiencia de su principa herramienta que esla
fiscalizacion, puesto que e factor disuasivo de la evasion
es la probabilidad de deteccion percibida por €l contribu-
yente.

Para lograr esto, se puede concretar que hay dos lineas de
accion que el SAT puede tomar con €l proposito de elevar
la probabilidad de deteccion. Una responde a |a necesidad
de aumentar |a disponibilidad de informacion relacionada
con la magnitud de las obligaciones tributarias de los con-
tribuyentes, y la otra, es la de optimizar el uso de esta in-
formacion.

En tal sentido, la Iniciativa en comento centra su atencion
en varios puntos, siendo dos fundamentales para el tema
que nos ocupa: El primero sefiala la necesidad de contar
con un sistema unico de informacion hacendaria con datos
oportunos y completos sobre el uso y destino de los recur-
sos publicos, asi como de las politicas y sus programas.

El segundo se refiere ala construccion de un esquema que
permita el control, fiscalizacion y evaluacion del gasto de
los tres Grdenes de gobierno, incorporando aspectos cuali-
tativos, asi como el cumplimiento de metas.

En consonancia con |o anterior, se propone que el SAT de-
be enfocarse principalmente a mejorar su eficiencia recau-
datoria, lo cua se lograré fortaleciendo su autonomia de
gestion y eliminando sus facultades discrecionales, paralo
cual no debe ser el Ejecutivo Federal 0 el Secretario de Ha-
cienda quienes nombren a Presidente del SAT, sino €
Congreso de la Unidn, que ademés lo haré por un término
de 6 afos.

Finalmente, se propone que el SAT no tenga la facultad de
interpretacion de la norma fiscal, ya que dicha préctica se
presta a disposiciones discrecionales que perjudican a los
contribuyentes en muy diversas formas.

C) Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de laLey del Servicio de Administracion Tributaria, que
presenta el C. Diputado Jorge Algjandro Chéavez Presa, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Esta Iniciativa sefiala que construir una administracion efi-
cientey trasparente es fundamental para las finanzas publi-
cas, paralo cual se hace necesario avanzar en su moderni-
zacion, enfocando el esfuerzo en recaudar lo mejor posible
los recursos necesarios para que el Estado pueda cumplir
con sus obligaciones fundamentales, a facilitar a los con-
tribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, a
hacer cumplir las leyes, ainformar y rendir cuentas claras
y suficientes, a combatir la corrupcion, asi como a des-
dentar laelusion y laevasion fiscales.

En tal sentido, |as propuestas se orientan a reforzar el ob-
jetivo primordial del Sistema de Administracion Tributa-
ria, a ampliar y precisar varios elementos que hoy dia es-
tan ausentes 0 no son suficientemente destacados, tales
como el mandato de aplicar la legislacion fiscal y aduane-
ra, facilitar y modernizar el cumplimiento de las obligacio-
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nes fiscales, asi como generar y proporcionar informacion
suficiente para disefiar y evaluar la politica fiscal.

Asimismo, se adentra en diversos aspectos de la politicade
administracion tributaria y aduanera, sefiadlando que ésta
debe continuar recayendo en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, si bien el SAT debe constituirseenunins
trumento valioso para su disefio. En tal sentido, propone
que el SAT se conviertaen el drgano responsable de gene-
rar y administrar los datos que alimentan €l sistema de in-
formacion basicafiscal y aduanera.

Propone cambios interesantes en materia de la integracion
y funcionamiento de la Junta de Gobierno del SAT, en
cuanto a que elimina los conflictos de interés e incorpora
las figuras de consgjero independiente y |a participacion de
dos representantes de |os Secretarios de Finanzas estatales
0 su equivalente. Deigua modo, especifica que las reunio-
nes deberan ser trimestrales y bastara que esté presente la
mayoria para poder sesionar, dada su mayor pluralidad.

Dentro de las funciones que adiciona ala Junta de Gobier-
no destaca la facultad de aprobar el programaanua de me-
joracontinua, a igua que las metas de eficienciay mejora
en la calidad del servicio a contribuyente.

A findemejorar el método de designacion del Jefedel SAT
-nombre que se propone en sustitucion de Presidente- y
darle simultneamente mayor autonomia de gestion, la Ini-
ciativa en comento recomienda que su nombramiento sea
hecho por el Senado de la Republica a partir de una terna
que proponga el Ejecutivo Federal, a través de la Secretar
ria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, se fija un
plazo de cuatro afios del encargo.

Derivado de la experiencia observada en los dos Ultimos
afos de diversas adiciones y reformas realizadas a la Ley
de Ingresos de |a Federacion en materia de apertura de la
informacion y de eficiencia, se propone ahora dejar dichos
elementos en una legislacion de caracter mas permanente,
como lo eslaLey del Sistema de Administracion Tributa-
ria

Ental sentido se propone laincorporacion de un nuevo Ti-
tulo y dos Capitulos orientados a promover la transparen-
ciaen lainformacion tributariay aduaneray la eficiencia
en larecaudacion y lafiscalizacion, siendo lainformacion
derivada de estas funciones, fundamental para el disefio y

evaluacion de la politica fiscal, asi como para € trabajo
propio de los legisladores y de los interesados en el tema.
Al mediano plazo se podra contar con un sistema fiscal
més trasparente y confiable.

Finalmente, por cuanto ala evaluacion de la eficiencia re-
caudatoria y de fiscalizacion, esta Iniciativa recomienda
que el SAT debera presentarla a la consideracion tanto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como de la Se-
cretaria de la Contraloriay Desarrollo Administrativo, ala
vez que deberd de desarrollar diversos procedimientos o
metodol ogias de célculo orientadas a sistematizar diversos
factores que se considera fundamentales como los niveles
de evasion, los costos y beneficios de las funciones de re-
caudacion y fiscalizacion por impuesto, entre otras.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision Dictaminadora considera importante recor-
dar que apartir del 1°dejulio de 1997, surge el Servicio de
Administracion Tributaria, mejor conocido como €l SAT,
como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, con €l caracter de autoridad fiscal, y con
las atribuciones y facultades €jecutivas que su marco nor-
mativo sefidla. Cuenta con autonomia de gestion y de pre-
supuesto parael adecuado desempefio de su misiony cuen-
ta, desde luego, con autonomia técnica para dictar sus
resol uciones.

Deacuerdo alaLey quelo creay asu Reglamento Interior
envigor, tiene por objeto larealizacion de unaactividad es-
tratégica para el Estado consistente en la determinacion, li-
quidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones, de-
rechos, productos, aprovechamientos federales y de sus
accesorios para €l financiamiento del gasto publico.

En la consecucion de este objetivo debe observar y asegu-
rar la aplicacion correcta, equitativay oportunade lalegis-
lacion fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia
en la administracion tributaria y €l cumplimiento volunta:
rio por parte del contribuyente de las obligaciones deriva-
das de esa legidlacion.

Para el adecuado desempefio de su objeto y gercicio de sus
atribuciones el SAT cuenta con una Junta de Gobierno, un
Presidente, el cual esnombrado directamente por el Ejecu-
tivo Federal, y diversas unidades administrativas cuyas
funciones y responsabilidades estan claramente estableci-
das en su reglamento interior.
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Por lo que respecta ala Junta de Gobierno, vale la pena se-
fialar que ésta se encuentra integrada por el Secretario de
Hacienda, quien la preside, dos representantes de la propia
dependencia, que son designados, a su vez, por € propio
Secretario, otros dos titulares de las unidades administrati -
vasdel SAT, de nivel inmediatamente inferior al del Presi-
dente, designados por éste, quién también participa en la
Junta.

Deigual forma, participael Contralor Interno, quien puede
asistir alas sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero
sin voto. En total integran a este 6rgano de decision seis
miembros.

La Juntatiene la obligacion de realizar cuando menos cua-
tro sesiones ordinarias a afio y extraordinarias cuando asi
lo proponga el Secretario de Hacienda o, en su caso, €l Pre-
Sidente del SAT. Para que la Junta de Gobierno sesione vé&-
lidamente se requiere la asistencia de méas de la mitad de
sus integrantes, siempre que entre ellos se encuentren pre-
sentes, por 1o menos, & Secretario de Hacienda y otro re-
presentante de la misma dependencia.

Las resoluciones se toman por mayoria de votos de los in-
tegrantes presentes, pero el Secretario de Hacienda tiene
voto de calidad en caso de empate.

De acuerdo a su objetivo, las atribuciones que tiene la Jun-
ta de Gobierno resultan ser estratégicas para € adecuado
funcionamiento y cumplimiento de los diversos programas
sectorialesque aplicael Estado Mexicano, atravésdel Plan
Nacional de Desarrollo, a sustentarse en medidas de poli-
ticafiscal y aduanera.

También tiene la responsabilidad de someter a la conside-
racion de su superior la opinion sobre los proyectos deini-
ciativas de ley, decretos, acuerdos, resoluciones adminis-
trativas y disposiciones de caracter general que en materia
fiscal y aduanera corresponda expedir o promover alapro-
pia dependencia.

Deigua forma estudiay, en su caso, aprueba todas aque-
llas medidas que, a propuesta del Presidente del SAT, in-
crementen la eficiencia en la operacion de la administra-
cion tributaria y en el servicio de orientacion a
contribuyente para e cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

En e marco del gercicio de estas responsabilidades y de
acuerdo ala experiencia que se hatenido en précticamente

estos Ultimos seis afios es como se proponen las reformas
que ahora se analizan, las cuales también fueron objeto de
analisis y discusion en varias sesiones de trabajo, como ya
quedd debidamente sefial ado.

En primer lugar, esta Comision Dictaminadora estima con-
veniente modificar el objeto del SAT, con € propdsito de
avanzar en la modernizacion de la administracion tributa-
rig, ingtitucionalizando formalmente en su marco normeati -
vo lamisién que tiene de su mandato y los aspectos cen-
trales de su responsabilidad, esto es, aplicar la legidlacion
fiscal y aduanera para que las personas contribuyan a gas-
to publico; fiscalizar alos contribuyentes e incentivar y fa-
cilitar e cumplimiento de las obligaciones tributarias; asi
como generar y proporcionar lainformacion necesaria pa-
rael disefio y evaluacion de la politica tributaria.

De igual forma, se propone que, con €l objeto de reducir
gradualmente su costo de operacion y para los contribu-
yentes, el SAT instrumentara de manera permanente pro-
gramas y proyectos encaminados a estos propositos, para
lo cual se adiciona un segundo parrafo a articulo 2o, para
quedar como sigue:

“Articulo 20. El Servicio de Administracion Tributariatie-
ne laresponsabilidad de aplicar lalegislacion fiscal y adua-
nera con €l fin de que las personas fisicas y morales con-
tribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico,
de fiscalizar alos contribuyentes para que cumplan con las
disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incenti-
var el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y
de generar y proporcionar lainformacion necesaria para €l
disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria implantard per-
manentemente programas y proyectos para reducir anual-
mente su costo de operacion por peso recaudado y el costo
de cumplimiento de las obligaciones por parte de los con-
tribuyentes.”

Con € fin de fortalecer los recursos financieros del SAT,
necesarios para la consecucion del objeto para el que fue
creado, esta Comision que Dictamina considera que no es
conveniente apoyar la propuesta del Ejecutivo Federal de
reformar la fraccion |11 del articulo 50. delaLey del cita-
do organismo para establecer que éste contard, ademés de
los ingresos que obtenga por la prestacion de servicios 'y
los gastos de gecucion, con las multas efectivamente pa-
gadas por infracciones a las disposiciones fiscales y adua-
neras, con la limitante de que tratdndose de aquellas mul -
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tas cuya determinacion haya sido superior a limiteinferior

establecido en las disposiciones legales, Unicamente se
asignara a citado 6rgano desconcentrado €l equivalente a
dicho limite inferior. Sin embargo, no se considera conve-

niente establecer un destino especifico a dichas multas, por

lo que se debe eliminar |a reforma que se propone a se-

gundo péarrafo del citado articulo 5o.

No obstante elloy con el fin de que exista claridad en cuan-
to alos criterios que deberén normar el otorgamiento de es-
tos estimulos y recompensas de productividad a los servi-
dores publicos, esta Dictaminadora considera conveniente
(ue su instrumentacion y aplicacion no se realice hasta en
tanto no se cuente con el Estatuto del Servicio Fiscal de
Carrera debidamente autorizado por la Junta de Gobierno
del SAT, ello con €l fin de evitar la aplicacion discrecional
de este tipo de beneficios.

Por otro lado, dado que el SAT tiene como finalidad prin-
cipal la de verificar, determinar y recaudar contribuciones
y demés ingresos que su ordenamiento juridico le faculta,
laque Dictaminano esta de acuerdo con lapropuestadein-
corporar en el Sistemade Administracion Tributarialares-
ponsabilidad de participar en €l disefio de la politicadein-
gresos, incluyendo la politica fiscal y aduanera, la de
estimul os fiscales, entre otras, toda vez que el motivo prin-
cipal por el que secred en el afio de 1997, fue precisamen-
te el de separar claramente las funciones operativas de las
politicasy estrategia de ingresos.

En este orden de ideas, esta Dictaminadora no considera
procedente la propuesta del Ejecutivo Federal de otorgarle
a SAT lasfacultades en materia de politica de ingresos que
comprenden las materias fiscal, aduanera e internacional;
la de estimulos fiscales; la de productos, aprovechamien-
tos, precios y tarifas de la Federacion; para proponer ante-
proyectos de iniciativas de ley y proyectos de reglamentos
en materia de su competencia; de llevar €l sistema de in-
formacion fiscal y aduanera para el control estadisticos de
estas materias, de elaborar informes que en materia de re-
caudacion federal debe rendir el Ejecutivo Federal y la de
gjecutar las acciones para |as politicas antes mencionadas.

Lasdosiniciativas que presentan loslegisladoresy que han
sido sefiadladas en la exposicion de motivos del presente
Dictamen, son coincidentes en el sentido de sefialar que los
datos estadisticos sobre el comportamiento y la evolucion
de las distintas variables de recaudacion y fiscalizacion son
fundamentales para contar con un adecuado sistema de in-
formacion, que sirva de base para un adecuado disefio y

evaluacion de la politicatributaria, de ahi que el SAT debe
ser el Grgano responsable de generar y suministrar los da-
tos que alimenten el sistema, que sea el sustento para el di-
sefio y evaluacion de la politica tributaria y de la elabora-
cion delosinformes que sobre lamateria el Ejecutivo debe
rendir a H. Congreso de laUnion.

Al ser aprobada esta reforma, se podréan incluir en la Ley
del SAT también los requerimientos de informacion mini-
mos que se deberdn proporcionar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico con €l objeto de que puedainfor-
mar de manera mensua y trimestral sobre las tareas de
recaudacion y fiscalizacion, brindando mayor transparen-
ciaalos resultados de estas actividades (articulo 70).

Por todo €llo, la que Dictamina conviene, por un lado en no
modificar las fracciones V' y XII1 que proponia el Ejecuti-
vo Federal, debiendo pasar la actual XII1 a ser la fraccion
XV, adiciondndose las fracciones XII, X1, XIV, XV'y
XVII, éstas Ultimas relativas a la participacion que el SAT
debe tener en el disefio de la politica de administracion tri-
butariay aduanera, asi como su responsabilidad en el dise-
fio, operacion y control de la base de datos del sistema de
informacion fiscal y aduanero.

Dado que esta Dictaminadora estima necesario reforzar las
facultades del SAT en materia de investigacion derivada del
cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales
de los cuales México es parte, se estd proponiendo adicionar
en lafraccion 1X, de este articulo 7, lafacultad para que di-
cho organismo pueda recabar informacion no solo de los
contribuyentes, sino de terceros con ellos relacionados.

Por su parte, la adicion de lafraccion X1 responde a pro-
posito de que el SAT pueda allegarse la informacion nece-
saria para determinar el origen de los ingresos de los con-
tribuyentes y, en su caso, €l cumplimiento correcto de sus
obligaciones fiscales.

De otra parte, el SAT tiene asignadas las atribuciones rela-
cionadas con la administracion de las contribuciones fede-
rales, entre las que se encuentra también la de establecer
mecanismos de control para verificar e cumplimiento de
las obligaciones fiscales. LaLey del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios, por su parte, establece la obli-
gacion alos contribuyentes de adherir marbetes o precintos
alos envases y recipientes que contengan bebidas alcoho-
licas, los cuales son considerados un signo distintivo de
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control que tiene por objeto verificar e cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los contribuyentes.

Ahora hien, la que suscribe observa que la Ley del Servi-
cio de Administracion Tributaria no otorga expresamente a
dicho 6rgano la facultad para emitir los marbetes y precin-
tos que deben adherir los contribuyentes, en tal virtud y
con objeto de dotar al SAT con la facultad respectiva, esta
Comision considera necesario proponer, como ya gquedo de
manifiesto con anterioridad, la adicion de la fraccion XVII

a articulo 7 de la Ley citada, para establecer en ellalafa-
cultad de emitir los marbetes que |os contribuyentes deban
utilizar cuando las leyes fiscales |os obliguen, para quedar
Como sigue:

“Articulo 70. .......

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, laasis-
tencia que le soliciten instancias supervisoras y regulado-
ras de otros paises con |as cuales se tengan firmados acuer-
dos o formen parte de convenciones internacionales de las
que México sea parte, para lo cual, en gercicio de sus fa-
cultades de vigilancia, podrd recabar respecto de los con-
tribuyentes y terceros con ellos relacionados, la informa-
cion y documentacion que sea objeto de la solicitud.

XII. Allegarse lainformacion necesaria para determinar el
origen de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso,
el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

XI11. Proponer, para aprobacion superior, la politica de ad-
ministracion tributaria y aduanera, y ejecutar |as acciones
para su aplicacion. Se entendera como politica de adminis-
tracion tributariay aduanera el conjunto de acciones dirigi-
das a recaudar eficientemente las contribuciones federales
y los aprovechamientos que la legislacion fiscal establece,
asi como combatir laevasion y elusion fiscales, ampliar la
base de contribuyentesy facilitar el cumplimiento volunta-
rio de las obligaciones de |os contribuyentes.

XIV. Disefiar, administrar y operar la base de datos para e
sistema de informacion fiscal y aduanera, proporcionando
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico los datos es-
tadisticos suficientes que permitan elaborar de manera
completa los informes que en materia de recaudacion fede-
ral y fiscalizacion debe rendir el Ejecutivo federal a Con-
greso de laUnion.

XV. Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables
a disefio de la politica tributaria.

XVI. Emitir las disposiciones de carécter general necesa-
rias para el gercicio eficaz de sus facultades, asi como pa-
ra la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones que
con base en ellas se expidan.

XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contribu-
yentes deban utilizar cuando lasleyesfiscaleslos obliguen, y

XVIII. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo
las previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.”

Derivado delo anterior, esta Dictaminadora estima necesa-

rio eliminar lafraccion 11 del Articulo Decimosegundo de
las Disposiciones Trangitorias de la Ley del SAT, corres-

pondiente a proyecto del Ejecutivo Federal, toda vez que
en el mismo se sefialan las unidades administrativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que pasarian a
ser parte del SAT, asi como el procedimiento a seguir para
efectuar dicha reorganizacion.

Por otra parte, esta Dictaminadora considera igualmente
conveniente establecer el mecanismo que debe aplicarse
para la recaudacion del pago de los impuestos mediante la
entrega de obras plasticas que realicen sus autores, asi co-
mo la obligacion del Servicio de Administracion Tributaria
de Ilevar € registro de dichos obras y dar a conocer en su
pagina de Internet aquéllas que forman parte del patrimo-
nio artistico de la Nacion.

De esta forma se establece un Comité formado por exper-
tos en artes plésticasy por un representante del Servicio de
Administracion Tributariay otro del Consejo Nacional pa-
ra la Cultura y las Artes. Dicho Comité seleccionara las
obras en tanto sean representativas de la obra del autor y
también sea realizada en los Ultimos tres afios. Los exper-
tos que integraran inicialmente el Comité son personas que
actualmente han venido participando en este servicio y es
importante aprovechar la experiencia que tienen'y como un
reconocimiento a la labor que han venido desempefiando.
Por otra parte, se propone una integracion del Comité es-
calonadaen el tiempo, aefecto de dar estabilidad enloscri-
terios de seleccion y en su funcionamiento

Asi mismo, se establece que las Entidades Federativas y
los Municipios, en su caso, participaran en unatercera par-
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te del total de las obras aceptadas a condicion de que cuen-
ten con una pinacoteca abierta a publico en general, de
formatal que las obras pertenecientesal patrimonio artisti-
co de laNacion puedan ser disfrutadas y conocidas por to-
dos |os mexicanos.

Como medida adicional al esquema de recaudacion del pa-
go de los impuestos mediante |a entrega de obras plésticas
que realicen sus autores, se establece que cuando un artis-
ta decida donar una parte de su obra pléstica a un museo
abierto a plblico en general establecido en México y di-
chas obras donadas representen, por |o menos, el 500% del
pago que por el impuesto sobre la renta le correspondid en
el afio inmediato anterior a en que hizo la donacién, que-
daré liberado del pago de dicho impuesto por ese afio y 10s
dos siguientes.

De acuerdo alo anterior, esta Dictaminadora propone lain-
corporacion de los articulos 7-A, 7-B, 7-C y 7-D, siguien-
tes:

“Articulo 70.-A. El Servicio de Administracion Tributaria
en materia de recaudacion del pago de los impuestos me-
diante la entrega de obras plésticas que realicen sus auto-
res, debera recibir |as obras de conformidad con el proce-
dimiento de seleccidn que se establece en el articulo 70.-B,
debiendo Ilevar €l registro delasmismasy distribuirlas en-
tre la Federacion y las Entidades Federativas, asi como los
Municipios.

El registro de las obras plésticas que formen parte del pa-
trimonio artistico de la Nacion se daré a conocer en la pa-
ginade Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
sefialando el lugar de destino de la obra.

Articulo 70.-B. Larecepcion en pago de las obras se reali -
zarg, previa seleccion que de ellas haga un Comité integra-
do por personas expertas en artes plasticas, considerando
para su seleccion que las obras ofrecidas en pago sean re-
presentativas de la obra del autor, realizada en los ultimos
tres afios. Aquellas obras que se consideren no representa-
tivas, se devolverdn a autor para que en un plazo de tres
meses ofrezca otras obras que si 1o sean 0 para que redlice
el pago en efectivo. Una vez transcurrido €l plazo, de no
haber un nuevo ofrecimiento, se entendera que el autor op-
ta por realizar el pago en efectivo.

Las Entidades Federativasy |os Municipios participaran en
una tercera parte del total de las obras aceptadas. Una vez
aceptadas como pago las obras ofrecidas por su autor, €

Comité determinara cuales de ellas deberan formar parte
del patrimonio artistico de laNacion. Las obras que formen
parte de dicho patrimonio y que correspondan alas Entida-
des Federativas y Municipios serdn entregadas a éstos
cuando acrediten contar, d menos, con una pinacoteca
abierta al publico en general, ala cua enviarén las obras
recibidas, pudiendo las mismas ser prestadas para partici-
par en exposiciones temporales. Las Entidades Federativas
y los Municipios deberén de informar a Servicio de Ad-
ministracion Tributaria del cambio de ubicacion de las
obras que formen parte del patrimonio artistico de la Na-
cion, incluso cuando dicho cambio seatemporal.

Articulo 70.-C. Cuando un artista decida donar una parte
de su obra plastica a un museo de su eleccion establecido
en México y abierto a publico en genera y las obras do-
nadas representen, por o menos, el 500% del pago que por
el impuesto sobre la renta le correspondid en el afio inme-
diato anterior a que hizo ladonacion, quedaraliberado del
pago de dicho impuesto por la produccion de sus obras
plasticas, por ese afio y los dos siguientes.

Articulo 70.-D. EI Comité a que se refiere el articulo 70.-
B se integrara por ocho personas expertas en artes plésti-
cas, que seran nombrados por |a Junta de Gobierno, un re-
presentante del Servicio de Administracion Tributariay un
representante del Consejo Nacional para la Cultura 'y las
Artes. Los dos representantes mencionados en Ultimo ter-
mino tendran voz pero no voto.

Los miembros del Comité que tengan derecho a voto, du-
rarén en su encargo cuatro afiosy no podran ser designados
para formar parte del Comité dentro de los cuatro afios Si-
guientes alafechaen que dejaron de formar parte del mis-
mo. Las vacantes que se den en el Comité de los integran-
tes con derecho a voto seran ocupadas por |as personas que
designe el propio Comité. La designacion de miembros pa-
ra cubrir las vacantes que se produzcan antes de la termi-
nacion del periodo por el que fue designado el miembro a
sustituir, durara en su cargo solo por el tiempo que faltare
por desempefiar a sustituido.

El Comité establecera el reglamento para su funcionamien-
to interno y la conformacion de su estructura organica.”

Con €l fin de darle congruencia alos diversos cambios an-
teriormente propuestos, se estima necesario incorporar un
Segundo Transitorio a dicho ordenamiento, como sigue:
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“Articulo Segundo. Para los efectos de lo dispuesto por
los articulos 70.-B y 70.-D, la Junta de Gobierno del Ser-
vicio de Administracion Tributaria llevara a cabo la desig-
nacion de los ocho expertos en artes plésticas que por vez
primera integrarén el Comité a que se refieren dichos nu-
merales, previa opinion del Consejo Nacional parala Cul -
turay las Artes.

El periodo de vigencia de las designaciones mencionadas
se determinara por la Junta de Gobierno, en la forma si-
guiente:

a) Dos integrantes, un afio.

b) Dos integrantes, dos afios.

¢) Dos integrantes, tres afios.

d) Dos integrantes, cuatro afios.

Los miembros que cubran las vacantes que se produzcan
antes de la terminacion del periodo respectivo, duraran en
su cargo solo por el tiempo que faltare por desempefiar al
sustituido.”

Ahora bien, dado que Como el SAT es un drgano eminen-
temente técnico y operativo, esta Comision estima inade-
cuada |la denominacion actual de “presidente del SAT”, por
lo que esta proponiendo modificar lafraccion 11 del articu-
lo 80 delaLey en comento, para cambiar dicha denomina-
cion por la de “Jefe del SAT”. Asimismo, se sefida me-
diante un Articulo Tercero Transitorio que cuando laley en
estudio hagareferenciaal “Presidente del SAT”, se debera
entender como € “Jefe del SAT”.

“Articulo 8o...........

. Jefe, y

Esta Dictaminadora considera oportuno recordar que en la
actualidad todos los miembros de |a Junta de Gobierno del

SAT son funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Pablico o del mismo SAT. Estasituacion, de acuerdo a
las iniciativas objeto de andlisis, impide una auténtica ren-

dicion de cuentas que genere los incentivos adecuados pa-

ra promover mayor eficienciaen larecaudacion y la fisca-

lizacion.

No obstante ello, la que Dictamina estima sefidlar que tales
planteamientos no son contrarios alo dispuesto por el mar-
co constitucional en su parte organica aplicable al Ejecuti-
vo Federal -articulo 89, fracciones|l, IV y XVI-, asi como
a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, ley reglamentaria del articulo 90 Consti-
tucional, ordenamiento cuya jerarquia normativa debe pre-
valecer sobre otras leyes secundarias.

Por ello 'y en congruencia alos planteamientos contenidos
en lasIniciativas referidas en €l proemio, laque Dictamina
esta proponiendo una reforma ala fraccion | del articulo 9
para establecer que el Secretario de Hacienday Creédito PU-
blico designara tres consejeros seleccionados de entre los
empleados superiores de Hacienda. Igualmente, se estima
necesario establecer una regla que permita suplir a Secre-
tario de Hacienday Creédito Publico.

En laintegracion de la Junta del SAT, se esta incluyendo
ahorala figura de consgjero independiente que cuente con
amplia experiencia en la administracion tributaria, a cua
no se le considerara servidor pablico, y a dos representan-
tes de los secretarios de Finanzas estatales 0 su equivalen-
te, ya que éstos son corresponsables activosy participes de
la recaudacion.

En tal sentido, se reforman las fracciones | alll y se dero-
galafraccion IV del articulo 9o delaLey del Servicio de
Administracion Tributaria para quedar de la forma que si-
gue:

“Articulo 9o. ..........

|. El Secretario de Hacienday Crédito Publico y tres conse-
jeros designados por él de entre los empleados superiores de
Hacienda, cuyo nombramiento deba ser ratificado por el Se-
nado. El Secretario de Hacienday Crédito Publico presidi-
rala Junta de Gobierno y podra ser suplido por otro emple-
ado superior de Hacienda, cuyo nombramiento también esté
sujeto ala ratificacion mencionada, que sea distinto de los
designados para integrar la Junta de Gobierno.

[1. Un consgjero independiente, designado por el Senado de
la Replblica con base en una terna propuesta por el Ejecu-
tivo Federal . Este nombramiento debera recaer en personas
que cuenten con amplia experiencia en la administracion
tributaria, federal o estatal, y quienes por sus conocimien-
tos, honorabilidad, prestigio profesiona y experiencia sean
ampliamente reconocidos y puedan contribuir a mejorar la



Afio IIl, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

eficiencia de la administracion tributaria y la atencion a
contribuyente.

Al aceptar el cargo el consejero independiente debera sus
cribir un documento donde declare bagjo protesta de decir
verdad que no tiene impedimento a guno para desempefiar-
Se como consegjero, asi como aceptar 1os derechos y obli-
gaciones derivados de tal cargo, sin que por ello se le con-
sidere servidor publico en los términos de la legislacion
aplicable.

Este consgjero independiente debera asistir cuando menos
a setenta por ciento de las sesiones que se hayan convocar
do en un gercicio, y en caso contrario, podra ser designa-
do otro con las mismas caracteristicas en su lugar; y

[11. Dos consejeros que se desempefien como secretarios de
finanzas 0 su equivaente de las entidades federativas,
quienes serén designados por la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales a que hace referenciala Ley de Co-
ordinacion Fiscal, incluido el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

IV. Sederoga“

Con €l propdsito de elevar la eficiencia de operacion del
SAT, se considera necesario establecer un programa de ca
récter institucional de mejora continua, asi como también
establecer mecanismos de comunicacion entre las &reas
operativas del SAT y su Junta de Gobierno para elaborar y
estudiar propuestas que impulsen el desarrollo profesional
del SAT.

De otra parte, también se estima conveniente el que la pro-
pia Junta del SAT pueda proponer a la Secretaria de Har
cienda modificaciones o actualizaciones al marco legal fis-
ca, por lo que la que Dictamina esta adicionando a
articulo 10, las fracciones VI, VIII y X, mismas que con-
templan la facultad de aprobar €l programa anual de mejo-
ra continua, asi como los indicadores de desempefio para
medir su eficiencia, y la facultad de recabar y estudiar las
observaciones de |as unidades administrativas del SAT pa-
ra formular las propuestas respectivas a la autoridad com-
petente, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 10. .........

VII. Aprobar el programaanual de mejora continuay esta-
blecer y dar seguimiento alas metasrelativas aaumentar la

eficiencia en la administracion tributariay mejorar la cali-
dad del servicio alos contribuyentes.

El programa anual de mejora continua debera contener in-
dicadores de desempefio para medir o siguiente;

a) El incremento en la recaudacion por mejoras en la ad-
ministracion tributaria.

b) El incremento en la recaudacion por aumentos en la ba-
se de contribuyentes.

¢) El incremento en la recaudacion por combate a la eva-
sion de impuestos.

d) El incremento en la recaudacion por una mejor percep-
cion de la efectividad del Servicio de Administracion Tri-
butaria por parte de los contribuyentes.

€) La disminucion del costo de operacion por peso recau-
dado.

f) Ladisminucion del costo de cumplimiento de obligacio-
nes por parte de |os contribuyentes.

g) La disminucion del tiempo de cumplimiento de obliga-
ciones por parte de |os contribuyentes.

VIII. Analizar las propuestas sobre mejora continua que in-
cluyan los aspectos relacionados con la disminucion de los
costos de recaudacion, la lucha contra la evasion, la elu-
sion, e contrabando y la corrupcion, la mejor atencion a
contribuyente, la seguridad juridicade larecaudaciony del
contribuyente, la rentabilidad de la fiscalizacion y la sim-
plificacion administrativa y reduccion de los costos de
cumplimiento, que sean elaboradas por las unidades admi-
nistrativas del Servicio de Administracion Tributaria.

IX. Proponer ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, como responsable de la politica de ingresos, los cam-
bios ala legislacion pertinentes para la mejora continua de
la administracion tributaria.

X. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta ley, su reglamento interior y demés dispo-
siciones juridicas aplicables.”

En el articulo 11 de laley en comento se establece de ma
neratextual que “la Junta de Gobierno celebrara sesiones
ordinarias por o menos cuatro veces a afo?..”; sin em-
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bargo, esta Comision estima conveniente especificar que
dichas sesiones se celebraran al menos una vez cada tres
Meses.

También se estd proponiendo eliminar €l requisito de que
entre |os asistentes estén |os mencionados en |as fracciones
l'y II del articulo 90, esto es, €l Secretario de Hacienda, es-
to debido a que no se considera adecuado condicionar la
celebracion de las sesiones a la presencia de ningin miem-
bro de la Junta, principalmente porque ahora la Junta es
mas plural, siendo lo importante la existencia de quorum.
De estaforma, € articulo 11 quedaria redactado en los si-
guientes términos.

“Articulo 11. La Junta de Gobierno celebraré sesiones or-
dinarias por lo menos una vez cada tres meses y extraordi -
narias cuando asi lo proponga el Secretario de Hacienday
Crédito Pdblico o el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria. Para que la Junta de Gobierno sesione vélida-
mente, se requeriré la asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes.

Actualmente se establece en ley que € presidente del SAT
seranombrado y removido por €l Presidente de la Republi -
ca, proceso que ya quedo debidamente aclarado. Por eloy
en correspondencia a las propuestas hechas por las Inicia-
tivas en estudio, asi como a hecho de que el Presidente del
SAT, es un empleado superior de Hacienda y su nombra-
miento y remocion corresponde libremente a Ejecutivo, se
plantea que Unicamente su nombramiento esté sujeto a la
aprobacion del Senado de la Repiblica o de la Comision
Permanente, segun €l caso.

Deigual forma, se estima conveniente que dentro delosre-
quisitos para ser el Jefe del SAT, se establezca con preci-
Sion que su titular no podra desempefiar simulténeamente
comision o encargo dentro de la Administracion Pdblica
Federal u otros puestos andlogos, para lo cua se adiciona
una fraccion 1V. De esta manera, €l articulo 13, quedaria
COMo Sigue:

“Articulo 13. El Jefe del Servicio de Administracion Tri-
butaria sera nombrado por € Presidente de la Replblica.
Este nombramiento estaré sujeto alaratificacion del Sena-
do de la Republica o, en su caso, de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, y debera reunir 10s requi -
sitos siguientes:

1. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cu-
YO gercicio requiera conocimientos y experiencia en las
materias fiscal y aduanera;

[11. No haber sido sentenciado por delitos dolosos que hayan
ameritado pena privativa de lalibertad por més de un afio, 0
inhabilitado para gjercer € comercio o para desempefiar un
empleo, cargo 0 comision en e servicio publico, y

IV. No desempefiar durante el periodo de su encargo nin-
guna otra comision o empleo dentro de la Federacion, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentra-
lizados, empresas de participacion estatal o de algun
particular, excepto |os cargos o empleos de carécter docen-
tey los honorificos; asi como también estard impedido pa-
ra gjercer su profesion, salvo en causa propia.”

Derivado de estos cambios, la que Dictamina juzga nece-
sario establecer mediante un articulo transitorio, que €
Ejecutivo Federa cuente con un plazo razonable para pro-
poner a nuevo Jefe del SAT, situacion que queda debidar
mente recogida en |os siguientes términos.

“Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal propondréa al titu-
lar del Servicio de Administracion Tributaria dentro de los
60 dias naturales posteriores a la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de |la Federacion, conforme al
artticulo 13 deestaLey.”

Por otro lado, como ha quedado de manifiesto en la expo-
sicion de motivos de las Iniciativas presentadas por 10s Le-
gisladores, uno de los objetivos a impulsar con las refor-
mas que ahora se proponen realizar alaLey del Servicio de
Administracion Tributaria es €l de avanzar, precisamente,
en larendicion de cuentas, para establecer |os mecanismos
necesarios que generen una mayor eficienciay efectividad
en la.administracion tributaria.

Por tanto, la que Dictamina estima importante establecer
los casos en que se podra proponer al Presidente de la Re-
publicael relevar de su cargo a Jefe del SAT, incluidaslas
ausencias provisionales, asi como el incumplimiento delas
metas e indicadores de desempefio durante dos gjercicios
consecutivos. De este modo, se propone incluir un nuevo
articulo 13-A, en los siguientes términos:

“Articulo 13-A. El Secretario de Hacienda y Crédito PU-
blico, con la aprobacion de la Junta de Gobierno, podréa
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proponer a Presidente de la Republica laremocion del Je-
fe del Servicio de Administracion Tributaria, en los si-
guientes casos:

|. Cuando tenga incapacidad fisica 0 mental que le impida
el correcto gercicio de sus funciones durante més de seis
MeSES;

II. Deje de reunir alguno de los requisitos sefialados en €l
articulo 13;

[11. No cumpla los acuerdos de la Junta de Gobierno o ac-
tUe deliberadamente en exceso o defecto de sus atribucio-
nes,

IV. Utilice, en beneficio propio o de terceros, la informa-
cion confidencial de que disponga en razon de su cargo, asi
como cuando divulgue la mencionada informacion sin la
autorizacion de la Junta de Gobierno;

V. Someta a sahiendas, a la consideracion de la Junta de
Gohierno, informacion falsa;

V1. Se ausente de sus |abores por periodos de més de quin-
ce dias sin autorizacion de la Junta de Gobierno o sin me-
diar causa de fuerza mayor o motivo justificado. La Junta
de Gobierno no podré autorizar ausencias por més de seis
Meses.

En las ausencias del Jefe, el Secretario de Hacienday Cré-
dito Pdblico podra designar a servidor publico que lo sus
tituira provisionalmente. Dicho funcionario debera ser un
empleado Superior de Hacienda; y

VII. Incumpla sin justificacion las metas y los indicadores
de desempefio que apruebe anualmente la Junta de Gobier-
no en dos gercicios fiscales consecutivos.”

En otro orden de ideas, esta Comision de Hacienda estima
necesario, para garantizar laautonomiatécnica, asi como la
transparencia en la gestion del SAT, prohibir a los funcio-
narios superiores, a los administradores locales y alos de-
més funcionarios de nivel jerdrquico equivaente, tratar
asuntos individuales directamente con los particulares y
sus representantes, salvo cuando se denuncien hechos de
corrupciony en los casos de asistenciaa contribuyente en
que los particulares podran presentar todo tipo de quejasy
recibir la orientacion necesaria para realizar sus tramites.

Con objeto de que el SAT haga eficientes |0s recursos hu-
manos Yy financieros que destina para ejercer sus actos de
fiscalizacion, laque Dictamina considera conveniente esta-
blecer |a facultad de dicho érgano desconcentrado de abs
tenerse, apreciando las circunstancias del caso, de llevar a
cabo la determinacion de contribuciones y sus accesorios,
asi como laimposicion de sanciones por infracciones des-
cubiertas con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, cuando el monto total de los créditos fisca-
les no exceda del equivalente en moneda nacional a 3,500
unidades deinversion, siempre que se cumplan ciertas con-
diciones entre las cuales estan el que €l contribuyente no se
beneficie dos veces con esta excepcion, que las contribu-
CioNes No correspondan aerrores u omisiones graves, y que
los contribuyentes beneficiados reciban un apercibimiento
por escrito.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone adi -
cionar alaLey del Servicio de Administracion Tributaria
losarticulos 20-A y 20-B, paraquedar en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 20-A. Los integrantes de la Junta de Gobierno,
los administradores generales, |0s administradores locales,
los administradores de aduanas y demés funcionarios de ni -
vel jerérquico equivalente no podrén por si o interpésita
persona, atender en sus oficinas o fuerade ellas, viatelefo-
nica o através de medios electronicos, alos contribuyentes
ni a sus representantes, respecto de los asuntos particulares
que se encuentren en trémite ante el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. Esta prohibicion no aplicara cuando los
contribuyentes o sus representantes acudan a denunciar un
hecho de corrupcion llevado a cabo por servidores publicos
del Servicio de Administracion Tributariani cuando los ad-
ministradores de aduanas supervisen €l reconocimiento
aduanero de las mercancias o gjerzan facultades de com-
probacion.

Las camaras, agrupaciones, colegios, confederacionesy fe-
deraciones de profesionistas, organizaciones politicas, re-
presentantes populares, sindicatos y demas organismos Si-
milares, podran ser atendidos por los servidores pablicos a
que se refiere el parrafo anterior, Unicamente para el plan-
teamiento de asuntos de caracter general, sin que respecto
de los mismos se puedan dar nombres de uno o varios con-
tribuyentes o sefialar el nimero especifico de un expedien-
te o resolucion.

Laprohibicion que establece este articulo no sera aplicable
ala Administracion General de Asistenciaa Contribuyen-
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te ni alas administraciones locales de asistencia a contri-
buyente.

“Articulo 20-B. El Servicio de Administracion Tributaria
podré abstenerse de llevar a cabo |a determinacion de con-
tribuciones y sus accesorios, asi como de imponer |as san-
ciones correspondientes a las infracciones descubiertas con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
cuando el monto total de los créditos fiscales no excediera
del equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de
inversion. Para el gercicio de esta facultad el Servicio de
Administracion Tributaria tomaré en cuenta las siguientes
circunstancias.

a) NingUn contribuyente podra beneficiarse de esta excep-
cion dos veces.

b) EI monto total de los créditos fiscales no debe exceder
el equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de in-
version.

¢) Que las contribuciones omitidas correspondan a errores
U OMiSiones no graves.

L os contribuyentes beneficiados por esta excepcion recibi-
ran un apercibimiento por escrito.”

Como se recordara en la Ley de Ingresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2001, aprobada por unanimidad
por esta Camara, se presentd un gercicio de andlisis y de
discusion inédito que Ilevd a diversas modificaciones rele-

vantes a la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

Dentro de €llas, se destacd la division de la citada Ley en
capitulos, para un mejor orden 'y comprension de la misma,

asi como lainclusion de un capitulo especifico denomina-

do “De lainformacion, la transparencia y la evaluacion de
la eficiencia recaudatoria, la fiscalizacion y el endeuda-

miento”, en €l cual se conminaal Ejecutivo a presentar in-

formacion trimestral precisa, claray suficiente respecto a
estas tareas, con €l fin de facilitar su evaluacion. En el mis-

mo sentido y con un mayor avance y profundidad, se pro-

pusieron y aprobaron en el Congreso de la Union medidas
importantes en la Ley de Ingresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal de 2002.

Dada la importancia de estas medidas y con €l fin de que
no esté sujeta a aprobaciones anuales, que pueden implicar
su omision o limitacion, la que Dictamina estima conve-
niente incluir dichos conceptos en la Ley del Servicio de
Administracion Tributraria, mismas que en lo particular se

refieren a una serie de disposiciones que promueven la
transparencia en la informacion tributaria y aduanera'y la
eficienciaen larecaudacion y lafiscalizacion.

Lainformacion que se genere a partir del cumplimiento de
estos articulos, serén de utilidad tanto para €l propio Eje-

cutivo Federal para el disefio y laevaluacion de su politica
tributaria, como para el Congreso de la Union, para sus ta-

reas legidativas en lamateria, y parala sociedad, que con-

tard con un sistema fiscal més transparente y confiable, a
Su vez, que accesible, lo cual resulta totalmente congruen-

te con disposiciones que recientemente se han aprobado en

materia de acceso y transparencia de la informacion.

De este modo, se esta proponiendo adicionar ala Ley en
estudio un Titulo Quinto denominado “De lainformacion,
latransparenciay la evaluacion de la eficiencia recaudato-
riay de fiscalizacion”, el cual esta conformado por dos ca-
pitulos: “De la informacion y la transparencia’ y “De la
evaluacion de la eficiencia recaudatoriay de fiscalizacion”
y un total de sietey seis articulos, cada uno.

En primer lugar, mediante un nuevo articulo 21, se esta-
blece la obligacion de presentar un programa de mejora
continua parael Servicio de Administracion Tributaria, cu-
yas metas servirén paralaevaluacion de las acciones de re-
caudacion y de fiscalizacion y cuyo cumplimiento tendra
amplios beneficios tanto para |a recaudacion como para el
contribuyente.

De igual manera, se establece también en los nuevos arti-
culos 22 a 27 la informacion sobre resultados de las ac-
ciones de recaudacion y fiscalizacion que e SAT deberd
proporcionar a la Secretaria de Hacienda con el objeto de
que ésta, a su vez, informe mensua y trimestralmente a
Congreso de la Unidn en los términos que dispone lalegis-
lacion aplicable 0, en su caso, a presentar lainiciativa de
Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion.

Seincluyen en este caso nuevos aspectos relativos a nivel
de recaudacion por impuesto con una desagregacion mayor
alatradicional, informacion regional, atencion a los con-
tribuyentes, costos de la recaudacion, acciones de audito-
ria, estimulos fiscales, y el desempefio en diversos rubros
de laadministracion tributaria.

De otra parte, esta Dictaminadora considerd conveniente
precisar que los ingresos excedentes a que se refiere la
fraccion IV del articulo 23, correspondan alos previstos en
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lafraccion VIII del articulo 1, de la Ley de Ingresos de la
Federacion, sin considerar las aportaciones de seguridad
socidl.

Con relacion a contenido del articulo 24, la que Dictami-
na considero realizar algunos gjustes a proyecto original
en €l sentido de crear una fraccion especifica para los de-
rechos, aprovechamientos e ingresos propios de PEMEX,
dada su importancia dentro de los ingresos publicos.

Asimismo, se especifica que las multas son de carécter fis-
cal, que los créditos fiscales corresponden alos exigibles y
que en materia de devoluciones su informacion debe ser el
importe, sin considerarse necesario dejar en ley mayor de-
talle al necesario.

Por cuanto a los actos de corrupcion mencionados en la
fraccion X VI, esta Comision estima més acertado referir la
informacion a las denuncias o querellas que el SAT pre-
sente ante el Ministerio Publico o ante su Contraloria In-
terna.

Por lo que tocad articulo 25, esta Dictaminadorarealizo a -
gunos gjustes a la propuesta original con €l fin de precisar
los términos y plazos en que & SAT debe de entregar lain-
formacion adiciona o aclaratoria que redicen las Comisio-
nes responsabl es en ambas Camaras, considerando necesario
darle un tiempo minimo a dicho organismo para que pueda
contestar 10s planteamientos que éstas le formulen.

En este orden de ideas, esta Comision estimd conveniente
agregar alainformacion solicitada a que se refiere el arti-
culo 26, larelativa a las recaudacion federa participable y
las participaciones federales por entidades, incluyendo el
procedimiento de cél culo, estableciendo un plazo de 30 di-
as posteriores a mes de que se trate, para que la autoridad
publique dicha informacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Deestaforma, el nuevo Titulo Quinto, “De lalnformacion,
la Transparenciay la Evaluacion de la Eficiencia Recauda-
toriay de Fiscalizacion”, en lo relativo a Capitulo | “Dela
Informacion y la Transparenciad’, €l cual seintegrapor sie-
te articulos quedaria en los términos siguientes:

“Titulo Quinto”

“DelaInformacion, la Transparencia y la Evaluacion
dela Eficiencia Recaudatoriay de Fiscalizacion”

Capitulo |
“Delalnformaciony la Transparencia’

“Articulo 21. Anualmente, el Servicio de Administracion
Tributaria deberé elaborar y hacer pablico un programa de
mejora continua que establezca metas especificas sobre |0s
siguientes aspectos:

|. Combate alaevasion y elusion fiscales;

[1. Aumento esperado de |a recaudacion por menor evasion
y elusion fiscales;

[1l. Combate ala corrupcion;
[V. Disminucion en los costos de recaudacion;

V. Aumento en la recaudacion por la realizacion de audito-
rias, con criterios de mayor rentabilidad de las mismas,

V1. Aumento estimado del nimero de contribuyentes en el
Registro Federal de Contribuyentesy aumento esperado en
la recaudacion por este concepto;

VII. Megjores estndares de calidad en atencion al publicoy
reduccion en los tiempos de espera;

VII1. Simplificacion administrativay reduccion de los cos
tos de cumplimiento a contribuyentey el aumento en lare-
caudacion esperada por este concepto;

IX. Indicadores de eficacia en la defensa juridica del fisco
ante tribunales;

X. Indicadores de productividad de los servidores pablicos
y del desarrollo del personal del Servicio de Administra-
cion Tributaria; y

XI. Mejorar la promocion de los servicios e informacion
que el publico puede hacer a través de la red computacio-
nal y telefonica

El cumplimiento de las metas del programa de mejoracon-
tinuaserdel Unico criterio y base del sistema de evaluacion
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del desempefio con los cuales el Jefe del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria propondra a la Junta de Gobierno
un esguema de incentivos a la productividad de los servi-
dores publicos. En ningun caso se otorgaran estimulos por
el solo aumento general de la recaudacion o € cobro de
multa.

Articulo 22. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tard obligado a proporcionar 10s datos estadisticos necesa-
rios para que el Ejecutivo Federal proporcione lainforma-
cion siguiente al Congreso de la Union:

|. Informes mensuales sobre la evolucion de la recauda-
cion. Dichos informes deberan presentarse a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Piblico de las Camaras de Di-
putados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de
terminado el mes de que se trate.

1. Informes trimestrales sobre |a evolucion de |a recauda-
cion, dentro de los Informes sobre la Situacion Economica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Pablica. Dichosinformes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pdblico de las Camaras de Diputados y de Senadores
amés tardar 35 dias después de terminado €l trimestre de
que se trate.

[11. El presupuesto anual de gastos fiscales, entendido co-
mo el monto que €l erario federal deja de recaudar por con-
cepto de tasas diferenciadas, tratamientos y regimenes es-
peciales, estimulos, diferimientos de pagos, deducciones
autorizadas y condonaciones de créditos establecidos en
las leyes tributarias. Dicha informacion sera presentada
cuando menos por impuesto, por rubro especifico y por ti-
po de contribuyente beneficiado. El presupuesto anual de
gastos fiscales para el gercicio fiscal correspondiente, de-
beré presentarse junto con lainiciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion y e Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Lainformacion que el Servicio de Administracion Tributa-
ria proporcione en los términos de este articulo deberd ser
completay oportuna. En caso de incumplimiento se estara
a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanosy las demés dis-
posiciones aplicables.

Articulo 23. Parala elaboracion de los informes trimestra-
lesaque serefiere el articulo 22 de estaley, el Servicio de

Administracion Tributaria proporcionard la informacion
necesaria para que el Ejecutivo Federa sefiae los avances
de los programas de recaudacion, asi como las principales
variaciones en los objetivos y en las metas de los mismos.
Dichos informes contendrén lo siguiente:

. La recaudacion federal con la desagregacion correspon-
diente establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion;

1. Los ingresos recabados u obtenidos por el Gobierno Fe-
deral, atendiendo & origen petrolero y no petrolero de los
recursos, especificando |os montos que corresponden aim-
puestos, derechos, aprovechamientos e ingresos propios de
Petrdleos Mexicanos,

1. Los ingresos recabados u obtenidos conforme ala cla-
sificacion ingtitucional de los recursos;

IV. Losingresos excedentesalos previstosenlaLey den-
gresos de la Federacion, sin considerar |as aportaciones de
seguridad social;

V. Dentro del Informe trimestral, un comparativo que pre-
sente |as variaciones de los ingresos obtenidos a trimestre
por cada concepto indicado en lafraccion | del presente ar-
ticulo respecto alas estimaciones de ingresos publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
que corresponda, asi como las razones que expliquen estas
variaciones, y

V1. Los avances en el cumplimiento de las metas respecti -
vas establecidas en el programa a que hace referenciael ar-
ticulo 21 de esta ley, asi como un andlisis de costo-efecti-
vidad de las acciones |levadas a cabo parael cumplimiento
de los objetivosy metas.

Los informes a que se refiere este articulo deberén inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 24. El Servicio de Administracion Tributaria pro-
porcionard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los datos estadisticos necesarios para que €l Ejecutivo Fe-
deral informe en una seccion especificaen losinformes tri-
mestrales a que se refiere la fraccion 11 del articulo 22 de
estaley, lorelativo a

| Recaudacion, saldos de los creditos fiscales, nimero de
contribuyentes, por sector de actividad y por tamafio de
contribuyente, de acuerdo a la clasificacion siguiente:
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A. Personas fisicas.

B. Personas fisicas con actividades empresariales.
C. Personas morales.

1. Recaudacion por actividad econdmica;

1. Recaudacion del Impuesto sobre la Renta de personas
morales; personas fisicas; residentes en el extranjero y
otros regimenes fiscales que establece laley de la materia;
asimismo, presentar datos sobre el nimero de contribuyen-
tes por régimen fiscal y recaudacion por sector de actividad
y por tamafio de contribuyente;

IV. Recaudacion del Impuesto a Vaor Agregado de perso-
nas fisicas y morales; por sector de actividad economica;
por tamafio de contribuyente; por régimen fiscal que esta-
blecelaley delamateria, y por su origen petroleroy no pe-
trolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios
asociados al sector;

V. Los derechos; aprovechamientos, e ingresos propios de
Petrdleos Mexicanos,

V1. Recaudacion del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios de cervezay bebidas refrescantes; bebidas alco-
hélicas, tabacos labrados, y gas, gasolinasy diesel;

VII. Monto de la Recaudacion Federal Participable e inte-
gracion de los fondos que se distribuirén alas entidades fe-
derativas y municipios via Participaciones Federales;

VIII. Ingresos derivados de auditoriay de las acciones de
fiscalizacion, asi como |os gastos efectuados con motivo de
estas tareas,

IX. Aplicacion de multas fiscales;

X. Losmontos que representan parael erario federal loses-
timul os fiscales a que se refieren |as disposiciones fiscales,
asi como los sectores de la actividad econdmica que reci-
ben los beneficios;

XI. Datos sobre los juicios ganados y perdidos por el Ser-
vicio de Administracion Tributaria ante tribunales;

XII. Informacion detallada sobre |os sectores de la activi-
dad econdmica beneficiados por los estimulos fiscales, asi

como e monto de los costos para la recaudacion por este
concepto;

XI11. Cartera de créditos fiscal es exigibles, asi como el sal-
do de los créditos fiscales en sus distintas claves de trami -
tacion de cobro y el importe mensual recuperado;

XIV. Universo de contribuyentes por sector de actividad
econdmica, por tamafio de contribuyente y por personas fi-
sicasy morales,

XV. Importe de las devoluciones efectuadas y de las com-
pensaciones aplicadas por cada uno de los impuestos,

XVI. NUmero de funcionarios respecto delos cuales el Ser-
vicio de Administracion Tributaria haya presentado denun-
cias 0 querellas ante el Ministerio Publico o ante la Con-
traloria Interna, las &reas donde se detectaron losilicitos, y
su distribucion regional;

XVII. Indicadores de la calidad del servicio a contribu-
yente, que incluyan a menos.

A. Cdlidad de la atencion persona de los funcionarios.
B. Calidad del lugar.

C. Informacion recibida de acuerdo a las necesidades del
contribuyente.

D. Tiempo del trémite.
E. Costos de cumplimiento.

XVIII. Datos estadisticos sobre €l uso de los recursos in-
formaticos del Servicio de Administracion Tributaria por
los contribuyentes; y

XIX. Lainformacion completa sobre el niimero de emple-
ados del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
Su costo, por cada uno de los niveles y areas establecidos
en estaley y su Reglamento Interior.

Para la presentacion de estainformacion las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores podran definir el contenido de
los cuadros estadisticos requeridos.

Articulo 25. Cuando las Comisiones de Hacienday Crédi-
to Plblico de la Cémara de Diputados o de la Camara de
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Senadores, requieran informacion adicional o aclaratoria,
respecto de los datos estadisticos y demas informes a car-
go del Servicio de Administracion Tributaria, que haya
presentado el Ejecutivo Federal, podran solicitarla directa-
mente a 6rgano desconcentrado mencionado. Dichainfor-
macion deberd entregarse en forma impresa y en medios
magnéticos en |os términos que estas Comisiones determi -
nen. Dicha informacion deberd ser entregada por el Servi-
cio de Administracion Tributaria ala Comision que la so-
licite en el plazo que se establezcaen lapropiasolicitud, el
cua no sera inferior a 10 dias naturales, contados a partir
de larecepcion de la solicitud que se haga.

Articulo 26. Con el propdsito de transparentar la relacion
fiscal entre la Federacion y sus miembros, y de garantizar
el estricto cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Servicio de Administracion Tributaria proporcionard la
informacion necesaria para que el Ejecutivo Federd, atra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Creédito Pdblico, publi-
que mensuamente en el Diario Oficia de la Federacion la
informacion relativa a la recaudacion federal participabley
a las participaciones federaes, por estados y la correspon-
diente a Distrito Federal, incluyendo los procedimientos
de calculo. La publicacion de referencia debera efectuarse
amas tardar, dentro de los 30 dias siguientes a la termina-
cion del mes de que setrate y enviarse alas Comisiones de
Hacienda y Credito Pdblico de la Camara de Diputados y
Cémara de Senadores.

Articulo 27. La Secretaria de Hacienday Crédito Publicoy
el Servicio de Administracion Tributaria difundiran entre la
poblacion en general, a traves de las péginas electronicas
que tengan establecidas en el sistema “Internet”, la infor-
macion relativa a la legislacion, reglamentos y disposicio-
nes de caracter general asi como las tablas para el pago de
impuestos. Paratal efecto, deberénincluir lainformacionen
sus péginas el ectronicas dentro de las 24 horas siguientes a
la que se haya generado dicha informacion o disposicion.”

En cuanto a Capitulo Il “De la evaluacion de la eficiencia
recaudatoria y de fiscalizacion”, se esté proponiendo esta-
blecer mediante seis nuevos articul os diversas obligaciones.
En e primero de dlos, esto es, € articulo 28 se indica la
obligacion de presentar la informacion estadistica que re-
quieran tanto la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo y la Entidad de Fiscalizacion Superior dela Fe-
deracion y los elementos que deberan proporcionar para su
revision.En este sentido, la que Dictamina estimé mas con-
veniente liminar lareferenciaala Secretaria de Hacienday
Crédito Publico por considerar que podria entrar en conflic-

to dadas sus responsabilidades en materia de administracion
de lainformacion. Del mismo modo, se explicita la respon-
sahilidad de los servidores publicos encargados de propor-
cionar lainformacion estadistica, asi como de la obligacion
de guardar reserva o secreto fiscal paraquien larecibe.

Asimismo en los articulos 29 a 31 se contempla que €l
SAT debera elaborar diversas metodologias de calculo, las
cuales se aplicaran para estudiar e comportamiento de dis-
tintas variables importantes, tales como laevasion fiscdl, €l
costo-beneficio de |as acciones relativas a la recaudacion y
fiscalizacion de cada impuesto federal y € monto de las
contribuciones que hace cada sector de ingresos de |a po-
blacion, asi como de los bienes y servicios que reciben de
los tres ordenes de gobierno.

Si bien en los articulos 32 y 33 contemplados en la Inicia-
tiva objeto de estudio, se establecen las disposiciones rela-
tivas alalabor de evaluacion del desempefio de las princi-
pales tareas de administracion tributaria de la Secretaria de
la Contraloriay Desarrollo Administrativo, a partir funda-
mentalmente del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Recaudatorio y de Fiscalizacion y de las metas establecidas
en el programa de mejora continua, esta Dictaminadora es-
tima més conveniente hacer |a referencia a la Contraloria
Interna del SAT, ya que dicha unidad administrativa res-
ponde a la propia Secretaria de la Contraloriay Desarrollo
Administrativo. Del mismo modo, se realizan algunas pre-
cisiones de plazos y a quien va dirigida dicha informacion.

De esta manera, €l Capitulo |1, relativo ala Evaluacion de
la Eficiencia Recaudatoria y de Fiscalizacion, quedaria en
los siguientes términos:

“Capitulo 1

“De la Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria
y de Fiscalizacion”

Articulo 28. En las tareas de recaudacion y de fiscaliza-
cion del Gobierno Federal, el Servicio de Administracion
Tributaria estaré obligado a proporcionar ala Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo y ala Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, en e ambito de
Sus respectivas competencias y en los términos de las dis-
posiciones que apliquen, lainformacion estadistica en ma-
teria de recaudacion y fiscalizacion que éstas requieran, asi
como los elementos para la revision selectiva que sean ne-
cesarios para verificar dicha informacion con e Unico pro-
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posito de corroborarlay, en su caso, fincar |as responsabi -
lidades que correspondan a los servidores publicos que la
hayan elaborado. En todo caso, la Secretaria de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, asi como la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion estarén obligadas a
guardar absoluta reserva de los datos en los términos del
articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29. Con el propdsito de conocer con mayor deta-
lle los niveles de evasion fiscal en el pais, € Servicio de
Administracion Tributaria deberé publicar anualmente es-
tudios sobre la evasion fiscal. En dichos estudios deberan
participar al menos dos instituciones académicas de presti-
gio en e pais. Sus resultados deberéan darse a conocer alas
Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico de ambas Ca
maras del Congreso de la Union, a mas tardar 35 dias des-
pués de terminado el gjercicio.

Articulo 30. Con el objeto de facilitar la evaluacion de la
eficiencia recaudatoria, € Servicio de Administracion Tri-
butaria debera elaborar y entregar alas Comisiones de Ha-
cienday Crédito Publico de ambas Céamaras del Congreso
de la Unidn una metodol ogia para determinar el costo be-
neficio de la recaudacion y la fiscalizacion por cada im
puesto contemplado en lalegislacion tributariafederal. Los
resultados de aplicar dicha metodologia para los distintos
impuestos federales deberan incluirse en los informes tri-
mestrales alos que se refiere el articulo 22 de esta ley.

Articulo 31. Con el propdsito de coadyuvar a mejorar la
evaluacion de la eficiencia recaudatoriay sus efectos en e
ingreso de los distintos grupos de la poblacion, el Servicio
de Administracion Tributaria debera realizar anualmente
un estudio de ingreso-gasto que muestre por decil de in-
greso de las familias su contribucion en los distintos im-
puestos y derechos que aporte, asi como los bienesy servi-
cios publicos que reciben con recursos federales, estatales
y municipales. Dicho estudio se presentara a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Pdblico de las Cémaras de Di-
putados y Senadores, a mas tardar 35 dias después de ter-
minado €l gercicio.

Articulo 32. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tablecera un sistema que permita evaluar su desempefio.
Dicho sistema incluira los indicadores necesarios para me-
dir laeficienciaen el desempefio de dichas tareas con base

en |os resultados obtenidos. Al menos deberan incluirsein-
dicadores que midan la eficiencia en € cumplimiento de
las metas establecidas en el programa a que hace referen-
ciad articulo 21 de estaley, asi como la evolucion de los
aspectos contenidos en los informes trimestrales a que se
refiere el articulo 22 delamisma ley.

Articulo 33. La Contraloria Interna del Servicio de Admi -
nistracion Tributariavigilarael cumplimiento de los planes
y programas aprobados por la Junta de Gobierno, funda-
mentalmente, el sistema de evaluacion del desempefio, v,
en su caso, someterd a consideracion del Jefe del Servicio
de Administracion Tributaria, las mejoras que estime perti -
nentes.

Actualmente en laLey de Ingresos de la Federacion vigen-
te para el presente gercicio fiscal, se contempla un esque-
ma de incentivos, el cua fue establecido de manera tem-
poral mediante la inclusion de un articulo 37 a citado
ordenamiento de caracter anual.

Por ello, la que Dictamina considera que un adecuado Sis-
tema de incentivos a |a productividad dirigido a los servi-
dores publicos responsables de la administracion tributaria
tiene €l objetivo de aumentar |a recaudacion y hacer mas
eficientes las tareas de fiscalizacion, a partir de premios
por el logro de resultados en este sentido y en un determi -
nado horizonte de tiempo. Por tanto, en el presente Dicta-
men se esta incluyendo un Gltimo pérrafo a articulo 21,
que obligaa SAT adisefiar un esquema de incentivosala
productividad con base en un sistema de evaluacion del
desempefio recaudatorio y de fiscalizacion y del cumpli-
miento de las metas establecidas en el programa corres-
pondiente.

Sin embargo, esta Dictaminadora conviene en la necesidad
de que e plan estratégico, los programas operativos y €
sistema de evolucion de desempefio sean presentados por
el Jefe del SAT amas tardar 180 dias a partir de la entrada
en vigor del decreto, en los términos que a continuacion se
indican:

“ Articulo Quinto. En el marco del proceso de moderniza-
cion del Servicio de Administracion Tributaria, este orga-
nismo deberd llevar a cabo unarevision de su plan estraté-
gico. Con base en dicha revision elaborara un programa de
acciones necesarias de corto plazo, asi como |os programas
operativos de cada una de las unidades administrativas, in-
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cluyendo los indicadores de cumplimiento respectivo.
Ademés, establecerd un sistema de evaluacion del desem-
pefio de dichas unidades hasta el nivel de administracion
local, tanto de impuestos internos como de aduanas.

L as medidas anteriores deberan ser cumplidas dentro delos
180 dias naturales posteriores ala entradaen vigor del pre-
sente Decreto.”

Finamente, en lainiciativa presentada por €l Ejecutivo Fe-
deral se propone que el SAT asuma |a responsabilidad an-
te los particulares por 10s dafios y perjuicios que lleguen a
causar sus servidores plblicos con motivo del gercicio de
susatribuciones, sin que en formaagunasereleve adichos
servidores de | as responsabilidades administrativas, labora-
les 0 penales que les correspondan por su actuacion.

En ese sentido, la que suscribe considera conveniente y de
gran importancia aprobar |a citada propuesta, toda vez que
ésta tiene por objeto reforzar la responsabilidad que €l Es-
tado tiene en € gercicio de sus atribuciones, sin perder de
vista que los funcionarios publicos que incurran en respon-
sabilidad, en ningln momento, serian relevados de la mis-
ma. Ademés, cabe sefialar que dicha propuestaresulta con-
gruente con la préctica mundial.

Sin embargo esta Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, considera prudente adicionar € articulo 34 alaLey en
comento con el objeto de otorgar mayor certeza juridica a
los contribuyentes respecto de la responsabilidad por los
dafios y perjuicios que cause € SAT mediante la actuacion
de los servidores pablicos, por o que se propone adecuar
la redaccion en los siguientes términos:

“Titulo Sexto

De la Responsabilidad del Servicio
de Administracion Tributaria

Capitulo Unico

Articulo 34. El Servicio de Administracion Tributaria sera
responsable del pago de los dafios y perjuicios causados
por sus servidores publicos con motivo del gercicio de las
atribuciones que les correspondan.

El cumplimiento de laresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria establecida en el parrafo anterior,
no exime a los servidores pablicos que hubieran realizado

la conducta que origind los dafios y perjuicios de la aplica-
cion de las sanciones administrativas que procedan en tér-
minos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, asi como de las penalesy laborales que,
en su caso, se deban imponer.

El cumplimiento de laresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria serd exigible ante el Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, en sustitucion de las
acciones que los particulares puedan jercer de conformi-
dad con las disposiciones del derecho federal comdn.

El contribuyente que solicite una indemnizacion debera
probar, entre los hechos de | os que deriva su derecho, lale-
sion, laaccion u omision del Servicio de Administracion
Tributariay larelacion de causalidad entre ambos; asi mis-
mo, deberd probar |a realidad y el monto de los dafios y
perjuicios.

En la misma demanda en que se controvierte una resolu-
cion 0 en una por separado, se podré solicitar la indemni-
zacion a que se refiere este articulo. En relacion con la do-
cumentacion que se debe acompafiar a la demanda, en los
casos de responsabilidad, el contribuyente no estara obli-
gado a adjuntar el documento en que conste el acto impug-
nado, lacopiaen laque obre el sello de recepcion delains
tancia no resuelta por la autoridad ni, en su caso, €
contrato administrativo.

Lassentenciasquedicte el Tribunal Federal de JusticiaFis-
ca y Administrativa en materia de responsabilidad, debe-
ran, en su caso, declarar el derecho alaindemnizacion, de-
terminar €l monto de los dafios y perjuicios y condenar a
Servicio de Administracion Tributaria a su pago. Cuando
no se haya probado el monto de los dafios y perjuicios, la
sentencia podré limitarse a declarar €l derecho alaindem-
nizacion; en este caso, €l contribuyente debera promover
incidente ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fis-
ca y Administrativa en la que originalmente impugno, pi-
diendo laliquidacion delosdafios y perjuicios, unavez que
tenga | os elementos necesarios para determinarlos.

El Servicio de Administracion Tributaria debera indemni-
zar a particular afectado por el importe de los gastosy per-
juicios en que incurrid, cuando la unidad administrativa de
dicho 6rgano cometa falta grave al dictar laresolucion im
pugnada y no se allane a contestar la demanda en el con-
cepto de impugnacion de que se trate. Para estos efectos,
Unicamente se considera falta grave cuando |a resolucion
Impugnada:
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|. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motiva-
cion, en cuanto a fondo o ala competencia.

[I. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la ju-
risprudencia se publica con posterioridad a la contestacion
no hay falta grave.

1. Se anule por desvio de poder.

En los casos de responsabilidad del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, se aplicaran supletoriamente las disposi-
ciones del derecho federal que rijan materias similares y
los principios generaes del derecho que mejor se avengan
alanaturaezay fines de lainstitucion.”

Por otro lado, se conviene en sefidar que ademas de las
modificaciones expresamente sefialadas en el texto de este
dictamen, se hicieron otras de puntuacion, referencias, pre-
cisiones de redaccion o erratas menores, mismas que tam-
bién se incluyen en el documento que a continuacion se da
aconocer.

Derivado de las modificaciones realizadas a |as fracciones
de las Disposiciones Transitorias contenidas en los articu-
los correspondientes de la Iniciativa que se Dictamina del
Ejecutivo Federal, se hacen adecuaciones a orden numéri-
co de |as citadas fracciones, estableciéndose que |la entrada
en vigor de este Decreto sera a partir del 1° de enero de
2003.

Por |o anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda
y Crédito Publico somete a la consideracion de estaH. Cé-
mara de Diputados el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CONTENIDASEN LA LEY DEL SERVICIO DE ADMI-
NISTRACION TRIBUTARIA.

Articulo Unico. Se Reforman los articulos 20.; 70., frac-
ciones IX, XII'y XIII; 8o., fraccion II; 9o., fracciones 1, 11
y IlI; 10, fraccion VII; 11, primer parrafo y 13, primer pé-
rrafo y fracciones 11 y I11; se Adicionan los articulos 70.,
con las fracciones X1V, XV, XVI, XVII y XVIII; 70.-A;
70.-B; 70.-C; 70.-D; 10, con las fracciones VIII, IX y X;
13, conlafraccion 1V; 13-A; 20-A y 20-B; un Titulo Quin-
to denominado “De la Informacion, la Transparenciay la
Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria y de Fiscaliza-

cion”, que contiene el Capitulo | “De la Informacion y la
Transparencia’ con los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26y 27
y €l Capitulo |1, “De la Evaluacion de la Eficiencia Recau-
datoriay de Fiscalizacion” con los articulos 28, 29, 30, 31,
32y 33; asi como un Titulo Sexto denominado “De la Res-
ponsabilidad del Servicio de Administracion Tributaria”,
que contiene un Capitulo Unico con el articulo 34; y se De-
rogalafraccion IV del articulo 9o., delaLey del Servicio
de Administracion Tributaria, para quedar como Ssigue:

Articulo 2o. El Servicio de Administracion Tributaria tie-
nelaresponsabilidad de aplicar lalegislacion fiscal y adua-
nera con €l fin de que las personas fisicas y morales con-
tribuyan proporcional y equitativamente a gasto publico,
de fiscalizar alos contribuyentes para que cumplan con las
disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incenti-
var el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y
de generar y proporcionar lainformacion necesaria para
disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria implantara per-
manentemente programas y proyectos para reducir anual-
mente su costo de operacion por peso recaudado y €l costo
de cumplimiento de las obligaciones por parte de los con-
tribuyentes.

Articulo70. ............

IX. Proporcionar, bajo € principio de reciprocidad, laasis-
tencia que le soliciten instancias supervisoras y regulado-
ras de otros paises con las cuales se tengan firmados acuer-
dos o formen parte de convenciones internacionales de las
que México sea parte, paralo cua, en gercicio de sus fa-
cultades de vigilancia, podra recabar respecto de los con-
tribuyentes y terceros con ellos relacionados, la informa-
cion y documentacion que sea objeto de la solicitud.

XII. Allegarse la informacion necesaria para determinar el
origen de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso,
el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

XI11. Proponer, para aprobacion superior, la politica de ad-
ministracion tributaria y aduanera, y jecutar las acciones
para su aplicacion. Se entendera como politica de adminis-
tracion tributariay aduanera el conjunto de acciones dirigi-
das a recaudar eficientemente |as contribuciones federales
y los aprovechamientos que la legislacion fiscal establece,
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asi como combatir la evasion y elusion fiscales, ampliar la
base de contribuyentesy facilitar el cumplimiento volunta-
rio de las obligaciones de los contribuyentes.

XIV. Disefiar, administrar y operar la base de datos para el
sistema de informacion fiscal y aduanera, proporcionando
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico los datos es-
tadisticos suficientes que permitan elaborar de manera
completa los informes que en materia de recaudacion fede-
ral y fiscalizacion debe rendir el Ejecutivo federal a Con-
greso de laUnion.

XV. Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables
a disefio de la politica tributaria.

XVI. Emitir |as disposiciones de caracter general necesa-
rias para el gercicio eficaz de sus facultades, asi como pa-
ra la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones que
con base en ellas se expidan.

XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contri-
buyentes deban utilizar cuando las leyes fiscales |os obli-
guen, y

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo
las previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 70.-A. El Servicio de Administracion Tributaria
en materia de recaudacion del pago de los impuestos me-
diante la entrega de obras plésticas que realicen sus auto-
res, debera recibir las obras de conformidad con el proce-
dimiento de seleccidn que se establece en el articulo 70.-B,
debiendo Ilevar el registro delasmismasy distribuirlas en-
tre la Federacion y las Entidades Federativas, asi como los
Municipios.

El registro de las obras pléasticas que formen parte del pa-
trimonio artistico de la Nacion se dar& a conocer en la pé-
ginade Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
sefidlando €l lugar de destino de la obra.

Articulo 70.-B. Larecepcion en pago de las obras se redli -
zarg, previa seleccion que de ellas haga un Comitéintegra-
do por personas expertas en artes plasticas, considerando
para su seleccion que las obras ofrecidas en pago sean re-
presentativas de la obra del autor, realizada en los Ultimos
tres afos. Aquellas obras que se consideren no representa-
tivas, se devolverdn a autor para que en un plazo de tres

meses ofrezca otras obras que si 10 sean o para que realice
el pago en efectivo. Una vez transcurrido el plazo, de no
haber un nuevo ofrecimiento, se entendera que el autor op-
ta por realizar el pago en efectivo.

Las Entidades Federativasy os Municipios participaran en
una tercera parte del total de las obras aceptadas. Una vez
aceptadas como pago las obras ofrecidas por su autor, €
Comité determinara cuales de ellas deberan formar parte
del patrimonio artistico delaNacion. Las obras que formen
parte de dicho patrimonio y que correspondan alas Entida-
des Federativas y Municipios serdn entregadas a éstos
cuando acrediten contar, a menos, con una pinacoteca
abierta al publico en general, ala cua enviarén las obras
recibidas, pudiendo las mismas ser prestadas para partici-
par en exposiciones temporales. Las Entidades Federativas
y los Municipios deberén de informar a Servicio de Ad-
ministracion Tributaria del cambio de ubicacion de las
obras que formen parte del patrimonio artistico de la Na-
cion, incluso cuando dicho cambio seatemporal.

Articulo 70.-C. Cuando un artista decida donar una parte
de su obra plastica a un museo de su eleccion establecido
en México y abierto a plblico en genera y las obras do-
nadas representen, por o menos, el 500% del pago que por
el impuesto sobre la renta le correspondio en el afio inme-
diato anterior a que hizo ladonacion, quedara liberado del
pago de dicho impuesto por la produccion de sus obras
plésticas, por ese afo y los dos siguientes.

Articulo 70.-D. EI Comité a que se refiere el articulo 70.-
B se integrara por ocho personas expertas en artes plasti-
cas, que seran nombrados por la Junta de Gobierno, un re-
presentante del Servicio de Administracion Tributariay un
representante del Consejo Naciona para la Cultura 'y las
Artes. Los dos representantes mencionados en Ultimo tér-
mino tendrén voz pero no voto.

Los miembros del Comité que tengan derecho a voto, du-
rarén en su encargo cuatro afios y no podran ser designados
para formar parte del Comité dentro de los cuatro afos Si-
guientes alafechaen que dejaron de formar parte del mis-
mo. Las vacantes que se den en el Comité de los integran-
tes con derecho avoto serdn ocupadas por |as personas que
designe el propio Comité. Ladesignacion de miembros pa-
ra cubrir las vacantes que se produzcan antes de la termi-
nacion del periodo por el que fue designado €l miembro a
sustituir, duraran en su cargo solo por el tiempo que falta-
re por desempefiar a sustituido.
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El Comité establecera el reglamento para su funcionamien-
to interno y la conformacion de su estructura organica.

Articulo 8o. .........

. Jefe, y

Articulo %o. ...........

|. El Secretario de Hacienday Credito Pablico y tres con-
sejeros designados por él de entre los empleados superio-
res de Hacienda, cuyo nombramiento deba ser ratificado
por el Senado. El Secretario de Hacienda y Crédito Pabli-
co presidira la Junta de Gobierno y podra ser suplido por
otro empleado superior de Hacienda, cuyo nombramiento
también esté sujeto a la ratificacion mencionada, que sea
distinto de los designados paraintegrar la Junta de Gobier-
no.

[1. Un consgjero independiente, designado por el Senado de
la Republica con base en una terna propuesta por €l Ejecu-
tivo Federal. Este nombramiento deberarecaer en personas
que cuenten con amplia experiencia en la administracion
tributaria, federal o estatal, y quienes por sus conocimien-
tos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean
ampliamente reconocidos y puedan contribuir a mejorar la
eficiencia de la administracion tributaria y la atencion a
contribuyente.

Al aceptar el cargo el consgjero independiente deberd sus
cribir un documento donde declare bajo protesta de decir
verdad que no tiene impedimento alguno para desempefiar-
Se como consgjero, asi como aceptar |os derechos y obli-
gaciones derivados de tal cargo, sin que por ello sele con-
sidere servidor publico en los términos de la legislacion
aplicable.

Este consejero independiente deberd asistir cuando menos
a setenta por ciento de |as sesiones que se hayan convoca:
do en un gercicio, y en caso contrario, podra ser designa-
do otro con las mismas caracteristicas en su lugar; y

1. Dos consejeros que se desempefien como secretarios de
finanzas 0 su equivaente de las entidades federativas,
quienes serén designados por la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales a que hace referenciala Ley de Co-
ordinacion Fiscal, incluido el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

[V. Sederoga

Articulo 10. .........

VII. Aprobar el programa anual de mejora continuay esta-
blecer y dar seguimiento alas metas relativas aaumentar la
eficiencia en la administracion tributariay mejorar la cali-
dad del servicio alos contribuyentes.

El programa anual de mejora continua debera contener in-
dicadores de desempefio para medir o siguiente:

a) El incremento en la recaudacion por mejoras en la ad-
ministracion tributaria.

b) El incremento en la recaudacion por aumentos en la ba-
se de contribuyentes.

¢) El incremento en la recaudacion por combate a la eva-
sion de impuestos.

d) El incremento en la recaudacion por una mejor percep-
cion de la efectividad del Servicio de Administracion Tri-
butaria por parte de los contribuyentes.

€) La disminucion del costo de operacion por peso recau-
dado.

f) Ladisminucion del costo de cumplimiento de obligacio-
nes por parte de los contribuyentes.

g) Ladisminucion del tiempo de cumplimiento de obliga:
ciones por parte de los contribuyentes.

VIII. Andizar las propuestas sobre mejora continua que
incluyan los aspectos relacionados con la disminucion de
los costos de recaudacion, laluchacontralaevasion, laelu-
sion, el contrabando y la corrupcion, la mejor atencion a
contribuyente, la seguridad juridica delarecaudaciony del
contribuyente, la rentabilidad de |a fiscalizacion y la sim-
plificacion administrativa y reduccion de los costos de
cumplimiento, que sean elaboradas por las unidades admi-
nistrativas del Servicio de Administracion Tributaria.

IX. Proponer ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, como responsable de la politica de ingresos, los cam-
bios alalegislacion pertinentes para la mejora continua de
la administracion tributaria.
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X. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta ley, su reglamento interior y demés dispo-
siciones juridicas aplicables.

Articulo 11. La Junta de Gobierno celebraré sesiones ordi -
narias por |0 menos unavez cadatres mesesy extraordina-
rias cuando asi 1o proponga el Secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico o el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria. Para que la Junta de Gobierno sesione véida-
mente, se requeriré |a asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes.

Articulo 13. El Jefe del Servicio de Administracion Tribu-
taria serd nombrado por €l Presidente de la RepUblica. Es-
te nombramiento estara sujeto a la ratificacion del Senado
de la Republica o, en su caso, de la Comision Permanente
del Congreso delaUnidn, y deberéreunir los requisitos si-
guientes:

[I. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cu-
YO gjercicio requiera conocimientos y experiencia en las
materias fiscal y aduanera;

[11. No haber sido sentenciado por delitos dolosos que ha-
yan ameritado pena privativade lalibertad por mas de un
afio, o inhabilitado para ejercer el comercio o para des-
empefiar un empleo, cargo o0 comision en el servicio pU-
blico, y

IV. No desempefiar durante el periodo de su encargo nin-
guna otra comision o empleo dentro de la Federacion, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentra-
lizados, empresas de participacion estatal o de algun
particular, excepto |os cargos o empleos de carécter docen-
tey los honorificos; asi como también estara impedido pa-
ra gjercer su profesion, salvo en causa propia.

Articulo 13-A. El Secretario de Hacienday Crédito Pabli-
co, con la aprobacion de la Junta de Gobierno, podra pro-
poner a Presidente de la Republica la remocion del Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria, en los siguien-
tes casos.

|. Cuando tenga incapacidad fisica 0 mental que le impida
el correcto gjercicio de sus funciones durante mas de seis
MeSES,

[1. Deje de reunir alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 13;

[11. No cumpla los acuerdos de la Junta de Gobierno o ac-
tUe deliberadamente en exceso o defecto de sus atribucio-
nes,

IV. Utilice, en beneficio propio o de terceros, la informa-
cion confidencial de que disponga en razdn de su cargo, asi
como cuando divulgue la mencionada informacion sin la
autorizacion de la Junta de Gobierno;

V. Someta a sahiendas, a la consideracion de la Junta de
Gobierno, informacion falsa;

V1. Se ausente de sus |abores por periodos de mas de quin-
ce dias sin autorizacion de la Junta de Gobierno o sin me-
diar causa de fuerza mayor o motivo justificado. La Junta
de Gobierno no podra autorizar ausencias por més de seis
MESES.

En las ausencias del Jefe, el Secretario de Hacienday Cre-
dito Pdblico podra designar a servidor pablico que lo sus
tituird provisionamente. Dicho funcionario debera ser un
empleado Superior de Hacienda; y

VII. Incumpla sin justificacion las metas y los indicadores
de desempefio que apruebe anualmente la Junta de Gobier-
no en dos gjercicios fiscales consecutivos.

Articulo 20-A. Los integrantes de la Junta de Gobierno,
los administradores generales, |0s administradores locales,
los administradores de aduanas y demés funcionarios de ni -
vel jerdrquico equivalente no podran por si 0 interposita
persona, atender en sus oficinas o fuera de ellas, viatelefo-
nica o através de medios electrénicos, alos contribuyentes
ni a sus representantes, respecto de los asuntos particulares
que se encuentren en trmite ante el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. Esta prohibicion no aplicard cuando los
contribuyentes o0 sus representantes acudan a denunciar un
hecho de corrupcién Ilevado a cabo por servidores pblicos
del Servicio de Administracion Tributariani cuando |os ad-
ministradores de aduanas supervisen €l reconocimiento
aduanero de las mercancias o gjerzan facultades de com
probacion.

L as camaras, agrupaciones, colegios, confederacionesy fe-
deraciones de profesionistas, organizaciones politicas, re-
presentantes populares, sindicatos y demas organismos Si-
milares, podrén ser atendidos por 0s servidores pablicos a
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que se refiere el parrafo anterior, Unicamente para el plan-
teamiento de asuntos de caracter general, sin que respecto
de los mismos se puedan dar nombres de uno o varios con-
tribuyentes o sefialar € nimero especifico de un expedien-
te 0 resolucion.

La prohibicion que establece este articulo no serd aplicable
ala Administracion General de Asistenciaa Contribuyen-
te ni a las administraciones locales de asistencia a contri-
buyente.

Articulo 20-B. El Servicio de Administracion Tributaria
podra abstenerse de |levar a cabo la determinacion de con-
tribuciones y sus accesorios, asi como de imponer |as san-
ciones correspondientes alas infracciones descubiertas con
motivo del gjercicio de sus facultades de comprobacion,
cuando e monto total de los créditos fiscales no excediera
del equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de
inversion. Para el gercicio de esta facultad el Servicio de
Administracion Tributaria tomara en cuenta las siguientes
circunstancias.

a) NingUn contribuyente podra beneficiarse de esta excep-
cion dos veces.

b) El monto total de los créditos fiscales no debe exceder
el equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de in-
version.

¢) Que las contribuciones omitidas correspondan a errores
U OMiSiones no graves.

L os contribuyentes beneficiados por esta excepcion recibi-
rén un apercibimiento por escrito.

Titulo Quinto
“DelaInformacion, la Transparenciay la
Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria

y de Fiscalizacion”

Capitulo |

“Delalnformaciony la Transparencia’

Articulo 21. Anualmente, e Servicio de Administracion
Tributaria debera elaborar y hacer pablico un programa de
mejora continua que establ ezca metas especificas sobre los
Ssiguientes aspectos:

|. Combate alaevasiony elusion fiscales;

[1. Aumento esperado de |a recaudacion por menor evasion
y elusion fiscales;

[1l. Combate ala corrupcion;
[V. Disminucidn en los costos de recaudacion;

V. Aumento en la recaudacion por larealizacion de audito-
rias, con criterios de mayor rentabilidad de las mismas,

V1. Aumento estimado del ndmero de contribuyentes en el
Registro Federal de Contribuyentesy aumento esperado en
la recaudacion por este concepto;

VII. Mejores estandares de calidad en atencion a publicoy
reduccion en los tiempos de espera;

VIII. Simplificacion administrativa y reduccion de los cos
tos de cumplimiento a contribuyente y el aumento en la
recaudacion esperada por este concepto;

IX. Indicadores de eficacia en la defensa juridica del fisco
ante tribunales;

X. Indicadores de productividad de |os servidores publicos
y del desarrollo del personal del Servicio de Administra-
cion Tributaria; y

XI. Mejorar la promocion de los servicios e informacion
que el pablico puede hacer através de la red computacio-
nal y telefonica.

El cumplimiento de las metas del programa de mejoracon-
tinuaserdel Unico criterio y base del sistema de evaluacion
del desempefio con los cuales el Jefe del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria propondra a la Junta de Gobierno
un esquema de incentivos a la productividad de los servi-
dores publicos. En ninglin caso se otorgaran estimulos por
el solo aumento general de la recaudacion o € cobro de
multas.

Articulo 22. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tara obligado a proporcionar 1os datos estadisticos necesa-
rios para que el Ejecutivo Federal proporcione lainforma-
cion siguiente a Congreso de la Union:

. Informes mensuales sobre la evolucion de la recauda-
cion. Dichos informes deberén presentarse a las Comisio-
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nes de Hacienda y Crédito Pblico de las Camaras de Di-
putadosy de Senadores amastardar 35 dias después de ter-
minado el mes de que setrate;

1. Informes trimestrales sobre |a evolucion de |a recauda-
cion, dentro de los Informes sobre la Situacion Economica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pdblico de las Camaras de Diputados y de Senadores
amés tardar 35 dias después de terminado €l trimestre de
que se trate; y

1. El presupuesto anual de gastos fiscales, entendido co-
mo el monto que el erario federal deja de recaudar por con-
cepto de tasas diferenciadas, tratamientos y regimenes es-
peciales, estimulos, diferimientos de pagos, deducciones
autorizadas y condonaciones de créditos establecidos en
las leyes tributarias. Dicha informacion sera presentada
cuando menos por impuesto, por rubro especifico y por ti-
po de contribuyente beneficiado. El presupuesto anual de
gastos fiscales para el gercicio fisca correspondiente de-
bera presentarse junto con lainiciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion y e Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Lainformacion que el Servicio de Administracion Tributa-
ria proporcione en |os términos de este articulo debera ser
completay oportuna. En caso de incumplimiento se estara
a lo dispuesto en la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanosy las demés dis-
posiciones aplicables.

Articulo 23. Parala elaboracion de los informes trimestra-
lesaque serefiere el articulo 22 de estaley, el Servicio de
Administracion Tributaria proporcionara la informacion
necesaria para que el Ejecutivo Federal sefiale los avances
de los programas de recaudacion, asi como |as principales
variaciones en los objetivos y en las metas de |0os mismos.
Dichos informes contendran lo siguiente:

|. La recaudacion federal con la desagregacion correspon-
diente establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion;

1. Los ingresos recabados u obtenidos por el Gobierno Fe-
deral, atendiendo & origen petrolero y no petrolero de los
recursos, especificando |os montos que corresponden aim-
puestos, derechos, aprovechamientos e ingresos propios de
Petr6leos Mexicanos,

1. Los ingresos recabados u obtenidos conforme ala cla-
sificacion ingtitucional de los recursos;

IV. Losingresos excedentesalos previstosenlaLey deln-
gresos de la Federacion, sin considerar |as aportaciones de
seguridad social;

V. Dentro del Informe trimestral, un comparativo que pre-
sente |as variaciones de los ingresos obtenidos a trimestre
por cada concepto indicado en lafraccion | del presente ar-
ticulo respecto alas estimaciones de ingresos publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
que corresponda, asi como las razones que expliquen estas
variaciones; y

V1. Los avances en el cumplimiento de las metas respecti -
vas establecidas en el programa a que hace referenciael ar-
ticulo 21 de esta ley, asi como un andlisis de costo-efecti-
vidad de las acciones |levadas a cabo parael cumplimiento
de los objetivos y metas.

Los informes a que se refiere este articulo deberén inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 24. El Servicio de Administracion Tributaria pro-
porcionard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los datos estadisticos necesarios para que €l Ejecutivo Fe-
deral informe en una seccion especificaen losinformestri-
mestrales a que se refiere la fraccion 11 del articulo 22 de
estaley, lorelativo a

|. Recaudacion, saldos de los creditos fiscales, nimero de
contribuyentes, por sector de actividad y por tamafio de
contribuyente, de acuerdo a la clasificacion siguiente:

A. Personas fisicas.

B. Personas fisicas con actividades empresariales.

C. Personas morales.

1. Recaudacion por actividad econdmica.

1. Recaudacion del Impuesto sobre la Renta de personas
morales; personas fisicas; residentes en el extranjero y
otros regimenes fiscales que establece laley de la materia;
asimismo, presentar datos sobre el nimero de contribuyen-

tes por régimen fiscal y recaudacion por sector de actividad
y por tamafio de contribuyente.
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IV. Recaudacion del Impuesto a Vaor Agregado de perso-
nas fisicas y morales; por sector de actividad economica;
por tamafio de contribuyente; por régimen fiscal que esta-
blecelaley delamateria, y por su origen petroleroy no pe-
trolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios
asociados al sector;

V. Los derechos; aprovechamientos, e ingresos propios de
Petrdleos Mexicanos,

V1. Recaudacion del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios de cervezay bebidas refrescantes; bebidas alco-
holicas, tabacos labrados, y gas, gasolinasy diesel;

VII. Monto de la Recaudacion Federal Participable e inte-
gracion de los fondos que se distribuirén alas entidades fe-
derativas y municipios via Participaciones Federales;

VII1. Ingresos derivados de auditoriay de las acciones de
fiscalizacion, asi como |os gastos efectuados con motivo de
estas tareas,

IX. Aplicacion de multas fiscales;

X. Losmontos que representan parael erario federal loses-
timulos fiscales a que se refieren las disposiciones fiscales,
asi como los sectores de la actividad econdmica que reci-
ben los beneficios,

XI. Datos sobre los juicios ganados y perdidos por el Ser-
vicio de Administracion Tributaria ante tribunales;

XII. Informacion detallada sobre os sectores de la activi -
dad economica beneficiados por os estimulos fiscales, asi
como e monto de los costos para la recaudacion por este
concepto;

XI11. Cartera de créditos fiscal es exigibles, asi como el sal-
do de los créditos fiscales en sus distintas claves de trami-
tacion de cobro y el importe mensual recuperado;

XIV. Universo de contribuyentes por sector de actividad
economica, por tamafio de contribuyente y por personas fi-
sicasy morales,

XV. Importe de |as devoluciones efectuadas y de las com-
pensaciones aplicadas por cada uno de [os impuestos,

XVI. Numero de funcionarios respecto delos cuales el Ser-
vicio de Administracion Tributaria haya presentado denun-

cias 0 querellas ante € Ministerio Pablico o ante la Con-
traloria Interna, las &reas donde se detectaron losilicitos, y
su distribucion regional;

XVII. Indicadores de la calidad del servicio a contribu-
yente, que incluyan a menos.

A. Cdidad de la atencion persona de los funcionarios.
B. Cdlidad del lugar.

C. Informacion recibida de acuerdo a las necesidades del
contribuyente.

D. Tiempo del trémite.
E. Costos de cumplimiento.

XVII1. Datos estadisticos sobre €l uso de los recursos in-
formaticos del Servicio de Administracion Tributaria por
los contribuyentes; y

XIX. Lainformacion completa sobre el ndmero de emple-
ados del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
su costo, por cada uno de los niveles y areas establecidos
en estaley y su reglamento interior.

Para la presentacion de estainformacion las Comisiones de
Hacienda y Crédito Pdblico de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores podrén definir el contenido de
los cuadros estadisticos requeridos.

Articulo 25. Cuando las Comisiones de Hacienday Crédi-
to PUblico de la Camara de Diputados o de la Camara de
Senadores, requieran informacion adiciona o aclaratoria,
respecto de los datos estadisticos y demés informes a car-
go del Servicio de Administracion Tributaria, que haya
presentado €l Ejecutivo Federal, podrén solicitarla directa-
mente al érgano desconcentrado mencionado. Dicha infor-
macion deberd entregarse en forma impresa y en medios
magnéticos en |os términos que estas Comisiones determi -
nen. Dicha informacion deberé ser entregada por el Servi-
cio de Administracion Tributaria ala Comision que la so-
licite en el plazo que se establezcaen lapropia solicitud, €l
cua no serainferior a 10 dias naturales, contados a partir
de larecepcion de la solicitud que se haga.

Articulo 26. Con €l propdsito de transparentar la relacion
fiscal entre la Federacion y sus miembros, y de garantizar
el estricto cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
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el Servicio de Administracion Tributaria proporcionara la
informacion necesaria para que el Ejecutivo Federd, atra-
vés de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, publi-
que mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion la
informacion relativa a la recaudacion federal participabley
a las participaciones federaes, por estados y la correspon-
diente a Distrito Federal, incluyendo los procedimientos
de calculo. La publicacion de referencia deberé efectuarse
amés tardar, dentro de los 30 dias siguientes a la termina-
cion del mes de que setrate y enviarse alas Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados y
Cémara de Senadores.

Articulo 27. La Secretariade Hacienday Crédito Piblicoy
el Servicio de Administracion Tributaria difundiran entre la
poblacion en genera, a través de las paginas electronicas
que tengan establecidas en e sistema “Internet”, la infor-
macion relativa a la legislacion, reglamentos y disposicio-
nes de carécter general asi como las tablas para el pago de
impuestos. Paratal efecto, deberénincluir lainformacionen
Sus paginas electronicas dentro de las 24 horas siguientes a
la que se haya generado dicha informacion o disposicion.

Capitulo |1

DelaEvaluacién de la Eficiencia Recaudatoria
y de Fiscalizacion

Articulo 28. En las tareas de recaudacion y de fiscaliza-
cion del Gobierno Federal, el Servicio de Administracion
Tributaria estard obligado a proporcionar ala Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo y ala Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, en e ambito de
Sus respectivas competencias y en los términos de las dis-
posiciones que apliquen, la informacion estadistica en ma-
teria de recaudacion y fiscalizacion que éstas requieran, asi
como los elementos para la revision selectiva que sean ne-
cesarios para verificar dichainformacion con € dnico pro-
pésito de corroborarlay, en su caso, fincar las responsabi -
lidades que correspondan a los servidores pablicos que la
hayan elaborado. En todo caso, la Secretaria de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, asi como la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion estarén obligadas a
guardar absoluta reserva de los datos en los términos del
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29. Con el proposito de conocer con mayor deta-
lle los niveles de evasion fiscal en el pais, el Servicio de
Administracion Tributaria deberé publicar anualmente es-
tudios sobre la evasion fiscal. En dichos estudios deberan

participar al menos dos instituciones académicas de presti-
gio en el pais. Sus resultados deberan darse a conocer alas
Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico de ambas Ca
maras del Congreso de la Union, amés tardar 35 dias des-
pues de terminado el gjercicio.

Articulo 30. Con €l objeto de facilitar la evaluacion de la
eficiencia recaudatoria, €l Servicio de Administracion Tri-
butaria debera elaborar y entregar alas Comisiones de Ha-
cienday Crédito Piblico de anbas Camaras del Congreso
de la Unién una metodologia para determinar el costo be-
neficio de la recaudacion y la fiscalizacion por cada im
puesto contemplado en lalegidacion tributariafederal. Los
resultados de aplicar dicha metodologia para los distintos
impuestos federales deberan incluirse en los informes tri-
mestrales a los que se refiere el articulo 22 de esta ley.

Articulo 31. Con el propésito de coadyuvar a mejorar la
evaluacion de la eficiencia recaudatoriay sus efectos en el
ingreso de los distintos grupos de la poblacion, el Servicio
de Administracion Tributaria debera realizar anualmente
un estudio de ingreso-gasto que muestre por decil de in-
greso de las familias su contribucion en los distintos im-
puestos y derechos que aporte, asi como los bienes'y servi-
cios publicos que reciben con recursos federales, estatales
y municipales. Dicho estudio se presentara a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Piblico de las Camaras de Di-
putados y Senadores, a mas tardar 35 dias después de ter-
minado el gjercicio.

Articulo 32. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tablecera un sistema que permita evaluar su desempefio.
Dicho sistemaincluiralos indicadores necesarios para me-
dir laeficienciaen el desempefio de dichas tareas con base
en los resultados obtenidos. Al menos deberén incluirse in-
dicadores que midan la eficiencia en € cumplimiento de
las metas establecidas en el programa a que hace referen-
ciael articulo 21 de estaley, asi como la evolucion de los
aspectos contenidos en los informes trimestrales a que se
refiere e articulo 22 de lamismalley.

Articulo 33. La Contraloria Interna del Servicio de Admi -
nistracion Tributariavigilarael cumplimiento de los planes
y programas aprobados por la Junta de Gobierno, funda-
mentalmente, el sistema de evaluacion del desempefio, v,
en su caso, someterd a consideracion del Jefe del Servicio
de Administracion Tributaria, las mejoras que estime perti -
nentes.
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Titulo Sexto

De la Responsabilidad del Servicio
de Administracion Tributaria

Capitulo Unico

Articulo 34. El Servicio de Administracion Tributaria sera
responsable del pago de los dafios y perjuicios causados
por sus servidores publicos con motivo del gercicio de las
atribuciones que les correspondan.

El cumplimiento de laresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria establecida en el parrafo anterior,
no exime a los servidores pablicos que hubieran realizado
la conducta que origind los dafios y perjuicios de la aplica-
cion de las sanciones administrativas que procedan en tér-
minos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, asi como de las penalesy laborales que,
en su caso, se deban imponer.

El cumplimiento de laresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria serd exigible ante el Tribunal Fede-
ra de Justicia Fiscal y Administrativa, en sustitucion de las
acciones que los particulares puedan gjercer de conformi-
dad con las disposiciones del derecho federal comun.

El contribuyente que solicite una indemnizacion deberéd
probar, entre |os hechos de los que deriva su derecho, lale-
sion, laaccion u omision del Servicio de Administracion
Tributariay larelacion de causalidad entre ambos; asi mis-
mo, deberd probar la realidad y el monto de los dafios y
perjuicios.

En la misma demanda en que se controvierte una resolu-
Cion 0 en una por separado, se podra solicitar la indemni-
zacion a que se refiere este articulo. En relacion con la do-
cumentacion que se debe acompafiar a la demanda, en los
casos de responsabilidad, el contribuyente no estara obli-
gado aadjuntar el documento en que conste el acto impug-
nado, lacopiaen laque obre el sello de recepcion delains
tancia no resuelta por la autoridad ni, en su caso, €
contrato administrativo.

Lassentencias que dicte el Tribunal Federal de JusticiaFis-
ca y Administrativa en materia de responsabilidad, debe-
ran, en su caso, declarar el derecho alaindemnizacion, de-
terminar el monto de los dafios y perjuicios y condenar a

Servicio de Administracion Tributaria a su pago. Cuando
no se haya probado el monto de los dafios y perjuicios, la
sentencia podré limitarse a declarar el derecho ala indem-
nizacion; en este caso, €l contribuyente debera promover
incidente ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa en la que originalmente impugno, pi-
diendo laliquidacion de los dafios y perjuicios, unavez que
tenga | os elementos necesarios para determinarlos.

El Servicio de Administracion Tributaria debera indemni -
zar a particular afectado por el importe delos gastosy per-
juicios en que incurrio, cuando la unidad administrativa de
dicho dérgano cometa falta grave a dictar la resolucion im-
pugnada y no se alane a contestar la demanda en €l con-
cepto de impugnacion de que se trate. Para estos efectos,
Unicamente se considera falta grave cuando la resolucion
impugnada:

|. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motiva-
cion, en cuanto a fondo o ala competencia.

. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si 1a ju-
risprudencia se publica con posterioridad a la contestacion
no hay falta grave.

[11. Se anule por desvio de poder.

En los casos de responsabilidad del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, se aplicaran supletoriamente las disposi-
ciones del derecho federal que rijan materias similares y
los principios generales del derecho que mejor se avengan
alanaturalezay fines de lainstitucion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor €l
1° de enero de 2003.

Articulo Segundo. Paralos efectos de |o dispuesto por los
articulos 70.-B y 70.-D, la Junta de Gobierno del Servicio
de Administracion Tributariallevard a cabo la designacion
de los ocho expertos en artes pl&sticas que por vez primera
integrarén el Comité a que se refieren dichos numerales,
previa opinion del Consgjo Naciona parala Culturay las
Artes.

El periodo de vigencia de las designaciones mencionadas
se determinara por la Junta de Gobierno, en la forma si-
guiente:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio IIl, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2002

a) Dos integrantes, un afo.

b) Dos integrantes, dos afios.

¢) Dos integrantes, tres afios.

d) Dos integrantes, cuatro afos.

Los miembros que cubran las vacantes que se produzcan
antes de la terminacion del periodo respectivo, durarén en
su cargo solo por el tiempo que faltare por desempefiar al
sustituido.

Articulo Tercero. En las disposiciones donde se refiera al
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria se en
tenderd como Jefe del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal propondraal titular
del Servicio de Administracion Tributaria dentro de los 60
dias naturales posteriores ala publicacion del presente De-
creto en el Diario Oficia de la Federacion, conforme a ar-
ticulo 13 de esta Ley.

Articulo Quinto. En € marco del proceso de moderniza-
cion del Servicio de Administracion Tributaria, este orga-
nismo debera llevar a cabo unarevision de su plan estraté-
gico. Con base en dicha revision elaborara un programa de
acciones necesarias de corto plazo, asi como los programas
operativos de cada una de las unidades administrativas, in-
cluyendo los indicadores de cumplimiento respectivo.
Ademés, establecerd un sistema de evaluacion del desem-
pefio de dichas unidades hasta el nivel de administracion
local, tanto de impuestos internos como de aduanas.

L as medidas anteriores deberan ser cumplidas dentro delos
180 dias naturales posteriores ala entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Sdla de comisiones— Camara de Diputados— México,
DF, a 4 de noviembre de 2002— Diputados: Enrique
Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbrica); Francisco Agundis
Arias, PVEM (rdbrica); Manuel Afiorve Bafos, PRI; Mi-
guel Arizpe Jiménez, PRI (rdbrica); Florentino Castro L6-
pez, PRI; Jorge Algjandro Chavez Presa, PRI (rlbrica); En-
rigue Octavio de la Madrid Cordero, PRI (rubrica);
Francisco de Jests de SilvaRuiz, PAN (rubrica); Abelardo
Escobar Prieto, PAN (rdbrica); Roberto Javier Fuentes Do-
minguez, PRI (rdbrica); Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
PAN (rdbrica); Julidn Hernandez Santillan, PAN; Diego

Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN (rdbrica); Guillermo
Hopkins Gamez, PRI (rdbrica); Oscar Guillermo Levin
Coppel, PRI (rdbrica); Rosalinda Lopez Hernandez, PRD
(rdbrica); José Antonio Magallanes Rodriguez, PRD; José
Manuel Minjares iménez, PAN (rlbrica); César Algjandro
Monraz Sustaita, PAN (rdbrica); Humberto Mufioz Vargas,
PAN (rubrica); José Narro Céspedes, PT; Luis Alberto Pa-
zos de la Torre, PAN (rubrica); Francisco Rall Ramirez
Avila, PAN; Gustavo Riojas Santana, PSN; Salvador Ro-
cha Diaz, PRI (rdbrica); Arturo San Miguel Cantu, PAN
(rdbrica); Reyes Antonio Silva Beltrén, PRI (rdbrica); José
Luis Ugalde Montes, PRI (rubrica); Emilio Ulloa Perez,
PRD; José Francisco Yunes Zorrilla, PRI (rubrica); Hugo
Adriel Zepeda Berrelleza, PAN (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Jorge Alejandro Chavez Presa,
para fundamentar el dictamen de conformidad con el ar-
ticulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa:

Con el permiso de la Mesa Directiva; muy buenas tardes,
compafieras y comparieras | egisladores.

Es un privilegio hacer uso de esta tribuna, para poner a
consideracion de esta honorable Asamblea la reforma es-
tructural a Servicio de Administracion Tributaria, que he-
mos construido en la Camara de Diputados.

Las reformas ala Ley de Servicio de Administracion Tri-
butaria, se orientan principalmente a corregir uno de los
problemas més graves que padece la recaudacion de im-
puestos del Estado mexicano, la evasion del pago de las
contribuciones y la elusion fiscal. Con estareformala Ca
mara de Diputados da un paso mas para la construccion de
una autentica reforma integral a las finanzas y la hacienda
plblica.

Vamos contralacorrupciony el influyentismo, vamos con-
tralaineficaciay vamos por latransparencia parala rendi -
cion de cuentas en la recaudacion de las contribuciones par
ra cubrir |as responsabilidades del Estado. Con la reforma
seinicialatransformacion del SAT, en un 6rgano especia-
lizado para recaudar eficientemente y a su vez que respete
las garantias de los contribuyentes y con ello contribuya
a simplificarles los costos y asi tener un mejor cumpli-
miento.
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De ser aprobado €l dictamen por €l pleno quedaraen ley la
obligacion de generar la informacion necesaria para una
evaluacion constante y permanente de las acciones de re-
caudacion y fiscalizacion. También es unareformacon una
vision innovadora para impulsar un federalismo transpa-
rente y corresponsable.

La eficacia del Servicio de Administracion Tributaria ha
dejado mucho que desear; los niveles de evasion y elusion

fiscales son aarmantes. Estudios sefialan que la evasion de
los principales impuestos federales alcanza los 300 mil mi-

llones de pesos, es decir una cantidad equivalente a cinco
puntos del Producto Interno Bruto o a la quinta parte del

presupuesto que esta sometiendo a nuestra consideracion el

Ejecutivo Federal. Estos son recursos que le pertenecen a
la sociedad paramejorar la educacion, lasalud, expandir la
infraestructura bésica, abatir la pobrezay que injustamente
quedan en manos de los evasores. Un aumento de la efi-

cienciay la eficacia de la administracion tributaria es in-

dispensable antes de hablar del aumento de impuestos o de
inventar nuevos tributos.

Durante varios meses la Comision de Hacienda y Creédito
Publico trabajé con gran dedicacion, pues lainiciativa del

Ejecutivo Federal resultaba a todas luces insuficiente y
ademés escogia el camino equivocado: encargarle a SAT

la politica tributariay promover que el cobro de multas se
utilizara para pago de bonos y €l equipamiento del SAT.

Dada la debilidad y lo erroneo de la iniciativa del Ejecuti-
vo Federal, los grupos parlamentarios presentaron iniciati-
vas de reforma muy superiores, pues se orientaron a pro-
blemabésico: laevasiony lafaltade transparencia. De esta
forma, el dictamen que nos ocupa abarca también a estas
iniciativas que con las aportaciones valiosas de todos los
grupos parlamentarios, conforman esta aportacion trascen-
dental de la Camara de Diputados.

Es importante destacar que los trabajos de la comision pu-
dieron conducirse con un enrogque siempre propositivo y
constructivo por los principios acordados. Se acordd el
principio de seguridad juridica a contribuyente; el princi-
pio de seguridad juridica a la recaudacion; el principio de
disminuir los costos de recaudacion y €l principio de redu-
cir los costos para e cumplimiento de las obligaciones fis-
cales.

Delainiciativadel Ejecutivo Federal solo se dictamino fa-
vorablemente que el SAT searesponsable por un dafio alos
contribuyentes derivado de su |abor, sin embargo, de ma-

nera categdrica y por unanimidad se rechazé que ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico se le quitara la fa-
cultad y responsabilidad exclusiva del disefio e implanta-
cion de la politica tributaria.

Dentro de las principal es aportaciones que hace la Camara
de Diputados a esta reforma cabe destacar o siguiente:

En primer lugar se precisa el mandato a Servicio de Ad-
ministracion Tributaria. Ahoraquedaen ley queel SAT de-
be aplicar lalegislacion tributaria y aduanera con €l fin de
que las personas contribuyan de manera proporcional y
equitativa al gasto publico; fiscalizar alos contribuyentes;
facilitar el pago voluntario de contribuciones y generar la
informacion necesaria para el disefio y le evaluacion de la
politica tributaria. Asimismo, el SAT tiene e mandato de
implantar programas parareducir cada afio su costo de ope-
racion por peso recaudado y los costos por tramites a los
contribuyentes.

Ahora queda explicito enlaley que el SAT es el responsa-
ble de la politica de administracion tributariay aduaneray
de contribuir con datos oportunos, ciertosy verificables, a
disefio de la politicatributaria. Yano habra més presidente
del SAT ni uno que ocupe dos puestos simultaneamente, en
su lugar habra el jefe del Servicio de Administracion Tri-
butaria, con el objeto de resaltar su carécter técnico. Se es-
pecifican nuevos requisitos que debe cumplir € nombra-
miento de este servidor publico. Se establecen también las
condiciones para su remocion, la cual debe aprobar la Jun-
ta de Gobierno.

Como un avance en mejores précticas de gobierno institu-
cional, propusimos un cambio integral en la conformacion
de la Junta de Gobierno; ahora los funcionarios del Servi-
cio de Administracion Tributaria no podrén ser juez y par-
te, ya que los miembros de la junta serén el secretario y
funcionarios superiores de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico.

También incluimos la figura de consgjero independiente.
Ahorase reconoce por ley alas entidades federativas su ca-
récter de socio en la recaudacion, por 1o que dos conseje-
ros seran designados por la Comision Permanente de fun-
cionarios fiscales de entre | os secretarios de finanzas de las
entidades federativas, de esta manera, se da mayor certeza
alas cifras relativas a las participaciones federales.

Paraavanzar en laeficienciay laeficacia de laadministra-
cion tributaria, 1a Junta de Gobierno aprobaré cada afio un
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programa de mejora continua y establecera y vigilara que
las metas relativas a aumento de la recaudacion, la dismi-
nucion de |os costos de operacion y la disminucion de los
costos para el contribuyente en tiempo y en dinero, sean
una realidad.

También estudiara |as propuestas respecto sobre los servi-
dores pUblicos del SAT y propondra a la Secretaria de Har
cienda y Crédito Piblico los cambios pertinentes a la le-
gislacion para una mejora continua a la administracion
tributaria.

Se establecen |0s aspectos que deben contener 10s progra-
mas de mejora continua. De aprobarse estareforma, el Sis-
tema de Administracion Tributaria debe establecer un sis-
tema que permita evaluar su eficiencia para avanzar en la
transparencia, en la lucha contra la corrupcion queda esta-
blecido que los principal es servidores plblicos del SAT no
podran atender de manera personalizada a contribuyentes o
SuS representantes respecto de asuntos particulares en tra-
mite ante ese 6rgano.

Sele otorgan facultades al SAT para que pueda, de manera
transparente, condonar créditos fiscales de baja cuantia y
(ue no Sienten un precedente.

Incluimos también un nuevo titulo denominado “de lain-
formacion, latransparenciay la evaluacion de la eficiencia
recaudatoria y de fiscalizacion.”

Losinformes que debe rendir son pararendir cuentas sobre
la recaudacion federal, con la desagregacion que establece
laLey de Ingresos, €l origen petrolero y no petrolero de los
ingresos, la explicacion de las variaciones en 10s ingresos
obtenidos respecto del programa; los saldos de los créditos
fiscales, por mencionar agunos.

Destaca también la obligacion de presentar junto con la
Ley de Ingresosy el Presupuesto de Egresos de cada Ejer-
cicio Fiscal, el presupuesto de gastos fiscales, el cual cuan-
tificalo que la Federacion deja de recaudar por concepto de
regimenes especial es, exenciones, tasas diferenciadas, esti-
mulos fiscales, deducciones y diferimientos que alcanzan
drededor de cuatro puntos porcentuales del Producto In-
terno Bruto, es decir, cerca de 240 mil millones de pesos
anuales.

Como avance fundamental en el respeto a federalismo y
enlatransparenciafiscal, se debeincluir enlosinformesel
total de larecaudacion federal participabley laintegracion

de los fondos que se distribuyen a las entidades federativas
y municipios via las participaciones.

Por Gltimo, es necesario hacer una precision alo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo séptimo que debe decir:
“|as entidades federativas y 1os municipios participaran en
una tercera parte, cada uno, del total de las obras acepta-
das’.

Con estas reformas, damos una muestra clara del trabgjo
legislativo en comisiones. La propuesta del Ejecutivo Fe-
deral era débil; sin embargo, nos dimos a la tarea para
avanzar en una auténtica reforma integral a las finanzasy
lahacienda plblicaatravés del Servicio de Administracion
Tributaria, la cual ponemos a consideracion de ustedes.

A nombre de la Comision de Hacienda y Creédito Publico,
expreso e reconocimiento a cada uno de los legisladores
de los distintos grupos parlamentarios que participaron en
el grupo de trabajo y que hicieron posible unareformamés
completay mas sdlida.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Muchas gracias, sefior diputado.
En consecuencia esta a discusion en lo general.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios |os siguientes diputados:

Por e grupo parlamentario del Partido del Trabgo, € di-
putado Victor Antonio Garcia Dévila; por e grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, €l dipu-
tado Francisco Agundis Arias,

Por el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, el diputado José Antonio Magallanes Rodri-
guez; por €l grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond, € diputado Julian Hernandez Santillan.

Y por e grupo parlamentario del PRI, e diputado Juan
Manuel Carreras Lopez.
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Tienelapalabrael diputado Victor Antonio Garcia Davila,
del PT hasta por 10 minutos.

El diputado Victor Antonio Gar cia Davila:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

El cambio en México ya nadie lo para, la reversa también
es cambio. Uno de los més graves problemas que por afios
han enfrentado |as finanzas publicas nacionales, esta siem-
pre referido ala escasez y falta de recursos suficientes pa-
ra afrontar €l gasto publico.

En este contexto el grupo parlamentario del Partido del
Trabajo hadenunciado, unay otravez, lasineficiencias del
Sistema Tributario Mexicano, y en muchos casos lafatade
voluntad politica, para que las autoridades fiscales federa-
les ataquen frontalmente |os atos niveles de evasion y elu-
sion fiscal que practican, a amparo de los vacios de las le-
yes que en materia muchos contribuyentes, ya sean éstos
personas fisicas 0 personas morales, que se convierten en
personas inmorales.

Lo que hasta hoy ha vuelto inequitativo el cobro de im-
puestos, la carenciade una Administracion Tributaria, pro-
fesional, eficaz y eficiente, ha incidido en que los niveles
de evasion fiscal, signifiquen aproximadamente porcenta-
jes del 35y 40% de los impuestos sobre la renta y valor
agregado respectivamente.

Aunado a laineficiencia'y a su ato costo, la Administra-
cion Tributaria con la cual contamos es realmente centra-
lista'y ha significado el paulatino empobrecimiento de las
haciendas estatales y municipales, cuyos presupuestos de-
penden en gran medida de los ingresos que por participa-
ciones reciben de la Federacion, sin que exista certidum-
bre de lo realmente recaudado.

Sabemos que los problemas que enfrenta [a Administra-
cion Tributaria son de carécter estructural, siendo uno de
ellos lafalta de un marco normativo, que a mismo tiempo
que le dé certeza juridica a los contribuyentes, permita asi
entrar y transparentar |as relaciones entre los contribuyen-
tesy laautoridad fiscal.

Hoy, la iniciativa de decreto por la que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, puede ser el
punto de partida para lograr revertir la evasion fiscal, ele-

var los niveles de recaudacion y con ello obtener més re-
cursos para el financiamiento del gasto publico, una sana
Administracion Tributaria requiere un adecuado marco
normativo, que asegure la aplicacion correcta, equitativay
oportuna de la legislacion fiscal, para determinar, formular
liquidaciones y recaudar |os diversos impuestos, contribu-
ciones, derechos, productos, aprovechamientos federalesy
sus accesorios, asi como para fomentar e cumplimiento
voluntario por parte de los contribuyentes de sus obliga-
ciones fiscales a las que esté sujeto.

Con lasreformas y adiciones propuestas, se buscaelevar la
eficienciade la Administracion Tributaria, asimismo laini-
ciativa en comento establece como una funcién sustantiva
de la administracion, el contar con un sistema de informa-
cion sobre el comportamiento de la recaudacion y fiscali-
zacion, con lo cual se brinda mayor transparencia de los re-
sultados de dichas actividades y permitira, establecer
pardmetros para evaluar oportunamente la viaidad de la
politica tributaria.

El que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico tenga
establecido por ley € dar a conocer periddicamente los ni-
veles de recaudacion, creemos es uno de |os aspectos posi-
tivos que contiene el decreto, yaque permitira alas entida-
des federativas conocer efectivamente el monto de la
recaudacion participable, con lo cual éstas conoceran defi-
nitivamente y efectivamente los montos a recibir por con-
cepto de participaciones federales.

En general, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
considera que el decreto que aprobaremos es una muestra
més del compromiso de |os diputados de todos |os partidos
politicos representados en esta Camara, por dotar a Ejecu-
tivo de instrumentos que e permitan cumplir con sus obje-
tos de Gobierno.

Sin embargo, consideramos que en materia fiscal, alin que-
da mucho por hacer, México requiere de un sistema impo-
Sitivo justo y equitativo, y de un nuevo federalismo fiscal,
que traslade a las entidades federativas mayores atribucio-
nes para la administracion, control y recaudacion de im-
puestos federales.

Por |as consideraciones antes sefial adas, nuestro grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo votard a favor del de-
creto que presenta la Comision de Hacienda.

Es cuanto.
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Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Garcia Dévila.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos parafijar la
posicion de su grupo parlamentario, el diputado Francisco
Agundis Arias, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Francisco Agundis Arias.

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El Servicio de Administracion Tributaria de nuestro pais,
como auditoriafiscal, tiene como objetivo fundamental im-
plementar 10s mecanismos necesarios que hagan posible el
financiamiento del gasto publico. Para ello, se requiere
ademés de la aplicacion correcta de la legislacion fiscal y
aduanera, una verdadera eficiencia en la Administracion
Tributaria.

Esta Ultima condicion estd muy lejos de cumplirse en nues-
tro pais, pues actuamente por cada dos pesos que deberian
ingresar alas arcas publicas, el Servicio de Administracion
Tributaria solo recauda poco méas de un peso.

Con ello casi el 50% del potencial recaudatorio de México

se pierde en evasion, elusion, fraude y otro tipo de incum-

plimientos tributarios, ademas resulta preocupante que a
pesar de que México cuenta con una estructura tributaria
capaz de recaudar alrededor del 18% del Producto Interno

Bruto, actualmente nuestro Gobierno sélo recauda poco

méas del 11%.

Esto resulta un asunto prioritario para la nacion: cambiar
los esquemas legidlativos y administrativos, a fin de au-
mentar la efectividad del Sistema de Administracion Tri-
butaria, de tal forma que se logre igualar los estandares de
paises similares a nuestro.

En este contexto adquiere especia relevancia el presente
dictamen, ya que es un paso para avanzar hacia la moder-
nizacion de la Administracion Tributaria y resulta funda-
mental en virtud de que todo aquel esfuerzo encaminado a
proporcionar a Sistema de Administracion Tributaria he-
rramienta para e mayor y mejor cobro de las contribucio-

nes. Esto resulta apremiante ante un entorno en donde los
recursos publicos no son suficientes para satisfacer las ne-
cesidades minimas de los ciudadanos de nuestro pais.

Si bien este dictamen representa un avance hacia e forta-
lecimiento tributario, es necesario resaltar que laimportan-
cia de dotar a las autoridades tributarias de mayores ele-
mentos, de fiscalizacion y de transparencia, no debe
significar el abuso de dichos instrumentos en perjuicio de
aquellos contribuyentes cautivos que no cuentan con los re-
CUrsos necesarios para entablar juicios y medios de defen-
sa ante el abuso de la autoridad.

Finalmente, la profesionalizacion de los servicios pablicos
del sistema tributario, es un asunto de gran relevancia. En
este dictamen los legisladores de nuestro grupo parlamen-
tario aplaudimos las medidas que ahi se tomaron.

Por o anterior, los legisladores de mi grupo parlamentario,
nos manifestamos a favor del presente dictamen y reitera-
mos nuestro compromiso hacia el fortalecimiento de lasfi-
nanzas publicas.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Agundis Arias.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos parafijar la
posicion del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, el sefior diputado José Antonio Maga-
llanes Rodriguez.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Con su permiso sefior Presidente; compafieras y comparie-
ros diputados:

El 18 dejulio del afio 2001 el Partido delaRevolucion De-
mocratica, presentd unainiciativa de mejoraa Sistemade
Administracion Tributaria

Nuestro coordinador Marti Batres Guadarrama, yalo decia
hace més de un afio con mucha precisién: necesitamos do-
tar de claridad y transparencia de la informacion relativa
que da el SAT através de Hacienda a la Camara de Dipu-
tados, en relacion alas participaciones a estados y munici-
pios.
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El Partido de la Revolucion Democratica desde julio del
2001, planteaba la necesidad de darle mayor autonomia al
Sistema de Administracion Tributaria, puesto que hasta es-
tos momentos € ciudadano Presidente es o era €l respon-
sable de nombrar & responsable del sistema.

Hoy en estainiciativa en comento, se le esta quitando atri-
buciones a Presidente y naturalmente se le da facultades
para que nombre pero que ratifique el Senado de la Repu-
blica

La propuesta del Partido de la Revolucion Democrética
desde hace mas de un afio, hablaba de como encontrar la
formade eficientar la Administracion Tributariaatravés de
lo que hoy se conoce como el Servicio Civil de Carrera,
querecoge lainiciativa. Esta propuestadel partido también
con mucha claridad y con mucha antelacion, proponia €l
codmo evitar que este Sistema de Administracion Tributaria
fuera totalmente ineficaz e ineficiente, porque recordemos
que nada més en el informe de resultados de |la Cuenta Pu-
blica, nos arroja Hacienda cantidades impensables.

El actual Sistema de Administracion Tributaria es capaz de
perder créditos fiscales ante los tribunales, por méas de 75
mil millones de pesos. El actual Sistemade Administracion
Tributaria ha sido responsable e ineficaz, porque sigue per-
diendo fiscales controvertidos; créditos fiscales controver-
tidos por més de 165 mil millones de pesos.

La capacidad recaudatoria que |e estamos dando con estas
modificaciones a Sistema de Administracion Tributaria, S
me permiten el término, le estamos dando “el remedio y el
trapito”. Yano tendra ninguna excusa Hacienda, y particu-
larmente el Sistema de Administracion Tributaria, para no
combatir la evasion, no combatir la elusion fiscal que en
este pais rebasa la cantidad de 300 mil millones de pesos.

En el caso de nuestro pais naturalmente la evidencia empi-
ricamuestra que una de las mayores debilidades de nuestro
sistema tributario radica precisamente en la forma en que
éste es administrado.

El dictamen que se presenta modifica la composicion del
drgano de gobierno del SAT quien serd presidido por el Se-
cretario de Hacienda y tres consgjeros designados por €l;
un consejero independiente designado por el Senado de la
Republicay dos consejeros mas, que se desempefien como
secretario de finanzas de las entidades federativas.

Aqui es una respuesta ala Conago; aqui es unarespuestaa
la nueva federalizacion de la participacion de los estados
en el Sistema de Administracion Tributaria.

Se incorporan disposiciones tendientes a transparentar la
informacion y a mejorar la rendicion de cuentas estable-
ciendo la obligacion del Sistema de Administracion Tribu-
taria, parainformar sobre |a eficacia recaudatoriay su fis-
calizacion. Para e€llo, se obliga a Sistema de
Administracion Tributaria, a presentar anualmente progra-
mas que establezcan metas especificas en materia de com
bate ala evasion y elusiones fiscales.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, apoyara este dictamen en el espiritu de que es
urgente mejorar la Administracion Tributariaen el pais, en
el entendido de que aun falta mucho para hacer en este
temay de que es necesario continuar con el proceso.

Muchos de nosotros estamos convencidos de que el siste-
ma fiscal mexicano, mas que un problema de tasas enfren-
ta un problema de Administracion Tributaria. La adopcion
de una Administracion Tributaria eficiente, equitativa, mo-
dernay competitiva debe garantizar [aequidad en ladistri -
bucion de la carga fiscal, fortalecer la competitividad del
aparato productivo, reducir los costos de cumplimiento y
garantizar laseguridad juridicadel contribuyente, amplian-
do los ingresos publicos para garantizar la plataforma que
requiere un desarrollo solido, dindmico e incluyente en la
forma de una mayor inversion en educacion, salud e in-
fraestructura.

Compafieras y compafieros diputados: mi fraccion parla-
mentaria apoyarala aprobacion de este dictamen y también
queremos ratificar unavez més el compromiso propositivo
de este partido politico en buscar mas recursos, combatir la
evasion, la elusion fiscal, que es uno de los grandes pro-
blemas tributarios y de las finanzas piblicas del pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Magallanes.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para fijar
la posicion de su grupo parlamentario, el diputado Julian
Hernandez Santillan, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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El diputado Julién Hernandez Santillan:

Con el permiso de la Directiva. La politica fiscal debe te-
ner siempre objetivos concretos, claros, precisos, que de-
ben adecuarse a la situacion econdmica que el Estado en-
frente.

Debe tener como premisa ser eficiente en la recaudacion y
debe ser capaz de lograr captar recursos que tiendan a sa-
tisfacer el gasto publico, distribuir equitativamente la ri-
queza, combatir lainflacion y sobre todo debe promover €
desarrollo econémico del pais.

Aunado a lo anterior se debe buscar que la actividad re-
caudadora del Estado, através del Servicio de Administra-
cion Tributaria, cumpla en el cobro de las contribuciones
con los principios de simplicidad administrativa, flexibili-
dad, estabilidad, equidad y eficiencia.

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona el dia
de hoy se pronuncia a favor del dictamen que se presenta,
toda vez que éste ha sido resultado de unaintensa labor de
estudio y de multiples reuniones de trabajo en comisiones
y con ingtituciones de reconocido prestigio académico.

En Accion Nacional consideramos que es deber de todos
luchar defrente contralaevasiony laelusionfiscal, quesin
duda repercuten de manera significativa en el sistema re-
caudatorio del pais.

Por ello consideramos importante modificar el objeto que
teniael SAT para adecuarlo a unarealidad en la que la so-
ciedad mexicana exige acciones importantes para transfor-
mar |as leyes que tienen qué ver directamente con lamate-
ria tributaria y que éstas cumplan con su funcion
especifica.

Es asi como proponemos que se cambie €l objeto del SAT
con lafinalidad de avanzar en la modernizacion adminis-
trativa tributaria, institucionalizando formalmente en su
marco normativo la mision que tiene encomendada y los
aspectos centrales de su responsabilidad. Es decir, aplicar
lalegidacion fiscal y aduanera para que las personas con-
tribuyan a gasto publico, fiscalizar alos contribuyentes e
incentivar y facilitar e cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Asimismo, generar y proporcionar la informacion necesa-
riaparael disefioy evaluacion delapoliticatributariay re-
ducir €l gasto de operacion del SAT. Todo ello sin que se

otorguen facultades en materia de politica de ingresos a
SAT, facultad que sin duda es responsabilidad directa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Pues hien, estas grandes lineas de accion inciden directa-
mente en multiples articulos de la actual Ley del SAT que
se pretende modificar y que Accion Nacional considera de-
ben de ser aprobados, ya que con ellas contribuimos a efi -
cientar el Sistema de Administracion Tributariaen Meéxico.

En dias pasados, la Universidad Nacional Auténoma de
México, convoco a las fundaciones de diversos partidos
politicos del Congreso de la Union, para examinar conjun-
tamente los principios elementales necesarios para cons
truir una nueva Hacienda Publica.

Dicha convocatoria tuvo como resultado la elaboracion de
un documento titulado: “principios, coincidencias y con-
vergencias hacia una politica hacendaria de Estado”.

Y ¢ jueves pasado votamos en este pleno un punto de
acuerdo con lafinalidad de que se convierta en legislacion
lo ahi planteado.

Dentro de este marco de referencia, Accion Naciona esta
consciente de los buenos propdsitos que a través de la plu-
ralidad ideol dgica se conjugan, ya que en el documento en
cita, se propone concretamente revisar la legislacion que
regula la estructura y funcionamiento del Sistema de Ad-
ministracion Tributaria, a fin de determinar las reformas
que permitan conferirle mayor efectividad en su operacion.

Con el dictamen que se presenta el dia de hoy, no sblo se
cumple con esta conclusion, fruto de las coincidencias ba-
sicas que debemos tener, sino que nosotros como legisla-
dores asumimos nuestro papel y con el trabajo que nosres-
palda de més de 17 meses de trabgjo y de estudio que lo
avalan, estamos seguros de que por lo que respectaalaAd-
ministracion Tributaria, se da un importante avance y se
traducen en ley los principios antes sefialados.

Habré, por gjemplo, cambios en la estructura del SAT don-
de seincluyalafiguradel consejo independiente, que con-
tard con amplia experiencia en la Administracion Tributa-
ria’y seincluirén dos representantes de las secretarias de
finanzas estatales ya que son, sin lugar a dudas, correspon-
sables activos y participes de la recaudacion.

El titular del SAT yano serd mas un presidente, sino un je-
fe del Servicio de Administracion Tributariay se establece
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con precision que su titular no podré desempefiar simulta-
neamente encargo o comision dentro de la Administracion
Publica Federal u otros puestos anadlogos.

Serdel SAT el 6rgano responsable de generar y suministrar
los datos que alimenten a sistema informativo que sera el

sustento para disefiar y evaluar adecuadamente la politica
fiscal y sobre todo el responsable de elaborar con base a
toda lainformacion que se tenga, los informes sobre lama-

teria que se rendirén a este Congreso, para que podamos te-

ner lainformacion precisay asi tomar las mejores decisio-

nes por el bien del pais.

Asimismo se incorpora un programa de mejora continua,
asi como €l establecimiento de mecanismosy procesos que
logren que haya comunicacion entre las &reas operativas
0d SAT.

Paragarantizar latransparenciay laautonomiadel SAT, se
prohibe a los funcionarios superiores, a los administrado-
res locales y a los demés funcionarios de nivel jerérquico
equivalente, tratar asuntos individuales directamente con
los particulares y sus representantes, excepto cuando se de-
nuncian hechos de corrupcion y en los casos del Programa
de Asistencia a Contribuyente, en que los particulares po-
drén presentar todo tipo de quejas y de recibir la orienta-
Cion necesaria para realizar y concluir sus trémites.

Esta medida es sin duda un avance directo en lalucha con-
tra la corrupcion interna en las instituciones tributarias.

Si incorpora un nuevo titulo que seré especificamente el de
la informacion, la transparencia y la evaluacion de la efi-
cienciarecaudatoriay de fiscalizacion, con lo que sin lugar
adudas avanzamosy logramos que el SAT rea mente cum:
pla con sus objetivos.

Es asi como Accion Nacional considera que se benefician
con las reformas propuestas a todos 10s que intervienen en
el proceso tributario, porque ademés se propone que los
contribuyentes puedan ser resarcidos por e SAT por los
dafios y perjuicios de actos irresponsables que cometa €
sistema en su contra.

Con lo anterior reforzamos la responsabilidad del Estado y
que éste tiene en €l gercicio de sus atribuciones.

Bien, comparieros, |os anteriores elementos son solo algu-
nos ejemplos de |os avances que se logran en esta materia
con laactual reforma, por lo que el grupo parlamentario del

Partido Accion Naciona votard a favor del presente dictar
men, ya que resulta impostergable la necesidad de que el
Sistema de Administracion Tributaria asegure su funciona:
miento con principios claros y que cumpla con €l objetivo
de lograr una recaudacion eficiente para un mejor desem-
pefio de las finanzas publicas nacionales.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias sefior diputado Hernandez Santillan.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se concede la palabra hasta
por 10 minutos a diputado doctor Juan Manuel Carreras
L Gpez.

El diputado Juan Manuel CarrerasL opez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Acudo a esta tribuna en representacion del grupo parla-
mentario del PRI parafundamentar el votoy razonar el vo-
to favorable a conjunto de reformas que se estan presen-
tando alaLey del Sistema de Administracion Tributaria.

Yo creo que tenemos que dejar claro en esta tribuna que
esta es una reforma muy importante desde el punto de vis-
ta administrativo, no solamente porque introduce nuevas
medidas paralo que vendriaaser laadministracion y sobre
todo también la distribucion del patrimonio artistico que se
recibe en pago fiscal por el Estado mexicano, también por
lo relativo a la informacion, transparencia, evaluacion, de
la tarea recaudatoria. Y también por la materia de evalua
cion de la eficiencia de la recaudacion y fiscalizacion, ade-
més de la responsabilidad del propio drgano recaudador
por los dafios y perjuicios que pueda causar el personal que
trabaja en dicha Institucion.

Asimismo me parece que merece un reconocimiento todo
el grupo de trabajo que durante todo un afio trabajo laini-
ciativa del Presidente de la Republica para, decirlo con
toda claridad, mejorarla notablemente, es decir, el dicta-
men que se nos presenta el dia de hoy no nada mas es bue-
no desde el punto de vista administrativo por las funciones
del SAT, sino que también es muy bueno por lalabor de es-
te legidlativo que durante un afio trabgjo y transformé una
iniciativa del Presidente de |la Republica. Pero ad mismo
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tiempo que reconocemos estos notables avances y la bon-
dad de estas reformas y adiciones que se plantean €l dia de
hoy a consideracion de este pleno de esta Camara, también
tenemos que dejar claro que desde un punto de vista politi -
co, desde un punto de vista del federalismo hacendario re-
presenta solamente una etapa de un avance, €l cual vamos
atener que seguir perfeccionando.

En el actua estado de cosas, del desarreglo fiscal que te-
nemos, tal como ha venido quedando manifiestamente no-
torio en los Ultimos dias, pues tenemos una Hacienda Pu-
blica en donde los estados han cedido sus facultades
tributarias a favor de la Federacion, donde con |os recursos
que recauda la Federacion los estados y municipios depen-
den en més de un 90% para subsistir. Y por otra parte te-
nemos que existe también un tercer elemento que es el mo-
nopolio de la recaudacion por parte de la Federacion. Mas
del 85% de todos | os recursos que se recaudan en €l paislo
hace el drgano que hoy nos ocupa en estatribuna, que es el
Sistema de Administracion Tributaria.

Y en esta perspectiva tenemos que reconocer entonces que
lo que se nos presenta el dia de hoy es simplemente un
paso que todavia faltan més pasos para dar. Tenemos que
reconocer que €l trabajo hacendario, que el reto que tiene
esta Legislatura, que tenemos todos los mexicanos, es el de
trabgjar en tres frentes perfectamente establecidos que nos
pudiera dar una nueva Hacienda Piblica en el pais:

El primero, el problema de tasas y la distribucion de las
mismasy de impuestos y la distribucion de las mismas en-
tre los estados y 1a Federacion.

La segunda, quién recauda. ES decir, con las reformas que
establecemos el dia de hoy de algun modo sigue persis-
tiendo, conforme el articulo 1o. delaLey del SAT, que no
se toca en este dictamen, sigue prevaleciendo que la Fede-
racion es quien tiene este dictamen, sigue prevaeciendo
que la Federacion es quien tiene este monopolio recaudar
dor, con notorias mejorias en la materia de la Junta de Go-
bierno, dandole voz inclusive ala Junta de Gobierno, alos
Organos de |os estados, a las secretarias de finanzas de los
estados, pero también reconociendo que de algun modo
todo el trabajo que se plantea en materia de eficiencia, en
materia de informacion y en materia de poder generar una
mejor fiscalizacion por todos |os mexicanos, por este Poder
Legidlativo y por los propios estados sobre |a tarea recau-
datoria, pudiera quedar en su caso empefiada si es que no
se resuelve de manera adecuada |a parte politica, es decir,
Nno es una cuestion menor en nuestro pais saber quién re-

cauda y como lo esta haciendo y cémo le da a cada nivel
de gobierno lo que le corresponde.

Y para esto también vamos a necesitar entrar, una vez re-
suelto eso, a latercera discusion, que va a tener que ser:
como le hacemos para transparentar €l gasto piblico de los
tres niveles de gobierno. Esa es la tarea pendiente.

El diade hoy reconocemos un notable avance por lo que se
refierealamejoriaadministrativadel Sistemade Adminis-
tracion Tributaria, ademas medidas que me parece que son
de avanzada en materia de informacion y de transparencia
en la gestion publica. Pero tenemos que reconocer que
desde el punto de vista politico, desde el punto de vista del
federalismo que estd hoy por hoy en crisis, porque yano se
corresponde con la modernidad y |a pluralidad democréti-
ca que tenemos en todo el pais, vamos a tener que recono-
cerlo como un paso mas de los muchos que nos faltan dar
todavia para adelante.

Por eso el diade hoy anombre del grupo parlamentario del
PRI, les quiero solicitar su voto favorable para este dicta-
men que presenta la Comision de Hacienda. ES un conjun-
to de buenas medidas y también al mismo tiempo que este-
mos votando a favor, estemos comprometiéndonos con las
nuevas tareas por venir.

Tenemos que profundizar en las nuevas tareas hacendarias,

en los nuevos arreglos hacendarios. Tenemos que volver a
establecer nuevas bases para una correcta distribucion en-

tre lo que vendrian a ser los impuestos y los recursos pu-

blicos entre |os estados y la Federacion.

Tenemos que establecer una vez hecho eso, una nuevama-
nera de recaudar, sea a través de darles a los estados nue-
vasfunciones recaudatoriasy su fortalecimiento en esama-
teria 0 sea a través de una nueva transformacion de este
propio 6rgano, para que pueda cumplir de mejor manera
con los objetivos alos que nos estamos comprometiendo €l
dia de hoy en esta Camara.

Muchas gracias, por su atencion.
Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Gracias, sefior diputado.
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Esta Presidenciainforma que se han registrado parala discu-
sion en lo general, los siguientes oradores. en pro € dipu-
tado Marti Batres, del grupo parlamentario del PRD.

Se consulta s hay algin otro registro.

De no ser asi, se ofrece el uso de la palabra a diputado
Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

El 18 dejulio del afio 2001, anombre del grupo parlamen-
tario del PRD, presentamos una iniciativa de reformas so-
bre € Sistema de Administracion Tributaria, lo hicimos
precisamente €l afio durante el cual se discutio el tema de
la reforma fiscal y en e marco de més de una docena de
iniciativas sobre este tema.

El grupo parlamentario del PRD trabgj6 con una actitud
propositiva diversos planteamientos en relacion con la re-
formafiscal. Este fue uno de esos planteamientos que pre-
sentamos en tiempo y formay que hoy se integra a dicta-
men que estaremos por aprobar en este pleno.

Nos parece que este temaesvital y atiende uno de los gran-
des planteamientos que ha hecho el PRD, tenemos qué ver
las reformas fiscales no como unaformade agregar nuevos
impuestos sino también y sobre todo como mecanismos
para garantizar que |os impuestos que actualmente existen
se cobren hien, se cobren adecuadamente.

Cbémo podriamos pensar en estar inventando nuevos im-
puestos 0 nuevas cargas impositivas cuando existe una
evasion fiscal de alrededor de 200 mil millones de pesosen
el Impuesto Sobre la Rentay de aproximadamente 100 mil
millones de pesos en el Impuesto al Valor Agregado.

Por eso nos parece fundamental trabgjar para combatir la
evasion y mejorar 1os mecanismos de recaudacion, modifi-
cando sustancialmente el régimen de la Administracion
Tributaria.

Por eso propusimos buscar la autonomia del Sistema de
Administracion Tributaria, con el objetivo de que la Admi -
nistracion Tributaria sea técnicamente eficiente, permita
contar con mayores ingresos para destinarlos a gasto so-

cia y para que la Administracion Tributaria se despolitice
y deje de ser utilizada como un conjunto de herramientas
para premiar a unos o para castigar a otros.

Por eso es que nos congratulamos de que se hayallegado a
este dictamen en las comisiones correspondientes, donde
se recoge lainiciativa que presenta el grupo parlamentario
del PRD €l 18 de julio de 2001, junto con otras iniciativas
que se han presentado por parte de otras fuerzas politicas.

Felicitamos ampliamente | os trabajos que realizaron | as co-
misionesy que nos permitiran hacia delante, contar con un
Sistema Unico de Informacion Hacendaria, con datos opor-
tunos y completos sobre el uso y destino de los recursos
pUblicos reduciendo paulatinamente también el costo de la
propia operacion tributaria, transparentando la informa-
cion, mejorando la rendicion de cuentas se obliga también
a Sistema de Administracion Tributaria a presentar anual-
mente programas que establ ezcan metas especificas, se es-
tablece también una informacion desagregada sobre la re-
caudacion federal participable que estard a disposicion de
los gobiernos locales y se avance en el proceso de autono-
miadel 6rgano de gobierno del Sistema de Administracion
Tributaria que no estara a merced exclusiva del Ejecutivo
Federal, sino en cuya integracion participard también el
Poder Legidativo.

Con esta reforma se otorgan nuevos instrumentos al Go-
bierno Federal para tener una mejor recaudacion, para ele-
var los ingresos y para poder destinar mayores recursos a
las entidades federativas y a gasto social que necesita
nuestro pais.

Simple y sencillamente podemos decir que con esta refor-
ma por aprobarse el dia de hoy, el Poder Legislativo cum
ple con una de |as tareas pendientes que era reformar este
Sistema de Administracion Tributaria y decimos también
que ahora le toca a Poder Ejecutivo cumplir, recaudando
eficientemente para tener mayoresingresosy destinarlosa
gasto social.

Muchas gracias, compafierasy compafieros.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.
Diputado Tomés Torres, ¢qué articulo?

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):

El articulo 20-A, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Diputado Miguel Barbosa?..

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

El articulo 27.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputado. ¢Hay alguna otra reserva?..

¢Si, diputado? El diputado David Rodriguez...

El diputado David Rodriguez Torres(desde su curul):
El articulo 70.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
¢Se consulta s hay alguna otra reserva? Bien. Se han re-

servado hasta este momento, el diputado David Rodriguez
por €l articulo 70.; €l diputado Tomas Torres Mercado por

e articulo 20-A; y € diputado Luis Miguel Barbosa Huerta
por €l articulo 27.

Se solicita a la Secretaria se abra el sistema electronico
hasta por 10 minutos para proceder en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10
minutos para proceder ala votacion en lo genera y en lo
particular de los articulos no impugnados.

Se emitieron 405 votos en pro; cero en contra'y una abs
tencion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 405 votos.

Esta Presidencia informa a la Asamblea, que se han reser-
vado para la discusion en lo particular, los siguientes articu-
los del proyecto de decreto:

Por ¢ diputado David Rodriguez Torres, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, el articulo 7o.

Por el diputado Tomés Torres Mercado, del grupo parla-
mentario del PRD, el articulo 20-A 'y

Por ¢l diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo
parlamentario del PRD, el articulo 27.

Seinscribe la comision. Se consultacon el diputado David
Rodriguez Torres si va a presentar... activen el sonido en
lacurul del diputado Rodriguez.

El diputado David Rodriguez Torres(desde su curul):
Ya quedo aclarada la duda que tenia.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El diputado Rodriguez Torres declina. Para referirse a ar-

ticulo 20-A, reservado del proyecto de decreto, en propo-
ner modificaciones y en contra, € diputado Tomés Torres
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Mercado y en pro del dictamen el diputado Fernando Pérez
Noriega. Diputado Tomas Torres.

El diputado Tomas Torres Mercado:

Gracias, sefora Presidenta:

En principio, comparieras diputadas, comparieros diputa-
dos, en principio debo, en honor a reconocimiento a es-
fuerzo de los grupos de trabajo, ala Comision de Hacien-
da y Crédito Publico y a quien la preside, expresar la
felicitacion por avanzar en uno de los temas torales hoy dia
con relacion alaactividad estatal.

Mucho hemos dicho con relacion ala ineficiencia del Ser-
vicio de Administracion Tributaria con relacion a su res-
ponsabilidad legal de recaudar losimpuestos que sirven pa-
ra sufragar los servicios publicos que la sociedad reclama.

He reservado € articulo 20-A y espero la atencion de las
sefioras y los sefiores diputados.

Hereservado el articulo 20-A en un afan propositivo, en un
afén de construir sobre |0 acordado, somos conscientes que
en este momento por concepto de no de evasion y de elu-
sion, sino en el procedimiento econdmico coactivo de que
por contribuyentes no localizados, por contribuyentes in-
solventes, por procedimientos econdmicos coactivos inefi -
caces 0 créditos controvertidos no se logra llevar ala Ha-
cienda Pdblica Federal cantidad cercana a los 300 mil
millones de pesos.

No me Ilenaria de entusiasmo con relacion a que, producto
de una reforma legal se modifique una redidad; yo digo
que el Congreso esta haciendo su parte y me parece que €l
SAT y € Ejecutivo deben hacer la propia a partir de que
planten una reforma administrativa interna que modifique
SU marco normativo.

¢Por qué?, me hereservado el articulo 20, le pido parailus
trar sefiora Presidenta instruya a la Secretaria dé lectura al
articulo 20-A del proyecto de decreto.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Por favor atienda a la solicitud del diputado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Articulo 20-A del proyecto de decreto, los integrantes de la
Junta de Gobierno, los administradores generales, los ad-
ministradores locales, los administradores de aduanas de
nivel jerérquico equivalente, no podrén por si 0 interpdsita
persona atender sus oficinas o fuera de ellas, viatelefonica
0 através de medios electronicos o los contribuyentes ni a
sus representantes, respecto de los asuntos particulares que
Sse encuentren en trémite, ante el Servicio de Administra-
cion Tributaria.

Esta prohibicion no aplicara cuando los contribuyentes o
sus representantes acudan a denunciar un hecho de corrup-
cion, llevado a cabo por servidores pablicos del Servicio de
Administracion Tributaria ni cuando los administradores
de aduanas supervisen el reconocimiento aduanero de las
mercancias 0 gjerzan facultades de comprobacion.

El diputado Tomas Torres Mer cado:

Compafieras diputadas, compafieros diputados.

Lo que establece ¢ articulo 20 es que los funcionarios de
la estructura del Servicio de Administracion Tributaria ce-
rrarén |as puertas alos contribuyentes que tengan interés en
verificar el avance del asunto gestionado ante el Servicio
de Administracion Tributaria.

Yo le pido amiembros de lacomision o aabogados, quelos
hay muchos, que me digan si en lafacultad del SAT, a de-
terminar un crédito, al liquidarlo y a querer cobrarlo, pro-
cede 0 no el recurso de revocacion en contra de ese acto de
determinacion, pero no, hay que mandar alos funcionarios
del SAT avivir fuera de este planeta, por virtud de que ya
no podran cumplir con el deber fundamental de atender al
contribuyente. Qué paradoja. Al tiempo que planteamos la
necesidad de mayor recaudacion, estamos y si es que el
coémputo del tiempo es correcto, sefiora Presidenta, como la
préctica parlamentaria nos ha ido induciendo, que fueran
10y no cinco minutos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Estoy de acuerdo, diputado. No tengo ningun inconvenien-

te que a término de los cinco minutos se vuelva a abrir €l
reloj por cinco minutos. Fue un error del érea de apoyo.
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El diputado Tomas Torres Mercado:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Reitero. Los funcionarios del SAT cuando conocen de un
recurso de revocacion aplican la Ley Fiscal o Aduanera o
laLey Federal de Derechos, para dirimir una controversia
entre el particular gobernado y la autoridad que determina
el crédito. Realizan una funcion materialmente jurisdiccio-
nal; resuelven como |o hace un magistrado en materiaagra-
ria o un juez en materia pend, civil o familiar.

Yo digo, s evitar que el contribuyente vaya con los fun-
cionarios del SAT, resuelve el problema de corrupcion, ce-
rremos las puertas de 0s jueces municipales, de |os jueces
de primera instancia, las puertas todas del Poder Judicial
Federa y de todos agquellos que redicen una funcion juris-
diccional.

Este argumento por su peso cae. En obviedad de tiempo no
irfaalalecturade los tipos delictivos que el Codigo Penal
Federal contemplan para los funcionarios desleales. Al-
guien que tenga su cdigo, lea la norma juridico-penal re-
lativa al delito de concusion, tréfico de influenciao el ger-
cicio abusivo de funciones.

Con este articulo yano podran | os presidentes municipales,
yano podran |los gobernadores, yano podran |os diputados
ni los senadoresir ante el SAT y decirle: “tengo un asunto
que se ventila ante ti, autoridad y bueno, tengo la expecta-
tiva de perderlo. Te vengo a ofertar en dacion en pago la
casa que ya embargaste”. Que no lo contempla el Cadigo
Fiscal de laFederacion. ¢O qué no hay un apartado del Co-
digo Fiscal Federa que establece que hay beneficios para
los deudores del fisco federal, en cumplimiento esponta-
neo?

Las puertas del SAT se cierran a los contribuyentes. Qué
contradiccion técnica, que aberracion juridica tan insoste-
nible respecto de los asuntos particul ares que se encuentren
en tramite ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Diputados, diputadas; por antonomasia, € gjemplo de de-
recho publico es la obligacion fiscal.

Hace ya més de 150 afios €l insigne jalisciense, cuando se
abordaban, el insigne jalisciense Ignacio L. Vallarta, cuan-
do se abordaba en los articulos 31 y 33 de la Congtitucion
Federal que habla sobre los impuestos para establecer el
carécter de publico de los impuestos decia: “hay que con-

sultar en ocasiones hasta en € ocio € Diario de los Deba-
tes de ordenamientos’.

El pago del impuesto no es una deuda nacida del contrato
que laley civil sancione, es el resultado de una necesidad
politicaque el derecho plblico consagra. Los contribuyen-
tesno ventilan asuntos particularesante el SAT, vayany di-
ganles a los contribuyentes-patrones, vayan y diganles a
los contribuyentes- personas fisicas, que apartir de hoy, los
diputados les cerraron la puerta con las autoridades fisca-
les, por lo que ami toca, cuando menos en esta ocasion me
eximo.

¢Por qué anivel de laley? ¢Por qué anivel del reglamen-
to o deunacircular del SAT? O que compren una cartulina
y un marcador y digan: “no se reciben contribuyentes’.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

En pro del dictamen tiene la palabra el diputado Fernando
Pérez Noriega por la comision.

El diputado Fernando Pérez Noriega:
Con el permiso de la Presidencia:

A mi me gustariainiciar con las palabras que utilizé el di-
putado Marti Batres, coordinador del Partido de la Revolu-
cion Democratica, a referirse a esta ley.

Se referia de que esta ley traia como finalidad e cobrar
bien, el evitar laevasiony laelusion fiscal, el mejorar lare-
caudacion, el buscar la autonomia de la Administracion
Tributaria de la politica tributaria y algo mas importante,
transparentar la gestion piblica en el cobro de los impues-
tos y por lo tanto, combatir la corrupcion, palabras creo,
que reflgjan 0 que establece esta ley.

Y por eso me extrafia que un diputado de su propio partido
venga en contra de un precepto que lo que trataes de trans:
parentar € trabajo técnico del Sistema de Administracion
Tributariaen materiafiscal y sobre todo en las &reas que se
refiere este articulo 20-A en su primer parrafo, se refiere a
un trabajo técnico, un trabajo en donde no necesita la pre-
sion del contribuyente, no necesita que se acerquen aquien
va tomar una determinacion, que lo vayan a presionar en
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un momento determinado altos socios de despachos gran-
des de contadores o de abogados o inclusive legisladores,
(ue en muchas ocasiones hemos visto.

El contribuyente, a pesar de lo que dijo el propinante, si
puede acercarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y en especifico a SAT; se establece claramente en el
ultimo parrafo de este articulo 20-A, que laprohibicion que
se establece en este articulo no serd aplicable a la Admi-
nistracion General de Asistencia del Contribuyente ni alas
administraciones locales de Asistencia del Contribuyente.
Esas son las areas a donde debe de acudir €l contribuyente
para que se les dé la asesoria adecuada, para que pueda pre-
sentar bien sus declaraciones, para que pague sus impues-
tos en forma ordenada; |as otras &reas a las que no tendra
acceso son las que se refieren la alta esfera, que se refiere
alasliquidaciones, alasauditorias, alos procedimientosde
investigacion que esta llevando a cabo la misma Secretaria
de Hacienday Crédito Publico por conducto del SAT.

Si vemos y leemos con cuidado este articulo, vemos en
formaadicional que solamente selimitalaprohibicionalas
administraciones generales 0 alas administraciones|ocales
0 de aduanas o del mismo nivel jerarquico, lo cua signifi-
ca que los subadministradores y los que estan debajo de
ellos, podrén atender en un momento determinado a los
contribuyentes si asi fuera el caso.

Pero en ninguno podremos decir de que no se esta permi -
tiendo laentrada del contribuyenteal SAT. Me extrafia, co-
mo digo, que un diputado del Partido de la Revolucion De-
mocratica, tenga el interés de proteger alos atos intereses
de los grandes despachos de contadores o de abogados, en
donde puedan utilizar €l tréfico de influencias, en donde
puedan pedir un trato excepcional, pidiendo la agilizacion
del despacho de un asunto o hasta verdaderos actos de pre-
sion, para obtener resoluciones favorables indebidamente.

En materia fiscal, y con eso termino, compafieras y com-
pafieros diputados, las normas tributarias son de aplicacion
estructura, y cuando son de aplicacion estructura debe ana-
lizarlas el SAT solamente con los documentos que se le
presentan, viendo, si el caso concreto se adeclia 0 no alas
normas y no veo por qué €l prohibir e que estos sefiores,
altos funcionarios del SAT reciban a contribuyentes, va en
demérito de los derechos de |os mismos.

Los contribuyentes estaran protegidos siempre con la apli-
cacion del Estado de Derecho. Y es més, en este mismo ar-
ticulo que estén pidiendo que se derogue, se establece la

posibilidad de que las camaras, las agrupaciones, 10s cole-
gios, las federaciones de profesionistas, organizaciones po-
liticas, representantes populares o sea, ustedes como dipu-
tados, se puedan acercar alos altos funcionarios del SAT.

Pero eso si tienen una sola excepcion: no podran dar nom
bre de uno o varios contribuyentes o sefidar el mismo es-
pecifico de un expediente o resolucion, es decir, podrén us
tedes ir a plantear cuestiones generales a favor de los
gobernados, pero no a favor particular de un determinado
contribuyente.

Por |o tanto, compafierasy compafieros diputados, les pido
que aprueben este articulo 20-A en los términos del dictar
men.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias diputado.

Diputado Toméas Torres. ¢Con qué proposito?

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):
Sefiora Presidenta, solamente un servidor ha hecho uso de
lapalabra, el sefior diputado Pérez Noriega no sélo ha alu-
dido sino innecesariamente descalificado alguna posturade

un servidor.

Le pido el reconocimiento de mi derecho de réplica, por
ausiones personales.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Adelante diputado, para rectificar hechos le ofrecemos el
uso de la palabra.

El diputado Tomas Torres Mer cado:

Gracias, sefiora Presidenta:

Seguramente de la manera mas comedida y de la forma
més convencida, pugnaria por el voto de ustedes, para la
supresion de este articulo 20-A y que Se recorriera por su
orden el 20-B.

Y me parece innecesaria la alusion del sefior diputado Pé-
rez Noriega, no me afecta en mi privilegio de pensar y de
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argumentar esos pensamientos, en todo caso cuando se re-
quiere a despachos gestores que logran asuntos por €l tra-
fico de lainfluencia, seguramente estaran de aquel lado.

Hay quien cinicamente se ostenta como gestor en agun
asunto que vale més de 1 mil millones de pesos'y consl -
tense los expedientes, no esta acreditada su personalidad
juridica como representantes.

Digo y sostengo, y no voy a ocuparme de los tiempos de la
Secretaria, perolaLey Federal de Responsabilidadesdelos
Servidores Pablicos que es reglamentaria del 108 de la
Congtitucion Federal, impone como obligacion primaria de
los servidores publicos observar buena conducta en su em-
pleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud alas personas con las que tengare-
lacion con motivo de éste.

La estructura del Servicio de Administracion Tributaria,
solamente y para efectos de denuncias de corrupcion, reci-
bira a algunas cdmaras. No va a recibir ni a gobernadores
ni a presidentes municipales. Compafieros, quien tenga no-
cion del derecho fiscal, sabe que el Estado y &l municipio
es también sujeto pasivo de larelacion tributaria.

Un prestigiado diario el dia de ayer cabeceaba “Reforma”
es a que me refiero, que los gobernadores de la Conago,
pedian el perdon fiscal del Impuesto Sobre el Producto del
Trabajo en un cumulo de revisiones que estaba practicando
por ahi el SAT. También de aqui, si no cumplimos la ex-
pectativa de un asunto integral de reforma fiscal, desde
aqui estamos cerrandole la puerta.

No me preocupa, no me preocupa como abogado, el decir
que puedo hacer factible el derecho de peticidn que consa-
graen €l articulo 8. de la Constitucion Federal me preo-
cupa el contribuyente, que ademas de no cumplir, no sabe
por donde.

Hoy le cerramos la puerta d SAT, mafana, cua es la ca-
racteristica de un Estado totalitario e intolerante, ciérrenle
la puerta también a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a Tribunal Agrario, alas juntas de Conci-
liaciony Arbitraje.

No veo, no veo razon ni argumento para decir que la co-
rrupcion se combate desde la cdpsula de los funcionarios
que no hablan con los gobernados; hay de aguellos que a
veces postulan que son gobiernos de puertas abiertas.

No hay incongruencia, sefior diputado, con el representan-
te'y con quien ha participado de mi fraccion parlamentaria
sobre €l tema; hay congruencia porque hay tolerancia y
porque hay capacidad de disentir y porque hay posibilidad
de argumentar en los temas que necesitamos hacer este ti-
po de manifestaciones.

Voten por cerrar las puertas a los gobernados contribuyen-
tes. Yo no voto afavor de ello.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria s se encuentra suficientemente dis-
cutido e articulo 20-A reservado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido €l articulo 20-A.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Consultela Secretariaala Asambleasi se admite 0 se dese-
cha la modificacion propuesta por € diputado Tomas To-
rres, a articulo 20-A.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se preguntasi se admite o se dese-
cha la modificacion propuesta por el diputado Tomas To-

rres, con respecto al articulo 20-A.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Desechada, sefiora Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos al siguiente articulo reservado queesel 27y lo ha
reservado el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del
grupo parlamentario del PRD.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

He reservado el articulo 27 del proyecto de reformas a la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, no porque
estemos apartados de |os alcances, de los motivos, de las
razones y de la oportunidad de estareforma. Asi lo planted
el diputado José Antonio Magallanes, a posicionar en
nombre de nuestro grupo parlamentario. Y deigual forma
lo hizo nuestro coordinador el diputado Marti Batres, en
razon de haber sido el grupo parlamentario del PRD, quien
inicialmente hizo la iniciativa de reformas y planteamos
como una necesidad una recaudacion eficiente, como un
elemento para que la Federacion cuente con recursosy po-
der elaborar un presupuesto adecuado con las necesidades
delanacion.

Sin embargo, no podemos dejar de observar algunos ele-
mentos como los que con toda conviccion y razon hizo
nuestro amigo y compafiero diputado Tomas Torres Mer-
cado.

Lareferencia de lareservaa articulo 27 tiene que ver con
el contenido de lo que se ha calificado e instrumento legal
de mayor relevancia que haya aprobado esta LVIII Legis-
latura. Me refiero ala Ley de Acceso, ala Ley de Trans
parenciay Acceso ala Informacion Pdblica Gubernamen-
tal, en ella, se establecen como sujetos obligados de laley,
a Poder Ejecutivo Federal, a la Administracion Publica
Federal, que incluye desde luego a la Secretaria de Ha-
cienday a Sistemade Administracion Tributaria, como Or-
ganos desconcentrados de esta Secretaria.

Y seimponen en esta ley en su articulo 70., diversas obli-
gaciones de transparencia que consisten en poner a alcan-
ce de todo interesado, de todo ciudadano, de toda persona,
un conjunto de elementos que en |o que se refiere alama-
teriafiscal, van més alla de lo que hoy se esté conteniendo
en el capitulo de transparencia e informacion del dictamen
(ue estamos discutiendo.

Y puedo pedirle ala Secretaria que dieralectura, peroesun
dictamen que ya fue aqui conocido y que desde luego yo

estoy cierto que todos los elementos de esta Camara lo tie-
nen bien presente.

Y revisando el capitulo quinto, perddn, el Titulo Quinto,
Capitulo |, del proyecto contenido en el dictamen a discu-
sion, encuentro que esta compuesto de seis articulos y que
los seis articulos preferentemente se refieren alainforma-
cion y ala transparencia de los datos contenidos entre los
Organos del estado. Asi, el articulo 21 solo dice: “publicar
un programa de mejora continua que establezca metas’. El
articulo 22 se refiere a informacion del sistema tributario,
de Administracion Tributaria, para entregar al Ejecutivoy
que el Ejecutivo lo entregue ala Cadmara de Diputados.

El articulo 23 complementala obligacion establecidaen el
22. El articulo 24 del proyecto esla obligacion de lainfor-
macion que debe entregar €l Sistema de Administracion
Tributaria ala Secretaria de Hacienda.

El articulo 25 es la informacion a las comisiones de Ha-
cienda de las cdmaras de Diputadosy Senadores. El articu-
lo 26, la transparencia de larelacion fiscal entre la Federa-
ciony susmiembros. Y solo el articulo 27 se refiere a una
obligacion que se impone a la Secretaria de Hacienday a
Sistema de Administracion Tributaria paraentregar alapo-
blacion. Asi esta dicho.

Y cudl es esta obligacion. La de publicar el marco norma-
tivo que regula las atribuciones y las obligaciones de estos
dOrganos del Estado. Estas obligaciones ya estén contenidas
en lamencionada Ley de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Pablica Gubernamental.

Por esa razon presento a la consideracion de ustedes una
adicional articulo 27 que solo incluyaun pérrafo nuevo pa-
ra quedar como sigue: “Articulo 27. La Secretaria de Ha-
cienday Credito Publico y el Sistema de Administracion
Tributaria atenderan las obligaciones que sobre transparen-
cia e informacion les impone la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala lnformacion Pablica Gubernamental”.

Hasta ahi la adicion, para continuar con el texto del pro-
yecto que se discute, que dice asi: “...y difundiran entre la
poblacion en general, a través de las péginas electronicas
que tengan establecidas en €l sistema Internet la informa-
cion relativa a la legislacion, reglamentos y disposiciones
de carécter general, asi como las tablas para el pago deim
puestos. Para tal efecto deberan incluir la informacion en
sus paginas el ectronicas dentro de las 24 horas siguientes a
|as que se haya generado dichainformacion o disposicion”.
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Eseesel contenido delapropuestay delaadiciony lapon-
go a consideracion de las comisiones dictaminadoras y de
los elementos de esta Camara de los Diputados.

Gracias, Mesa Directiva, gracias, compafieras y comparie-
ros legisladores.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Por la comision nos habian indicado que € diputado Jorge
Chavez Presa. ¢Es asi, diputado?

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa:
Con su venia, sefiora Presidenta:

La propuesta que hace el diputado Miguel Barbosa es una
propuesta que va con el espiritu que todos aquellos que tra-
bajamos en comisiones para buscar transparencia para la
rendicion de cuentas es algo que fortalece el espiritu de la

ley.

Consideramos que o que esté proponiendo el diputado del
PRD contribuye y ademés hace énfasis en algo muy im-
portante que se desarroll6 en esta Camara'y que se aprobod,
que es la Ley de Informacion para la Transparencia.

Como integrante de la.comision y como persona que la co-
mision designd para hacer el planteamiento por parte de la
comision considero que lo que esta presentando el diputa-
do Barbosa es aceptable.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -

ca se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido el articulo impugnado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Si, diputado Escobar.

El diputado Abelardo Escobar Prieto (desde su curul):
Gracias.

En la propuesta de adicion que hace el diputado Barbosa,
menciona“ Sistema de Administracion Tributaria’, debe de
corregirse por “Servicio de Administracion Tributaria’,
que es el nombre correcto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.
Leruego ala Secretaria...

Diputado Barbosa. ¢No me hace favor de pasar a leer cudl
es |la propuesta que someteremos a votacion y precisar en
donde empieza la adicion?

El diputado Luis Miguel Géronimo Barbosa Huerta:

Si, es“Servicio”, 10 que pasa es que probablemente se es-
cribi¢ sistema, pero esta tal cual como esta propuesto y le
doy lectura, Presidenta.

Articulo 27 “La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y el Servicio de Administracion Tributaria atenderén las
obligaciones que sobre transparencia e informacion lesim
pone la Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Publica Gubernamental y difundiran entre la po-
blacion en general a través de las paginas electronicas que
tengan establecidas en el sistema Internet, la informacion
relativaalalegisiacion, reglamentosy disposiciones de ca-
récter general, asi como las tablas por el pago de impues-
tos. Para tal efecto deberan incluir la informacion en sus
paginas electronicas dentro de las 24 horas siguientes a las
que se haya generado dichainformacion o disposicion”.

Es todo, sefiora Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

¢Quedd claro ala Asamblea? En ese sentido, se pide a la
Secretaria se abra €l sistema electronico para proceder ala
votacion del articulo 27 con la adicion propuesta por el di-
putado Barbosa.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase €l sistema electrnico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion nominal del articulo 27 con las adicio-
nes propuestas.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Vamos a votar €l articulo 20 tal como esta en el texto del
dictamen, el 20-A y € articulo 27 con la adicion propuesta
por €l diputado Barbosa.

Parailustrar ala Asamblea. En este momento estamos vo-
tando el articulo 27 con laadicion propuesta por €l diputa-
do Barbosa, exclusivamente, exclusivamente. Inmediata-
mente después vamos arecoger lavotacion de los articulos
7y 20-A que quedaron tal y como esté en el texto del dic-
tamen.

(Votacion.)
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Se emitieron 408 votos en pro, cero en contra'y una abs
tencion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado €l articulo 27 por 408 votos. El texto del ar-
ticulo 27 aprobado es como sigue:

“LaSecretariade Hacienday Crédito PUblicoy el Serviciode
Administracion Tributaria—y aqui entra la adicion—. aten
derén las obligaciones que sobre transparencia e informacion
lesimpone laLey Federal de Transparenciay Acceso alaln
formacion Publica Gubernamental —hasta aqui la adlicion—
y difundiran entre la poblacion en genera, através de las pa-
ginas electronicas...” etcétera, tal y como lo dice e proyecto
de dictamen.

Pasamos a la votacion de los articulos 70. reservado y el
20-A reservado, tal y como vienen en el proyecto de dicta-
men.

Abrase €l sistema de votacion hasta por cinco minutos
para su votacion en conjunto.

Proceda la Secretaria a girar |0s avisos requeridos.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse 0s avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior y &brase el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacion nomina del articulo
70.y 20-A del dictamen.

(Votacion.)

Se emitieron 341 votos en pro, 46 en contra y cinco abs
tenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobadoslosarticulos 70. reservado y 20-A reservado
por 341 votos, tal y como vienen en el texto del dicta-
men.

Aprobadaen logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por € que sereforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria. Pasa al Senado para los
efectos congtitucionales.

EstaPresidenciaquiere dejar constancia de unafelicitacion
alas comisiones que trabajaron en este proyecto por su es-
piritu incluyente y por haber enriquecido una propuesta
con las aportaciones de los legisladores.

VISITANTES DISTINGUIDOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Queremos saludar a nombre de la Camara a un distinguido
grupo de parlamentarios y funcionarios de la Repiblica del
Per(, del Congreso de la Republica del Pert que se en-
cuentran entre noSotros.
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El sefior congresista Ernesto Herrera, el sefior José Eliche,
la doctora Milagros Campos, la sefiora Margarita Semina-
rio, el sefior Guillermo Garciay lasefiora Sali Crimens, del
proyecto de fortalecimiento legislativo.

Para ilustrar a la Asamblea queremos informarles que en

esta sesion desahogaremos todavia dos dictamenes de las

comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas con proyectos de decreto que estéan a
votacion, por 1o que |es rogamos su permanencia en el re-

cintoy a término del andlisis de estos proyectos levantare-

mos la sesion por haberse agotado el tiempo previsto para
su realizacion.

INDIGENAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En consecuencia, pasamos a siguiente punto del orden del
diaque es €l relativo ala segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaa dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas seledispensalalecturaad dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa. Se le dispensa la
lectura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy
de Asuntos Indigenas de la LVIII Legidatura de la Camara
de Diputados a Honorable Congreso de la Union, fue turna-
da para su discusion y resolucion Congtitucional, la Minuta

Proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71y 72 inciso a) de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las facul -
tades que les confieren los articulos 39 parrafo 1y 2 frac-
ciones 1l y XVIII; 45 numeral 6 incisosf) y g) y demés re-
|lativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y las que se deriven a caso co-
mo son las contenidas en los numerales 55, 56, 57, 60, 62y
63 del Reglamento parael Gobierno Interior del propio Con-
greso General, someten a consideracion de los integrantes de
estaH. Asamblea el presente dictamen bgjo lasiguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, encargadas del andlisis y dictamen de
la Minuta Proyecto de Decreto enviada por nuestra Cole-
gisladora, desarrollaron su trabajo conforme a procedi-
miento que a continuacion se describe:

1.- En ¢ capitulo “Antecedentes’ se hace una breve des-
cripeion de los trabajos realizados tanto por nuestra Cole-
gisladora, como los efectuados por estas Comisiones para
el estudio y elaboracion de la presente propuesta de dicta-
men.

2.- En ¢ rubro “Vaoracion”, los integrantes de estas Co-
misiones dejan constancia del andlisis realizado por nues-
tra Colegisladora sobre los motivos y alcances de |a pro-
puesta de reformas y adiciones en estudio.

3.- Enlas “Consideraciones’, los integrantes de las Comi-
siones de Justiciay Derechos Humanos y Asuntos Indige-
nas expresan argumentos de valoracion de la propuesta y
de los motivos que sustentan la decision de respaldar en lo
general laMinuta en andlisis.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Con fecha 22 de noviembre de 2001, el Sena-
dor César Camacho Quiroz, a nombre de Senadores del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond, delaLVIII Legislaturaa Honorable Congreso dela
Union, presentd al Pleno de la Camara de Senadores, Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
VIl'y el segundo pérrafo delafraccion VIII del articulo 24;
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adiciona unafraccion IX a articulo 24; un segundo parra-
fo d articulo 107; un segundo péarrafo a articulo 180;, €
articulo 222 bis; los parrafos segundo y tercero del articu-
lo 271, recorriéndose el actual segundo para pasar a ser €l
nuevo parrafo cuarto; los articulos 274 bisy 274 ter; todos
ellos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

SEGUNDO.- En sesion de 18 de septiembre de 2002, fue
aprobada por el Senado de la Repiblica como Camara de
Origen lainiciativa en comento y turnada a la H. Camara
de Diputados para los efectos Constitucionales

TERCERO.- En sesion celebrada €l 24 de septiembre de
2002, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados,
turnd a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos 'y
de Asuntos Indigenas para su estudio y dictamen Constitu-
ciona la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la frac-
cion VIl y e segundo parrafo de la fraccion VIII del arti-
culo 24; se adiciona una fraccion 1X a articulo 24, un
segundo pérrafo a articulo 107; un segundo parrafo a ar-
ticulo 180; el articulo 222 his; los pérrafos segundo y ter-
cero del articulo 271, recorriendose el actual segundo para
pasar a ser el cuarto y dltimo pérrafo; y € articulo 274 bis
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, remitida
por la Cémara de Senadores.

CUARTO.- En esamisma fecha las Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, conocieron
laMinuta Proyecto de Decreto, procediendo anombrar una
subcomision de trabgjo para realizar reuniones de andlisis
e intercambio de puntos de vista en su discusion, aproba-
¢ion o modificacion en su caso.

2.- VALORACION

Lapropuesta de nuestra Colegisladora, se sustentaen el in-
terés de adecuar las normas procesales en la materia, con
los principios fundamental es que nuestra Constitucion Ge-
neral recogi6 a partir de su reforma publicada en el Diario
Oficia delaFederacion, el dia 14 de agosto de 2001; esen-
cialmente, agquellos que garantizaran el acceso pleno de los
pueblos o comunidades indigenas a una jurisdiccion del
Estado mexicano méas oportuna y justa, sin distincion por
origen étnico, edad o cualquieraotracircunstancia; y con la
asistencia de intérpretes y abogados que tengan el conoci-
miento de su lengua y cultura. Para alcanzar estos extre-
mos, en principio atiende a las reformas y adiciones a dis-
posiciones del Codigo Federa de Procedimientos Civiles,
implicitas en la iniciativa de decreto que manifiestan la
oportunidad socialmente propicia para su establecimiento;

porque no presentan inarmonias o contradicciones con la
fuente suprema de la que emergen; y, porque se trata de re-
formas y adiciones que se sustentan en una justa 'y funda-
mental causa que responde a los imperativos sociaes que
exigen su vigencia, complementandose con las reformas de
otras leyes federales que se adecuan, también, alos nuevos
principios constitucionales en materia de derechos y cultu-
ra indigena. Advirtiendo que éstos instrumentos juridicos
vendréan a garantizar alos indigenas y sus comunidades, €
acceso a la jurisdiccion del Estado en un plano de mayor
igualdad y certeza juridicas.

Si algo expresa nuestra Colegisladora con claridad, eslasi-
tuacion de desventgja e inequidad que aqueja a los indige-
nas de México, asi como un virtual estado de indefension
juridica en que se hallan por no tener un dominio pleno del
espafiol 0 no haber contado con asistenciajuridica especia-
lizada, que pudiera hacer valer sus derechos en |os proce-
dimientos judiciales en los que son parte. Consecuencia de
esta situacion, esinnegable que un nimero considerable de
indigenas no cuentan con las condiciones ingtitucionales
materiales para acreditar sus derechos.

De ahi que resulte obligado que, ala reforma congtitucional,
le sigan adecuaciones en distintos &mbitos de |a legidacion
secundaria, en este caso en materia civil, para lograr que la
reforma se traduzca en hechos que mejoren la situacion real
de nuestrosindigenas, como individuosy como colectividad.

En ese sentido, los cambios que se proponen, tienen por
objeto que ellos cuenten, en todo tiempo y circunstancia,
con €l derecho a ser asistidos por intérpretes que tengan co-
nocimiento de su lenguay su cultura.

Por ello nuestra Colegisladora impulsa la figura del intér-
prete, pues si éste se permite cuando sea extranjero que
desconozca € idioma quien absuelva posiciones, con ma-
yor razon debe aceptarse su presencia cuando quien |as ab-
suelva sea un indigena mexicano que no hable el espafiol,
0 hablandolo no lo sepa leer. Las mismas consideraciones
se estiman véidas, para la adicion del articulo 180 del or-
denamiento juridico a que se aude, esto es, del intérprete
que asistaa un indigena en la rendicion de su testimonio.

Por otra parte, nuestra Colegisladoraintroduce cambios que
se manifiestan en lafraccion 1X del articulo 24 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, para que tratndose de
juiciosen los que &l demandado seaindigena, serdjuez com
petente el del lugar en e que aquél tenga su domicilio; sien-
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do juez competente € que gerza jurisdiccion en e domici-
lio del demandante, s ambas partes son indigenas.

Con € fin de garantizarle a los indigenas, & acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado, nuestra Colegidladora propone
quelosjuecesa momento de dictar resolucion, deberan con-
Siderar, sus usos, costumbresy especificidades culturales.

Contempla que en los procedimientos en que intervengan
personas que aleguen tener la calidad de indigenas, lamisma
se acreditard con la sola manifestacion de quién lahaga. Sin
embargo cuando € juez tenga duda de ella o fuere cuestio-
nada en juicio, se solicitara alas autoridades comunitarias la
expedicion de la constancia que acredite |a pertenencia del
individuo a un determinado pueblo o comunidad.

Con estas reformas se concretan, ati algunos de los dere-
chos que se elevaron al rango constitucional por efecto de
la referida reformay que estan contenidos en la fraccion
V111 del apartado A del articulo segundo de la CartaMag-
na.

Detodo ello se ocupa la presente propuesta, que reformay
adicionavarias disposiciones del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, para que junto con las modificaciones
que en su oportunidad se hagan a diversos ordenamientos
sustantivos y adjetivos, se desarrolle lo que el Constitu-
yente Permanente preciso.

Bajo estos argumentos, |0s integrantes de estas Comisiones
Unidas, nos permitimos expresar |as siguientes.

3.-CONSIDERACIONES

Son evidentes las bondades que obran implicitas en el pro-
yecto de decreto que se analiza. Reconocemos, en ellas, su
correspondencia con |os principios fundamentales que han
sido acogidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos y cultura indi-
gena; derechos elevados, en tal virtud, al rango de garanti-
asindividuales y sociales, que nuestra Carta Magna reco-
noce a favor de estos pueblos o comunidades y cuyo goce
har posible a través de |os mecanismos que la misma pre-
Vé, para preservar su respeto y permanencia dentro del or-
den politico y social establecido en nuestro pais. Entre es-
tos derechos, en la especie: €l de respeto a la dignidad de
su persona; Y €l de seguridad juridicaen cualquier conflic-
to de intereses que se someta a la jurisdiccion de algun tri-
bunal federal.

México es un pais grande y con amplias posibilidades de
desarrollo; existe sin embargo, una profunda desigualdad so-
cia y se advierten condiciones objetivas de discriminacion
paralosindigenas. Por ello debemos de ser capaces de rede-
finir |as relaciones de las comunidades indigenas con €l res-
to de la sociedad mexicana y con las instancias guberna-
mentales. El esfuerzo que habré de redizarse es atamente
significativo, implica la transformacion no solo de normas
juridicas, sino de las mismas bases de nuestra cultura'y con-
diciones de convivencia socia. En otras palabras, propiciar
|as condiciones que permitan una convivenciaiguaitaria pa-
ratodos, y €l respeto y lagarantia de los derechos de los pue-
blos indigenas, significa repensar € Estado mexicano desde
sus bases, entendiendo y encontrando la fuerza de su unidad
nacional en su diversidad y no en su homogeneidad.

Sobre |a base de los anteriores razonamientos, 10s inte-
grantes de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Asuntos Indigenas sometemos a Pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES.

ARTICULO UNICO: Sereforman lafraccion VIl y e se-
gundo pérrafo de la fraccion VIII del articulo 24; se adi-
cionan, unafraccion I1X a articulo 24; un segundo pérrafo
a articulo 107; un segundo parrafo al articulo 180; el arti-
culo 222 his; los péarrafos segundo y tercero del articulo
271, recorriéndose € actual segundo para pasar a ser €l
cuarto y ultimo péarrafo; y €l articulo 274 his, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 24.- Por razon de territorio es tribunal competente:
l.aVl.- ..

VII.- El del lugar en que se hizo unainscripcion en el Re-
gistro Publico de la Propiedad, cuando la accion que se en-
table no tenga més objeto que decretar su cancelacion;

VIII.- ...

Cuando haya varios tribunales competentes conforme alas
disposiciones anteriores, en caso de conflicto de compe-
tencias se decidira afavor del que haya prevenido en el co-
nocimiento, y
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IX.- Tratdndose de juicios en los que el demandado sea in-
digena, serdjuez competente el del lugar en e que aguel ten-
gasu domicilio; s ambas partes son indigenas, |0 serael juez
que gerzajurisdiccion en € domicilio del demandante.

Articulo 107.- ...

Cuando € que haya de absolver posiciones fuere indigena y
no hable e espafiol, 0 habl&ndolo no lo sepaleer, deberdasis
tirle un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura,
asentandose su declaracion en espafiol y en su propio idioma.

Articulo 180.-- ...

Si d testigo fuere indigena y no hable el espafiol, 0 hablén
dolo no lo supiera leer, deberd asistirle un intérprete con co-
nocimiento de su lenguay cultura, afin de que rinda su testi-
monio, Sea en su propia lengua o en espafiol; pero en
cualquier caso, € mismo deberé asentarse en ambos idiomas.

Articulo 222 bis- A fin de garantizarle alos indigenas, €l
acceso pleno a lajurisdiccion del Estado en los procedi-
mientos en que Sean parte, €l juez debera considerar, al mo-
mento de dictar laresolucidn, sus usos, costumbresy espe-
cificidades culturales.

Articulo 271.-- ...

Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o
ambas partes sean indigenas, que no supieran leer el espa-
fiol, el tribunal deberd traducirlas a su lengua, dialecto o
idioma con cargo a su presupuesto, por conducto de la per-
sona autorizada para €llo.

Las promociones que los pueblos o comunidades indige-
nas, o los indigenas en lo individual, asentados en €l terri-
torio nacional, hicieren en su lengua, dialecto o idioma, no
necesitarn acompafarse de la traduccion a espafiol. El
tribunal la hara de oficio con cargo a su presupuesto, por
conducto de |a persona autorizada para ello.

Articulo 274 bis.- En los procedimientos en que interven-
gan personas que aeguen tener la calidad de indigenas, la
misma se acreditard con la sola manifestacion de quien la
haga. Cuando €l juez tenga duda de €lla o fuere cuestiona-
daenjuicio, se solicitard a las autoridades comunitarias la
expedicion de la constancia que acredite la pertenencia del
individuo a un determinado pueblo o comunidad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de oc-
tubre de 2002.— Por la Comision de Justiciay Derechos
Humanos. Diputados. José Elias Romero Apis, Presidente
(rdbrica); Roberto Zavala Echavarria, secretario (rdbrica);
Fernando Pérez Noriega, secretario (rtbrica), German Ar-
turo Pellegrini Pérez, secretario (rdbrica); David Augusto
Sotelo Rosas, secretario (rdbrica); Eduardo Andrade Sén-
chez, Flor Afiorve Ocampo (ribrica), Francisco Cardenas
Elizondo (rdbrica), Manuel Galan Jiménez (rubrica), Ru-
bén Garcia Farias (rubrica), Ranulfo Mérquez Hernandez
(rdbrica), José Manuel Medellin Milan (rdbrica), José de
Jes(is Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda Fayad (rdbri-
ca), Benjamin Avila Mérquez (rdbrica), Enrique Garza Ta-
mez (rubrica), Gina Andrea Cruz Blackledge (rubrica), Lu-
cio Fernandez Gonzédlez (rubrica), Algjandro Enrique
Gutiérrez Gutiérrez, Silvia America L opez Escoffie, Maria
Guadalupe L6pez Mares, Vicente Pacheco Castafieda (ru-
brica), Nelly Campos Quiroz (rdbrica), Victor Hugo Son-
don Saavedra (rdbrica), Martha Ruth del Toro Gaytén (ru-
brica), Genoveva Dominguez Rodriguez (rdbrica), Tomas
Torres Mercado, José Manuel del Rio Virgen (rdbrica), Ar-
turo Escobar y Vega, Norma Patricia Riojas Santana (rd-
brica), Enrique Priego Oropeza (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Asuntos Indigenas.

Voto particular a proyecto de dictamen que presentan las
comisiones de Justiciay Derechos Humanosy de Asuntos
Indigenas que contiene la minuta con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Honorable Asamblea: alas comisiones unidas de Justiciay
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas fue turnada por la
Presidencia de esta Camara las minutas con proyecto de
decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Federa de Procedimientos Civiles, mismas que
fueron aprobadas por la colegisladora.
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Para €l suscrito, la minuta con proyecto de dictamen que
reformalafraccion VIl'y el segundo parrafo de lafraccion
VIII del articulo 24, adiciona una fraccion IX a articulo
24, un segundo pérrafo a articulo 107; un segundo pérrafo
a articulo 180; € articulo 222-his; los parrafos segundo y
tercero del articulo 271, recorriéndose e actual segundo
para pasar a ser €l nuevo parrafo cuarto; los articulos 274-
bisy 274-ter del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, no son sustanciales ni cumplen con las demandas'y exi -
gencias planteadas por los pueblos indigenas.

Lo que esta Camara de Diputados tiene como responsabili -
dad politica, es precisamente lade contribuir a proceso del
didlogo en Chiapasy en México, por ello, es urgente dictar
minar |asiniciativas que se han presentado en esta Cdmara
y que tienen qué ver con las demandas planteadas en l0s
Acuerdos de San Andrés; contenidas en lainiciativa de la
Cocopay que estan contenidas en lasiniciativas que se han
dado en llamar la reforma de la reforma en materia de de-
rechos y cultura indigena; por todos es conocido que solo
en esta Camara, dicha iniciativa fue suscrita por méas de
160 legisladores.

Esilusorio pensar que a dictaminar estas minutas aproba-
das por el Senado de la Replblica estaremos contribuyen-
do a mejorar las condiciones de vida de nuestros pueblos
indigenas, asi como, pensar que con €llo les estamos ga-
rantizando €l acceso a la justicia. Porque valdria la pena
hacernos unas preguntas. ¢cuéntos traductores indigenas
existen en el pais?, ¢cudntos abogados de origen indigena
tenemos en México?, ¢Como actuaran |os jueces cuando en
el proceso estén involucrados los indigenas, s sabemos
que muchas veces, las declaraciones no son las que pre-
sentan los involucrados? Todos sabemos que con las poli-
ticas de discriminacion de los gobiernos Federa y estatales
hemos conculcado el derecho de nuestros pueblos a acce-
der aunajusticia plenay expedita.

Lo que hoy estas comisiones estan aprobando son reformas
intrascendentes porque los pueblos indigenas estan deman-
dando su derecho alaautonomiay a ser sujetos de derecho
publico; son intrascendentes porque no contribuyen ni si-
quiera a legitimar las reformas constitucionales aprobadas
por el Congtituyente Permanente, sino que seinscriben mas
en la idea de una legislacion secundaria que pretende sea
aceptada por los sujetos a los que va dirigida dicha inicia-
tiva.

La responsabilidad legislativa y €l compromiso politico
asumido con nuestros representados es €l de velar porque

se respeten |os derechos del pueblo mexicano. Estalegisia-
tura esté asumiendo la responsabilidad de aprobar leyes
que no garantizan beneficios concretos para quienes va di-
rigida. Es el caso de las iniciativas que reforman diversas
disposiciones del Codigo Federa de Procedimientos Civi-
les.

Por ello queremos dejar constancia de que aprobamos estas
modificaciones esperando que un dia puedan ser llevados a
la préctica, pero ante todo, dejamos constancia de nuestra
demanda de la necesidad de legislar para el reconocimien-

to pleno de los derechos de nuestros pueblos indigenas, las
circunstancias politicas y las condicionantes legislativas,

nos imponen la voluntad de las mayorias, pero estamos
convencidos de que habré de llegar e momento en que ten-

gamos que legislar para que sean plenamente reconocidos
los derechos de los pueblos indigenas en nuestra Constitu-

cion tal como hasido demandado, pero sobre todo que con-

tribuya urgentemente a proceso de pacificacion en el esta-

do de Chiapas.

La mayoria legislativa representada por €l PRI y por el
PAN, les fal6 alos pueblos indigenas, tratar de justificar
su responsabilidad con la aprobacion de éstasiniciativas no
seré comprendida ni aceptada por ellos. El tiempo nos da-
ralarazon.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 7 de noviembre de
2002.— Diputados: Héctor Sanchez Lopez, presidente; Bo-
nifacio Castillo Cruz, Vitalico Candido Coheto Martinez,
José Feliciano Moo y Can, Pablo de Jestis Arnaud Carre-
fio, secretarios; Nicolas Lorenzo Alvarez Martinez, Gumer -
sindo Alvarez Sotelo, Nelly Campos Quiroz, Félix Caste-
llanos Hernandez, Nicasia Garcia Dominguez, Augusto
Gomez Villanueva, Mauro Huerta Diaz, Beatriz Guadalu-
pe Grande L6pez, Santiago Guerrero Gutiérrez, José Ma-
ria Guillén Torres, Lazaro Méndez Lopez, Justino Hernan-
dez Hilaria, Francisco Ezequiel Jurado Contreras,
Santiago Lopez Herndndez, Miguel Angel de Jests Manti -
lla Martinez, Celia Martinez Barcenas, Hermilo Monroy
Pérez, José Melitdn Morales Sanchez, Manuel Wistano
Orozco Garza, Griselda Ramirez Guzman, Carlos Ray-
mundo Toledo, Francisco Rios Alarcén, Luis Miguel Santi -
bafiez Garcia, Julio César Vidal Pérez y Samuel Yosdlevitz
Fraustro.»
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para fundamentar el dictamen en términos del articulo 108
del Reglamento Interior, por las comisiones se ofrece €
uso de la palabra d diputado Vicente Pacheco Castarieda,
hasta por 10 minutos.

El diputado Vicente Pacheco Castarieda:
Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

A las comisiones unidas de Justicia, Derechos Humanos 'y
de Asuntos Indigenas de la LVIII Legidatura de la Cama
rade Diputados a honorable Congreso de la Union fue tur-
nada para su discusion y resolucion constitucional laminu-
ta proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les. Estas comisiones de Justicia, Derechos Humanosy de
Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido por
losarticulos 71y 72 incisoa de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con las fa-
cultades que les confieren los articulos 39 parrafo primero
y asegundo fracciones Il y XVIIII, XLV numeral 6 inciso f
y gy demasrelativos delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las con-
tenidas en los numerales 55, 56, 57, 60, 62 y 63 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del propio Congreso
General, someten a consideracion de los integrantes de
esta honorable Asamblea el presente dictamen bajo la si-
guiente propuesta:

Valoracion

La propuesta de nuestra colegisladora se sustenta en €l in-
terés de adecuar las normas procesales en la materia con
los principios fundamental es que nuestra Constitucion Ge-
neral recogid a partir de su reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 14 de agosto del afio 2001,
esencial mente aguellos que garantizarén el acceso pleno de
los pueblos 0 comunidades indigenas a unajurisdiccion del
Estado mexicano més oportunay justa, sin distincion, por
orden étnico, edad o cualquier otra circunstancia, con la
asistencia de intérpretes y abogados que tengan €l conoci-
miento de su lenguay cultura.

Para alcanzar estos extremos, en principio se atiene a las
reformasy adiciones adisposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civilesimplicitas en lainiciativa de decreto,
que manifiestan la oportunidad socialmente propicia para
su establecimiento, porque no presentan inarmonias o con-

tradicciones con |a fuente suprema de la que emergen y
porque se trata de reformas'y adiciones que se sustentan en
una justay fundamental causa que responde a los impera-
tivos sociales que exigen su vigencia, complementandose
con las reformas de otras leyes federales que se adectian
también a los nuevos principios constitucionales en mate-
ria de derechos y cultura indigena, advirtiendo que estos
instrumentos juridicos vendran a garantizar alosindigenas
y sus comunidades el acceso alajurisdiccion del Estado en
un plano de mayor igualdad y certezas juridicas.

Si ago expresa nuestra colegisladora con claridad, eslasi-
tuacion de desventaja e iniquidad que agueja a los indige-
nas de México, asi como un virtual estado de indefension
juridica en que se hallan por no tener un dominio pleno de
nuestro idioma espafiol 0 simple y sencillamente no haber
contado con una asistencia juridica especiaizada que pu-
diera hacer valer sus derechos en los procedimientos judi -
ciales de los cuales son parte.

Consecuencia de esta situacion es innegable que un nime-
ro considerable de indigenas no cuentan con las condicio-
nesingtitucionalesy materiales para acreditar sus derechos.
De ahi que resulte obligado que ala reforma constitucional
le sigan adecuaciones en distintos dnbitos de lalegisacion
secundaria, en este caso en lamateriacivil, paralograr que
la reforma se traduzca en hechos que mejoren la situacion
real de nuestros indigenas, como individuosy como colec-
tividades.

En ese sentido, |0s cambios que se proponen tienen por ob-
jeto que ellos cuenten en todo tiempo y circunstancias con
el derecho de ser asistidos por intérpretes que tengan cono-
cimiento de su lenguay su cultura. Por €llo, seimpulsala
figuradel intérprete, puessi éste se permite, cuando sea ex-
tranjero que desconozca el idioma quien absuelve posicio-
nes, con mayor razon debe aceptarse su presencia, cuando
quien las absuelva sea un indigena mexicano que no habla
espafiol o hablandolo no 1o sepa leer.

L as mismas consideraciones se estiman vélidas parala adi -
cion del articulo 180 del ordenamiento juridico a que se
dude, esto es, del intérprete que asistaa un indigenaen la
rendicion de su testimonio.

Por otra parte, con las presentes reformas se introducen
cambios que manifiestan en la fraccion IX del articulo 24
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para que
tratdndose de juicios en los que el demandado sea indige-
na, sera juez competente el del lugar en el que aquél tenga
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su domicilio, siendo juez competente también el que gjer-
zajurisdiccion en el del domicilio del demandante, si am-
bos son indigenas, si ambas partes son indigenas.

Con €l fin de garantizarle alos indigenas €l acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado, nuestra colegisladora propone
que los jueces, al momento de dictar resoluciones, deberan
considerar sus usos, costumbres'y especificidades cultura-
les.

Contempla que en los procedimientos en que intervengan
personas que aleguen tener la calidad de indigenas, lamis-
ma se acreditard con la sola manifestacion de éstas: sin em-
bargo cuando €l juez tenga duda de ella o fuere cuestiona-
daenjuicio, se solicitara a las autoridades comunitarias la
expedicion de la constancia que acredite |a pertenencia del
individuo a un determinado pueblo o comunidad.

Con estas reformas se concretan asi algunos de los dere-
chos que se elevaron a rango constituciona para efecto de
la referida reforma y que estan contenidos en la fraccion
VIII del apartado A del articulo 20. de nuestra Carta
Magna.

De todo ello se ocupa la presente propuesta que reformay
adiciona varias disposiciones del Cadigo de Procedimien-
tos Civiles para que junto con las modificaciones que en su
oportunidad se hagan a diversos ordenamientos sustantivos
y adjetivos, se desarrolle lo que el Constituyente Perma-
nentemente preciso.

Por su atencidn, muchas gracias comparieros.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado.

En consecuencia, estaadiscusion enlo general y enlo par-
ticular € articulo Unico del proyecto de decreto.

Para fijar posiciones se han registrado los siguientes cole-
gas legisladores. Norma Patricia Riojas Santana, del Parti-
do de la Sociedad Nacionalista, hasta por cinco minutos;
Concepcion Salazar Gonzélez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista, hasta por 10 minutos; Héctor
Sénchez Lopez, del grupo parlamentario del PRD, hasta
por 10 minutos; €l diputado Carlos Raymundo Toledo, del
grupo parlamentario de Accion Nacional hasta por 10 mi-
nutos, Enrique Garza Tamez, del grupo parlamentario del
PRI, hasta por 10 minutos.

Tiene |la palabra |a diputada Norma Patricia Riojas San-
tana.

Ladiputada Norma Patricia Riojas Santana:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

Losintegrantes del Partido de la Sociedad Nacionalista ha-
cemos uso de esta tribuna para dejar constancia de nuestra
posicion politica respecto alos dictamenes de las comisio-
nes unidas de Justicia'y Derechos Humanos y de Asuntos
Indigenas, que reforman diversas disposiciones de los c6-
digos de Procedimiento Civil, del Penal Federa y del Fe-
deral de Procedimientos Penales.

México es unanacion constituidaa partir delaculturay te-
rritorios de sus pueblos originarios, €l esplendor de dife-
rentes pueblos a lo largo de cientos de afios, habla de una
matriz cultural que en forma ciclica se desarroll6 desde
tiempos muy remotos. Los actuales pueblos indigenas con-
servan la herencia de culturas que mundia mente son reco-
nocidas por sus adelantos cientificos, politicos, socialesy
culturales, que los distinguen como una de las mas grandes
matrices de nuestra cultura.

Sin embargo, la preeminencia de la cultura occidental ha
provocado que nuestros pueblos indigenas sufran de indo-
lencia, de injusticias, desventajas e iniquidades, asi como
de un estado de indefension juridico por no tener un domi -
nio pleno del espafiol o no haber contado con asistenciaju-
ridica especializada que pudiera hacer valer sus derechos
en los procedimientos judiciales en los que son parte.

No pasando inadvertido ante nuestros ojos que los dere-
chos de cientos de indigenas que se encuentran sujetos a
procedimientos civilesy penales, son soslayados por lafal-
ta de instrumentos juridicos ingtitucionales y de las condi -
ciones minimas, materiales y humanas para acreditar sus
derechos.

Si hien es cierto que el Constituyente Permanente aprobo
el afio pasado una reforma constitucional por la cual sein-
corporan todas las disposiciones constitucionales en mate-
riaindigena, es decir, €l reconocimiento, la protecciony el
impuso de |os derechos de la cultura de los pueblos indios,
asi como garantizarles el acceso pleno a los pueblos o co-
munidades indigenas a una jurisdiccion del Estado mexi -
cano, de maneraoportunay justa, sin distincion por origen
étnico, edad o cualquier otra circunstanciay con la asisten-
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cia de intérpretes y abogados que tengan el conocimiento
de su lenguay cultura.

También es cierto que congruentes de lo que reformamos y
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto del 2002, estas reformas que hoy son ley vigente,
deben ir acompafiadas de reformas estructurales alas leyes
secundarias, con lafinalidad de que sea que no vayan a ser
letra muerta 0 se encuentren como tantas otras leyes, dur-
miendo el suefio de 10s justos.

Para los naciondlistas, los del Partido de la Sociedad Na-
cionalista, los dictamenes que el dia de hoy discutimos y
aprobamos son s0lo un pequefio esfuerzo para proporcio-
nar a nuestros pueblos indigenas del acceso a la imparti-
cion de justicia pronta, expedita e imparcial, en un contex-
to de mayor igualdad y certeza juridica tanto en los
procedimientos civiles como en los penales en los cuales
formen parte.

En virtud de que en caso de aprobarse ambos dictamenes
(ue en este momento vamos a votar, proporcionaremos a
los pueblos y comunidades indigenas, elementos juridicos
para que puedan gercer plenamente sus garantias y que
tengan conocimiento de su lengua y su cultura; que sean
juzgados por jueces del lugar en el que el indigenatenga su
domicilio y que en el momento de dictar resolucion consi-
deren sus usos, costumbres y especificidades culturales.

Los diputados del Partido de la Sociedad Nacionalista nos
manifestamos a favor de legislar en los diferentes campos
para garantizar la mejor atencion, proteccion y garantia de
los derechos de los puebl os indigenas ya que existe un sig-
nificativo rezago en materia de procuracion de justicia
para |os pueblos indigenas y un enorme desconocimiento
de sus derechos, usosy costumbres.

Los nacionalistas, los del Partido de la Sociedad Naciona-
lista, amamos a nuestro pais y por o tanto debemos unir-
nos en una gran cruzada por el respeto irrestricto y difusion
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
ya que su vulnerabilidad y violacion no fortaleceran la
uniony el progreso del Estado mexicano.

El Partido de la Sociedad Nacionalista, consciente de su
responsabilidad frente a la sociedad y la deuda ancestral
que tenemos con |os pueblos y comunidades indigenas, vo-
taremos a favor de los dictémenes que reforman las diver-

sas disposiciones de los codigos de Procedimiento Civil,
del Penal Federal y del Federal de Procedimientos Penales.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Muchas gracias, diputada. Se ofrece €l uso de la palabra al
diputado Concepcion Salazar Gonzélez, hasta por 10 mi-
nutos.

El diputado Concepcion Salazar Gonzélez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

No obstante que el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México ha dejado clara su posicion con res-
pecto ala necesidad de revisar la Ley de Derechosy Cul-
tura Indigena para que sea un reflgjo real de los Acuerdos
de San Andrés, no es por demés, sobre todo en este dicta-
men, ver y tener la conciencia clara de poder llevar a cabo
nuestro voto en caso de que éste sea favorable.

Es de suma importancia garantizar el acceso pleno de los
pueblos 0 comunidades indigenas a una jurisdiccion del
Estado mexicano mas oportuna y justa, sin distincion por
origen étnico, edad o cualquier otra circunstanciay con la
asistencia de intérpretes y abogados que tengan €l conoci-
miento de su lenguay su cultura.

Lo que buscael dictamen adiscusion es garantizar alosin-
digenas y sus comunidades el acceso a la jurisdiccion del
Estado en un plano de mayor igualdad y certezajuridica.

En ese mismo tenor y en bisqueda permanente para actua-
lizar un marco legal justo, se debe de precisar que afin de
que tales reformas o adiciones a codigo que establece los
procedimientos paradirimir los actos civiles, tenga éste ac-
tualizaciones materiales concretas que requiere también
que el resto de las autoridades colaboren para hacer efecti-
vos tales mandatos del Poder Legislativo que es el manda-
tario y portavoz de sus representados.

Esta reforma busca garantizar a los indigenas €l acceso
pleno alajurisdiccion del Estado, en laque se propone que
los jueces a momento de dictar resolucion deberan consi-
derar sus usos, costumbres y especificidades culturales;
precisamente por todo o dicho con anterioridad el dicta-
men que hoy se aprueba o que se aprobard, debe de esta-
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blecer en el texto del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles las seguridad juridica de todos los mexicanos por
igual. Se asegurara por fin el que no existan trabas juridi-
casy que se reconozca el respeto aladignidad de la perso-
na, solo entonces habremos dado un gran paso en beneficio
de todos aquellos que luchan por laintegracion juridica na-
ciona.

Hago votos para que esta reforma que hoy esta en el pleno
ante el pleno, sea para beneficio de todos los mexicanos

que componen nuestro pais, para asi ofrecer a pueblo en

hechos y acciones juridicas que mejoren la situacion real

de nuestros indigenas como individuos y como colectivi-

dad, pero sobre todo |a esperanza de un futuro verdadera-

mente prospero y productivo. La equidad debe de ser una
prioridad para nosotros y €l objetivo es llevar lajusticia a
todos los rincones del pais, mediante ordenamientos espe-

cificosyaque seimpartird de una manera acorde alos usos,

costumbres y respetando sus derechos.

Asimismo consideramos necesario redizar las reformas
conducentes a todas aquellas leyes que de una o de otra
manera son aplicables de manera injusta a las comunida-
des; conformarnos con lo obtenido es contradictorio a es-
piritu de lucha de ese inicio de lucha en materia de cultura
y derecho indigenas.

Por |o anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, apoyara en favor todas aquéllas ini-
ciativas y reformas sobre todo que vayan en atencion alo
que son nuestras comunidades indigenas.
Por su atencidon, muchas gracias.

Presidencia del diputado

Jaime Vazquez Castillo
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Salazar Gonzélez.
Se concede €l uso de la palabra a diputado, Héctor San-
chez Lépez, hasta por 10 minutos para fijar la oposicion
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

El diputado Héctor Sanchez L pez:

Con su permiso, sefior Presidente.

A las comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas fue turnada por la Presidencia de esta
Cémaralas minutas, con proyecto de decreto que reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, mis-
mas que fueron aprobadas por |a colegisladora. Hoy tene-
mos a discusion estas reformas.

Si bien las reformas que se han planteado buscan de algu-
na manera que |os indigenas que se encuentran procesados
0 presos puedan estar auxiliados por intérpretesy por abo-
gados que hablen la lengua del procesado y conozcan su
cultura, nosotros creemos que esto que se plantea son cues-
tiones meramente superficiales con las que se pretende ma-
quillar unareforma constitucional que en vez de reconocer
plenamente |os derechos de los pueblos indigenas, simple-
mente |as hace de lado, sin embargo, nosotros como grupo
parlamentario hemos decidido apoyar y aprobar estas re-
formas que de alguna maneray de manera muy tangencia
vienen a favorecer en lo particular a indigenas que se en-
cuentran sujetos a procesos.

Sin embargo, es importante recalcar que lo fundamental y
lo que debiéramos de estar discutiendo es por qué esos in-
digenas estén presos, por qué esos indigenas tienen que re-
querir de un abogado que hable su lenguay conozca su cul -
tura, que me parece aestas alturas un verdadero insulto ala
inteligencia.

¢Cuéntos abogados que hablen la lengua indigena 'y cono-
cen su culturatenemos ahora? Cuando precisamente losin-
digenas han sido aguellos que no han sido favorecidos por
tener acceso a una educacion, a veces ni la primaria, mu-
cho menos a una educacion superior. Y hablamos de abo-
gados que conozcan lalenguay la cultura de nuestros pue-
blos indigenas. ¢Cuantos de ellos no estan presos ahi
precisamente porgue no tuvieron acceso a esta educacion,
cuantos estan presos ahi porque no tuvieron la oportunidad
de poder explotar sus tierras, sus territorios, sus recursos
naturales y generar unariqueza que pudiera sacar de la po-
brezay de lamarginacion asusfamilias? ;Cuéntos deellos
no estan ahi porque no tuvieron el apoyo para poder pro-
ducir el campo, para poder comercializar sus productos?

Debiéramos de ir a fondo del problema, porque si vamos
simplemente a lo superficial ya estén presosy a ver como
los apoyamos, definitivamente no estamos resolviendo el
gran clamor de nuestros pueblos indigenas. Por eso hoy de-
biéramos estar discutiendo la iniciativa de la Cocopa, de-
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biéramos estar discutiendo en estos momentos los Acuer-
dos de San Andrés Larréinzar para que losindigenas tuvie-
ran unaviviendadigna, tuvieran acceso alasalud, tuvieran
oportunidades sus hijos para la educacion no sélo primaria
y secundaria, sino bachillerato y a nivel superior; tuvieran
la infraestructura necesaria tanto en el campo y en la ciu-
dad para que tuvieran acceso a un empleo digno o alapro-
duccidn en el campo mexicano.

Necesitariamos ahorita que los indigenas de México tuvie-
ran acceso alacomercializacion de sus productos, tuvieran
caminos, tuvieran carreteras para poder sacar sus productos
y poder venderlos a un precio razonable, no que actual-
mente se encuentran sujetos a los caprichos de los “coyo-
tes’ y alosintermediarios.

Por eso, compafieras y compafieros, nosotros creemos que
estas modificaciones que hoy estan a consideracion, sola-
mente buscan complementar para algunos lo que fue lare-
forma constitucional.

Para nosotros |os perredistas, creemos que es una asignatu-
ra pendiente el derecho y cultura en nuestros pueblos indi-
genas, mientras los pueblos no tengan autonomia y libre
determinacion, no se acabara la pobreza, no se acabara la
injusticia en la que hoy viven nuestros indigenas mexica-
nos. Por eso, el PRD fija su posicion de apoyar estas refor-
mas pero también deja constancia de que esto no eslo que
queremos ni los perredistas ni los mexicanos, mucho me-
nos los indigenas de México.

Sabemos que mas temprano que tarde, alo mejor no en es-
ta Legislatura, pero pronto habremos de estar discutiendo y
analizando nuevamente la iniciativa de la Cocopa que fue
presentada por méas de 160 diputadas y diputados federales
alas comisiones de Asuntos Indigenas y de Justicia.

En ese sentido, compafieras y comparieros legisladores, el
PRD votardafavor pero dejamuy claro, deja constanciade
(ue esto no es 1o unico que queremos los indigenas de Mé-
xico, queremos una reforma congtitucional que efectiva-
mente reivindique nuestros derechos de fondo y que nos dé
autonomia, autodeterminacion, representacion politica, au-
tonomia social, slo entonces los indigenas de México po-
dran estar agradecidos con esta Camara, mientras tanto
(ueda la deuda pendiente.

Gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Sanchez L opez.

Se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al di-
putado Carlos Raymundo Toledo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional para fijar la posicion de su
grupo.

El diputado Carlos Raymundo Toledo:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

He subido a esta tribuna para fijar la posicion del grupo
parlamentario de Accion Nacional, respecto a dictamen
que hoy se somete a nuestra consideracion por parte de las
comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y
Asuntos Indigenas.

El sentido de nuestro voto es a favor del dictamen ya que
se plantean reformas a diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles Penales y Procedimien-
tos Penales, reformas que hacen evidente la nobleza del
propdsito arefrendar y fortalecer el reconocimiento aladi-
ferencia, el principio de no discriminacion, el de igualdad
y de equidad y por reafirmar que en el marco juridico ge-
neral se dé cauce alos derechos y culturaindigenas consa-
grados en nuestro Norma Suprema.

Es loable & planteamiento de las reformas del dictamen
que se discute, ya que precisamente pretende garantizar €l
acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del
Estado, en los juicios de carécter civil y penal de orden fe-
deral.

Como sabemos nuestra Ley Fundamental a consagrar el
principio deigualdad no prescribe que el legisiador trate de
maneraigual aquienes se encuentran en situaciones diver-
sas entre si, sino a dar el mismo tratamiento a quienes se
encuentren en situaciones semejantes, |0 que equivale ade-
cir que en situaciones diversas el trato debe ser desigual, si-
guiéndose de €llo que la desigualdad establecida por €l le-
gislador en determinados supuestos, es la vida de
realizacion del principio constitucional de igualdad.

Asi lanocion abstracta de igualdad se ve permeada por las
condicionesfacticasy sociol 6gicas existentes, de tal mane-
ra que no siempre se puede dar el mismo trato a todos los
individuos, sino que se trata de que todos aquellos coloca-
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dos en lamisma situacion juridica se les trataigual, lo que
significa asimismo, que respetandose el principio juridico
de equidad, deber& darsetrato igual alosigualesy desigual
alosdesiguales afin de conseguir un trato igualitario.

Precisamente por virtud de este principio se dieron las re-
cientes reformas ala Ley Fundamental en materia de dere-
chosy culturaindigena, en las que se reconoce que Méxi-
co es el producto de la union de pueblos y culturas
diferentes; que la mayor riqueza de nuestro pais esta en su
diversidad cultural; que la unidad nacional no puede sus
tentarse en la imposicion de una cultura sobre las demas,
por el contrario, nuestra union debe ser el resultado de la
colaboracion fraterna entre los distintos pueblos y comuni -
dades que integran la nacion.

Lareforma, sin duda, fue bajo la idea de un principio de
igualdad que su génesis implicatratar igua alosigualesy
desigual alos desiguales. En tal sentido se plantea una se-
rie de derechos a favor de los pueblos y comunidades indi-
genas de nuestro pais, se reconoce y garantiza la libre de-
terminacion de los pueblos indigenas para lo cua se
precisa juridicamente, como la autonomia para gozar y
gjercer una serie de derechos especificos que se establecen
en el apartado A del 20. constitucional.

Son diversos los derechos que forman €l contenido de tal
autonomia, entre ellos estd el de garantizar el acceso pleno
de los pueblosindigenas alajurisdiccion del Estado, en to-
doslosjuiciosy procedimientos, que involucren individual
0 colectivamente a indigenas, se tomardn en cuenta sus
précticas juridicas y especificidades culturales, respetando
los preceptos de esta Constitucion.

Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho de ser
asistidos por intérpretes y defensores particulares o de ofi-
Cio, que tengan conocimiento de sus lenguasy culturas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. constitu-
ciona apartado A fraccion VIII.

En tal virtud, resulta congruente y adecuada la propuesta
de dictamen planteada por las comisiones unidas sefiala-
das, ya que |as propuestas de reformas dudidas, responden
aun mandato de laLey Fundamental, que obliga a adecuar
los marcos normativos correspondientes, para dar viabili-
dad a este postulado fundamental afavor de los integrantes
de los pueblos y las comunidades indigenas para acceder a
lajurisdiccion del Estado.

Dentro de dicho acceso resulta importante que los indige-
nas cuenten con traductores, de forma que puedan com
prender perfectamente en su propia lengua las actuaciones
judiciales que les puedan afectar.

Por €llo, €l grupo parlamentario de Accion Nacional, con-
sidera oportuna la aprobacion del presente dictamen, ya
que de ser aprobada dicha reforma, se permitira establecer
que, en los juicios en los que e demandado sea indigena,
el juez competente sea el del lugar en el que tenga su do-
micilio. Si ambas partes son indigenas, que sea juez com-
petente el que ejerza jurisdiccion en el domicilio del de-
mandante.

Al derecho del indigena de que no habla espafiol, que sea
asistido por un intérprete con conocimiento de su lenguay
cultura, cuando tenga que comparecer ante la autoridad ju-
dicial, ademas de asentarse su declaracion en espafiol y en
su propio idioma.

Que en los procedimientos donde sean parte |os indigenas,
los jueces consideran a momento de dictar |a resolucion,
los usos y costumbres y especifidades culturales. La obli-
gacion del tribunal de traducir las actuaciones en la lengua
dialecto o idioma con cargo a presupuesto, por conducto
de persona autorizada para €llo, en aquellos juicios donde
sea parte un indigena.

Lano obligatoriedad de los pueblos 0 comunidades indige-
nas asentados en €l territorio nacional de acompafar latra-
duccion en espafiol de aquellas promociones que hicieran
enloindividual, que hicieran en su lengua, dialecto o idio-
ma.

Laobligacion del tribunal de hacerla de oficio, con cargo a
Su presupuesto, por conducto de la persona autorizada pa-
radlo.

Que en los procedimientos de acreditacion de calidad indi-
gena, sean mediante manifestacion de quien la haga, y en
el caso de duda, como ya se dijo aqui por mi compafiero
Pacheco, se solicitard a las autoridades comunitarias la ex-
pedicion delaconstancia que acredite la pertenenciadel in-
dividuo a un determinado pueblo o comunidad.

Como se pueden escuchar, |as reformas planteadas son evi-
dentemente [oables, més aun cuando la posibilidad de con-
tar con traductores dentro de |os procesos judiciales, como
ya lo preven diversos cadigos de procedimientos locales,
no persiguen la proteccion de las minorias linguisticas, Si-
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no que se constituyen como una manifestacion del derecho
ano sufrir indefension, dentro del cual se encuentra el de-
recho de audiencia y defensa de vida, la autodefensa y el
principio de contradiccion, derechos que pueden verse
afectados y la persona que se encuentra involucrada en un
proceso desconoce la lengua en la cual ésta se desarrallo.

Ademés de en un andlisis criminol 6gico de la pena, asi co-
mo de un principio de individualizacion, legidativa de la
misma, resulta correcto que €l juzgador tome en cuenta las
circunstancias personales que los individuos involucrados
en un proceso judicial, més aun si se considera que en el
caso de los indigenas, éstos tienen su propia cosmovision
del mundo, por lo que en el acceso alajurisdiccion del Es-
tado, es pertinente que en este reconocimiento ala diferen-
Cia, Se tome en cuenta esta circunstancia.

En tal virtud, resulta congruente y adecuada, |a propuesta
de dictamen planteada por las comisiones unidas sefiala-
das, ya que las propuestas de reforma audidas, responden
aun mandato de laLey Fundamental, que obliga a adecuar
los marcos normativos correspondientes para dar viabili-
dad a este postulado fundamental afavor de los integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas, para acceder ala
jurisdiccion del Estado.

Con dichas reformas se permitird mejorar €l acceso a la
justiciay a dar mayor certidumbre y una mejor defensa de
indigenas en los procedimientos de caracter civil federal.

Saludamos pues el consenso que se da en torno a estas pro-
puestas de reformay esperamos su voto afavor.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Carlos Raymundo Toledo.

Se concede el uso de |a palabra a sefior diputado Enrique
Garza Taméz del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, hasta por 10 minutos, para fijar la
posicion de su grupo.

El diputado Enrique Garza Taméz:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras'y sefiores legis-
ladores:

A nombre del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, acudo a esta tribuna para fijar, a traves
de la presente intervencidn, posicion en pro respecto de los
dictdmenes recaidos a las minutas proyecto de decreto por
los que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
las leyes adjetivas en materia civil y penal, relativas a jui-
Ci0s en que sean partes integrantes de pueblos'y comunida-
des indigenas.

Estas acciones|egislativas, alas que brindo particular aten-
cion y estudio, constituyen un real avance en la adminis-
tracion de justiciay de su andlisis se advierte un afan pro-
gresista, técnico y que no trata solo de un rosario de buenas
Intenciones.

Sustentamos nuestra votacion favorable al considerar que
se cifie a los principios de constitucionaidad y legalidad
que deben observar las reformas al marco juridico; definen
el objeto, sujetos, autoridades competentes, derechos, obli-
gaciones, atribuciones, reglas y excepciones en materia de
las reformas y adiciones.

Valoramos el impulso legislativo de la colegisladora, lacé-
marade origen, € Senado, cuyo fin es adecuar las leyes se-
cundarias correlacionadas alos términos del texto constitu-
cional vigente, producto de reformas mediante decreto
publicado en e Diario Oficial del 14 de agosto de 2001.
Asi, se complementan las disposiciones contenidas en los
articulos 20., 17 y 20 congtitucionales en materia de dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas; al derecho a
laadministracion de justicia expedita, imparcial y gratuita;
ad imperativo de que la ley provea los medios necesarios
para garantizar la plena gjecucion de sentencias de los tri-
bunalesy a las garantias del inculpado, victimas y ofendi-
dos dentro del proceso penal; de igual manera, perfecciona
|las reglas generales sobre competencia e intérpretes, asis-
tencialegal, defensay sentencias.

Por su parte, las dictaminadoras comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, en escrupulo-
saobservanciaa marco regulatorio del proceso legislativo
y con base en un impecable trabajo metodoldgico, tras el
estudio y valoracion de los antecedentes argumentan y fun-
dan las consideraciones en | as que soportan sus resol utivos.

Los dictdmenes avalan las iniciativas por las que se intro-
ducen importantes disposiciones que guardan estrecha re-
lacion con €l desarrollo de juicios civiles y penales, parti-
cularmente lainclusion a la letra legal de provisiones para
que habitantes de pueblos y comunidades indigenas que
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Sean partes en juicios civiles o penales, tengan acceso ain-
térpretes, asistencia legal y en su caso, defensores con co-
nocimiento de su lengua, usos costumbres, tradiciones y
culturaa absolver posiciones, rendir testimonio y en gene-
ral en el curso del proceso.

Esta aportacion implica el reconocimiento que el requeri-
miento de intérpretes no es sdlo un asunto de extranjeria,
sino fundamentalmente de idiomas y de origen étnico y
cultural; ademés implica que los juzgadores, a momento
de imponer sanciones o dictar sentencia, consideren usos,
costumbres y particularmente culturales de los justiciables
indigenas.

Adicionalmente enriquece la regulacion procedimental a
establecer que como parte en procesos civiles y penales,
baste la smple y llana afirmacion del individuo de ser in-
digena y que sea €l juzgador, en todo caso, ante la duda
fundada, quien acuda ante la autoridad comunitaria para
(ue sea ésta la que acredite € origen étnico de aquél, dan-
do asi credito ala afirmacion del justiciable.

Por otra parte, consigna que en tratandose de determinar la
competencia por territorio, se fije atendiendo el domicilio
del indigena, cuando aparezca como demandado o del de-
mandante, cuando ambos o sean.

Por o que se refiere a la etapa de ejecucion, 10s jueces,
merced a estas reformas, deberdn considerar |os aspectos
extrinsecos se los hechos, actos, materiadel juicioy losin-
trinsecos del origen, conducta, condicion social, economi -
cay cultural de las partes que ademas sean indigenas.

Con esta accion legislativa no sdlo se transformallaletra de
laley, sino que también se modifican mecanismos consti-
tucionales y reglas de convivencia social que reconocen la
fortaleza de la nacion a partir més que de lo semejante, de
lo diverso.

Sefortalece el reconocimiento alacomposicion pluricultu-
ral de lanacion sustentada en sus pueblos originales, €l res-
peto a los derechos humanos y garantias constitucionales
de los indigenas.

En esta materia subsisten rezagos. Es preciso ahora revisar
otras leyes, las que norman €l tratamiento a menores in-
fractores por lo que hace a nifios y nifias indigenas que
eventualmente se encontraban en estas circunstancias. La
propia Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley de Defen-
soria PUblica e inclusive las que regulan otros aspectos ta-

les como los registrales y de hecho también el de educa-

cion, para que defensores publicos, servidores publicos,

jueces y empleados judiciales, tengan los conocimientos
generales y especializados para una mejor procuracion e
imparticion de justicia

Por o anteriormente expuesto y argumentado, habremos
de votar los legisladores del Partido Revolucionario Insti-
tucional en sentido favorable por ambos dictamenesy si los
razonamientos aqui expuestos merecen su beneplécito,
apelamos a su solidaridad politicay social para expresarse
en igual sentido.

Mucha gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias, diputado.

Se abreladiscusion enlo general y enlo particular del pro-
yecto de dictamen.

No habiendo oradores sobre este dictamen, consulte la Se-
cretariaala Asamblea si el articulo unico del proyecto de
decreto se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y en lo particular.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica se preguntaala Asamblea s seen-
cuentra suficientemente discutido enlo genera y enlo par-
ticular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. .. Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia desea solicitar a pleno, la siguiente auto-
rizacion: en virtud de que el proyecto de decreto de las co-
misiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y Asun-
tos Indigenas, que esta listado en el orden del diay que
tiene que ver con disposiciones del Codigo Penal Federal y
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, se ocupa de
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materia semejante a la que se traté en €l proyecto de de-
creto que acabamos de andizar y dado que las comisiones
nos han notificado que sblo habré un orador parafijar po-
sicion al respecto, quiero solicitar a esta honorable Asam-
blea, si autorizan a la Presidencia a someterlo a votacion
ambos proyectos en conjunto.

Le ruego a la Secretaria consultar si autorizan a la Presi-
dencia a someter a votacion en conjunto ambos proyectos
de decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca, se consulta ala Asamblea la autorizacion de votar am-
bos proyectos en conjunto.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

INDIGENAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
misiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas de la LVIII Legidlatura de la C&-
mara de Diputados al Honorable Congreso delaUnidn, fue
turnada para su discusion y resolucion constituciond, la
Minuta Proyecto de Decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones del Cadigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido por
losarticulos 71y 72 inciso a) de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las
facultades que les confieren los articulos 39 parrafo 1y 2

fracciones 11 y XVIII; 45 numeral 66 incisosf) y g) y de-
més relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y las que se deriven al caso
como son las contenidas en los numerales 55, 56, 57, 60,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del pro-
pio Congreso General, someten a consideracion de los in-
tegrantes de esta H. Asamblea el presente dictamen bgjo la
siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, encargadas del analisis y dictamen de
la Minuta Proyecto de Decreto enviada por nuestra Cole-
gisladora, desarrollaron su trabajo conforme a procedi-
miento que a continuacion se describe:

1.- En € capitulo “Antecedentes’ se hace una breve des-
cripcion de los trabgjos realizados tanto por nuestra Cole-
gisladora, como los efectuados por estas Comisiones para
el estudio y elaboracion de la presente propuesta de dicta-
men.

2.- En € rubro “Vaoracion,” los integrantes de estas Co-
misiones dejan constancia del andlisis realizado por nues-
tra Colegisladora sobre los motivos y alcances de la pro-
puesta de reformas y adiciones en estudio.

3.- Enlas “Consideraciones’, los integrantes de las Comi-
siones de Justicia y Derechos Humanos y Asuntos Indige-
nas expresan argumentos de valoracion de la propuesta y
de los motivos que sustentan la decision de respaldar en lo
general laMinuta en andlisis.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 22 de noviembre de 2001, € Sena-
dor David Jiménez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de laLVIII Legidatu-
raa Honorable Congreso de la Union, presenté a Pleno de
|a Cémara de Senadores, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reformay adicionalos articulos 15, 51y 52 del Codigo
Penal Federal y losnumerales 1, 6, 15, 18, 124 his, 128, 154
y 159 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

SEGUNDO.- En sesion de 19 de septiembre de 2002, fue
aprobada con modificaciones por el Senado de la Republi-
ca como Camara de Origen lainiciativa en comento y tur-
nada alaH. Camara de Diputados para los efectos consti -
tucionales.
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TERCERO.- En sesion celebrada el 24 de septiembre de
2002, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados,
turnd a las Comisiones de Justiciay Derechos Humanos y
de Asuntos Indigenas para su estudio y dictamen constitu-
cional la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el pa-
rrafo primero del articulo 51y lafraccion V del articulo 52
del Codigo Penal Federal; el parrafo segundo del articulo 6
y lafraccion IV del articulo 128; y adiciona un parrafo se-
gundo a articulo 15, un parrafo tercero a articulo 18, un
parrafo tercero a articulo 124 bis, un parrafo segundo al
articulo 154 y un pérrafo tercero a articulo 159 y un pa
rrafo segundo a articulo 220 bis del Codigo Federa de
Procedimientos Penales, remitida por la Camara de Sena-
dores.

CUARTO.- En esamisma fechalas Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, conocieron
laMinuta Proyecto de Decreto, procediendo anombrar una
subcomision de trabajo para realizar reuniones de andlisis
e intercambio de puntos de vista en su discusion, aproba-
¢ion o modificacion en su caso.

2.- VALORACION

El contenido de la propuesta entrafia el &nimo en el legis-
lador, de hacer tangible los principios torales de nuestra
Congtitucion Politica en materia de cultura'y derechos in-
digenas; constituye un acto legislativo que busca adecuar €
orden juridico secundario con el primario o fundamental
que otorgavaidez atodo lo que de € dimana, producto del
andlisis integral de una realidad socia que reclamaba de
modo imperativo e inaplazable latutela del Poder Pablico,
que se sustenta también en el interés de garantizar alos in-
digenas y sus comunidades el acceso a la jurisdiccion del
Estado en un plano de mayor igualdad y certeza juridicas.

En la propuesta legislativa se advierte el propdsito de ade-
cuar las normas sustantivas y procesales con |os principios
fundamentales que la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechosy culturaindige-
narecogio a partir de su reforma publicadaen el Diario Ofi-
cia delaFederacion el 14 de agosto de 2001, implicaen su
contenido esenciamente laexpresion puntual de aguellasre-
formas y adiciones que son necesarias para garantizar el ac-
ceso pleno delos pueblosy comunidades indigenas aunaju-
risdiccion del Estado mexicano mas justo, sin distincion por
origen étnico, edad o cualquier otra circunstancia.

En aras de tutelar el pleno gercicio de los derechos de los
indigenas y sus comunidades, se plantea por o que hace a

las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares
del delincuente, mismas que 0s juecesy tribunales deben
considerar para la aplicacion de | as sanciones, propone que
seincluyan las relativas alos usos y costumbres de losin-
tegrantes de |os pueblos y comunidades indigenas, cuando
se trate de delitos consumados por algin indigena.

Por otra parte en lo relativo al Cédigo Federal de Procedi -
mientos Penales , nuestra Colegisladora propone reformas
y adiciones, igualmente encaminados a la inclusion de las
reformas constitucionales en el texto de la ley, particular-
mente las relativas alos procedimientos de integracion y de
aplicacion de sanciones.

Por ello propone reformar e articulo 6 para establecer que
seratribunal competente en razon de territorio, el del lugar
que gjerza jurisdiccion en e domicilio donde radique la
parte indigena.

Adiciona un pérrafo segundo a articulo 15 y un pérrafo
tercero a articulo 18, con €l propésito de incluir tanto en
las formalidades que deben cubrir las actuaciones, como en
el capitulo relativo alos intérpretes, el derecho que tienen
los indigenas de ser asistidos tanto por intérpretes como
por defensores que conozcan su lengua, su cultura, sus usos
y sus costumbres.

Afiada un parrafo tercero a articulo 124 bis, y se reforman
tanto la fraccion IV del articulo 128 como el parrafo pri-
mero del articulo 154, paraincorporar en el Codigo el de-
recho de losindigenas de ser asistidos por un defensor y un
interprete que tenga pleno conocimiento de su lengua, su
cultura, sus usosy costumbres.

Asimismo previene la circunstancia sefialada en el parrafo
anterior cuando se realice en su caso la designacion de de-
fensor de oficio, adicionando por ello un parrafo tercero a
articulo 159.

Propone una reforma a articulo 220 bis, para establecer
que, cuando exista duda sobre la pertenencia de una perso-
na a algun grupo o comunidad indigena, seran las autori-
dades comunitarias de aquellos, quienes expediran las
constancias respectivas.

3.-CONSIDERACIONES

Los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas com-
partimos la preocupacion de |os propios indigenas, acadé-
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micos y especialistas en derechos y cultura indigena, en €
sentido de otorgarles los instrumentos juridicos y materia-
les para eliminar todo tipo de desigualdades y de discrimi-
naciones por no tener dominio pleno del espafiol o no con-
tar con asesoria cdificada y especiaizada por fata de
recursos economicos.

Lasrecientesreformasal texto constitucional, por virtud de
|las cual es se reconocen una serie de derechos afavor delos
indigenas pertenecientes a los diferentes pueblosy comu-
nidades del pais, obedecieron a esta validainquietud.

Si bien es cierto que nuestro sistema penal federal se des-
arrolla con base en el principio de legalidad salvaguardan-
do las garantias individuales y los derechos humanos de
todos [os mexicanos, tanto en las diferentes etapas delain-
vestigacion como en el procedimiento judicial, también lo
es que en materia de derechos de losindigenas existen cier-
tas particularidades que hasta ahora no eran reconocidas
por laley; estamos ciertos que no se trata de crear excep-
ciones o fueros, si acercarnos a un concepto de justicia que
establezca las bases para que cada quien pueda hacer valer
sus derechos en cualquier circunstancia, tiempo y lugar en
el territorio nacional.

L os diputados de estas Comisiones coincidimos plenamen-
te con nuestra Colegisladora a considerar no solo necesa-
rio sino justo introducir cambios a nuestra legislacion pe-
nal y procesa con sentido compensatorio en beneficio de
nuestros pueblos indigenas, que han padecido alo largo de
décadas el precio de ser diferentes; se pretende que losjue-
ces traten las cosas semejantes en forma semejante y los
casos diversos en forma diversa

Las Comisiones dictaminadoras estamos de acuerdo con
nuestra Colegisladora, en el sentido y alcance que se persi-
guen con las reformas y adiciones que se invocan; consi-
deramos loable reconocer €l derecho que tienen los indige-
nas de ser asistidos en todo tiempo por intérpretes y
defensores, que no solamente tengan conocimiento de su
lengua, sino también de su cultura, de sus usos y costunt
bres, con €l claro proposito de garantizar un pleno acceso a
lajusticia.

Por |o anteriormente expuesto |os diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Asuntos Indigenas, convencidos de las bondades que
trae consigo tales reformas sometemos a consideracion de
esta Honorable Soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES.

ARTICULO PRIMERO: Se reforman, e pérrafo prime-
rodel articulo 51; y, lafraccion V del articulo 52; todas es-
tas disposiciones del Codigo Penal Federal, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, los
jueces y tribunales aplicaran las sanciones establ ecidas pa-
ra cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exte-
riores de ejecucion y las peculiares del delincuente; parti-
cularmente cuando setrate deindigenas se consideraran los
usos 'y costumbres de los pueblos y comunidades alos que
pertenezcan.

V. Laedad, laeducacion, lailustracion, las costumbres, las
condiciones sociales y econdmicas del sujeto, asi como los
motivos que o impulsaron o determinaron a delinquir.
Cuando €l procesado perteneciere a algun pueblo o comu-
nidad indigena, se tomar&n en cuenta, ademés, sus usos y
costumbres;

ARTICULO SEGUNDO: Sereforman, el parrafo segun-
do del articulo 6, y; lafraccion IV del articulo 128; se adi -
cionan, un parrafo segundo al articulo 15; un parrafo terce-
ro a articulo 18; un péarrafo tercero a articulo 124 bis; un
parrafo segundo al articulo 154, recorriéndose en su orden
el vigente segundo y los tres Ultimos, para quedar como pa-
rrafos tercero, cuarto, y quinto; un parrafo tercero a arti-
culo 159, y; un parrafo segundo a articulo 220 bis, todas
estas disposiciones del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo..............
Si el delito produce efectos en dos 0 mas entidades federa-

tivas, serd competente €l juez de cualquiera de éstas o €
que hubiera prevenido; pero cuando el conflicto involucre
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como partes aindigenas y no indigenas, seratribunal com-
petente el que gerza jurisdiccion en el domicilio donde ra-
dique la parte indigena.

Articulo 15............

Cuando intervengan en las actuaciones personas pertene-
cientes alos pueblos o comunidades indigenas, deberan ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conoci-
miento de su lengua y cultura, debiendo asentarse tal cir-
cunstancia en el acta respectiva.

Articulo 18...........

Cuando se trate de personas integrantes de pueblos o co-
munidades indigenas, €l intérprete, ademas de tener cono-
cimiento de su lengua, deberé& conocer sus usos'y costum-
bres.

Articulo 124 his.........

Tratandose de personas pertenecientes a los pueblos o co-
munidades indigenas, tanto el defensor como el intérprete
correspondiente deberan tener pleno conocimiento de su
lenguay cultura.

Articulo 128.........

IV. Cuando €l detenido perteneciere aun pueblo o comuni-
dad indigena o fuere extranjero, que no hable 0 no entien-
da suficientemente el espafiol, se le designara un traductor
que le hara saber los derechos a que se refiere la fraccion
anterior. Tratandose de indigenas, €l traductor y el defensor
que deberén asistirle, deberan tener ademéas conocimiento
desulenguay cultura. Si setratare de un extranjero, lade-
tencion se comunicara de inmediato a la representacion di-
plomatica o consular que corresponda; y

Si el inculpado pertenece a un pueblo o comunidad indige-
nas, se le hard saber el derecho que tiene de ser asistido por

unintérpretey por un defensor que tengan conocimiento de
su lenguay cultura, en términos del articulo 2° de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando € inculpado pertenezca a un pueblo o comunidad
indigena, la designacion del defensor de oficio recaerd so-
bre aquel que tenga conocimiento de su lenguay cultura.

Articulo 220 his......

Enlos procedimientos en [os que intervengan personas que
aleguen tener la calidad de indigenas, la misma se acredi -
tara con la sola manifestacion de quien la haga. Cuando €l
juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se so-
licitara a |as autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia del individuo a un
determinado pueblo 0 comunidad.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de oc-
tubre de 2002.— Por la Comision de Justiciay Derechos
Humanos: Diputados: José Elias Romero Apis, Presidente
(rdbrica); Roberto Zavala Echavarria, secretario (rubrica);
Fernando Pérez Noriega, secretario (ribrica), Germén Ar-
turo Pellegrini Pérez, secretario (rdbrica); David Augusto
Sotelo Rosas, secretario (rubrica); Eduardo Andrade Séan-
chez, Flor Afiorve Ocampo (rubrica), Francisco Céardenas
Elizondo (rdbrica), Manuel Galan Jiménez (rubrica), Ru-
bén Garcia Farias (rtbrica), Ranulfo Mérquez Hernandez
(rdbrica), José Manuel Medellin Milén (rdbrica), Jose Je-
sls Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda Fayad (rdbrica),
Benjamin Avila Mérquez (rlbrica), Enrique Garza Tamez
(rdbrica), Gina Andrea Cruz Blackledge (rdbrica), Lucio
Fernandez Gonzélez (rdbrica), Algjandro Enrique Gutié-
rrez Gutiérrez, Silvia America L 0pez Escoffie, Maria Gua-
dalupe Lopez Mares, Vicente Pacheco Castafieda (rdbrica),
Nelly Campos Quiroz (rdbrica), Victor Hugo Sondon Saa-
vedra (rtbrica), Martha Ruth del Toro Gaytéan (rdbrica),
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Genoveva Dominguez Rodriguez (rdbrica), Tomés Torres
Mercado, José Manuel del Rio Virgen (rdbrica), Arturo Es-
cobar y Vega, Norma Patricia Riojas Santana (rdbrica), En-
rique Priego Oropeza (rlbrica).

Por la Comision de Asuntos Indigenas:

Diputados. Héctor Sanchez Lopez, Presidente, con voto
particular afavor (rabrica); Bonifacio Castillo Cruz, secre-
tario (rubrica), Vitdlico Candido Coheto Martinez, secreta-
rio (rubrica); José Feliciano Moo y Can, secretario (rubri-
ca); Pablo de Jesis Arnaud Carrefio, secretario (rabrica);
Nicolas Lorenzo Alvarez Martinez (rdbrica), Gumercindo
Alvarez Sotelo (rubrica), Nelly Campos Quiroz (ribrica),
Félix Castellanos Herndndez, Nicasia Garcia Dominguez
(rdbrica), Augusto Gémez Villanueva, Mauro Huerta Diaz,
Beatriz Guadalupe Grande Lopez, Santiago Guerrero Gu-
tiérrez, José Maria Guillén Torres, Lazaro Méndez L opez
(rdbrica), Justino Herndndez Hilaria (rubrica), Francisco
Ezequiel Jurado Contreras (rubrica), Santiago L6pez Her-
nandez, Miguel Angel de Jesiis Mantilla Martinez, Celia
Martinez Bércenas, Hermilo Monroy Pérez (rubrica), Ma-
nuel Wistano Orozco Garza, Griselda Ramirez Guzméan
(rdbrica), Carlos Raymundo Toledo (rdbrica), Francisco
Rios Alarcon (rubrica), Luis Miguel Santibafiez Garcia (ru-
brica), Julio César Vidal Pérez, Samuel Y oselevitz Fraustro
(rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Asuntos Indigenas.

Voto particular a proyecto de dictamen que presentan las
comisiones de Justiciay Derechos Humanos'y Asuntos In-
digenas y que contienen las minutas con proyecto de de-
creto que reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Honorable Asamblea: alas comisiones unidas de Justiciay
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas fue turnada por la
Presidencia de esta Camara las minutas con proyecto de
decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federa y del Cadigo Federal de Procedi -
mientos Penales, mismas que fueron aprobadas por la co-
legisladora.

Para el suscrito, las minutas con proyecto de dictamen que
reforman el parrafo segundo del articulo 60., lafraccion IV
del articulo 128, y adiciona un parrafo segundo & articulo

15, un parrafo tercero a articulo 18, un parrafo tercero a
articulo 124-bis, un parrafo segundo al articulo 154, un pa
rrafo tercero d articulo 159 y un pérrafo segundo al articu-
lo 220-bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
no son sustanciales ni cumplen con las demandas y exi-
gencias planteadas por |os pueblos indigenas.

Lo que esta Cdmara de Diputados tiene como responsabili -
dad politica, es precisamente lade contribuir a proceso del
didlogo en Chiapasy en México, por €llo, es urgente dicta-
minar las iniciativas que se han presentado a pleno de esta
Cémaray que tienen qué ver con las demandas planteadas
en los Acuerdos de San Andrés; contenidas en lainiciativa
de la Cocopay que estén contenidas en las iniciativas que
se han dado en llamar lareforma, de lareforma en materia
de derechos y culturaindigena; por todos es conocido que
s6lo en esta Camara, dicha iniciativa fue suscrita por mas
de 160 legisladores.

Esilusorio pensar que al dictaminar estas minutas aproba-
das por el Senado de la Replblica estaremos contribuyen-
do a mejorar las condiciones de vida de nuestros pueblos
indigenas, asi como pensar que con ello les estamos garan-
tizando €l acceso alajusticia. Porque valdria la pena ha-
Cernos unas preguntas. ¢cuantos traductores indigenas
existen en el pais?, ¢cudntos abogados de origen indigena
tenemos en Meéxico?, todos sabemos que con las politicas
de discriminacion de los gobiernos Federal y estatales he-
mos conculcado el derecho de nuestros pueblos a acceder a
la educacion superior.

Lo que hoy estas comisiones estan aprobando son reformas
intrascendentes porque |os pueblos indigenas estan deman-
dando su derecho ala autonomiay a ser sujetos de derecho
plblico; son intrascendentes porque no contribuyen ni si-
quiera a legitimar las reformas constitucionales aprobadas
por el Congtituyente Permanente, sino que seinscriben mas
en laidea de una legislacion secundaria que pretende sea
aceptada por los sujetos a los que va dirigida dicha inicia-
tiva

La responsabilidad legislativa y el compromiso politico
asumido con nuestros representados es €l de velar porque
se respeten os derechos del pueblo mexicano. Estalegisia-
tura esta asumiendo la responsabilidad de aprobar leyes
que no garantizan beneficios concretos para quienes va di-
rigida. Es el caso de las iniciativas que reforman diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal, del Cadigo Fede-
ral de Procedimientos Penales e incluso del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.
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Por ello queremos dejar constancia de que aprobamos estas
modificaciones esperando que un dia puedan ser [levados a
la préctica, pero ante todo, dejamos constancia de nuestra
demanda de |a necesidad de legislar para el reconocimien-

to pleno de los derechos de nuestros pueblos indigenas, las
circunstancias politicas y las condicionantes legislativas,

nos imponen la voluntad de las mayorias, pero estamos
convencidos de que habra de llegar el momento en que ten-

gamos que legislar para que sean plenamente reconocidos
los derechos de los pueblos indigenas en nuestra Constitu-

cion tal como ha sido demandado, pero sobre todo que con-

tribuya urgentemente a proceso de pacificacion en e esta-

do de Chiapas.

La mayoria legidlativa representada por e PRI y por €
PAN, les fall6 alos pueblos indigenas, tratar de justificar
su responsabilidad con laaprobacion de estasiniciativas no
sera comprendida ni aceptada por ellos. El tiempo nos dara
la razon.

México, DF, a 7 de octubre de 2002.— Diputado federal
Héctor Sanchez Lopez, presidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En ese sentido solicitamos a diputado Juan Manuel Sepul -
veda Fayad, que va a fundamentar el dictamen relativo a
las reformas y adiciones de diversas disposiciones del C6-
digo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, haga uso de la palabra a nombre de las comi -
siones, en términos del 108.

El diputado Juan Manuel Sepllveda Fayad:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y sefiores di-
putados:

A nombre de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanos y de Asuntos Indigenas, someto a su considera-
cion las razones y fundamentos que sustentan el dictamen
que en relacion ala minuta proyecto de decreto que refor-
mael parrafo primero del articulo 51y lafraccion V del ar-
ticulo 52, ambos del Cadigo Penal Federal, el parrafo se-
gundo del articulo 60. y la fraccion IV del articulo 128,
adiciona un parrafo segundo a articulo 15, un pérrafo ter-
cero a articulo 18, un parrafo tercero a articulo 124-his,
un parrafo segundo & articulo 154, un parrafo tercero a ar-
ticulo 159 y un pérrafo segundo al articulo 220-bis del Co-
digo Federa de Procedimientos Penales, remitidaaestare-
presentacion por la Camara de Senadores.

El dictamen que hoy se somete a su consideracion persigue
esencialmente que |os principios fundamental es en materia
de derechosy cultura indigena contenida en nuestra Cons
titucion a partir de su reforma publicada en el Diario Ofi-
cial delaFederacion el 14 de agosto de 2001, se hagan tan-
gibles en la legislacion secundaria para garantizar y
ampliar |as posibilidades de acceso alajusticia de los me-
Xicanos pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas
en un &mbito tan importante no solamente para el bienestar
individual sino incluso parael desarrollo nacional, como lo
es el ambito de lajusticia penal, bajo la premisa de que re-
sultainjusto, desde cualquier punto de vista, dar untrato de
igualdad formal a quienes evidentemente y por mdltiples
razones son desiguales.

Bajo ninguna circunstancia se puede pensar que estamos
aplicando justicia cuando quienes son sujetos de la misma
no alcanzan a comprender no solamente sus derechos fun-
damentales en relacion a estos procesos, sino incluso el al-
cance y consecuencia de sus acciones.

Por ello es muy importante la propuesta de adicionar en el

Codigo Penal Federal la obligacion especifica para el juz-

gador de que d momento de individualizar la sancidn seto-

me en consideracion, ademés de la educacion, la ilustra-

cion, las costumbres, las condiciones sociales y

economicas del sujeto, sus usosy costumbres, cuando este
perteneciere a algun pueblo o comunidad indigena, que en
el caso de que en un conflicto se involucre como partes a
indigenasy ano indigenas, la competencia se surtaa favor
de aquel tribunal que gjerzajurisdiccion en el domicilio en
el que radique la parte indigena, €l que las personas perte-

necientes a los pueblos y comunidades indigenas deban de
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan cono-

cimientos no solamente de su lengua sino también de su

cultura'y, en el caso de los intérpretes, de los usos y cos

tumbres, debiéndose destacar ademas que esta propuesta
legislativa incluye disposiciones que tienden a asegurar
que las prevenciones ya sefid adas tengan una efectiva apli -

cacion préctica, previniendo que la caidad de indigena no
requiere pruebaalgunay haciendo obligatorio el que se ha-

gan saber, por parte del tribunal y através del traductor, to-

dos estos derechos y que de ello quede constanciaen el ac-

ta respectiva.

Por todo |o anterior, consideramos que el dictamen que hoy
se somete a la consideracion de este pleno €s un paso im-
portante para garantizar en mayor medida el acceso a la
justicia por parte de uno de los sectores sociales més des-
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protegidos, como o son los indigenas, y por ello solicita-
mos el voto aprobatorio de esta Asamblea.

Por su atencidn gracias. Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

En consecuencia, esta a discusion en lo genera. Se pre-
guntasi hay registro de oradores en pro y en contra.

Se consulta si hay registro de oradores para reservar algu-
nos articulos en o particular.

No habiendo registro de oradores ni en pro ni en contra, le
ruego a la Secretaria consulte si esta suficientemente dis-
cutido.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Hay mayoria por la afirmativa.

Comparieros legisladores: con toda atingencia el diputado
Armando Salinas me ha hecho una observacion que esta
Presidencia estima pertinente.

Si bien es cierto que ustedes nos han autorizado a votar en
un solo acto, dado que las materias son similares, se tratan
de leyes diferentes y de articulado diferente y en ese senti-
do no queremos dejar un precedente que pueda ser recla-
mado en otro momento. Quiero entonces abrir exclusiva-
mente cinco minutos para la votacion del primer proyecto
de decreto que es el relativo alas reformas y adiciones de
diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles. Se abre entonces €l registro de votacion hasta
por cinco minutos de las reformas y adiciones a diversas
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, e inmediatamente después se abrira hasta por cinco

minutos las reformas y adiciones de diversas disposiciones
del Codigo Penal Federa y del Cadigo Federa de Procedi-
mientos Penales.

En ese sentido |e ruego ala Secretaria hacer |os avisos co-
rrespondientes para que por cinco minutos se vote el pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 382 votos en pro, cero en contra y dos abs
tenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por 382
votos.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Vamos a votar de manera inmediata en lo genera y en lo
particular el proyecto de decreto que reformay adicionadi-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal y del Codi-
go de Procedimientos Penales.

Leruego ala Secretariagirar |0s avisos correspondientes y

&brase € sistema electronico de votacion hasta por cinco
minutos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion...
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
iPor cinco minutos! Corrijo ala Secretaria.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder ala votacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 384 votos en pro, cero en contra, una absten-
cion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobado en lo general y en lo particular € proyecto
quereformay adiciona diver sas disposiciones del Codi-
go Penal y del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les.

El diputado Abelardo Escobar Prieto (desde su curul):
Sefiora Presidenta, no tomaron mi votacion, es afavor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado, ya estaba anunciada la votacion y voy areiterar
el acuerdo del pleno.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto que reforma diver sas disposiciones del Codigo
Penal y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
por 384 votos.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Le ruego a la Secretaria dé cuenta del orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legisatura

Orden del dia

Jueves 14 de noviembre de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior

Comunicaciones

Delos congresos de | os estados de Hidalgo, Pueblay Quin-
tana Roo.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el Codigo Penal Fe-
derd; el Codigo Federal de Procedimientos Pendes y la
Ley Organica de Educacion.

Y demés asuntos con |os que laMesa Directiva dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 16:29 horas):

Se levanta la sesion y se cita para la proxima que ten-
dralugar € jueves 14 de noviembre a las 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 6 horas 8 minutos.

* Qudrum alaapertura de sesion: 276 diputados.

* Asistencia d cierre de registro: 344 diputados.

» Diputado que cambia de grupo parlamentario: 1.

» Diputado que se reincorpora: 1.

« Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3.

* Oradores en tribuna: 26
PRI-8; PAN-6; PRD-8; PVEM-2: PT-1; PSN-1.

Serecibio:
+ 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

* 6 comunicaciones de |os congresos de | os estados de: Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Na-
yarit, San Luis Potosi, Sonora;

« 1 oficio del Auditor Superior de la Federacion;
+ 1 comunicacion del Gobernador del estado de Nuevo Ledn:

« 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en lainte-
gracion de comisiones,

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion en relacion a punto de acuerdo;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion por |os que se solicitan 10s permisos constitucionales ne-
cesarios para que dos ciudadanos puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confieren go-
biernos extranjeros;

* 2 iniciativas del Congreso del estado de Jalisco;

* 2iiniciativas del PRI;

* 2 iniciativas del PAN;

* liniciativa del PRD.
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Se aprueba:

+ 1 escrito del ciudadano Genaro David Gongora Pimentel, presidente de la Suprema Corte de Justicia de
laNacion, solicita el permiso constitucional necesario para aceptar y usar la condecoracion que e confie-
ren 10s Reyes de Espaiiay el Gobierno del Reino de Espafia

Dictamenes de primera lectura:

+ 1 delaComision de Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se reformael Co-
digo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federa y laLey General de Educacion .

Dictamenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica con proyecto de decreto que concede permiso al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y usar las condecora-
ciones que le confieren los gobiernos de la Republica de Franciay del Reino de Espafia;

+ 1 de la Comision de Gobernacidn y Seguridad Pdblica, con proyecto de decreto que concede permiso a
la ciudadana Martha Sahaguin de Fox, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobierno del
Reino de Espaia;

+ 1 de la Comisidn de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Gustavo Carvajal Moreno, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobierno de
la Republica Federativa de Brasil;

+ 1 de la Comisidn de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Jorge Zermefio Infante, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobierno de la
RepUblica Federativa de Brasil.

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por €l que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria;

+ 1 delas comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanosy de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

+ 1 delas comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanosy de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de Cadigo Penal Federal y del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales,
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Agundis Arias, Francisco (PVEM). .............. Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 137

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD) ....  Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 148, 149

* Batres Guadarrama, Marti (PRD). ............... Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 142

* Carreras LOpez, Juan Manuel (PRI). ............. Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 140

* Chavez Presa, Jorge Algandro (PRI) . ............ Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 133, 149

* Diaz Palacios, Victor Emanuel (PRI)............. Ley sobre los Derechos de los Migran-
tes: 83

« Escobedo Zoletto, Neftali Salvador (PAN) ......... Ley Genera de Salud: 78

* Garcia Davila, Victor Antonio (PT). ............. Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 136

« GarzaTaméz, Enrique (PRI). . .............. ... Indigenas: 162

* Herndndez Santillén, Julian (PAN). .............. Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 139

« Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD). . ..... .. Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 137

» Morales Reyes, Rogaciano (PRD) . .............. Federalismo Hacendario: 71

» Pacheco Castaieda, Vicente (PAN). .............. Indigenas: 156

* Pavon Jaramillo, LauraHermelinda (PRI). . ....... Confederacion Parlamentaria de las
Américas: 31

* Pérez Noriega, Fernando (PAN). . ............... Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 145

 Raymundo Toledo, Carlos (PAN). . .............. Indigenas. 160

* Rigjas Santana, Norma Petricia (PSN). . .......... Indigenas: 157
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* Rodriguez Torres, David (PAN). . ............... Ley Organica de la Loteria Nacional pa-
ralaAsistencia Pdblica: 89

« Salazar Gonzdlez, Concepcion (PVEM). .......... Indigenas: 158

» Sénchez Ldpez, Héctor (PRD). . ................ Indigenas. 159

* Sepulveda Fayad, Juan Manuel (PRI). ............ Indigenas. 169

* Torres Mercado, Tomé&s (PRD). . ................ Ley del Servicio de Administracion Tri-

butaria: 144, 146

« ZorrillaCuevas, Nahum lldefonso (PRI). . ......... Articulo 27 Congtitucional: 65



