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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 311 diputados.

Por |o tanto, hay quorum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 11:22 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Sevaadar lecturaa orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 17 de septiembre de 2002.
Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Protesta de diputados.
Comunicaciones

Del diputado Abel Guerra Garza.

Del diputado Ricardo Garcia Cervantes.

Del Congreso del estado de Coahuila.

De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativa del Congreso del estado de Jalisco

Quereforma el articulo 90. de laLey de Coordinacion Fis-
cal. (Turno acomision.)

Iniciativa de diputados

Que reforma el numeral 1 del articulo 17 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por integrantes de diversos grupos parlamen-
tarios. (Turno a comision.)

Minutas

Proyecto de decreto por €l que se autoriza la emision de
una moneda conmemorativa de |a Presidencia mexicana de
APEC 2002. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto por €l que sereformael articulo 4o. se-
gundo pérrafo de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. (Turno a comision.)

Comparecencia del Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, andlisisdel 11 In-
forme de Gobierno, politica social.

Dictamen negativo. (A discusion)

DelaComision delaDefensaNaciona enrelacion alaini-
ciativa de reformas a diversos articulos de la Ley de As
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacio-
nales, presentada por el diputado Rufino Rodriguez
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo sobre las tarifas eléctricas, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, aplique latarifa 1F parael sumi-
nistro y venta de energia eléctrica en aquellas regiones que
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registran la temperatura media minima requerida en vera-
no, tomando en consideracion indices de calor y humedad
determinados por la bioclimatologia, a cargo del diputado
Salvador Lépez Brito, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que e Congreso de la Union,
exhorte a Ejecutivo Federal para que derogue €l decreto
del 7 de febrero de 2002, por €l cual se eliminan |os subsi-
diosy seincrementan |as tarifas de energia eléctrica, a car-
go del diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a los damnificados en el
estado de Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabgjo. (Turno a comision.)

Efemérides

Sobre los acontecimientos en Chile.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Esta a consideracion el orden del dia...

Proceda la Secretaria a poner a discusion y votacion dein-
mediato el acta de la sesion anterior...

A ver, € diputado Raigosa.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, nada mas quiero reclamar mi derecho
en |0s puntos de acuerdo que se leyeron.

De conformidad con el orden, como se fue aplazando el
punto de acuerdo que presenta su servidor, debiera de apa-
recer en primer orden el punto de acuerdo que el suscrito
presentd. Quisiera a usted pedirle que revise en qué mo-
mento se quedd mi punto de acuerdo en las sesiones ante-
riores; usted encontrara ahi la razén de mi dicho. Por lo
tanto, le solicito, amén de que algunos compafieros diputa-
dos de varias fracciones proponian la posibilidad de en-
contrar un acuerdo en ese sentido... Si no hay ese acuerdo,
solicitaria se revisara el turno que corresponde ala presen-
tacion de mi punto de acuerdo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Hernandez Raigosa: sobre este tema, en la sesion
anterior tuvo usted larguisimas conversaciones con €l vice-
presidente que le mostré el acuerdo de la Junta de Coordi -
nacion Politicay no vamos a hacer un item de este asunto.
Yo estaré atenta para el caso de que |os grupos parlamenta-
rios leguen a la conclusion de que solo sea un punto de
acuerdo.

Y si no, dado que prefiere usted ignorar el planteamiento
de la Junta de Coordinacion Politica, que nos gird una co-
municacion, haremos el gjuste a la orden del dia que usted
sefidlay le comunicaremos a la Junta de Coordinacion Po-
litica, que coordina el diputado Marti Batres, de su deseo.

Continle, |a secretaria Adela Cerezo.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves doce de septiembre de
dosmil dos, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Octava Legislatura

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San Lézaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos ochenta diputados a las diez horas con cincuentay
seis minutos del jueves doce de septiembre de dos mil dos,
|a Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del diay desde su curul,
el diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz solicita in-
formacidn en relacion con el apartado de proposiciones con
punto de acuerdo. La Presidenta hace |as aclaraciones co-
rrespondientes.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.
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Comunicacion del diputado Herbert Taylor Arthur, con la
que solicita licencia para separarse por tiempo indefinido
del cargo de diputado federal electo en la primera circuns
cripcion plurinominal. La Asamblea aprueba |os puntos de
acuerdo respectivos, en votacion economica.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

México, con acuerdo por el que solicitarevisar y en su ca-
so reformar, la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Se turna
ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

Y ucatén, dos, con las que informa de actividades propias de
su legislatura. De enterado.

La Presidentainforma que a las puertas del salon de sesio-
nes se encuentra el ciudadano Juan Rigoberto Garza Faz,
electo como diputado federal suplente en la segunda cir-
cunscripcion plurinominal y acompafiado de una comision
designada, rinde su protesta de ley y entra en funciones de
inmediato.

Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de decre-
to que concede permiso a los ciudadanos Carlos Roberto
Villasana Suverza, Aldona Carolina Parra Hall y Elsa Ca-
rrasco Stankiewicz, para prestar servicios en las embajadas
en México de la Republica de Filipinas, del Reino Unido y
de Suiza, respectivamente. Se turna a la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Pdblica.

Escrito del ciudadano Ricardo Franco Guzmén, por €l que
solicita el permiso constituciona necesario para prestar
servicios enlaEmbajada de los Paises Bajos en México. Se
turnaala Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica.

Escrito del ciudadano Adrian Franco Zevada, por € que
solicita el permiso constituciona necesario para prestar
servicios enlaEmbajada de los Paises Bajos en México. Se
turnaala Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica.

Andlisis del Segundo Informe de Gobierno del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, administracién dos mil-
dos mil seis. Politica econdmica.

La Presidenta informa que en el salon de recepcion se en-
cuentra el secretario de Hacienday Crédito Publico, licen-
ciado Francisco Gil Diaz y designa alos integrantes de las
mesas directivas de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Plblica, para introdu-
cirloy acompafarlo a lugar que le ha sido asignado.

La Presidenta concede la palabraal secretario de Hacienda
y Crédito Pdblico, licenciado Francisco Gil Diaz, para ex-
poner el estado que guarda su respectivo ramo.

Parafijar |a posicion de su respectivo partido politico o gru-
po parlamentario, se concede la palabra alos diputados. Jo-
se Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Demo-
cracia Partido Politico Nacional; José Antonio Calderdn
Cardoso, del Partido Alianza Social; Rosalia Peredo Aguiilar,
del Partido del Trabgjo; Francisco Agundis Arias, del Parti-
do Verde Ecologista de México; José Antonio Magallanes
Rodriguez, del Partido delaRevolucion Democratica; Julian
Herndndez Santillan, del Partido Accion Naciona y David
Penchyna Grub, del Partido Revolucionario Ingtituciond.

Antes de laintervencion del diputado José Antonio Maga-
llanes Rodriguez, la Secretariainforma del registro de tres-
cientos setenta y cinco diputados y a las doce horas con
once minutos, ordena el cierre del sistema electronico de
asistenciay votacion.

En el primer turno de preguntas y respuestas, con derecho
de réplica, sube a la tribuna €l diputado Victor Antonio
GarciaDavila, del Partido del Trabajo,

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

A quien e Secretario de Hacienda y Crédito Publico da
respuesta. El diputado Garcia Dévila ejerce el derecho de
réplica.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Sube a la tribuna para formular sus preguntas el diputado
Algandro Rafael Garcia Sainz Arena, del Partido Verde
Ecologista de México, aquien €l Secretario de Hacienday
Crédito Publico da respuesta. El diputado Garcia Sainz
Arena gjerce el derecho de réplica

Formula sus preguntas |la diputada Maria Miroslava Garcia
Suarez, del Partido de la Revolucion Democrética,

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Y el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico da res-
puesta.
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Ladiputada Garcia Suarez gjerce el derecho de réplica.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Para formular sus preguntas sube a la tribuna el diputado
Julio Castellanos Ramirez, del Partido Accion Naciona,

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

A las que el Secretario de Hacienday Crédito Pdblico res-
ponde.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez ejerce € dere-
cho de réplicaen lugar del diputado Castellanos Ramirez.

Los diputados Jorge Algjandro Chévez Presa y David
Penchyna Grub solicitan la palabra para responder alusio-
nes personales y la Presidenta instruye a la Secretaria dar
lectura a articulo ciento dos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

LaPresidentaexplicaque el formato parala presente com-
parecencia acordado por la Junta de Coordinacion Politica,
no contempla la posibilidad de hacer uso de la palabra
para contestar ausiones personales; pero en virtud de que
es un derecho reglamentario de los diputados establecido
en el articulo a que acaba de darse lectura, informaque se
consultard ala Asamblea si autoriza que se conceda la pa-
labra a los diputados Chavez Presay Penchyna Grub para
ese efecto, en este momento o a término de la compare-
cencia en curso.

Hacen consideraciones a respecto, desde sus curules, losdi-
putados: Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, Armando
Sdlinas Torre, David Penchyna Grub, Tomés Torres Merca
do, Ricardo Moreno Bastida y Augusto Gomez Villanueva.

La Asamblea aprueba, en votacion econdmica, que los di-
putados Chéavez Presa'y Penchyna Grub contesten alusio-
nes personales a término de la presente comparecencia.

Para concluir la primera ronda de preguntas y respuestas,
con derecho de réplica, se concede la palabra al diputado

Enrique Octavio de la Madrid Cordero, del Partido Revo-
lucionario Institucional, a quien en su oportunidad el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico responde. El dipu-
tado De laMadrid Cordero gjerce el derecho de réplica

En el segundo turno de preguntasy respuestas, con derecho
de réplica, hacen uso de la palabra los diputados: Félix
Castellanos Hernandez, del Partido del Trabgjo;

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

José Antonio Arévalo Gonzdlez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Tomés Torres Mercado, del Partido de la
Revolucion Democrética;

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

César Algjandro Monraz Sustaita, del Partido Accion Na-
ciona y Florentino Castro Lopez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, a quienes en su momento, el Secretario
de Hacienday Crédito Publico darespuesta.

Ejercen su derecho de réplica, los diputados: Félix Caste-
llanos Herndndez; José Antonio Arévalo Gonzélez; Tomas
Torres Mercado; Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
en lugar del diputado César Algjandro Monraz Sustaita y
Florentino Castro Lopez.

Para dirigir un mensgje fina ala Asamblea, se concede la
palabraal licenciado Francisco Gil Diaz, secretario de Ha-
cienday Crédito Publico.

La Presidenta dirige un mensagje para agradecer la presen-
ciadel Secretario de Hacienday Crédito Pdblico, solicitaa
la.comision designada acompafiarlo a retirarse del salon de
sesiones y de conformidad con lo que establece el articulo
siete numeral cinco de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, ordena que la ver-
sion estenogréfica de esta sesion sea remitida al Presidente
de laRepublica, para su conocimiento.

La Presidenta concede la palabra, para contestar alusiones
personales, alos diputados: Jorge Algjandro Chavez Presa
y David Penchyna Grub, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Pararectificar hechos, suben alatribunalos diputados: Jo-
sé Manuel Minjarez Jiménez, del Partido Accion Nacional;
Florentino Castro Ldpez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional y José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Bretdn,
del Partido Accion Nacional.

Dictamen negativo de la Comision de la Defensa Naciond,
en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, pre-
sentada por el diputado Rufino Rodriguez Cabrera. Es de
primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con punto de acuerdo en relacion con los centros de
readaptacion social. Sin discusion se aprueba en votacion
econdmica.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica con punto de acuerdo para solicitar a Instituto
Federal Electoral, refuerce las campafias publicitarias
destinadas a fomentar la participacion politica de los ciu-
dadanos.

Para hablar a respecto, la Presidenta concede la palabra a
los diputados: Armando Salinas Torre, del Partido Accion
Nacional y Ricardo Moreno Bastida, del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Sin nadie més que solicite el uso delapalabra, laAsamblea
aprueba el punto de acuerdo en votacion econdmica.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del diadelaproximasesiony laPresidencia clausu-
ra la de hoy alas quince horas con cuarenta minutos, ci-
tando para la que tendra lugar €l martes diecisiete de sep-
tiembre de dos mil dos, a las diez horas y en la que
comparecerd el Secretario de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pescay Alimentacion.»

Estadadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion economica se pregunta si se
aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se encuentra alas puertas de este recinto el ciudadano Luis
Eduardo Jiménez Agraz, diputado suplente electo en el 11
distrito del estado de Nayarit.

Se designa alas siguientes diputadas y diputados para que
nos hagan el favor de introducirlo a este recinto: Timoteo
Martinez Pérez, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, Mario
Cruz Andrade, Arturo Escobar y Vegay Victor Antonio
Garcia Dévila

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide alacomision cumplir con este encargo.
(Lacomision cumple su cometido.)

Se pide alos presentes ponerse de pie.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ciudadano Luis Eduardo Jiménez Agraz: ¢protesta guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos Y las leyes que de ella emanen y
desempedar leal y patridticamente el cargo de diputado
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por €l bien
y prosperidad de la Unién?

El ciudadano Luis Eduardo Jiménez Agraz:

iS, protesto!

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

S asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Diputado
Federdl.
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Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Estimada Presidenta:

A fin de estar en aptitud de contender & interior de mi par-
tido, el Revolucionario Institucional, en el proceso interno
de seleccion de candidato al cargo de gobernador constitu-
cional del estado de Nuevo Ledn. Conforme a lo marcado
en los articulos 47 y 49 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, ruego a usted se sirva someter a aprobacion de la
Asamblea |a presente solicitud de licencia tempora para
separarme del encargo de diputado federal por €l I11 distri-
to del estado de Nuevo Ledn, alaLVIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion.

Esta peticion de licencia temporal surtira sus efectos a par-
tir del dia 18 del mes de septiembre de 2002.

Reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Palacio Legidativo, a5 de septiembre de 2002.— Coordi -
nacion de la fraccion parlamentaria priista por el estado de
Nuevo Ledn.— Diputado federal Abel Guerra Garza, coor-
dinador.»
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
el punto de acuerdo.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Estdadiscusion e siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se concede licencia temporal a diputado Abel
Guerra Garza, para separarse de sus funciones como dipu-
tado federal, electo en el 111 distrito del estado de Nuevo
Leon, apartir del dia 18 de septiembre.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Apraobado.

RICARDO GARCIA CERVANTES

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy por los articulos 47 y 48 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me dirijo austed afin de que ten-
ga a bien realizar los tramites necesarios, para que se me
otorgue licencia por tiempo indefinido, para separarme del
cargo de diputado federal delaL VIl Legislaturadel hono-
rable Congreso de la Unidn, a partir de esta fecha.

Aprovecho la ocasion para agradecer €l apoyo, la cordiali-
dady €l respeto que me brindaron mis comparieros diputa-
dosintegrantes de laLVIII Legislatura.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 17 de septiembre de
2002.— Diputado Ricardo F. Garcia Cervantes.»

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Pido la palabra.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Solamente para solicitar, en nombre del grupo parlamenta-
rio del PRD, una intervencion en relacion ala solicitud de

licenciadel diputado Garcia Cervantes. Diputado Barbosa:
usted, que es un experto en el reglamento, sabe que en el
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capitulo de comunicaciones no se estila el que haya inter-
Venciones.

Sin embargo, yo le ruego me deje desahogar €l tramite res-
pectivoy, en su caso, S quiere hacer alglin comentario, es-
ta Presidencia no tendra inconveniente.

El diputado Luis Miguel Gerdénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta.

Le agradezco €l reconocimiento a mi conocimiento sobre
el proceso legidlativo y le hago saber que solicito el uso de
|a palabra porque es un asunto que se va a someter a vota-
cion y usted mismalo esta abriendo a discusion.

Vamos a hablar afavor y en reconocimiento a don Ricardo
Garcia Cervantes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Si, diputado.
Estén a discusion los puntos de acuerdo y solicité el dipu-
tado Barbosa hacer uso de lapalabraafavor, pero no sehan
leido los puntos de acuerdo. Por eso |e ruego me permita
concluir el tramite que inicid la Secretaria.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Ricardo Francisco Garcia Cervantes, para separarse
de sus funciones como diputado federal, electo en la segun-
da circunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.
Segundo. LI&mese a suplente.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se concede €l uso de la paabra, a favor, d diputado Bar-
bosa.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

Gracias, sefiora Presidenta.

Queremos, losintegrantes del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética, intervenir en esta tra-
mitacion de la solicitud de licencia del compafiero dipu-
tado Ricardo Garcia Cervantes paradgjar constancia del re-
conocimiento que hacemos a su labor desarrollada como
parlamentario de esta LVIII Legislatura.

Encontramos en él a conocedor de nuestro marco norma-
tivo de esta Camara de Diputados, a un escrupul0so Presi-
dente de la Mesa Directiva en € primer afio de gercicio;
encontramos al politico fino, a politico cuidadoso, a cons
tructor de consensos; encontramos al amigo con €l que se
podriay siempre se encontr( la posibilidad de un didlogo y
de un consgjo.

Por esta razén, dejamos constancia de nuestro reconoci-
miento y queremos desearle lamejor de las venturas en es-
teinicio de unanueva etapa de su vida politica, enlade re-
presentante del Estado mexicano en la Repiblica de Costa
Rica. Enhorabuena a don Ricardo Garcia Cervantes.

Gracias, comparieros.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Tiene la palabra € diputado Espino Barrientos, del grupo
parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado Manuel de Jesiis Espino Barrientos:
Compafierasy comparieros legisladores:

No podemos dejar pasar desapercibida la ocasion de la se-
paracion de un extraordinario politico mexicano, como es
el panista Ricardo Garcia Cervantes, para venir a esta tri-
buna no solamente a hacer un reconocimiento a su trayec-
toria: legidlador delaLlll, delaLVIy delaLVIII legida-
turas, senador de la Republica; fue Presidente distinguido,
muy distinguido de esta Camara de Diputados en el primer
ano de sus tareas legidlativas.

Ricardo Garcia Cervantes se desprende fisicamente de es-
te gran equipo de legisladoresdelaL VIl Legislaturay de-
jaun legado, deja una enorme responsabilidad en aquellos
legisladores que han dicho, en publico y en privado, quere-
conocen |a categoria politica de Ricardo Garcia Cervantes.
Lesdeja, adiputadasy diputados de todas las bancadas que
han hecho inclusive en esta tribuna ese reconocimiento, la
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enorme responsabilidad de la congruencia, porque deja e
giemplo de saber anteponer ante todo el interés naciona
por los intereses particulares y por losintereses de los par-
tidos politicos en los que se milita. Ese es el enormeretoy
hacemos votos de confianza a momento de la separacion
de Ricardo de esta legislatura, porque todas y todos los
compafieros diputados presentes y ausentes en este dia to-
men como gjemplo esa actitud del licenciado Garcia Cer-
vantes para que en las decisiones de los proximos dias, de
las proximas semanas, demuestren en los hechos que esa
admiracion por Ricardo Garcia Cervantes es digna de ser
tomada como ejemplo.

Muchas gracias y enhorabuena a Ricardo Garcia Cervantes
en su nuevo reto ald, en la hermana Republica de Costa
Rica.

Gracias a todos ustedes.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Tiene la palabra el diputado Efrén Leyva, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Efrén Nicolas L eyva Acevedo:
Compafieras diputadas, compafieros diputados.

Hay quien en su paso por la Camara de Diputados sabe ha-
cer amigos'y deja un buen sabor de boca de su trabajo par-
lamentario y su responsabilidad y hoy no es usual que se
haga en ninguna de las solicitudes de licencia de los com-
pafieros diputados el venir a discutir el proyecto de decre-
to que otorga el permiso para separarse de este encargo, pe-
ro hoy lo hacemos en una accion de excepcion por un
amigo, por un compafiero nuestro, por un compafiero, aun-
que de otro partido pero un hombre que supo ganarse €l
afecto de los diputados en su funcion como Presidente de
laMesa Directivay como parlamentario simple.

Nos da mucho gusto el hecho de que vaya a cumplir una
funcion diplométicaen el exterior y que vaya con lafrente
en alto del deber cumplido y por eso venimos a sumarnos,
simplemente para decir que reiteramos nuestro afecto per-
sondl; y 1o vengo adecir en forma personal, no en formade
bancada ni como fraccion parlamentaria, sino he querido
venir asumiendo |a responsabilidad de lo que digo, porque
no quiero dejar pasar la oportunidad para reiterar nuestro

afecto y nuestro reconocimiento a un gran parlamentario
como lo hasido Ricardo Garcia Cervantes, aquien le degja-
mos Y le deseamos que le vaya muy bien en su nueva fun-
cion, que seguramente habrd de mantener el nombre de
México muy en alto.

Muchas gracias y mucho éxito a nuestro amigo.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

El diputado Escobar y Vega, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista.

El diputado Arturo Escobar y Vega:
Gracias, sefiora Presidenta:

Al igua que los diputados que me antecedieron, en |o par-
ticular y en representacion de nuestro grupo parlamentario
nos sumamos a las expresiones de confianza y del legado
que deja Ricardo Garcia Cervantes en esta Camara de
Diputados.

Sin duda, para mi grupo parlamentario el diputado Garcia
Cervantes represent6 no nada mas un ejemplo como legis-
lador, sino como amigo. Su trabajo como Presidente de la
MesaDirectivay como Presidente de la Comision Especial
de Reforma de Estado dejan huellade lo que esun legisla-
dor de vanguardia. Ricardo Garcia Cervantes es el ejemplo
de diputado que todos podriamos hablar en esta legislatu-
ra.

En nombre de mi grupo parlamentario, le deseamos |la me-
jor de las suertes; y por supuesto que se le va a extrafiar.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

ContinCe con el tramite la Secretaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Los diputados que estén por la afirmativa respecto a los
puntos de acuerdo leidos referentes a la solicitud de licen-
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ciade diputado Ricardo Garcia Cervantes, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobados, los puntos de acuer do.

Y esta Mesa Directiva desea sumarse a reconocimiento a
diputado Ricardo Garcia Cervantes por su profesionalismo
parlamentario y le desea el mayor de los éxitos en la nue-
va encomienda que le ha dado la Republica.

Continte la Secretaria.

DICONSA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo.— Coahuila de Zaragoza.— Poder Legislativo.—
LV Legisatura— Congreso del estado de Coahuila de Za-
ragoza.

Ciudadana diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— México, DF.

El honorable Congreso del estado de Coahuila de Zarago-
za, en la decimaprimera sesion de su diputacion Perma-
nente, correspondiente al segundo periodo de receso del
tercer afo de gercicio constituciona deestaLV Legislatu-
ra, celebrada el dia 3 de septiembre del afio 2002, aprobd
por votacion undnime de sus integrantes el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitar, en forma respetuosa pero con firmeza,
alasecretaria de Desarrollo Social del Gobierno de laRe-
publica, licenciada Josefina Vazquez Mota, sefortalezcala
infraestructura de Diconsa para €l abasto rural en Coa-
huila;

Segundo. Solicitarle que permanezcan |a unidad operativa,
los almacenes y las tiendas comunitarias en €l estado de
Coahuila, con la estructura con que cuentan actualmente;

Tercero. Comunicarle nuestra respetuosa oposicion al des-
mantelamiento del sistema de abasto en nuestra entidad;

Cuarto. Solicitarle se amplie el programa de abasto en las
zonas rurales y urbanas marginadas de nuestro estado;

Quinto. Que el Congreso de Coahuila, atraves de una co-
mision plural, participe en la Reunion Regional de Abasto
que se celebrard en Monterrey los dias 5y 6 del presente
mes y manifieste ahi la posicion de este Congreso;

Sexto. Que se envie este punto de acuerdo a las legislatu-
ras de los estados de: Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamauli-
pas, Sinaloa, Sonora, Baja California, Bgja California Sur,
Durango, Zacatecas y San Luis Potosi, con €l propésito de
que selesinvite apresentar y aprobar puntos de acuerdo Si-
milaresy

Séptimo. Asimismo, se envie a la Cémara de Diputados
del Congreso de la Unidn para que através de la Comision
Permanente de Desarrollo Socia se obre en consecuencia.

Le comunico lo anterior para la consideracion y tramite
(ue estime oportuno, anexando copiafotostéticasimple del
documento, origen del presente acuerdo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coahuila, a4 de septiembre de 2002.— Profesor y
licenciado Alfonso Martinez Pimentel, oficial mayor del
Congreso.»

«Escudo.— Coahuila de Zaragoza.— Poder Legislativo.—
LV Legisatura— Congreso del estado de Coahuila de Za-
ragoza.

Punto de acuerdo que presenta €l diputado Ernesto Valdés
Cepeda, en representacion del grupo parlamentario “Luis
Donaldo Colosio Murrieta” del Partido Revolucionario
Institucional, con relacion al programa de abasto rural en el
estado de Coahuila por parte de Diconsa.

Con su permiso sefiora Presidenta; comparieros legislado-
res de esta honorable diputacion Permanente.

Las empresas sociales de los consgjos del Programa de
Abasto Rural en el estado de Coahuila, estin constituidas
en sociedades cooperativas, organizacion mercantil que se
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integra con base en intereses comunesy alos principios de
libertad de asociacion, retiro voluntario de los socios, ad-
ministracion democratica, distribucion de rendimientos en
proporcion de la participacion de los socios, fomento a la
educacion cooperativay ala economia solidaria.

En Coahuila, la coordinadora estatal de los consejos co-
munitarios de abasto, es una organizacion estatal que
agrupa a ocho consejos comunitarios de abasto: Bajéan,
Morelos, Hermanas, Sacramento, San Lorenzo, Virginias,
Gatas Mochas y Matamoros, formadas por 3 mil 188 in-
tegrantes de los comités rurales de abasto en las regiones
“Del Centro”; “Cinco Manantiales’; “Carbonifera’;
“Desierto”;" Sureste y Laguna’; en 585 comunidades del
estado de Coahuila.

Ademés, lamision de los consgjos esta encaminada a im-
pulsar y fortalecer en el Estado, el desarrollo social de las
comunidades en corresponsabilidad con Diconsa, para ga-
rantizar el abasto de productosy servicios basicos a precios
competitivos, con eficiencia, oportunidad, suficienciay ca-
lidad que permita avanzar ala autosuficiencia para satisfa-
cer la demanda de la poblacion en zonas rurales con una
participacion comunitaria activay logrando que en el futu-
ro las comunidades organizadas participen en torno a pro-
yectos productivos de consumo que activen las economias
microrregionales y su desarrollo.

Los consejos y Diconsa tienen presencia en los 38 munici-
pios del estado de Coahuila, beneficiando a 71 mil 208 fa-
milias y distribuyendo anualmente un promedio de 23 mil
298 toneladas de productos bésicos, teniendo como venta
promedio mensual de $ 10'446,000.00 (Diez millones,
cuatrocientos cuarentay seis mil pesos 00/100 MN), y ge-
nerando un margen promedio de ahorro a consumidor de
9.43%, esto gracias al esquema de corresponsabilidad que
tiene el programa de abasto rural.

Adicionamente contribuye a
— Laregulacion del mercado.
— El fomento a la organizacion comunitaria.

— Laconformacion de un tejido socia con mayor equidad
y justicia

— Lageneracion de empleos directos e indirectos y

— A laestabilidad social.

Las tiendas son propiedad de las comunidades, las cuales
en asamblea se constituyen en comité rura de abasto, ac-

tualmente se cuenta con 585 comités constituidos y éstos
han acudido a nosotros con agunos comentarios y consi-

deraciones sobre el proyecto de regionalizacion en base a
la investigacion hecha por el Consejo Naciona de Pobla-

cion (Conapo), por 1o que consideran que se hainiciado el

proceso de reestructuracion sin la participacion de los con-

S/0S comunitarios.

El modelo que se esta impulsando por €l corporativo Di-
consa es el desmantelamiento del sistema de abasto en los
estados y fortaleciendo varias sucursales que abarcan var
rios estados (antes regionales), ademas de suprimir las uni-
dades operativas en la mayoria de los estados, como es el
caso de la unidad operativa de Coahuila.

Dentro del contexto nacional, a Coahuila lo han clasifica-
do como un estado de muy baja marginaidad (junto con
Aguascalientes, Baja California, Distrito Federal y Nuevo
Ledn), clasificacion que le da una ubicacion como de los
cinco estados con menores posibilidades de recibir recur-
s0s por efectos de marginalidad, es por eso que se atenta
contra el abasto rural de los coahuilenses, ya que nos con-
sideran como un estado donde contamos con indicadores
de estado rico a plenitud.

De acuerdo a INEGI, en el estado de Coahuila existen 4
mil 211 localidades en total, de las cuales, Conapo identi-
fica 625 localidades con marginacion altay muy ata, con
una poblacion de 53 mil 502 habitantes y son estas locali-
dades las Unicas que Diconsa debe atender, de acuerdo a
sus reglas de operacion 2002.

De esas 625 localidades se atienden como sede 154 (la se-
de es e lugar donde se encuentra la tienda) y como areas
de influencia (ai) 204; 1o que totaliza una atencion de 358
localidades con una poblacion de 39 mil 695 habitantes.

El nivel de atencion en estos dos niveles de marginalidad,
en cuanto a ndmero de localidades, es del 57% Yy en cuan-
to a nimero de habitantes es del 74%.

De estos dos grados de marginacion quedan sin atender
267 localidades que representan un 43% del total, sin em-
bargo, estas |ocalidades sin atencidn tienen tan sdlo el 26%
de la poblacion total y no son atendidas por tener un nd-
mero de habitantes promedio de 51 personas.
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Quinientos noventa y ocho localidades se encuentran en
marginacion media, baja y muy baja con 2'229,186 habi -
tantes De éstas, Diconsa tiene tiendas en 280 localidades
que benefician a 317,201 personas, tanto de las localidades
sede (donde esté la tienda) y sus localidades como &rea de
influencia.

De acuerdo alas reglas de operacion del programarural de
abasto de Diconsa, en ésas 280 localidades no debiera es-
tar ninguna tienda Diconsa porque segun éstas, €l progra-
ma s0lo esté para atender las localidades de muy atay al-
ta marginacion. En estas 280 localidades existen 534
tiendas. En estricto apego a las reglas de operacion 2002,
en Coahuila solamente debieran existir 58 tiendas distri-
buidas en distintos municipios.

A pesar de las circunstancias que se mencionan, Diconsa
corporativo impulsd un modelo de regionalizacion que da
a traste con los avances y las necesidades, regionaes del
medio rural coahuilense, ya que pretende:

1. Laeliminacion de unidades operativas (que por 10 gene-
ral representan a una entidad federativa).

2. El cierre de almacenes rurales y centrales.

3. El fortalecimiento de estructuras regional es (que abarcan
varias entidades federativas y que ademés son costosas e
imperantes).

4. Lacreacion de centros regional es de distribucion que so-
lo logran pasear lamercancia. (Para el caso de Coahuila se
pretende atender la zona norte desde Monterrey, NL y la
zona laguna desde la ciudad de Durango) y

5. Por (ltimo, la eliminacién de empleos de base y de con-
fianza.

Comparieros legisladores, con fundamento en lo anterior-
mente expuesto y fieles a nuestros compromisos que como
representantes populares tenemos con la ciudadania coa-
huilense, pedimos su voto unanime para el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitar, en forma respetuosa pero con firme-
za, alasecretaria de Desarrollo Social del Gobierno dela
Republica, licenciada Josefina Véazquez Mota, se forta-
lezcalainfraestructura de Diconsa para el abasto rural en
Coahuila;

Segundo. Solicitarle que permanezcan la unidad operati-
va, los almacenes y las tiendas comunitarias en el estado
de Coahuila, con la estructura con que cuentan actual-
mente;

Tercero. Comunicarle nuestra respetuosa oposicion al des-
mantelamiento del sistema de abasto en nuestra entidad;

Cuarto. Solicitarle se amplie el programa de abasto en las
zonas rurales y urbanas marginadas de nuestro estado;

Quinto. Que el Congreso de Coahuila, atraves de una co-
mision plural, participe en la Reunion Regional de Abasto
que se celebrard en Monterrey los dias 5y 6 del presente
mes y manifieste ahi la posicion de este Congreso;

Sexto. Que se envie este punto de acuerdo a las legidaturas
de los estados de Chihuahua, Nuevo Leon, Tamaulipas, Si-
naloa, Sonora, Bgja California, Baja California Sur, Duran
go, Zacatecas y San Luis Potosi, con € propoésito de que se
lesinvite apresentar y aprobar puntos de acuerdo similaresy

Séptimo. Asimismo, se envie ala Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn para que a través de la Comi -
sion Permanente de Desarrollo Social se obre en conse-
cuencia.

“Afio del CDXXV aniversario de la Ciudad de Sdltillo.”
Saltillo, Coahuila, a 3 de septiembre de 2002.— Por el
grupo parlamentario “Luis Donaldo Colosio Murrieta”
del Partido Revolucionario Institucional, Ernesto Valdeés
Cepeda.»

Tdrnese ala Comisién de Desarrollo Social.

BANCA UNION

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVI11I Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica a traves del
cual seresuelve laproposicion con punto de acuerdo dela
diputada Adela del Carmen Graniel Campos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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ANTECEDENTES

1. El 24 de agosto de 2000 |a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion dictd sentencia en la controversia constitucional
26/99, en lacual ordend a Ejecutivo Federa pusieraadis-
posicion de la Camara de Diputados, a través de los orga-
nos competentes para ello, lainformacion que ésta solicito
sobre |os fidei comisos operados por Banco Union.

2. Como consecuencia del acatamiento a la sentencia men-
cionada, el 21 de septiembre de 2000, la Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores puso a disposicion de la Conta-
duria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados la
informacion proporcionada por Banco Unidn, acompafiada
de 3 mil 226 fojas Utiles que correspondian a la informa-
cion solicitada por el propio 6rgano legidativo.

3. LaCamarade Diputados através del oficio de fecha 25
dejunio de 2001 y dando cumplimiento alos diversos re-
querimientos que la Suprema Corte de Justicia habia emi -
tido con relacion a cumplimiento de la gjecutoria dictada
en la controversia constitucional mencionada, manifesto
su inconformidad respecto a cumplimiento de dicha sen-
tencia, toda vez que segun se desprende de diversos ofi -
cios, lainformacion que fue proporcionada a auditor su-
perior de la Federacion estaba incompleta, en virtud de
que no se acompafiaron los documentos relativos a las
empresas Real Turismo, S.A. de C.V., San Carlos World
Trade de México, SA.deC.V., Del Valle Zapatay Aso-
ciados. SC, Grupo Comercial Alvi, SA. deC.V.y Lomas
Mil, SA. de C.V.

4. El auditor superior de la Federacion, mediante oficio
de fecha 5 de julio de 2001, informa a diputado Garcia
Cervantes y ala diputada Beatriz Paredes, quienes en esa
fecha fungian como Presidente de la Mesa Directiva y
Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica respecti-
vamente, que habia recibido los documentos faltantes
descritos en el parrafo anterior y que éstos habian queda-
do debidamente resguardados por ese 6rgano hasta en
tanto exista alguna determinacion sobre el particular.

5. El 5 de septiembre de 2001, la Comision de Vigilancia
de laAuditoria Superior de la Federacion envi comunica-
cion a ciudadano Gregorio Guerrero Pozas, auditor supe-
rior de la Federacion a fin de que el Organo Superior de
Fiscalizacion concluyera la auditoria respecto de los fidei-
comisos operados por Banco Unidn y que en su oportuni -
dad rindieraala Camara de Diputados €l informe de resul -
tados correspondiente.

6. Con fecha 16 de octubre de 2001, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turno a esta Junta de Coordinacion
Politica una proposicion con punto de acuerdo de la dipu-
tada Adeladel Carmen Graniel Campos, através de la cual
solicita que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion de la Camara de Diputados solicite
alaAuditoria Superior de laFederacion los expedientes re-
lativos a los fideicomisos de Banco Unidn para hacerlos
del conocimiento de los diputados que integran la presente
legislatura.

CONSIDERANDOS

Primero. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dispuso en €l considerando noveno de la sentencia recaida
a la controversia constitucional 26/99 penditimo parrafo
que: "el Presidente de la Republica en términos del consi-
derando noveno del mismo, debera dictar las 6rdenes con-
ducentes para que por si 0 por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o la Comision Naciona Ban-
cariay de Valores ponga a disposicion de la Camara de Di-
putados a través de los drganos competentes para €llo, la
informacion sobre los fideicomisos operados por Banco
Unién, SAA., en los términos solicitados por la Camara de
Diputados’.

Segundo. Que de acuerdo alo sefialado en el anterior con-
siderando y de conformidad con los articulos 74 fraccion
IV de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 10. y 3o. delaLey de Fiscalizacion Superior dela
Federacion, el 6rgano competente para conocer lainformar
cion a que se refiere la sentencia, erala Contaduria Mayor
de Hacienda, hoy Auditoria Superior de la Federacion,
pues este 6rgano es el facultado pararealizar las auditorias
y revisiones necesarios que determinarén el caucelegal que
habré de dérsele a dichainformacion.

Tercero. Que para € caso que nos ocupa, la informacion
solicitada por la Camara de Diputados respecto alos fidei-
comisos de Banco Union, tenia por objeto gecutar el "Pro-
grama para la Evaluacion Integral de las Operaciones del
Fobaproa en el Saneamiento de |as Instituciones Financie-
ras de México", a efecto de revisar la Cuenta Publica del
Gobierno Federal, asi puesy de conformidad con €l articu-
lo 74 fraccion IV pérrafo quinto, que ala letra sefida: "par
ralarevision de la Cuenta Piblica, la Camara de Diputa-
dos se apoyara en la Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieren
discrepancias entre las cantidades correspondientes y las
partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion
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en los ingresos obtenidos o en |os gastos realizados, se de-
terminaran |as responsabilidades de acuerdo con laley”, e
drgano competente para llevar a cabo la revision mencio-
nada es la Auditoria Superior de la Federacion.

Cuarto. Que una vez que la Auditoria Superior de la Fe-
deraciony en el marco delas atribuciones que laley dela
materia le establece, examine e investigue si la informa
cion y los recursos de dichos fideicomisos se obtuvieron
de manera licitay se gjustaron a las formas establecidas
por las leyes y demés disposiciones aplicables, deberd
poner a disposicion de la Camara de Diputados la infor -
macion y resultado correspondiente, mismo que tendra
carécter publico.

Quinto. Quesi de los resultados de las auditorias y del in-
forme correspondiente, se desprendiesen operaciones de
mutuo o préstamo otorgados por |asinstituciones auditadas
cuyos recursos se hayan donado a entidades de interés pa-
blico que reciban financiamiento publico y que por tal mo-
tivo hayan generado quebranto financiero a las institucio-
nes, estas entidades deberén revolver € monto de las
operaciones de crédito involucradas con cargo alos finan-
ciamientos publicos que la ley sefida, lo anterior de con-
formidad con lo establecido en € articulo séptimo transito-
rio de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

Sexto. Que si se actualiza el supuesto sefialado en el an-
terior considerando, esta Camara de Diputados, dentro de
sus obligaciones para con la sociedad mexicanay sus pro-
pias atribuciones, deberé con relacion a rescate bancario,
exigir que las instituciones gubernamental es cumplan con
el objetivo disefiado por el Congreso de laUnidn através
delos articulos transitorios de Ley de Proteccion a Aho-
rro Bancario, de "lograr el menor costo fiscal a la Ha-
cienda Pablica’.

Séptimo. Que este drgano colegiado reconoce la importan-
cia que tiene el temay se manifiesta porque sea prioridad
establecer las medidas pertinentes para que se cumpla con
lo establecido en los articulos quinto y séptimo transitorios
de laLey de Proteccion a Ahorro Bancario, toda vez que
su puntual aplicacion generaria un costo menor a la Ha-
cienda Publicay obligariaalas partes involucradas a cum-
plir con el mandato de ley.

Octavo. Que ciertamente, se refrendan, con €l respeto ab-
soluto al Estado de Derecho y con el concurso de los tres
poderes de la Union en el marco de las atribuciones'y res-
ponsabilidades que asigna a marca cada uno de ellos la

Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, tal
y como se desprende de |a sentencia citada, los fundamen-
toslegalesy lasrazones que al efecto se han invocado.

En virtud de los argumentos desarrollados en el presente
apartado y con fundamento en los articulos 74 fraccion 11,
79 fracciones | y IV dela Constitucion, 1o.y 3o. delaLey
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, 33y 34 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica adopta € si-
guiente

ACUERDO

Unico. Seinstruye ala Comision de Vigilanciade la Audi -
toria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados
para que solicite a auditor superior de la Federacion los
expedientes relativos a los fideicomisos de Banco Unidn
para hacerlos del conocimiento de los diputados, por con-
ducto de los grupos parlamentarios integrantes de la Ca-
mara de Diputados.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 5 de agosto de
2002.— Diputados: Marti Batres Guadarrama, presidente
delaJunta y coordinador del grupo parlamentario del Par-
tido dela Revolucion Democrética; Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Instutucional; Felipe Calder6n Hinojosa,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co y Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputada Cerezo: por favor, precise cuéles de los legisa-
dores rubricaron y cuales no.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Corrijo, sefiora Presidenta.

Diputados: Marti Batres Guadarrama, presidente de la Jun-
tay coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; Felipe Calderon Hinojosa, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Al -
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berto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido del Trabgjo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Continte con el tramite, diputada.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobado.

Continte.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso delaUnion: laL VI Legislaturadel ho-
norable Congreso del estado de Jalisco, en sesion de fecha
30 de agosto del presente afio, aprobo el acuerdo econdmi-
o nimero 699/02, del que le anexo copia para los efectos
legales procedentes, mediante el cual se enviainiciativaque
reforma el articulo 9o. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania jalis-
ciense, hago de su conocimiento lo anterior en via de noti-
ficacion persona y para los efectos legales subsecuentes.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, 2 de septiembre de 2002.— El oficial
mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Sefiores diputados: €l que suscribe, diputado José Trinidad
Mufioz Pérez, haciendo uso de la facultad que me confiere
el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Es-
tado y de conformidad con |as disposiciones de los articu-
los 85, 88 y 90 tercer parrafo de la Ley Organicadel Poder
Legidlativo, someto a la consideracion de este honorable
Congreso, iniciativa de acuerdo econdmico que remite una
iniciativa de ley a honorable Congreso de la Union, mis-
ma que presento con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece como forma de gobierno para €l pais la de
una Republica Federal, sistema juridico en el que los esta-
dos conservan su autonomia en todo lo referente a su regi-
men interior, pero ala vez, ceden diversas facultades a un
ente denominado Federacion, afin de que éste promuevael
bienestar del pai's en su conjunto, objetivo que seriamas di -
ficil de alcanzar de no existir la concurrencia o en su caso,
exclusividad de facultades propias del sistema federalista.
La coordinacion entre los niveles de gobierno tiene como
expresion mas béasica, aunque no por ello menos importan-
te, alos municipios, base de |a organizacion politicay ad-
ministrativa de los estados.

La tradicion eminentemente centralista del gobierno colo-
nial, asi como |os acontecimientos histérico-politicos vivi-
dos desde la conformacion de México como pais indepen-
diente, dieron un matiz muy particular al modo préctico en
que se implemento €l federalismo, €l cual, contrario a la
naturaleza del mismo, se caracterizo por una centralizacion
delasdecisionesy de losrecursos por parte de laautoridad
federal, hechos que entorpecieron gravemente el desarrollo
de los estados y, sobre todo, de los municipios, que tienen
como una de sus tareas fundamentales el gobierno directo
sobre su jurisdiccion territorial y |la prestacion de los servi-
cios publicos fundamental es para sus habitantes.

[I. En sintonia con la vision de que un verdadero federa-
lismo solo puede lograrse dotando de una mayor autono-
mia alos municipios, pues es el nivel mas cercano y que
estd en contacto directo con las necesidades de |os ciuda-
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danos, se realizaron reformas de gran importancia a ar-
ticulo 115 constitucional, mismas que reconocieron su ca-
lidad de gobierno y ampliaron las facultades que hasta en-
tonces detentaba. En este orden de ideas, se eliminaron
atribuciones de otras instancias que contradecian el espi-
ritu de autonomia propio de este orden de gobierno y que
impedian el gercicio directo de las competencias que la
misma Constitucion le otorga, en especifico tratandose de
cuestiones que comprometen €l patrimonio o recursos de
los municipios.

Asi, el texto constitucional sefidla que las legislaturas de
los estados deberan expedir |as leyes que sefialen los casos
en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resolucio-
nes que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o pa-
ra celebrar actos o convenios que comprometan al munici-
pio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento. Dicha
disposicion deroga tacitamente la facultad que se atribuian
las legislaturas estatales para autorizar actos que afectaran
el patrimonio de los municipios 0 que excedieran de los
tres afios correspondientes a la administracion municipal,
atribucion que actualmente es exclusiva del érgano cole-
giado de gobierno y que reitera su autonomia para decidir
sobre |os asuntos propios de su competencia.

[11. Con el proposito de buscar una distribucion mas equi -
tativa de |os recursos, sahiendo de antemano que sin éstos
laimplementacion del federalismo deriva en una utopia, se
expidio la Ley de Coordinacion Fiscal, ordenamiento que
si bien no ha sido la solucion definitiva a esta probleméti -
ca histérica, ha buscado, sobre todo a partir de los ultimos
anos, impulsar el crecimiento de las entidades y sacar del
rezago en que se encuentran gran parte de os municipios
del pais.

Laley en comento tiene como objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con los de los estados y municipios,
estableciendo la participacion y distribucion que delosin-
gresos federal es les corresponden, através de reglas de co-
laboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales. Sin embargo, la Ley de Coordinacion Fiscal con-
templa una disposicion que contradice la reforma constitu-
cional antes sefialada. De esta manera, € articulo 9. dela
ley establece que las participaciones que correspondan a
las entidades y municipios son inembargables, sin que pue-
dan afectarse a fines especificos ni estar sujetas a reten-
cion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las
entidades 0 municipios, previa autorizacion de las legisla-
turas locales.

Como puede notarse, €l Unico requisito para congtituir las
participaciones provenientes de la Federacion como garan-
tia de obligaciones es el acuerdo de la mayoria simple de
los integrantes del ayuntamiento o, en el caso de que se
trascienda el periodo municipal, la voluntad de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes. En ambos casos, |a partici-
pacion de los congresos estatal es para autorizar estos actos
es contraria a la Constitucion.

No obstante la supremacia de la norma constitucional res-
pecto al marco legal secundario, el sistema juridico exige
coherencia entre todas sus disposiciones a efecto de evitar
la ambigliedad en la interpretacion de las normas, garanti-
zar € principio de seguridad y evitar controversias poste-
riores que solo entorpecen el buen funcionamiento de las
instituciones. Por ello, es necesario que el honorable Con-
greso de la Unidn proceda a reformar €l articulo 9o. de la
Ley de Coordinacion Fiscal, adecuandolo a las reformas
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y de conformidad con € ar-
ticulo 71 fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que concede a las legislaturas de
los estados el derecho de iniciar leyes o decretos en mate-
ria federal, someto a la consideracion de este honorable
Congreso, €l siguiente punto de

ACUERDO ECONOMICO

Unico. El Congreso del Estado Libre y Soberano de Jdlis-
co pone a consideracion del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lafraccion 111 del articulo 71 de
la Constitucion Politica Federal, iniciativa de decreto me-
diante lacual sereformael articulo 9o. de laLey de Coor-
dinacion Fiscal, en los siguientes términos.

INICIATIVA DE DECRETO

Mediante la cual se reforma el articulo 90. de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Unico. Sereformael articulo 9o. parrafo primero delaLey
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

“ Articulo 0. Las participaciones que correspondan a las
entidades y municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos ni estar sujetas a retencion,
salvo para el pago de obligaciones contraidas por las enti-
dades, con la autorizacion de las legislaturas locales o por
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los municipios, cuando asi lo autorice el ayuntamiento por
mayoria simple de sus miembros o con € acuerdo de las
dos terceras partes cuando setrascienda el periodo delaad-
ministracion municipal; en ambos casos, inscritas a peti-
cion de dichas entidades ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico en el Registro de Obligacionesy Emprés-
titos de Entidades y Municipios, afavor de la Federacion,
de las instituciones de crédito que operen en territorio na-
ciona, asi como de las personas fisicas 0 morales de na-
cionalidad mexicana.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Guadalgjara, Jalisco a 30 de agosto de 2002.— Diputado:
José Trinidad Mufioz Pérez.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

MESA DIRECTIVA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Iniciativa de decreto que reforma el numeral 1 del articulo
17 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Honorable Asamblea— Presentes.

Con ¢ proposito de dar cauce a que la Camara de Diputa-
dos proceda ala eleccion inmediata de su drgano de direc-
cion legislativa, se propone la reforma del numeral 1 del
articulo 17 de la Ley Orgénica, para lograr la flexibilidad
requeriday con ello laposibilidad de acuerdos parlamenta-
rios que tomen los gruposy partidos para fraccionar |os pe-
riodos de Presidencia de la Mesa Directiva, acuerdos que
sin duda, se traduciran en la unidad que deben revestir las
funciones de este érgano de direccion camaral.

Se trata de que la norma mencionada se redacte de tal for-
ma que se entienda que la eleccion de Mesa Directiva sera
por un afo, pero que la anualidad es un periodo maximo,
de manera que pudieran sus miembros en lo individua o
todos en conjunto ser electos para periodos menoresy que,
ademas, en un mismo acto inicial y en una misma boleta
pueda elegirse la directiva o los cargos que funcionarian en
todos y cada uno de los lapsos en los que se acuerde divi-
dir el afio legislativo.

Por |os argumentos anteriormente expuestos y en razon
de lainminente solucion que reclama la eleccion de Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de la honorable Asamblea la presente ini-
ciativa de reforma de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a tiempo de ro-
gar se le considere como asunto de urgente resolucion, en
los términos del articulo 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de |os Estados Uni-
dos Mexicanos.

En consecuencia, los suscritos, diputados de la presente
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, proponemos a la Asamblea la
presente

INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma el numeral 1 del articulo 17 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo Gnico. Se reforma el articulo 17 numeral 1 dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 17.

1. LaMesa Directiva de la Camara de Diputados seré elec-
ta por € pleno; se integrara por un Presidente, tres vice-
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presidentes y tres secretarios; podran durar en sus funcio-
nes hasta un afio y podrén ser reelectos.

24 7.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor inmediata-
mente después de su aprobacidn por ambas camaras del ho-
norable Congreso de la Unidn, de conformidad con el pé&
rrafo final del articulo 70 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Camara de Diputados procedera inmediater
mente después de la aprobacion de este decreto a la elec-
cion de las mesas directivas que fungirdn durante el tercer
ano legidativo delaL VIl Legidatura, sujetaalas siguien-
tes bases.

A. Paradl afo legislativo comprendido del 5 de septiembre
de 2002 d 31 de agosto de 2003, incluira los siguientes lap-
sos. €l primero, del 5 de septiembre a 15 de diciembre de
2002; el segundo, del 16 de diciembre de 2002 a 14 de maizo
de 2003y d tercero, del 15 demarzo a 31 de agosto de 2003.

B. Lalistade los legisladores que integraran las mesas di -
rectivas durante el tercer afio de gjercicio delaLVIII Le-
gislatura segiin lo expuesto en labase A, serapresentadaen
una sola cédula y sera votada en un mismo acto.

C. Por esta (inica vez, se elegiran para cada lapso cinco se-
cretarios.

D. Las mesas elegidas conforme a las bases anteriores to-
maran posesion de pleno derecho en las fechas previstas en
este decreto y gjerceran todas las atribuciones quelaley les
confiere,

Tercero. Publiquese en su oportunidad el presente decreto
en la Gaceta Parlamentaria de ambas camaras y enviese
para su publicacion a Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 5 de septiembre de
2002. — Diputados: Tomés Torres Mercado, Jorge Carlos
Ramirez Marin y Cuauhtémoc Cardona Benavides.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia informa que, acompaiada de la solicitud
de incorporacion de estainiciativaa orden del dia, se reci-

bid solicitud del Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica para que fuese turnada a la comision correspon-
diente, por lo que el tramite de urgente y obvia resolucion
que dice en el cuerpo del texto leido queda sin soporte de
acuerdosy se turnaala Comision de Reglamentosy Préc-
ticas Parlamentarias.

MATERIA LABORAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra |a diputada Beatriz Patricia Lorenzo Jué-
rez, del Partido Alianza Social, para presentar unainiciati-
vadereformasy adiciones a diversos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia laboral.

Ladiputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez:
Con el permiso de la Presidencia.

“Iniciativade decreto de reformas adiversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union:

L os suscritos, diputados federales Beatriz Patricia Lorenzo
Juérez y José Antonio Calderdn Cardoso, de la representa-
cion parlamentaria del Partido Alianza Social, y con fun-
damento en los articulos 71 fraccion Il y 72 inciso a, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten ala consideracion de esta Camara baja la siguien-
teiniciativa con proyecto de decreto de reformasy adicio-
nes a los articulos 123, 73 fraccion X, 74 fracciones VI y
VII, 78 fraccion 1X, 89 fraccion XVII, 107 fraccion V in-
cisosdy e 115y 116 fracciones VI y VIII, de la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso Congtituyente de 1917 instituy6 por primera
vez en México y en el mundo latutelajuridicade los dere-
chos sociales a nivel constitucional, entendidos como los
principios e instituciones que garantizan condiciones labo-
rales justas. Gracias a este esfuerzo, € articulo 123 de la
Condtitucion General de la Republica sienta las bases para
darle d trabajador los elementos minimos que le corres-
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ponden por |a prestacion de sus servicios, en base a su in-
teligenciay fuerzafisica

Un Estado de Derecho, entre sus objetivos fundamentales,
debe considerar lalibertad y el derecho al trabgo; esto es,
proporcionar a individuo unatarea o actividad (til en don-
de pueda desarrollar su potenciaidad y aptitudes como ser
humano y que pueda contribuir, en consecuencia, a desa
rrollo delasociedad delacual formapartey, en baseaello,
obtener 10s recursos monetarios 0 econdémicos que le per-
mitan tener a @ y su familia un nivel de vida verdadera-
mente digno.

El anteproyecto de reformalaboral del Partido Alianza So-

cial esen esencia una propuestaintegral que implicarefor-

mar el articulo 123 y otros articulos constitucionales, asi
como abrogar la Ley Federal del Trabgjo vigente desde e

10. de mayo de 1970y crear un Codigo Laboral Federal y
de Procedimientos, que en iniciativa aparte se presentard a
esta soberania.

Se sustituye de inicio, como principio, €l término patron
por el de empleador, con el sano propdsito de desaparecer
laidea costumbrista que hemos asociado por generaciones
en €l concepto de patrdn con la subordinacion, propiedad,
pleitesia, arroganciay autoritarismo para con €l trabajador
Y, por otraparte, para estar acorde alos nuevos tiempos, en
donde los conceptos han evolucionado, entre otras cosas
por lainclusion de nuestra nacion en un mundo cada vez
més globalizado, de consumo y de competencia. Se propo-
ne en esta propuesta de reforma a articulo constituciona
hacer delostrabajadores un conjunto deiguales; por lo tan-
to, romper con barreras que lo separa 'y hacen de 10s unos
una clase trabajadora superior alos de otros.

Para ello, se propone derogar los apartados A y B para
otorgar derechos colectivos plenos alos trabajadores de los
poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal,
haciendo extensivas sus disposiciones alos trabajadores de
las entidades federativas y municipios de la Republica,
conservando los logros que agquéllos tenian en €l apartado
correspondiente. Se abrogaria en ese sentido la Ley Fede-
ral de los Trabajadores a Servicio del Estado.

Con laavanzada idea de actualizar el campo laboral delos
servidores publicos, se establece que €l ingreso, la capta-
cion, 1os ascensos, la permanenciay separacion en el ser-
vicio se regira por un conjunto de normas tendientes a
crear y garantizar el servicio civil de carrera, e cua sere-
gird por laley reglamentaria creada para este efecto.

En virtud de la supresion del apartado B, se establece la
competencia de |as autoridades federales en los asuntos re-
lativos a los trabajadores de [os municipios, de los poderes
de cada una de |as entidades federativas, del Distrito Fede-
ral y de los poderes de la Union. Haciendo nuestra afigja
demanda de | os trabajadores, se establece lajornada sema-
nal de 40 horas, con apego de 56, que sera distribuida de
comun acuerdo entre las partes.

Se amplian a 15 los dias de vacaciones a partir del primer
afo de servicio y se concede ala mujer trabajadora duran-
te el embarazo un descanso pre y posnatal de cuando me-
nos 14 semanas, que sera repartidas de acuerdo a la reco-
mendacion médica, tomando en cuenta las condiciones de
salud de lamadre y del recién nacido.

Se precisaque, en ningln caso, el trabajo extraordinario se-
ra obligatorio y se prohibe expresamente para los menores
de 16 afios.

Con lafirme intencion de promover y propiciar la equidad
de geénero en las relaciones de trabajo, se propone que la
ley reglamentaria establezca los métodos, procedimientos
y sistemas a través de |os cuales los empleadores deberan
cumplir con la obligacion de capacitar a sus trabajadores,
dicho esto sin distincion de género, adoptando las provi-
dencias necesarias afin de garantizar condiciones realmen-
te efectivas de igualdad entre el hombre y lamujer.

Se suprimen las &reas geogréficas para el establecimiento
de los salarios minimos generales para que rija, en todo €l
pais, un solo salario minimo general, toda vez que actual-
mente es a través de la Comision Nacional de Salarios Mi-
nimos como se establecen o determinan dichos salarios,
con la consecuente influencia o control gubernamental.

Ahora, mediante la propuesta, se traslada dicha determina-
cion de su monto a la Camara de Diputados y las facultar
des de proponer a dicha Camara los incrementos de |0s sa-
larios y del porcentagje de utilidades repartibles, asi como
las funciones técnicas y de estudio correspondientes a un
organismo descentralizado, a que denominaremos Institu-
to Nacional de Salarios Minimosy Prestaciones.

Paraalentar y proteger laautonomia e independenciadelos
sindicatos respectivos en relacion a Estado, se propone
prohibir y sancionar cualquier acto de injerencia o conduc-
ta indebida de las autoridades plblicas en el desarrollo de
lavidasindical. En ese mismo sentido, queda estrictamen-
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te prohibida la afiliacion obligatoria y corporativa de los
trabajadores y de los empresarios, en forma individua o
colectivamente, a las organizaciones politicas.

Con esto se pretende eliminar una de |as conductas més bo-
chornosas, denigrantesy antidemocréticas de nuestro siste-
ma politico, el corporativismo sindical.

Asimismo, y para efectos de mejorar y dignificar laimpar-
ticion de lajusticialaboral y poner fin a décadas de vicios
y corrupcion, se sustituyen las juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje por jueces laborales, mismos que seran dependien-
tes del Poder Judicial de la Federacion y quienes conoce-
rany resolveran las diferencias o conflictos que se susciten
entre trabajadores y empleadores.

Seguidamente, presentamos la propuesta de reforma al ar-
ticulo 123 congtitucional y otro de la misma Carta Magna
para hacer posible una nuevaley laboral.

Por |o anteriormente expuesto, se emite el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

De reformaadiversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico. Se reforman y adicionan los articulos 123,
73 fraccion X, 74 fracciones VI y VII, 78 fraccion 1X, 79
fraccion XVII, 107 fraccion V incisos d y e, 115y 116,
fracciones VI y VI, de la Constitucion General de la Re-
publica, para quedar como sigue:

Solicito alaPresidencia que, con respecto a tiempo delos
comparieros legisladores, sea impresa en su totalidad la
presente iniciativa tanto en la Gaceta Parlamentaria como
en el Diario delos Debates.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos, diputados federales, Beatriz Patricia Loren-
zo Juarez y José Antonio Calderén Cardoso de larepresen-
tacion parlamentaria del Partido Alianza Socia y con fun-

damento en los articulos 71 fraccion 11y 72 inciso a de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de esta Camara baja, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, de reformas y
adiciones alos articulos 123; 73 fraccion X; 74 fracciones
VI'y VII; 78 fraccion 1X; 89 fraccion XVII; 107 fraccion
V,incisosdy e; 115y 116 fracciones VI y VIII delamis-
ma Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso Constituyente de 1917, instituyo por primera
vez en México y en el mundo, la tutela juridica de los de-
rechos socialesanivel constitucional, entendidos como los
principios e instituciones que garantizan condiciones labo-
rales justas. Gracias a este esfuerzo, € articulo 123 de la
Condtitucion General de la Republica, sienta las bases pa-
radarle a trabgjador los elementos minimos que le corres-
ponden por |a prestacion de sus servicios en base asu inte-
ligenciay fuerzafisica

Un Estado de Derecho, entre sus objetivos fundamentales,
debe considerar lalibertad y el derecho al trabgjo. Esto es,
proporcionar @ individuo una tarea o actividad (til, en
donde pueda desarrollar su potencialidad y aptitudes como
ser humano y que pueda contribuir, en consecuencia, a
desarrollo de la sociedad de la cual forma partey en base a
ello, obtener |os recursos monetarios 0 econémicos que le
permitan tener a €l y su familia un nivel de vida verdade-
ramente digno.

El anteproyecto de reformalaboral del Partido Alianza So-

cia, es, en esencia, una propuesta integral que implica re-

formar el articulo 123y otros articul os constitucionales, asi
como abrogar la Ley Federal del Trabgjo vigente desde e

10. de mayo de 1970y crear un Codigo Laboral Federal y
de Procedimientos, que en iniciativa aparte se presentard a
esta honorable soberania.

Se sustituye de inicio, como principio, €l término patron
por el de empleador, con el sano propdsito de desaparecer
laidea costumbrista que hemos asociado por generaciones,
en el concepto de patron con la subordinacion, propiedad,
pleitesia, arroganciay autoritarismo para con €l trabajador
y; por otra, para estar acorde a los nuevos tiempos en don-
de los conceptos han evolucionado, entre otras cosas, por
lainclusion de nuestra nacion en un mundo cada vez mas
globalizado, de consumo y de competencia.



AfoIll, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2002

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Se propone en esta propuesta de reformaal articulo consti-
tucional, hacer de los trabajadores un conjunto de iguales,
por lo tanto romper con barreras que los separay hacen de
los unos una clase trabajadora superior a los otros. Para
ello se proponen derogar los apartados"A" y "B" paraotor-
gar derechos colectivos plenos a los trabajadores de | os po-
deres de laUnidn 'y del Gobierno del Distrito Federal, ha-
ciendo extensivas sus disposiciones a los trabajadores de
las entidades federativas y municipios de la Republica,
conservando |os logros que agquéllos tenian en €l apartado
correspondiente. Se abrogaria en este sentido la Ley Fede-
ral de los Trabajadores a Servicio del Estado.

Con la avanzada idea de actualizar el campo laboral de
los servidores pUblicos, se establece que el ingreso, la ca-
pacitacion, los ascensos, la permanenciay separacion en
el servicio, se regira por un conjunto de normas tendien-
tes a crear y garantizar el Servicio Civil de Carrera, €l
cual se regira por la ley reglamentaria, creada para este
efecto.

En virtud de la supresion del apartado "B", se establece la
competencia de |as autoridades federal es en los asuntos re-
lativos alos trabajadores de [os municipios, de los poderes
de cada una de |as entidades federativas, del Distrito Fede-
ral y de los poderes de la Unién.

Haciendo nuestra una afigja demanda de los trabajadores,
se establece lajornada semanal de 40 horas con pago de 56,
que sera distribuida de comun acuerdo entre las partes. Se
amplian a 15 los dias de vacaciones a partir del primer afio
de servicio y se concede a la mujer trabajadora durante €l
embarazo un descanso pre y posnatal de cuando menos 14
semanas; que seran repartidas de acuerdo a la recomenda-
cion médica, tomando en cuenta las condiciones de salud
de lamadrey del recién nacido.

Se precisa que en ningun caso € trabajo extraordinario se-
raobligatorio y se prohibe expresamente para |0s menores
de 16 afios.

Con lafirme intencidn de promover y propiciar la equidad
de género en las relaciones de trabajo, se propone que la
ley reglamentaria establezca los métodos, procedimientos
y sistemas a través de los cuales los empleadores deberan
cumplir con la obligacion de capacitar a sus trabajadores,
dicho esto sin distincion de género, adoptando las provi-
dencias necesarias afin de garantizar condiciones realmen-
te efectivas de igualdad entre lamujer y el hombre.

Se suprimen |as areas geograficas para el establecimiento
de |os salarios minimos generales, para que rija en todo el
pais un solo salario minimo general. Toda vez de que ac-
tualmente es através de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, como se establecen o determinan dichos sala-
rios con la consecuente influencia o control gubernamen-
tal. Ahora, mediante la propuesta, se traslada dicha deter-
minacion de su monto, a la Camara de Diputados y las
facultades de proponer a dicha Cémara los incrementos
de los salarios y del porcentaje de utilidades repartibles,
asi como las funciones técnicas y de estudio correspon-
dientes, aun organismo descentralizado al que denomina-
remos Instituto Nacional de Salarios Minimos y Presta-
ciones.

Paraalentar y proteger laautonomia e independenciadelos
sindicatos respectivos, en relacion al Estado, se propone
prohibir y sancionar cualquier acto de injerencia o conduc-
ta indebida de las autoridades plblicas en el desarrollo de
lavidasindical. En ese mismo sentido, queda estrictamen-
te prohibida la afiliacion obligatoria y corporativa de los
trabajadores y de los empresarios, en forma individual o
colectivamente, a las organizaciones politicas; con esto, se
pretende eliminar una de las conductas més bochornosas,
denigrantes y antidemocraticas de nuestro sistema politico:
el corporativismo sindical.

Asimismo y para efectos de mejorar y dignificar laimpar-
ticion de lajusticialaboral y poner fin a décadas de vicios
y corrupcion, se sustituyen las juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje por jueces laborales, mismos que serdn dependien-
tes del Poder Judicial de la Federacion y quienes conoce-
ran'y resolveran las diferencias o conflictos que se susciten
entre trabajadores y empleadores.

Seguidamente presentamos la propuesta de reforma al arti-
culo 123 constituciona y otros de la misma Carta Magna,
para hacer posible una nueva ley laboral.

Por o anteriormente expuesto se emite el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

De reformaadiversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se reforman y adicionan los articulos 123,
73 fraccion X; 74 fracciones VI y VII; 78 fraccion IX; 89
fraccion XVII; 107 fraccion V incisosdy e; 115y 116 frac-
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ciones VI y VIII dela Constitucion General de la Republi-
Ca, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO
Del Trabajoy dela Previson Social
Articulo 123.

Toda persona tiene derecho a trabajo digno y sociamente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleosy la
organizacion social para €l trabajo, conforme alaley.

El Congreso de la Union deberd expedir la Ley sobre el
Trabagjo, la cua regira toda relacion laboral, sea ésta con
los obreros, jornaleros, empleados, profesionales, domésti -
cos y artesanos. Asi como los trabajadores de los munici-
pios, de los poderes de cada uno de los estados, del Go-
bierno del Distrito Federal, delos poderesdelaUniony, de
manera general, todo contrato de trabgjo, sin contravenir o
siguiente:

. Lajornada semanal diurnano podré exceder de 40 horas
y la diaria de 10. La jornada semana mixta no debera ser
mayor de 37 horas y 30 minutos y la diaria de nueve. La
jornada semanal nocturna no excedera de 35 horasy ladia-
riade ocho.

1. Quedan prohibidas: |as labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de
las 10 de la noche, de los menores de 16 afios.

1. Queda prohibidala utilizacion del trabajo de los meno-
res de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores de 16
tendran como jornada maxima la de seis horas.

IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar el traba-
jador de dos dias de descanso, cuando menos. Los trabgja-
dores disfrutarén de un periodo anua de vacaciones que
consistira por lo menos de 15 dias continuos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro parasu salud en relacion con la gestacion; gozaran for-
zosamente de un descanso de 12 semanas, distribuidas por
instruccion medica acreditada entre |as etapas pre y posna-
tal, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion
detrabgjo.

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabaja-
dores seran generales o profesionales. Los primeros se re-
giran paratodo €l pais; |0s segundos se aplicaran en ramas
determinadas de |a actividad econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

L os salarios minimos generales deberan ser suficientes pa-
ra satisfacer |as necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, socia y cultural y para proveer a
|a educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condi-
ciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso delaUnion, apropuestadel Instituto Na-
cional delos Salarios Minimosy Prestaciones, que serd un
organismo publico auténomo, de caracter permanente, in-
dependiente en sus acciones y decisiones y con personali-
dad juridicay patrimonio propios.

VII. Los salarios, aguinados y vacaciones de los trabaja-
dores de los municipios, los poderes de los estados, de la
Federaciony del Gobierno del Distrito Federal, deberan ser
considerados en los presupuestos de egresos anuales res-
pectivos, sin que su cuantia, pueda ser disminuida durante
la vigencia de los mismos.

VIII. Para trabajo igual debera corresponder salario igual,
Sin tener en cuenta sexo 0 nacionalidad.

IX. El salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento.

X. Los trabajadores tendrén derecho a una participacion en
las utilidades de las empresas, regulada de conformidad
con las siguientes normas:

a) El Instituto Nacional de los Salarios Minimos y Presta-
ciones propondra por |o menos cada dos afios, ala Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, el porcentgje que
deba repartirse entre los trabajadores, de las utilidades
anuales de las empresas.

b) El Instituto Nacional de los Salarios Minimos y Presta-
ciones, practicard las investigaciones y realizara |os estu-
dios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomara asimismo en
consideracion la necesidad de fomentar € desarrollo in-
dustrial del pais, el interés razonable que debe percibir €
capital y la necesidad de reinversion de capitales.
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¢) Laley podré exceptuar de la obligacion de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creacion durante un nime-
ro determinado y limitado de afios, alos trabajos de explo-
racién y a otras actividades cuando lo justifique su
naturaleza y condiciones particulares.

d) Para determinar el monto de utilidades de cada empresa
se tomara como base |a renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Los trabgjadores podran formular, ante la oficina corres-
pondiente de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
las objeciones que juzguen convenientes, gjustandose a
procedimiento que determine laley.

XI. El salario debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer-
cancias ni con vales, fichas o cuaquier otro signo repre-
sentativo con que se pretenda sustituir la moneda.

XII. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban au-
mentarse las horas de jornada, se abonara como salario por
el tiempo excedente un 100% més de |o fijado paralas ho-
ras normales. En ningun caso el trabajo extraordinario sera
obligatorio ni podré exceder de tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas. Queda prohibido el trabajo extraordi-
nario alos menores de 16 afios.

XII1. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabgjo, estara obligada, seglin lo deter-
minen |as leyes reglamentarias, a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones comodas e higiénicas, esta obligacion
se cumplira mediante | as aportaciones que las empresas ha-
gan a un fondo naciona de la vivienda, afin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sis-
tema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de unaley pa-
rala creacion de un organismo integrado por representan-
tes del Gobierno Federal, de los trabgjadores y de los em-
pleadores, que administre |os recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedi-
mientos conforme a los cuales los trabajadores podréan ad-
quirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Lasnegociacionesaque serefiere el parrafo primero de es-
ta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga-
das a establecer escuelas, enfermeriay demas servicios ne-
cesarios a la comunidad.

Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacion exceda de 200 habitantes, debera reservarse un es-
pacio de terreno, que no serd menor de 5 mil metros cua-
drados, para € establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios munici-
palesy centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo €l estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantesy de casas de
juegos de azar.

XIV. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, esta-
rén obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacita-
cion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinard los sistemas, métodos y procedimientos con-
forme alos cuales los patrones deberan cumplir con dicha
obligacion.

Las empresas garantizaran que mujeres y hombres por
igual, participen de este beneficio.

XV. Los actos de ingreso, capacitacion, promocion al esca-
lafon y retiro de los trabajadores a servicio de los munici-
pios, los poderes de los estados, |a Federacion y el Gobier-
no del Distrito Federal, estaran sujetos a las normas que
dictamine la Comision Naciona del Servicio Civil de Ca-
rrera, organismo dependiente de la Secretaria de Trabgjo y
Prevision Social del Gobierno Federal.

XVI. Los empresarios serén responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridas con motivo o en gercicio de la profe-
sion o trabajo que gecuten; por lo tanto, los empleadores
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun
que haya traido como consecuencia la muerte o simple in-
capacidad temporal 0 permanente paratrabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad sub-
sistird aln en €l caso de que € empleador contrate €l tra-
bajo por un intermediario.

XVII. El empleador estara obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su esta-
blecimiento y a adoptar |as medidas adecuadas para preve-
nir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte lamayor garantiaparalasalud y lavidade
lostrabajadoresy del producto de la concepcidn, cuando se
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trate de mujeres embarazadas, las leyes contendrén, a
efecto, |as sanciones procedentes en cada caso.

XVIII. Tanto los trabajadores como los empresarios ten-
drén derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales
efcetera

Esta prohibido y sera sancionado de acuerdo con laley re-
glamentaria, lainjerencia, en cuaquiera de sus formas, de
las autoridades publicas en la vida de los sindicatos. De
igual forma se trataré a quién promueva la afiliacion, indi-
vidual o colectiva, de lostrabajadores o empleadores a par-
tidos politicos o cualquier organizacion de caréacter social.

XIX. Las leyes reconocerén como un derecho de los traba-
jadores y de los empleadores las huelgas y los paros.

XX. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto
conseguir € equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para
los trabajadores dar aviso con 10 dias de anticipacion, a
juez laboral, de la fecha sefidlada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas tni-
camente cuando lamayoria de los huel guistas gjerciere ac-
tos violentos contra las personas o |as propiedades o en ca-
so de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Los trabajadores de los municipios, los poderes de los es-
tados, la Federacion y el Gobierno del Distrito Federal, po-
dran hacer uso del derecho de huelga, respecto de unao var
rias dependencias, en los términos y modalidades
consignados en laley.

XXI. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso
de produccion haga necesario suspender el trabgjo para
mantener |0s precios en un limite costeable, previa aproba-
cion del juez laboral.

XXII. Las diferencias o los conflictos entre el capital y €
trabajo se sujetaran ala decision de un juez laboral que es-
taraintegrado a Poder Judicial de la Federacion.

XXIII. Si el empleador se negare a someter sus diferen-
cias a juicio laboral y atentar la sentencia que surgiera
como consecuencia del mismo, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado el empleador ain-

demnizar al trabajador con el importe de tres meses de sa-
lario, ademés de laresponsabilidad que e resulte del con-
flicto. Esta disposicion no serd aplicable en los casos de
las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la
negativa fuere de los trabgjadores, se daré por terminado
el contrato de trabajo.

XXIV. El empleador que despida a un trabajador sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindi-
cato o por haber tomado parte en una huelga licita, estard
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o
aindemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La
ley determinara los casos en que € empleador podré ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato mediante
el pago de una indemnizacion. |gualmente tendré la obli-
gacion de indemnizar a trabajador con el importe de tres
meses de salario cuando se retire del servicio por falta de
probidad del empleador o por recibir de é malos trata-
mientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, pa-
dres, hijos 0 hermanos. EI empleador no podra eximirse de
esta responsabilidad cuando los malos tratamientos pro-
vengan de dependientes o familiares que obren con el con-
sentimiento o tolerancia de €l.

XXV. Los trabgjadores de los municipios, los poderes de
los estados o de la Federacion y del Gobierno del Distrito
Federal solo podran ser suspendidos o cesados en aquellos
Casos que estén previstos en laley reglamentaria.

En caso de separacion injustificada, tendrén derecho a op-
tar por la reinstalacion en su trabajo, previo el pago del
tiempo transcurrido entre la separacion y lareinstalacion o
la indemnizacion correspondiente. En los casos de supre-
sion de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho
a que se les otorgue otra equivalente ala suprimida o ala
indemnizacion de ley.

XXVI. Los créditos en favor de los trabajadores por sala-
rio o sueldos devengados en ¢ dltimo afio y por indemni-
zaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros en los
casos de concurso o de quiebra.

XXVII. De las deudas contraidas por |os trabgjadores a fa-
vor de sus empleadores, de sus asociados, familiares o de-
pendientes, sl0 seré responsable el mismo trabajador y en
ningn caso y por ningun motivo se podré exigir a los
miembros de su familia, ni serén exigibles dichas deudas
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un
mes.
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XXVIII. El servicio parala colocacion de |os trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectuie por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucion
oficia o particular.

En la prestacion de este servicio setomara en cuentala de-
manda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendrén
prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos
en su familiay aguellas mujeres u hombres, que manifies-
ten discapacidad alguna que no impida el desarrollo de la
actividad paralacual estén siendo convocados.

XXIX. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi-
cano y un empresario extranjero debera ser legalizado por
la autoridad municipal competente y visado por € consul
de la nacion a donde € trabajador tenga que ir, en € con-
cepto de que, ademas de clausulas ordinarias, se especifi-
cara claramente que los gastos de repatriacion quedan a
cargo del empresario contratante.

XXX. Seran condiciones nulas y no obligaran alos contra-
yentes, aunque se expresen en €l contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoria-
mente excesiva, dada la indole del trabgjo.

b) Las que fijen un salario que no searemunerador ajuicio
del juez |laboral competente.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana parala
percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar e pago del salario, cuando
no se trate de empleados en esos establecimientos.

€) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de ad-
quirir los articulos de consumo en tiendas o lugares deter-
minados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

0) Las que constituyan renuncia hecha por el trabajador de
las indemni zaciones a que tenga derecho por accidente de
trabgjo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-
dos por el incumplimiento del contrato o por despedirsele
de laobra

h) Todas |as demés estipulaciones que impliquen renuncia
de alguin derecho consagrado a favor del obrero en las le-
yes de proteccion y auxilio alos trabajadores,

XXXI. Las leyes determinarén los bienes que constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serén inalienables,
no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargo y se-
rén transmisibles atitulo de herencia con simplificacion de
las formalidades de | os juicios sucesorios.

XXXII. Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social y
ellacomprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabgjo, de enfermedades y acci-
dentes, de servicios de guarderiay cualquier otro encamina-
do ala proteccion y bienestar de los trabajadores, campesi-
nos no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

XXXI11. Laseguridad social de los trabajadores de los mu-
nicipios, los poderes de |os estados y de la Federacion, asi
como los del Gobierno del Distrito Federal, se regira sobre
las siguientes bases:

a) El Ingtituto de Seguridad y Servicios Socialesdelos Tra-
bajadores del Estado parala Federaciony €l Distrito Fede-
ral y su andlogo para cada una de |as entidades federativas,
proveeralas normas que protejan a trabajador en los casos
de accidentes y enfermedades profesionales; las enferme-
dades no profesionales y maternidad y la jubilacion, lain-
validez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservarael de-
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran for-
zosamente de un descanso pre y posnatal de 12 semanas,
que se distribuira por recomendacion médica, seglin sea la
necesidad de lamadre y su recién nacido debiendo percibir
en este tiempo su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por larelacion de tra-
bajo. En €l periodo de lactancia tendran dos descansos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos. Ademés, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac-
tanciay del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabgjadores tendrén derecho a
asistenciamédicay medicinas, en los casosy en la propor-
cion que determine la ley.
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€) Se estableceran centros para vacaciones y para recupe-
racion, asi como tiendas economicas para beneficio de los
trabgjadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabgjadores habitaciones bara-
tas, en arrendamiento o venta, conforme a |os programas
previamente aprobados. Ademéas, e Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas
0 bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pa-
Sivos adquiridos por estos conceptos |as aportaciones que
se hagan a dicho fondo serén enteradas a organismo en-
cargado de la seguridad social, regulandose en su ley en las
que corresponda, la formay el procedimiento conforme a
los cuales se administrara el citado fondo y se otorgardn y
adjudicaran los creditos respectivos.

XXXIV. Seran consideradas de utilidad social, |as socieda-
des cooperativas para la construccion de casas baratas e hi-
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados y

XXXV. Laaplicacion de laLey del Trabajo es de la com-
petencia exclusiva del Poder Judicial de |a Federacion.

XXXVI. Los conflictos entre el Poder Judicial de |la Fede-
racion y sus servidores seran resueltos por €l pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

XXXVII. Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad publica, asi como el personal de servicio
exterior, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aéreay Armada, las prestaciones a que se
refiere el incisof de lafraccion XX XI de este apartado, en
términos similares y a traves del organismo encargado de
la seguridad socia y de los componentes de dichas institu-
CiOnes.

SECCION TERCERA
De las facultades del Congreso
Articulo 73.

El Congreso tiene facultad:

lalalX...

X. Paralegidar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréafica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energiaeléctricay nuclear y paraexpedir laLey del Traba-
jo reglamentaria del articulo 123.

XlalaXXX...

Articulo 74.

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.
lalaV...

V1. Determinar los salarios minimos generales y profesio-
nales a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Mini-
mosy Prestacionesy fijar el factor que las empresas apli-
carén sobre sus utilidades, para el reparto de estas a los
trabajadores, también a propuesta del mismo instituto.

VII. Elegir alos miembros del cuerpo colegiado del Insti-
tuto Nacional de los Salarios Minimos y Prestaciones de
las propuestas que e Poder Ejecutivo del Gobierno Fede-
ral les haga.

VIII. . .
SECCION CUARTA

De la Comisién Permanente
Articulo 78. La Comision Permanente, ademés de |as atri -
buciones que expresamente le confiere esta Constitucion,
tendré las siguientes:
lalaVlll...

X. Determinar en su caso, las facultades que las fracciones
VI'y VIl del articulo 74, otorgan ala Camara de Diputados.
CAPITULOIII
Del Poder Ejecutivo

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

[ala XVI. ..
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XVI1. Proponer ala Cmara de Diputados a los candidatos
que formaran el cuerpo colegiado del Instituto Nacional de
los Salarios Minimos y Prestaciones.
XVIII. ..

CAPITULO IV

Del Poder Judicial
Articulo 107.
Todas las controversias de que habla el articulo 103. . .
lalalV...
V...
adc...
d) Se deroga.
€) En materia laboral, cuando se reclamen laudos definiti-
vos'y resoluciones que ponen fin a juicio dictadas por tri-
bunales judiciales.
TITULO QUINTO
CAPITULO |

Delos estados de |a Federacion
y del Distrito Federal.

Articulo 115.

L os estados adoptaran. . .

lalaVIll. ..

Las relaciones de trabgjo entre los municipios y sus traba-
jadores, se regiran por el Cédigo Laboral Federal y laLey
Reglamentaria del articulo 123 de esta Constitucion.
Articulo 116.

El poder publico de los estados. . .

lalaV...

V1. Derogada.

VII. ..

VIII. Las relaciones de trabagjo entre los estados y sus tra-
bajadores, se regiran por lo dispuesto en € articulo 123 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y sus disposiciones reglamentarias y

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 17 de septiembre de
2002.— Diputados: Beatriz Patricia Lorenzo Juarez y Jo-
sé Antonio Calderdn Cardoso»

La Presidenta Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputada.

Obséquiese la solicitud de la diputada, publiquese en la
Gaceta y en el Diario de los Debates de manera integra
y turnese a las comisiones de Puntos Congtitucionalesy
de Trabajoy Prevision Social.

Para presentar una iniciativa que recoge de laLey Agraria
en materia de restitucion de tierras, suscrita por diputados
del grupo parlamentario del PRI y del grupo parlamentario
del PT, tiene la paabra el diputado Juan Paredes Gloria.

El diputado Juan Paredes Gloria... Se pospone la presenta-
cion para la proxima sesion.

Pasamos al capitulo de minutas.

MONEDA CONMEMORATIVA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por € que se autoriza la emision de una mone-
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da conmemorativa de la Presidencia Mexicana de APEC
2002.

Atentamente.

México, DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senador Car-
los Chaurand Arzate, vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se autoriza la emision de una moneda conme-
morativa de |a Presidencia Mexicana de APEC 2002

Articulo Unico. Se autoriza la emision de una moneda de
plata con valor nominal de 10 pesos, conmemorativa de la
Presidencia Mexicana de APEC 2002, de conformidad con
el inciso ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con |as caracteristicas que a con-
tinuacion se sefiaan:

Vaor nomina: 10 pesos.
Diédmetro: 48 mm (cuarenta'y ocho milimetros).

Ley: 0.999 (novecientos noventa'y nueve milésimos) mini-
mo de plata.

Peso: 62.206 g (sesenta 'y dos gramos, doscientos seis mi-
ligramos) equivalente a 2 (dos) onzas troy de plata pura.

Contenido: 2 (dos) onzas troy de plata pura.
Toleranciaen ley: 0.001 (un milésimo) en mas 0 en menos.

Tolerancia en peso: por unidad 0.350 g (trescientos cin-
cuenta miligramos) en mé&s 0 en menos.

Canto; estriado.
Cunos:

Anverso: al centro el Escudo Nacional en relieve escul tori -
co circundado con la leyenda "Estados Unidos Mexica:
nos'. Rodeando a éste y siguiendo el contorno del marco,
lareproduccion de diferentes escudos utilizados atraves de
la historia de nuestro pais, asi como del aguila que se en-

cuentraen la parte central de la primera pagina del Codice
Mendocino. El marco liso.

Reverso: del centro desfasado hacia abgjo, el logotipo de
"APEC 2002 México". Rodeando a éste y siguiendo €
contorno del marco, la leyenda Presidencia Mexicana del
Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico. En
el campo superior izquierdo el signo de pesos $, continuo
el nimero 10; en el campo superior derecho la Ceca de la
Casa de Moneda de México; en el campo inferior derecho
el afio de acufiacion (2002). El marco liso.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Cdmara de Senadores.— México,
DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senadores Carlos
Chaurand Arzate, vicepresidentey Sara I. Castellanos
Cortés, secretaria. Se remite ala Camara de Diputados, pa-
ra los efectos congtitucionales— El secretario general de
Servicios Parlamentarios, Arturo Garita.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que sereformael articulo 40. segundo pa-
rrafo de la Ley Orgénica del Tribuna Federa de Justicia
Fiscal y Administrativa.

México, DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senador Car-
los Chaurand Arzate, vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma el articulo 4o. segundo pérrafo de la
Ley Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa.

Articulo Gnico. Sereformael articulo 40. segundo parrafo
delaLey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, para quedar como sigue:

"Articulo4o. . .

Es causa de retiro forzoso de un magistrado, padecer inca-
pacidad fisicao mental paradesempefiar el cargo o cumplir
75 afios de edad.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senadores Carlos
Chaurand Arzate, vicepresidentey Sara |. Castellanos
Cortés, secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— El secretario general de Servicios Parla-
mentarios, Arturo Garita.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese a las comisiones de Justiciay Derechos Huma-
nosy de Hacienda y Crédito Publico.

ANALISIS I INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA SOCIAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Como es del conocimiento de la honorable Asamblea, e
dia de hoy corresponde la comparecencia del ingeniero Ja-
vier Bernardo Usabiaga Arroyo, secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el
marco del andlisis del 11 Informe de Gobierno.

Dado que €l sefior Secretario se encuentra en un recinto
dedafio a este salon de sesiones, le ruego a las mesas di-
rectivas de las comisiones de Agriculturay Ganaderia, ala
Comision Especial de Ganaderiay a la Comision de De-
sarrollo Rural nos hagan el favor de introducirlo a este re-
cinto.

(Lacomision cumple su cometido.)

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se solicita a la Secretaria dé informe de |a asistencia en €
sistema electronico e instruir su cierre.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista
(12:16 horas):

Se informa a la Presidencia que hasta el momento registra
la asistencia de 415 diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.

ANALISIS I INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA SOCIAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

De conformidad con €l acuerdo parlamentario aprobado
por esta Asamblea que normael procedimiento parael ané-
lisisdel Il Informe de Gobierno, nos acompafia el ingenie-
ro Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, secretario de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa).

Para dar cumplimiento a punto segundo, numerales 1, 2y
3, del mencionado acuerdo, se e concede el uso de la pa-
labra al ingeniero Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, hasta
por 15 minutos.

El Secretario dela Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores dipu-
tados:
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Permitanme que mis primeras palabras frente a ustedes
sean de reconocimiento a este cuerpo legislativo, que ha
puesto al sector agroalimentario de nuestro pais en un lu-
gar prioritario que le corresponde.

LaLey de Desarrollo Rural Sustentabley la Ley de Capi-
talizacion del Procampo son expresiones |egales de nuestro
tiempo que tienen como base una vision de largo acance
para €l desarrollo sustentable y sostenido del campo de
México.

L os debates que se han generado en esta legislatura en re-
lacion al sector alimentario y pesquero del pais se han tra-
ducido en un beneficio palpable, con un mejor marco legal
para su desarrollo y mayores recursos para apoyo a los
productores. Este es un hecho destacable en las diferentes
regiones del paisy se aprecia en toda su magnitud.

Cuando se haga el recuento del quehacer deestaL VIl Le-
gidlatura, habré que reconocerse que en esta casa de la ley
prevalecié la bandera de México y que desde las muy res-
petables posiciones partidistas se logré acompafar el com-
promiso de avanzar hacia un objetivo de progreso compar-
tido para todos |los mexicanos.

México construye una etapa de su historia que abre paso a
una dinamica plural, de participacion plena que nos distin-
gue ya como una nacion moderna. La vision de las politi -
cas publicas que se impulsan desde el Estado son, por una
parte, detonadores directos del cambio pero, por otro, mo-
deradora de |as fuerzas econdmicas y sociales que lo gene-
ran para desembocar en un desarrollo rural equitativo.

Comparezco ante esta soberania, en cumplimiento de los
preceptos |egal es correspondientes, parainformar sobre las
actividades que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion durante el segun-
do afio de Gobierno y que hasido regida por seis lineas ba-
sicas de accion.

Primero, propiciar que el productor reciba unamayor retri-
bucion por sus productos; lograr y mejorar los indices de
productividad; incrementar el acceso al crédito agropecuario
y pesquero; garantizar la calidad e inocuidad de los aimen-
tos de origen agropecuario y pesquero; fomentar la sustenta-
bilidad, laconservaciony el uso racional de los recursos na-
turales; consolidar el concepto de un buen Gobierno.

Todas estas acciones tienen como fin ultimo la construc-
cion de una nueva sociedad rural, con un acceso a mejores

ingresos, educacion, salud, oportunidades de desarrollo, re-
creacion y esparcimiento; en una palabra, una mejor cali-
dad de vida.

En un entorno econdmico internacional complicado y que
ha limitado |as expectativas de crecimiento de las distintas
economias del continente, el sector agroalimentario ha si-
do capaz de mantener un ritmo positivo de crecimiento.

Durante el afio de 2001, el Producto Interno Bruto sectorial
registré un crecimiento del 2.6; y en los primeros seis me-
ses del afio 2002, €l crecimiento es del 2.8 respecto aigual
periodo del afio anterior.

La dindmica de produccion y comercializacion de los pro-
ductos agroalimentarios significa fuente de sustento y em-
pleo para miles de familias. EI comercio internacional se
ha sumado a este dinamismo a revertir latendencia defici-
tariaque veniamos atravesando. A diferenciadel afio 2001,
en que registramos un déficit en la balanza comercial por 1
mil 117 millones de dolares, ya en el primer semestre de
2002 experimentamos un saldo acumulado positivo de 44
millones de délares.

Estos datos macroecondmicos del sector no tendrian nin-
gun sentido si no los traducimos en oportunidades de sus
tento para las familias campesinas. Estos datos no tendrian
sentido sin una reorientacion plenamente social que cum-
plael objetivo méximo de |os esfuerzos gubernamentales a
favor del campo, un digno nivel de vida para cada hombre
y para cada mujer que ha hecho del campo su vocacion y
su dmbito de vida.

Si bien es cierto que el crecimiento no siempre acompaiia
a desarrollo, es imposible lograr éste sin e acompafia-
miento del crecimiento econémico. Por €llo, afin de que el
productor obtenga un mayor beneficio en el retorno por sus
productos, hemos impulsado una mejor integracion y orga-
nizacion de las cadenas productivas con un solo objetivo:
hacerlas competitivas. Se han integrado alos sistemas, pro-
ducto de las areas agricolas, ganaderas y pesqueras, hemos
impulsado la capacitacion de 150 mil productoresy el for-
talecimiento de 5 mil organizaciones econémicas, afin de
(ue tengan acceso a NUEvOS Procesos, sistemas mas efi-
cientes de administracion y puedan incursionar en mejores
mercados.

Para propiciar un mayor acercamiento al mercado, se ha
impulsado la creacion y la consolidacion de més de 1 mil
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empresas comercializadoras en manos de los productores,
impulsando la apropiacion de los procesos comerciales.

Se ha fomentado la creacion de una nueva cultura de agro-
negocios, afin de generar aternativas de ocupacion y fuen-
tesderiquezaparalasfamiliasdelasociedad rural. Asi, es-
te aflo contamos ya con mas de 500 nuevas empresas en €l
agro, que dan valor agregado a sus productosy diversifican
suingreso.

Nos unimos a esta honorable representacion para impul-
sar la Ley de Capitalizacion del Procampo, fundamental
para romper €l esquema netamente asistencial del subsi-
dio, para convertirlo en una herramienta de capitalizacion
afin de que el productor cuente con los recursos necesa-
rios paraemprender su modernizacion, lamejorade suin-
fraestructura productiva y la adquisicion de activos capi-
talizables.

Lamejoriaen los indices de productividad se debe al desa-
rrollo de tecnologia y ala mejora en los procesos agrono-
micos. Y ésta ha sido posible encauzarla a traves de la ge-
neracion, validacion y adopcion de 910 proyectos de
investigacion tendientes a incrementar la productividad de
|las actividades del sector.

El impulso a los instrumentos del crédito agropecuario y
pesquero se ha establecido mediante diferentes viasy me-
canismos: €l financiamiento a los productores, como son
los esquemas de riesgo compartido, que cuenta con un fon-
do de 65 millones de pesos este afio, de los cuales se han
autorizado 42 millones de pesos para financiar 29 proyec-
tos en 18 estados del pais; la creacion de sociedades finan-
cieras de objeto limitado para el ambito rural en manos de
los productores, tales como |as organizaciones de Tabasco
y del sur de Sonora.

Laformacion de un sistema financiero rural que se some-
terd a esta soberania pretende dar paso ala creacion de nue-
vos instrumentos de crédito, con la coparticipacion respon-
sable de los productores y el regreso de labanca privada a
campo, atraves del soporte que dalaL ey de Capitalizacion
del Procampo.

Para garantizar la calidad y la inocuidad de los alimentos
de origen agropecuario y pesquero, se perfeccionaron los
instrumentos de certificacion que permiten mejorar € nivel
de competitividad, la prevencion, vigilanciay € control y
erradicacion de enfermedades y plagas que afectan la pro-

duccion, asi como el establecimiento de herramientas juri-
dicas pararegular la calidad de los alimentos.

Laaplicacion de los productores en esta materia, asi como
la puntualidad de los programas, ha permitido que en dos
afios no se registre un solo rechazo de exportacion por
cuestiones de sanidad. Parte importante de este tema es la
revision y lacomentacion del esquema de normas oficiales
mexicanas para |os productos agroaimentarios.

La sustentabilidad y la conservacion y el uso raciona de
los recursos agropecuarios y pesqueros significo para este
periodo un conjunto de acciones para proteger y adminis-
trar adecuadamente los recursos natural es.

Asi emprendimos acciones para la proteccion del recurso
agua, a través de la tecnificacion de 81 mil hectéareas, con
un ahorro hasta del 50% del vital liquido. Impulsamos la
reconversion productiva en aguel las zonas de escasa dispo-
nibilidad hidricahacia cultivos con bajaexigenciade liqui-
do; suman ya 237 mil hectéreas reconvertidas en diferentes
partes del pais.

La pesca responsable es y deberd ser una prioridad en el
quehacer diario de todos los mexicanos. Aunque mucho
falta, hemos avanzado en el reordenamiento pesquero, la
normalizacion, lacaptura, el establecimiento de fronterasy
tiempos y lugares para fomentar la repoblacion de los re-
cursos. Esto hasido posible gracias ala participacion de to-
dos los actores que han sido y seran y deberén ser siempre
tomados en cuenta.

Reconoce |a Secretaria el trabajo de representacion social de
laComision de Pesca de esta Camara de Diputados, cuyaco-
laboracion y participacion en e quehacer diario ha sido de-
terminante para formar consensos y emprender acciones.

Existe la conviccion en la administracion pablica de que
mediante el impulso alamejora de la calidad de la gestion
plblicay el reordenamiento y la consolidacion del sistema
de participacion ciudadanay la promocion del federalismo
Se gjerce a un buen gobierno que garantice un crecimiento
economico con calidad, un marco de estabilidad estructural

en beneficio de la sociedad.

L os caminos para que los ciudadanos participen en las de-
cisiones que atafien a campo mexicano estan abiertos gra-
ciasalaley de Desarrollo Rura Sustentable. La creacion
de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rurd
Sustentable integra nueve dependencias con responsabili-
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dad en el campo y el programa especia concurrente que
permite ordenar y coordinar las acciones para atender de
maneraintegral alapoblacion rural.

Damos un combate frontal ala deshonestidad y al abuso a
través de la apertura de instancias de |a sociedad, como la
instalacion de 28 consejos estatales de transparencia y
combate ala corrupcion. El cambio en el campo y la pesca
es una realidad que no se puede sodlayar.

El trabajo y ladecision de losintegrantes de la sociedad ru-
ral han sido determinantes para plantar en el campo la se-
milladel cambio.

La tendencia favorable de la recuperacion econdmica, por
segundo afio consecutivo, debe de modificar la percepcion
de desdiento por una de confianza y certidumbre como
constante en laviday en la produccion rural. El desarrollo
de la actividad agrodimentaria y pesquera lo dirigen'y lo
realizan los productores con su iniciativa.

Las politicas publicas actuales no pueden suplirlas; estan
disefiadas para apoyarlos y promover las condiciones ge-
nerales para su desarrollo, pero no para dirigirlos ni para
intervenir de manera directa en los procesos productivos de
transformacion o de comercializacion. Esta premisa de
cambio se debe de traducir en confianza.

El Presidente de la RepUblica, en su mensgje con motivo
del segundo informe, afirmo: "el esfuerzo cotidiano de mi-
les de familias campesinas no es debidamente retribuido;
no dejaremos solos a nuestros productores y no permitire-
mos practicas desleales de comercio”.

Este es el hilo conductor de las acciones del Poder Ejecuti-
vo que hoy se reportan en el informe que analizamos el dia
de hoy, donde los hechos y realidades del sector agroali-
mentario, més ala de su propia enumeracion concisa, re-
flejan una profunda voluntad transformadora.

Avanzamos con el respeto a las diferencias, vigorizamos
las coincidencias, convencidos de la vitalidad del pais ra-
dica en su capacidad de renovacion. Estamos dispuestos a
reforzar | as acciones con firmeza, voluntad, con una politi -
ca incluyente que tome en cuenta las deliberaciones serias
y comprometidas.

El campo mexicano... Las necesidades nacionales las man-
dan, no los intereses de grupo.

Las politicas publicas para equilibrar €l desarrollo regional
adquieren nitidez y mayor vigor en el marco de un federa-
lismo basado en |a descentralizacion de funciones, con el
fin de alcanzar una distribucién mas equitativa de |os re-
CUrsos.

Los datos y las proyecciones que presentamos en este in-
forme proporcionan certidumbre, racionalidad y unavision
de futuro hacia el campo.

No negamos |as realidades dificiles que tiene el sector, pero
no respondemos con inmovilidad o paraisis, Sino que actua-
mos Y proponemos la agenda para superar los desafios.

El objetivo de lograr que lasociedad rural tenga, a menos,
el mismo nivel de oportunidades que la sociedad urbana es-
taal alcance; lograrlo no serd obra de un solo actor o de un
grupo de ellos, sino responsabilidad y mérito de la socie-
dad entera.

El camino por recorrer es arduo, pero nuestro paso es se-
guro, firme'y comprometido.

Sefioras y sefiores legisladores, estoy a sus drdenes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Parafijar posicion anombre de sus grupos parlamentarios,
de conformidad con el acuerdo que rige estas comparecen-
cias, han solicitado hacer uso de la palabra:

Beatriz Lorenzo Juarez, a nombre del Partido Alianza So-
cial, hasta por cinco minutos; Bertha Alicia Simental Gar-
cia, anombre del Partido Sociedad Nacionalista, hasta por
cinco minutos; Juan Carlos Regis Adame, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, hasta por 10 minutos; José
Rodolfo Escudero Barrera, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogista de México, hasta por 10 minutos;
Alfonso Oliverio Elias Cardona, del grupo parlamentario
del PRD, hasta por 10 minutos; Ramén Ponce Contreras,
del grupo parlamentario de Accion Nacional, hasta por 10
minutos y Victor Manuel Gandarilla Carrasco, del grupo
parlamentario del PRI, hasta por 10 minutos.

En consecuencia, tiene €l uso de la palabra la diputada
Beatriz Patricia Lorenzo Juarez.
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La diputada Beatriz Patricia L orenzo Juarez:

Con el permiso de la Presidencia; secretario de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, Ja-
vier Usabiaga Arroyo; sefioras y sefiores legisladores.

Hoy, a pesar de la alternancia en el Ejecutivo Federal, el
discurso oficial sobre |los grandes éxitos macroecondmicos
basados en |a estabilizacion y apertura econémica, siguen
siendo avances gjenos a millones de mexicanos, para los
cuales el hienestar rea y palpable en su vida diaria alin no
ha llegado, aln sigue siendo una promesa.

Desconfianza, incredulidad, desesperanza y pobreza, son
|las caracteristicas de la mayoria de los miembros del cam-
pesinado mexicano, las cuales no son gratuitas sino son
fruto de las politicas agropecuarias del pasado y desgracia-
damente de las politicas de hoy dia.

Han sido el control politico, la imposicién burocrética, la
corrupcion, la ineficiencia y las politicas agropecuarias
gjenas a larealidad nacional, las que han dado lugar alos
histéricos fracasos nacionales, en cuanto a produccion
agropecuaria se refiere.

Décadas de sacrificio y sufrimiento por parte del sector
campesino, no han servido para mejorar su situacion; a
contrario, cada sacrificio al parecer los ha empobrecido
alin més.

El 50% de los productores agropecuarios son duefios de
tierras improductivas, los salarios que reciben |os trabaja-
dores del campo son ofensivos, ya que oscilan entre menos
de un salario minimo y hasta dos como méximo; Unica-
mente 0.1% de la poblacion rural dedicada a las activida-
des agropecuarias, cuenta con capacitacion técnica'y Uni-
camente el 15% de la produccion total agropecuaria y
forestal, tiene oportunidad real de participacion de los be-
neficios de la globalizacion.

Por todo lo anterior, es claro que el campo esta envejecido
y abandonado y por €l nulo acceso a crédito, lo que pro-
voca su improductividad y por ende su incompetitividad.

Si el insertarnos en €l proceso de globalizacion econdmica
dalugar aladestruccion delanaturalezay por ende de con-
diciones de vida aceptables para € ser humano, algo esta
mal y es necesario identificarlo y corregirlo; asi, € dejar de
considerar alos campesinos como no rentables cuando una

parte del pais vivey trabaja en el campo, seria un cambio
real, seria un buen comienzo.

Lainiquidad en la préctica de las relaciones comerciaes
con €l extranjero y la no defensa del mercado interno por
parte del Gobierno Federal, hace del TLC no un instru-
mento de desarrollo, sino de subordinacion.

Sefior Secretario: en el Partido Alianza Social estamos con-
vencidos que ladispersion y la descoordinacion en |os apo-
yos a campo mexicano han sido €l gran obstaculo al desa-
rrollo de este sector, asi como €l ignorar a los sectores
principales de este Ultimo: |os campesinos.

Los subsidios a la actividad productiva agropecuaria na-
cional son précticamente incomparables a los que se pro-
mueven en laUnidn Americana, nuestro gran socio comer-
cial, ya que mientras este afio el Congreso norteamericano
aprobd un subsidio a los agricultores norteamericanos por
180 mil millones de ddlares, contrariamente en nuestro
pais |0s campesinos no son ni siquiera sujetos de crédito,
cuando el acceso al capital es indispensable para el desa-
rrollo econdmico.

Por ello el subsidio a campo debe otorgarse en tiempo y
forma, ya que la produccion agricola esté contrarreloj. No
podemos continuar vendiendo y comprando un futuro que
no existe. El desarrollo del sector agropecuario es priorita-
rio, ya que de é depende la principal seguridad de toda na-
cion: la seguridad alimentaria.

En el Partido Alianza Social estamos convencidos que cada
vez que es utilizada esta alta tribuna, debe ser para formar
parte quiza de lo que hace a las sociedades més humanas;
es decir, hacer que laley y lajusticia se sobrepongan alas
ambiciones humanas. No reinventemos el sector agrope-
cuario nacional, simplemente apoyémosle.

Sefior Secretario: estoy seguro que si usted continuara sien-
do diputado federal, defenderia el sector agropecuario na-
cional desde este recinto. Hoy como responsable de este
sector no solo puede proponer, sino puede actuar afavor de
millones de pobres, de olvidados, de explotados. Slo ne-
cesita para ello de una cosa que menciona en su discurso:
voluntad.

Por lo anterior, en Alianza Socia esperamos y deseamos
que el Gobierno Federal y ladependenciaasu digno cargo,
corrijan laforma con la cua se ha desarrollado la politica
agropecuaria nacional.
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Estoy por terminar, un espacio.
Es algo que la ciudadania exige y merece de su parte.

Sefior Secretario: honestamente le deseamos que en lo fu-
turo su actuacion sea digna de reconocimiento y aplausos.
Todos tenemos derecho a mejorar nuestras actitudes, co-
rregir nuestros errores y con ello a ser respetados en todo
momento.

Esperamos que nuestra modesta contribucion para mejorar
la politica agropecuaria del pais, sea tomada en cuenta en
beneficio del paisy de las generaciones futuras.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Se concede el uso de |a palabra hasta por cinco minutos a
ladiputada Bertha Alicia Simental Garcia, del Partido dela
Sociedad Nacionalista

La diputada Bertha Alicia Simental Garcia:

Con el permiso de la Presidencia; secretario de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, Ja-
vier Bernardo Usabiaga Arroyo; compafieras y compafie-
ros legisladores:

El Partido de la Sociedad Nacionalista, en un ejercicio
comprometido y responsable, ha analizado detenidamen-
te el informe entregado a esta soberania por €l Poder Eje-
cutivo.

El mensgje del presidente Fox, de los logros obtenidos du-
rante su segundo afio de gobierno, més que resultados en
ciertos rubros, nos parecen buenas intenciones y no hechos
fehacientes que vayan encaminados a resolver la proble-
mética que sufren millones de mexicanos.

Durante la comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Pablico, Francisco Gil, nos mencionaba que la eco-

nomia mexicana se encontraba en un momento de estabili-
dad y de crecimiento sostenido y que el recuento de hechos
(ue nos presenta, de ninguna manera pretendia parecer un
gesto triunfalista. Pero los nacionalistas nos preguntamos,
sefior Secretario de Agricultura, ¢también le parece a usted
que el campo se encuentra en crecimiento sostenido, seglin
suvision?

Si el optimismo de su informe se basa en los reportes de
sus colaboradores, puede estar usted engafiandose, sefior
Secretario, ya que los gidatarios, las comunidades, los
pueblos y la mayoria de los agricultores, viven en una am-
pliay profunda crisis de desigualdad social.

En el segundo informe que nos presentan sobre su sector se
hacen varias afirmaciones: que se esta buscando |a compe-
titividad del sector agropecuario por lavia de asegurar pre-
cios internacional es paralos principal esinsumos de la pro-
duccién agropecuaria; que la competencia del terreno
agricola es profundamente desigual entre los socios del
TLC, por lo que se estéan utilizando todos |os mecanismos
de proteccion establecidos en las legislaciones internacio-
nal y nacional para asegurar sus derechos; que para prote-
ger alos productos mexicanos ante |os posibles efectos ne-
gativos originados por la nueva Ley Agricola de Estados
Unidos, se instruyd a los secretarios de Agricultura, Eco-
nomia y Hacienda para instrumentar un blindaje agrope-
cuario.

Sefior Secretario: |a reaidad del campo y de todo el sector
que usted se rencuentra dirigiendo, no es nada alentadora.
Laintensidad de |la pobrezay el nimero de pobresy mise-
rables en el campo mexicano ha crecido, asi como las per-
sonas que emigran a pais vecino del norte en busca del
suefio americano. Es clara la dependencia que tenemos con
Estados Unidos en la cuestion alimenticia y la investiga-
cion agropecuaria y que en México hay escasa inversion
para poder revertir el deterioro de estos recursos naturales.

Los nacionalistas queremos conocer cud es la redidad del
campo mexicano; no queremos las cifras maquilladas de
siempre, queremos verdades y respuestas.

Todos y cada uno de los integrantes de esta honorable
asamblea sabemos y estamos conscientes que e TLC, a
siete afios de su puesta en marcha, haresultado gravemen-
telesivo parael sector que usted preside, si bien, durantela
negociacion de dicho tratado, €l Gobierno mexicano logro
reestablecer un tratamiento especial parala desgravacion a
muy largo plazo, de los productos agropecuarios extrema-
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damente sensibles para la agricultura, la economiay la se-
guridad nacional.

Sin embargo, también sabemos que se ha rebasado el cupo
de importacion libre de arancel de estos productosy no se
ha cobrado ni un solo centavo de impuestos a las importa-
ciones acordadasen el TLC.

El fracaso e inviabilidad de estas politicas neoliberales en
el campo esvisible. Preguntamos. ¢continuard usted apli-
cando estas mismas politicas heredadas en deterioro de
los productores nacionales y en queé consisten especifica-
mente |as medidas de blindaje econémico que implemen-
tard en conjunto con el Secretario de Economiay Hacien-
da y Crédito Pdblico para competir en igualdad de
condiciones con los productos agropecuarios estadouni-
denses? ¢Y cuales son |os mecanismos que se instrumen-
taran a este respecto?

Sefior Secretario, los nacionalistas queremos plantearle las
siguientes preguntas. ¢qué debemos esperar y qué deben
esperar |os productores mexicanos en el 2003, cuando exis-
tala apertura comercial total con el TLC, con Estados Uni-
dosy Canada?

Si un pueblo que no produce |o que consume es un pueblo
condenado al fracaso, yo pregunto: ¢Mexico esta condena-
do al mismo? Sabemos que hay 10 mil productores de car-
ne de cerdo que estan presionando para que se detenga la
ata importacion de carne porque estan lesionando a esta
industria; queremos saber ¢qué mecanismos esta usted ins
trumentando?

Con respecto a la industria azucarera, sabemos que Méxi-
co ocupa el octavo lugar a nivel mundial como consumi-
dor, con 42 kilogramos anuales per capitay €l séptimo en
produccion de azcar en més de 100 paises.

A este respecto, ¢qué medidas instrumentara la Secretaria
de Agricultura para hacer respetar la exportacion a Esta-
dos Unidos, de nuestros excedentes de azlicar y detener
las altas importaciones de fructosa que lesionan alain-
dustria azucarera mexicana? ¢Qué respuesta deben de es-
perar |os productores de pifia, maiz, cebada, frijol, arroz y
oleaginosas?

Por ultimo, sefior Secretario, los nacionalistas demanda-
mos nuestro derecho a que se produzcan |os alimentos que
los mexicanos pueden producir para superar la pobrezay
miseria en que vive el campo.

Los nacionalistas sabemos y reconocemos que nuestro pais
y €l pueblo mexicano enfrenta retos y demandas cruciales;
pero también sabemos que si |os poderes Ejecutivo y Le-
gidativo unen esfuerzos, lograremos construir politicas pu-
blicas que reviertan la desigualdad, 10s rezagos sociales,
principalmente en el campo. Que se creen las iniciativasy
oportunidades para un desarrollo social igualitario y sus
tentable para que se cree un México para los mexicanos.

Trabajemos todos juntos, sefior Secretario, bgjo la premisa
de quelapatriaes primeroy no pierda usted la oportunidad
de servirle asu pais. Dele resultados a millones de campe-
sinos hoy.

Gracias.
LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra hasta por 10 minutos, € diputado Juan
Carlos Regis Adame, del Partido del Trabgjo.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados, sefior secretario Javier Usabiaga:

El informe que presenta usted a esta soberania no contiene
resultados sustanciales a favor de los campesinos de este
pais; por el contrario, laaproximidad de laentrada en vigor
de la desgravacion arancelaria de casi todos los productos
del sector agropecuario, como parte de |os acuerdos suscri-
tos en el marco del TLC, serd sin duda la Ultima pufialada
que el Estado mexicano propinard a los hombres del cam-
po, parallevarlos a su ruinatotal.

Con esta accion se culminara €l largo proceso de creacion
de condiciones por parte del Estado mexicano, para despo-
jar de sutierraalos productores rurales y favorecer la con-
centracion de estas tierras en manos de unos cuantos gran-
des agroindustriales.

Esta politica por parte del Gobierno Federal tiene yaresul -
tados muy claros. Al igual que en laindustria, en el campo
mexicano tenemos dos México: por un lado, observamos
una enorme concentracion de la produccion comercial
agricola en manos de unos cuantos empresarios modernos
y eficientes que se dedican ala produccion de hortalizas y
de frutas para el mercado exterior; por otro, tenemos a una
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considerable masa de productores comunales, gjidales y
pequefios propietarios, con técnicas de produccion que ra-
yan en e atraso, provocando que la mayoria de los habi-
tantes del campo se debatan entre la miseria'y la ignoran-
cia, asi como entre laexigencia de abandonar asusfamilias
y emigrar hacia la busqueda de mejores oportunidades.

Sefior Secretario: 10s hombres del campo estan excluidos
de la politica de fomento agropecuario que realiza la Se-
cretaria a su cargo. Los programas de capitalizacion y de
formacion de cadenas productivas de que habla su informe
sobre €l sector no concuerdan con la situacion que prevale-
ce en la economia campesina.

A nuestro grupo parlamentario del Partido del Trabajo le
queda claro que el Estado mexicano se convirtio en el ene-
migo més poderoso de nuestros productores rurales. Lain-
corporacion del sector agropecuario a TLC con Estados
Unidos y Canada asi lo demuestra.

Para nadie era desconocido el atraso en que se encontraban
laeconomia campesinay 10s pequefios propietarios rurales
de este pais, pero el Gobierno Federal no tuvo oidos para
escuchar sus demandas.

Hoy tenemos que importar grandes cantidades de produc-
tos agropecuarios, poniendo en riesgo la seguridad y sobe-
rania alimentarias; todo por querer favorecer los intereses
de unos cuantos grandes capitalistas, que son quienes tie-
neny han sido los mayores beneficiados del TLC. Hoy so-
mos grandes importadores de maiz.

En el campo como en la ciudad hemos transitado hacia un
nuevo modelo de exportacion capitalista. En el sector
agropecuario se haimpuesto el modelo agroexportador ba-
sado en el uso de técnicas de produccion méas modernas,
como por gjemplo, la utilizacion del riego por goteo en la
produccion de hortalizas y de frutas, asi como la hidropo-
nia, sin dejar de lado la reconversion productiva orientada
alautilizacion de la biotecnologia y la biogenética.

Asimismo, observamos como boyantes empresas agroin-
dustriales diversifican sus cultivos y los orientan hacia
aquellos de consumo masivo y de mayor rentabilidad, asi
como la produccion de materias primas para la industria
nacional 0 para las transnacionales dedicadas a procesa-
miento de productos.

Estas son las empresas que se han beneficiado del tratado,
sefior Secretario. También son las que se benefician de los

mayores recursos que destina el Gobierno Federal hacia el
sector agropecuario.

En cambio, para los productores rurales, asentados en la
produccion socia, asi como para los pequefios propieta-
rios, para ellos no hay beneficios. Han sido |os mayores sa-
crificados del modelo neoliberal y de la politica de exclu-
Si6n hacia el campo.

Comparierasy comparieros diputados. tenemos claro que el
actual Gobierno Federal no representa ya una aternativa
real para solucionar los problemas de nuestros hombres del
campo. Su respuesta tardia a las demandas campesinas asi
lo demuestran.

Ahi esté& su actuacion en el caso de nuestros productores de
pifia, cafia de azlicar, café, ganado bovino, por citar slo al-
gunos.

Sefior Secretario: ¢deben los hombres del campo trasladar-
se de lgjanos lugares y protestar por semanas 0 meses, an-
te la Secretaria a su cargo para que sus demandas sean es-
cuchadas y solucionadas? ¢Acaso € Gobierno Federa
piensa darles solucion a sus demandas mediante |a politica
del desgaste y lafrustracion?

Resulta verdaderamente risible creer que con un presu-
puesto de 24 mil 630.7 millones de pesos destinados a los
programas del campo "Alianza Contigo" y "Apoyos a la
Comerciadlizacion" parael presente afio, se pueda hacer algo
serio afavor de los campesinos de este pais. Con 2 mil 643
millones de dolares no se puede llegar muy lejos en mate-
ria agropecuaria, sefior Secretario.

Recientemente el Gobierno de esta nacion aprob6 una nue-
valey mediante la cual se prevé incrementar por arriba de
180 mil millones de dolares, en los proximos 10 afios, 10s
apoyos a la produccion de cinco productos del campo.

En nuestra nacion tenemos un gobierno que esta pensando
como acabar con |os campesinos.

A la promesa de establecer un blindgje a sector agrope-
cuario como respuesta ala politica norteamericana de apo-
yar a sus productores agropecuarios con mayores recursos,
no le vemos sustento, porque el actual Gobierno esta mas
preocupado en garantizar el pago del costo financiero de
los grandes pagarés que administra el Fobaproa-| PAB, que
en destinar mayores recursos al campo.
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Por otra parte, sefior Secretario, nos preocupay nos parece
inadmisible que la dependencia a su cargo haya impulsado
unanormadque atenta contralabiodiversidad y el equilibrio
ecol gico en México, tal como se pretende hacer con laen-
trada en vigor de lanorma 029, sobre pesca responsable de
tiburdn y especies afines.

Asimismo, queremos solicitar |a intervencion enérgica de
la Sagarpa para que se extiendan |os beneficios de las tari-
fas preferenciales de el ectricidad paralaextraccion de agua
y apoyar con ello alos campesinos con menores ingresos.

Por esta razon, el grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo ha planteado ante usted y en diversos foros, la urgen-
ciade darle un nuevo rumbo a campo mexicano. Paraello
proponemos que de formainmediatase excluyadel TLC a
sector agropecuario para evitar la competencia desleal que
sufren los productores agropecuarios, quienes objetiva-
mente no pueden competir con una economia que a todas
luces ha mostrado ser superior en todos los niveles a la
nuestra.

Asimismo, hemos propuesto revaorar el papel de la eco-
nomia campesina para darle viabilidad de desarrollo me-
diante la implementacion de esquemas de desarrollo que
reconozcan la exigencia de vincular los centros de educa-
cion superior con la produccion agricola, asi como la per-
manente capacitacion en areas basi cas relacionadas con el
uso de |as técnicas modernas de cultivo.

Asimismo, hemos planteado la urgencia de candizar re-
cursos adicionales de forma paulatina al campo, para que
en el primer afo se destinen arriba de los 50 mil millones
de pesos y asi sucesivamente hasta alcanzar por |0 menos
el 3% del Producto Interno Bruto (PIB), combinando con
una politica de acceso preferente del crédito de parte de la
banca de fomento de nuestra nacion.

Es cuanto. Por su atencion, muchas gracias.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos, € diputa-
do José Rodolfo Escudero Barrera, del Partido Verde Eco-
logista de México.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de |la Presidencia; sefior Secretario; compa:
fierasy comparieros diputados:

La conciencia de novedad en las situaciones agrarias y
agricolas presentes, requieren, como lo han reiterado mu-
chos estudiosos, de nuevos planeamientos sociales, econo-
micos, politicosy normativos correspondientes. A partir de
algunos problemas agricolas y agrarios nos indica que la
dindmicaglobal de desarrollo capitalistahaimpuesto como
una de las caracteristicas contradictorias el hecho de la
concentracion de la produccion agricola nacional, simulta
nea a la concentracion de diversos recursos como la ma-
quinaria'y el agua para riego y otros insumos, ademas el
que la concentracion de la produccion no es gjenaal hecho
de la neoconcentracion de latierra, de la labor, estimulada
por el Estado.

Los jornaleros, poblacion que vende fuerza de trabgjo y
(ue no posee tierra 0 que la posee y la usufructlia en esca-
laminima, es una parte muy ata de la poblacion econdmi -
camente activa'y se compone basicamente de jovenes me-
nores de 30 afios de edad, mas la situacion de los jornaleros
continta agravandose, ya que afio tras afio disminuyen sus
dias laborales y por lo tanto su ingreso real. El trabajo de
los jornaleros se configura asi como un nuevo problema
global y no solamente agrario, ya que supera en gravedad
la etapa de la simple distribucion de la propiedad territo-
rial.

Ahora bien, éstas son las probleméticas que han afectado
las actividades del sector primario durante sexenios y es
justo reconocer que no son los problemas generados o cuya
solucién pueda darse en € corto plazo, los problemas que
pudiesen tener solucion inmediatamente o a corto plazo y
que con un esfuerzo de coordinacion interinstitucional y de
trabajo con |os productores podran resolverse para dismi-
nuir lavulnerabilidad del campo mexicano frente ala com-
petencia extranjera.

Estos problemas, sefior Secretario, en primer lugar debe-
mos ponerle atencion ala competencia desleal que signifi-
can los subsidios agricolas que otorgan otros paises y que
dafian a nuestra economia agricola. Pensados como instru-
mentos compensatorios para el productor los subsidios al
campo terminan distorsionando €l libre comercio, mientras
en México, el Programa de Apoyos Directos a Campo
(Procampo) se limita a una ayuda para la agricultura de
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subsistencia con Estados Unidos, el principal exportador
de productos agricolas que se extiende a los cultivos co-
merciales en magnitudes de miles de millones de dolares.

A lafechalas medidas tomadas por la Sagarpa se han con-
centrado més en el aspecto de transparencia y anticorrup-
cion en la entrega de los apoyos, que en una estrategia y
una capacitacion que arroje resultados satisfactorios que se
reflgjen tanto en la mejora del sector como en €l propio
bolsillo de los campesinos que acuden a Procampo.

Los subsidios deben entenderse de manera urgente, por
giemplo: las cuotas del Procampo, continGan disminuyen-
do en términos reales, mientras que Estados Unidos para
competir contra los fuertes subsidios de la Union Europea
y posicionar sus productos primarios considera a los subsi-
dios como la piedra angular de su politica agraria.

¢Qué hacer frente a esta competencia desleal? EI grupo
parlamentario del Partido Verde considera que se debe am-
pliar la coberturadel Procampo elevando el nimero de pre-
dios elegibles, actualizar los apoyos a cuotas asignadas y
que debemos reorientar la téctica para que aumente la pro-
ductividad. Asimismo, compartimos la inquietud que nos
han manifestado muchos productores en el sentido que el
Procampo involucre a un universo mayor de agricultores,
como son los pequefios productores, con el fin de impul -
sarlos a participar en cultivos més rentables.

Sefior secretario Usabiaga: compartimos su preocupacion
de transparentar |a entrega de | os recursos pablicos. El Par-
tido Verde Ecologista de México siempre se ha opuesto a
manejo electoral del Procampo. Por |o tanto, consideramos
que es tiempo de transformarlo de un programa asistencia-
lista a uno auténticamente productivo. Para lograrlo debe-
mos acortar la brecha en tecnologia agricola que aln nos
separa de los grandes exportadores de productos primarios.
En México, solo dos de cada 10 agricultores pueden acce-
der a un tractor y a una cosechadora-trilladora, mientras
que en el pais vecino 20 agricultores acceden a un prome-
dio de 150 maquinas.

En Canadd, nuestro otro socio del tratado libre, tiene a su
disposicion la misma cantidad de maquinaria pero para 33
agricultores. La disparidad se ahonda alin més si tomamos
en cuenta que de cada 10 agricultores mexicanos, nueve
carecen de apoyo para tecnificar sus labores, tanto en la
siembra como en €l riego o a cosechar. Por lo tanto, sere-
quiere reactivar €l crédito agricolay establecer fondos gu-

bernamentales para mejorar el acceso a las tecnologias y
por ende a la productividad.

Muy relacionado a lo anterior esté la falta de vinculacion
entre |a investigacion académica, las empresas o comuni-
dades agrarias. Las universidades especializadas en estu-
dios agricolas deben de participar mésy ser agente de este
cambio hacia la productividad del campo y no conformar-
se con €l rol de espectadores.

El fuerte rezago productivo y tecnoldgico en el que se en-
cuentralamayoria de las unidades productivas rurales, hace
(ue se mantengan en un deterioro constante a igual quelos
recursos naturales. Es necesario echar a andar un nuevo
sistema naciona de financiamiento y crédito rural que re-
active el crédito al sector con tasas preferenciales para la
agriculturay la ganaderia. Esta nueva estructura de finan-
ciamiento rural debe integrarse a todas las figuras existen-
tes de la banca social.

En lo que respecta a los microcréditos y los programas de
financiamiento no convencionales, deberan estar disponi-
bles en toda |as regiones rurales.

Entre 1994 y 2001, las importaciones agroalimentarias a
México pasaron de 3 mil millones de délares a 5 mil mi-

llones de dolares, lo que significd un crecimiento del

51.5% desde |a apertura del Tratado de Libre Comercio.

Existen disparidades diferentes. Mientras que Estados Uni -
dos fija una cuota maxima de importacion, nosotros aqui
en México ponemos una cuota minima de importacion de
los productos norteamericanos, en tanto las cuotas maxi-
mas de importacion en Estados Unidos permanecen cons
tantes y si pagan impuestos. Contrariamente |as cuotas de
importacion que impone a México estén libres de arancel y
crecen 3% anudl.

Estados Unidosy Canada protegieron sus mercados, mien-
tras que los productores mexicanos quedaron indefensos
frente ala competencia externa; para ellos no hubo un pe-
riodo de gracia.

En cuanto a Tratado de Libre Comercio, México tiene una
gran desproporcion a comparacion de su socio del norte.
Nos vamos a ver afectados al momento de abrir lafrontera
en el afio 2003. Los agricultores mexicanos bien podrian
pasar a ser jornaleros de los canadienses y |os estadouni -
denses, debido ala eliminacion del subsidio y el olvido de
nuestro Gobierno para nuestros campesines.
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Se debe intentar la adecuacion de politicas agropecuarias a
las circunstancias globales y particularmente en el marco
de las fallas, deficiencias y desventgjas que han acarreado
paralos productores nacionales con este tratado.

Labalanza agroalimentaria para el periodo de enero ajulio
de 2002, presentd un saldo negativo de 643.9 millones de
dolares, por lo que el déficit se redujo en 2.7% con respec-
to a mismo periodo del afo anterior, cuando el saldo defi-
citario fue de 661.7 millones de ddlares.

La ganaderia también se encuentra en una situacion deplo-
rable, a igual que la agricultura. Debido ala competencia
desleal por laasimetria de los subsidios de Estados Unidos
y Canada, la falta de créditos a tasas preferenciales, lafal-
ta de tecnologia y sistema de comercializacion, lo que ya
hemos mencionado, ponen en peligro la supervivencia de
esta actividad.

Los subsidios de la agriculturay ganaderia deben ser equi-

tativas para ambos sectores, pues tienen la misma impor-

tancia en nuestro pais. Los problemas son iguales, pero este
ultimo, o sea, |0s ganaderos, estan més desprotegidos. ¢Co-

mo puede ser posible que de los 35 mil millones de pesos
presupuestados para el campo mexicano, solamente mil

millones de pesos fueron, o sea el 3%, fueron destinados a
esta actividad?

Los compromisos adquiridos por su Secretaria de cierta
forma no han sido cumplidos en su totalidad. Existen com-
promisos de revisar y resolver en lo que se refiere alain-
ternacion de cerdo en pie e importaciones y en €l corres-
pondiente pago de impuestos.

Laindustria porcicola se encuentraa borde de laquiebray
el Gobierno Federal no responde al cumplimiento de dete-
ner laimportacion. De igua forma se ha pedido a la Sa-
garpa que gestione ante la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales, la compra de carne de
cerdo nacional con financiamiento y a crédito...

Si me permite por favor, ya paraterminar.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Si, termine sefior diputado, se ha agotado su tiempo.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Si, muy amable. Gracias, ciudadana.

El contrabando y laimportacion descontrolada de produc-
tos aimenticios es un problema adicional que afecta tam-
bién a nuestros productores y a nuestra economia.

El grupo parlamentario, sefior Secretario, queremos reite-
rarle la solicitud de abrogar y no entrar en vigor definitiva
de la norma 029, ya que ésta tiene insuficiencias que aca-
rrean violaciones a diferentes articulos de diferentes leyes
y tratados internacionales.

A los legisladores del Partido Verde Ecologista de México
nos interesa analizar y conocer las politicas y programas
que la Secretaria a su cargo implementa para cumplir con
los compromisos adquiridos por el gobierno del presidente
Vicente Fox, yaque mejorar el campo mexicano es sin du-
daunade las prioridades y preocupaciones de todos.

No podemos hablar de un gobierno democrético cuando se
tienen rezagos...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefior diputado, se ha agotado su tiempo.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Si me permiten, compafieros diputados, yo nunca les he
chiflado a ustedes y quiero €l respeto que yo les doy a us
tedes también.

No podemos hablar de un Gobierno democratico cuando se
tienen rezagos sociales tan importantes como los que aqui
se han sefidado, no podemos hablar de un gobierno del
cambio cuando no escuchamos a todos |os actores y orga-
nizaciones ganaderas, agricolasy campesinas

Tampoco podemos hablar de un gobierno que todos los
mexicanos esperamos, cuando no se cumplen con eficacia
y eficiencia las metas trazadas.

Por su tiempo, muy amables.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado:

Se hace un atento llamado a los sefiores legisladores para
que respeten el tiempo sefialado en e convenio.
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Tiene lapalabra el diputado Alfonso Oliverio Elias Cardo-
na, del Partido de la Revolucion Democrética, hasta por 10
minutos.

El diputado Alfonso Oliverio Elias Cardona:

Con el permiso de |la Presidenciay de todas mis comparie-
ras'y compafieros diputados; sefior Secretario de Agricul -
tura; sefiorasy sefiores:

México vive un proceso de cambios profundos y definicio-
nes fundamental es col ocandose ante nuevos retos sociales,
economicos y politicos, en donde el sector rural ocupa un
lugar central.

La historia moderna del espacio rural en México nos ha
mostrado que las politicas publicas, hasta ahorainstrumen-
tadas, no solo no han resuelto |as aspiraciones de los acto-
res del sector rural, ni del pais en su conjunto, Sino en unos
casos han sido insuficientes y en otros inadecuados e in-
operantes.

Muestrade ello eslacaida de laaportacion del sector agro-
pecuario a producto interno bruto, pero no solo esta situa-
cion hace que volvamos los ojos hacia el sector rural.

Son aarmantes las condiciones en que se encuentra la
cuarta parte de la poblacion nacional y donde el 55% vive
en condiciones de pobreza, de acuerdo con la CEPAL.

Internamente se ha dado un fuerte encarecimiento de los
insumos biésicos para la produccion agropecuaria, como la
electricidad, los combustibles y los fertilizantes; las orga-
nizaciones de productores rurales han reiterado su reclamo
de acceso & credito con tasas preferenciales y competiti -
vas, €l cua sehavisto limitado por diferentes causasinter-
nasy externas alas ingtituciones de crédito.

Ademés la generalizada es de atencion especial y urgente;
el hecho de que en los Ultimos tres afios hayamos tenido
que importar un promedio de 18 millones de toneladas
anuales de productos agropecuarios para complementar €l
abasto en e mercado interno, muestra la peligrosidad de
una creciente dependencia aimentariay un prodigo déficit
en labalanza comercia agroalimentaria de Méxicoy en e
mundo.

Es preocupante que en |os ultimos afios un ato porcentaje
de las exportaciones de petrdleo se hayan destinado a la
importacion de productos agroalimentarios.

A pesar de este escenario, no podemos dejar de lado laim-
portancia del sector agroalimentario como elemento estra-
tégico para la economia nacional. De acuerdo con datos
oficiales, este sector genera una derrama econémica para
otros sectores que equivale aproximadamente a tres de cada
10 pesos de las ventas totales del sector manufacturero; el
sector agropecuario contribuye en promedio con cas €
21% del total de los empleos del pais, aun cuando muchos
de ellos estan mal remunerados

El campo es estratégico, de é depende la soberania ali-
mentaria, la conservacion de los recursos naturales y 1os
servicios ambientales, asi como lamitigacion de los desas-
tres naturales.

Los legisladores del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica entendemos la atencion a campo
mexicano como un proceso socia y politico, centrado y
creado desde los intereses y la accion de los propios acto-
resrurales.

Lasolucion alacriticay compleja situacion contemporé-
nea que vive el sector rural en su conjunto, no se resolve-
ré con visiones e instrumentos parciales y desarticulados;
la problemética rural no se restringe ni a las carencias de
normas que otorguen seguridad en los distintos modelos
de tenencia de latierra ni en la debilidad de los procesos
administrativos y judiciales, tampoco a la inequitativa e
injusta distribucion de los recursos econdmicos entre el
campo y la ciudad o alainstrumentacion de las politicas
que favorecen la produccion orientada a la exportacion y
abandonan la soberania alimentaria y el ingreso de los
productores.

Las soluciones tampoco se reducen a proteccionismo me-
canico frente a la apertura comercia e indiscriminada o a
la orientacion productivista que amenaza con transgenicos
y control corporativo de la politica rura frente a la baja
productividad inducida por el abandono.

La situacion se agudiza cuando estamos frente a una clari-
sima competencia desleal asimétricay subsidiadaen el co-
mercio internacional. México, con 10 tratados internacio-
nales, es el pais con el mayor nimero de tratados de libre
comercio en el mundo, o cual |e otorga acceso preferencial
a 31 paises.

Al Partido de la Revolucion Democrética e preocupan las
Implicaciones de estos tratados internacionales, particular-
mente con nuestros socios comercialesen el Tratado de Li-
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bre Comercio de América del Norte. A partir de la aplica-
cion de este tratado, €l volumen de importaciones se ha du-
plicado, mientras que €l crecimiento de la produccion na-
ciona ha sido marginal.

Estamos convencidos de que la version 2002 de la Ley
Agricola de Estados Unidos de América, conocida como
Farm Bill, es mas de lo mismo. Internamente es un retro-
ceso en lavinculacion de los productores norteamericanos
con |as sefiales del mercado.

Paralos productores de otros paises como el nuestro, lain-
duccidn en lacaidade los precios entrafiaunaamenazaalas
premisas de libre comercio, de libre mercado, que se enar-
bolaron para firmar €l Tratado de Libre Comercio deAmé-
ricadel Norte. Es urgente fortalecer lainiciativa esbozada
por e Poder Ejecutivo, relativo a la construccion de una
politicade blindaje y de susinstrumentos correspondientes
mediante la participacion de los productores rurales sin
desechar la alternativa de revisar sus tiempos de aplicacion.

De igua manera, en €l plano de |as negociaciones agrico-
las en la Organizacion Mundial de Comercio, la casi uné-
nime respuesta mundial a la ley agricola estadounidense
nos abre la oportunidad de avanzar en €l planteamiento ur-
gente y de reconocer e instrumentar el trato especial y di-
ferenciado alas agricultoras campesinas e indigenas.

Cualquiera que sea la orientacion de los productores, ya
sea de traspatio 0 a mercado mundial requiere novedosos
instrumentos que fortalezcan la produccion nacional a la
luz de un escenario internacional competido. Limitarnos al
planteamiento de suprimir subsidios, cuando la |6gica do-
minante es |0 contrario, puede resultar no slo ingenuo, Sino
peligroso para el pais.

Ademés, |a respuesta del Gobierno mexicano debe ser fir-
me, para dar |a atencion necesaria a las demandas de la po-
blacion rural, incluyendo el acceso ala energia eléctricaa
bajos costos, asi como a otros insumos no solo directa-
mente relacionados con e campo, como los fertilizantes,
sino en la parte de subsidios y apoyos financiercs.

Para |os legisladores del Partido de la Revolucion Demo-
crética, como la mayoria de las organizaciones rurales, la
solucion es compleja, porque la situacion es igualmente
compleja. Por consiguiente, existe la necesidad elemental
de reconocer gque ninguna alternativa de solucién de uni-
formidad respondera a |a diversidad de factores que inci-
denenéella

Coincidimos con estos actores rurales, en que e