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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 271 diputados.

Por |o tanto, hay quorum

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:15 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer
Afio.— LVIII Legidatura.

Lunes 14 de abril de 2003.

Lecturadel acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Campeche y Michoacén.
De la Junta de Coordinacion Politica.

Minutas

Proyecto de decreto por el que se modificalafraccion | del

articulo 26 delaLey del Servicio Pablico de Energia Eléc-
trica. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que reformay adiciona la fraccion X,
del articulo 31, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de laLey del Servicio Piblico de Energia Eléctrica
y reforma lafraccion | del articulo 3. de la Ley dela Co-
mision Reguladora de Energia. (Turno acomision.)

Proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano
Gral. Brig. I.T.M. Diplomado de Estado Mayor Francisco
Guizar Vega, para aceptar y usar la Condecoracion de la
Medalla Honor a Mérito Militar “Soldado de la Patrid”,
que le confiere el Gobierno de la Republica de Nicaragua.
(Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma los articulos 14 y 22 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios. (Urgente reso-
lucion.)

Que reforma diversos ordenamientos legales, en materiade
patrimonio, a cargo del diputado José Elias Romero Apis,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 61 de laLey Aduanera, en apoyo a
la importacion de vehiculos para discapacitados, a cargo
del diputado César Alejandro Monraz Sustaita, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a.comi-
sion.)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo del diputado Marti Batres Guadarrama, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Que reforma diversos ordenamientos legales para dar cum:
plimiento a articulo segundo transitorio del decreto quere-
formaal articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de diciembre de 1999, a cargo de la
diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, del Partido
Alianza Social. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 42 y 48 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanosy laaprobacion dela
Ley Federal de Territorio Insular, a cargo del diputado
Amador Rodriguez Lozano. (Turno acomision.)
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Que adicionalos articulos 12 fraccion 1V, 13 fraccion 1V,
26 fraccion 1X y el articulo noveno transitorio delaLey de
Cienciay Tecnologia; asi como el Capitulo |11 en susar-
ticulos 26 y 27 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Puablico Federa, a cargo del diputado Jorge Luis
Garcia Vera, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciond. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, a car-
go del diputado Manuel Wistano Orozco Garza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Quereformalosarticulos 108, 110y 111 delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar
el esquema de rendicion de cuentas a los gobiernos muni-
cipales, a cargo del diputado José Antonio Calderon Car-
doso, del Partido Alianza Social. (Turno a comision.)

Quereformalosarticulos 75y 100 delaL ey Agraria, acar-
go del diputado, Francisco Javier Ortiz Esquivel, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Que adiciona € articulo 42, el parrafo tercero del articulo
44; ¢l inciso g) del articulo 69 y el inciso d) del articulo 96
del Cddigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Luis Miguel Santibafiez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley de Transparenciay Fomento ala Compe-
tenciaen el Crédito Garantizado.

Dictamenes a discusion

De la Comisidon de Puntos Congtitucionales, con proyecto
de decreto que reformael parrafo primeroy €l inciso b) del
articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

De laComision de Educacion Plblicay Servicios Educati -
vos, con proyecto de decreto por €l que seexpidelaley de
Deposito Legal.

Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 70.,
80., 31y 56 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con punto
de acuerdo para solicitar a Banco de México lleve a cabo
las medidas necesarias para apoyar alas personas con dis-
capacidad visual en el manejo de papel moneda.

Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de
Educacion Pablicaa que considere lainclusion, en los pro-
gramas de estudio de educacion primaria, de una asignatu-
ra que fomente los valores universales, humanos y trascen-
dentes.

De laComision de Educacion Pdblicay Servicios Educati -
vos, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Educacion Plblicaarealizar unarevision de los métodosy
materiales utilizados en la ensefianza de la lectura.

De laComision de Educacion Pdblicay Servicios Educati -
VoS, con puntos de acuerdo para que en [os programas aca-
démicos de primariay secundaria se incluya la materia de
proteccion civil.

De laComision de Educacion Pdblicay Servicios Educati -
vos, con punto de acuerdo para que la Secretaria de Edu-
cacion Publica, apoye con recursos presupuestales la crear
cion del Centro Nacional de Geocienciasy Administracion
de Energéticos del Instituto Politécnico Nacional.

Dela Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos
de acuerdo sobre el conflicto laboral en la Compafiia Hu-
lera Euzkadi.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ala Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y ala Comision Na-
cional del Agua, a realizar acciones en torno a las em-
presas Quimica Central de Meéxico, SA de CV y Suelas
Winny, SA de CV

Dictdmenes negativos

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
punto resolutivo por el que no se aprueba la iniciativa de
reformas a articulo 175 numeral 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Gobernaciony Seguridad Pdblica, con punto resoluti -
vo por €l que no se aprueba la minuta proyecto de decreto
que reforma la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el Codigo Penal Federal.

De laComision de Juventud y Deporte, con puntos resolu-
tivos por los que no se aprueba la iniciativa con proyecto
de Ley Federal dela Juventud y abrogalaLey del Institu-
to Mexicano de la Juventud.

DelaComision de DefensaNacional, con punto resolutivo
por el que no se apruebalainiciativa que reformay adicio-
nalos articulos 29, 152y 155y se adiciona un Capitulo 1V
delaLey del Ingtituto de Seguridad Social paralas Fuerzas
Armadas.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
punto resolutivo por el que no se apruebalainiciativa que
reformay adicionael articulo 70.-bisdelaL ey de Propiedad
Industrial.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
puntos resolutivos por los que no se aprueba la iniciativa
que reformay adiciona diversas disposiciones delaLey de
Inversion Extranjera.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
puntos resolutivos por los que no se aprueba la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Sobre Elaboracion y Venta de Café Tostado.

De las comisiones unidas de Energiay de Comercio y Fo-
mento Industrial, con puntos resolutivos por [os que no se
apruebalainiciativa que reformalafraccion |1 del articulo
14 delaLey Reglamentaria del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Ramo
de Petroleo.

De la Comision de Salud con punto resolutivo por € que
no se aprueba la minuta proyecto de decreto que adiciona
un articulo 282-bis-3 alaLey General de Salud.

Posicionamiento
En relacion ala guerraen Irak, a cargo de los grupos par-

lamentarios y partidos politicos representados en la Cama-
ra de Diputados.

Excitativas

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, a car-
go del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, a cargo de la diputada Josefina Hinojosa He-
rrera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Amador Rodriguez Lozano.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Marco Antonio Davila Montesinos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo de la
diputada Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista.

A la Comision de Reforma Agraria, a cargo del diputado
Santiago Lopez Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pblica, a car-
go del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Manuel Duarte Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion y Seguridad Publica, a cargo de la diputada Maria
Teresa Campoy Ruy Sanchez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

A las comisiones de Vigilanciade la Auditoria Superior de
laFederacion y de Gobernaciony Seguridad Publica, acar-
go del diputado Amado Olvera Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Amador Rodriguez Lozano.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a cargo de
la diputada Araceli Dominguez Ramirez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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A laComision de Trabajo y Prevision Socid, a cargo dela
diputada Mercedes Hernandez Rojas, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Naciondl.

A laComision de Salud, acargo del diputado Francisco Pa-
tifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democratica.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Recursos Hidréulicos y de Medio Am-
bientey Recursos Naturales, acargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A laComision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, a car-
go del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad Pdblicay de
Justiciay Derechos Humanos, a cargo del diputado Salva-
dor Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A laComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
acargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a cargo de
la diputado Josefina Hinojosa Herrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
a cargo de la diputada Heidi Storsberg Montes, del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Efemérides

Sobre €l aniversario luctuoso de Emiliano Zapata, a cargo
de los grupos parlamentarios y partidos politicos represen-
tados en la Cdmara de Diputados.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internaciona de la
Radio y la Television en favor de los nifios, promovido por
laUNICEF, acargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para ratificar las reformas a la Ley
del SAT que vet6 e Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, realice una auditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Gobierno Federal enca-
bece el manifiesto por la paz, enanado de la Conferencia
Internacional por la Paz, a cargo del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se asignen recur-
s0s en el Presupuesto de Egresos de 2004 al tramo carrete-
ro Choix-San Rafael, que uniria los estados de Chihuahua
y Sinaloa, a cargo del diputado Rubén Félix Hays, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la actuacion de la Procuradu-
ria General de Justiciaen el estado de Y ucatén, a cargo del
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diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctricaen e estado de Veracruz, a cargo del diputado Jo-
sé Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Demo-
cracia Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes afin dereforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al conflicto de Bernale-
J0, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderdn Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre el tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial para operar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde, y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Unidn,
afin de que se eficientice y profesionalice lalabor legisla-
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre €l papel del Consgjo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-

zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos loca-
les para que |egislen sobre |a Proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada
ElbaArrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legidlaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gjercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y acreacion de un mecanismo que prevea el auxilio sub-
sidiario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion aladeficienciay faltade
apoyo con las que opera actualmente la Direccion Genera
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de geriatria, a
cargo del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, y ala Comision Nacional del
Agua, seincrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una Comision Espe-
cial Plural de diputadas y diputados para la revision y
transparencia en el manejo del presupuesto de la Camara
de Diputados para el presente gjercicio fiscal de 2003,
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suscrito por integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion alos derechos humanos en Cuba, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestal es especificas para la creacion de
abergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de la diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
traves de las comisiones de Comercio y Fomento Industrial

y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,

revisen el trabajo del Ingtituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de |a Secretaria de Economia, acar-

go del diputado Ruben Aguirre Ponce, del grupo parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC”, acargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a licenciado Rafael
Macedo de la Concha, titular de la Procuraduria General de
la Republica, la atraccion de lainvestigacion y resolucion
de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua,
a cargo de la diputada Silvia América L opez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en el estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el conflicto de Corea del
Norte con Estados Unidos de América, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la Mariposa
Monarca, patrimonio de la humanidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada L orena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion ala Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy laNOM, a efecto de impedir el transporte de es-
tupefacientes y sustancias psicotrdpicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado German Pellegrini Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméaticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para renegociar el capitulo agrope-
cuario del TLC, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Banco de México €
disefio de hilletes de fécil identificacion para personas con
discapacidad visual en el manejo de papel moneda, a cargo
del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
wlicite a Ejecutivo Federal que la Procuraduria Genera
de la Republica investigue €l caso de las mujeres muertas
en Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del
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grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa a
incrementar el presupuesto destinado a las instituciones
que se dedican ala proteccion de lainfancia, a cargo dela
diputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para invitar d Banco Mundia y d
Banco Interamericano de Desarrollo a dar prioridad dentro
de sus politicas a los programas que otorgan microcréditos
encaminados a combatir |a pobreza, a cargo del diputado
Luis Fernando Sanchez Nava, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federa
designe aun nuevo titular del Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial (IMPI), a cargo de la diputada Julieta
Prieto Furhken, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los diputados de la LVIII
Legislaturadel Congreso delaUnion donen 10 librosa las
bibliotecas publicas del pais, a cargo del diputado Grego-
rio Arturo Meza de la Rosa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de los legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo Aldana Prieto y
Jestis Olvera Méndez y los trabajos de la Seccion Instruc-
toraal respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Comentarios sobre el Poder Judicial de la Federacion, a
cargo de los diputados Luis Miguel Barbosa Huerta y
Sergio Vaca Betancourt, de los grupos parlamentarios de la
Revolucion Democrética y Accion Nacional, respectiva:
mente.

Efemérides

Comentarios sobre €l aniversario de la Promulgacion del
Plan de Guadalupe, a cargo del diputado Jesus de la Rosa
Godoy, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

Comentarios sobre el Dia Mundial de la Salud, a cargo de
los grupos parlamentarios de Accion Naciona y Revolu-
cionario Ingtitucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido a la Secretaria consulte a la Asamblea, s se le dis-
pensa lalectura, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior, tomando en consideracion que ha sido publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente
Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnidn, celebrada el diajueves 10 de abril de 2003,
correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones Ordina-
rias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Oc-
tava Legidatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legislativo en San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
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del Congreso de la Unidn, con la asistencia de doscientos
setenta y dos diputados, alas diez horas con veintiséis mi-
nutos del jueves diez de abril de dos mil tres, el Presidente
declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay delamismaformalaaprueba.

Comunicacion de la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral, con la que informa de actividades propias de su le-
gidatura. De enterado.

Comunicacion del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con la que informa que el diputado
Rosalio Gonzdlez Ngera se incorpora a ese grupo parla-
mentario. De enterado.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

» Una, con acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal afin
de que instruya a su representante ante el quincuagésimo
noveno periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos de Ginebra, para que se abstenga de votar cual-
quier resolucion contrala Replblica de Cuba. De enterado.
Comuniquese.

« Cuatro, con las que informa de cambios en laintegracion
del grupo de trabajo encargado de dar seguimiento alasta-
reas de la Contraloria Interna relativas a la auditoria eco-
nomica-financieray de gestion de la Camara de Diputados
y de las comisiones de Hacienda y Crédito Pablico, de
Atencion aGrupos Vulnerables, Especial de Seguridad Pu-
blica, de Recursos Hidréulicos y de Comercio y Fomento
Industrial. De enterado.

Desde su curul € diputado Marti Batres Guadarrama, del
Partido de la Revolucion Democrética, solicita informa-
cion sobre e tramite de la primera comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica y el Presidente hace las
aclaraciones correspondientes.

« Seis, con las que informa de cambios en laintegracion de
las comisiones de Comunicaciones, de Cultura, de Salud,
de Seguridad Social y de Equidad y Género. De enterado.

Dos oficios de la Camara de Senadores con los que remi -
ten iniciativas con proyecto de decreto por los que:

* Se reforma el articulo doscientos treintay uno de la Ley
Federal de Derechos, suscrita por el senador José Antonio
Aguilar Bodegas, del Partido Revolucionario Institucional.

* Sereforma el articulo doscientos veintidés de la Ley del
Impuesto Sobre |a Renta, suscrita por e senador Ricardo
Alaniz Posada, del Partido Accion Nacional.

Se turnan ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Con €l que remite |os resultados finales de evaluacion de
los programas de la Secretaria de Economia. Seturnaala
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Con el que solicita los permisos necesarios para que tres
ciudadanos puedan prestar serviciosy comunicaque cuatro
ciudadanos han dejado de prestarlos, en distintas represen-
taciones diplométicas de Estados Unidos de América en
México. Por lo que serefiere alasolicitud de permisos, se
turnaala Comision de Gobernacion y Seguridad Publicay
por o que respecta a quienes han dejado de prestar servi-
cios, se turna a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica de la Camara de Diputados y a la Comision de
Gobernacion de la Camara de Senadores, para Su conoci-
miento.

A las diez horas con cincuenta 'y un minutos la Secretaria
informa del registro de trescientos setenta y dos diputados
y ordena el cierre del sistema electronico de asistencia y
votacion.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

« Jorge Algjandro Chavez Presa, del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, que expide la Ley Federal de Presupuesto
Publico y se derogala Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal. Se turna ala Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

« Juan Carlos Sainz Lozano, del Partido Accion Nacional,
que adiciona €l articulo segundo y reforma el articulo ter-
cero de laLey Federal Contra la Delincuencia Organizada.
Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

« Victor Antonio Garcia Dévila, del Partido del Trabajo,
que deroga el parrafo tercero del articulo dieciocho de la
Ley General de Deuda Piblicay €l pérrafo segundo del
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articulo treinta de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico Federal.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

» José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido delaRe-
volucion Democrética, que reforma el articulo cuatrocien-
tos-hisdel Codigo Penal Federal. SeturnaalaComision de
Justiciay Derechos Humanos.

» José Elias Romero Apis, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que expide la Ley Reglamentaria del articulo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos relativo a ejercicio de las profesiones, que se
turnaala Comision de Educacion Publicay Servicios Edu-
cativos, y que adiciona el articulo primero-bisalaLey Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, que se turnaa
la Comision de Justiciay Derechos Humanos.

+ Rafael Servin Maldonado, del Partido de la Revolucion
Democrética, que crealaLey Federa de Fomento alaAc-
tividad Artesanal. Se turna ala Comision de Cultura.

 Humberto Mufioz Vargas, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos nueve, treintay nueve y ochenta
de laLey de Sociedades de Inversion. Seturnaala Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pdblico.

* Francisco Javier Ortiz Esquivel, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona €l articulo cincuentay seis-bis, deroga
el articulo cincuentay nueve y reforma e articulo setenta
y cuatro de laLey Agraria. Se turna ala Comision de Re-
forma Agraria.

+ Carlos Raymundo Toledo, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo dieciséis delaLey de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico y adiciona los articulos trece y
veinticinco de la Ley Federa de Radio y Television. Se
turnaala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Ramén Ponce Contreras, del Partido Accion Nacional,
que crealaLey de Organizaciones Agricolas. Seturnaala
Comision de Agriculturay Ganaderia.

« Manuel Arturo Narvaez Narvéez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articul os setentay cinco, ochentay
sietey noventadel Codigo Penal Federal y diversos articu-

los de laLey que Establece las Normas Minimas Sobre Re-
adaptacion Social de Sentenciados. Se turna alas comisio-
nes unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Goberna-
ciony Seguridad Pablica.

* Francisco Ezequiel Jurado Contreras, del Partido Accidn
Nacional, que reformalos articulos mil noventay dosy mil
noventay tres del Codigo de Comercio.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Seturnaala Comision de Comercio y Fomento Industrial.

* José Tomés Lozano y Pardinas, del Partido Accion Na-
ciona, que reformael articulo treintay dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comisién de Puntos Constitucional es.

» Diputados de diversos grupos parlamentarios, que expide
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.
El Presidente informa de la recepcion de lainiciativa refe-
riday laturna ala Comision de Comercio y Fomento In-
dustrial.

« Fernando Herrera Avila, del Partido Accion Nacional, a
nombre de diputados integrantes de la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social, que crea la Ley
Genera de Sociedades Cooperativas, reforma los articulos
treintay cuatro y cuarentade laLey Orgénicade la Admi-
nistracion Publica Federal y abroga la Ley de Sociedades
de Solidaridad Socia. Seturnaala Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Social.

* Augusto Gomez Villanueva, del Partido Revolucionario
Institucional, parainscribir en letras de oro en losmuros de
honor de la Camara de Diputados, €l nombre del doctor Al -
fonso Garcia Robles. Se turnaala Comision de Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias.

« Jaime Aceves Pérez, del Partido Accion Nacional, que
crealaLey Federal paralas Personas con Discapacidad. Se
turnaala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

« José Ramon Soto Reséndiz, del Partido Accion Nacional,
que reforma y adiciona los articulos cincuenta y dos, cin-
cuenta y tres, cincuenta y cuatro y cincuenta y seis de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
diversos articulos del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para reducir el nimero de
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legisladores. Se turna alas comisiones de Puntos Constitu-
cionales y de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Jorge Algjandro Chévez Presa, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos séptimo y vein-
te-A delaLey del Servicio de Administracion Tributaria.
La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
ra a la comunicacion del diputado proponente con la que
remite lainiciativade referencia. SeturnaalaComision de
Hacienday Crédito Pblico.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma el péarrafo primero y el
inciso b) del articulo setentay dos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de primera
lectura.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por el que se expidela
Ley del Deposito Legal. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos séptimo, octavo, treinta'y uno y cincuenta y
seisdelaLley General de Educacion. Es de primera lectura.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por €l que se expide laLey Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Es de pri-
mera lectura. En votacion econémica la Asamblea dispen-
sala segunda lectura del dictamen y, para fundamentarlo a
nombre de la comision, sube a la tribuna €l diputado Ger-
man Arturo Pellegrini Pérez, del Partido Accidn Nacional.

Fijan la posicion de su respectivo partido politico o grupo
parlamentario los diputados. José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
ciona; Victor Antonio Garcia Davila, del Partido del Tra-
bajo; Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, Fernando Pérez Noriega, del Partido
Accion Nacional, y Beatriz Elena Paredes Rangel, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

En votacion econdmica, la Asamblea considera suficiente-
mente discutido €l dictamen en o genera y sin que se re-
serven articulos para su discusion en lo particular, la Se-
cretaria recoge la votacion del proyecto de decreto misma
que resulta aprobatoria en lo general y en lo particular por

unanimidad de trescientos ochenta y cinco votos en pro.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, con proyecto de decreto por el que sereformael in-
ciso b) del articulo ochentay cinco del Codigo Penal Fe-
deral. Es de segunda lectura.

A nombre de la comision € diputado David Augusto Sote-
lo Rosas, del Partido de la Revolucion Democrética, fun-
damenta el dictamen y propone modificaciones que la
Asamblea admite en votacion econdmica.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Victor Antonio Garcia Dévila, del Partido del
Trabgjo; Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Re-
volucion Democratica; Algjandro Enrique Gutiérrez Gutié-
rrez, del Partido Accion Nacional, y Victor Manuel Gan-
darilla Carrasco, del Partido Revolucionario Institucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en |o genera y en |o particular en votacion econdmica,
y la Secretaria recoge la votacion del proyecto de decreto,
misma que resulta aprobatoria con las modificaciones ad-
mitidas por trescientos sesenta y siete votos en pro y una
abstencion. Pasa a Senado para los efectos constituciona:
les.

Dictamen dela Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con punto de acuerdo para exhortar al titular
del Poder Ejecutivo, a que expida las normas reglamenta-
rias paraformalizar y asegurar €l adecuado funcionamien-
to del Consgo Naciond de Autoridades Educativas. Sin
discusion se aprueba en votacion econdmica. Comuniguese.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con puntos resolutivos por |os que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na |os articulos séptimo, fraccion séptima; octavo, péarrafo
primero; y cuarentay ocho, parrafo cuarto, de la Ley Ge-
neral de Educacion. Sin nadie que solicite el uso de la pa-
labra se aprueba en votacion econdmica. Archivese el ex-
pediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con puntos resolutivos por |os que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que reformael articu-
lo segundo de la Ley Reglamentaria del articulo quinto de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el gercicio de las profesiones en el Distri-
to Federal. Desde su curul el diputado Luis Miguel Ger6-
nimo Barbosa Huerta, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, hace comentarios sobre los dictamenes por los que
se desechan iniciativas. Sin nadie mas que solicite el uso de
la palabra se aprueba el dictamen en votacion econdmica.
Archivese € expediente como asunto totalmente concluido.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura al orden
del diadelaproximasesiony el Presidente clausura la de
hoy a las quince horas con veintiocho minutos, citando
paralaque tendralugar €l lunes catorce de abril de dos mil
tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Proceda la Secretaria poner a discusion el acta.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
|a palabra, en votacion econdmica se preguntasi se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria con las comunicaciones.

ESTADO DE CAMPECHE

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo.— Poder Legislativo— LVII Legislatura—
Campeche.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— México, DF.

La Diputacion Permanente de la Quincuagésima Séptima
Legislaturadel Estado Librey Soberano de Campeche, co-
munica que a partir del dia 8 de marzo del afio en curso, la
Gran Comision quedd integrada de la siguiente manera:

Presidente: Dip. Vicente Castellot Castro; vicepresidenta:
Dip. Yolanda Guadalupe Valladares Valle; Secretario: Dip.
José del Carmen Gomez Casanova; Primer vocal: Dip.
Martin de la Cruz Castillo Valenzuela, Segundo vocal:
Dip. Rafael Teobaldo Pou Vera

Lo que nos permitimos hacer de su conocimiento para los
fines conducentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Campeche, Campeche, a 7 de marzo de 2003.— Dip. Mar-
tin de la Cruz Castillo Valenzuela (rubrica), Primer Secre-
tario.»

«Escudo.— Poder Legislativo— LVII Legislatura—
Campeche.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— México, DF.

La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado Librey
Soberano de Campeche, comunica la eleccion de la Direc-
tiva que fungiré durante el segundo periodo ordinario de
sesiones del tercer afio de gercicio constituciona, que
comprende del 11 de abril a 30 de junio del afio en curso,
misma que se integro de la siguiente manera:

Presidente: Dip. José del Carmen Gomez Casanova; Pri-
mer vicepresidente: Dip. Enrique Algjandro Mufioz Herre-
ra; Segundo vicepresidente: Dip. Edgar Esteban Richaud
Lara; Primer secretario: Dip. Juan Antonio Martinez Del-
gado; Segunda secretaria: Dip. Ana Laura Alayola Vargas,
Tercer secretario: Dip. Donaldo Obregon Pérez; Cuarto se-
cretario: Dip. Celso Vera Talango.

Lo que nos permitimos hacer de su conocimiento para los
fines conducentes.



Afo I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

26

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Campeche, Campeche, a 31 de marzo de 2003— E1 Dip.
José del Carmen Gomez Casanova (rubrica), Primer Se-
cretario.»

«Escudo.— Poder Legislativo— LVII Legislatura—
Campeche.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— México, DF.

La Diputacion Permanente de la Quincuagésima Séptima
Legislaturadel Estado Librey Soberano de Campeche, co-
munica que el dia de hoy clausurd los trabajos correspon-
dientes a primer periodo de receso del tercer afio de gjer-
cicio constitucional.

Lo que nos permitimos hacer de su conocimiento para los
fines conducentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Campeche, Campeche, a 31 de marzo de 2003.— Dip. José
del Carmen Gomez Casanova (rubrica), Primer Secreta
ro.»

«Escudo.— Poder Legislativo— LVII Legislatura—
Campeche.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— México, DF.

La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado Librey
Soberano de Campeche, comunica que en la sesion del dia
de hoy serealizd la apertura de los trabajos correspondien-
tes a segundo periodo ordinario de sesiones del tercer afio
de gercicio congtitucional, periodo que comprendera del
11 de abril a 30 de junio del afio en curso.

Lo que nos permitimos hacer de su conocimiento para los
fines conducentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Campeche, Campeche, a 10. de abril de 2003.— Dip. Juan
Antonio Martinez Delgado (rdbrica), Primer Secretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

ESTADO DE MICHOACAN

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.— More-
lia— LXIX Legidatura

CC. Secretarios de la Cémara de Diputados del Congreso
de l[aUnion.— México, DF.

Con fundamento en &l articulo 25, fraccion XXV, delaLey
Orgénicay Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacén de Ocampo, me permito informar a usted de la
conformacion de laMesa Directiva que fungira durante los
meses de marzo, abril y mayo, quedando de la siguiente
manera:

Presidente: Dip. J. Leonardo Vallgjo Rojas; Primer secreta-
rio: Dip. Rafael Ramirez Sanchez; Segundo secretario:
Dip. Gerardo Lara Vargas, Tercer secretario: Dip. Esteban
Arroyo Blanco.

Aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi
distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacén, a 14 de marzo de 2003.— Dip. J.
Leonardo Vallgo Rojas (rdbrica), Presidente de la Mesa
Directivadel H. Congreso del Estado.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.
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LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se modificalafraccion | del articulo
26 delaLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Atentamente.

México, DF, a8 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por e que se modifica la fraccion | del articulo 26 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Articulo Unico. Se adicionan tres parrafos a la fraccion |
del articulo 26 de la Ley del Servicio Pdblico de Energia
Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 26...
l...

No obstante [o dispuesto en el parrafo anterior, laComision
Federal de Electricidad, tratAndose de usuarios domésticos
ubicados en zonas clasificadas tarifariamente como ata-
mente extremas, podra convenir con ellos el diferimiento,
laprérrogao las parcialidades del pago de sus consumos de
energia eléctrica que tengan en temporada de verano.

S6lo en €l caso de incumplimiento parcial o total, del con-
venio imputable al deudor, la Comision Federal de Electri-
cidad procederd a la suspension del servicio, observando
las formalidades legales que correspondan.

El reglamento precisaré quiénes se consideran como usua-
rios domésticos ubicados en zonas clasificadas, tarifaria-
mente, como altamente extremas, y las demas disposicio-
nes para la adecuada regulacion de los convenios referidos
en esta fraccion.

llaVl..

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a8 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson Ramirez
(rubrica), Presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (r0-
brica), Secretaria.

Se remite ala Cémara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Energia.

TARIFASELECTRICAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reformay adicionalafraccion X del articu-
lo 31 de laLey Orgénica de la Administracion Piblica Fe-
deral; que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; y reformala
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fraccion | del articulo 3. de la Ley de la Comision Regu-
ladora de Energia.

Atentamente.

México, DF, a 10 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de decreto

Quereformay adicionalafraccion X, del articulo 31 dela
Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal; que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Servicio Piblico de Energia Eléctrica y reforma la frac-
cion | del articulo 3o. delaLey delaComisidn Regulado-
ra de Energia.

ARTICULO PRIMERO- Se reforma la fraccion X, del
Articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal para quedar como sigue:

Articulo 31.- ...

I alX- ..

X.- Establecer y revisar los precios de las tarifas de los
bienes y servicios de la administracion publica federal, o
bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Economia 'y con la participacion de las dependencias que
corresponda; en tratdndose de tarifas correspondientes a
servicio de energia eléctrica, deberd estarse a lo dispuesto
enlaley delamateria;

IX.- aXXV.-...

ARTICULO SEGUNDO- Se deroga la fraccion VII, del
articulo 12; sereformael primer parrafo del articulo 30; se
reformael primer parrafo y se adiciona el segundo parrafo,
y el segundo pérrafo pasa a ser tercero del articulo 31; y se
adicionael articulo 32 Bis, todos de laLey de Servicio PU-
blico de Energia Eléctrica para quedar como sigue:

Articulo 12.-........

VII. Se deroga.
VI aXIl. ...

Articulo 30- Laventa de energia el éctrica seregirapor los
precios de las tarifas que apruebe la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico.

Articulo 31- La Secretariade Hacienday Crédito Pablico,
con la participacion de las Secretarias de Energiay Econo-
miay a propuesta de la Comision Federal de Electricidad,
fijard los precios de las tarifas y sus gjustes, de una mane-
ra que, tiendan a cubrir las necesidades financieras, las de
ampliacion del servicio publico que no sean satisfechas con
los recursos asignados para tal efecto ala Comision Fede-
ral de Electricidad en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Para ello tomara en cuentala zona geogréfica de que setra-
te, las condiciones climatol gicas, asi como lasituacion sa-
larial, condiciones econdmicas y sociales, y estimulara el
consumo raciona y ahorro de energia.

Asimismo, y através del procedimiento sefialado la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PUblico podra fijar tarifas es-
peciales en horas de demanda méxima, demanda minima o
en combinacion de ambas.

Articulo 32 Bis- A efecto delo dispuesto en el articulo 31,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fijaré las tari-
fas para la venta de energia eléctrica de uso domestico,
conforme ala siguiente estructura:

Tarifa 1 Servicio Doméstico

Esta tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen
energia para uso exclusivamente doméstico, conectadas in-
dividualmente a cada residencia, apartamento, apartamen-
to en condominio o vivienda.

Para reflgar las diferentes necesidades de consumo en lo-
calidades con promedios de temperatura aparente o indice
de calor de veinticinco grados centigrados (25°C) o mayo-
res, se establecera latemporada de verano, durante el peri-
odo que comprende |0s seis meses consecutivos mas cali -
dos del afio. Dichas localidades recibiran un tratamiento
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preferencial, tomando en cuenta los reportes elaborados
por la Comision Nacional del Aguay detallados para cada
tarifa, esdecir, lal-A, 1-B, 1-C, 1-D, 1-E y 1-F. Parae cas0
de aguellas regiones consideradas como de clima célido
extremo y himedo, este periodo podré extenderse hasta por
dos meses més.

En latemporada de verano la clasificacion se basara en los
factores de temperatura y humedad, que determinan €l in-
dice de calor o temperatura aparente. Estamisma clasifica-
cion servira para designar la temporada fuera de verano
para cada tarifa.

Se considerard que durante la temporada de verano una lo-
calidad alcanzd e limite indicado de indice de calor, cuan-
do en ésta se haya registrado ese limite durante dos, de los
ultimos tres afos. Se considera que en un afio se acanzo el
limite de indice de calor, cuando se hubiere registrado ese
limite en dos meses consecutivos de temperatura aparente
més €l evada segun |os reportes elaborados por la Comision
Nacional del Agua.

La estructura tarifaria, con criterios de justicia y equidad
orientados a favorecer el ahorro y uso raciona de energia,
permite atodos |os usuarios pagar su consumo eléctrico de
acuerdo con una escala de precios que, en cada una de las
tarifas, inicia con el rango de consumo basico, para seguir-
le con los rangos de consumo Intermedio 1, Intermedio 2y
Excedente.

Tarifa 1 Servicio Doméstico.

Rangos de consumo aplicados mensua mente:

Consumo Basico. Para cada uno de |os primeros 75 (seten-
tay cinco) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de |os siguientes 65
(sesentay cinco) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de | os siguientes 60
(sesenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Tarifa 1-A

Servicio domestico para localidades con indice de calor en
verano equivalente a temperatura media minima de 25°,
26°y 27° centigrados.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
dade Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de |os primeros 100 (cien)
kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes 50
(cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
100 (cien) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adiciona a
los anteriores.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da Fuera de Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de los primeros 75 (seten-
tay cinco) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes 75
(setenta'y cinco) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de |os siguientes 50
(cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adiciona a
los anteriores.

Tarifal-B

Servicio doméstico para localidades con indice de calor en
verano equivalente a temperatura media minima de 28° y
29° centigrados.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
dade Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de los primeros 125 (cien-
to veinticinco) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
100 (cien) kilowatts-hora.
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Consumo Intermedio 2. Para cada uno de |os siguientes 75
(setentay cinco) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adiciona a
los anteriores.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da Fuera de Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de los primeros 100 (cien)
kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes 80
(ochenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de | os siguientes 60
(sesenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Tarifal-C

Servicio doméstico para localidades con indice de calor en
verano equivalente a temperatura media minima de 30°
centigrados.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
dade Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de los primeros 150 (cien-
to cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
150 (ciento cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
450 (cuatrocientos cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da Fuera de Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de los primeros 120 (cien-
to veinte) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
120 (ciento veinte) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
260 (doscientos sesenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adiciona a
los anteriores.

Tarifa 1-D

Servicio doméstico para localidades con indice de calor en
verano equivalente a temperatura media minima de 31°
centigrados.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
dade Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de los primeros 175 (cien-
to setenta'y cinco) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
225 (doscientos veinticinco) kilowatts-hora

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
600 (seiscientos) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da Fuera de Verano:

Consumo Bésico. Para cada uno de los primeros 140 (cien-
to cuarenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
180 (ciento ochenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
380 (trescientos ochenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Tarifal-E

Servicio domeéstico para localidades con indice de calor en
verano equivalente a temperatura media minima de 32°
centigrados.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da de Verano:
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Consumo Bésico. Para cada uno de |os primeros 300 (tres-
cientos) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
450 (cuatrocientos cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
750 ( setecientos cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da Fuera de Verano:

Consumo Baésico. Para cada uno de los primeros 240 (dos
cientos cuarenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
360 (trescientos sesenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
400 (cuatrocientos) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Tarifa1-F
Servicio domeéstico para localidades con indice de calor en

verano equivalente a temperatura media minima de 330
centigrados 0 més.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da de Verano:

Consumo Basico. Para cada uno de |os primeros 750 (sete-
cientos cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
500 (quinientos) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
1250 (mil doscientos cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Rangos de consumo aplicables mensua mente en Tempora-
da Fuerade Verano:

Consumo Baésico. Para cada uno de los primeros 240 (dos
cientos cuarenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Para cada uno de los siguientes
360 (trescientos sesenta) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 2. Para cada uno de los siguientes
900 (novecientos) kilowatts-hora.

Consumo Excedente. Para cada kilowatts-hora adicional a
los anteriores.

Tarifa 1-PC Servicio doméstico. Determinado con base en
el patron de consumo (PC) en una &rea de consumo. El pa-
tron de consumo es el listado total de usuarios (listograma)
ordenados de menor a mayor, segin la cantidad de kilo-
watts-hora consumidos mensual mente. Las areas de consu-
mo, son aquellas que se forman por localidades, munici-
pios, zonas conurbadas, microrregiones o &reas metro-
politanas.

Las localidades que, a solicitud expresa, desean que su ta-
rifa sea determinada con base en los consumos del listo-
gramareportado mensual mente por la Comision Federal de
Electricidad, podrén adherirse ala estructura de latarifa 1-
PC.

Rangos de consumo aplicables mensualmente durante todo
el afio.

Consumo Bésico. Se determina en cada érea de consumo,
por ¢l [imite superior donde se ubique el 60% (sesenta por
ciento) del nimero de usuarios de menores consumos en
kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Se determina en cada area de con-
sumo, por cada uno de los siguientes kilowatts-hora hasta
el limite superior en donde se ubica el siguiente 20% (vein-
te por ciento) del niumero de usuarios. ElI consumo inter-
medio 1 est& formado por el nimero de kilowatts-hora que
consumen entre mas del 60% (sesenta) y hasta el 80
(ochenta) por ciento de los usuarios.

Consumo Intermedio 2. Se determina en cada area de con-
sumo, por cada uno de los siguientes kilowatts-hora hasta
el limite superior en donde se ubica el siguiente 15 (quin-
ce) por ciento del ndmero de usuarios. EI consumo inter-
medio 2 esta formado por e nimero de kilowatts-hora que
consumen entre méas del 80 (ochenta) y hastael 95 (noven-
tay cinco) por ciento de |0s usuarios.
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Consumo Excedente. Se determina en cada érea de consu-
mo, por cada uno de los siguientes kilowatts-hora adicio-
naes alos del consumo intermedio 2.

Rangos de consumo aplicables mensual mente durante todo
el afio a las areas de consumo ubicadas en las regiones y
microrregiones determinadas por la Secretaria de Desarro-
llo Social como de extrema pobreza.

Consumo Basico. Se determina en cada area de consumo,
con el limite superior donde se ubique el 75 (setentay cin-
co) por ciento del nimero total de usuarios de menores
consumos en kilowatts-hora.

Consumo Intermedio 1. Se determina en cada area de con-
sumo, por cada uno de los siguientes kilowatts-hora hasta
el limite superior en donde se ubica el siguiente 20 (vein-
te) por ciento del nimero de usuarios. EI consumo inter-
medio 1 esta formado por el nimero de kilowatts-hora que
consumen entre més del 75 (setentay cinco) y hasta el 95
(noventay cinco) por ciento de |os usuarios.

Consumo Intermedio 2. Se determina en cada &rea de con-
sumo, por cadakilowatts-horaadicional alosanterioresdel
consumo intermedio 1.

Tarifal PC-AG

Determinado con base en €l patron de consumo de las lo-
calidades 0 municipios, en los términos de la tarifa 1 PC.
Esta se aplica en |as |ocalidades, municipios o regiones en
donde estén ubicadas las instalaciones de generacion de
energia eléctricao muy cercanasaellas, reflejando las cuo-
tas de | as tarifas unos precios méas accesibles, determinados
por los costos de generacion de cada unidad, los ahorros en
la conduccion y en la distribucion.

Tarifal MT

Los usuarios que por sus atos niveles de consumo, a soli-
citud individual, podran ser suministrados en media ten-
sion (MT) con latarifa horaria correspondiente.

ARTICULO TERCERO. Sereformael articulo 3. dela
Ley de la Comision Reguladora de Energia, para quedar
como sigue:

“Articulo 30-- ...

|. Participar en la propuesta de los precios y las tarifas
parael suministro y venta de energia eléctrica;

[aXXIl....."
Articulos Transitorios

Primero. El indice de calor es el pardmetro que representa
la temperatura que percibe el cuerpo humano bajo una de-
terminada combinacion de temperatura y humedad relati-
va. El indice de calor, que resulta de incorporar €l factor de
humedad a |a temperatura en la temporada de verano, sera
el criterio utilizado parala nueva clasificacion de las loca
lidades.

El Ejecutivo Federal presentarala propuesta de la estructu-
racion delastarifas eléctricas del servicio doméstico usan-
do €l factor indice de calor, en un término de noventa dias.
Una vez dictaminado por el Congreso de la Union, € fac-
tor indice de calor deberdincorporarse en el articulo 32-Bis
delaLey de Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Para ello se deberan tomar en cuenta los indices de calor
desarrollados por R G Steadman en 1979, cuyos indicado-
res son utilizados desde 1984 por el Servicio Nacional del
Tiempo en Estados Unidos de América, para evaluar € im-
pacto que tiene la combinacion de la temperaturay la hu-
medad ambientales sobre el confort, la sdlud y las activi-
dades humanas.

Una vez aprobada la modificacion propuesta, la Secretaria
de Energia 0 de Economia debera de revisar y expedir la
Norma Oficia Mexicana, de conformidad con los articulos
29; 30, fracciones VI y X ; 38, fracciones | y 11; 39, frac-
cion V; 40, fracciones 1, 1V, VI, y XI; 43 a48 delaLey
Federal de Metrologiay Normalizacion vigente.

Segundo. En tanto se cumplen los supuestos del Articulo
Transitorio Primero y para atender el reclamo de las loca-
lidades y municipios en |os que es mayor la urgencia de su
reclasificacion, la Comision Federal de Electricidad utili-
zara provisionamente 0s siguientes criterios.

Tarifa 1- Localidades con una temperatura media minima
hasta con 24° C.

Tarifal-A.- Localidades con una temperatura media mini -
made25°C, 26°Cy 27°C.
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Tarifa 1 B.- Localidades con una temperatura media mini-
ma de 28° C'y 29° C, asi como localidades con una tempe-
raturamedia minimade 27° C y 60 por ciento 0 mas de hu-
medad promedio.

Tarifa 1-C. Localidades con una temperatura media mini-
ma de 30° C, asi como localidades con una temperatura
media minima de 29° C 'y 40 por ciento 0 mas de humedad
promedio.

Tarifa 1-D. Localidades con una temperatura media mini-
ma de 31° C, asi como localidades con una temperatura
media minima de 30° C 'y 35 por ciento 0 mas de humedad
promedio.

Tarifa 1-E. Localidades con una temperatura media mini-
ma de 32° C, asi como con una temperatura media minima
de 30° C y 45 por ciento 0 méas de humedad promedio, y lo-
calidades con unatemperaturamediaminimade 31°Cy 35
por ciento 0 méas de humedad promedio.

Tarifa 1-F. Localidades con unatemperatura mediaminima
de 33° C, asi como con una temperatura media minima de
31°Cy 40 por ciento 0 més de humedad promedio y loca-

lidades con una temperatura media minima de 32° C y del

35 por ciento 0 mas de humedad promedio.

Tercero. La Comision Nacional del Agua, adecuara sus
sistemas de medicion para poder calcular el indice de calor
con el registro de la temperatura y de la humedad y deter-
minar sus promedios diarios. Dicha informacion deberd
publicarse en la pagina de Internet de la Comision Nacio-
nal del Agua.

Las inconformidades de localidades respecto de la medi-
cion y/o la ubicacion de las estaciones de medicion de la
Comision Nacional del Agua, seran atendidas por la Comi-
sion Federal de Electricidad, quien podra, en su caso, valo-
rar lainformacion de otras fuentes confiables pararesolver.
Asimismo, la Comision Federal de Electricidad podré con-
certar lainstalacion de nuevas estaciones de medicion que
satisfagan |la necesidad de una medicion objetivay confia-
ble.

Cuarto. Latarifal PC se aplicard a solicitud expresade la
autoridad municipal, cuando se trate de una ciudad y sus
localidades y de manera conjunta, entre las autoridades
municipales, tratandose de areas de consumo, integradas
por zonas conurbadas, microrregiones o areas metropolita-
nas.

Quinto. Para establecer los rangos en latarifa 1 PC, de los
consumos basico, intermedio 1, intermedio 2 y excedente,
se utilizardn como referencia los listogramas correspon-
dientes a mismo mes del afio inmediato anterior, hastaque
se disponga con la informacion oportuna de la Comision
Federal de Electricidad para cada facturacion.

Sexto. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Energia, presentara ala Camara de Senadores del Congre-
so delaUnién, como Camarade origen, lapropuesta de es-
tructuracion de la Tarifa 1 PC-AG que tiene como proposi-
to ofrecer tarifas mas accesibles a las localidades, muni-
Cipios o regiones en donde estan ubicadas las unidades de
generacion de energia eléctrica, con objeto de reflgjar en
|as tarifas domésticas, |os ahorros que por concepto de ge-
neracion y de conduccion, para favorecer el desarrollo so-
cial y regiond.

Séptimo. Cuando el usuario del servicio doméstico solici-
te la facturacion mensual de sus consumos, en lugar de la
facturacion bimestral, la Comision Federal de Electricidad
debera acceder sin que esto implique cargo alguno para el
usuario.

Octavo. A los jubilados y pensionados se les otorgara un
descuento del 20 (veinte) por ciento sobre el consumo fac-
turado en su servicio doméstico, en los rangos bésico e in-
termedio 1.

Noveno. No se aplicaré latarifa 2, de servicio comercia, a
| as casas-habitacin que de manera accesoria son utilizadas
como pequefios comercios familiares, tanto en las comuni-
dades indigenas, como en lasareasruralesy enlas colonias
populares.

Décimo. Con objeto de incrementar la participacion de
energias renovables en la produccion electrica, el Ejecuti-
vo Federal establecera programas opcional es paralos usua-
rios que deseen incorporarse a uso de este tipo de fuentes.

Decimoprimero. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Decimosegundo. El presente Decreto entrara en vigor d
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 10 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson Ramirez
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(rubrica), Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Herndndez
(rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario Generd de
Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese a las comisiones unidas de Gobernacion y Se-
guridad Publicay de Energia y con opinion de Presu-
puesto y Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito P
blico.

REPUBLICA DE NICARAGUA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano General Bri-
gadier ITM DEM Francisco Guizar Vega, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Medalla Honor a Mérito Mi-
litar “ Soldado de la Patria’, que le confiere el Gobierno de
la Republica de Nicaragua.

Atentamente.

México, DF, a 10 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso & ciudadano
Gral. Brig. I.T.M. DEM FRANCISCO GUIZAR VEGA
par aceptar y usar la Condecoracion de la Medalla Honor

a Mérito Militar “ Soldado de la Patria’, que e confiere e
Gobierno de la Republica de Nicaragua.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Senadores.— Mexico,
DF, a 10 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson Rami-
rez (rubrica), Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzélez Her-
nandez (rubrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario Generad de
Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ¢) de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
las siguientes comisiones.

* Que el diputado Arturo Urquidi Astorga sustituya al
diputado José Carlos Borunda Zaragoza, como integrante
de laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

* Que el diputado José Carlos Borunda Zaragoza sustituya
d diputado Juan Camilo Mourifio Terrazo, como integran-
te en la Comision de Energia

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 11 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
las siguientes comisiones.

* Que el diputado Marcos Pérez Esquer, seintegreala Co-
mision de Energia, para ocupar un lugar vacante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 11 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente capitulo es el de iniciativa, y para presentar
una iniciativa que propone reformar diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, tiene el uso de la palabra hasta
por 10 minutos €l diputado Marti Batres Guadarrama.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso, sefior Presidente:

El suscrito diputado integrante del grupo parlamentario del
PRD, con fundamento en lo dispuesto en € articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento parasu andisisy dictamen, lasiguienteiniciativa
de decreto que adiciona los articulos 164-hisy 289-bis del
Cddigo Civil del Distrito Federa a tenor de la siguiente:

164-bisy 289-his del Cadigo Civil Federal, corrijo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamujer es el motor dela historiay sin embargo, de facto
y dejure, lamodernidad trajo aparejada una gran margina-
cion de dicho género. En México fueron obligadas a servir
a sus esposos y a sus hijos hasta hace relativamente poco
tiempo y ni siquiera se les otorgd la ciudadania, sino hasta
después de la cuarta década del Siglo XX.

El Codigo Civil de 1928 fue, entre comillas, “un gran avan-
ce” para aquella época, pues permitio por primeravez ala
mujer heredar, contratar y poseer bienes. Ademas se esta-
blecio en ese Codigo €l régimen de bienes mancomunados
como opcion de los matrimonios, con lo que se beneficio a
lamujer que con su participacion en el hogar, sin duda al-
guna aporta a la creacion de los patrimonios de las fami-
lias.

Se establecio entonces con ese codigo la facultad ala mu-
jer de poseer un domicilio propio y de facultades para po-
der, sin autorizacion marital, servir en un empleo, gjercer
una profesion o industria o dedicarse a comercio con la
condicion —se sefialaba—, de “no descuidar los trabajos
del hogar” entre comillas, asi como administrar libremente
sus propios bienes'y disponer de ellos.

Desaparecid la incapacidad legal para que pudiera ser tu-
triz, fiadora, testigo en testamentos y para gjercer mandato;
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se consideraron efectos juridicos a concubinato a favor de
los hijos y la concubina; se establecid como innovacion el
divorcio administrativo, entre otros avances de aquellas
épocas. Esevidente que las reaidades de entoncesy las de
ahora son diferentes, esos cambios fueron sin duda impor-
tantes en su tiempo, pero hoy son claramente insuficientes.

De la concesion graciosa debemos transitar al reconoci-
miento de una histéricalucha afavor del respeto a su inte-
gridad que han dado las mujeresalo largo de muchos afios,
cuyaprincipal guiaesy hasido considerarlas sujetos de de-
recho y no fundamentalmente objetos de laley.

De aquel Codigo Civil de 1928 a esta época, se han produ-
cido cambios legales que corresponden ya a otra genera-
cion, se trata ahora de establecer en leyes no sélo laigual-
dad juridicaantelaley, sino acciones afirmativas afavor de
la equidad de los géneros.

Asi podemos sefidlar que hay tres etapas en lacondicion ju-
ridica de la mujer: aquella en la que estuvo discriminada
legalmente y ausente de derechos y de ciudadania, una se-
gunda etapa en la que se establece laigualdad juridica del
hombre y la mujer, es decir laigualdad de ambos géneros
antelaley y latercera etapa que se hainiciado esla de la
accion afirmativa que reconoce la desigualdad entre €
hombre y la mujer y establece las condiciones juridicas y
normativas para acanzar dicha igualdad.

La ciudadania ala mujer, la creacion de institutos piblicos
de mujeres, 10s presupuestos con perspectivade género, los
porcentajes minimos en la legislacion electoral para las
candidaturas o leyes como la Ley para Prevenir y Sancio-
nar la discriminacion, de reciente aprobacion en esta Ca
mara, forman parte de esas acciones afirmativas que bus
can combatir la marginacion femenina. Sin embargo,
todavia falta mucho por hacer en este terreno.

Lainiciativa que hoy presento se inscribe en ese esfuerzo
de seguir avanzando en la erradicacion de la desigualdad
de oportunidad que todavia prevalece entre el hombrey la
mujer.

Planteo adicionar dos articulos a Codigo Civil Federal,
para que se reconozca de manera expresa € trabajo en el
hogar o € cuidado de los hijos como contribucion econo-
mica al sostenimiento del hogar. Y para hacer eficaz esa

disposicion y que no sea solo declarativa, planteo igual-
mente |a posibilidad de que en la demandade divorcio pue-
dademandar aquel conyuge que se dedicd al hogar o al cui-
dado de los hijos y se caso por bienes separados y no tiene
bienes propios, hasta el 50% de los bienes que se generaron
por el otro conyuge durante la duracion del matrimonio.

Se trata de responder con leyes a una realidad que se vuel-
ve tragedia cuando aquél que ayudo ala creacion de lari-
queza econdmica en el hogar a cuidar alos hijosy traba-
jar en lacasa para que €l otro conyuge salieraatrabgar a
la calle, ante un divorcio 0 una separacion se queda en ab-
soluto abandono.

No se necesita mucho pensar para saber que esta redidad
indignante se presenta muchisimo més veces en las muje-
res que en los hombres. Buscamos sin cortapi sas equiparar
hasta donde es posible, € trabajo en €l hogar con € traba-
jo que se hace fueradelacasay por los que se devengaun
salario y se tienen prestaciones.

En el caso de las mujeres que trabajan en el hogar, mucho
por cierto, no solo no perciben salario ni prestaciones ni re-
conocimiento asu tarea cotidiana, no tienen unajornadade
8 horas, no tienen aguinaldo ni primavacacional ni otro ti-
po de prestaciones o vacaciones. Trabajan sin descanso y
ni siquiera cuentan con la seguridad de estar construyendo
un patrimonio comun, junto con su conyuge.

Por ello planteamos que a menos tengan la seguridad de
que su trabajo vale econémicamente |o mismo que €l que
readiza su conyugey que no quedara desamparadasi en -
gun momento se divorcia, pues |o que se construyd econo-
micamente en el hogar, también es obra suya.

En agunas entidades de la Republica como el Distrito Fe-
deral, ya se ha avanzado en este terreno, reconociendo €l
valor economico del trabajo que se realiza en el hogar por
alguno de los conyuges particularmente por la mujer.

Sin embargo a nivel federa la legislacion civil esta mas
atrasada. Finalmente no escapa a nuestro conocimiento que
ala par de los cambios legales que debemos hacer, debe-
mMos poner empefio en propiciar los cambios de los patro-
nes culturales y esa es unatarea de todos los dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado presento la si-
guienteiniciativade reformasal Codigo Civil Federal para
quedar como sigue:
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INICIATIVA

De decreto por el que se adicionan los articulos 164-bisy
289-bis del Codigo Civil Federal.

Articulo primero. Se adicionan los articulos 164-bis y
289-his para quedar como sigue:

Articulo 164-bis. El desempefio del trabgjo en el hogar o
el cuidado de los hijos se estimara como contribucion eco-
nomicaal sostenimiento del hogar.

Articulo 289-bis. Enlademandade divorcio los conyuges
podran demandar del otro hasta una indemnizacion de has-
tael 50% del valor de los bienes que hubiere adquirido du-
rante el matrimonio, siempre que:

|. Hubieran estado casados bajo el régimen de separacion
debienes.

1. El demandante se haya dedicado en el lapso que dur €l
matrimonio, preponderantemente al desempefio del trabajo
del hogar y en su caso a cuidado de los hijos y;

[1I. Durante el matrimonio el demandante no haya adqui -
rido bienes propios o habiéndolos adquirido sean notoria-
mente menores a los de la contraparte.

El juez de lo familiar en la sentencia de divorcio habréa de
resolver atendiendo las circunstancias especiales del caso.
ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-

te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por la equidad de los géneros convocamos a todos 10s gru-
pos parlamentarios a aprobar esta reforma que rige ya en
algunos cddigos civiles, como es el caso del Codigo Civil
del Distrito Federal.

Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turnese a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos.

GOBIERNO MUNICIPAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para presentar una iniciativa que reforma diversos ordena-
mientos legales para dar cumplimiento a articulo segundo
transitorio del decreto que reforma el articulo 115 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 13 dedi-
ciembre de 1999, tiene el uso de la palabra, hasta por 10
minutos, la diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez.

La diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez:
Con el permiso de |la Presidencia:

Honorable Asamblea: la suscrita, diputada federal delare-
presentacion parlamentaria del Partido Alianza Social, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 frac-
cion Il, 72'y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'y 55 fraccion |l del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la
Ley de Informacion Estadisticay Geogréfica, laLey dela
Comision Reguladora de Energia, laLey de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, laLey de Vias Generales
de Comunicacion, laLey del Diario Oficial de la Federa-
cion y gacetas gubernamentales, la Ley Federal de Radioy
Television, la Ley General de Educacion, la Ley Genera
de Proteccion Civil, laLey General de Vida Silvestre, al te-
nor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 23 de diciembre de 1999 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de reforma d articulo
115 Congtitucional en cuyo articulo segundo transitorio se
establece que los estados deberan adecuar sus constitucio-
nesy leyes conforme alo dispuesto en este decreto a mas
tardar en un afio, a partir de su entrada en vigor.

En su caso, e Congreso de la Union debera redlizar las
adecuaciones a las leyes federales correspondientes.

El mandato que establece este articulo segundo transitorio,
en su primera parte, compete exclusivamente a las legisla-
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turas estatales; sin embargo, en su segunda parte dicho ar-
ticulo mandata la adecuacion de la legislacion federal se-
cundaria que compete exclusivamente a honorable Con-
greso de la Union.

La reforma constitucional al articulo 115, en 1999, repre-
sentd sin duda un parteaguas para el federalismo mexica-
no, dado que el federalismo dua que inicié a mediados del
Siglo X1X'y que se consolidd durante casi todo € Siglo XX
con lareforma, tuvo que dar paso a federalismo tripartita,
que surgi6 paralelamente en el inicio del Siglo XXI.

Dado que este federalismo dual tuvo una vigencia de mas
de un siglo en la historia de México, la legislacion federal
secundaria se fue construyendo de acuerdo a un esquema
de participacion de las dos instancias de Gobierno recono-
cidas constitucionalmente. ES decir, durante mucho tiempo
se disefiaron reglas para un juego de dos.

Sin embargo, con la reforma a 115 constitucional, en
1999, se reconocié a municipio como instancia de gobier-
noy, por lo tanto, se tendrén que redisefiar estas reglas del
juego, pero ahora para un juego de tres actores.

Grande es €l reto si en verdad se quiere seguir avanzando
hacia un verdadero federalismo en México, dado quelo es-
tipulado en este articulo segundo transitorio va mas alla de
una simple adecuacion conceptual al insertar textualmente
el término de “gobierno municipa” en las leyes federaes
porque en € se puede visualizar la oportunidad para reali-
zar unareingenieria alalegislacion secundaria federal que
de paso a nuevo esquema de relaciones intergubernamen-
tales entre e municipio, la entidad federativay e Gobier-
no Federal.

Hoy, tenemos que asumir nuestra responsabilidad como
Poder Legidlativo Federal a dar cumplimiento pleno a
mandato que se especifica en este articulo segundo transi-
torio del derecho de reforma al articulo 115 constitucional,
sinimportar que esto se suscribaa una adecuacion solo del
término del gobierno municipal, porque para avanzar en la
nueva arquitectura del federalismo mexicano s necesario
primeramente establecer 10s cimientos de dicha arquitectu-
raa reconocer de inicio al municipio como gobierno en
esta legislacion secundaria, a igual que se reconoce la
fraccion | del articulo 115 constitucional a estipular que €l
municipio seré gobernado por un ayuntamiento.

Es importante enfatizar que para enfatizar donde faltaba
incorporar la figura del gobierno municipal se andizo en

su totalidad la legislacion federal secundariay se identifi-
caron un total de nueve leyes federales que aun no incor-
poran esta figura de gobierno que estipula el decreto de re-
forma de 1999.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de subsanar
este mandato en cuanto a su terminologia, me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable Asamblea el
presente

PROYECTO

De decreto de reformas y adiciones a la Ley de Informa-
cion Estadistica y Geogréfica en sus articulos 20. primer
parrafo fraccion 111, 60. segundo pérrafo, 14 primer pérra-
fo, 25 primer pérrafo, etcétera

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Las presentes reformasy adiciones estaran en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, y

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones que a entrar
en vigor del presente contravengan las disposiciones del
mismo.

Palacio Legislativo.— San Léazaro a 14 de abril de 2003.—
Suscriben la presente iniciativa e diputado José Antonio
Calderdn Cardoso y una servidora, Beatriz Lorenzo Jua-
rez, y los dosintegrantes del Partido Alianza Socia. Y por
obviedad de tiempo solicitaré ala Presidencia que seinser-
te integra la presente iniciativa en la Gaceta Parlamenta-
riay en el Diario de los Debates.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese a las comisiones de Puntos Constitucionales y
de Fortalecimiento del Federalismo.

«CC. Secretarios delaMesa Directiva de la Camara de Di -
putados de laLVIII Legislatura Federa.— Presentes.

Lasuscritadiputada federal de larepresentacion parlamen-
taria del Partido Alianza Social, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, 72 y 135 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de la Honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por €l que se modificalaLey de
Informacion Estadisticay Geogréfica; la Ley de la Comi-
sion Reguladora de Energia; la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles; la Ley de Vias Generales de Co-
municacion; la Ley del Diario Oficial de la Federacion 'y
Gacetas Gubernamentales; laL ey Federal deRadioy Tele-
vision; la Ley General de Educacion; la Ley Genera de
Proteccion Civil, y laLey Genera de Vida Silvestre, a te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 23 de diciembre de 1999, se publico en e Diario
Oficial de |la Federacion, el Decreto de Reforma al Articu-

lo 115 Congtitucional; en cuyo articulo segundo transitorio
se establece que los Estados deberan adecuar sus constitu-

ciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a
mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor. En su

caso, €l Congreso de la Union deberd realizar |as adecua

ciones alas leyes federales correspondientes.

El mandato que establece este articulo segundo transitorio
en su primera parte, compete exclusivamente alas Legisla-
turas estatales; sin embargo, en su segunda parte dicho ar-
ticulo, mandata |a adecuacion de la legislacion federal se-
cundaria, que compete exclusivamente al H. Congreso de
la Union.

La reforma congtitucional a articulo 115 en 1999, re-
presentd sin duda un parteaguas para el federalismo mexi -
cano; dado que el federalismo dual que inicio a mediados
del siglo XIX, y que se consolido durante casi todo el siglo
XX, con la reforma tuvo que dar paso a federalismo tri-
partita que surgio paralelamente con €l inicio del siglo
XXI.

Dado que este federalismo dual, tuvo una vigencia de més
de un siglo en la historia de México; la legislacion federal
secundaria se fue construyendo de acuerdo a un esquema
de participacion de las dos instancias de gobierno, recono-
cidas constitucionalmente. Es decir, durante mucho tiempo
se disefiaron reglas para un juego de dos; sin embargo, con
lareforma a 115 constitucional en 1999, se reconocio a
municipio como instancia de gobierno y por lo tanto se
tendran que redisefiar estas reglas del juego, pero ahora pa-
raun juego de tres actores.

Grande es €l reto si en verdad se quiere seguir avanzando
hacia un verdadero federalismo en México, dado quelo es-
tipulado en este articul o segundo transitorio, vamés alla de
una simple adecuacion conceptual, a insertar textualmente
el término de gobierno municipa en las leyes federdes;
por que en €, se puede visualizar la oportunidad para rea-
lizar una reingenieria a la legislacion secundaria federal
que dé paso al nuevo esquema de relaciones interguberna-
mentales entre el municipio, la entidad federativay el go-
bierno federal.

Hoy tenemos que asumir nuestra responsabilidad como Po-
der Legidlativo Federal a dar cumplimiento pleno a man-
dato que se especifica en este articulo segundo transitorio
del Decreto de Reformaal Articulo 115 Constitucional, sin
importar que esto se suscribaa una adecuacion solo del tér-
mino de Gobierno Municipal, por que para avanzar en la
nueva arquitectura del federalismo mexicano, es necesario
primeramente establecer 10s cimientos de dicha arquitectu-
ra a reconocer de inicio a municipio, como gobierno en
esta legislacion secundaria, a igual que se reconoce en la
fraccion |, del articulo 115 constitucional a estipular que el
municipio serd gobernado por un ayuntamiento.

Es importante enfatizar que para identificar donde faltaba
incorporar la figura del gobierno municipal, se analiz en
su totalidad la legislacion federal secundariay se identifi-
caron un total de nueve leyes federales que aun no incor-
poran esta figura de gobierno que estipula el decreto de re-
forma de 1999.

Por |o anteriormente expuesto; y con €l fin de subsanar es-
te mandato, en cuanto a su terminologia, me permito so-
meter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente;

Proyecto de decreto de reformasy adicionesalaLey deln-
formacion Estadisticay Geografica en sus articulos 2, pri-
mer pérrafo, fraccion I11; 6, segundo pérrafo; 14, primer
parrafo; 25, primer parrafo, fraccion IV; 30, primer pérra-
fo, fraccion I1; 32, primer pérrafo, fraccion 111, y 35, primer
parrafo; alaLey delaComision Reguladora de Energiaen
su articulo 3, primer parrafo, fraccion 11; ala Ley de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles en su articulo 38,
primer parrafo; alaLey de Vias Generaes de Comunica-
cion en su articulo 44, primer parrafo; alaLey del Diario
Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales en su
articulo 8, primer parrafo; ala Ley Federal de Radioy Te-
levision en su articulo 55, primer parrafo, fraccion |; ala
Ley Genera de Educacion en sus articulos 1, cuarto pérrafo,
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fraccion I11; 15, primer parrafo; 15, segundo parrafo, y 15,
tercer parrafo; alaLey General de Proteccion Civil en su
articulo 5, primer parrafo, y la Ley Genera de Vida Sil-
vestre en sus articulos 1, primer parrafo; 6, primer parrafo,
y 8, primer pérrafo.

Articulo Primero: Se reforma por modificacion, la frac-
cion I, del primer péarrafo, del articulo 2; el segundo pa-
rrafo, del articulo 6; el primer parrafo, del articulo 14; la
fraccion IV, del primer parrafo, del articulo 25; la fraccion
Il, del primer péarrafo, del articulo 30; la fraccion 111, del
primer parrafo, del articulo 32, y €l primer parrafo, del ar-
ticulo 35, delaLey de Informacion Estadisticay Geografi -
ca, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
[.- ...
.- ...

[11.- Fijar las bases para coordinar la participacion y cola-
boracion que corresponda a los gobiernos de |as entidades
federativas y a los gobiernos municipales, asi como para
promover, cuando se requiera, la colaboracion de los parti-
culares y de los grupos sociales interesados, a efecto de
mejorar el funcionamiento de |0s servicios mencionados en
la fraccion anterior;

Articulo 6.- ...

En los términos del parrafo anterior, los gobiernos de los
Estados y los gobiernos de los municipios proveeran, en la
esfera de sus respectivas competencias, alaobservanciade
esta Ley y coadyuvarén a la consecucion de los objetivos
propuestos para su cumplimiento.

Articulo 14.- La ordenacion y regulacion de las activida-
des necesarias para la debida integracion de los sistemas
nacionales se llevard a cabo a través de |os programas na-
cional, sectorialesy regionales de desarrollo de estadistica
y de informacion geogréfica. La elaboracion y revision de
éstos, atraves de los procedimientos participativos estable-
cidos por estaLey, seran responsabilidad, respectivamente,
de la Secretaria, de las dependencias que funjan como co-
ordinadoras de sector en los términos de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, y de los gobiernos
de las entidades federativas y de los gobiernos de los mu-
nicipios . El Ejecutivo Federal, conjuntamente con dichos
gobiernos, convendréan los procedimientos para elaborar

los programas regionales, asi como los demas que se re-
quieran para su adecuada ejecucion y para la observancia
de las normas y disposiciones de caracter genera que dic-
te el Ejecutivo Federa por conducto de la Secretaria, enlos
terminos de esta Ley.

Articulo 25.- ...
[.- ...

.- ...

.- ...

IV.- Lacolaboracion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los gobiernos de los es-
tados y de los gobiernos de los municipios, y demas usua-
rios en la captacion, procesamiento y presentacion delain-
formacion estadisticay geogréfica.

Articulo 30.- ...
[.- ...

I1.- Solicitar de las dependencias y entidades, de los pode-
resy de las demés ingtituciones publicas, asi como conve-
nir con los gobiernos de los Estados y con los gobiernos de
los municipios la formacion de estadisticas especiales, béa-
sicas 0 derivadas;

Articulo 32.- ...
[.- ...
.- ...

[11.- Los gobiernos de los Estados y los gobiernos de los
municipios, conforme alos convenios relativos;

Articulo 35.- Paralos fines de la presente Ley, son usua-
rios de los sistemas nacionales, |as dependencias y entida-
des de la Administracion Puablica Federal, los gobiernos de
las entidades federativas, 10s gobiernos de los municipios,
los poderes einstituciones sociaesy privadas, asi como los
particulares que utilicen el servicio publico de informacion
estadistica y geogréfica.

Articulo Segundo: Se reforma por modificacion, la frac-
cion 11, del primer péarrafo, del articulo 3, delaLey dela
Comision Reguladora de Energia, para quedar como sigue:
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Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comi-
sion tendrd las atribuciones siguientes:

[I.- Aprobar los criterios y las bases para determinar €l
monto de | as aportaciones de los gobiernos de |as entidades
federativas, de los gobiernos de los municipios y benefi-
ciarios del servicio pablico de energia eléctrica, paralare-
alizacion de obras especificas, ampliaciones o modifica-
ciones de las existentes, solicitadas por agquellos para €
suministro de energia eléctrica;

Articulo Tercero: Sereforma por modificacion, € primer
parrafo, del articulo 38, delaLey de Premios, Estimulosy
Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 38.- El otorgamiento de la Condecoracion Miguel
Hidalgo no esta sujeto a periodicidad, ni a convocatoria, ni
a limite de beneficiarios. Podr& promoverse en cuaquier
tiempo y por cualquier persona fisica o moral; pero mere-
ceran preferente atencion las promociones de los Gobier-
nos de las Entidades Federativas, de los Gobiernos de los
Municipios, de las Universidades y Centros de Ensefianza
Superior y de las Instituciones y Asociaciones de Servicio
Social.

Articulo Cuarto: Se reforma por modificacion, el primer
parrafo, del articulo 44, delaLey de Vias Generales de Co-
municacion, para quedar como sigue:

Articulo 44.- En ningln caso se permitira la construccion
de edificios, lineas de transmision eléctrica, postes, cercas
y demés obras que pudieran entorpecer €l transito de las vi-
as generales de comunicacion. El que con cualquiera obra
0 trabajo invada una via de comunicacion, est4 obligado a
demoler laobragjecutadaen laparte invadida, y ahacer las
reparaciones que se requieran en lamisma. La Secretaria o
el concesionario, con autorizacion de ésta, procedera a gje-
cutar ambas cosas con cargo de cuenta para el invasor, sea
éste un particular, gobierno municipal o gobierno estatal.

Articulo Quinto: Se reforma por modificacion, el primer
parrafo, del articulo 8, de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamental es, para quedar como
sigue:

Articulo 8.- El Diario Oficial de la Federacion sera distri-
buido gratuitamente a los tres Poderes de la Unidn. Los
gobernadores de los estados recibirdn una cantidad sufi-

ciente de gjemplares del Diario Oficial de la Federacion,
de tal manera que en forma oportuna lo hagan llegar alos
demés Poderes Locales y alos gobiernos municipales, pa-
ra estar en posibilidad de cumplir y hacer cumplir las leyes
federales.

Articulo Sexto: Se reforma por modificacion, la fraccion
|, del primer parrafo, del articulo 55, de la Ley Federa de
Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 55.- Se exceptlian de lo dispuesto en el articulo
anterior:

|.- Los convenios celebrados por las difusoras, con e Go-
bierno Federal, con los gobiernos estatales, con los gobier-
nos municipalesy organismos publicos, eninterés dela So-
ciedad o de un servicio publico;

Articulo Séptimo: Se reforma por modificacion, la frac-
cion I, del cuarto parrafo, del articulo 1; el primer parra-
fo, del articulo 15; el segundo péarrafo, del articulo 15y €
tercer parrafo, del articulo 15, delaLey Genera de Educa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 1- ...

Estaley ...

La funcion socidl...

Laaplicacion...

Para efectos de |a presente ley, se entendera por:

[11.- Autoridad educativa a gobierno de cada municipio

Articulo 15.- El gobierno de cada municipio podrg, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas
federa y locales, promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo 0 modalidad. También podré realizar ac-
tividades de las enumeradas en las fracciones V a VI del
Articulo 14.

El gobierno de cada entidad federativa promoverala parti -
cipacion directa de los gobiernos municipales para dar
mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas
publicas estatales y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los gobiernos
municipales podrén celebrar convenios para coordinar o
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unificar sus actividades educativas y cumplir de mgjor ma-
nera las responsabilidades a su cargo.

Articulo Octavo: Se reforma por modificacion, el primer
parrafo, del articulo 5, de laLey Genera de Proteccion Ci-
vil, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Los Poderes Legidativo y Judicia de la
Unidn, los gobiernos de |os estados, del Distrito Federal y
los gobiernos de los municipios, asi como la poblacion que
colabora con las dependencias del Ejecutivo Federa, se
podran sumar para que |as acciones de proteccion civil se
realicen en forma coordinadayy eficaz.

Articulo Noveno: Se reforma por modificacion, el primer
parrafo, del articulo 1; e primer parrafo, del articulo 6y el
primer parrafo, del articulo 8, de la Ley General de Vida
Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de in-
terés social, reglamentaria del parrafo tercero del articulo
27y delafraccion XXIX, inciso G del articulo 73 consti-
tucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del Go-
bierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los go-
biernos de los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, relativaalaconservacion y aprovechamien-
to sustentable de la vida silvestre y su habitat en €l territo-
rio de la Replblica Mexicana y en las zonas en donde la
Nacion gerce su jurisdiccion .

Articulo 6.- El disefio y la aplicacion de la politica nacio-
nal en materia de vida silvestre y su hébitat correspondera,
en sus respectivos ambitos de competencia, alos gobiernos
de los municipios, alos gobiernos de los Estados y del Dis-
trito Federal, asi como a Gobierno Federal.

Articulo 8.- Los gobiernos de los municipios, los gobier-
nos de los Estados y del Distrito Federal, asi como el Go-
bierno Federal gerceran sus atribuciones en materia de
conservacion y aprovechamiento sustentable delavidasil -
vestre, de conformidad con lo previsto en los siguientes ar-
ticulos.

Transitorios
Primero. Las presentes reformas y adiciones entrardn en

vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones que alaen-
trada en vigor del presente, contravengan las disposiciones
del mismo.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 14 de abril del
2003.— Diputados: Beatriz P. Lorenzo Juérez, José A.
Calder6n Cardoso (rdbricas).»

EDUCACION SUPERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para presentar una iniciativa que
adiciona los articulos 14 fraccion IV, 13 fraccion IV y 26
fraccion I1X y el articulo noveno transitorio de la Ley de
Cienciay Tecnologia, asi como € Capitulo Il en sus articu-
los 26y 27 dela Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Publico Federal, e diputado Jorge Luis Garcia Vera

El diputado Jorge Luis Garcia Vera:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El financiamiento de la educacion es un tema complejo que
incluye aspectos de politica fiscal y un amplio espectro de
politica micro que impactan tanto a la equidad como a la
posibilidad de la calidad en los resultados.

Desde las primeras décadas del siglo pasado México hizo
esfuerzos significativos para construir un sistema educati -
vo naciona solido y financiarlo adecuadamente y desde fi-
nales de |os afios setenta comenzo a financiar también ala
investigacion cientifica-tecnol dgica.

L os resultados en términos generales fueron positivos, am-
pliacion de la cobertura de un sistema educativo que en su
momento fue objeto de amplio reconocimiento internacio-
nal y ensanchamiento de la capacidad de innovacion del
pais. Sin embargo, el esfuerzo no fue ni ha sido suficiente
ni equitativo.

En las Ultimas décadas, 10 sabemos todos se ha observado
una caida y estancamiento sostenido del financiamiento
fiscal a la educacion, con las consecuencias también de
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todos conocidas. Entre otras muchas cosas se provocan gra-
ves tolerancias de infraestructura adecuada, equipamiento
moderno y materiales necesarios en los planteles para en-
frentar |a acelerada transformacion del conocimiento cienti-
fico-tecnol 6gico que caracteriza a nuestros tiempos.

Desde lareunion en México de los ministros de Educacion
de América Latinay El Caribe de 1976, la UNESCO esti-
ma que debe dedicarse del 7% a 8% del PIB alainversion
plblica de educaciony del 1% al 1.5% alainvestigacion e
innovacion cientifica-tecnol gica

Siguiendo estas recomendaciones en esta Camara de Dipu-
tados tomamos acciones parallevar lainversion piblicade
educacion a 8% del Producto Interno Bruto, en la actuali-
dad acanzael promedio del 5.2% para Educacion y apenas
el 0.1% para Cienciay Tecnologia.

Parael problemadel financiamiento no se reduce sdlo asu
monto, se requieren asimismo de reformas en los mecanis-
mos de financiamiento y control de los recursos presu-
puestarios que permitan que los usuarios finales de los ser-
vicios educativos optimicen su gercicio.

Lainsuficiencia de recursos se agrava con las deficiencias
en los mecanismos, formas y oportunidades con que se dis-
tribuyen y obligan aque, ademas del financiamiento fiscal,
las familias y comunidades se vean obligadas a aportar re-
cursos para solventar |as deficiencias de las formasy me-
canismos de financiamiento para el sostenimiento y opera-
cion de los planteles.

Estas deficiencias obligan a redlizar importantes esfuerzos
en gastos asociados a la asistencia a la escuela, cuotas
para cubrir costos de operacion, aportaciones en la cons
truccion, mantenimiento y equipamiento y, en algunos ca-
S0, para la subsistencia de los maestros.

Por todo esto, hay que afiadir lairregularidad en la libera-
cion del financiamiento durante € afio fisca alas ingtitu-
ciones educativas y lainvestigacion que recibe el subsidio
dejandolas la mayor parte del afio sin recursos para operar
y en situaciones de muy alta fragilidad financiera que pro-
vocan incertidumbre en la posibilidad de mantener el ritmo
de las actividades programadas y circulos viciosos que
obligan en la mayoria de los casos a cancelar programas y
proyectos.

Por estas razones y en gjercicio de las facultades que me
otorga la Constitucion Politica, la Ley Organicay e Re-

glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a proponer a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa de
decreto para hacer adiciones ala Ley de Cienciay Tecno-
logia en sus articulos 12 fraccion X1V, 13 fraccion 1V, 26
fraccion IX y noveno transitorio asi como laLey de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, Capitulo I11
del Ejercicio del Gasto Publico general en sus articulos 26
y 27 para quedar como sigue:

Ley de Ciencia y Tecnologia, Capitulo Ill. Principios
orientadores del apoyo a la actividad cientifica-tecnol 6-
gica

Articulo 12, fraccion XIV. Los apoyos a las actividades
cientificasy tecnol 6gicas deberan ser oportunosy suficien-
tes para garantizar la continuidad de lasinvestigaciones en
beneficio de sus resultados, mismos que deberan ser eva-
luados.

Los recursos destinados a las instituciones de Educacion
Superior por concepto de subsidio para el financiamiento
de sus actividades, se haran en ministraciones mensuales
adelantadas, sobre la base de la programacion de sus nece-
sidades de gasto corriente, de operacion y deinversion. La
Secretaria de Hacienda y Credito Pablico transferiré estos
recursos a las ingtituciones dentro de las dos primeras se-
manas de cada mes.

Para garantizar |a oportuna ministracion de recursos, se es-
tarden lo conducente alo dispuesto en el parrafo tercero de
lafraccion X del articulo 59 de esta ley.

Capitulo IV

Instrumentos de apoyo a la investigacion
cientifico tecnoldgica.

Disposiciones generales

Articulo 30., fraccion IV. Los recursos federales que se
otorgan dentro del Presupuesto Anual de Egresos de la Fe-
deracion alas Instituciones de Educacion Superior Pablica
y que conforme a sus programas y normas internas, desti-
nan para la realizacion de actividades de investigacion
cientificay tecnol6gica para el céculo y determinacion de
los presupuestos de estas instituciones, se estard en lo
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conducente a lo dispuesto en lafraccion VI del articulo 50
de estaley.

Seccion Cuarta

Fondos

Articulo 26, fraccion IX. Los recursos de origen fiscal au-
togenerados de terceros o cualquier otros que ingresen alos
fondos que se establezcan conforme alo dispuesto en esta
ley, no se revertiran en ninglin caso a Gobierno Federal y
alaterminacion del contrato del fideicomiso por cualquier
causalega o contractual, 10s recursos que se encuentren en
el mismo pasarén a patrimonio del fideicomitente.

Los 6rganos desconcentrados y organismos descentraliza-
dos, asi como los planteles y centros de investigacion de
las dependencias que presten servicios de educacion basi-
ca, media superior, superior de posgrado y deinvestigacion
(Jue generen recursos propios que recauden por prestacion
de servicios, venta de bienes derivados de sus actividades
sustantivas o por cualquier otra via diversa de los recursos
presupuestarios, podran disponer de ellos directamente pa-
ra ser aplicados a gastos relacionados con sus objetivos y
programas ingtitucionales, sin tener que concentrarlos pre-
viamente ala Tesoreria de la Federacion.

Para el célculo y determinacion de los presupuestos de
estas instituciones de |0s gjercicios posteriores, se estara
en lo conducente a lo dispuesto en la fraccion VI del ar-
ticulo 50.

En la determinacion del destino y aplicacion de estos re-
cursos se estara en 1o conducente, a lo dispuesto en el se-
gundo péarrafo del articulo 53 de estaley.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero a octavo. Como quedan.

Noveno. Solamente en lo previsto por esta ley, se aplicara
en forma supletoriaalaLey de Presupuesto, Contabilidad,
Gasto Publico Federal y sus disposiciones reglamentarias.

En ningun caso podrén aplicarse como supletorias de las
agui establecidas, otras disposiciones contenidas en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Capitulo 111

Del gjercicio del Gasto Pdblico Federal

Articulo 25. Los recursos que se destinan al gasto de man-
tenimiento y conservacion del edificio, anexos, equipo de
laboratorio, talleres y auxiliares didacticos, materiales de
consumo y para adquisicion de material didéctico para
planteles educativos en todos sus niveles y centros de in-
vestigacion, le seran transferidos para su aplicacion y ad-
ministracion directa por |as direcciones de los mismos, con
participacion de sus consejos técnicos.

El gercicio, control y evaluacion de estos recursos se rea-
lizard conforme a la normatividad que a efecto dicten las
respectivas coordinaciones sectoriales y direcciones gene-
rales con criterios de equidad, calidad, eficiencia, transpa-
renciay oportunidad.

Articulo 26. La administracion de los fondos correspon-
dientes serd autorizada en todos |os casos por la Secretaria
deHacienday Crédito Publico, de conformidad con el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Cé-
mara de Diputados.

En lo concerniente a los recursos destinados a las institu-
ciones de educacion superior por concepto de subsidio pa-
ra el financiamiento de sus actividades, se estard alo dis-
puesto en la fraccion XIV del articulo 12 de la Ley de
Cienciay Tecnologia, en ninglin caso podra aplicarse como
supletorios de esta disposicion, disposiciones contenidas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México DF, a 14 de
abril de 2003.— Y firman la presente iniciativa, un servi-
dor diputado Jorge Luis Garcia Veray el diputado Enrique
Meléndez Pérez.

Muchisimas gracias.
Ruego a Presidente, en obvio de tiempo se anexe tal y
como |o presentamos.

Gracias.
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«Con lavenia de la Presidencia:

Uno de los rasgos que ha caracterizado ala Camara de Di -
putados en la presente Legislatura ha sido su preocupacion
por la educacion, compartida por todos los grupos parla-
mentarios.

Més alla de las legitimas diferencias que como grupos par-
lamentarios identifican nuestras maneras de concebir la
educacion, el sistemay el servicio educativo, en la Comi-
sion de Educacion hemos trabajado a partir de acuerdos bé-
sicos respecto a la funcion social de la educacion y a las
politicas necesarias para al canzar mayor equidad y eficien-
cia

Tenemos claro que la educacion es elemento central de
cualquier modelo de desarrollo, y que cada proyecto na-
cional se apoya en un proyecto educativo para ser viable.

Conocemos la influencia que, como fenémeno acumulati-
Vo, tiene la educacion en el desarrollo de |as naciones: por
un lado, el incremento de la escolaridad es factor determi-
nante para €l incremento del Producto Interno Bruto y la
productividad. Es también factor determinante en el des-
arrollo de las capacidades ciudadanas para la justicia so-
cial, lademocracia, latoleranciay la solidaridad.

Sabemos que sus beneficios son mayores en paises pobres,
como México. A pesar de las dudas que pudiera suscitar en
agunos el hecho de pertenecer a selecto club delos paises
ricosy tener una elite cuyos miembros se encuentran entre
las personas mas acaudaladas del mundo.

Ha estado fuera de discusion la necesidad de elevar lain-
version publica en este rengldn, y ha prevalecido € con-
vencimiento de que lamejor formacion de cada persona es
un bien en si mismo, y no debe reducirse a su dimension
economicani a utilidad social de corto plazo.

Laimportancia que el tema educativo tiene para la actua
Legislatura la demuestra el hecho de que en algo més dos
afios la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educa:
tivos, que me honro en presidir, ha recibido iniciativas de
reformas constitucionales, de reformas a diversos ordena-
mientos legales, y puntos de acuerdo.

De estas iniciativas hemos emitido un total de dictamenes.
Todos estos han sido aprobados por este Pleno en el senti-
do que fueron dictaminados por la Comision.

L os dictémenes emitidos atienden asuntos tan variados co-
mo |as reformas legales sobre derechos de autor, sobre los
derechos linguisticos de las etnias, sobre la admision en
planteles regulares de personas con discapacidades.

Algunos de los asuntos aprobados tienen un significado
histérico. En su correcta aplicacion por el Ejecutivo, pue-
den constituir verdaderos parteaguas para €l desarrollo
educativo y del palis.

Este es €l caso de la reforma constitucional que hace de
preescolar un nivel educativo constitucionalmente obliga-
torio.

Lo estambién lareformalegal que establece en un minimo
de 8% del Producto Interno Bruto el financiamiento fede-
ral que afio con afo debe dedicarse a renglon educativo,
del cua el 1% debe destinarse a desarrollo de la cienciay
la tecnologia.

Comparieras y compafieros diputados:

El financiamiento de la educacion es un tema complejo,
que incluye aspectos de politica fiscal, y un amplio espec-
tro de politicas micro que impactan tanto a la equidad co-
mo ala posibilidad de calidad en |os resultados.

Desde las primeras décadas del siglo pasado, México hizo
esfuerzos significativos para construir un sistema educati -
vo nacional solidoy financiarlo adecuadamente; y desdefi-
nales de los afios setenta comenzo a financiar también ala
investigacion cientifico-tecnol dgica.

Los resultados, en términos generales fueron positivos:
ampliacion de la cobertura de un sistema educativo que en
su momento fue objeto de amplio reconocimiento interna-
ciond, y ensanchamiento de la capacidad de innovacion
del pais. Sin embargo, €l esfuerzo no fue ni ha sido sufi-
ciente ni equitativo.

En las Ultimas décadas, |0 sabemos todos, se ha observado
un caida y estancamiento sostenidos del financiamiento
fiscal ala educacion, con las consecuencias también de to-
dos conocidas.

Entre otras muchas cosas, se provocaron graves falencias
de infraestructura adecuada, equipamiento moderno y ma-
teriales necesarios en los planteles, para enfrentar la acele-
rada transformacion del conocimiento cientifico-tecnol dgi -
CO que caracteriza nuestros tiempos.
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Desde lareunién en México de los Ministros de Educacion
de América Latinay el Caribe, de 1976, la UNESCO esti-
ma que debe dedicarse del 7 a 8% del PIB alainversion
publica en educacion y del 1 al 1.5% ainvestigacion e in-
novacion cientifico-tecnol dgica.

Siguiendo estas recomendaciones, en esta Camara de Di-
putados tomamos acciones para llevar lainversion pablica
en educacion a 8% del Producto Interno Bruto. En la ac-
tualidad alcanza en promedio solo 5.2% para educacion y
apenas 0.1% para cienciay tecnologia.

Pero el problemadel financiamiento no se reduce solo asu
monto. Se requieren asimismo de reformas en [os mecanis-
mos de financiamiento y control de los recursos presu-
puestarios, que permitan que |os usuarios finales de 10s ser-
vicios educativos optimicen su gercicio.

Ademés de |a recomendacion sobre el monto del financia-
miento, que hemos atendido en esta Cdmara, no sin resis-
tencias, en la reunion de ministros de Kingston, Jamaica,
de 1996, éstos emitieron una nueva recomendacion, que
han venido reiterando, en €l sentido de que

“...apesar de que los gobiernos han aumentado el presu-
puesto asignado a educacion, éste sigue siendo insuficien-
te al ser considerado en relacion con el lugar que la educa-
cion ocupa en € desarrollo de los paises. Por €llo, es
necesario continuar incrementando los recursos para el
cambio educativo y mejorar a mismo tiempo la eficiencia
de su utilizacion, tanto a nivel de lainstitucion escolar co-
mo del sistema en su conjunto... mejorar la capacidad de
gestion: mayor protagonismo de la comunidad educativa
local y un papel més estratégico de la administracion cen-
tral...".

Esta es una recomendacion que se refiere a un conjunto
muy complejo de asuntos que afectan la vida cotidiana del
sistema educativo, tocan intereses concretos y politicamen-
te son poco lucidoras. Quizés por €llo todos los actores
educativos esta recomendacion la hemos atendido menos,
la sacamos poco arelucir y le hemos dado un lugar secun-
dario.

Sin embargo, son temas muy potentes que remiten a politi -
cas que afectan directamente la equidad y las posibilidades
de calidad en los resultados de los servicios. En un pais tan
diverso y con desigual dades tan marcadas como el nuestro,
no atender estos aspectos resulta inadmisible.

Entre estas politicas destacan, muy sefialadamente, las que
se refieren alos aportes de las familias y las comunidades
a gasto directo y a los gastos remanentes de la gratuidad
educativa, y las que se refieren alas formas en que se dis-
tribuyen, ejercen y fiscalizan los recursos que se asignan
como gasto corriente para que los planteles puedan funcio-
nar adecuadamente y en condiciones dignas.

Lainsuficiencia de recursos se agrava con las deficiencias
en los mecanismos, formas y oportunidad con que se dis-
tribuyen y obligan aque, ademé&s del financiamiento fiscal,
las familias y comunidades se vean obligadas a aportar re-
cursos para solventar |as deficiencias de las formas y me-
canismos de financiamiento para el sostenimiento y opera-
cion de los planteles.

Estas deficiencias obligan a redlizar importantes esfuerzos
en gastos asociados a la asistencia a la escuela, cuotas pa-
ra cubrir costos de operacion, aportaciones en la construc-
cion, mantenimiento y equipamiento, y en algunos casos,
parala subsistencia de |os magestros.

Aportaciones que resultan, peso a peso, méas onerosas en la
medida en que familias y comunidades son més pobres.
Aun asi, hemos escuchado voces que pretenden que estos
gastos sean computados para el célculo del financiamiento
educativo en términos de PIB.

Laceficienciaen el usoy control de los recursos incide de
manera significativa en reducir costos, incrementar la cali-
dad de los servicios y reducir las cargas econémicas de
gastos remanentes de las familias y comunidades.

Por el lado de los costos existe una larga lista de factores
que se deben revisar para evitar despilfarros y mal uso de
recursos, sin afectar calidad y cobertura. Sobresale el des-
perdicio de recursos que deriva de la excesiva centraliza-
cion, que provoca asignaciones y gercicios inadecuados
sin que las comunidades educativas tengan posibilidad de
opinion, y menos aln de decision.

Por ¢l lado del control |os esfuerzos, en términos generales,
han resultado estériles, a tal punto que € proceso de con-
trol resulta més oneroso que €l gasto o lainversion presun-
tamente controlados.

La experiencia muestra que la eficiencia del control varia
segun se trate de la gjecucion financiera o de la naturaleza
del gasto: se controla la gecucion presupuestaria, de tal
modo que se pueden determinar 1os montos gastados y 10s
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organismos de gjecucion; pero seignoralaindolerea delo
gercido.

Confundir “control” y “fiscalizacion” con tramitologia y
burocratitis, ha resultado en medidas tan poco racionales
como impedir latransferencia de recursos de gasto de ope-
racion a los planteles, ocasionando que su gercicio se ha-
ya convertido en un laberinto de restricciones, regulacio-
nes, controles y ministraciones fuera de tiempo.

Muy a pesar de las intenciones reiteradas cotidianamente
en los discursos, e incluso en contra de disposiciones lega-
les vigentes, a los planteles educativos y centros de inves-
tigacion que generan recursos propios a través de sus acti-
vidades sustantivas 0 por aportaciones de particulares, su
eficiencia se larevertimos en castigo.

Los recursos autogenerados por las ingtituciones educati-
vasy centros de investigacion, no resultan de la nada, sino
del trabgjo de las comunidades de los planteles, aplicando
los recursos fiscales que se les dedican a programas apro-
bados, cuya dinamicay desarrollo no depende de la volun-
tad burocratico-administrativa.

Los resultados de estos programas de formacion e investi-
gacion, se vierten en el corto y largo plazos a la sociedad:
no tienen un sentido endogamico, centrado el crecimiento
de las instituciones por su crecimiento mismo. Como si o
tienen las dependencias burocréticas, por definicidn consu-
midoras netas de recursos que no generan, que obstaculi-
zan su crecimiento.

A pesar de ello -y en contradelo que se dispone en lafrac-
cion VI del articulo 50, en el segundo parrafo del articulo
53y en el articulo noveno transitorio de la Ley de Ciencia
y Tecnologia— en los términos del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion que en esta Camara hemos
aprobado en |os Ultimos afios, 10s recursos autogenerados
por las instituciones educativas y de investigacion deben
concentrarse en la Tesoreria de |a Federacion, con el fin de
ser aplicados a deuda, a disminuir déficit y este afio tam-
bién acubrir el programa de retiro voluntario propuesto por
el Ejecutivo.

A todo esto hay que afiadir lairregularidad en laliberacion
del financiamiento durante el afio fiscal alas instituciones
educativas y de investigacion que reciben subsidio, dejan-
dolas la mayor parte del afio sin recursos para operar y en
una situacion de muy ata fragilidad financiera, que provo-
caincertidumbres en laposibilidad de mantener €l ritmo de

las actividades programadas y circulos viciosos que obli-
gan en lamayoria de los casos a cancelar programasy pro-
yectos.

Por estas razones, y en gercicio de las facultades que me
otorgan la Contitucion Politica, laLey Orgénicay el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a proponer a la
consideracion de esta soberania la presente

Iniciativa de decreto para hacer adiciones alaLey de
Ciencia y Tecnologia en sus articulos 12, fraccion X1V,
13, fraccion IV 26, fraccion | X, y transitorio noveno, asi
como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi-
blico Federal, Capitulo 111 “Del Ejercicio del Gasto Pu-
blico General”, en sus articulos 26 y 27, para quedar
Como sigue:

Ley de Cienciay Tecnologia
Capitulo 11

Principios Orientadores del Apoyo
alaActividad Cientificay Tecnol6gica

Articulo 12.

l.axXIll. ..

XIV. Los apoyos a las actividades cientificas y tecnologi-
cas deberan ser oportunos y suficientes para garantizar la
continuidad de las investigaciones en beneficio de sus re-
sultados, mismos que deberan ser evaluados.

Los recursos destinados a las ingtituciones de educacion
superior por concepto de subsidio para el financiamiento
de sus actividades, se haran en ministraciones mensuales
adelantadas, sobre |a base de la programacion de sus nece-
sidades de gasto corriente, de operaciony deinversion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico transferir estos
recursos a las instituciones, dentro de las dos primeras se-
manas de cada mes.

Para garantizar la oportuna ministracion de recursos se es-
targ, en lo conducente, alo dispuesto en €l parrafo tercero
de lafraccion X del articulo 59 de esta ley.
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Capitulo IV

Instrumentos de Apoyo ala
Investigacion Cientificay Tecnol6gica

Seccion |
Disposiciones Generales

Articulo 13.

l.alll. ...

[V. Los recursos federales que se otorguen dentro del Pre-

supuesto Anual de Egresos de la Federacion a las institu-

ciones de educacion superior publicas y que conforme a
SuS programas y normas internas destinen para la realiza-

cion de actividades de investigacion cientificay tecnol ogi-

ca. Parael cdlculoy determinacion de los presupuestos de
estas instituciones, se estaraen lo conducente alo dispues-

to en lafraccion VI del articulo 50 de esta ley.

V.aVlll. ...
Seccion IV
Fondos
Articulo 26.
[.aVlll. ...

IX. Los recursos de origen fiscal, autogenerados, de terce-
ros o cualesquiera otros, que ingresen a los fondos que se
establezcan conforme a lo dispuesto en esta ley no se re-
vertiran en ningun caso a Gobierno Federal; y ala termi-
nacion del contrato de fideicomiso por cualquier causa le-
gal o contractual, los recursos que se encuentren en €
mismo pasarén a patrimonio del fideicomitente.

L os organos desconcentrados y organismos descentraliza-
dos, asi como los planteles y centros de investigacion de
las dependencias que prestan servicios de educacion basi-
ca, media superior, superior, superior, de postgrado y dein-

vestigacion que generen recursos propios que recauden por
prestacion de servicios, venta de bienes derivados de sus
actividades sustantivas, o por cualquier otra via diversa de
los recursos presupuestarios, podran disponer de ellos di-
rectamente para ser aplicados a gastos relacionados con sus
objetivos y programas ingtitucionales, sin tener que con-
centrarlos previamente a la Tesoreria de |a Federacion.

Para el célculo y determinacion de los presupuestos de es-
tas ingtituciones en |os gjercicios posteriores, se estara en
lo conducente a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo
50.

En la determinacion del destino y aplicacion de estos re-
cursos se estarg, en lo conducente a lo dispuesto en e se-
gundo parrafo del articulo 53 de esta ley.

Transitorios
Articulosprimero al octavo. ...

Articulo Noveno. Solamente en [o no previsto por estaley,
seaplicarden formasupletorialaL ey de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal y sus disposiciones re-
glamentarias. En ningln caso podrén aplicarse como su-
pletorias de las aqui establecidas otras disposiciones
contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico Federal

Capitulo 111
Del Ejercicio del Gasto Pdblico Federal

Articulo 25.

L os recursos que se destinan a gasto de mantenimiento y
conservacion de edificios, anexos, equipos de laboratorio,
talleres y auxiliares didécticos, materiales de consumo y
para adquisicion de material didéactico para planteles edu-
cativos en todos sus niveles y centros de investigacion, les
serdn transferidos para su aplicacion y administracion di-
recta por las direcciones de los mismos, con participacion
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de sus consejos técnicos. El gercicio, control y evaluacion
de estos recursos se realizaran conforme a la normatividad
que a efecto dicten las respectivas coordinaciones secto-
rialesy direcciones generales, con criterios de equidad, ca-
lidad, eficiencia, transparencia y oportunidad.

Articulo 26.

La ministracion de los fondos correspondientes sera auto-
rizada en todos los casos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con € Presupuesto de
Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Di-
putados.

En lo concerniente a los recursos destinados a las institu-
ciones de educacion superior por concepto de subsidio pa-
ra el financiamiento de sus actividades, se estard a lo dis-
puesto en la fraccion XIV del articulo 72 de la Ley de
Cienciay Tecnologia. En ningun caso podran aplicarse co-
mo supletorias de esta disposicion, disposiciones conteni-
das en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputados: Jorge Luis Garcia Vera, Enrique Meléndez Pé-
rez (rabricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese en el Diario de los Debates, como s ala letra
se hubiese pronunciado en latribuna e texto integro de
lainiciativa y turnese a las comisiones unidas de Cien-
ciay Tecnologia y de Presupuesto y Cuenta Publica.

HIMNO NACIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para presentar una iniciativa que
reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Sobre
el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales, el diputado
Manuel Orozco Garza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, hasta por 10 minutos.

El diputado Manuel Wistano Orozco Gar za:
Gracias, sefior Presidente.

Le ruego se inserte en su totalidad la iniciativa, ya que
haré un breve resumen de la misma.

Comparieras y compafieros diputados. esta Legislatura se-
ra recordada por sus aportaciones en materia de derechosy
cultura de los pueblosindigenas.

Durante este periodo se han presentando maltiplesiniciati -
vas que buscan reivindicar la dignidad de todos estos me-
xicanos que son concientes de su identidad indigena. De
estasiniciativas la de mayor envergadura fue la presentada
por €l Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesaday
que motivé a que este Congreso y |os congresos de nues-
tros estados, dictaminaran modificando la Constitucion
Mexicana en su articulo 20.

Lafraccion IV del inciso a) de este articulo 20. manda:

“Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y en consecuencia ala autonomia para... y en su frac-
cion IV dice: preservar y enriquecer sus lenguas, conoci-
mientos y todos |os elementos que constituyen su culturae
identidad.”

En su fraccion en el inciso b) manda este mismo articulo:

“La Federacion, los estados y 10s municipios para promo-
ver laigualdad de oportunidades de los indigenas y €limi-
nar cualquier précticadiscriminatoria, estableceran lasins
tituciones y determinarén las politicas necesarias para
garantizar lavigencia de los derechos de los indigenasy €
desarrollo integral de los pueblos y comunidades, las cua-
les deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos. Para abatir |as carencias y rezagos que afectan alos
pueblos y comunidades indigenas dichas autoridades tie-
nen |a obligacion de, dice en su fraccion II: garantizar ein-
crementar los niveles de escolaridad favoreciendo la edu-
cacion bilinglie e intercultural.”

Presentamos miembros de este Congreso, unainiciativa de
lenguas para proteger, promover y preservar, desarrollar las
lenguas indigenas del pais. Estainiciativa presentada por el
PAN, junto a otra presentada por €l PRD y con €l trabgjo
insistente de nuestros compafieros del PRI y del resto de
los partidos, dio origen a dictamen que aprobd el pleno de
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la Cémara de Diputados y de Senadores, Ilamada: “Ley
Genera de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indige-
nas’.

Lalenguay la cultura son los elementos que sustentan la
identidad de los pueblos indigenas, fortalecen los lazos de
unidad y pueden ser elementos clave en la busqueda de su
desarrollo. Creemos que las condiciones de marginacion y
pobreza en que se encuentran los pueblos que dieron origen
alanacion mexicana, no podrén ser superados sin que pri-
mero se fortalezcan los lazos de fraternidad y solidaridad,
pertenecia e identidad, los cuales pueden ser reforzados
con el uso de su lengua nativa 'y del espafiol.

En el afio 1984 el entonces Presidente de la Republica, Mi-
guel de la Madrid Hurtado, presenta iniciativa de Ley So-
bre la Bandera, el Escudo e Himno Nacionales. En su ex-
posicion de motivos se dictaentre otros: lainiciativaaspira
a que los simbolos patrios sean respetados, pero deja un
ambito reservado a la adhesion espontanea de |os mexica-
nos. Es una iniciativa de ley para convocar a consenso;
hemos de confiar en el poder conciliador de los simbolos
—dice—, también, preservando €l pluralismo que garanti-
zalas divergencias en |a libertad, podemos también alcan-
zar |a convergencia que aienta nuestra solidaridad.

Estainiciativaaraiz delaley actual expresareiteradamen-
te laimportancia de | as afecciones personales en lavenera-
cion de los simbolos patrios y textualmente reconoce la
pluralidad de nuestro pueblo; sin embargo, no considera
que parte fundamental de las culturas de nuestro pais son
las lenguas y que por tanto los sentimientos a cantar el
Himno Naciona no seran los mismos para aquellos nifios
y jévenes que canten este poema patrio en su lengua ma-
terna, espafiol, que paralos pequefios mexicanos indigenas
que cantaran sin entender o con necesidad de traducir.
Para estos ultimos lamusica, que es universal, sera propia,
pero la letra, € poema serd siempre ajeno, lgjano, seco y
evidentemente pierde este simbolo su poder conciliador.

Son 10 millones aproximadamente los mexicanos que na-
cen y crecen escuchando y hablando unalengua distinta al
espafiol, que no por ser eso deja de ser naciona e igual-
mente digna y son estos 10 millones de mexicanos que a
ingresar a preescolar o primaria deberén recibir educacion
bilinglie, en su lengua indigena y en espafiol y es ahi don-
de semana a semana podrian ir haciendo los lunes por la
mafiana realmente propio este simbolo, cantandolo en la
version oficial de su lenguaindigenay en el espafiol, que
es lengua de unidad, que es lengua nacional.

¢Queé no es México una palabra de origen prehispanico y
(ue no entonces mexicanos, primera palabra de nuestro
himno, es aceptada como expresion nahuatl y del espafiol ?
Permitamos pues que nuestro Himno Nacional, himno de
todosy cada uno de los mexicanos, sea cantado en espafiol
que nos une'y por quienes hablen una lengua oficia indi-
gena mexicana, en ésa otra lengua, tan digna como la pri-
mera, tan mexicana. Serd muestra de comprension aladi-
versidad linglistica que en nada afecta a la unidad, d
contrario, la engrandece.

Estainiciativa esta sustentada ademas en que fue presenta-
da como una propuesta en los foros que se realizaron en la
consulta a los indigenas antes de aprobar la ahora Ley Ge-
neral de Derechos Lingtisticos. Cabe mencionar que de
hecho el Himno Nacional es cantado ademéas en espafiol y
en lengua indigena por nifios y jovenes en muchos puntos
de nuestro pais.

Es espiritu de esta iniciativa el reforzar la idea de que e
respeto y el aprecio de |as diversas manifestaciones de plu-
riculturalidad incrementan y dignifican la unidad nacional,
€s por eso que proponemos manifestaciones de bilinglis-
mo, espafiol y lenguaindigena. Seriaun terrible error pen-
sar en que el espafiol no eslengua de todos y paratodos los
mexicanos, por |o queinsistimos en que estainiciativacon-
templa cantar el Himno Nacional en ambas lenguas. Es de
trascendental importancia que esta propuesta tenga orden,
por lo que se proponen tres articul os transitorios.

Por los argumentos expuestos, someto a la consideracion
de esta Asamblea estainiciativa de reformas y adiciones a
laLey Sobre el Escudo, laBanderay e Himno Nacionales.

Articulo 38. “El canto, gecucion, reproduccion y circula-
cion del Himno Nacional se apegarén alaletray musicade
laversion establecida en la presente ley. En los municipios
y centros educativos en donde exista una mayoria de ha-
blantes de lenguaindigena, €l canto podra realizarse poste-
riormente en la version de lengua indigena establecida en
esta ley. La interpretacion del himno se hard siempre de
manera respetuosay en un ambito que permita observar la
debida solemnidad”.

Articulo 41. Se agrega: “En las frecuencias de radio y ca-
nales de television dirigidas a poblacion hablante de lengua
indigena, € Himno Nacional se podra gjecutar posterior-
mente en la version oficia de lengua indigena correspon-
diente”.
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Y aqui los articulos transitorios que creo que dan orden a
esta propuesta:

Articulo 20. “A partir de laentrada en vigor de este decre-
to se abrird un plazo de 24 meses para que los gobiernos de
los estados, previa aprobacion de sus congresos, propon-
gan ala Secretaria de Educacion Pdblicay Gobernacion, la
version del Himno Nacional en las lenguas indigenas que
se hablen en su territorio y que sean reconocidas por el Ins
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Y articulo tercero, las secretarias de Educacion Plblicay
de Gobernacidn, validaran las versiones oficiales del Him-
no Nacional en lalenguaindigena, las cuales seiran incor-
porando en €l capitulo especia de estaley, asegurando que
exista una sola version por cada lengua indigena.

Por su atencidon, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la fraccion Il del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, Manuel Wistano Orozco
Garza, en su caracter de diputado federal delaLVIII Le-
gidlatura de la Camara de Diputados, y los demés diputa-
dos integrantes del grupo parlamentario del Partido Accidon
Nacional, someten a consideracion de esta soberania ini-
ciativa de reformas y adiciones ala Ley Sobre el Escudo,
laBanderay el Himno Nacionales, lacua se sustentaen la
Siguiente

Exposicion de Motivos

LaLVIII legislatura serarecordada por sus aportaciones en
materia de derechos y cultura de los pueblos indigenas.
Durante este periodo se han presentado multiples iniciati-
vas que buscan reivindicar la dignidad de todos estos me-
Xicanos que son concientes de su identidad india.

De todas estas iniciativas, la de mayor envergadura fue la
presentada por €l Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada y que motivo a que el Congreso dictaminara mo-
dificando la Constitucion Mexicana en su Articulo 2°.

Lafraccion IV del inciso A de este articulo 2° manda;

A. Esta Constitucion reconocey garantizael derecho delos
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
ciony, en consecuencia a la autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientosyy to-
dos los elementos que constituyen su cultura e identidad.

Lafraccidn |1 del inciso B de este articulo 2° manda:

B. La Federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover laigualdad de oportunidades de los indigenas y eli-
minar cualquier préctica discriminatoria, establecerés las
ingtituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y

El desarrollo integral de los pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pue-
blosy comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la
obligacion de:

[1. Garantizar e incrementar 10s niveles de escolaridad, fa-
voreciendo la educacion bilingle e intercultural...

Lavaloracion y el rescate de las lenguas indigenas del pa-
is es una tarea impostergable en la que |os integrantes del
Partido Accion Nacional hemos puesto particular interés.

Presentamos una iniciativa de lenguas para proteger, pro-
mover, preservar y desarrollar laslenguas indigenas del pa-
is. Estainiciativa junto otra presentada por €l PRD dio ori-
gen a dictamen que aprobd el Pleno de la Camara de
Diputadosy la de senadores |lamada Ley General de Dere-
chos Linguisticos de |os Pueblos Indigenas.

Poco tiempo después, sometimos a su consideracion una
serie de reformas a la Ley Federal de Radio y Television,
ya que para nosotros es fundamental apoyar el uso de la
lengua a través de |os medios de comunicacion.

Lalenguay la cultura son los elementos que sustentan la
identidad de los pueblos indigenas, fortalecen los lazos de
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unidad y pueden ser un elemento clave en la blsqueda de
su desarrollo.

En este contexto, es fundamental el papel que desempefian
los medios de comunicacion como el camino que permite
el conocimiento, ladifusion y la preservacion de la cultura
y lenguas indigenas.

Creemos que las condiciones de marginacion y pobreza en
que se encuentran los pueblos que dieron origen alanacion
mexicana no podran ser superadas sin que primero se for-
talezcan los lazos de fraternidad y solidaridad, pertenencia
e identidad, los cuales pueden ser reforzados con el uso de
su lenguanativay del espariol.

En ese sentido, hemos sido congruentes con ese postul ado.
Asi lo demuestran las iniciativas que se han presentado por
mi partido en esaimpostergable tarea. El rescate y fortale-
cimiento de la lengua indigena como un valioso instru-
mento para el desarrollo.

En esta ocasion, presentamos a consideracion de Ustedes,
una propuesta que viene a contribuir a dignificar el uso de
las lenguas.

Lainiciativa en comento pretende modificar el texto de los
articulos 38 'y 41 de la Ley Sobre el Escudo, la Banderay
el Himno Nacionales, agregando dos transitorios, y tiene
como fin principal que nuestro Himno Nacional pueda ser
entonado en las lenguas indigenas que son nacionales se-
gun la Ley de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indi-
genas.

Actualmente nuestra legislacion permite y obliga que €l
Himno Nacional sea entonado en la version oficial que es-
ta escrita en espafiol.

De nuestros simbolos patrios, €l Himno esuno de ellos. Es-
tos simbol os representan (o hacen tangible, audible o visi-
ble) o més nuestro, que nos une 'y enorgullece.

Después de obtener su independencia, México requeria un
canto patrictico que unificara las conciencias de los ciuda-
danos. Fue en €l afio de 1854, un 16 de septiembre en que
Se estrenaba nuestro Himno Nacional compuesto con letra
del poeta potosino Don Francisco Gonzalez Bocanegra y
musica del cataldn Jaime Nufid, desde entonces y solo con
escuetas modificaciones se siguen cantando |as estrofas de
este simbolo patrio.

En ¢l afio de 1984 el entonces presidente de la Republica
Miguel de la Madrid Hurtado presenta iniciativa de Ley
Sobre la Bandera, Escudo e Himno Nacionales. En la ex-
posicion de motivos se dicta:

... esmenester precisar que a respeto de nuestros simbolos
patrios todos estamos obligados; pero la veneracion que
por ellos profesemos no puede ser resultado de nuestra pro-
piaafeccion por los valores de nuestra patria. Ningln man-
dato de autoridad es bastante para forzar a la devocion por
ago o por aguien...

Lainiciativa aspira... a que los simbolos patrios sean res-
petados, pero dgja un ambito reservado a la adhesion es-
ponténea de los mexicanos... €s unainiciativa de ley para
convocar el consenso. Hemos de confiar en el poder conci-
liador de los simbolos.

Preservando el pluralismo que garantiza las divergencias
en la libertad, podemos también acanzar la convergencia
que aienta nuestra solidaridad.

... Se propone gue los mexicanos todos, y en cualquier mo-
mento, puedan identificarse con sus simbolos sin, por ello
incurrir en contravenciones legales.

Lainiciativa preve laincorporacion de laletray musica del
Himno Nacional para garantizar precision y uniformidad.

Estainiciativaraiz de laley actua expresa reiteradamente
la importancia de las afecciones personales en la venera-
cion alos simbolos patrios y textual mente reconoce la plu-
ralidad de nuestro pueblo. Sin embargo no considera que
parte fundamental de las culturas de nuestro pais son las
lenguas y que por tanto los sentimientos a cantar €l himno
nacional no serén |os mismos para aquellos nifiosy jovenes
(ue canten este poema patrio en su lengua materna espariol
que para los pequefios mexicanos indigenas que cantaran
sin entender o con necesidad de traducir.

Para estos ultimos, lamusica (que es universal) seré propia,
pero la letra, € poema serd siempre ajeno, lgjano, seco y
evidentemente pierde este simbolo su poder conciliador.

Son 10 millones aproximadamente los mexicanos que na-
cen y crecen escuchando y hablando unalengua distinta al
espafiol, que no por eso deja de ser nacional e igualmente
digna
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Y son estos 10 millones que a ingresar en preescolar o pri-
maria deberan recibir educacion bilingle (en su lenguain-
digenay en espariol), y es ahi donde semana a semanairan
haciendo los lunes por la mafiana realmente propio este
simbolo cantandolo en laversion oficial en su lenguaindi-
genay en espariol, que es lengua de unidad.

¢Qué, no es México una palabra de origen prehispanico?
(‘ombligo delaTierra)

¢Y qué no, entonces, mexicanos, primera palabra de nues-
tro himno, es aceptada como expresion nahuatl y del espa-
fiol?

Permitamos pues que nuestro Himno Nacional, Himno de
todos y cada uno de los mexicanos sea cantado en espafiol
que nos une 'y por quienes hablan una lengua oficial indi-
gena mexicana en esa otra lengua tan digna como la pri-
mera, tan mexicana. Serd muestra de comprension aladi-
versidad linglistica que en nada afecta la unidad, a
contrario laengrandece.

iS0l0 asi se podré razonar sin necesidad de traducir la le-
tral

iS0lo asi podremos sentir la misma sensacion de mexicani -
dad o pertenencia a la nacionalidad mexicanal

iSOlo asi cantaremos todos |0s mexicanos con € mismo or-
gullo nuestro Himno Nacional!

El Escudo Nacional que representa el relato en que un gru-
po de mexicas internandose en lalaguna donde encontrari -
an a aguila posada en un nopa y devorando a una ser-
piente ( lugar del Andhuac donde se construiria la gran
México-Tenochtitlan) es otro de los simbolos patrios y es
visto por todos los mexicanos de la misma manera, con la
misma sensacion de pertenencia no importando la lengua
(espafiol, maya, mixteco, nahuatl, etcétera).

Piénsese |0 mismo para nuestra bandera.

Nadie podria refutar que €l sonido por la campana de Do-
lores suenaigual en todasy cada unade las lenguas que se
hablan en €l territorio nacional.

La Constitucion Mexicana, simbolo oficial también en Mé-
xico, podria ser traducida oficialmente a varias de las len-
guas mexicanas distintas del espafiol produciendo los mis-
mos derechos y obligaciones.

Se plasman algunos pensamientos que avalan estainiciati -
va

“Escon €l corazdn como vemos correctamente; o esencial
esinvisiblealosojos’: Antoine de Saint-Exupery, El Prin-
cipito.

De Daniel Goleman, en su libro Inteligencia emocional:

-Se necesita sentir |0 importante de esta vida, no solo razo-
narlo, que seria tanto como traducirlo.

-Los prejuicios (laintolerancia) son una especie de apren-
dizaje emocional que tienen lugar en las primeras etapas de
la vida, haciendo que estas reacciones sean dificiles de
erradicar por completo.

-El no decir 0 no hacer nada contra la intolerancia la pro-
mueve.

-En lamedida en que la gente llegue acomprender €l dolor
de aguellos que se sienten discriminados, tienen més pro-
babilidades de expresarse contra esto.

“La esperanza principa de una nacion radica en la educa-
cion adecuada de su juventud”: Erasmo.

Estainiciativa esta sustentada ademas en que fue presenta-
da como una propuesta en los Foros que serealizaron en la
consultaalos indigenas antes de aprobar la ahora Ley Ge-
neral de Derechos Lingisticos.

Cabe mencionar que de hecho el Himno Nacional es can-
tado ademas de en espafiol en lengua indigena por nifios y
jovenes en muchos puntos de nuestro pais.

Es espiritu de esta iniciativa el reforzar |a idea de que el
respeto y €l aprecio alas diversas manifestaciones de plu-
riculturalidad acrecientan y dignifican la unidad nacional.
Por eso proponemos manifestaciones de bilinglismo: es-
pafiol y lengua indigena. Seria un terrible error pensar en
que el espafiol no es lengua de todos y para todos los me-
xicanos, por 10 que insistimos en que lainiciativa contem-
pla cantar el himno en ambas lenguas.

Es de trascendental importancia que esta propuesta tenga
orden, para lo que se proponen tres articul os transitorios.

El segundo exige que sean los gobiernos de las entidades
federativas quienes con la aprobacion de su Congreso
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presenten a las Secretarias de Educacion Publicay Gober-
nacion sus propuestas de Himno Nacional en cualquierade
las lenguas indigenas que se hablen en su territorio y que
Se encuentren reconocidas por €l Ingtituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informéatica, paralo que se daun pla-
Z0 de 24 meses.

El tercero ordena que el Ejecutivo federal decidira sobre
una sola version de cada lengua indigena propuesta por 1os
estados.

Estos dos transitorios favoreceran la estandarizacion de las

lenguas, proceso fundamental de cualquier lengua que se
(uiera mantener viva.

Por |os argumentos expuestos, someto a consideracion de
laH. asamblea, esta

Iniciativa dereformasy adicionesalalLey Sobree Es
cudo, laBanderay & Himno Nacionales.

Articulo 38

El canto, ejecucion, reproduccion y circulacion del Himno
Nacional, se apegardn alaletray misica de la version es-
tablecida en la presente ley. En los municipios y centros
educativos en donde exista una mayoria de hablantes de
lengua indigena, el canto podra realizarse posteriormente
en laversion de lenguaindigena establecidaen estaley. La
interpretacion del Himno se hara siempre de manera respe-
tuosa y en un ambito que permita observar |la debida so-
lemnidad.

Articulo 41

Del tiempo que por ley corresponde a Estado en las fre-
cuencias de laradio y en los canales de television, en los
términos legales de la materia, se incluird en su programa-
cion diariad inicio y cierre de las transmisiones |a g ecu-
cion del Himno Nacional y en el caso de latelevision, si-
multaneamente |la imagen de la Bandera Nacional. En las
frecuencias de radio y canales de television dirigidas a po-
blacion hablante de lenguaindigena, el Himno Nacional se
podra eecutar posteriormente en la version oficial de len-
gua indigena correspondiente. El nimero de estrofas que
deberd ser entonado sera definido por la Secretaria de Go-
bernacion.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor de este
decreto, se abrird un plazo de 24 meses para que los go-
biernos de los estados, previa aprobacion de sus congresos,
propongan a las Secretarias de Educacion Pdblicay de Go-
bernacion la version del Himno Nacional en laslenguasin-
digenas que se hablen en su territorio y que sean reconoci-
das por € Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética.

Articulo Tercero. Las Secretarias de Educacion Pablicay
de Gobernacion validarén las versiones oficiales del Him
no Nacional en lenguaindigena, las cuales se iran incorpo-
rando en € capitulo especia de esta Ley, asegurando que
exista una sola version por cada lengua indigena.

México, DF, a 14 de abril de 2003.— Diputados. Manuel
Wistano Orozco Garza (rubrica), Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan (rdbrica), Gumercindo Alvarez Sotelo (rdbrica),
Celita Trinidad Alamilla Padrén, Pablo de Jests Arnaud
Carrefio (rdbrica), Amado Benjamin Avila Marquez, José
Bariales Castro, Nelly Campos Quiroz, Pedro Pablo Cepe-
da Serra, José Abraham Cisneros Gomez, Maria Elena
Lourdes Chévez Palacios, Maria Eugenia Galvan Antillon,
Beatriz Guadalupe Grande Lépez, Miguel Gutiérrez Her-
nandez, Mauro Huerta Diaz, Francisco Ezequiel Jurado
Contreras (rdbrica), Julio César Lizarraga Lopez, Slvia
América Lopez Escoffie, Martha Patricia Lopez Macias,
Maria Guadalupe Lopez Mares, Miguel A. de Jesis Manti-
lla Martinez, Maria Cruz Martinez Colin, Radl Martinez
Gonzélez, Alba Leonila Méndez Herrera, Gregorio Arturo
Meza de la Rosa, José Benjamin Mucifio Pérez, Juan Carlos
Pallares Bueno, Rafael Ramirez Agama, Griselda Ramirez
Guzmén (rlbrica), Carlos Raymundo Toledo (rdbrica), Jai-
me Tomas Rios Bernal, Maria Teresa de J. Romo Cadtillon,
Luis Miguel Santibafiez Garcia (rdbrica), Maria Teresa Ta-
pia Bahena, Enrique Adolfo Villa Preciado, Luis Alberto Vi-
llarreal Garcia, Samuel Yoselevitz Fraustro (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese en e Diario de los Debates € texto integro de
la iniciativa, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Gobernacion y Seguridad
Plblicay de Asuntos Indigenas.
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PENA DE MUERTE

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra, para presentar unainiciativa de
reforma alos articulos 14 y 22 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, hasta por 10 minutos, €l
diputado Marti Batres Guadarrama.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Con su permiso, sefior Presidente:

Presentamos esta iniciativa de decreto que reforma los ar-
ticulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pena de muerte es uno de los peores despropdsitos del
sistema penal, abolirla se ha congtituido como una lucha de
las organizaciones, paises e individuos més llcidos en el
campo de los derechos humanos y la ciencia penal.

A laindignacion social que se produce por un crimen, no
hay justificacion para responder con la misma proporcion
por parte del Estado, dado que los instrumentos de unos y
de otros no son |os mismos.

En Mexico, abolir la pena de muerte de nuestro maximo
ordenamiento, es un pendiente mas en el terreno de los de-
rechos humanos y a eso va abocada la iniciativa que pre-
sentamos en esta ocasion.

En México, cuando se abordan |os derechos humanos en-
contramos tres vertientes de apariencia antagonica

1. Ausencia de legislacion que reivindique e tema.

2. Existencia de legislacion pero no aplicacion o no actua-
lizacion en larealidad y

3. Existencia de legislacion contraria a los principios inhe-
rentes a |os derechos humanos.

Setrata de menciones o dispositivos juridicos que van con-
tralas garantias de integridad corporal, libertad, igualdad,
propiedad y seguridad juridica.

Este es e caso del segundo pérrafo del articulo 14y pri-
mero y ultimo parrafos del articulo 22 de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos. Su permanencia
en el orden juridico nacional, aln y cuando no se actualice
en la préctica, genera confusiones'y abre la puerta a discu-
siones que debemos superar definitivamente.

En lamateria penal, se encuentra el termdmetro de los de-
rechos humanos de un pais. Ahi es donde las sanciones se
definen como corporales, dado que se actualizan de mane-
ramateria y gréficaen contra del gobernado, su libertad.

Respetar el debido proceso legal, evitar penas infamantes,
Inusitadas, degradantes, tormentosy azotesy el respeto ala
integridad psicofisica de quien delinque, distinguen a un
gobierno de otro y son rasgos de civilidad.

La pena de muerte atenta contra la dignidad humana de
quien larecibe y de quienes la gecutan o permiten. Alny
cuando nuestro pais es considerado como abolicionista de
hecho en este terreno, por €l tiempo que lleva de no aplicar
la pena de muerte, no es menor que nos planteemos la abo-
licion de Jure de esa sancidn como algo posible en nuestro
Sistema normativo.

Pensamos que ni como posibilidad cabe una mencion del
tipo de permitir la pena de muerte en nuestro maximo or-
denamiento. Ciertamente |os estadios de desarrollo del Es-
tado moderno, han transitado de momentos en donde su
propia existencia dependid de la imposicion de su fuerza
legitima, legal, pero igual de violentay descarnada que la
de otros poderes, afin de constituir 10s estados nacionales,
aaquellos en donde apartir de las revolucione delos siglos
XVIl'y XVIII, e centro del Estado no fue el poder, sino e
gobernado o mejor aun el poder del gobernado.

El ultimo eslabdn de la cadena evolutiva del Estado, es el
llamado Estado de Derecho, cuyas caracteristicas son la
distribucién y control del poder politico, division de pode-
res, donde se considera la supremacia de la Constitucion.
Existe un control judicia de los actos de autoridad y un
respeto por parte de éste alas garantias individuales.

México desafortunadamente no ha llegado a este nivel de
desarrollo, México aspira a ser un Estado de Derecho. Si
entendemos a la Constitucion como los limites al poder pu-
blico, el temade |a pena de muerte es un temaabarcado por
el concepto del Estado de Derecho, consideramos que si un
estado como limite a su poder |a vida de sus gobernantes,
no es un Estado de Derecho y en sentido inverso.
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Por €llo, no debe mantenerse en la Constitucion, aun como
posibilidad remota la pena de muerte para ciertos delitos,
setratadel mayor acto de disposicion que un gobierno pue-
de tener para sus gobernados, con el propdsito de ubicar
adecuadamente el tema en €l desarrollo del pais, es conve-
niente recordar que ya en la Constitucion liberal de 1857,
Se establecio que la pena de muerte era una sancion esta-
blecida de manera transitoriay solo para algunos delitos y
que por lo tanto debia ser abolida, cuando la autoridad ad-
ministrativa estableciera el régimen penitenciario ausente
para algunos estados del pais.

En los debates de aquel Constituyente, se rechazd expresa-
mente que |la pena de muerte fuera una medida permanen-
tey sellegd a considerar un plazo, que se pensd adecuado
de cinco afios para llegar a desaparecer estaignominia.

Situacion que no ocurrié dadas las invasiones extranjeras
que sufrid nuestro pais en esa segunda mitad del Siglo XIX
y la sucesion de gobiernos que oper6 en aquellas fechas.

También es adecuado recordar que fue durante el gobierno
de Porfirio Diaz en 1901, cuando se elimind esa tempora-
lidad, dejando la pena de muerte para ciertos delitos de ma-
nera permanente y que nuestro Constituyente de 1917, por
inerciatomo el texto de 1901y no el de 1857 y no se abo-
li6 entonces la pena de muerte en la Constitucion.

No fue sino hasta 1929 cuando se omitié como sancion en
la legidlacion sustantiva la pena de muerte, aun y cuando
hasta el dia hoy subsiste la norma castrense o militar para
un sin de violaciones a sus leyes.

En laactualidad la legidlacion internacional esté abocada a
exigir su desaparicion, incluso el propio Estatuto dela Cor-
te Penal Internacional, adoptado en 1988, excluye la pena
de muerte como castigo para los que son indudablemente
los delitos mas graves: €l genocidio, crimenes contralahu-
manidad y los crimenes de guerray esto significaque si la
pena de muerte no debe usarse para los delitos mas graves
posibles en el mundo, menos aun para |0s que son més le-
VeS que éstos, en otras palabras no debe usarse.

Consideramos que no es suficiente que México sea consi-
derado como un pais abolicionista de hecho, sino que se
debe proscribir en definitiva de todos sus ordenamientos
legales, pues se trata de reminiscencias que no correspon-
den a un Estado de Derecho moderno.

La aplicacion de la pena de muerte, como sancion del Es-
tado, es el envilecimiento colectivo de una sociedad frente
as misma. Se trata, ademas, de una medida que contradi -
ce a la Congtitucion, pues atenta contra el propio sistema
penal establecido en la Carta Magna, ya que con esta san-
cion evidentemente no se busca la readaptacion social del
delincuente, a través del trabajo y la capacitacion para €
mismo y la educacion, sino acaso solo |a representacion
burda de una venganza en un espectéculo pablico.

No queremos ni lasolamencidn en nuestra Constitucion de
la pena de muerte, su abolicion de jure sin duda contribui -
raaelevar ladignidad humanay adesarrollar los derechos
humanos.

Por €llo, en este Congreso de la Unidn, han coincidido las
diversas fuerzas politicas en plantear la derogacion de la
mencion que se hace de la pena de muerte en la Constitu-
cion, asi en febrero del afio 2002 € grupo parlamentario
del PRD propuso reformar el articulo 22 constitucional
para eliminar esta mencion ala pena de muerte.

En marzo del mismo afio, el grupo parlamentario del Parti -
do Accidn Nacional también propuso establecer estas re-
formas y en agosto de 2002, el grupo parlamentario del
PRI en voz del diputado Manuel Afiorve, presenté unaini-
ciativa del diputado Angel Artemio Meixueiro Gonzalez,
para reformar el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, justo en los momentos en
los que en Estados Unidos se disponiaa aplicar la penade
muerte en contra del mexicano Javier Suarez Medina.

Por ello, porque es un punto de amplio consenso de las di-
versas fuerzas y de la sociedad mexicana, proponemos re-
formar el actual texto del segundo péarrafo del articulo 14,
asi como adicionar el primer parrafo del articulo 22 y de-
rogar su ultimo parrafo de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de tal formaque € articulo 14
diga: “...nadie podré ser privado delalibertad o de sus pro-
piedades, posesiones 0 derechos sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos en e
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
a hecho” y para que € articulo 22 sefide: “...queda prohi-
bida |a pena de muerte, asi como |as penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o trascenden-
tales’.
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Suscriben esta iniciativa los diputados Armando Salinas
Torre, Presidente delaMesa Directiva de la Camara de Di -
putados; Alejandro Zapata Perogordo, coordinador del Par-
tido Accion Nacional en laCémara; Tarcisio Navarrete in-
tegrante del grupo parlamentario del PAN, Esteban Daniel
Martinez integrante del grupo parlamentario del PRD, Pe-
tra Santos integrante del grupo parlamentario del PRD, En-
rique Herrera del grupo parlamentario del PRD, José Ma-
nuel del Rio Virgen de Convergencia, José Antonio
Calderdn del PAS, Beatriz Lorenzo del PAS'y Bertha Ali-
cia Simental del Partido de |la Sociedad Nacionalista.

Envirtud, sefior Presidente, de que estainiciativa se ha pre-
sentado por cinco ocasiones de manera consecutiva y en
cuatro de ellas ha sido pospuesta esperando la dictamina-
cion de lacomision correspondiente, es que en estaocasion
solicitamos a usted que el tramite seade obviay urgente re-
solucion, para que pueda votarse en este pleno el diade hoy
esta reforma que consideramos histérica en la humaniza-
cion de nuestro constitucionalismo y de nuestro sistema pe-
na y judicial.

Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa de decreto que reformalos articulos 14, 22 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CC. Secretarios de laMesa Directiva:

Los suscritos, diputados integrantes de laLVIII Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
presentar para su andlisisy dictamen lasiguiente iniciativa
de decreto que reforma los articulos 14 y 22 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

La pena de muerte es uno de los peores despropdsitos del
sistema pena. Abolirla ha congtituido una lucha de las or-
ganizaciones, paises e individuos més Iucidos en el campo
de los derechos humanos, y la ciencia penal.

A laindignacion social que se produce por un crimen, no
hay justificacion racional pararesponder con lamismapro-
porciény crueldad, por parte del Estado, dado que losins
trumentos de unos y de otros no son [os mismos.

En México, abolir la pena de muerte de nuestro maximo
ordenamiento es un pendiente méas en el terreno de los de-
rechos humanos y a eso va abocada la iniciativa que pre-
sento ante esta soberania.

En México, cuando se abordan |os derechos humanos, en-
contramos tres vertientes de apariencia antagonica

1.- Ausencia de legislacion que reivindique el tema.

2.- Existencia de legidlacion, pero no aplicacion o no ac-
tualizacion en larealidad; y

3.- Existencia de legislacion contraria a los principios in-
herentes a | os derechos humanos.

Setrata de menciones o dispositivos juridicos que van con-
tra las garantias de integridad corporal, libertad, igualdad,
propiedad y seguridad juridica.

Este es e caso del segundo pérrafo del articulo 14y pri-
mero y ultimo parrafos del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Su permanencia en el orden juridico nacional, aliny cuan-
do no se actualiza en la préctica, genera confusionesy abre
la puerta a discusiones que debemos superar definitiva-
mente.

En la materia penal se encuentra el termémetro de los de-
rechos humanos de un pais. Ahi es donde las sanciones se
definen como corporales, dado que se actualizan de mane-
ramateria y gréfica en contra del gobernado: su libertad.

Respetar el debido proceso legal, evitar penas infamantes,
inusitadas, degradantes, tormentos y azotes; y el respeto a
laintegridad psicofisica de quien delinque, distinguen aun
gobierno de otro, y son rasgos de civilidad.

La pena de muerte atenta contra la dignidad humana, de
quien larecibe y de quienes la gecutan o permiten.

Aln y cuando, nuestro pais es considerado como “aboli-
cionista de hecho” en este terreno, por el tiempo que lleva
de no aplicar la pena de muerte, no es menor que nos plan-
teemos la abolicion de iure de esa sancidn, como algo po-
sible en nuestro sistema normativo.
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Pensamos que ni como posibilidad cabe una mencion del
tipo de permitir la pena de muerte, en nuestro maximo or-
denamiento.

Ciertamente, |os estadios de desarrollo del Estado moder-
no han transitado de momentos en donde su propia exis-
tencia dependié de la imposicion de su fuerza —legitima,
legal, pero igua de violenta y descarnada que la de los
otros poderes- afin de constituir los Estados nacionales; a
aquellos en donde a partir de las revoluciones de los siglos
XVIl'y XVIII ¢ centro del Estado no fue e poder, sino el
gobernado, 0 mejor €l poder del gobernado.

El dltimo eslabdn de la cadena evolutiva del Estado, es el
llamado Estado de derecho, cuyas caracteristicas son la
distribucion y control del poder politico (division de pode-
res), donde se considera |la supremacia de la Constitucion,
existe un control judicial eficaz de los actos de autoridad y
un respeto por parte de éste a las garantias individuales.

México, desafortunadamente, no ha llegado a ese nivel de
desarrollo. México aspiraa ser un Estado de derecho.

Si entendemos la Constitucion como los limites al poder
plblico, el tema de la pena de muerte es un tema abarcado
por el concepto del Estado de derecho.

Consideramos que si un Estado no tiene como limite de su
poder la vida de sus gobernantes, no es un Estado de dere-
cho y en sentido inverso.

Por €llo no debe mantenerse en la Constitucion, aun como
posibilidad unicamente, la pena de muerte para ciertos de-
litos.

Se trata del mayor acto de disposicion que un gobierno
puede tener para con su gobernado.

Con € propdsito de ubicar adecuadamente €l tema en €
desarrollo del pais, es conveniente recordar que ya en la
Congtitucion liberal de 1857 se establecio que la pena de
muerte era una sancion establecida de maneratransitoriay
s0lo para algunos delitos y que por lo tanto debia ser abo-
lida cuando la autoridad administrativa estableciera el régi-
men penitenciario, ausente para algunos Estados del pais.

En los debates de aquél constituyente se rechazo expresa-
mente que la pena de muerte fuera una medida permanen-
tey sellegd aconsiderar un plazo, que se penst adecuado,
de cinco afios para llegar a desaparecer estaignominia.

Situacion que no ocurri6 dadas las invasiones extranjeras
que sufrio nuestro pais en esa segunda mitad del siglo X1X
y la sucesion de gobiernos que oper6 en agquellas fechas.

También es adecuado recordar que fue durante el gobierno
de Porfirio Diaz, en 1901, cuando se eliming esa tempora-
lidad, dejando la pena de muerte para ciertos delitos de ma-
nera permanente; y que nuestro Constituyente de 1917,
por inercia, tomo €l texto de 1901y no el de 1857, y no se
aboli entonces la pena de muerte.

No fue sino hasta 1929 cuando se omitié como sancion en
la legislacion sustantiva la pena de muerte, aln y cuando
hasta el dia de hoy subsiste en la norma castrense o militar
para un sinfin de violaciones a sus leyes.

En laactuaidad lalegislacion internacional esté abocada a
exigir su desaparicion. Incluso el propio Estatuto dela Cor-
te Penal Internacional adoptado en 1998 excluye la penade
muerte como castigo para los que son indudablemente los
delitos mas graves:. el genocidio, crimenes contrala huma-
nidad y los crimenes de guerra; y esto significaque s lape-
na de muerte no debe usarse paralos delitos mas graves po-
sibles, menos aln para los que son méas leves. En otras
palabras, no debe usarse nunca.

Consideramos que no es suficiente que México sea consi-
derado como un pais “ abolicionista de hecho”, sino que se
debe proscribir en definitiva de todos sus ordenamientos
legales, pues se trata de reminiscencias que no correspon-
den a un Estado de derecho.

Laaplicacion de la pena de muerte como sancion del Esta-
do es el envilecimiento colectivo de una sociedad frente a
S misma.

Se trata ademéas de una medida anticonstitucional, pues
atenta contra el propio sistema penal establecido en la Car-
ta Magna, ya que con esta sancion evidentemente no se
busca |a readaptacion socia del delincuente, a través del
trabajo y la capacitacion para el mismo y la educacion; si-
no acaso solo la representacion burda de una venganza, en
un espectaculo publico, para hacer del terror estatal un ins
trumento disuasivo, por lo demés indtil.

No queremos ni la sola mencion en nuestra Constitucion de
la pena de muerte, su abolicion de iure sin duda contribui -
raaelevar ladignidad humanay desarrollar més los dere-
chos humanos.
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Por ello, proponemos reformar el actual texto del segundo
parrafo del articulo 14, asi como adicionar el primer parra-
fo del articulo 22 y derogar su ultimo parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en €
articulo 59 del Reglamento para e Gobierno Interior,
sometemos ante € pleno como de urgente y obvia reso-
lucion, la siguiente reforma constitucional:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 14 y 22 Cons
titucional, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en € que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme alas leyes expedidas con anterioridad a hecho.

Articulo 22- Queda prohibida la pena de muerte, asi como
las penas de mutilacion y de infamia, la marca, 10s azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa exce-
siva, la confiscacion de hienes y cualesquiera otras penas
Inusitadas o trascendentales.

... Derogado.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2003.—
Diputados. Gustavo Buenrostro Diaz, Slvia Lopez Escof-
fie, Esteban Daniel Martinez Enriquez, Algjandro Zapata
Perogordo, Tarciso Navarrete Montes de Oca, Marti Ba-
tres Guadarrama, José Manuel del Rio Virgen, José A.
Calderon Cardoso, Berta Alicia Smental Garcia, Petra
Santos Ortiz, Enrique Herrera y Bruquetas (rdbricas).»

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 1o. del
acuerdo relativo al sistema electronico de registro de asis-
tencia, pido ala Secretaria dar cuenta del mismo einstruya
suciere.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 397 diputados.

Ciérrese el sistema electronico.

PENA DE MUERTE

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se han recibido sendas comunicaciones
por las que solicitan que la votacion respecto a tramite de
lainiciativa de reformas alos articulos 14 y 22 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sea no-
minal através del tablero electronico, solicito ala Secreta-
ria haga los avisos necesarios y abra el sistema electrénico
hasta por cinco minutos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Permitame diputado Secretario.

Lavotacion que sefiala el Reglamento es una votacion eco-
nomica, en virtud de que el procesamiento de la misma es
paraidentificar, y asi esta sustentado, que no haya confu-
sion por parte de los secretarios, hemos sustentado que
cinco minutos serian suficientes para una votacion econo-
mica.

Activen el sonido enlacurul del diputado Jorge Carlos Ra-
mirez Marin.
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El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente, tratdndose de una votacion calificada a
pesar de que se trata efectivamente de un trémite que po-
dria ser desahogado de manera econdmica, muy atenta-
mente |e pedimos ala Mesa 'y a la Presidencia de usted,
otorgue los 10 minutos que hemos estado otorgando inclu-
Sive para otros temas menos importantes.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se concede la solicitud de que sean 10 minutos. Solicito
a la Secretaria abra el sistema electronico hasta por 10
minutos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder

alavotacion y consultar si sele dispensan todos |os trami -
tesy se pone a discusion y votacion de inmediato.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Para mejor precisar me permito informar a pleno que el
voto en sentido positivo es el de dispensar todos |0s trami -
tesalainiciativa de reforma constitucional de los articulos
14y 22 presentada por €l diputado Marti Batres.

Si el sentido de la votacion es negativo se entiende que no

se acepta la dispensa de trémites y en consecuencia se tur-
naria a comision.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Ciérrese el sistema €lectronico.

Se emitieron 226 votos en pro, 157 en contray una absten-
cion.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

La votacion emitida no refleja la votacion aprobatoria de
las dos terceras partes de |os presentes para que se dispen-
sen todos |os tramites.

En consecuencia, tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

GOBIERNOSMUNICIPALES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de |a palabra para presentar una iniciativa de
reforma a los articulos 108, 110 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar
el esquema de rendicion de cuentas a los gobiernos muni-
cipaes, e diputado José Antonio Calderén Cardoso, del
partido Alianza Social, hasta por 10 minutos.

El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores dipu-
tados:

El suscrito diputado de la representacion parlamentaria de
Alianza Socid, € PAS, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 fraccion 11, 72'y 135 de la Constitucion
y en lafraccion 1l del articulo 55 del Reglamento para €l
Gobierno Interior, someto ala consideracion del honorable
Congreso de la Unidn la presente iniciativa de decreto que
reforma los articulos 108 parrafo tercero, 110 parrafo se-
gundo y 111 pérrafo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de rendicion de
cuentas de |0s gobiernos municipales por la administracion
delosfondos y recursos federales a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laaccion del Estado se instrument6 con la funcion publi-
ca del gobierno, dado que en éste converge la administra-
cion de los derechos y las obligaciones del gobernado. Es
por ello que a gobierno se le visualiza como €l tenedor le-
gitimo del poder publico y que la sociedad ha depositado
en este.
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Sin embargo, esta funcién puablica no se lograria gjercer s
no se cuenta con |0s recursos econdmicos suficientes para
lainstrumentacion de dicha funcion. Debido a esto en cada
servidor pablico la sociedad deposita su confianza para que
aplique y ejerza de manera eficaz, eficiente, econdmicay
transparente estos recursos.

El éxito para el control del gercicio de lafuncion pablica
se sustenta en un eficaz esquema de responsabilidad de los
servidores publicos, dado que en dicho esquema la eficacia
del marco normativo fundamenta los principios de demo-
cracia, Estado de Derecho y, sobre todo, |a autodetermina-
cion del pueblo.

La responsabilidad social en que incurren los gobiernos,
cuando en el desempefio de sus funciones desatienden las
normas que determinan su competenciay sus atribuciones,
es producto de laignorancia, descuido 0 aln més grave, de
la corrupcion en que incurren |os servidores pablicos, deri-
vando de lo anterior un dafio a la sociedad.

Esto ofende y provoca un sentimiento de desconfianza to-
tal alafuncion publica del Estado.

El fenémeno de la corrupcion, del que ningun Estado esta
exento, es inherente natural de lainteraccion social, que se
da especificamente en el gercicio de la funcion publicay
de laaplicacion de los recursos econémicos porque en am-
bos se relacionan, directa o indirectamente, 10s gobernan-
tes con los gobernados.

Como consecuencia de esto, la sociedad demanda meca-
nismo de control eficacesy como en la actualidad la socie-
dad es mas atenta y participativa en los asuntos publicos,
exige mayor transparenciay rendicion de cuentas dela ges-
tion de los gobierncs.

Las sociedades han creado, paralavigilanciade lafuncion
plblica, mecanismos de control y auditoriaa priori, duran-
tey a posteriori del gercicio publico, ya sea de manera ex-
terna, interna o ambas.

En México este mecanismo de control y auditoria se da a
posteriori y de manera externa mediante la revision de las
cuentas publicas, que es facultad del Poder Legislativo Fe-
deral y delos poderes|egidativos estatalesy, de manerain-
terna, mediante las contral orias que dependen de los g ecu-
tivos Federa y estatal.

El accionar de lafuncion publica en nuestro pais se enmar-
ca en la normatividad que finca responsabilidades de los
articulos 109y 113 constitucionales, donde seregulalares-
ponsabilidad administrativa, determinando que todo servi-
dor publico incurra en ésta cuando en su conducta se dan
actos u omisiones que afectan la legalidad, honradez, leal-
tad, imparciaidad y eficiencia que deben observarse en el
desempefio de los empleos, cargos o comisiones, ademas,
determinan que las sanciones consisten en la suspension,
destitucion o inhabilitacion del cargo, independientemente
de las acciones econdmicas que procedan y que deben es-
tablecerse en proporcion con los beneficios econdmicos
obtenidos por €l responsable y con los dafios y perjuicios
que causd con su conducta.

Este articulo 108 constitucional establece una amplia co-
bertura sobre |os sujetos que pueden incurrir en responsa-
bilidades por laviolacion ala Constitucion y alas leyes fe-
derales, asi como por el mangjo indebido de fondos y
recursos federales.

Sin embargo, en este Ultimo elemento de responsabilidad
que atiende la gestion de los recursos no seincorporaa go-
bierno municipal, siendo que éstos también son receptores
derecursosfederales.

Laomision que el articulo 108 presenta no resultd tan gra-
ve dado que hasta antes de 1999 el municipio fungié como
Instanciaadministrativa de los estados; sin embargo, con el
decreto que reforma el 23 de diciembre de 1999, el muni-
cipio se constituy como orden de gobiernoy, por |o tanto,
esta omision ahora si resulta grave dado que, si atendemos
lo mencionado en parrafos anteriores, e municipio, en el
momento mismo que Se reconocid como instancia de go-
bierno, adquirid una responsabilidad social con sus gober-
nados locales por ser ésta lainstancia de gobierno mas cer-
canaalagente.

Dentro de lateoria de presupuestacion y control se estable-
ce que el auditor més honesto y responsable es el ciudada-
no, dado que en éste recae el efecto y la causa de la accion
del servidor pablico.

Por ende, la presente iniciativa de reforma la guian dos di -
rectrices: primero, que en el marco de un Estado de Dere-
cho y autodeterminacion del pueblo, la rendicion de cuen-
tas se suscriba para todos los Ordenes de gobierno de
nuestro pais, sobre todo en el uso y manejo de recursos
econdmicos; como ya se menciond, es precisamente donde
surge y nace el fendmeno de la corrupcion.
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Segundo, que a ser nuestra Carta Magna el referente in-
mediato de los derechos que como gobernados tienen los
mexicanosy |as obligaciones que como gobernantes tienen
los gobiernos, plasmar en éstalaresponsabilidad en quein-
curren estos tres Grdenes por el manejo indebido de fondos
y recursos federales, derivando con ello el tener no solo 33
0 66 instancias de control y auditoria en la gestion de los
recursos, sino 100 millones de auditores que dia con dia
observan y analizan la funcion pablica de sus gobiernos.

Estas dos directrices contribuirdn en gran medida d fin 0l-
timo de la presente iniciativa, que es el de involucrar en
mayor medida a |la sociedad mexicana en latoma de deci-
siones e implementacion de las politicas pablicas y enton-
ces sl matizar unaverdadera cultura de la participacion ciu-
dadana en nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto y con € fin de promover una
verdadera revision de cuentas por la administracion de los
recursos econdmicos que |os tres ordenes de gobierno reali-
zan, me permito someter ala consideracion de esta honora-
ble soberania, € presente proyecto de decreto de reformasy
adicionesalosarticulos 108, 110y 111 del Titulo Cuarto de
la Responsabilidad de los Servidores Pablicos, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo tercero y se adiciona un pé-
rrafo a articulo 108, se reforma €l parrafo segundo y se
adiciona un parrafo al articulo 110 y se reforma el parrafo
quinto del articulo 111, todos ellos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Y pido para aprovechar y en obvio de tiempo, solicitar que
el texto integro de la propuesta que aqui se presentd, sein-
serte en @ Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria.

Suscriben la presente iniciativa, la diputada Beatriz Loren-
z0 Juérez y €l suscrito; anbos del Partido Alianza Social.

Por su atencion muchas gracias.

«CC. Secretarios de laMesa Directiva de la Camara de Di -
putados de laLVIII Legislatura— Presentes.

Honorable Asamblea:

El suscrito diputado federal de la representacion parlamen-
taria del Partido Alianza Social, y con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 71, fraccion Il , 72 'y 135 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
enlafraccion 11 del articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos; someto a la consideracion del Honorable
Congreso de laUnidn, la presente iniciativa de decreto que
reforma alos articulos 108 parrafo tercero, 110 parrafo se-
gundo y 111 pérrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de rendicion de
cuentas de |0s gobiernos municipales por la administracion
delosfondos y recursos federales, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Laaccion del Estado se instrumenta con la funcion publica
del gobierno, dado que en éste converge la administracion
de los derechos y las obligaciones del gobernado, es por
ello, que a gobierno se le visualiza como el tenedor legiti-
mo del poder plblico, y que la sociedad ha depositado en
éste; sin embargo, esta funcion publica no se lograria gjer-
cer sino se cuenta con |os recursos econémicos suficientes
paralainstrumentacion de dichafuncion. Debido aesto, en
cada servidor publico, la sociedad deposita su confianza
para que aplique y ejerza de manera eficaz, eficiente, eco-
ndmicay transparente estos recursos.

El exito para el control del gercicio de lafuncion publica,
se sustenta en un eficaz esquema de responsabilidad de los
servidores publicos, dado que en dicho esquema la eficacia
del marco normativo fundamenta los principios de demo-
cracia, Estado de derecho y sobre todo la autodetermina-
cion del pueblo.

La responsabilidad social en que incurren los gobiernos,
cuando en el desempefio de sus funciones, desatienden las
normas que determinan su competenciay sus atribuciones;
es producto de laignorancia, descuido o aln més grave de
la corrupcion en que incurren |0s servidores publicos; deri-
vando lo anterior en un dafio a la sociedad, esto ofende y
provoca un sentimiento de desconfianza total a la funcion
plblica del Estado.

El fendmeno de la corrupcion del que ningun Estado esta
exento, es un inherente natural de lainteraccion social, que
se da especificamente en el gjercicio de lafuncion plblica
y de la aplicacion de los recursos econdmicos; porque, en
ambos se relacionan directa o indirectamente los gober-
nantes con |os gobernados. Como consecuencia de esto, la
sociedad demanda mecanismos de control eficaces, y como
en la actualidad la sociedad es mas atenta y participativa
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en los asuntos publicos, exige mayor transparenciay ren-
dicion de cuentas de la gestion de los gobiernos.

Las sociedades han creado parala vigilancia de la funcion
plblica, mecanismos de control y auditoria a priori, du-
rante y a posteriori del gjercicio publico; ya sea de manera
externa, interna 0 ambas. En México, este mecanismo de
control y auditoria se da a posteriori y de manera externa,
mediante la revision de las cuentas publicas, que es facul -
tad del Poder Legislativo Federal y de los Poderes Legisla-
tivos Estatales; y de manerainterna, mediante las contralo-
rias que dependen de los Ejecutivos Federal y Estatal.

El accionar de la funcion publica en nuestro pais, se en-
marca en la normatividad que finca responsabilidades en
los articulos 109 y 113 Constitucionales, donde seregulala
responsabilidad administrativa, determinando que todo ser-
vidor publico incurre en ésta, cuando en su conducta se dan
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, leal-
tad, imparciaidad y eficiencia que deben observarse en el
desempefio de los empleos, cargos o comisiones. Ademas,
determinan que las sanciones consisten en la suspension,
destitucion e inhabilitacion del cargo; independientemente,
de las sanciones econdmicas que procedan y que deben es-
tablecerse en proporcion con los beneficios econdmicos,
obtenidos por €l responsable y con los dafios y perjuicios
(ue causo con su conducta.

Este articulo 108 Constitucional, establece una amplia co-
bertura sobre |os sujetos que pueden incurrir en responsa-
bilidad, por la violacion a la Constitucion y las Leyes Fe-
derales; asi como, por el manejo indebido de fondos y
recursos federales. Sin embargo, en este Ultimo elemento
de responsabilidad que atiende la gestion de os recursos
econdmicos, no se incorpora a Gobierno Municipal; sien-
do que éstos, también son receptores de recursos federales.

Laomision que el articulo 108 Constitucional presenta, no
resulté tan grave, dado que hasta antes de 1999, el munici-
pio fungio como instancia administrativa de los Estados.
Sin embargo, con el decreto de reforma del 23 de diciem-
bre de 1999, el municipio se constituyo como orden de go-
bierno, y por lo tanto, esta omision ahora si resulta grave;
dado que, si atendemos lo mencionado en parrafos anterio-
res, e municipio en el momento mismo que se reconocio
como instancia de gobierno, adquirié una responsabilidad
social con sus gobernados locales, por ser éste lainstancia
de gobierno mas cercana ala gente.

Dentro de la teoria de presupuestacion y control, se esta-
blece que el auditor mas honesto y responsable es € ciuda-
dano, dado que en éste recae € efecto y la causa de la ac-
cion del servidor publico; por ende la presenteiniciativa de
reforma la guian dos directrices:

* Primero, que en el marco de un Estado de derecho y au-
todeterminacion del pueblo, larendicion de cuentas se sus
criba para todos los ordenes de gobierno de nuestro pais,
sobre todo en €l uso y manejo de 10s recursos econémicos
(ue Como ya Se menciono €s precisamente donde surge y
nace el fendmeno de corrupcion.

» Segundo, que a ser nuestra Carta Magna, € referente in-
mediato de los derechos que como gobernados tienen los
mexicanos, y las obligaciones que como gobernantes tie-
nen |os Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, plasmar en
ésta, la responsabilidad en que incurren estos gobiernos,
por el manejo indebido de fondos'y recursos federales, de-
rivando con ello, €l tener no sdlo 33 0 66 instancias de con-
trol y auditoria en la gestion los recursos econémicos, sino
100 millones de auditores que dia con dia observan y ana-
lizan la funcién pablica de sus gobiernos.

Estas dos directrices, contribuirdn en gran medidaa fin 0l -
timo de |a presente iniciativa, que es el de involucrar en
mayor medida a |la sociedad mexicana en latoma de deci-
siones e implementacion de las politicas publicas; y enton-
ces si, matizar una verdadera cultura de participacion ciu-
dadana en nuestro pais.

Por o anteriormente expuesto, y con €l fin de promover
una verdadera rendicion de cuentas, por la administracion
de los recursos econdmicos que | os tres ordenes de gobier-
no realizan, me permito someter ala consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente

Proyecto de decreto de reformas y adiciones a los arti-
culos 108, 110y 111 del Titulo Cuarto “ De la Responsa-
bilidad de los Servidores Publicos’, dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo tercero y se adicio-
na un parrafo a articulo 108; se reforma el parrafo segun-
doy seadicionaun parrafo a articulo 110, y se reformael
parrafo quinto a articulo 111, todos ellos de la Constitu-
¢i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
COmo Sigue:
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Articulo 108. ...

L os gobernadores de | as Entidades Federativas, |os diputa-
dos alas legislaturas locales, los magistrados de los tribu-
nales superiores de justicialocalesy, en su caso los miem-
bros de las judicaturas locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y alas leyes federales.

Los gobernadores de |as Entidades Federativas, |os diputa-
dos alas legidlaturas locales, los magistrados de los tribu-
nales superiores de justicia locales, |os miembros de lasju-
dicaturas locales, los presidentes municipales, los
regidores de los Ayuntamientos y 1os sindicos municipales,
seran responsables por la administracion indebida de los
fondos y recursos federales.

Articulo 110. ...

Los gobernadores de |as Entidades Federativas, diputados
local es, magistrados de | os tribunal es superiores dejusticia
localesy, en su caso los miembros de las judicaturas loca-
les, solo podrén ser sujetos de juicio politico en los térmi-
nos de estetitulo por violaciones graves a esta Constitucion
y alas leyes federales que de ella emanen, asi como por la
administracion indebida de los fondos y recursos federales,
pero en este caso la declaracion seré dnicamente declarati-
vay se comunicara a las legislaturas locales para que, en
gercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Los presidentes, regidores y sindicos municipales, solo po-
dran ser sujetos de juicio politico en los términos de este ti -
tulo por la administracion indebida de los fondos y recur-
sos federales, pero en este caso la declaracion serd
Unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas
locales para que, en gjercicio de sus atribuciones, procedan
como corresponda.

Articulo 111. ...

Para proceder penamente por delitos federales contra los
gobernadores de |as Entidades Federativas, diputados|oca-
les, magistrados de |os tribunales superiores de justicia de
los estados, miembros de |os consejos de las judicaturas lo-
caes, presidentes municipales, regidores de Ayuntamiento
y sindicos municipales, se seguird el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la de-
claracion de procedencia sera para € efecto de que se co-
munique a las legislaturas locales, para que en gjercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Transitorios

Primero. Las presentes reformas y adiciones entrarén en
vigor a dia siguiente de su publicacion en e diario oficial
de lafederacion.

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones que alaen-
trada en vigor del presente, contravengan las disposiciones
del mismo.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de abril del
2003 — Diputados: José Antonio Calderdn Cardoso, Bea-
triz P. Lorenzo Juérez (rubricas).»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado José Antonio Calderén Cardoso.

Tal como lo ha solicitado € diputado, insértese el texto
integro de la iniciativa en € Diario de los Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria y tlrnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

65

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene la palabra hasta por 10 minutos, € sefior diputado
Francisco Javier Ortiz Esquivel, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar una iniciativa
dereformaalos articulos 75y 100 de laLey Agraria.

El diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

El suscrito diputado federal delaLVIII Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Unidn y en nombre del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71y 72 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articu-
los 75y 100 delaLey Agraria, conforme alasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sector agropecuario, nuestro sector rural, padece
un grave rezago que es notorio no solo a compararlo con
el de nuestros principales socios comerciales, sino también
a realizar una comparacion interna, al contrastarlo con los
otros sectores de nuestra economia, cuyo desempefio a to-
das luces es mucho mejor.

Esta aplastante realidad no es fortuita, sino que obedece
claramente a politicas publicas equivocadas que en buena
medida han pasado por este Congreso.

Es sabido que lasinversiones son el detonante de cualquier
proyecto de crecimiento econdmico vigoroso y éstas en
nuestro campo han sido notoriamente insuficientes, entre
otras cosas porque en el pasado se les ahuyent6 con politi -
cas pUblicas sesgadas y mal implementadas y aln hoy es
dia que no contamos con el marco legal adecuado que las
incentive.

Ciertamente las reformas de 1992 han ayudado a garantizar
mejor |os derechos de propiedad pero son insuficientes en

muchos sentidos. Prueba de ello es que con todo y dichas
reformas |as inversiones en el sector siguen siendo clara-
menteinsuficientes. Y ciertamente con inversiones del sec-
tor pablico o0 se va a cubrir el enorme hueco pues éstas no
pueden ser sino complementarias de las que realizan ma-
yoritariamente | os distintos actores del medio rural.

La presente iniciativa tiene por objeto precisamente elimi-
nar a uno de esos obstaculos que menguan lainversion a
dificultar la asociacion entre gjidatarios y sociedades mer-
cantiles.

Me refiero alos articulos 75y 100 de la Ley Agraria, en
donde se circunscribe |la transmision del dominio de tierras
de uso comUin a sociedades mercantiles o civilesen las que
participe en el gjido los gjidatarios, la comunidad o |os co-
muneros a |os casos de manifiesta utilidad para el nucleo.

Tal paternalista limitacion es una ofensaalainteligenciay
sentido comun de los gjidatarios, quienes por supuesto que
saben cuando una asociacion les conviene y cuando no.
Ademés de que a eliminar dicha restriccion, por cierto
muy subjetiva para su determinacion, no se excluye quelos
gjidatarios sean asesorados por |as autoridades respectivas
antes de recibir su participacion en e proyecto, como se
asientaen lafraccion |1 del mismo articulo 75.

Por todo |o anterior, se propone reformar los articulos 75 y
100 delaLey Agraria, afin de suprimir el requisito de la
comprobacion de la manifiesta utilidad publica en los ca-
S0S mencionados.

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 75y 100
delaLey Agraria

Unico. Se reforman los articulos 75 y 100 para quedar re-
dactados en |o sucesivo de la siguiente manera:

Articulo 75. La asamblea gjidal podré transmitir el domi-
nio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o ci-
viles en las que participen €l gido o los gjidatarios, con-
forme al siguiente procedimiento.

Incisos del 1 a 5 quedan como estéan.
Articulo 100. La comunidad determinard el uso de sus tie-

rras, su division en distintas porciones segun distintas fina-
lidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus
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bienes. Podra constituir sociedades civiles 0 mercantiles,
asociarse con terceros, encargar la administracion o ceder
temporalmente €l uso y disfrute de sus bienes para su me-
jor aprovechamiento.

La Asamblea con los requisitos de asistencia y votacion
previstos en lafraccion IX del articulo 23 podra decidir y
transmitir el dominio de areas de uso comun a estas socie-
dades, en los términos previstos en el articulo 75.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas | as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 75y 100 de la Ley Agraria.

Con ¢l permiso de la Presidencia; compafierasy comparie-
ros legisladores:

El suscrito, diputado federal delaLVIII Legislaturadel H.
Congreso de la Unidn, y en nombre del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 71 y 72 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
I del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman los articulos 75y 100 de
laLey Agraria, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro sector agropecuario, nuestro sector rural, padece
un grave rezago que es notorio no sélo al compararlo con
el de nuestros principales socios comerciales, sino también
a realizar una comparacion interna, al contrastarlo con los
otros sectores de nuestra economia cuyo desempefio a to-
das luces es mucho mejor. Esta aplastante realidad no es
fortuita sino que obedece claramente a politicas publicas
equivocadas que en buena medida han pasado por este
Congreso.

Es sabido que lasinversiones son el detonante de cualquier
proyecto de crecimiento econdmico vigoroso. Y éstas, en
nuestro campo, han sido notoriamente insuficientes, entre
otras cosas porque en el pasado se las ahuyent6 con politi -
cas publicas sesgadas y mal implementadas y aln hoy es
dia que no contamos con el marco legal adecuado que las
incentive. Ciertamente, |as reformas del 92 han ayudado al
garantizar mejor los derechos de propiedad, pero son insu-
ficientes en muchos sentidos. Prueba de ello es que, con to-
do y dichas reformas, las inversiones en e sector siguen
siendo claramente insuficientes. Y ciertamente con inversio-
nes del sector publico no sevaacubrir € enorme hueco pues
éstas no pueden ser sino complementarias delas querealicen
mayoritariamente |os distintos actores del medio rural.

La presente iniciativa tiene por objeto precisamente elimi-
nar a uno de esos obstaculos que menguan la inversion a
dificultar la asociacion entre gjidatarios y sociedades mer-
cantiles.

Me refiero alos articulos 75y 100 de la Ley Agraria, en
donde se circunscribe |la transmision del dominio de tierras
de uso comlin a sociedades mercantiles o civilesen las que
participen el gido, los gjidatarios, la comunidad o los co-
muneros, a los casos de manifiesta utilidad para el ndcleo.

Tal paternalista limitacion es una ofensaalainteligenciay
sentido comun de los gjidatarios, quienes por supuesto que
saben cudndo una asociacion les conviene y cuando no.
Ademés, a eliminar dicha restriccion, por cierto muy sub-
jetiva para su determinacion, no se excluye que los gidata-
rios sean asesorados por las autoridades respectivas antes
de decidir su participacion en €l proyecto, como se asienta
enlafraccion Il del mismo articulo 75.

Por todo |o anterior, se propone reformar los articulos 75y
100 delaLey Agraria, afin de suprimir el requisito de la
comprobacion de la manifiesta utilidad pdblica en los ca
S0S mencionados.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos75y 100 delaLey Agraria.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 75 y 100, para
quedar redactados en o sucesivo de la siguiente manera:
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Articulo 75.

Laasambleaejidal podratransmitir el dominio detierrasde
uso comdn a sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el gjido o los gjidatarios conforme a siguiente
procedimiento:

[.aV...

Articulo 100.

Lacomunidad determinard el uso de sustierras, su division
en distintas porciones segln distintas finalidades y |a orga-
nizacion para el aprovechamiento de sus bienes. Podra
constituir sociedades civiles 0 mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administracion o ceder temporalmen-
te el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovecha-
miento. Laasamblea, con los requisitos de asistenciay vo-
tacion previstos para la fraccion 1X del articulo 23 podra
decidir transmitir el dominio de éreas de uso comin a estas
sociedades en |os términos previstos por € articulo 75.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entraré en vigor a
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones le-
gales que se opongan a contenido del presente decreto.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2003.—
Dip. Francisco Javier Ortiz Esquivel (rtbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Tarnese ala Comision de la Reforma Agraria. Insérte-

se el texto integro delainiciativa en e Diario de los De-
bates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

COFIPE

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el diputa-
do Luis Miguel Santibéfiez Garcia, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, para presentar unainicia-
tiva de adicion a articulo 42, del articulo 44, del articulo
69y del articulo 96 del Cadigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electoraes.

El diputado Luis Miguel Santibafiez Gar cia:

Gracias, sefior Presidente; comparieras'y compafieros dipu-
tados:

Como diputado federal, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, en gjercicio de lo dispuesto
por lafraccion |1 del articulo 71 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 55
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta honorable Asamblea iniciativa que adiciona
diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna en su articulo 1o. deja asentado que
en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
|as garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no po-
drén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y las
condiciones que ella misma establece. Asimismo prohibe
todo tipo de discriminacion de origen étnico o nacional, €
genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, Ias opiniones,
las preferencias, el estado civil o cuaquier otra que atente
contrala dignidad humanay tenga por objeto anular o me-
noscabar 10s derechos y libertades de las personas.

Por otro lado, €l articulo 35 constitucional establece como
una de |as prerrogativas del ciudadano votar en las eleccio-
nes populares y poder ser votado para todos |os cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo 'y
comision, teniendo las calidades que establezcalaley enla
materia
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Conscientes de que nuestro pais es producto de la unién de
pueblos y culturas diferentes, en donde la unidad nacional
no puede sustentarse en laimposicion de una cultura sobre
las demés, sino que debe ser €l resultado de la colaboracion
fraterna entre los distintos pueblos y comunidades que in-
tegran nuestra nacion, e Constituyente Permanente esta-
blecid en el articulo 20. de nuestra Ley Fundamental, deri -
vado de lareforma constitucional en materia de derechosy
cultura indigena, por primera vez en la historia del consti-
tucionalismo mexicano, un articulo especia para salva-
guardar los derechos de los pueblos y las comunidades in-
digenas, asi como para establecer las obligaciones del
Estado en esta materia.

Dicha accidn legislativa se encontrd principal mente moti-
vada por la desigualdad, marginacion, falta de identidad
plena, falta de educacion y oportunidades de desarrollo y
demés actos de natural eza discriminatoria que sufren nues-
tros indigenas. Eso hallegado arepresentar, sin lugar a du-
das, un gran avance en el reconocimiento constitucional de
los derechos indigenas, asi como el afianzamiento del prin-
cipio deigualdad por ley y antelaley, que debe existir en-
tre todas las personas.

Los pueblos indigenas de nuestro pais representan casi el
10% de la poblacion total y aportan ala diversidad de esta
nacion mas de 60 lenguas distintas al espafiol. Lalenguaes
instrumento del pensamiento y de laacciony el medio mas
importante de comunicacion entre los miembros de la co-
munidad y con |as otras comunidadesy de éstosy éstas con
sus autoridades, por lo cual se requiere de las medidas que
potencien su uso y faciliten el gercicio del derecho al voto
por parte de |os ciudadanos indigenas mexicanos.

Los indigenas se han visto limitados en €l gjercicio de esta
prerrogativa o en su caso requieren de la ayuda de otra per-
song, afectando su derecho de elegir a sus representantes
de acuerdo alo establecido en el Codigo Federal de Insti-
tuciones'y Procedimientos Electoralesy en términos de las
caracteristicas del voto, de forma universal, libre, secreta,
directa, personal e intransferible.

Muchas veces los indigenas, particularmente los monolin-
glies, no conocen las plataformas de los partidos, por lo
cua no se garantiza la obligacion de los partidos politicos
de dar a conocer su oferta politica, responsabilidad esta-
blecida en e Cddigo Federa de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. De ahi la necesidad de comunicar las
ideas y los planteamientos de cada agrupacion politica de
acuerdo a la condicion de estos grupos sociales.

La lengua indigena no debe constituirse en un obstaculo
parael gercicio pleno del voto, menos aln cuando nuestra
propia Congtitucion Politica reconoce y busca garantizar el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientosy todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

Recordemos ademas que la Ley Genera de Derechos Lin-
giisticos de los Pueblos Indigenas, que tiene por objeto re-
gular e reconocimiento y proteccion de los derechos lin-
gliisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la promocion del uso y
desarrollo de las lenguas indigenas, dictaen €l articulo 7o.
que las lenguas indigenas seran validas a igua que € es-
pafiol para cualquier otro asunto o trémite de carécter pu-
blico, asi como para acceder plenamente a la gestion, ser-
vicios e informacion pablica.

Dentro de los esfuerzos del Estado mexicano destaca tam-
bién lainstalacion a lo largo del territorio naciona de 24
radiodifusoras indigenas que cubren cerca de 928 territo-
rios municipales de un total de 2 mil 315 municipios ha-
blantes de lenguas indigenas, abarcando asi €l 40% del to-
tad. De esto se deduce que hay esferas que debemos
fortalecer para hacer efectivo uno de los presupuestos bési-
cos que definen a la democracia: la extension del sufragio
popular a todos los ciudadanos, con independencia en sus
condiciones culturales, sociales, politicas y econdmicas.

Dados los logros acanzados en el Concierto de Naciones,
no debemos pensar en los pueblos indigenas como grupos
victimas 0 en atraso, sino como entes sociales en diversi-
dad cultural, costumbres, lenguas, identidad y con deseos
de participar en la vida politica, social y econémica del
pais.

Como medida establece la Carta Magna de nuestra nacion
que los partidos politicos son entidades de interés publico
y tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, hacer posible el acceso de los ciuda-
danos a gercicio del poder pablico.

Es por ello que proponemos que |os partidos politicos y la
autoridad electoral tengan laobligacion de difundir sus pla-
taformas en lengua indigena. Dados |0s tiempos de nuestro
pais se requiere €l establecimiento de mecanismos que per-
mitan lograr el conocimiento, lapromociony difusion dela
cultura electoral y llegar alos ciudadanos indigenas.
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En e marco de los trabajos realizados por esta soberania,
tales como las reformas constitucionales en materia de de-
recho y cultura indigena buscando la igualdad y la elimi-
nacion de toda préctica discriminatoria.

Esainiciativa plasmael respeto en la conciencianacional a
ladiversidad cultural buscando la correlacion entre indivi-
duos y grupos diferentes a hacer posible el conocimiento
deideasy proyectos delos partidos politicos en las|enguas
propias de cada familia étnica.

De esta soberania partira la oportunidad de garantizar alos
indigenas las acciones dictadas por la Constitucion para
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan cultura e identidad, prove-
yendo asi a los mexicanos indigenas de |a ocasion de ana-
lizar plataformas, principios y valores de cada partido po-
litico que se acerque en busca de favor del voto.

Dado |o anterior, se busca establecer que desde el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
su carécter de norma electoral tanto el Instituto Federa
Electoral como los partidos politicos utilicen las lenguas
indigenas para dar a conocer las campafias de participacion
ciudadanay de informacion partidista, asi como las plata-
formas politicas de las campafias para la orientacion del
voto.

Para Accion Naciona la bisqueda de la participacion de
los ciudadanos de la politica no ha sido moda pasgjera,
sino modo de vidainstitucional en nuestros més de 70 afios
de existencia, por lo que se hace impostergable la apertura
de los partidos politicos a la nacion, ya que como bien ex-
presd nuestro fundador don Manuel Gomez Morin en
1954, llevamos largos afios viviendo en un ambiente cerra-
do, de resecciones, de monopolio, de estatismo, de temor,
de desconfianza, de confusion, necesitamos renovar este
ambiente, abrir |as puertas alareformay alalibertad, sus
citar y encauzar responsablemente discrepancias enrique-
cedoras, necesitamos en suma, proclamar nuestra mayoria
de edad y adquirir la conciencia de lo que somos, 10 que
poseemos y del riesgo de dejar de serlo, de la responsabili -
dad de hacer frente a este riesgo.

Proponemos estas reformas, conscientes de lanecesidad de
establecer dentro del dmbito de nuestra competencia los
mecanismos juridicos necesarios para complementar los
antecedentes | egislativos en materia de lenguasindigenasy
en lo que serefiere alos derechos politicos especificamen-
tey en lo que corresponda a derecho de votar.

El objetivo en concreto es éste, que |0s mexicanos indige-
nas conozcan |os of recimientos de | os distintos partidos po-
liticos para saber si en ellos puedan elegir las aternativas
que mé&s convenga a sus intereses. Pero remarcamos que
esta iniciativa tiene una ventgja original ademés de buscar
garantizar los derechos politicos de los pueblos y comuni-
dades indigenas promoveray valorara el uso de lalengua
indigena.

Como consecuencia de estos argumentos y en uso de las
aribuciones a los que he hecho referencia y en aras del
desarrollo democrético de nuestro pais me permito presen-
tar y someter a esta honorable Asamblea la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que adiciona diversos articulos
del Cddigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo Unico. Se adiciona en el articulo 42, € parafo
tercero, del articulo 44 del inciso g), del articulo 69y €l in-
ciso b) del articulo 96, todos del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

“Articulo 42. Los partidos politicos a €jercer progresiva
hacendaria y de division deberan difundir sus principios
ideol gicos, programas de difusion y plataformas electora-
les en idioma espafiol y en lenguaindigena por lo menosen
aquellos distritos donde existe una mayoria de habitantes
indigenas.

Yatermino, sefior Presidente.

Articulo 44, parrafo 3o. Los partidos politicos utilizaran
por lo menos lamitad del tiempo que les corresponda du-
rante |os procesos electorales para difundir en el contenido
de sus plataformas electorales en idioma espafiol y de ser
el caso en lengua indigena de conformidad con el articulo
42 de este cadigo.

Articulo 69. Son fines del instituto, inciso g), llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar ala difusion dela
cultura democratica en idioma espafiol y en las lenguasin-
digenas representativas de la Republica Mexicana conoci-
das por el INEGI.

Articulo 96. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Elec-
toral y de Educacion Civicatiene las siguientes atribuciones.
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d) Orientar alos ciudadanos para el gjercicio de sus dere-
chosy cumplimiento de sus obligaciones politico-€lectora-
les en idioma espafiol y en las lenguas indigenas represen-
tativas de la Replblica Mexicana reconocidas por el
INEGI.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchas gracias.

«C. Presidente de la Camara de Diputados del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos— Presente.

Luis Miguel Santibafiez Garcia, diputado federal integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en o dispuesto por €l articulo 2°y la frac-
cion 1l del articulo 71, ambos de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos 'y el articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que Adiciona el Articulo 42, e Péarrafo 3°
del Articulo 44, el Inciso g) del Articulo 69y €l Inciso d)
del Articulo 96, todos del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna en su articulo primero deja asentado
que, en los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo go-
zara de las garantias que otorga esta Congtitucion, las cua-
les no podrén restringirse ni suspenderse, sino en 10s casos
y con las condiciones que ellamisma establece. Asimismo,
prohibe todo tipo de discriminacion por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion socia, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, €l estado civil o cualquier otra
(ue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar 10s derechos y libertades de las per-
Sonas.

Por otro lado, €l articulo 35 constitucional establece como
unas de las prerrogativas del ciudadano votar en las elec-
ciones populares y poder ser votado para todos los cargos
de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro em-
pleo 0 comision, teniendo las calidades que establezca la
ley en la materia

El gercicio de la ciudadania es la base de sustentacion del
poder del Estado ya que otorga la capacidad a quien osten-
ta dicha categoria juridica de participar en los asuntos pu-
blicos del pais. basicamente en el proceso democrético de
designacion de autoridades publicas y representantes po-
pulares, asi como en €l gercicio de las atribuciones funda-
mentales de los drganos del Estado.

Si en los Estados democraticos las leyes que establecen €
derecho a voto son fundamentales, igualmente deben ser
los actos que dan vida a tales preceptos. El sufragio en
nuestro pais se ha consolidado como un derecho y unaobli -
gacion para cada ciudadano, quien con ello debe elegir li-
bremente a sus representantes.

Ladiversidad de razas, culturas, lenguas, costumbres, reli-
giones, condiciones y capacidades existentes en nuestro
pais nos obliga a pensar y gjercer lainclusiony el disfrute
real de los derechos constitucionales, de acuerdo alas con-
diciones particulares de los grupos sociales que conforman
nuestra diversidad nacional, de ser € caso, con la distin-
cion unica que en su beneficio dicte la Constitucion mexi-
cana.

Al respecto, no cabe duda que estamos avanzado hacia una
sociedad incluyente y democrética, prueba de ello eslara-
tificacion de nuestro pais de diversos convenios y tratados
internacionales, los cambios en la legislacion actual y cre-
acion de nuevas leyes, asi como las politicas pablicas ins
trumentadas.

Consciente de que nuestro pais es producto de la union de
pueblos y culturas diferentes, en donde la unidad nacional
no puede sustentarse en laimposicion de una cultura sobre
las demés, sino que debe ser ¢l resultado de la colaboracion
fraterna entre los distintos pueblos y comunidades que in-
tegran nuestra Nacion, el Constituyente Permanente esta-
blecid en el articulo 2° de nuestra Ley Fundamental, deri-
vado de lareforma constitucional en materia de derechosy
culturaindigena, por primera vez en la historia del consti-
tucionalismo mexicano, un articulo especia para salva-
guardar los derechos de los pueblos y las comunidades in-
digenas, asi como para establecer las obligaciones del
Estado en esta materia.

Dicha accidn legislativa se encontrd principal mente moti-
vada por la desigualdad, marginacion, falta de identidad
plena, falta de educacion y oportunidades de desarrollo y
demés actos de naturaleza discriminatoria que sufren
nuestros indigenas. Eso ha llegado arepresentar, sin lugar
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a dudas, un gran avance en el reconocimiento constitucio-
nal de los derechos indigenas, asi como €l afianzamiento
del principio deigualdad por laLey y antelaLey, que de-
be existir entre todas | as personas.

Los pueblos indigenas en nuestro pais representan casi €
10 por ciento de la poblacion total y aportan ala diversidad
de esta Nacion més de sesenta lenguas distintas al espafiol.

Lalengua es instrumento del pensamiento y de laacciony
el medio més importante de comunicacion entre [os miem-
bros de la comunidad, con las otras comunidades, y de es-
tos y estas con sus autoridades, por lo cual se requiere de
las medidas que potencien su uso y faciliten el gercicio del
derecho a voto por parte de los ciudadanos indigenas me-
xicanos.

Los indigenas se han visto limitados en € gercicio de esta
prerrogativa, 0 en su caso, requieren de la ayuda de otra
persona, afectando su derecho de elegir a sus representan-
tesde acuerdo alo establecido en el Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales y en términos de
las caracteristicas del voto: de forma universal, libre, se-
creta, directa, personal e intransferible.

Muchas veces los indigenas, particularmente los monolin-
glies, no conocen las plataformas de los partidos, por lo
cual no se garantiza la obligacion de los partidos politicos
de dar a conocer su oferta politica, responsabilidad estar
blecida en e Codigo Federal de Ingtituciones y Procedi-
mientos Electorales. De alli la necesidad de comunicar las
ideas y los planteamientos de cada agrupacion politica de
acuerdo ala cosmovision de estos grupos sociales.

Lalengua indigena no debe constituir un obstéculo para e
gjercicio pleno del voto, menos alin cuando nuestra propia
Constitucion Politica reconoce y busca garantizar € dere-
cho de los pueblos y las comunidades indigenas para pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Recordemos ademas que la Ley Genera de Derechos Lin-
giisticos de los Pueblos Indigenas, que tiene por objeto re-
gular e reconocimiento y proteccion de los derechos lin-
gliisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la promocion del uso y
desarrollo de las lenguas indigenas, dicta en €l articulo 7
que las lenguas indigenas seran validas, a igual que € es-
pafiol, para cualquier asunto o tramite de carécter publico,

asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacion publica.

Dentro de los esfuerzos del Estado mexicano destaca tam-
bién la instalacion, a lo largo del territorio nacional, de
veinticuatro radiodifusoras indigenas que cubren cerca de
928 territorios municipales, de un total de 2,315 munici-
pios hablantes de lenguas indigenas, abarcando asi a 40
por ciento del total.

Por otra parte, si bien es cierto que México ha moderniza-
do su marco constitucional en materia de igualdad de dere-
chos, particularmente al establecer como una prerrogativa
del ciudadano el votar en las elecciones populares, no de-
bemos soslayar, como ya se dijo, que determinadas cir-
cunstancias impiden la realizacion plena de dicha prerro-
gativa constitucional, y una de ellas es la escasez de
disposiciones legales que garanticen de manera eficaz la
igualdad de derechos que debe prevalecer entre todos los
gobernados sin distincion alguna

De esto se deduce que hay esferas que debemos fortalecer
para hacer efectivo uno de los presupuestos basicos que de-
finealademocracia: laextension del sufragio popular ato-
dos los ciudadanos con independencia de sus condiciones
culturales, sociales, politicas y economicas.

Dados los logros alcanzados en €l concierto de naciones,
no debemos pensar en |os pueblos indigenas como grupos
victimas 0 en atraso, sino como entes sociales en diversi-
dad cultural, costumbres, lenguas, identidad y con deseos
de participar en la vida politica, social y econdmica del
pais.

Como bien establece la Carta Magna de nuestra Nacion,
los partidos politicos son entidades de interés pablico y tie-
nen como fin promover la participacion del pueblo enlavi-
da democrética, hacer posible el acceso de los ciudadanos
a gjercicio del poder publico. Es por €llo que proponemos
que los partidos politicos y la autoridad electoral tengan la
obligacion de difundir sus plataformas en lenguaindigena.

Dados |os tiempos de nuestro pais, se requiere el estableci-
miento de mecanismos que permitan lograr € conocimien-
to, la promocion y difusion de la cultura electoral vy |legar
alos ciudadanos indigenas, en el marco de los trabgjos re-
dizados por esta Soberania, tales como las reformas cons
titucionales en materia de derechosy culturaindigena, bus
cando la igualdad y la eliminacion de toda préctica
discriminatoria.
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Estainiciativa plasma el respeto en la conciencia nacional
aladiversidad cultural, buscando la correlacion entre indi-
viduos y grupos diferentes a hacer posible el conocimien-
to de ideas y proyectos de los partidos politicos en las len-
guas propias de cada familia énica.

De esta Soberania partirala oportunidad de garantizar alos
indigenas las acciones dictadas por la Constitucion para
“preservar y enriquecer suslenguas, conocimientosy todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad”, pro-
veyendo asi alos mexicanos indigenas la ocasion de anali -
zar plataformas, principios y valores de cada partido poli-
tico que se acerque en busca del favor del voto.

Dado |o anterior, se busca establecer que desde el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraes, en
su caracter de norma electoral, tanto el Instituto Federal
Electoral como los partidos politicos utilicen las lenguas
indigenas para dar a conocer las campafias de participacion
ciudadanay de informacion partidista, asi como las plata-
formas politicas y las campafias para la orientacion del
voto.

Para Accion Naciona la bisqueda de la participacion de
los ciudadanos en la politica no ha sido moda pasgjera, si-
no modo de vida ingtitucional en nuestros més de 60 afios
de existencia por lo que se hace impostergable la apertura
de los Partidos Politicos ala Nacidn, ya que, como bien ex-
presd nuestro fundador, Don Manuel Gémez Morin en
1954: “[levamos largos afios viviendo en un ambiente ce-
rrado, de restricciones, de monopolio, de estatismo, de te-
mor, de desconfianza, de confusion: necesitamos renovar
este ambiente, abrir laspuertasalareformay alalibertad,
suscitar y encauzar responsablemente discrepancias enri-
quecedoras... necesitamos, en suma, proclamar nuestra
mayoria de edad y adquirir la conciencia de |o que somos,
delo que poseemosyy del riesgo de dejar de serlo, delares-
ponsabilidad de hacer frente a este riesgo”

El reconocimiento juridico para participar en la politica
mexicana por parte de los ciudadanos mexicanos indige-
nas, requiere que los partidos politicos y las autoridades en
materia electoral implementen los instrumentos que les
permita participar de manera informada y en igualdad de
condiciones en |as elecciones.

Por el compromiso que como legisladores del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, tenemos con los
pueblosindigenas del pais no podemos dejar pasar la opor-
tunidad de ofrecer a esta Soberania una alternativa mas pa-

ra buscar la igualdad real de derechosy de oportunidades
paralos pueblos indigenas del pais.

Proponemos esta reforma conscientes de la necesidad de
establecer dentro del &mbito de nuestra competencia, los
mecanismos juridicos necesarios, para complementar los
antecedentes | egislativos en materia de lenguasindigenasy
en lo que se refiere a los derechos politicos, especificar
mente en lo que corresponde a derecho a votar.

El objetivo concreto es ése: que los mexicanos indigenas
conozcan |os of recimientos de los distintos partidos politi -
cos, para que con base en ello, puedan elegir la aternativa
que Mé&s convenga a sus intereses, pero remarcamos que
estainiciativatiene unaventgja adicional ademés de buscar
garantizar los derechos politicos de los pueblos y comuni-
dades indigenas, promoverdy vaorara el uso de lalengua
indigena.

Como consecuencia de estos argumentos, en uso de las
atribucionesalas que he hecho referenciay en aras del des-
arrollo democratico de nuestro, me permito presentar y so-
meter a esta Honorable Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona e arti-
culo 42, e parrafo 3° del articulo 44, € inciso g) del ar-
ticulo 69y e inciso d) del articulo 96, todos del Cddigo
Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se adicionan €l articulo 42, € parrafo 3°
del articulo 44, €l inciso g) del articulo 69y € inciso d) del
articulo 96, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 42

Los partidos politicos, a ercer sus prerrogativas en radio
y television deberan, difundir sus principios ideol6gicos,
programas de accion y plataformas electorales en idioma
espafiol, y en lenguaindigena por lo menos en aquellos dis-
tritos donde exista una mayoria de hablantes indigenas.
Articulo 44

1..

2...

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad
del tiempo que les corresponda durante |os procesos elec-
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torales para difundir e contenido de sus plataformas elec-
torales, en idioma espafiol y, de ser el caso, en lenguaindi-
gena, de conformidad con el articulo 42 de este Cadigo.

Articulo 69

1. Son fines dd Instituto:

g) Llevar acabo lapromocion del voto y coadyuvar aladi-
fusion de la cultura democratica en idioma espafiol y en las
lenguas indigenas representativas de la Republica Mexica-
na reconocidas por el Ingtituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética.

Articulo 96

1. LaDireccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Edu-
cacion Civica tiene | as siguientes atribuciones:

d) Orientar alos ciudadanos para el gjercicio de sus dere-
chosy cumplimiento de sus obligaciones politico-electora-
les en idioma espariol y en las lenguas indigenas represen-
tativas de la Replblica Mexicana reconocidas por €l
Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 14 de abril de 2003.— Diputados: Luis Mi-
guel Santibafiez Garcia, Pablo Arnaud Carrefio, José de
Jes(s Lopez Sandoval, Oscar Cano Garza, Manuel Orozco
Garza, José Maria Tejeda VVazquez, Carlos Raymundo To-
ledo (rdbricas).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias sefior diputado Miguel Santibéfiez Garcia.

Tlrneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

Lainiciativa que seria presentada por €l sefior diputado
José Elias Romero Apis, se pospone a solicitud del propio
diputado Romero Apis.

LEY ADUANERA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuencia, tiene lapaabrae sefior diputado César Ale-
jandro Monraz Sustaita, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona, para presentar unainiciativa que reforma e
artticulo 61 de laLey Aduanera, hasta por 10 minutos.

El diputado César Algjandro Monraz Sudtaita:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados de esta LVIII Legidatura.

El diade hoy me presento ante ustedes para presentar unaini-
ciativa con proyecto de decreto que reformael articulo 61 de
laLey Aduanera, para exentar del impuesto alaimportacion
alas personas con discapacidad que importen vehiculos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 en su fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, €l suscrito, diputado fe-
deral de laLVIII Legislatura del Congreso de la Union,
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integrante del grupo parlamentario del Accién Naciona,
someto a la consideracion del pleno de esta honorable Cé-
mara de Diputados, |a presente iniciativa bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso alos servicios de salud se reconoce como un de-
recho fundamental para todos |os mexicanos por igual, sin
importar su condicion social, raza 0 sexo; asimismo exige
el disefio y |a creacion de mecanismos que permitan facili-
tar la utilizacion y uso para toda la poblacion. Asi, es ne-
cesario compartir la responsabilidad de la atencion de los
grupos mas vulnerables, asi como solidarizarse con los que
menos tienen buscandose que la sociedad contribuya y
ayude a las personas que més |o requieren.

Las necesidades del ser humano de convivir en sociedad y
relacionarse con todo aquello que lo rodea, obligan tanto a
|las autoridades como a |a sociedad, a tomar conciencia de
que las personas con discapacidad y sus familias no son di-
ferentes ni gjenas ala vida cotidiana.

L as personas con discapacidad requieren muchas veces de
accesorios y aparatos con caracteristicas especiales, ya que
las condiciones fisicas, intelectuales o sensoriales de estas
personas les impiden llevar una vida como la de las perso-
nas que no requieren de una atencion especifica.

En materia fiscal, la legislacion actual contempla la exen-
cion del Impuesto a Comercio Exterior en laimportacion
de vehiculos especiales o adaptados para uso personal de
las personas con discapacidad motriz, ademas de permitir
que las personas morales no contribuyentes autorizadas
para recibir donativos deducibles en el Impuesto Sobre la
Renta que tengan con la actividad la atencion de dichas
personas, importen mercancias siempre que se trate de ar-
ticulos que por sus caracteristicas suplan o disminuyan su
discapacidad; permitan que en dichas personas su desarro-
llo fisico, educativo, profesional 0 socia se utilicen exclu-
sivay permanentemente para las mismas para esos fines y
cuenten con la autorizacion de |la Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico.

Todavez que laLey Aduanera establece en el segundo pé-
rrafo de la fraccion XV del articulo 61, que en la actuali-
dad dice: “paralos efectos de |o dispuesto en esta fraccion,
Se considera como persona con discapacidad la que debido
ala pérdida o anormalidad de una estructura o funcion si-
coldgica, fisiolgica o anatémica sufra la restriccion o au-
sencia de la capacidad de realizar una actividad en la for-

ma 0 dentro del margen que se considera normal para un
ser humano y acredite dicha circunstancia con una cons
tancia expedida por alguna institucion de salud con autori -
zacion oficial.”

Sin embargo, en la préctica solo se autoriza laimportacion
de vehiculos a personas con discapacidad motriz dejando
fuera de otro tipo de discapacidades que no requieren ac-
cesorios especiales en el vehiculo y alos cuales no se con-
templa ninguna exencion en la importacion de vehiculos
para su uso personal 0 através de terceros.

Esto contradice lo que en lamisma ley se considera como
persona con discapacidad; |o anterior discriminaa un cier-
to grupo de personas que cuentan con una discapacidad
distinta a las que sufren otros grupos de personas, en este
caso lamotriz.

Para que una persona con discapacidad diferente a la mo-
triz pueda gozar de la exencion mencionada, se presenta a
través de estainiciativala ampliacion de este beneficio, ya
existente en ley. En este sentido debe brindarse la oportu-
nidad y €l acceso por igual a todas |as personas que cuen-
ten con una discapacidad, debido a la pérdida o anormali -
dad de una estructura o funcion psicol6gica, fisiologica o
anatémicay que sufrala restriccion o ausencia de la capa-
cidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen gue se considera normal para un ser humano, sin
importar cual sea ésta, a una exencion fiscal ya existente, a
fin de darles un trato equitativo y justo lacual ayudard ate-
ner una vida més digna.

Es por ello que propongo se contemple la exencion del im-
puesto alaimportacion alos vehicul os que sean destinados
exclusivamente para el transporte de personas con discapa-
cidad, debido ala pérdida o anormalidad de una estructura
o funcion psicoldgica, fisioldgica o anatdmicay que sufra
larestriccion o ausencia de la capacidad de realizar una ac-
tividad en la forma o dentro del margen que se considera
normal para un ser humano, siempre y cuando el vehiculo
se facture a nombre de la persona que sufre dichas disca-
pacidades, se presente €l certificado médico correspon-
diente y se sujete a las reglas de carécter general, que ex-
pidaal respecto e Servicio de Administracion Tributaria.

Es asi, que la iniciativa que somete a su consideracion
plantea la adicion de un tercer parrafo y lamodificacion al
ultimo parrafo delafraccion XV, ademas de redizar modi -
ficaciones a Ultimo pérrafo de la fraccion XV11, todos del
articulo 61 de la Ley Aduanera. Al llevar a cabo dicha
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reforma se permitir eliminar |a discriminacion que contra
los discapacitados existe, respecto a la aplicacion de la
exencion del impuesto alaimportacion.

Existen dos caminos para que una persona con un impedi -
mento 0 con una discapacidad pueda mitigar su desventa-
ja, €l primero es emplear todos os accesorios para este
tipo de personas y e segundo adoptar una actitud cons
tructivay redista. Si bien es cierto que durante los Ultimos
afios se ha ido construyendo un marco legal institucional,
para apoyar alas personas con discapacidad, larealidad es
(ue existe poca comprension de las autoridades prevale-
ciendo alin rezagos y carencias. Se requiere entonces de un
avance de fondo en las disposiciones legales y no solo fis-
cales, que permitan realmente a la poblacion con discapa-
cidad, cualquiera que sea ésta, un mejor desarrollo e inte-
gracion social.

Estamos en condiciones de brindar el apoyo para que las
personas con discapacidad y sus familias, se integren ple-
namente en un marco de igualdad y dignidad como ciuda-
danosy més importe alin como mexicanos, con las mismas
oportunidades en todos los sentidos. Debemos eliminar las
barreras fisicas y urbanas, asi como poner a su disposicion
todos | os elementos disponibles con el fin delograr que es-
tas personas se integren plenamente a la sociedad.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto, que reforma €l articulo 61 de la
Ley Aduanera para exentar del impuesto alaimportacion a
las personas con discapacidad que importen vehiculos.

Articulo nico. Se reformael articulo 61 de laLey Adua-
nera, para quedar como sique:

“Articulo 61 fraccion V, pendltimo parrafo. Los vehiculos

destinados exclusivamente a transporte de personas con

discapacidad, siempre y cuando €l vehiculo se facture a
nombre de la persona que sufre dichas discapacidades, se
presente el certificado médico correspondiente avalado por

unainstitucion de salud y se sujete alas reglas de carécter

general que a efecto expida el Servicio de Administracion

Tributaria.

Tratdndose de vehiculos destinados exclusivamente a
transporte de personas con discapacidad, asi como aquellos

especiales 0 adaptados, |as personas con discapacidad po-
dran importar solo un vehiculo para uso personal cada cua-
tro afios, siempre que cuenten con un engomado oficial que
lo acredite.

Las personas morales a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccion, podrén importar hasta tres vehiculos cada
cuatro afios de caracter de transporte colectivo. En ambos
casos el importador no podra enajenar dichos vehiculos
sino después de cuatro afios de haberlos importado. En caso
contrario que se proceda a la engjenacion se pagara el im-
puesto correspondiente. Esta condicion debera constar en
el pedimento de importacion correspondiente.

Fraccion XVII, Ultimo pérrafo. Paralos efectos de las frac-
ciones XV, tratndose de vehiculos destinados exclusiva-
mente al transporte de personas con discapacidad, asi como
de aquellos especialmente adaptados para personas con
discapacidad, asi como de la fraccion XVII, tratdndose de
los donativos en materia de alimentacion y vestido en caso
de desastre natural o condicidn de extrema pobreza, Unica-
mente podran ser realizados en términos de las reglas de
carécter general que a efecto emita el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.”

Articulo transitorio. El presente decreto entrard en vigor
d dia siguiente a que el Servicio de Administracion Tri-
butaria expida las reglas generales a las que se hace refe-
rencia. Dicho plazo no sera mayor a 60 dias naturales pos
teriores de su publicacion del presente decreto.

Atentamente, un servidor.
Muchisimas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
61 de laLey Aduanera para Exentar del Impuesto alalm
portacion a las Personas con Discapacidad que Importen
Vehiculos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el suscrito, diputado federal de la LVIII
Legislatura del Congreso de la Union integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, someto a la
consideracion del Pleno de la H. Cémara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que reformael
articulo 61 de laLey Aduanera, para exentar del Impuesto
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a la Importacion a las personas con discapacidad que im-
porten vehiculos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso alos servicios de salud se reconoce como un de-
recho fundamental para todos |os mexicanos por igual, sin
importar su condicion socia, raza 0 sexo. Asimismo, exige
el disefio y la creacion de mecanismos que permitan facili-
tar su utilizacion y uso por toda la poblacion.

Asi, es necesario compartir la responsabilidad de la aten-
cion de los grupos mas vulnerables, asi como solidarizarse
con los que menos tienen, buscandose que la sociedad con-
tribuyay ayude alas personas que més lo requieren.

Las necesidades del ser humano de convivir en sociedad y
relacionarse con todo lo que lo rodea obligan tanto alas au-
toridades como ala sociedad a tomar conciencia de que las
personas con discapacidad y sus familias no son diferentes
ni gjenas alavida cotidiana.

L as personas con discapacidad requieren muchas veces ac-
Cesorios y aparatos con caracteristicas especiales, ya que
sus condiciones fisicas, intelectuales o sensoriales les im-
piden Ilevar unavidacomo lade quienes no requieren aten-
cion especifica.

En materia fiscal, la legislacion actua considera la exen-
cion de los impuestos a comercio exterior en la importa-
cion de vehiculos especiales o adaptados para uso persona
de las personas con discapacidad, ademas de permitir que
las personas morales no contribuyentes autorizadas para
recibir donativos deducibles en e Impuesto Sobre la Ren-
ta que tengan como actividad la atencion de dichas perso-
nas importen mercancias siempre que se trate de articulos
(ue, por sus caracteristicas, suplan o disminuyan su disca-
pacidad; permitan a dichas personas su desarrollo fisico,
educativo, profesional o0 social; se utilicen exclusivay per-
manentemente por ellas para esos fines; y cuenten con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico.

Todavez que laLey Aduanera establece en el segundo pé-
rrafo de lafraccion XV del articulo 61 que:

Para los efectos de |o dispuesto en esta fraccion, se consi-
derard como persona con discapacidad la que debido a la
pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicol6-
gica, fisioldgica o anatémica, sufre la restriccion o ausen-

ciade la capacidad de realizar una actividad en laformao
dentro del margen que se considera normal para un ser hu-
mano, y acredite dicha circunstancia con una constancia
expedida por alguna institucion de salud con autorizacion
oficia.

Sin embargo, en la practica solo se autoriza laimportacion
de vehiculos a personas con discapacidad motriz, dejando
fuera otro tipo de discapacitados que no requieren acceso-
rios especiales en el vehiculo y a quienes no se considera
ninguna exencion en la importacion de vehiculos para su
uso persona 0 através de terceros. Esto contradice lo que
en lamisma ley se considera como personas con discapa-
cidad. Lo anterior discrimina a cierto grupo de personas
(ue cuentan con una discapacidad distinta de la que sufren
0tros grupos de personas.

Para que una persona con discapacidad diferente de lamo-
triz pueda gozar de la exencion mencionada se presenta, a
través de esta iniciativa, la ampliacion de este beneficio ya
existente en ley.

En este sentido, deben brindarse la oportunidad y €l acce-
S0 por igual atodas las personas que cuenten con una dis-
capacidad debido a la pérdida o anormalidad de una es-
tructura o funcion psicoldgica, fisioldgica o anatémica, y
que sufre larestriccion o ausencia de la capacidad de reali -
zar una actividad en la forma o dentro del margen que se
consideranormal paraun ser humano, sinimportar cudl sea
ésta, a una exencion fiscal ya existente, a fin de darles un
trato equitativo y justo, lo cua les ayudaré a tener una vi-
damaés digna.

Por ello propongo que se considere la exencion del im-
puesto a la importacion de vehiculos que sean destinados
exclusivamente para el transporte de personas con discapa-
cidad debido ala pérdida o anormalidad de una estructura
o funcidn psicoldgica, fisioldgica o anatdmica, y que sufre
larestriccion o ausencia de la capacidad de realizar una ac-
tividad en la forma o dentro del margen que se considera
normal paraun ser humano, siempre que el vehiculo se fac-
ture a nombre de |a persona que sufre dichas discapacida-
des, se presente el certificado medico correspondiente y se
sujete alas reglas de carécter general que expidaal respec-
to el Servicio de Administracion Tributaria.

Asi, lainiciativa que someto a su consideracion plantea la
adicion de un tercer parrafo y lamodificacion del ditimo de
la fraccion XV, ademés de realizar modificaciones a Ulti-
mo parrafo de la fraccion XVII del articulo 61 de la Ley
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Aduanera. Al llevar a cabo dichas reformas, se permitira
eliminar la discriminacion que contra los discapacitados
existe respecto ala aplicacion de la exencion del impuesto
alaimportacion.

Existen dos caminos para que una persona con un impedi -
mento o con discapacidad pueda mitigar su desventaja. El
primero es emplear todos |0s accesorios para este tipo de
personas; Y el segundo, adoptar una actitud constructiva y
reaista

Si bien durante los Ultimos afios se haido construyendo un
marco legal e ingtitucional para apoyar alas personas dis-
capacitadas, la realidad es que existe poca comprension de
|as autoridades, prevaleciendo aln rezagos y carencias.

Se requieren entonces avances de fondo en las disposicio-
nes legales y no sdlo fiscales, que permitan realmente ala
poblacion con discapacidad, cualquiera que ésta sea, un
mejor desarrollo e integracion social.

Estamos en condiciones de brindar apoyo para que las per-
sonas discapacitadas y sus familias se integren plenamen-
te, en un marco de igualdad y dignidad, como ciudadanos
Yy, mé&s importante alin, como mexicanos, con las mismas
oportunidades en todos |os sentidos.

Debemos, pues, eliminar las barreras fisicas y urbanas, asi
como poner a su disposicion todos los elementos disponi -
bles, a fin de lograr que estas personas se integren plena-
mente a la sociedad.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, quereforma d arti-
culo 61 delaLey Aduanera, para exentar del impuesto
a la importacion a las personas con discapacidad que
importen vehiculos.

Articulo Unico. Sereformael articulo 61 delaLey Adua-
nera, para quedar como sigue:

Articulo6l. ...

XV. ...

Los vehiculos destinados exclusivamente a transporte de
personas con discapacidad, siempre y cuando el vehiculo
se facture a nombre de la persona que sufre dichas disca-
pacidades, se presente € certificado médico correspon-
diente avalado por unainstitucion de salud y se sujete alas
reglas de caracter general que al efecto expida el Servicio
de Administracion Tributaria.

Traténdose de vehiculos destinados exclusivamente d
transporte de personas con discapacidad, asi como los es-
peciales 0 adaptados, |as personas con discapacidad podréan
importar solo un vehiculo para su uso persona cada cuatro
afos, siempre que cuenten con un engomado oficia quelo
acredite. Las personas morales a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion podrén importar hasta tres vehicu-
los de transporte colectivo cada cuatro afios. En ambos ca-
s0s, el importador no podré engjenar dichos vehiculos sino
después de cuatro afios de haberlos importado; en caso
contrario, se cargara € impuesto correspondiente. Esta
condicion deberd constar en e pedimento de importacion
correspondiente.

XVII. ...

Para |os efectos de las fracciones XV, trat&ndose de vehi-
culos destinados exclusivamente al transporte de personas
con discapacidad, asi como los especiamente adaptados
para personas con discapacidad, asi como la de la XVII,
tratdndose de los donativos en materia de aimentacion y
vestido en caso de desastre natural o condiciones de extre-
ma pobreza, Unicamente podrén ser realizados en términos
de lasreglas de caracter general que al efecto emita el Ser-
vicio de Administracion Tributaria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente
de que & Servicio de Administracion Tributaria expida las
reglas generales a que se hace referencia. Dicho plazo no se-
ramayor de 60 dias naturales posteriores a su publicacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2003.—
Dip. César Algjandro Monraz Sustaita (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias, sefior diputado César Algjandro Monraz.

Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
parasu estudioy dictamen, insértese e texto integro de
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lainiciativa en € Diario de los Debates y publiquese en
la Gaceta Parlamentaria.

La iniciativa que seria presentada por el sefior diputado
Amador Rodriguez Lozano, dereformaalosarticulos 42y
48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, se pospone a peticion del propio diputado Rodri-
guez Lozano.

LEY DE TRANSPARENCIA Y FOMENTO A LA
COMPETENCIA EN EL CREDITO GARANTIZADO

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Pasamos a capitulo de dictdmenes de primera lectura. El
siguiente punto del orden del dia es la primera lectura del
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia 'y Fo-
mento a la Competencia en el Crédito Garantizado.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen la “Iniciativa de Reformas a la Ley de Trans
parenciay Fomento ala Competenciaen el Crédito Garan-
tizado”, presentada por el Diputado Juan Manuel Carrera
L6pez, anombre de diversos legisladores del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por la fraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como delosarticulos 55, fraccion 11, 56, 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, lacual fue presentadaal
Pleno dela Asamblea el pasado 8 de abril de 2003 y turna-
daalaComision de Hacienda y Creédito Publico al dia si-
guiente, para |os efectos correspondientes.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar y analizar detallada-
mente el contenido del Proyecto en cuestion, con €l objeto
de deliberar sobre la procedencia del mismo e integrar €l
presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico presenta a esta Honorable Asam-
blea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

SefialalaIniciativa que el 30 de diciembre de 2002 fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Transparenciay Fomento a la Competencia en el Crédito
Garantizado, entrando en vigor a partir del dia primero del
presente afio.

Seindica que esta nueva Ley tiene el proposito fundamen-
tal de transparentar la informacion que se entrega a publi-
co, relacionada con los créditos que las distintas institucio-
nes otorgan, brindando de esta forma mayor certidumbre
juridica e informacion més clara 'y precisa respecto de los
términos y condiciones de las ofertas de crédito, situacion
que también permitira generar una mayor competencia en-
tre los distintos participantes que otorgan financiamiento.

A través de esta mayor competencia, se espera promover
una reduccion en las tasas de interés, asi como mejorar en
lo general las condiciones de contratacion del financia-
miento.

No obstante este proposito, se hace necesario realizar algu-
nas precisiones a efecto de que puedan cumplirse de mejor
forma los objetivos de estanueva Ley. Ental virtud, lalni-
ciativa propone modificar la fraccion | del articulo 3 dela
Ley en comento, de manera que se integren en el calculo
del Costo Anual Total los seguros que las Entidades exigen
contratar y que en algunos casos aumentan sensiblemente
los gastos a cargo de |os clientes.

Adicionalmente propone excluir a los sistemas de autofi -
nanciamiento de la fraccion 11 del mismo articulo 3, dado
que lamejora en la regulacion de dichos sistemas se debe
atender en laLey Federal de Proteccion al Consumidor, or-
denamiento encargado por excelencia de garantizar la se-
guridad juridica de los consumidores.

En virtud de que la Ley de Transparenciay Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado abarca diversas



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

79

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

sociedades mercantiles, que sin ser entidades financieras
pueden otorgar financiamiento, la Iniciativa también pro-
pone prever en €l articulo 10 laintervencion de la Secreta-
ria de Economia, con €l fin de que, de conformidad con sus
atribuciones, pueda definir los componentes, metodologia
decdculoy periodicidad del Costo Anual Total, lo cual re-
sulta ademés congruente con el contenido del articulo 16
de la misma disposicion en estudio.

De otra parte, la Iniciativa también tiene el propdsito de
precisar algunas cuestiones con relacion a la subrogacion
de deudor con la finalidad de hacerla mas operativay co-
herente con la legislacion civil y financiera. En tal virtud,
se propone aclarar que lo sefidado en e articulo 6 de la
Ley son aplicables a supuesto de subrogacion de deudor,
con € fin de requerir la emision de ofertas vinculantes en
estos casos, permitiendo a los bancos cumplir con lo esta-
blecido en €l articulo 65 de laLey de Ingtituciones de Cre-
dito relativo a proceso de evaluacion de crédito. También
plantea aclarar que la subrogacion de deudor es una opcion
que puede ejercer el comprador y no una obligacion como
pareciera inferirse de la redaccion actual del articulo 13,
uniforméndolo con el contenido del articulo 14.

En virtud de este cambio, se propone adecuar el articulo
Primero Trangitorio, a efecto de despegjar toda duda en
cuanto a que la Ley no aplica a créditos que hayan sido
contratados con anterioridad a la entrada en vigor de la
misma.

Finalmente, la I niciativa estima necesario sustituir en e ar-
ticulo Segundo Transitorio la mencion ala Comision Na-
cional Bancariay de Valores por lade la Sociedad Hipote-
caria Federal, toda vez que es esta Ultima lainstitucion que
tiene la obligacion de emitir reglas en los términos del ar-
ticulo 7 delapropiaLey. Deigua forma, se precisaquelas
reglas a que se refiere el segundo enunciado del citado ar-
ticulo transitorio son la que debe emitir la Sociedad Hipo-
tecaria Federal.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La que Dictamina considera de suma importancia las pro-
puestas de reforma que contiene la Iniciativa objeto de es-
tudio, toda vez que resultan ser oportunas y necesarias en
funcion a que la Ley de Transparencia y Fomento a la
Competencia en el Credito Garantizado |leva escasos cua-
tro meses de vigencia. ASimismo, estima que estos cam-
bios permitiran una més adecuada y eficaz aplicacion dela

misma, a precisarse algunos mecanismos y supuestos que
el ordenamiento establece.

En este sentido, la Comisién de Hacienda conviene en apo-
yar la propuesta de reformas a las fracciones | y Il del arti-
culo 3 delaLey en comento, todavez que en el primer ca-
0, a integrarse en e caculo del Costo Anua Totd los
seguros que las Entidades exigen contratar, o cual ademés
trae aparejado un incremento significativo en gastos, se
permitira que el publico pueda estar en condiciones de
comparar de forma més claray efectiva los diferentes ser-
vicios que ofrecen las distintas entidades existentes en el
mercado.

Es decir, estarén en condiciones de ejercer la opcion que
mas |es convenga con un mayor conocimiento.

Del mismo modo, se considera que a referir alaLey Fe-
dera de Proteccion a Consumidor, y no en laLey que nos
ocupa, €l caso de los sistemas de autofinanciamiento, se
podré forzar a que se establezcan disposiciones que obli-
guen alos Proveedores a divulgar la informacion relevan-
te que permita a los potenciales clientes de autofinancia-
miento una adecuada toma de decisiones.

En cuanto a la propuesta de modificar la redaccion del ar-
ticulo 10 de la Ley en comento a fin de precisar la inter-
vencion de la Secretaria de Economia, se estima que tal re-
comendacion es congruente y ademas coincidente con €l
texto actual del articulo 16, donde se delimita la participa-
cion de esta Dependencia en el ambito de su competencia.

En opinion de esta Dictaminadora, 10s ajustes que se hacen
a articulo 6 de este ordenamiento son fundamentales para
precisar que |o que ahi se establece es aplicable a supues-
to de la subrogacion de deudor, con lo cual también se pre-
vé el requisito de la emision de ofertas vinculantes en to-
dos estos casos.

Los cambios que se proponen realizar a los articulos 13 y
14, si bien son menores, se estima que permitiran aclarar
que la subrogacion de deudor es una opcion que puede
gjercer e comprador, mas no una obligacion como pare-
cierainferirse de laredaccion actual del primero de los ar-
ticulos citados.

Esta Comision considera adecuada la adicion que se esta
redizado a articulo Primero Transitorio, yacon €llo se su-
braya €l principio de irretroactividad de la Ley, situacion
que dard mayor claridad en cuanto a acance de aplicacion
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de este nuevo ordenamiento, asi como también permitira
evitar posibles conflictos que pudieran surgir en cuanto a
su aplicabilidad.

Por ultimo, la sustitucion de la Comision Nacional Banca-
riay de Vaores por Sociedad Hipotecaria Federal que se
recomienda realizar en €l articulo Segundo Transitorio, re-
sulta ser congruente con las atribuciones y responsabilida-
des de cada uno de €ellas, por lo que debe ser aceptada tal
propuesta, ya que es la Hipotecaria la obligada a emitir las
reglas parala valuacion de |os bienes inmuebles.

En consideracion a lo anteriormente expuesto y dado que
estas reformas constituyen un elemento importante para
hacer una més adecuada y efectiva aplicacion delaLey en
comento, la Comision de Hacienda y Crédito Piblico so-
mete a la consideracion de esta Honorable Camara de Di -
putados, €l siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
FOMENTO A LA COMPETENCIA EN EL CREDITO
GARANTIZADO

ARTICULO UNICO.- Se reforman € articulo 3, en sus
fracciones |y Il, e articulo 6, en su fraccion V, y los arti-
culos 10, 13y 14, y los Transitorios Primero y Segundo de
laLey de Transparenciay Fomento ala Competencia en el
Crédito Garantizado, para quedar como sigue:

Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

|. Costo Anud Total. El que, para efectos informativos,
anualiza la totalidad de los costos directos inherentes a
Crédito Garantizado que otorguen las Entidades, incluyen-
do los seguros que dichas Entidades exijan contratar y ex-
cluyendo las contribuciones federales y locales, asi como
los costos correspondientes atramitesy servicios prestados
por terceros.

1. Crédito Garantizado. El crédito que otorguen las Enti-
dades con garantia real, ya sea a través de hipoteca, pren-
da, caucion burstil, fideicomiso de garantia o de cualquier
otraforma, destinado alaadquisicion, construccion, remo-
delacion o refinanciamiento relativo a hienes inmuebles.
Para efectos de esta definicion, las operaciones que reali-
cen las Entidades sujetas a la modalidad de compraventa
con reservade dominio, arrendamiento con opcion de com-
pra, compraventa en abonos, se equiparan a Crédito Ga-

rantizado y tendran el mismo tratamiento que otorga la pre-
senteLey.

1. aVIll. ...

Articulo6. ...

la V...

V. Aceptacion expresa por parte de la Entidad que otorgael
crédito, de que recibird el pago adelantado del mismo por
parte de cualquieraotra Entidad y le cedera todos sus dere-
chos derivados del contrato correspondiente, asi como la
aceptacion expresa de que admitira la sustitucion de deu-
dor, en términos delos articulos 13y 14 de la presente Ley;

ViaVilll. ...

Articulo 10. Con € objeto de que los solicitantes de un
crédito puedan llevar a cabo la comparacion de |as caracte-
risticas y conocer los costos directos inherentes a los Cré-
ditos Garantizados ala Vivienda, las Entidades deberdn in-
cluir dentro de la informacion previa y en la oferta
vinculante un Costo Anual Total parafines de informacion
exclusivamente. El Banco de México y la Secretaria de
Economia, actuando para estos efectos como 6rganos téc-
nicos en el &mbito de sus respectivas competencias, darén
a conocer en ¢ Diario Oficial de la Federacion, los com-
ponentes, metodologia de calculo y periodicidad de Costo
Anual Total, los que tendrén carécter informativo para las
personas que contraten crédito con las Entidades. Al efec-
to, dichas Entidades colaborarén proporcionando la infor-
macion que el Banco de México, y en su caso la Secretaria
de Economia, les soliciten.

Articulo 13. Cuando se celebre la compraventa de un bien
inmueble sobre la que recaiga un Crédito Garantizado que
aln no haya sido amortizado en su totalidad, €l comprador
se podra subrogar en los derechos y obligaciones del Deu-
dor, sin necesidad de que se constituya una nueva garantia,
con €l fin de evitar que se dupliguen los gastos inherentes
a Credito, en perjuicio del adquirente. Lo anterior, siempre
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y cuando el comprador presente a la Entidad, una solicitud
de crédito y se cumplan con los demas requisitos y obliga-
ciones que establece el articulo 6 de la presente Ley.

Articulo 14. Cuando exista un Crédito Garantizado a un
Desarrollador Inmobiliario con el fin de que éste construya
bienes inmuebles para su posterior comercializacion, los
compradores podran subrogarse en los derechos y obliga-
ciones del Desarrollador Inmobiliario, individualizandose
dicho crédito en la parte proporciona del mismo que co-
rresponda ala parte o inmueble adquirido, sin necesidad de
(ue se constituya una nueva garantia, con el proposito de
(ue no Se repercutan nuevos gastos en perjuicio del com
prador. Lo anterior, siempre y cuando € comprador pre-
sente alaEntidad, una solicitud de créditoy se cumplacon
los demés requisitos y obligaciones que establece el articu-
lo 6 de la presente Ley.

PRIMERO. Lapresente Ley entrard en vigor el 1° de ene-
ro de 2003. Lo dispuesto en la Ley no aplicard a los crédi-
tos contratados con anterioridad a su entrada en vigor.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
la Secretaria de Economia, el Banco de México y la Socie-
dad Hipotecaria Federal deberan publicar, en un término
que no exceda de seis meses a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, las disposiciones que a cada una co-
rresponda expedir. En tanto la Sociedad Hipotecaria Fede-
ral publica las reglas a que se refiere el articulo 7 de esta
Ley, las Entidades deberan ofrecer un listado de valuadores
a acreditado, con €l objeto de que éste se encuentre en po-
sibilidad de elegir un perito valuador.

Articulo Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sala de Comisiones de la camara de diputados— México
DF, a 10 de abril de 2003.— Diputados. Enrique Alonso
Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis Arias, Ma-
nuel Afiorve Bafios, Miguel Arizpe Jiménez (rtbrica), Julio
Castellanos Ramirez, Florentino Castro Lopez, Jorge Ale-
jandro Chavez Presa (rubrica), Enrique Octavio de la Ma-
drid Cordero, Francisco de Jes(s de Slva Ruiz (rdbrica),
Abelardo Escobar Prieto (rubrica), Roberto Javier Fuentes
Dominguez (rdbrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca (rubrica), Mirosava Garcia Suarez, Julian Hernan-
dez Santillan, Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rubri-

ca), Guillermo Hopkins Gamez (rdbrica), Oscar Guillermo
Levin Coppel (rubrica), Rosalinda Lopez Hernandez, José
Antonio Magallanes Rodriguez (ribrica), Joseé Manuel
Minjares Jiménez (rdbrica), César Algjandro Monraz Sus
taita (rGbrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José
Narro Céspedes, Luis Alberto Pazos de la Torre (rdbrica),
Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz (rubrica),
Arturo San Miguel Cantu (rdbrica), Reyes Antonio Siva
Beltran (rdbrica), José Luis Ugalde Montes (rdbrica), José
Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

La Comision de Puntos Constitucionales ha solicitado a
esta Mesa Directiva que la discusion agendada para esta
sesion, en relacion con el dictamen de reforma a primer
parrafoy a inciso b) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, sea agendada,
paralasesion del dia de mafiana.

LEY DEL DEPOSITO LEGAL

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

En consecuencia, € siguiente punto del orden del diaesla
discusion del dictamen con proyecto de decreto por €l que
se expide la Ley de Depdsito Legal.

En virtud de que se encuentra publicado en |a Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si es de
dispensarse la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-

blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Publicay Servicios Educati-
vos delaLVIII Legisatura de la Camara de Diputados se
turnd para su discusion y resolucion constitucional, la Ini-
ciativade Ley de Depdsito Legal, presentada el 26 de sep-
tiembre del afio 2002 por €l Diputado Federal Juan Alcocer
Flores.

Los integrantes de esta Comision de Educacion Publicay
Servicios Educativos, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las fa-
cultades que le otorgan los articulos 39, parrafos 1y 2,
fraccion VII; 45 parrafo 6, incisosf) y g) y demasrelativos
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y las que se deriven a caso, como son
las contenidas en los articulos 56, 60, 87, 88 y 93 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del propio Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
bleael presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

LaComision de Educacion Pdblicay Servicios Educativos,
encargada del andlisis, estudio y dictamen de lainiciativa
presentada, desarroll6 su trabajo conforme a procedimien-
to que a continuacion se describe:

1. El 26 de septiembre del afio en curso, laMesa Directiva
de esta Camara de Diputados, turn6 ala Comision de Edu-
cacion Publicay Servicios Educativos lainiciativa de ley
que nos ocupa a efecto de que se elaborara el dictamen co-
rrespondiente.

2. El 2 de Abril de 2003, 1a Comision de Educacion Pabli -
cay Servicios Educativos se reuni6 para llevar a cabo €
andisisy discusion de la Iniciativa de ley en comento.

A partir de estos antecedentes, |os integrantes de la Comi -
sion de Educacion Publicay Servicios Educativos que sus
criben el presente Dictamen, presentamos la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El conocimiento cada vez toma méas importanciaen lavida
cotidiana del ser humano; esta comprobado que en una
buena parte de los paises desarrollados el nivel escolar y
cultural de sus poblaciones es bastante elevado y €l interés
por lalectura es promovido desde |a nifiez.

A través de los afios se ha demostrado fehacientemente el
poder que otorga la informacion a aquél que cuenta con
ella. La toma correcta de decisiones, el desarrollo militar,
los beneficios de la seguridad social, la conservacion del
ambiente y la fauna, asi como otros aspectos importantes
en lavidade los paises se han basado en la posesion del sa-
ber genérico y especifico y en una conscientizacion del ser
humano; la que existe gracias a empirismo, pero también
a constante estudio y andlisis de diversos acontecimientos
por medio de las publicaciones escritas y tecnoldgicas; y
estalniciativa de L ey tiene precisamente como metalograr
que el acervo intelectual de nuestro pais sea asegurado de-
finitivamente para el servicio de todo mexicano y parala
memoria colectiva nacional.

Al conservarse las publicaciones realizadas en México se
permite que e pensamiento naciona esté abierto a la po-
blacion en general, lo que traer como consecuencia man-
tener la secuencia de lavida en el paisy asi no perder su
devenir a paso de los afios.

Por otra parte, un objetivo a cumplir con la entrada en vi-
gor de laley en comento es el robustecimiento en publica-
ciones de las hibliotecas legidativas; que redundara en un
mejor trabagjo de los congresistas mexicanos; pues a tener
lamayor informacion posible lasiniciativasdeley y € de-
bate tendran mucho mayor calidad; y que por ende, se ve-
rareflegjado en un mejor trabgjo del Congreso de la Union
y asu vez en €l beneficio de la poblacion.

En adicion, a tener acceso a las publicaciones realizadas
en México, la poblacion mexicana tendra una mayor opor-
tunidad de conocer |a reaidad nacional e internaciona y
asi tener un més elevado desempefio en sus labores profe-
sionales, académicas, personales, etcétera. Lo anterior tam-
bién conllevaria como resultado |a critica social objetivaa
las decisiones gubernamentales, que alavez dariapie aun
equilibrio entre el gobierno y la poblacion civil.
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Lainiciativa de ley propone una ampliacion de las publi-
caciones objeto de Deposito Legal; a efecto de abarcar su
mayor cantidad posible, sean escritas o de carécter tecno-
|6gico; esto se motivaen el hecho de que ladivulgacion del
conocimiento ha encontrado nuevos medios para ser lleva-
daacabo. Los textos en papel siguen siendo vigentes pero
también han observado un notable desarrollo la transmi-
sion de lainformacion por medio de diskettes, discos com-
pactos, libros electronicos, entre otros; que ha originado la
necesidad de crear una regulacion mas completay actuali-
zada.

Otro punto que tocalaIniciativade Ley es el relativo alos
depositantes; el documento legal en comento incluye como
depositantes a todas las ingtituciones publicas, personas
morales y fisicas susceptibles de emitir publicaciones; o
que permite cubrir sino atodos, s alagran mayoria de au-
tores que publiquen en México.

El proyecto de Iniciativa de Ley establece también un pro-
cedimiento para la realizacion del Depdsito Legal, definien-
do las atribuciones de las Bibliotecas del Congreso, delaBi-
blioteca Nacional y del Ingtituto Nacional del Derecho de
Autor y las sanciones a aplicar s € Deposito Legal no fue-
re cumplido; lo que evidentemente brinda mayor certeza ju-
ridicaalarelacion entre los depositantes y los depositarios.

CONSIDERACIONES

1.- Lalniciativade Ley en comento prevé méas publicacio-
nes que deben cumplir con el Depdsito Legal, 1o que se lo-
grard mediante un procedimiento especifico y coordinado
entre las Bibliotecas Depositarias. Esta disposicion tiene
como objetivo que dichas Bibliotecas dispongan de acer-
vos més completos, que contengan la gran mayoria de pu-
blicaciones realizadas en territorio nacional; lo que estaria
dando pie a cumplimiento del articulo 1 del mismo pro-
yecto de ley.

2.- LaIniciativa de Ley menciona los sujetos obligados a
cumplir con el Deposito Legdl, lalista es extensay abarca
en su totalidad alas personas fisicasy morales susceptibles

de crear publicaciones en territorio mexicano. Con tal enu-

meracion de depositantes, se esta abarcando en el Deposi-

to Legal alos més relevantes emisores de publicaciones en

el pais; 1o que contribuye fehacientemente a conservar la
memoria colectiva nacional.

3.- Respecto a nimero de gjemplares, 1os que se solicitan
alos diferentes depositantes no se considera una carga muy

pesada; sobre todo si se reflexiona en los objetivos de la
Ley de Deposito Legal.

Del concienzudo estudio del presente proyecto de ley pue-
de determinarse que la Iniciativa de mérito tiene apropiada
técnica legislativa y a ser aprobada debera resolver una
necesidad nacional, que a su vez aportara un enorme bene-
ficio a desarrollo de la Republica Mexicana; por €llo los
integrantes de la Comision de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos concluimos que lalniciativade Ley de De-
posito Legal cubre los requisitos necesarios para ser apro-
bada.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Educacion Pablicay Servicios Educativos nos per-
mitimos someter a la consideracion del Pleno de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DE-
POSITO LEGAL.

Articulo Unico.- Se expidelaLey de Depdsito Legal para
quedar en |os siguientes términos.

Ley de Depdsito Legal
Capitulo |

Disposiciones Generales
Articulo 1
La presente Ley es de observancia general en toda la Re-
publica; sus disposiciones son de orden publico e interés
socia y tienen por objeto:
|. Registrar, enriquecer y preservar el Acervo Biblioheme-
rografico y Documental de la Nacion mediante el Deposi-
to Legal, asi como promover su difusion;

. La defensay preservacion de la memoria naciond,

1. La elaboracion y publicacion de la bibliografia nacio-
na,y

[V. El establecimiento de estadisticas de las ediciones na-
cionales.
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Articulo 2
Para efectos de esta ley se entiende por:

Bibliotecas Depositarias. La Biblioteca Naciona y e Sis-
tema de Bibliotecas del Congreso de la Unién.

Depositante. Persona fisica 0 moral que edite o produzca
material intelectual, obligada a depositar jemplares de és-
te alas Bibliotecas Depositarias.

Depdsito Legal. Obligacion de entregar a Estado dos
gjemplares de toda publicacion que se edite en €l territorio
nacional y dos ejemplares de las nuevas ediciones que ha-
yan sido actualizadas por su autor.

Editor. Persona o entidad que produce un documento para
ponerlo a disposicion del publico por venta, donacion o
cualquier otro medio fuera del dominio privado.

Publicacion. Toda obra o produccion intelectua que consti-
tuya expresion literaria, educativa, cientifica, cultural, artisti-
ca o técnica, cuyo fin sealaventae aquiler o lasmple dis
tribucion sin costo, contenida en soportes materiales
resultantes de cualquier procedimiento técnico de produccion
0 que esté disponible a pablico mediante de sistemas de
transmision de informacion electronica, digital o cualquier
otro medio, producto de las tecnologias de lainformacion.

Sistema. El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
Unién.

Software. Conjunto de programas, instrucciones y reglas
informéticas para gjecutar ciertas tareas en una computa-
dora (Real Academia Espaiiola).

Software=Soporte L dgico. Conjunto de aplicacionesy pro-
gramas que congtituyen un sistema de desarrollo informa
tico denominado técnicamente software. Utiliza los recur-
sos del soporte fisico 0 hardware para generar procesos de
tratamiento de informacion 18gicos y acordes con las nece-
sidades de los usuarios (Enciclopedia Hispéanica).

Capitulo |1
Del Depdsito Legal

Articulo 3

Las publicaciones que estardn sujetas a depdsito legal
enunciativay no limitativamente, son:

a) Libros, tanto de su primera edicion como de las siguien-
tes ediciones en sus diferentes presentaciones, siempre que
estas contengan modificaciones respecto de la primera, ex-
ceptuandose, en consecuencia, |as simples reimpresiones,

b) Publicaciones periddicas,

¢) Mapas y/o planos cartogréficos, que contengan especifi-
caciones, sefializaciones o relieves que signifiquen interés
para uso legislativo, juridico, académico, técnico, deinves-
tigacion o deinterés cultural,

d) Partituras,

e) Diario Oficia de la Federacion y publicaciones de los
tres niveles de gobierno y sus equivalentes en el Distrito
Federal,

f) Micropeliculas,

g) Audio, videocasetes, DVDs o cualquier otro tipo de gra-
baciones de audio o video realizadas por cualquier proce-
dimiento o sistema empleado en la actualidad o en el futu-
ro,

h) Diapositivas,

i) Material iconogréfico publicado: carteles, tarjetas posta-
les, grabados, fotografias destinadas a la venta, etcétera,

j) Disquetes, cintas Dat, DV Ds, discos compactos o cintas
magnéticas, que contengan informacion cultural, cientifica
0 técnica y/o dispositivos magneéticos, digitales, electroni-
COS 0 cualquier otro soporte presente y futuro que registre
estos tipos de informacion, que se edite o grabe con cual-
quier sistema 0 modalidad destinado a la venta o que sim-
plemente se publique,

k) Las publicaciones electronicas, digitales o bases de da-
tos que se hagan publicos por medio de sistemas de trans
mision de informacion a distancia, cuando el origen de la
transmision sea €l territorio nacional, y

) Folletos y otros materiales impresos de contenido cultu-
ral, cientifico y técnico.

Capitulo 111
De los Depositarios

Articulo 4
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Se cumple con el Depdsito Legal con la entrega del nlime-
ro requerido de gjemplares de las publicaciones que se edi -
ten en todo €l pais, para integrarlos a las colecciones de la
Biblioteca Naciona y del Sistema de Bibliotecas del Con-
greso de la Unidn, en los términos sefidl ados en esta ley.

Capitulo IV
De los Depositantes
Articulo 5

Estan obligados a contribuir alaintegracion del Acervo Bi-
bliohemerografico y Documental de la Nacion:

a) Los editores y productores nacionales y extranjeros que
editen y produzcan dentro del territorio nacional, materia-
les hibliogréficos, documentales, fonogréficos, fotogréfi-
cos, videograficos, audiovisuales, electronicos y digitales,
b) Los propietarios de los sistemas de transmision de in-
formacion a distancia que se ubiquen en el territorio nacio-
nal,

¢) Los Poderes de la Unidn,

d) Los Entes Publicos Federales,

e) Los Gobiernos Localesy Municipales,

f) Las Organizaciones no Gubernamentales,

g) Las universidades publicas y privadas, asi como los
Centros de Investigacion,

h) Asociaciones y colegios profesionales, camaras, sindi-
catos, y

i) Cualquier otra personamoral y/o fisicaque edite y/o pro-
duzca una 0 més publicaciones previstas en esta ley.

Capitulo V
Del NUmero de Ejemplares
Articulo 6
Los Depositantes entregaran 10s siguientes materiales para

cada una de |as Bibliotecas Depositarias, segun lo dispues-
to en el articulo 8 de esta ley:

|. Dos ejemplares de cada una de |as publicaciones que se
editen en México.

Tratandose de libros, solamente estaran obligados sus edi -
tores a entregar dos ejemplares de la primer edicion y de
las nuevas ediciones que contengan modlificaciones hechas
por €l autor, para actualizar su obra.

No son objeto del Deposito Legal 1as reimpresiones de una
determinada obra.

Los materiales indicados en € articulo tres de este ordena-
miento legal o deberan garantizar € libre acceso alos sis-
temas mencionados en losincisosj) y k) del mismo articu-
lo sin costo aguno.

Capitulo VI
Del Procedimiento

Articulo 7

Los editores y productores deberan consignar en la caratu-
la 0 en un lugar visible de toda obra impresa, producida o
grabada, la frase “Hecho el Deposito Legal”.

Articulo 8

Los materiales citados se entregaran a las Bibliotecas De-
positarias dentro de los treinta dias naturales siguientes ala
fecha de su edicion o produccion, con excepcion de las pu-
blicaciones periodicas que deberan ser entregadas tan
pronto sean puestas en circulacion.

Articulo 9

El material importado que se distribuya en €l territorio na-
ciona no seincluye en el Deposito Legal, por o tanto, no
tendralaobligacion deincluir lafrase previstaen e articu-
losiete.

Articulo 10

La Biblioteca Nacional debera:

|. Recibir los materiales a que hace referencia el articulo
ocho de esta ley;

1. Expedir constancias que acrediten la recepcion del ma-
terial de que se trate y conservar asiento de aquélla;
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I1l. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico
los materiales que constituyan su acervo,

IV. Establecer las medidas que sean necesarias para la de-
bida organizacion de sus materiales, la prestacion de sus
servicios hibliotecarios y de consulta publica,

V. Publicar anualmente la informacion estadistica de sus
materiales recibidos,

VI. Formar y publicar la Bibliografia Nacional,
VII. Realizar la seleccion de sus materiales, y

VII1. Descartar |0os materiales que no deban formar parte de
SUS colecciones.

Articulo 11

La Biblioteca Nacional también podré celebrar convenios
que coadyuven a realizar 1os objetivos materia de la pre-
senteley.

Articulo 12

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unidn debe-
ra

|. Recibir los materiales a que hace referencia el articulo
ocho de esta ley;

1. Expedir constancias que acrediten la recepcion del ma-
terial de que se trate y conservar asiento de aguélla;
1. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico
los materiales que constituyan su acervo,

IV. Establecer las medidas que sean necesarias para la de-
bida organizacion de sus materiales, la prestacion de sus

servicios bibliotecarios y de consulta publica,

V. Publicar anualmente la informacion estadistica de sus
material es recibidos,

VI. Redlizar la seleccion de sus materiaes; y

VII. Descartar los materiales que no deban formar parte de
Sus colecciones.

Articulo 13

En el caso de que los depositantes no entreguen los mate-
rialesen lostérminos de los articulostercero y octavo dela
presente Ley, las Bibliotecas Depositarias solicitaran alos
responsables el cumplimiento de su obligacion en un plazo
de diez dias naturales siguientes a la recepcion de la peti-
cion.

En caso de que en dicho término no se cumpla con la refe-
rida obligacion, las Bibliotecas Depositarias 1o comunica-
rén ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto
de que esta Dependencia aplique |as sanciones que corres-
pondan conforme alas disposiciones legales aplicables.

Articulo 14

Paralos efectos del articulo 12, fraccion IV, VI y VII dees-
taley, el Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unidn
nombrara un Consejo de Seleccion de materiales que ela-
borara |0s lineamientos para seleccionar |os materiales que
deberan ser integrados a las colecciones respectivas.

Este Consgjo estaré integrado por cinco personas de reco-
nocida capacidad en materia de manejo de informacion.

Articulo 15

El Consgjo elaboraréloslineamientos de selecciony losre-
visarg, para ser entregados en el mes de febrero de cada
afo.

Articulo 16

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union podré
ofrecer y donar para su difusion |os jemplares depositados
que sean descartados o desincorporados de sus colecciones
a otros ingtitutos, centros, bibliotecas o personas morales
publicas que hayan manifestado su intencion de obtenerlo.

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union espe-
cificara a los Depositantes, sefialados en €l articulo cinco
de esta Ley, los materiales objeto de Depdsito Legal que
seran susceptibles de recibirse en sus instalaciones.

Articulo 17
De no existir interés alguno en la adquisicion de los mate-

riales mencionados en €l articulo anterior el Sistema podra
disponer libremente de ellos para su reciclge.
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Articulo 18

El Sistema debera llevar €l control del material que sea
descartado, desincorporado, donado o reciclado y dar
cuenta de esto a Consegjo, con €l fin de que éste verifique
la correcta aplicacion de |os lineamientos establecidos.

Capitulo VII
Delas Sanciones
Articulo 19

Los editores y productores del pais que no cumplan con la
obligacion consignada en los articulos tercero, cuarto,
quinto y octavo de estaley, se haran acreedores a una mul -
ta equivalente a cinco veces el precio de venta a publico
de los materiales no entregados.

Paralas obras de distribucion gratuitala multa seré por una
cantidad no menor de diez ni mayor de veinte dias del sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico serd la De-
pendencia Federal facultada para aplicar |as sanciones co-
rrespondientes establecidas en esta Ley.

La aplicacion de la sancion no excusa d infractor de cum:
plir con la entrega de los materiales.

Articulo 20

El monto de las multas aplicadas conforme a la presente
ley seré transferido con sus accesorios legales por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico directamente a las
Bibliotecas Depositarias, con €l fin de que éstas|o destinen
alaadquisicion de materiales bibliogréficos y documenta-
les que enriquezcan su acervo.

Capitulo VIII

De las Constancias

Articulo 21

Laconstancia que expidan las Bibliotecas Depositarias de-
bera contener los datos basicos que permitan la identifica-
cion del o los depositantes y de los materiales recibidos, a
saber:

|. Nombre o razon socia del depositante,
[I. Domicilio,
I1l. Titulo de laobra,
IV. Autor,
V. Numero de edicion,
VI.1SBN 0 ISSSN, y
VII. Fecha.
Capitulo IX

De laverificacion del cumplimiento
Articulo 22
Las Bibliotecas Depositarias readlizarén trimestralmente
una relacion de las obras que hayan sido objeto de Deposi-

to Legal y de toda la informacion necesaria para verificar
el cumplimiento de la obligacion prevista en esta Ley.

En caso de detectar alguna anomalia las Bibliotecas Depo-
Sitarias tomarén las medidas conducentes a que haya lugar,
siempre en observancia de |o estipulado en esta Ley.

En el supuesto de incumplimiento atribuible aalgin servi-
dor publico se aplicara la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EstaLey entrarden vigor alos
sesenta dias habiles siguientes al de su publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Decreto de fecha
8 dejulio de 1991, publicado en el Diario Oficia delaFe-
deracion €l dia 23 de julio del mismo afio, asi como todas
las demas disposiciones, que e opongan a esta ley.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federa regla-
mentara estaley en lo relativo alas atribuciones y deberes
de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.

México, DF, a 10 de abril de 2003.— Diputados: Enrique
Meléndez Pérez, Presidente (rubrica); Jorge Luis Garcia
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Vera (rlbrica), secretario (rubrica); Alfonso Vicente Diaz,
secretario (rubrica); Oscar Ochoa Patrén (rubrica), secre-
tario; Miguel Bortolini Castillo, secretario (rdbrica); Rosa
Elena Baduy Isaac (rubrica), Juan Nicolas Callejas Arro-
yo (rubrica), Cutberto Cantoran Espinosa (rubrica), José
del Carmen Soberanis Gonzalez (rdbrica), Olga Margarita
Uriarte Rico (rubrica), Miguel Angel Moreno Tello, Nahim
lldefonso Zorrilla Cuevas, Norma Enriqueta Basilio Sote-
lo (rdbrica), José Manuel Correa Cesefia, José Ramirez
Gamero, Gerardo Sosa Castelan, Celita Trinidad Alamilla
Padron (rubrica), Luis Artemio Aldana Burgos (rdbrica),
Slvia Alvarez Bruneliere (rtbrica), José Carlos Luna Salas
(rdbrica), Héctor Méndez Alarcon (rlbrica), Eduardo Rive-
ra Pérez (rdbrica), Rodolfo G. Ocampo Velasquez, José
Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde Cardona (rdbri-
ca), Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica), Hortensia Ara-
gon Castillo (rdbrica), Ramon Ledn Morales, Alberto Ana-
ya Gutiérrez, Maria Cristina Moctezuma Lule, Bertha
Alicia Smental Garcia.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada secretaria.

Tiene el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en
nombre de la comision y en términos del articulo 108 del
Reglamento Interior, el sefior diputado Alfonso Vicente
Diaz...

Iba a hablar en nombre de la comision. ¢Habré algin otro
integrante de la comision que fundamente el dictamen?

Activen el sonido en la curul del diputado, por favor.

El diputado Juan Alcocer Flores (desde su curul):

Sefior Presidente, en lo que Ilega algun integrante de la Co-
mision de Educacion me gustaria fundamentar el dictamen
como proponente de lainiciativa de ley y presidente de la
comision bicamaral.

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

En términos del 108, quien debe fundamentar €l dictamen
es la comision, sefior diputado. Entiendo que el sefior di-
putado Ramdn Ledn Morales tenia también laintencion de
participar, pero no es con la fundamentacion del dictamen;

quien debe fundamentarlo en todo caso es alguno de los in-
tegrantes de la comision.

Diputado Enrique Meléndez.

Activen e sonido en su curul, por favor.

El diputado Enrique Meléndez Pérez (desde su curul):
Para solicitar que se omitala fundamentacion y se proceda
alo conducente con las demés fracciones, en el sentido de
que ya lo hemos discutido, en un acuerdo general de todas
|las fracciones.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

De acuerdo, sefior diputado.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Barbosa.

Activen el sonido enlacurul del diputado Miguel Barbosa.
El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente, el Reglamento es claro.

Si agin miembro de la Camara solicita que se fundamen-
te, se debe de hacer por parte de la comision; yo solicite
que se fundamente, es un acto de responsabilidad.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El diputado Barbosa, solicita que se fundamente.

Tiene el uso de la palabra el diputado Enrique Meléndez,
presidente de la comision.

El diputado Enrique Meléndez Pérez:

Gracias, sefior Presidente; compaiieros legisladores:
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A nombre de la Comision de Educacion Piblicay Servi-
cios Educativos, me permito fundamentar el dictamen en
sentido positivo, alainiciativa de depdsito legal, presenta-
da por el diputado Juan Alcocer Flores, integrante parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, con la finaidad de
establecer hibliotecas depositarias de acervos publicados
en ¢l territorio nacional.

Ahoray siempre, los mexicanos hemos reconocido a la
poesia, |a literatura, €l arte y la ciencia, como los instru-
mentos que nos hacen seres capaces de transformar nuestro
planetay de entender a nuestros congeneres.

Laposibilidad de acceder como pais, aformarse como una
sociedad delainformacion y del conocimiento, se sustenta
en el acceso que nuestra poblacion tenga a los materiales
de la memoria colectiva nacional.

Sin embargo, en un pais como €l nuestro, en donde los ni-
veles de consumo de libros per capita, llega a ser anual-
mente de 2.8 libros, mientras que las recomendaciones de
la UNESCO hablan de 4 per capita, se hacen necesarias
politicas que permitan la conservacion e integracion de
acervos literarios, cientificos y tecnoldgicos y sustancial-
mente establecer |0s mecanismos de acceso de lapoblacion
alos mismos.

La necesidad de establecer mecanismos eficaces que per-
mitan €l acceso de nuestra poblacion a los materiales edu-
cativos, cientificos, artisticosy literarios, resulta indispen-
sable por los costos de |os libros, publicaciones periodicas
y en general de materiales necesarios paralos procesos for-
mativos y de culturizacion, toda vez que no resultan ase-
quibles para nuestras familias mexicanas.

En ¢l presente y segun datos de la Cdmara Naciona de la
Industria Mexicana, una editorial de nivel de bachillerato
deberd, para la adquisicion de menos de 10 textos de una
biblioteca personal, desembolsar un promedio de 2 mil 20
pesos, de igual forma para un estudiante de la carrera de
medicinay paraun nimero igual de textos, debera desem-
bolsar un aproximado de 6 mil 150 pesos.

Asi, con escasas posibilidades econdmicas para acceder a
los acervos, aunado a las bibliotecas con acervos no actua-

lizados, ni con todos los gjemplares que salen a mercado,

no es posible que aspiremos a tener un pueblo lector, ha-

ciéndose necesario €l garantizar el acceso de la poblacion

mexicana al libro, aresarcir el rezago educativo y fomen-

tar lalectura entre la poblacion.

La ley que hoy se presenta a su consideracion, pretende
subsanar en gran medida dicha problemética, establecien-
do hibliotecas depositarias a las cuales deberan enviarse
dos gjemplares de toda publicacion que se edite en € terri-
torio naciona y dos ejemplares de |as nuevas ediciones que
hayan sido actualizadas por su autor.

Con lacreacion de la Ley de Depdsito Legal, se posibilita
el acceso de la poblacion en general, alas publicaciones tar
les como libros, publicaciones periddicas, mapas y/o pla-
nos cartograficos, partituras, micropeliculas, audio, video-
casete, dispositivos de material iconogréfico, carteles,
tarjetas postales, grabados, fotografias, cintas, discos com-
pactos o cintas magnéticas, publicaciones electrnicas, di-
gitales o bases de datos asi como folletos y otros materia-
les impresos de contenido cultural, cientifico y técnico.

Por los beneficios afavor del fomento alalectura, el acce-
so alaculturay el apoyo alos procesos de formacion de
nuestra poblacion, que la aprobacion de la Ley de Depdsi-
to Legal implica, la Comision de Educacion Pablicay Ser-
vicios Publicos, aprobd por unanimidad la iniciativa del
diputado Alcocer Flores, y me corresponde desde esta tri-
buna solicitar su apoyo, para que éstatenga el beneficio de
su aprobacion.

Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Enrique Meléndez.

Ha sido atendida por €l presidente de la comision, la soli-
citud que en términos del articulo 108 del Reglamento fomu-
16 €l sefior diputado Miguel Barbosa en su oportunidad.
En consecuencia, estd a discusion en lo general.

Si, diputado Ramén Ledn.

El diputado Ramon Ledn Morales (desde su curul):
Sefior Presidente para presentar una modificacion a nom-
bre de la Comision de Educacion y Servicios Educativos al
proyecto de decreto que estamos discutiendo.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le consulto al sefior presidente delacomision, si esanom-
bre de la comision la modificacion que seré propuesta.
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El diputado Enrique Meléndez Pérez (desde su curul):
Completamente de acuerdo.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Adelante sefior diputado

El diputado Ramén Ledn Morales:

Muchas gracias sefior Presidente; comparieras y comparie-
ros:

La Comision de Educacion y Servicios Educativos tuvo a
bien analizar una propuesta que se hace parareformar el ar-
ticulo 3o. inciso €) del decreto, en los términos que esta
presentado en la Gaceta, dice de esta manera: es el articu-
lo 30. inciso €) Diario Oficial de la Federaciony publica-
ciones de los tres niveles de gobierno y sus equivalentes en
el Distrito Federal.

La modificacion que proponemos es la siguiente:

Articulo 30. inciso €). Diario Oficial delaFederacion, Ga-
ceta Parlamentaria, publicaciones de los tres niveles de
gobierno y sus equivalentes en el Distrito Federal asi como
e Diario de los Debates de |as camaras del Congreso dela
Union.

Esta es la modificacion que a nombre de la comision estoy
haciendo y que esperamos sea incorporada y votada favo-
rablemente en €l conjunto del decreto.

Gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Ramén Ledn Morales.

Se trata efectivamente de una modificacion al inciso €) del
articulo 30. y basicamente es la incorporacion al texto de:
la Gaceta Parlamentaria asi como el Diario de los Deba-
tes de las camaras, tanto de Senadores como de Diputados
del Congreso de la Unidn.

En consecuencia, ruego a la diputada Secretaria, consultar
alaAsambleasi se aceptalamodificacion propuestapor la
comision.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdémica
sepreguntaalaAsambleas se aceptalamodificacion pro-
puesta por el diputado a nombre de la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Se acepta la propuesta de modificacion, en consecuencia
estaadiscusion enlo general con lamodificacion propues-
ta por la comision y aceptada por la Asamblea.

Se han inscrito parafijar posicion en nombre de sus grupos
parlamentarios, el sefior diputado Juan Alcocer Flores, del
grupo parlamentario del Partido Accién Naciona y la di-
putada Rosa Elena Baduy Isaac, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Si, diputada.

Activen el sonido en la curul de la diputada Maria de los
Angeles Sanchez Lira.

La diputada Maria de los Angeles Snchez Lira
(desde su curul):

Diputado, para fundamentar también a nombre de mi gru-
po parlamentario.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, se ha inscrito la diputada
Maria de los Angeles Sanchez Lira.

En consecuencia, la diputada Snchez Liratiene el uso de
|a palabra hasta por 10 minutos, parafijar laposicion de su
grupo parlamentario. Diputada Sanchez Lira, tiene usted €l
uso de la palabra.

Activen e sonido en la curul de la diputada Sanchez Lira.
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La diputada Maria de los Angeles Snchez Lira
(desde su curul):

Diputado sefior Presidente, declino mi participacion.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Juan Alcocer
Flores, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, hasta por 10 minutos, para fijar la posicion de su gru-
po parlamentario.

El diputado Juan Alcocer Flores:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputadas y diputados:

Muy brevemente. Estainiciativa de ley pretende actualizar
el actua decreto de depdsito legal, llevandolo a ser més
eficiente.

Como ustedes saben, actualmente laindustria editorial me-
xicanaentrega dos ejemplares de cadafolleto, revista, libro
que produce, ala Biblioteca Nacional y a Sistema de Bi-
bliotecas del Congreso de la Union, esto con objeto de en-
riquecer €l acervo, primariay secundariamente poder tener
el suficiente acervo para que aqui en el Congreso de la
Unidn, diputados y senadores tengan la informacion nece-
saria, toda la requerida para hacer un mejor quehacer le-
gidlativo, sin embargo estainiciativa pretende, precisamen-
te, actualizar algunas cosas que estaban por ahi rezagadas.

Esta nueva ley contiene una detallada descripcion de los
entes obligados a entregar publicaciones con motivo de de-
posito legal. También se incorporan publicaciones electro-
nicas, digitales o bases de datos que hagan publicos, por
medio de sistemas de transmision de informacion a distan-
cia, cuando el origen seael territorio nacional. También en-
tre otras cosas establece un procedimiento para la realiza-
cion de este depdsito legal y se definen atribuciones de las
Bibliotecas del Congreso y la Biblioteca Nacional.

Asimismo, se faculta a las bibliotecas depositarias descar-
tar los materiales que no deban formar parte de sus colec-
ciones bibliogréficas mediante politicas que determine un
consejo de seleccion integrado por especialistas en la ma-
teria mediante lineamientos especificos y finalmente se
fortalecen |as sanciones para quienes no den cumplimiento

con este depdsito legal. Estas son las lineas generales, las
modificaciones que sufre el actual marco juridico.

Sin embargo, quisiera también agregar que en base a esta
iniciativa de ley, a este dictamen que les solicito aprueben
a favor, se abren nuevas expectativas en el pais, expectati-
vas tales como formar una “ Fonoteca Nacional” que guar-
de el audio que se produce en el pais. Actuamente, tal y
como esta este depdsito legal, podria darse la interpreta-
cion y exigirles alos productores de audios que hagan ya
este depdsito.

Sin embargo no existe aln la ingtitucion beneficiaria, por
lo que se ha estado consensando con diferentes dependen-
ciasdel Ejecutivo Federal 1anecesidad de que seforme una
institucion intitulada “ Fonoteca Nacional” que seria la en-
cargada de guardar, preservar y conservar este patrimonio
que adiario se formaen el pais.

Es por eso que esperamos que en la proxima legislatura se
amplie a més este ordenamiento lega para el cua hoy les
solicito su aprobacion.

Por su atencion, muchisimas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Alcocer Flores.

Tiene e uso de la palabra la diputada Rosa Elena Baduy
Isaac, para fijar la posicion del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Ladiputada Rosa Elena Baduy | saac:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

Discutimos hoy en esta soberania €l dictamen con proyec-
to de decreto por el que se crealaLey del Depdsito Legal.
Este proyecto de decreto tiene como objetivo fundamental
establecer el marco normativo para que se establezcan bi-
bliotecas depositarias que posibiliten el acceso de nuestra
poblacion a los acervos documentales que permitan pro-
mover lalecturade librosy el incremento de la cultura.

Para nadie es desconocido que la unica forma que tiene el
ser humano para poder potenciar y desarrollar su inteligen-
ciaesatravésdelalecturay del razonamiento delo que se
leey en ese gercicio intelectual la posibilidad de consultar
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los acervos de libros, publicaciones periddicasy en general
de todos aguellos materiales publicados en nuestro pais, es
requisito determinante.

Lo anterior se sustenta en la estadistica nacional que nos

indica que cada mexicano lee en promedio 2.8 libros,

mientras que en paises desarrollados esta cifra asciende a
20y laUNESCO recomiendaminimo cuatro libros. En una
lista de 108 paises, elaborada por dicho organismo, nosin-

dica que México ocupa el penditimo lugar.

Sin embargo, para acceder a la cultura se requiere necesa-
riamente contar con recursos econdmicos suficientes para
la adquisicion de libros y material necesario en los proce-
sos de aprendizaje.

Por |o tanto, es bésico la creacion de bibliotecas deposita-
rias que cuenten con dos gjemplares como |o significa la
iniciativa, de cada uno de los materiales publicados, por lo
que apoyamos de manera directa el acceso de nuestra po-
blacion académica, cientificay en general, a continuar con
su formacion intelectual através de estos depdsitos legales.

Sin duda alguna para € grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional este dictamen constituye un
paso fundamental para elevar el nivel educativo, cultural,
cientifico y de difusion de la cultura en nuestro pais y
coadyuvaal progreso delavidasocial y cultural del Méxi-
o moderno.

De ta forma exhortamos a los compafieros integrantes de
todas |as fracciones representadas en esta Camara de Dipu-
tados, a favor con su voto, de lainiciativa de Ley de De-
posito Legal.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias a usted diputada Rosa Elena Baduy |saac.

No habiendo inscritos més oradores en o general |e ruego
aladiputada Secretaria consultar ala Asambleasi el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en o general,
con las modificaciones propuestas por la comision y acep-
tadas por la Asamblea.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Suficientemente discutido.

Para los efectos sefidados en el articulo 134 del Regla-
mento I nterior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se pregunta a las sefioras diputadas y a los se-
fiores diputados, si van areservar algun articulo en lo par-
ticular para su discusion.

No habiendo quien haga reserva alguna sobre el contenido
del decreto, ruego ala Secretariaordene laaperturadel sis-
tema electronico, hasta por 10 minutos, afin de proceder a
lavotacion en lo genera y en lo particular en un solo acto,
con las modificaciones propuestas por la comision y acep-
tadas por la Asamblea.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 10
minutos para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular.

(Votacion.)
Se emitieron 389 votos en pro, cero en contra'y una abs
tencion.

Presidencia del diputado

Armando Salinas Torre
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyecto de

decreto, con las modificaciones propuestas, por 389 vo-
tos a favor.
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Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que se expide la Ley de Deposito Legal.
Pasa al Senado de la Republica para los efectos consti-
tucionales.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma los articulos
70., 80., 31y 56 de la Ley General de Educacion.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa lalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturaal dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativos.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades que nos confieren los ar-
ticulos 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60, 65, 87, 88 y demés aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Edu-
cacion Pdblicay Servicios Educativos somete ala conside-
racion de esta Soberania €l presente proyecto de decreto
que adicionalos articulos 7, 8, 31, 56 de laLey General de
Educacion, con base en los siguientes:

|. Antecedentes

1. Con fecha del 29 de noviembre de 2001, en la sesion or-
dinaria celebrada por laL V111 Legislatura de la Cémara de
Diputados, el Dip. Miguel Bortolini Castillo, a nombre del
Grupo Parlamentario del PRD, presenté ante el pleno la
Iniciativa que reformala Ley General de Educacion en el
Capitulo 11, seccion cuarta, articulo 31.

2. Enlamismafecha, lainiciativa fue turnada por laMesa
Directiva de la Camara de Diputados a esta Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos para su estudio
y dictamen correspondiente.

3. Con fecha del 4 de abril de 2002, en la sesion ordinaria
celebrada por la LVIII Legidatura de la Camara de Dipu-
tados, el Dip. Oscar Ochoa Patron, a nombre del Grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd lalni-
ciativa de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de laLey Genera de Educacion.

4. Enlamismafecha, lainiciativafue turnada por laMesa
Directiva de la Camara de Diputados a esta Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos para su estudio
y dictamen correspondiente.

[I. Consideracionesdelasiniciativas

Primero. De manera complementaria, en la exposicion de
motivos, cada una de las iniciativas expone argumentos
(ue sustentan la necesidad e importancia de la difusion
transparente, oportuna y eficiente de los resultados de las
evauaciones que se hacen a Sistema Educativo Naciona
paramejorar la calidad educativa.

Segundo. Ambas iniciativas se complementan en el objeti-
vo de que la sociedad en su conjunto, conozca la informa-
cion de manera oportuna, veraz y permanente referente a
los resultados de |as eval uaciones educativas internas y ex-
ternas con relacion a las metas y objetivos aprobados, ya
que hoy en dia no se sabe con precision aspectos clave pa-
rainiciar latransformacion de la educacion mexicana. En-
tre estos aspectos se pueden mencionar, el nivel de com-
prension de los contenidos educativos que desarrollan los
educandos, las actitudes, aptitudes y valores que adquie-
ren; la disposicion de los docentes frente al cambio; el ni-
vel de eficiencia de lamecanicaingtitucional; las condicio-
nes para el mejor aprovechamiento de lainfraestructurg; el
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impacto de las nuevas tecnologias en el proceso ensefianza
aprendizaje; el tipo de investigacion educativa que se rea-
liza en nuestro paisy su vinculacion con los problemas que
enfrenta el sistema, entre otros.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que existe
mucha informacion que resulta de evaluaciones que se ha-
cen por iniciativa de algunos actores de la educacion, o in-
cluso aquellas que redlizan agentes externos, a la cua no
tiene acceso la sociedad en general.

Un elemento adicional que presenta una de las iniciativas,
es la propuesta de que la autoridad educativa federal debe
enviar a Congreso de la Unién el resultado de las evalua-
ciones que se realicen d sistema educativo. Lo anterior
vendria a facilitar insumos para € mejoramiento y actuali-
zacion de las leyes que regulan el sistema educativo. Ade-
més, |e permitiria ala Cdmara de Diputados tener los ele-
mentos suficientes para aprobar el presupuesto del sector
educativo, con base en |os resultados presentados.

Tercero. Por su parte en lainiciativa presentada por el Dip.
Oscar Ochoa, se propone incluir como uno de los fines de
la educacion que imparte €l Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares, promover valores indis-
pensables en laformacion civicade los educandos, como la
tolerancia, la honestidad y |a responsabilidad.

Asimismo, la iniciativa propone promover una cultura de
calidad permanente en los procesos educativos en la frac-
cion 1V del articulo 8 sobre los criterios que asientan la
educacion del Estado. Bajo el fundamento de incidir en es-
cuelas eficaces, en donde la gestion y sus sistemas de
aprendizaje, contribuyan a que los conocimientos logrados
por los aumnos sean satisfactorios.

Debido alaimportancia del acceso alainformacion, y de
la transparencia en la accion gubernamental, la Iniciativa
propone gue se publique el motivo por €l cua se otorga, re-
vocao seretiralaautorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios a las instituciones educativas.

[11. Valoracién delasiniciativas

Primero. Esta Comision determina su aprobacion con rela-
cion alamodificacion del articulo 31 delaLey General de
Educacion que proponen las dos iniciativas, ya que es ab-
solutamente necesaria la difusion de informacion educati -
vaoportuna, objetivay permanente, y es de gran importan-

ciaque la sociedad en su conjunto, conozca los resultados
de las evaluaciones que realicen |as autoridades educativas.

Segundo. Asimismo, es necesario considerar que hoy en
diala funcién evaluativa del sistema educativo no cumple
con los requisitos basicos que en la ley se establecen. Por
ello, se reconoce en el Programa Naciona de Educacion
2001-2006 que no existe una cultura de la evaluacion entre
los actores de la educacidn, lo que entre otros aspectos ha
generado un manejo poco transparente de 10s resultados de
las mismas.

Tercero. En ese sentido, la propuesta de las iniciativas de
adicionar el articulo 31 de la Ley General de Educacion
con objeto de hacer més transparente, oportunay eficiente
ladifusion de los resultados de las evaluaciones que se ha-
cen a Sistema Educativo Nacional, esté contribuyendo con
lo establecido por el Ejecutivo através de la creacion del
Ingtituto Nacional de Evaluacion Educativa, para confor-
mar un Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y cum
plir con larendicion de cuentas en lo que serefiere aladi-
fusion de resultados. Aspectos que redundaran
decididamente en el mejoramiento de todo €l proceso edu-
cativo, tanto en lo programatico y presupuestal como en le-
yes mas acordes alarealidad educativa.

Cuarto. Por otra parte y en referencia a la adicion de la
fraccion VI del articulo 70. de la Ley Genera de Educa-
cion, es patente la necesidad de formar valores como la to-
lerancia, la honestidad y la responsabilidad en las areas ci-
vica y ética en los estudiantes, ya que solamente con la
aplicacion de valores se puede lograr una convivencia ar-
manica, asi como una disminucion de los problemas de co-
rrupcion eilegalidad.

Quinto. En cuanto a la propuesta de adicion de la fraccion
IV del articulo 8o., la cual sefiala que uno de los criterios
que orientard a la educacion que el Estado y sus organis-
mos descentralizados impartan, debe promover la genera-
cion de una cultura de calidad permanente en los procesos
educativos, esindudable que uno delos retos actuales de la
educacion en €l pais es elevar su calidad para propiciar me-
jores condiciones que contribuyan a desarrollo de los ciu-
dadanos, asi como fomentar las capacidades de los estu-
diantes paraprogresar en lavidasocial. En ese sentido, esta
disposicion viene areforzar el compromiso que se hace en
el Programa Naciona de Educacion 2001-2006, por una
educacion de buena calidad para todos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

Sexto. Respecto a la adicion del articulo 56, la iniciativa
propone como un elemento mas para el seguimiento y ren-
dicion de cuentas, complementar la obligacion de las auto-
ridades educativas a informar a los ciudadanos sobre el
otorgamiento, la revocacion y €l retiro de autorizacionesy
reconocimientos de validez oficial de |asinstituciones edu-
cativas, agregando la disposicion de solicitar una breve re-
ferencia del motivo por el cual se otorga, se revoca o se re-
tira dicha autorizacion o reconocimiento. Lo anterior
vendriaa complementar una de |as principal s acciones del
México de hoy, que es la transparencia y rendicion de
cuentas de todos |0s procesos que realizan lasinstituciones
publicasy privadas. Aspecto fundamental en laconcepcion
democratica del funcionamiento del Sistema Educativo
Nacional.

Séptimo. Con base en la argumentacion expuesta, la Comi-
sion de Educacion Pblicay Servicios Educativos somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de

DECRETO

Se reforman |os siguientes articulos de la Ley General de
Educacion, para quedar como siguen:

Articulo 7. La educacion que imparta el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y 10s particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd,
ademas de los fines establecidos en €l segundo pérrafo del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, los siguientes:

la V..

VI. Promover € valor de la justicia, |a tolerancia, la ho-
nestidad, la responsabilidad, de la observanciade laLey y
de laigualdad de los individuos ante ésta, asi como propi -
ciar el conocimiento de los derechos humanosy el respeto
alos mismos.

Articulo 8. El criterio que orientard a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi co-
mo toda la educacion primaria, secundaria, lanormal y de-
mas paralaformacion de maestros de educacion bésicaque
los particulares impartan-, se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contralaignoranciay sus efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos'y los prejuicios. Ade-
mas.

Lalll ..

IV. Promoveréla generacion de una cultura de calidad per-
manente en |0s procesos educativos.

Articulo 31. Las autoridades educativas darén a conocer
con oportunidad a través del Diario Oficia de la Federa-
cion, alos maestros, aumnos, padres de familiay ala so-
ciedad en genera los resultados de |as evaluaciones que re-
alicen, tanto instancias internas como externas a propio
sistema educativo nacional, asi como lademés informacion
global que permita medir el desarrollo y los avances de la
educacion anivel federal y en cada entidad federativa, con
el propdsito de:

- Lograr una apreciacion objetiva, constante y permanente
de los niveles de conocimientos, aptitudes o capacidades
de los dumnos de todos los tipos y niveles, utilizando pa-
ra esto las técnicas matematicas y estadisticas mas avanza-
das en la materia

- Presentar datos precisos atraves de indicadores, sobrelos
principal es programas sefial ados para su ejecucion por par-
te de las dependencias y entidades de la administracion re-
lacionadas con la educacion, para dar a conocer, €l impac-
to de los resultados con relacion alas metasy los objetivos
aprobados.

De manera particular, la Secretaria enviara periodicamente
a las Comisiones de Educacion del Congreso de la Unidn
el resultado de tales evaluaciones, afin de que sirvan como
insumo para el mejoramiento y actualizacion de las Leyes
y normas que regulan al Sistema Educativo Nacional.

Articulo 56. Las autoridades educativas publicaran, en €l
drgano informativo oficia correspondiente, una relacion
delasinstituciones alas que hayan concedido autorizacion
0 reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo
publicaran, oportunamente y en cada caso, lainclusion o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las que otor-
guen, revoquen o retiren las autorizaciones 0 reconoci-
mientos respectivos, asi como una breve referenciadel mo-
tivo por € cua se otorga, se revoca o se retira dicha
autorizacion o reconocimiento.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. Las disposiciones contenidas en este Decreto,
relativas a envio a Congreso de la Union de las evalua-
ciones redlizadas a Sistema Educativo Nacional, conside-
rarén aguellas que se realizaron durante la administracion
presidencial anterior, las cuales se remitiran en un plazo no
mayor alos 30 dias naturales, alafecha de publicacion del
Decreto.

Tercero. La Secretaria de Educacion Pablica, deberd reali-
zar las modificaciones necesarias alas disposiciones regla-
mentarias, a mas tardar a los sesenta dias siguientes ala fe-
cha de entrada en vigor de este Decreto.

Cuarto. Los resultados de |as eval uaciones mas importan-
tes que se efectuen, se publicarén en el Diario Oficial dela
Federacion, alos diez dias habiles después de haberse rea-
lizado.

Quinto. El presente Decreto, deroga todas las disposicio-
nes juridicas que se opongan a mismo.

Palacio Legidativo, México, DF, a 2 de abril de 2003.—
Diputados. Enrique Meléndez Pérez (rubrica), Presidente;
Jorge Luis Garcia Vera (rubrica), Alfonso Vicente Diaz (rU-
brica), Oscar Ochoa Patron (rdbrica), Miguel Bortolini
Castillo (rubrica), secretarios; Rosa Elena Baduy Isaac (ru-
brica), Norma Enriqueta Basilio Sotelo (rubrica), Juan Ni-
colas Callgjas Arroyo (rdbrica), Cutberto Cantoran Espi-
nosa (rdbrica), José Manuel Correa Cesefia, Miguel Angel
Moreno Tello, José Ramirez Gamero, Gerardo Sosa Caste-
lan (rdbrica), Olga Margarita Uriarte Rico (rubrica), Celi-
ta Trinidad Alamilla Padron (rdbrica), Luis Artemio Alda-
na Burgos (rdbrica), Slvia Alvarez Bruneliere (rdbrica),
José Carlos Luna Salas (rdbrica), Héctor Méndez Alarcon
(rtbrica), Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Rodolfo Ocam-
po Velazquez, Jose Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugal -
de Cardona (rubrica), Maria Isabel Velasco Ramos (rubri-
ca), Hortensia Aragon Castillo (rdbrica), Ramon Ledn
Morales (rdbrica), Alberto Anaya Gutierrez, Jose del Car-
men Soberanis Gonzalez (rdbrica), Maria Cristina Mocte-
zuma Lule, Nahdm Ildefonso Zorrilla Cuevas, Bertha Ali-
cia Smental Garcia»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tienelapalabrael diputado Oscar Ochoa Patron, por laco-
mision, parafundamentar el dictamen en términos del ar-
ticulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General.

El diputado Oscar Ochoa Patr on:
Con la venia, sefior Presidente; compafieros legisladores.

A nombre de la Comision de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos, me permito fundamentar el dictamenen el
sentido positivo alainiciativa que reforma el articulo 70.,
80., 31y 56 de la Ley General de Educacion.

Lainiciativas se complementan en el objetivo de quela so-
ciedad en su conjunto conozca la informacion de manera
oportuna, veraz y permanente referente a los resultados de
las evaluaciones educativas internas y externas con rela-
cion alas metas y objetivos aprobados, ya que hoy dia no
se sabe con precision aspectos claves parainiciar la trans
formacion de la educacion mexicana.

Otro aspecto que contempla las reformas son los referentes
a nivel de comprension de los contenidos educativos que
desarrollan los educandos, Ias actitudes, aptitudesy valores
que adquieren, ladisposicion delos docentes frente al cam-
bio, el nivel de eficiencia de la mecanica institucional, las
condiciones para € mejor aprovechamiento de la infraes-
tructura, el impacto de las nuevas tecnologias en el proce-
S0 de ensefianza-aprendizaje, €l tipo de investigacion edu-
cativa que se realiza en nuestro pais y su vinculacion con
los problemas que enfrenta en el sistema, entre otros.

Paratales fines, el dictamen propone incluir, como uno de
los fines de la educacion que imparta el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y |os particulares, promover valo-
resindispensables en laformacion civica de los educandos,
como latolerancia, la honestidad y |a responsabilidad.

10. Promover una cultura de calidad permanente en €l pro-
ceso educativo con la finalidad de procurar que la gestion
que los sistemas de aprendizaje contribuyan a que |os co-
nocimientos logrados por los alumnos sean satisfactorios.

20. Que las autoridades educativas federales deberdn en-
viar a Congreso de la Union el resultado de las evaluacio-
nes que se redicen en el sistema educativo.

Lo anterior vendria a facilitar que los insumos para €l me-
joramiento y la actualizacion de las leyes que regulan el
sistema educativo y ademas le permitiria a la Camara de
Diputados tener los elementos suficientes para aprobar el
presupuesto del sector educativo con base en |os resultados
presentados.
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30. Facilitar el acceso alainformacion, asi como fomentar
latransparencia en laaccion gubernamental paralo cual se
propone que se publique el motivo por el cua se otorga, re-
v0ca 0 seretiralaautorizacion o reconocimiento de validez
oficia de estudios de |as instituciones educativas.

De tal manera la Comision de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos, quien ha manifestado en distinto espacios
por fomentar una cultura que permita una mejor conviven-
ciasocial, asi como establecer |as medidas que desde el Po-
der Legidlativo puedan redlizarse con la finalidad de pro-
mover |a educacion de calidad que nuestro pais merece,
hemos aprobado por unanimidad las reformasalaley Ge-
neral de Educacion presentadas hoy ante este pleno.

Por tal motivo y como secretario de la Comision de Edu-
cacion Publicay Servicios Educativos, [os conmino aemi-
tir su voto en sentido favorable al dictamen presentado.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia estaadiscusion enlo generd... No se han
registrado para fijar posiciones ninguno de |0s grupos par-
lamentarios.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.
La Secretariadiputada Maria delas Nieves Garcia

Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea s esta suficientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Solicito a la Secretaria dé lectura a oficio recibido por la

comision donde comunica a pleno una fe de erratas del
dictamen que estamos discutiendo.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos.
Palacio Legidativo en San Lézaro, a 14 de abril de 2003.
Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

“Con atencion alos secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.— Presentes.

En referenciaa dictamen que reformay adiciona los articu-
los 70. fraccion VI; 8o., fraccion IV; 31y 56 delaLey Ge-
neral de Educacion, me permito solicitar se redlice la Si-
guiente fe de erratas:

Dice: “Decreto. se reforman los siguientes articulos de la
Ley General de Educacion, para quedar como siguen...”

Debe decir: “Decreto. Articulo tnico. Se reforman y adi-
cionan los articulos 70., fraccion VI; 8o., fraccion IV; 31y
56 de la Ley General de Educacion, para quedar como Si-
gue“l”

“Sin otro particular aprovecho la ocasion parareiterarle la
seguridad de nuestra mas atentas consideraciones.

Atentamente: diputado Enrique Meléndez Pérez, Presiden-
te.”.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaala Asambleasi sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

No habiendo quien haga uso de |a palabra para reservar ar-
ticulo alguno, se pide ala Secretaria se abrael sistema elec-
trénico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo
genera y en lo particular del dictamen a discusion, en un
solo acto.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Abrase el sistema el ectronico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular de los articu-
los no impugnados del dictamen.

(Votacion.)
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Se emitieron 385 votos a favor, cero en contray cero abs
tenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto por 385 votos.

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto que reforma los articulos 70., 8., 31y 56 dela
Ley General de Educacion. Pasa al Senado de la Repu-
blica para los efectos constitucionales.

DISCAPACITADOS VISUALES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia son los dictdmenes a
discusion con punto de acuerdo.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea, en

votacion econdmica, Si se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos resol utivos de |0s mismos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea, en votacion econdmica, Si se autoriza que sdlo se dé
lectura a los puntos resol utivos.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. .. Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se autoriza.

ContinGe la Secretaria con €l primer dictamen de punto de
acuerdo, por favor.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Con Punto de Acuerdo que presenta la Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico, para solicitar a Banco de Méxi-
co |leve a cabo las medidas necesarias para apoyar a las
personas con discapacidad visual en el mangjo de papel
moneda.

En sesion celebrada el pasado jueves 10 de abril del pre-
sente afio, los Diputados miembros de esta Comision, a
andlizar la“Iniciativa que reforma el articulo 5 de la Ley
del Banco de México para beneficiar a las personas con
discapacidad visual en el manejo de papel moneda’, pre-
sentada en la sesion ordinaria del 10 de octubre de 2002
por el Diputado Gumersindo Alvarez Sotelo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, resolvieron
poner a la consideracion y aprobacion del pleno de esta
Honorable Camara de Diputados el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
ANTECEDENTES

En todas partes del mundo y en toda sociedad hay personas
con discapacidad que requieren de condiciones juridicas,
sociales y econdmicas que les permitan acceder a una
igualdad de oportunidades y no ser objeto de ninguna dis-
criminacion.

Las organizaciones internacionales informan sobre el sig-
nificativo ndmero de personas con discapacidad en € mun-
do; tan solo en México y de acuerdo a XII Censo Generd
de Poblacion y Vivienda 2000, existen cerca de 1.8 millo-
nes de personas con algun tipo de discapacidad permanen-
te 0 de largo plazo. De este total, €l 26.1% sufre discapaci-
dad visual, el segundo tipo después de la discapacidad
motriz.

En tal virtud, se hace necesario apoyar a las personas con
discapacidad visual, facilitandoles el manejo e identificar
cion del papel moneda, aspecto de trascendencia que se en-
frentan dia con dia.

En efecto, sereconoce que el sentido del tacto esuno delos
que més contribuyen a desarrollo de |as personas con dis-
capacidad visual, sin embargo se requiere de otras medi-
das que faciliten el uso de este sentido y que les ayuden a
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enfrentar los problemas cotidianos, como en caso de la
identificacion del valor monetario de los hilletes.

Actualmente, los elementos mas sobresalientes del papel
moneda mexicano son un hilo de seguridad, un registro
perfecto, microimpresion, codigo de bloques, fibrillas de
colores, tinta fluorescente, papel no fluorescente e impre-
sion intaglio. Sin embargo, la mayoria de estas caracteris-
ticas de tipo visual, han tenido como propésito fundamen-
tal el de evitar su falsificacion y facilitar el manejo por
bancosy cajeros autométicos, pero no han considerado un
beneficio para los discapacitados visuales.

Por giemplo, si bien es cierto que laimpresion intaglio su-
pone perceptibilidad a tacto en los nimeros que indican la
denominacion de los bill etes, esta perceptibilidad es menos
posible para las personas con deficiencias visuales, sobre
todo cuando los hilletes ya han tenido un uso excesivo, por
lo que se considera necesario que el Banco de México sea
quien determine las técnicas a utilizar para superar este ti-
po de limitaciones, tal cual como sucede en la Union Eu-

ropeay el Japon.

En efecto, en el caso de la Unidn Europeay con el objeto
de que los invidentes puedan identificar cada uno de los bi-
lletes, se han disefiado siete tamafios diferentes segin su
vaor. Asimismo, |os billetes de 200 y 500 Euros son f&ci-
les de reconocer por medio de las marcas téctiles que lle-
van situadas en el borde. La eleccion de los colores dife-
rentes para cada valor nomina y el empleo de cifras de
gran tamafio impresas en tinta méas oscura estan pensados,
entre otras cosas, para ayudar a que las personas con pro-
blemas de vision reconozcan mejor |os billetes.

Por o anterior, esimportante destacar que laformalizacion
de estos elementos en €l presente Punto de Acuerdo no so-
lo tienen un carécter simbdlico, sino que motivara a Ban-
co de México a que realice los cambios necesarios en las
nuevas emisiones de hilletes, que consideren precisamente
las necesidades de | os discapacitados visualmente, quienes
también hacen uso dia con dia de la moneda para realizar
Sus operaciones mercantiles.

Por ello y de conformidad con los articulos 39 de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y 58 y 60 del Reglamento Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, |0s integrantes
de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico han re-
suelto proponer este Punto de Acuerdo tendiente a que €
Ingtituto Central realce las modificaciones necesarias que

permitan que las personas con discapacidad visua puedan
disponer de elementos que les den mayor seguridad, tran-
quilidad y facilidad en el uso del papel moneda, en los si-
guientes términos:

Punto de Acuerdo

Articulo Unico.- El pleno de esta soberania requiere al
Banco de México que realice las acciones conducentes pa-
ralaemision de papel moneda que sea fé&cilmente identifi -
cable por personas con discapacidad visual.

Para cumplir con €l propdsito anterior, esta Soberania re-
comienda que Banco Central |leve a cabo diversasinvesti -
gaciones sobre las técnicas a utilizar, realizar pruebas de
eficiencia con personas invidentes, determinar las mejores
opcionesy costearlas, asi como efectuar todas |as fases que
involucra el proceso integral de emision y sustitucion de
billetes, incluyendo la utilizacion previa de los inventarios
existentes en su momento, hasta su agotamiento.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2003.—
Diputados: Enrique Alonso Aguilar Borrego (rlbrica),
Francisco Agundis Arias, Manuel Aforve Bafios, Miguel
Arizpe Jiménez (rdbrica), Julio Castellanos Ramirez, Flo-
rentino Castro Lopez, Jorge Algjandro Chavez Presa (ru-
brica), Enrique Octavio de la Madrid Cordero, Francisco
de Jestis de Slva Ruiz (rubrica), Abelardo Escobar Prieto
(rubrica), Roberto Javier Fuentes Dominguez (rubrica),
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca (rdbrica), Miros
lava Garcia Suarez, Julian Hernandez Santillan, Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere (rubrica), Guillermo Hop-
kins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (ru-
brica), Rosalinda Lopez Hernandez, José Antonio Maga-
llanes Rodriguez (rubrica), José Manuel Minjares Jiménez
(rdbrica), César Algjandro Monraz Sustaita (rubrica),
Humberto Mufioz Vargas (rubrica), José Narro Céspedes,
Luis Alberto Pazos de la Torre (rdbrica), Gustavo Riojas
Santana, Salvador Rocha Diaz (rdbrica), Arturo San Mi-
guel Cantu (ribrica), Reyes Antonio Silva Beltran (rdbri-
ca), José Luis Ugalde Montes (rtbrica), José Francisco Yu-
nes Zorrilla (rtbrica), Hugo Adriel Zepeda Berrelleza
(rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia esti a discusion el punto de acuerdo.
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Por la comision para fundamentar € dictamen ha solicitar
do el uso de la palabra el diputado Gumercindo Alvarez
Sotelo y se le concede hasta por 10 minutos.

El diputado Gumercindo Alvarez Sotelo:

Muchas gracias, sefior Presidente; estimadas comparieras
diputadas y diputados:

En nombre de las comisiones de Hacienday Crédito Publi -
co y de Atencion a Grupos Vulnerables me permito poner
a consideracion de ustedes el dictamen que emiten estas
COMiSIONes.

En sesion celebrada el pasado jueves 10 de abril del pre-
sente afio, |os diputados miembros de esta comision al ana-
lizar lainiciativa que reforma el articulo 50. de la Ley del
Banco de México para beneficiar a las personas con disca-
pacidad visual en el manejo del papel moneda, presentada
en la sesion ordinaria del dia 10 de octubre de 2002 por €l
delavoz, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond, resolvieron poner a la consideracion y aprobacion
del pleno de esta Camara de Diputados, € siguiente punto
de acuerdo

ANTECEDENTES

En todas partes del mundo y en toda sociedad hay personas
con discapacidad que requieren de condiciones juridicas
sociales y econdmicas que les permitan acceder a una
igualdad de oportunidades y no ser objeto de ninguna dis-
criminacion. Las organizaciones internacionales informan
sobre el significativo nimero de personas con discapacidad
en el mundo. Tan solo en México y de acuerdo con el Cen-
so General de Poblacion y Vivienda de 2000 existe un nd-
mero importante de personas con discapacidad visual, de
los cuales el 26% sufre este problema de discapacidad vi-
sual o0 algun otro tipo de lo mismo.

En tal virtud se hace necesario apoyar a las personas con
discapacidad visua, facilitAndoles el manejo e identifica-
cion del papel moneda, aspecto de trascendencia que se en-
frentan dia con dia.

En efecto, sereconoce que el sentido del tacto esuno delos
que mas contribuyen a desarrollo de las personas con dis-
capacidad visual. Sin embargo, se requiere de otras medi -
das que faciliten €l uso de ese sentido y que les ayuden a
enfrentar los problemas cotidianos, como en el caso de la
identificacion del valor monetario de los billetes.

Actualmente los elementos més sobresalientes del papel
moneda mexicano son un hilo de seguridad, un registro
perfecto, micro impresion, cadigo de blogues, fibrillas de
colores, cinta fluorescente, papel no fluorescente e impre-
sion intaglio. Sin embargo, la mayoria de estas caracteris-
ticas detipo visual han tenido como propésito fundamental
el deevitar su falsificacion y facilitar el manejo por bancos
y cajeros automaticos. Pero no han considerado un benefi -
cio paralos discapacitados visuales. Por gjemplo, si bien es
cierto que la impresion intaglio supone perceptibilidad a
tacto, en los nimeros que indican la denominacion de los
billetes esta perceptibilidad es menos posible paralas per-
sonas con deficiencias visuales, sobre todo cuando los bi-
|letes ya han tenido un uso excesivo, por lo que se consi-
dera necesario que el Banco de México sea quien
determine | as técnicas a utilizar para superar estetipo deli-
mitaciones, tal como sucede en la Union Europeay el Ja-
pon.

En efecto, en el caso de la Union Europeay con objeto de
que losinvidentes puedan identificar cada uno de los bille-
tes, se han disefiado siete tamafios diferentes seglin su va-
lor. Asimismo, los billetes de 200 y 500 euros, son féciles
de reconocer por medio de las marcas téctilesque llevan si-
tuadas en €l borde, la eleccion delos colores diferentes pa-
ra cada valor nominal, el empleo de cifras de gran tamafio
Impresas en tinta mas obscuras, estan pensados entre otras
C0sas para ayudar a que las personas con problemas de vi-
sion reconozcan mejor 10s billetes.

Por o anterior, esimportante destacar que laformalizacion
de estos elementos en € presente punto de acuerdo, no solo
tienen un caracter simbdlico sino que motivaraal Banco de
México a que realice los cambios necesarios en las nuevas
emisiones de billetes, que consideren precisamente las ne-
cesidades de los discapacitados visuales, quienes también
hacen uso dia con dia de la moneda para redlizar sus ope-
raciones mercantiles.

Por ello y de conformidad con los articulos 39 de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, 58 y 60 del Reglamento Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, |os integrantes de
esta Comision de Hacienda y Crédito Pdblico y de Grupos
Vulnerables, han resuelto proponer este punto de acuerdo
tendiente a que €l instituto central realice las modificacio-
nes necesarias que permitan que las personas con discapa-
cidad visual puedan disponer de elementos que les den ma-
yor seguridad, tranquilidad y facilidad en el uso del papel
moneda, por o cual, estimados comparierasy comparieros,
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les pedimos su apoyo afavor de todas |as personas que su-
fren alguna discapacidad visual o quienes tienen ya alguna
debilidad visual.

Recuerden que éste es un asunto que nos beneficia real-
mente a todos. Los aqui presentes podemos Ilegar algun
momento a requerir de estos mecaniSmos que nos permitan
identificar y manejar adecuadamente el papel moneda.
Muchisimas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de no haberse registrado ningln otro orador, con-
sultela Secretariaala Asamblea si se considera suficiente-
mente discutido el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta a la Asamblea si se considera suficiente-
mente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.

Solicito a la Secretaria consultar a la Asamblea s es de
aprobarse el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se consulta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado, comuniquese.

EDUCACION PRIMARIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Continte la Secretaria con el siguiente punto del orden del
dia

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios educativos.

DICTAMEN
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativo presenta el Dic-
tamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo para solici-
tar a la Secretaria de Educacion Publica, se considere en
los planes y programas de estudio de educacion primaria,
una asignatura que conforme |os valores universales y 1os
demés que contemple la Ley General de Educacion, pre-
sentado por el Dip. Oscar Ochoa Patron el dia 16 de octu-
bre de 2001.

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la Camara de Diputa-
dos, el dia 16 de octubre de 2001, el Diputado Oscar Ochoa
Patron, presento el Punto de Acuerdo parasolicitar ala Se-
cretaria de Educacion Publica, se considere en los planesy
programas de estudio de educacion primaria, una asignatu-
ra que conforme los valores universales y 10s demas que
contemple laLey General de Educacion.

SEGUNDO-- En la fecha de presentacion del Punto de
Acuerdo, laMesa Directivade la Cdmaraturn6 el mismo a
la Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos
para su estudio y dictamen.

TERCERO.- Para el andlisis y dictamen de la proposicion
con Punto de Acuerdo, la Mesa Directiva de la Comisién
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de Educacion Pablicay Servicios Educativos cred la Sub-
comision correspondiente.

|I.- CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La proposicion indica que ante la internacio-
nalizacion de algunos conceptos e ideas, resultante de la
interaccion global derazas, culturas, formas de pensamien-
to, estilos de vida y formas de trabgjar, nuestra poblacion
esta expuesta a probleméti cas tales como: |la constante pro-
yeccion de la violencia, la xenofobia o discriminacion, asi
como avalores que inciden en la perdida de nuestraidenti -
dad naciondl.

SEGUNDA - Como una medida para subsanar |a proble-
matica antes expuesta, el Punto de Acuerdo solicita la in-
clusion en los programas de estudio de educacion primaria,
una signatura que fomente los valores universales, huma-
nos y trascendentes, como: la libertad, el respeto, la tole-
rancia, la honestidad, |a responsabilidad, la defensa de la
paz, laapreciacion por el trabgjo, laidentidad y la dignidad
de los pueblos y los demés que contempla la Ley General
de Educacion y los referidos en el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006.

TERCERA - Para sustentar la solicitud expresa en € pé-
rrafo anterior, el Punto de Acuerdo refiere |0 establecido en
el articulo 3° fraccion 111, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cua se sefida que co-
rresponde a Poder Ejecutivo Federal, determinar los pla-
nesy programas de estudio de la educacion primaria, con-
siderando la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores involucrados en la
educacion.

CUARTA - Deigual forma, el Punto de Acuerdo mencio-
na que en el Plan Nacional de Desarrollo, se establece co-
mo objetivos rectores |0s siguientes.

Objetivo Rector No. 1.- “Mejorar los niveles de educacion
y bienestar de los mexicanos’, para lo cua “el gobierno
propone como estrategia que la politica educativa debe lo-
grar que los mexicanos adquieran |os conocimientos, com-
petencias y destrezas, asi como las actitudes y valores ne-
cesarios para €l pleno desarrollo y para el mejoramiento de
lanacion”.

Objetivo Rector No. 4.- Para el “Fortalecirniento de la co-
hesion y capital sociales’, es necesario “el desarrollo de
formas de solidaridad que refuercen los vinculos de identi -

dad, que den un sentido de pertinencia a partir de los valo-
res, orientaciones comunes'y relaciones de confianza’.

I11.- VALORACION

PRIMERO.- La Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos se pronuncia por reconocer los valores que
la educacion nacional tiene establecidos en el articulo 3°
Congtitucional.

SEGUNDO.- La propuesta se sustenta juridicamente de
conformidad por lo dispuesto en:

Ley General de Educacion

Articulo 12, fraccion 12 Es responsabilidad exclusiva de la
Secretaria de Educacion Publica, el determinar paratodala
Republica los planes y programas de estudio para la edu-
cacion primaria, la secundaria, la normal.

Plan Nacional de Educacion

1.2.2 Objetivos estratégicos de la Educacion Basica Na-
cional

“Garantizar que todos los nifios y jovenes que cursen la
educacion basica adquieran conocimientos fundamentales,
desarrollen las habilidades intelectuaes, los valores y las
actitudes necesarios para acanzar una vida personal y fa-
miliar plena, ejercer una ciudadania competente y compro-
metida, participar en el trabajo productivo y continuar
aprendiendo alo largo de lavida’.

Politica de educacion intercultural paratodos

Objetivo particular 4, Linea de accion B:

“Desarrollar formas pertinentes de educacion en valores
que orienten a educando a descubrir auténomamente que
el respeto aladignidad de la persona, incluyendo alos di-
ferentes, es un valor fundamental”.

TERCERO- La Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos reconoce que €s necesario inculcar en
nuestros educandos val ores que permitan una mejor convi-
venciasocial y la prevencion de probleméticas sociales, ta-
les como la violencia, delincuencia, discriminacion y per-
dida de laidentidad nacional.
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Por lo antes expuesto, el pleno de la Comision de Educa-
cion Publicay Servicios Educativos acuerda el siguiente:

Resolutivo

UNICO.- Se exhorta ala Secretaria de Educacion Plblica,
para que considere la inclusion en los programas de estu-
dio de educacion primaria, una asignatura que fomente los
valores universales, humanos y trascendentes, como: lali-
bertad, el respeto, la tolerancia, la honestidad, la responsa-
bilidad, la defensa de la paz, la apreciacion por el trabgjo,
laidentidad y la dignidad de los pueblos y los demas que
contempla la Ley General de Educacion y los referidos en
el Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a2 de abril de 2003.—
Diputados: Enrique Meléndez Pérez, Presidente (rubrica);
Jorge Luis Garcia Vera, secretario (rubrica); Alfonso Vi-
cente Diaz, secretario (rubrica); Oscar Ochoa Patron, se-
cretario (rubrica); Miguel Bortolini Castillo, secretario (rd-
brica); Rosa Elena Baduy Isaac (rubrica), Norma
Enriqueta Basilio Sotelo (rubrica), Juan Nicolas Callgjas
Arrollo (rdbrica), Cutherto Cantoran Espinoza (rdbrica),
José Manuel Correa Cesefia, Miguel Angel Moreno Tello,
José Ramirez Gamero, Gerardo Sosa Castelén (ribrica),
Olga Margarita Uriarte Rico (rtbrica), Celita Trinidad
Alamilla Padron (rdbrica), Luis Artemio Aldana Burgos
(rdbrica), Slvia Alvarez Bruneliere (rabrica), José Carlos
Luna Salas (rubrica), Héctor Méndez Alarcon (rubrica),
Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Rodolfo Ocampo Veléz
quez, José Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde Car-
dona (rubrica), Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica),
Hortensia Aragon Castillo (rdbrica), Ramén Ledn Mora-
les, Alberto Anaya Gutiérrez, José del Carmen Soberanis
Gonzalez (rdbrica), Maria Cristina Moctezuma Lule, Na-
hdm Ildefonso Zorrilla Cuevas, Bertha Alicia Smental
Garcia»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia estd a discusion el punto de acuerdo... No
habiendo quien haga uso de la palabra, consulte |a Secreta-
riaalaAsambleas se considera suficientemente discutido
el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se en-
cuentra suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En consecuencia, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado. Comuniquese.

LEY DEL DEPOSITO LEGAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

A solicitud, s me permite la Secretaria, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, esta
Presidencia instruye que sea insertada en e Diario de los
Debates el posicionamiento formulado por escrito por la
diputada Maria de los Angeles Sanchez Lira en relacion a
laLey del Depdsito Legal, asunto recién concluido.

«Comentarios a decreto de proyecto por el que se expide
laLey de Deposito Legdl.

Estainiciativa de ley, constituye bésicamente la continua-
cion de una serie de decretos que han existido desde €l si-
glo XIX e inicialmente se depositaron sdlo en la Bibliote-
ca Nacional y a partir de el afio de 1937, se sumo como
bibliotecaria depositante |a Biblioteca del Congreso de la
Union, misma que la actual Ley Organica del Congreso,
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establecey reconoce como Sistema de Bibliotecas del Con-
greso de la Union.

El beneficio de esta ley, esta en funcion de que ambas bi-
bliotecas, tanto la Biblioteca Nacional de nuestro pais
como el Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union,
continCien viéndose favorecidas con los beneficios que
otorgaestainiciativade ley, yaque ello permitird como ati-
nadamente lo menciona €l articulo 1o.: registrar, enrique-
cer y preservar €l acervo hibliohemerogréfico y documen-
tal de la Nacion, asi como la defensay preservacion de la
memoria documental y tal y como lo establece la UNES
CO, elaborar la bibliografia nacional, ademas de generar
| as estadisticas de | as ediciones nacional es de todos los ma-
teriales que se editan y producen en € pais.

En caso de resultar aprobada estainiciativadeley, el Sis-
tema de Bibliotecas del Congreso de la Union, tendrén
mayores facultades para seleccionar y organizar el mate-
rial bibliohemerografico y documental que recibe y asi
estar en capacidad de continuar ofreciendo servicios de
informacion bibliogréficay documental como hasta aho-
ralo ha hecho.

Otro de los beneficios de esta iniciativa de ley, es el hecho
de que habra un seguimiento més atinado de todo € mate-
rial que se ha editado y producido en €l paisy de esta for-
ma tendremos la seguridad de tener una memoria docu-
mental exacta de todos |as material es bibliohemerograficos
producidos, ademas de tener una certeza de que los mismos
estaran disponibles para su consulta.

México, DF, a 14 de abril de 2003.— Diputada Maria de
los Angeles Sanchez Lira»

Continle la Secretaria.

EDUCACION PRIMARIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

DICTAMEN
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para €l Gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Educacion Pdblicay Servicios Educativo presenta el Dic-
tamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo para solici-
tar ala autoridad educativa federal determine |as acciones
pertinentes que garanticen las habilidades y actitudes in-
dispensables que permitan la comprension afectiva de co-
nocimientos para generaciones que se inician en laescuela
primaria, presentado, a nombre de distintos grupos parla-
mentarios, por la Dip. Celita Alamilla Padron, con base en
los siguientes.

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la Camara de Diputa-
dos, €l dia 19 de marzo de 2002, la Diputada Celita Alami -
lla Padron, present6 €l punto de acuerdo por el cua solici-
ta a la autoridad educativa federal determine las acciones
pertinentes que garanticen las habilidades y actitudes in-
dispensables que permitan la comprension afectiva de co-
nocimientos para generaciones que se inician en la escuela
primaria.

SEGUNDO.- En la fecha de presentacion del Punto de
Acuerdo, laMesaDirectivade laCamaraturné el mismo a
la Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos
para su estudio y dictamen.

TERCERO.- Para el andlisis y dictamen de la proposicion
con Punto de Acuerdo, la Mesa Directiva de la Comision
de Educacion Pablicay Servicios Educativos cred la Sub-
comision correspondiente.

II.- CONSIDERACIONES

PRIMERA .- El Punto de Acuerdo sefiala que el bgjo pro-
medio de lectura per capita existente en México, es un pro-
blema que incide en |os altos indicadores de anal fabetismo
funcional existentes, toda vez que e promedio de lectura
nacional no alcanzani siquierados libros por afio, en com-
paracion con otros paises considerados lectores, donde se
leen hasta 45 libros sin contar |os de texto.
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SEGUNDA .- El Punto de Acuerdo menciona que segun los
resultados més recientes de |as evaluaciones de la Organi -
zacion parala Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OC-
DE), reportan que si bien nuestros jovenes saben leer, no
entienden lo que leen, lo cual indica que nuestros estudian-
tes presentan serias incapacidades para analizar, razonar,
evaluar y construir ideas e hipotesis.

TERCERA .- En tal sentido expone que laescuelaprimaria
en sus primeros afios tiene como objetivo primordial ense-
fiar aleer y aescribir, sin embargo dicha ensefianza ha pri-
vilegiado laidentificacion de formas de lenguaje como son
|etras, silabas y palabras, asi como la repeticion y memori-
zacion de lo escrito, 1o cual no es suficiente para dar solu-
cion a problema del analfabetismo funcional, porque la
identificacion literal y mecénica de formas es tnicamente
el primer paso paralacomprension delasideas: [lamese de
ciencia, de matematicas o de literatura y que s necesario
impulsar |a creatividad del estudiante para operar e inter-
actuar sobre el texto, con €l fin de invitar a alumno a ser
participes de las ideas del autor y de esta forma consolidar
las capacidades linglisticas e incrementar su vocabulario.

CUARTA .- Ante tan grave circunstancia por la que se en-
cuentran nuestros estudiantes en dicha materia, e Punto de
Acuerdo vaora la propuesta del Ejecutivo Federal para
desarrollar e impulsar el Programa “Hacia un Pais de Lec-
tores”, sefidando que es necesario revisar 10s métodos de
ensefianza que han estado vigentes, ya que lainversion en
librosy hibliotecas seraindtil sin lectores que garanticen su
uso y que lalectura sea significativa y ademas productiva.

QUINTA.- La proposicion indica que con la finalidad de
identificar las soluciones de la problemética antes expues-
ta, es necesario que la Secretaria de Educacion Publica re-
alice, alabrevedad posible, unarevision de los programas
basicos en materia de ensefianza de la lectura, integrando
las acciones resultantes de dicha revision, en la curricula
impartida en la educacion nacional y de esta forma garan-
tizar que los alumnos que inician la educacion bésica, ad-
quieran las habilidades y aptitudes indispensables y nece-
sarias para la comprension efectiva de la lectura.

.- VALORACION

PRIMERO.- La Comision de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos reconoce que los bajos indices de lectura
en nuestro pais, son una causagrave parael desarrollo edu-
cativo y cultural de la poblacion mexicana.

SEGUNDO.- De igua forma, la Comision de Educacion
Plblicay Servicios Educativos valora la implementacion
del “Programa Hacia un Pais de Lectores’, emprendida por
el Ejecutivo Federal en la presente administracion, sefia-
lando que es necesario implementar acciones complemen-
tarias que permitan €l desarrollo fructifero de dicho pro-
grama.

TERCERO.- A laluz de los resultados de |as evaluaciones
redizadas a nuestro sistema educativo en la materia, 10s
cuaes indican una grave problematica que retrasa el pro-
ceso ensefianza-aprendizaje de nuestros educandos en to-
daslas materias, sefialamos lanecesariarevision delos me-
todos de ensefianza de la lectura que se implementan en
nuestro sistema educativo.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 12, fraccion 12 de la Ley General de Educacion, es res-
ponsabilidad exclusiva de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, el determinar para toda la Repiblica los planes y
programas de estudio parala educacion primaria, la secun-
daria, lanormal.

Por 1o antes expuesto, €l pleno de la Comision de Educa-
cion Publicay Servicios Educativos acuerda el siguiente:

Resolutivo

PRIMERO.- Con €l fin de garantizar que los aumnos que
inician la educacion bésica, adquieran |as habilidades y ap-
titudes indispensables y necesarias para la comprension
efectiva de la lectura, se exhorta a la Secretaria de Educa-
cion Plblicaarealizar unarevision delos métodos y mate-
riales utilizados en la ensefianza de |a lectura, integrando
las acciones resultantes de dicha revision, a los planes y
programas que se desarrollan en la educacion nacional.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a2 de abril de 2003.—
Diputados: Enrique Meléndez Pérez, Presidente (rubrica);
Jorge Luis Garcia Vera, secretario (rubrica); Alfonso Vi-
cente Diaz, secretario (rubrica); Oscar Ochoa Patrén, se-
cretario (rdbrica); Miguel Bortolini Castillo, secretario (ru-
brica); Rosa Elena Baduy Isaac (rubrica), Norma
Enriqueta Basilio Sotelo (rdbrica), Juan Nicolas Callejas
Arrollo (rdbrica), Cutberto Cantoran Espinoza (rbrica),
José Manuel Correa Cesefia, Miguel Angel Moreno Tello,
José Ramirez Gamero, Gerardo Sosa Castelan (rubrica),
Olga Margarita Uriarte Rico (rubrica), Celita Trinidad
Alamilla Padron (rdbrica), Luis Artemio Aldana Burgos
(rubrica), Slvia Alvarez Bruneliere (rdbrica), José Carlos
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Luna Salas (rubrica), Héctor Mendez Alarcon (rubrica),
Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Rodolfo Ocampo Velaz
quez, José Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde Car-
dona (rdbrica), Maria Isabel Velasco Ramos (rdbrica),
Hortensia Aragon Castillo (rubrica), Ramon Ledn Mora-
les, Alberto Anaya Gutiérrez, José del Carmen Soberanis
Gonzalez (rdbrica), Maria Cristina Moctezuma Lule, Na-
him Ildefonso Zorrilla Cuevas, Bertha Alicia Smental
Garcia»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuenciaestaadiscusion el punto de acuerdo... No
habiendo quien solicite el uso delapalabra, consulte la Se-
cretariaala Asambleasi se considera suficientemente dis-
cutido el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por lo tanto en votacion econdmica, se pregunta si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado. Comuniquese.



