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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Sefior Presidente, le informo que se encuentran previamen-
te registrados 460 diputados.

Por |o tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 15:08 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Sevaadar lecturaa orden del dia.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Miércoles 30 de abril de 2003.

Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal
para las Personas con Discapacidad.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto para que se inscriba en letras
de oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre del general Salvador Alvarado.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto para que se inscriba en letras
de oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre de Nezahual cyotl.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto para que se inscriba en letras
de oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre de don Mariano de la Bércenay Ramos.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que reforma y adiciona la
fraccion X del articulo 39, de laLey Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto paraque seainscrito en letras
de oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México.

De las comisiones unidas de Turismo y de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Federa
de Turismo.

Dictamenes a discusion

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolodgico y la Proteccion a Ambiente.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de laLey General de Vida Silvestre.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Ascensos y Recom:
pensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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De las comisiones unidas de Reglamentos y Précticas Par-
lamentariasy de Comunicaciones, con proyecto de decreto
por el que se expide el Reglamento del Canal de Television
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos.

De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a todas a estaciones
de radio y television a celebrar €l Dia Internacional de la
Radioy laTelevision en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, acargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para ratificar las reformas a la Ley
del SAT que vetd el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, redice unaauditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion alos derechos humanos en Cuba, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se asignen recur-
sos en el Presupuesto de Egresos de 2004 al tramo carrete-
ro Choix-San Rafael, que uniria los estados de Chihuahua
y Sinaloa, a cargo del diputado Rubén Félix Hays, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre |a actuacion de la Procuradu-
ria General de Justiciaen el estado de Y ucatén, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctrica en € estado de Veracruz, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democra-
cia Partido Politico Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, redlice las acciones pertinentes afin de reforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderon Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre el tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial paraoperar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Union,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legisla
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo sobre el papel del Consejo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos loca-
les para que legislen sobre la Proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifiosy Adolescentes, a cargo de la diputada El-
ba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la Mariposa
Monarca, Patrimonio de la Humanidad, a cargo de ladipu-
tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gjercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala deficienciay faltade
apoyo con las que opera actualmente la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de Geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a.comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, y ala Comision Nacional del
Agua, seincrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una comision espe-
cial plural dediputadasy diputados paralarevisiony trans
parencia en el manejo del presupuesto de la Camara de

Diputados para €l presente Ejercicio Fiscal de 2003, sus
crito por integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre el conflicto de Coreadel Nor-
te con Estados Unidos de América, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestal es especificas para la creacion de
abergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de la diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
traves de las comisiones de Comercio y Fomento Industrial
y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,
revisen el trabajo del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de la Secretaria de Economia, a
cargo del diputado Rubén Aguirre Ponce, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC”, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar al licenciado Rafael
Macedo de la Concha, titular de la Procuraduria General de
la Republica, la atraccion de lainvestigacion y resolucion
de los asesinatos a mujeres en Ciudad Juéarez, Chihuahua,
a cargo de la diputada Silvia América L opez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en el estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legislaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algjandra Barrades Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada Lorena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy NOM, a efecto de impedir el transporte de estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado Germéan Pellegrini Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para renegociar €l capitulo agrope-
cuario del TLC, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite al Ejecutivo Federal que la Procuraduria General de
la Replblica investigue el caso de las mujeres muertas en
Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal a
incrementar el presupuesto destinado a las instituciones
que se dedican ala proteccion de lainfancia, a cargo dela
diputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parainvitar a Banco Mundia vy d
Banco Interamericano de Desarrollo a dar prioridad dentro

de sus politicas alos programas que otorgan microcréditos
encaminados a combatir la pobreza, a cargo del diputado
Luis Fernando Sanchez Nava, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federa
designe aun nuevo titular del Instituto Mexicano delaPro-
piedad Industrial (IMPI), a cargo de la diputada Julieta
Prieto Furhken, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los diputados de la LVIII
Legislatura del Congreso de la Unidn donen 10 librosalas
bibliotecas publicas del pais, a cargo del diputado Grego-
rio Arturo Meza de la Rosa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para destinar mayores recursos a
campo para mejorar la situacion de los productos agrope-
cuarios, a cargo del diputado Jaime Alcéantara Silva, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomiay ala Procuraduria Federal del Consumidor, que se
implementen las acciones necesarias que coadyuven al
cumplimiento del acuerdo que establece |as bases minimas
de informacion para la comercializacion de los servicios
educativos que presentan los particulares, a cargo de ladi-
putada Celita Trinidad Alamilla Padron, del grupo parla
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se cite a comparecer al ti-
tular de la Consar, ante la Comision de Seguridad Social, a
cargo del diputado Samuel Aguilar Solis, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para crear una comision plural para
impulsar laequidad en el proceso electoral federal de 2003,
acargo del diputado Miguel Vega Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas autoridades delos
ambitos de Gobierno Federal, estatal y municipa y a las
organizaciones de la sociedad civil paraque fortalezcan las
acciones para permitir a los nifios huérfanos, abandonados
y victimas de violencia intrafamiliar integrarse o més ra-
pido posible a un hogar seguro a través de la adopcion
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plena, a cargo del diputado Miguel Angel Mantilla Marti-
nez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se incluya en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, una partida destinada
a subsidio asistencial de los adultos mayores de 70 afos
a cargo de la diputada Raquel Cortés Lopez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados in-
tegre una comision especial paraque vigile el proceso elec-
toral de 2003, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para denunciar la conformacion de
un monopolio de gas natural, delaempresa Sempra, en Ba-
jaCdlifornia, a cargo del diputado Amador Rodriguez Lo-
zano. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para establecer tarifa eléctrica espe-
cial para los servicios educativos de las zonas con clima
extremoso, a cargo de la diputada Olga Haydee Flores Ve-
|&squez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a estado de Aguascar
lientes, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para facultar a Ejecutivo Federa
paratomar medidasen relacion alaaplicacion del TLC, asi
como exhortar a Ejecutivo Federal para que inicie los tra-
mites correspondientes a efecto de modificar el TLC, ensu
Capitulo VII sector agropecuario, a cargo del diputado
José Soto Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar en el marco del nuevo
federalismo, que de los recursos adicionales que por venta
de petroleo recibe el Gobierno Federal, se asigne un por-
centgje a sector salud en el estado de Oaxaca, a cargo del
diputado Jaime Mendoza Ferra, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para realizar la transferencia de los
recursos derivados del excendente pretrolero a desarrollo
del campo mexicano, acargo del diputado Julidn Luzanilla

Contreras, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo con relacion a la transnacionalizar
cion de los ferrocarriles en México, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Eco-
nomiay alaslegislaturas de l0s estados para emitir €l mar-
co juridico que regule la actividad de las [lamadas “ casas
de empefio”, acargo de ladiputada Maria Teresa Tapia Ba-
hena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Cmara de Diputados in-
tervenga en €l conflicto entre permisionarios del transpor-
te publico de pasgjeros y la autoridad municipa de Tijua-
na, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se destinen recursos del
presupuesto de este gjercicio para llevar a cabo los estu-
dios, evaluaciones y cotizaciones necesarias para determi-
nar la forma de adquisicion o construccion de embarcacio-
nes menores para Pemex, a fin de renovar y completar su
flota petrolera, suscrito por el diputado Gustavo Gonzélez
Balderas, a nombre de diversos integrantes de la Comision
de Marina. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion con laconcesion del Sis-
tema Aeroportuario Mexicano a particulares, a cargo del
diputado Julian Castafieda Pomposo, a nombre de diputa-
dos federales por el estado de Bgja California (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion alos afectados de la ex-
propiacion del gido Tampico, en Tijuana, Baja California,
acargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Dediputados.

Eleccion de miembros de la Comision Permanente.
Comisiones protocolarias.

Posicionamiento de los grupos parlamentariosy partidos po-
liticos en relacion & término del segundo periodo ordinario
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de sesiones del tercer afio de gjerciciodelaLVIII Legisla-
tura.

Clausura.»

TRABAJO LEGISLATIVO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Seinforma alos miembros de la Camara que la Conferen-
cia parala Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos acordd que todas las iniciativas y proposiciones
con puntos de acuerdo que se hayan recibido por escrito y
debidamente firmadas por sus autores 0 que se reciban en
el transcurso de la sesion, serén turnadas a las comisiones
correspondientes para su estudio y dictamen, se insertard
su texto en el Diario de los Debates y se publicaran en la
Gaceta Parlamentaria, con el sefialamiento del turno dic-
tado por la Presidencia de la Mesa Directiva.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Debido a que se encuentra publicada en la Gaceta, pido a
la Secretaria consulte ala Asamblea si se dispensa su lec-
tura.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaal acta dela sesion anterior,
tomando en consideracion que esta publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
o de laUnidn, celebrada el martes veintinueve de abril de
dos mil tres, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-

nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gesima Octava Legidlatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legislativo en San Lazaro de la capital de
los Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con la asistencia de cua-
trocientos dieciocho diputados, a las once horas con cin-
cuentay cinco minutos del martes veintinueve de abril de
dos mil tres, el Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Desde su curul, en dos ocasiones, € diputado Victor Ro-
berto Infante Gonzélez, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, solicitael uso delapalabrapararectificar hechosen
relacion con el orden del dia. La Presidencia informa que
no procede la solicitud.

También desde su respectiva curul hablan los diputados:
Efrén Nicolas Leyva Acevedo y Jorge Carlos Ramirez Ma-
rin, anbos del Partido Revolucionario Institucional, para
apoyar lasolicitud del diputado Infante Gonzélez. Por ins
trucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura a ar-
ticulo segundo del Acuerdo Parlamentario Relativo alaln-
tegracion del Orden del Dia, las Discusiones y las
Votaciones de la Cédmara de Diputados, y la Presidenta
hace observaciones de procedimiento.

Hablan desde su curul los diputados. Amador Rodriguez
Lozano para solicitar una mocion de procedimiento que la
Presidencia no hace suya; y José Narro Céspedes, del Par-
tido del Trabajo, para apoyar la solicitud del diputado In-
fante Gonzélez. La Presidentainstruye ala Secretaria a dar
lectura a articulo veintiuno de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y poste-
riormente hace aclaraciones de procedimiento.

La Secretaria da lectura a articulo dieciocho del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a solicitud hecha desde su
curul por €l diputado Amador Rodriguez Lozano, y aten-
dida por la Presidencia, la que hace nuevamente aclara-
ciones.
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El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin solicita sele con-
ceda el uso de la palabra desde su curul a diputado Infan-
te Gonzdlez.

Habla desde su curul el diputado Victor Roberto Infante
Gonzalez para solicitar se incorporen tres puntos en €l or-
den del dia.

LaAsamblea dispensalalecturadel actade la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de | os estados de Aguas-
cdientes; Colima; Morelos; y Tabasco, dos, con las que in-
forman de actividades propias de su respectiva legislatura.
De enterado.

Comunicacion de laComision Especial para que conozcay
dé seguimiento a las investigaciones de los homicidios de
mujeres perpetrados en Ciudad Juérez, Chihuahua, con la
que remite su informe de actividades del periodo compren-
dido del diez de enero a nueve de abril de dos mil tres. De
enterado.

Comunicacion de la coordinacion del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con la que informa que e di-
putado Alfonso Vicente Diaz, fue asaltado y agredido en
las inmediaciones del Palacio Legislativo y solicita tomar
las medidas |egales necesarias para garantizar |a seguridad
delosdiputadosy del personal delaCamara de Diputados.
De enterado. Hagase del conocimiento del Ministerio Pu-
blico competente y se instruye a la Secretaria General para
que por medio de la Direccion General de Asuntos Juridi-
Cos se sustancien los tramites de ley.

Desde su curul € diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del
Partido Accion Nacional, hace comentarios sobre la comu-
nicacion de referencia, informa sobre asaltos de que han si-
do victimas diversos diputadosy solicita hacer extensivala
comunicacion a Gobierno del Distrito Federal. La Presi-
dencia instruye enterar al Gobierno del Distrito Federal
para que tome |as medidas de seguridad en las inmediacio-
nes de la sede de la Camara de Diputados.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con acuerdo por € que se crea una comision encargada
de vigilar que no se desvien recursos publicos federales en
el proceso electoral de dos mil tres. Se aprueba en votacion
economica.

« Con acuerdo por el que se prorroga la existencia de la co-
mision especial encargada de dar seguimiento alos fondos
aportados por los trabajadores mexicanos braceros. Se
aprueba en votacion econdmica.

Oficio de Ruiz Urquiza y Compafiia, Sociedad Andnima,
con el que remite copia del dictamen de los estados finan-
cieros del Banco de México, a treintay uno de diciembre
de dos mil dosy de dos mil uno, y €l informe sobre el gjer-
cicio del presupuesto de gasto corriente y de inversion en
activo circulante por concepto de produccion de billete y
adquisicion de moneda metélica, correspondiente al perio-
do del primero de enero a treinta y uno de diciembre de
dos mil dos. Se turna alas comisiones de Hacienday Cré-
dito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Oficio del Banco de México, con el que remite el resumen
Ejecutivo de la Evaluacion de los Programas de los Fidei-
comisos Instituidos en Relacion ala Agricultura que canar
lizan subsidios, correspondientes a periodo enero-diciem-
bre de dos mil dos. Se turnaala Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Oficio del director general del Instituto Mexicano del Se-
guro Social con el que remite el informe trimestral sobrela
composicion y situacion financiera de las inversiones de
eseingtituto, enero-marzo de dos mil tres. Seturnaalas co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Plblicay de Seguridad
Socidl.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputados.

* Maricruz Cruz Morales, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Financiera Rural. Se turna a la Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

A las doce horas con treintay un minutos la Secretariain-
forma del registro de cuatrocientos cuarentay ocho dipu-
tadosy ordena el cierre del sistema electronico de asisten-
ciay votacion.

» Edgar Alvarado Garcia, del Partido Accion Nacional, que
reforma el articulo veintitrés de laLey Agraria. Seturnaa
la Comision de Reforma Agraria.

* Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido dela Re-
volucion Democratica, que adiciona un articulo tres-hisy
reforma el articulo noveno de la Ley de Asociaciones
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Agricolas. Se turna ala Comision de Agriculturay Gana-
deria.

» José Narro Céspedes, del Partido del Trabajo, que expide
laLey General que Regula la Contratacion de Deuda Pu-
blicay de la que Contratan las Instituciones Privadas. Se
turnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

LaPresidenciasaludalapresenciaen el recinto dejuecesy
magistrados del estado de Guangjuato.

* José Antonio Calderon Cardoso, del Partido Alianza So-
cial, que adiciona € articulo setentay seis del Codigo Fe-
deral de Institucionesy Procedimientos Electorales. Setur-
naala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

» Samuel Aguilar Solis, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reformay adiciona el articulo treintay siete de
laLey delos Sistemas de Ahorro parael Retiro. Seturnaa
las comisiones unidas de Trabgjo y Prevision Socia y de
Hacienday Crédito Publico.

* José Narro Céspedes, del Partido del Trabajo, que refor-
malos articulos siete y veintisiete de la Ley Organicade la
Financiera Rural. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico.

+ Beatriz Patricia Lorenzo Judrez, del Partido Alianza So-
cia, que reforma los articulos ochenta y tres y ochenta y
cuatro de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Constitucio-
nales.

» Lorena Beaurregard de los Santos, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma diversos articulos de la
Ley Federal de Radioy Television. Seturnaala Comision
de Radio, Television y Cinematografia.

La Presidencia saluda la presencia de |a sefiora Noemi So-
lis de Peyrot, esposa del secretario de Marina.

« Armando Sdlinas Torre, del Partido Accion Naciondl, para
que seinscriba en |etras de oro en los muros de honor de la
Cémara de Diputados, Universidad Nacional Auténomade
México. Se turna ala Comision de Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias.

* Rubén Aguirre Ponce, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo ciento diecisiete de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado. Se turna a las comisiones unidas
de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

LaPresidencia saludala presencia de los deportistas Ricar-
do Ldpez y Marco Antonio Barrera.

« Jame Cervantes Rivera, del Partido del Trabgjo, que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de politica exterior. Se turnaala Comision de Pun-
tos Constitucionales.

* Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabajo, que
adicionael articulo dieciocho delaLey sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales. Seturnaala Comision de
Gobernacion y Seguridad Plblica.

« Francisco Luis Trevifio Cabello, del Partido Accion Na-
ciona, que reforma los articulos setenta y dos, setenta y
tres, setenta y cuatro y setenta y cinco de la Ley de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles. Se turnaala Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Juan Carlos Regis Adame, del Partido del Trabajo, que
reformay adicionadiversas disposicionesdelaley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Seturnaa
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Genoveva Dominguez Rodriguez, del Partido de la Re-
volucién Democrética, que reforma la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y €
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sion de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucién Democratica, que adiciona un articulo cuaren-
tay nueve-C a Cadigo Federa de Institucionesy Procedi -
mientos Electorales. Se turna a la Comision de Goberna-
ciony Seguridad Publica.

* Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democratica, que adiciona el articulo setentay
tresy reformay adiciona e articulo setentay cuatro de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
proponente entrega la iniciativa a la Secretariay el Presi-
dente laturnaala Comision de Puntos Constitucionales.
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* Maria Teresa Gomez Mont y Urueta, del Partido Accidn
Nacional, anombre de integrantes de la Comision Especial

parala Reforma del Estado, que creala Ley de Garantias a
la Libertad de Expresion e Informacion y del Derecho ala
Informacion, reglamentariade los articul os sexto y séptimo
de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos. Seturnaalas comisiones unidas de Gobernaciony Se-

guridad Pdblica'y de Radio, Television y Cinematografia.

Desde su curul ladiputada Lorena Beaurregard de los San-

tos, del Partido Revolucionario Institucional, en tres oca-

siones, solicita informacion sobre los que suscriben laini-

ciativa y la proponente hace las aclaraciones que
corresponden.

* Maria Teresa Gomez Mont y Urueta, del Partido Accidn
Nacional, anombre de integrantes de la Comision Especial
para la Reforma del Estado, que expide la Ley Federal de
Radio y Television. Seturnaalacomision de Radio, Tele-
visiony Cinematografia

» Eduardo Rivera Perez, del Partido Accion Nacional, que
expide la Ley de Educacion Superior.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna a la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos.

« Sdlvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma diversas disposiciones de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos y del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turnaala Comision de Reglamentosy Précticas Parlamen-
tarias.

* Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, que reforma diversos articulos de la Ley Federal
del Trabgjo. Seturnaala Comision de Trabgoy Prevision
Social.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
diez de la Ley Genera de Sociedades Mercantiles; se re-
forma la fraccion séptima y se recorre la actual fraccion
séptima, para quedar como octava, del articulo sexto dela
Ley Federal de Correduria Piblica. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con proyecto de decreto por €l que se reforman
los articulos tercero, fracciones vigésimasegunda, trigési-
ma tercera y trigésima cuarta; veintiocho, fracciones se-
gunda y tercera; treinta'y ocho-bis, quinto parrafo; ciento
cuarenta y seis; ciento cincuenta; ciento cincuentay tres;
ciento cincuenta 'y cuatro; y se adiciona el articulo ciento
cincuenta y cuatro-bis, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Es de primera lec-
tura

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos trescientos sesenta y dos del Cadigo de Comercio;
ciento setentay cuatro, parrafo segundo, delaLey Genera
de Titulosy Operaciones de Crédito; y dos mil trescientos
noventa y cinco del Codigo Civil Federal. ES de primera
lectura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones delaLey General de Vida Silvestre.
Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional con pro-
yecto de decreto por €l que se expide laLey de Ascensosy
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Es
de primeralectura.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto
por €l que se adiciona el articulo tercero con una fraccion
segunda-bis; el articulo trece, apartado A) con unafraccion
séptima-bis; y e Titulo Tercero-Bis ala Ley General de
Salud; y sereformalafraccion primeradel apartado B) del
articulo trece; la fraccion novena del articulo diecisiete; y
losarticulos veintiocho y treintay cinco delacitadaley. Es
de segundallectura. Ladiputada Maria Eugenia Galvan An-
tillon, del Partido Accion Nacional, a nombre de la comi -
sion, fundamenta el dictamen, presenta una fe de erratas y
propone la supresion del pérrafo tercero del articulo octavo
transitorio del proyecto de decreto.

Desde su curul el diputado Ricardo Moreno Bastida, del
Partido de la Revolucion Democrética, solicita informa
cion sobre la supresion propuesta y la diputada Galvan
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Antillén, también desde su curul, hace las aclaraciones que
corresponden.

Se concede la palabra a diputado Oscar Guillermo Levin
Coppel, del Partido Revolucionario Institucional, para fun-
damentar la supresion propuesta a nombre de la Comision
de Hacienday Credito Publico.

Hablan desde su respectiva curul los diputados: Adela del
Carmen Graniel Campos, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, para solicitar unamocion suspensivay €l Presi-
dente informa de la recepcion de la solicitud de referencia;
Ricardo Moreno Bastiday Luis Miguel Gerdnimo Barbosa
Huerta, anbos del Partido de la Revolucion Democrética,
para solicitar mociones de procedimiento; Amador Rodri-
guez Lozano, para solicitar mocion de orden y que la co-
mision retire su propuesta de supresion para presentarla en
el momento de ladiscusion en lo particular; Maria Eugenia
Galvan Antillon, del Partido Accion Nacional, anombre de
la.comision, para hacer comentarios sobre lafe de erratasy
|a propuesta de supresion presentadas; Federico Granja Ri-
cade, del Partido Revolucionario Institucional y Jaime
Cleofas Martinez Veloz, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para hacer comentarios en relacion con el dicta
men de referencia; Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta,
para hacer aclaraciones en relacion con la posicion de su
grupo parlamentario al interior de la Comision Dictamina-
dora'y David Penchyna Grub, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, y Fernando Pérez Noriega, del Partido Ac-
cion Nacional, para solicitar a la comision retirar su pro-
puesta de supresion y presentarla en la discusion en lo par-
ticular. En su oportunidad el Presidente hace las
aclaraciones de procedimiento que corresponden.

Desde su curul ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillon,
a nombre de la comision retira la fe de erratas y la pro-
puesta de supresion del parrafo tercero del articulo octavo
transitorio del proyecto de decreto.

Fijan la posicion de su respectivo partido politico o grupo
parlamentario, |os diputados: José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
cional; Carlos Alberto Valenzuela Cabrales, del Partido
Accion Nacional; Adela del Carmen Graniel Campos, del
Partido de la Revolucion Democrética, y durante su inter-
vencion solicita la lectura de un oficio por parte de la Se-
cretaria y €l Presidente obsequia su solicitud, y Samuel
Aguilar Solis, del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia informa nuevamente de |a recepcion de una
solicitud de mocidn suspensiva e instruye a la Secretariaa
dar lectura a articulo ciento diez del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para presentar la mocion suspensiva se concede la palabra
aladiputada Adela del Carmen Graniel Campos, del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Para hablar en contra de la mocion suspensiva se concede
lapalabraa diputado Alonso Ulloa Vélez, del Partido Ac-
cion Nacional.

La Asamblea, en votacion econdmica, desecha la mocion
suspensiva.

A discusion el dictamen en lo general, hacen uso de la pa-
labra los diputados: Adela del Carmen Graniel Campos,
del Partido de la Revolucion Democrética, en contra; Fe-
derico Granja Ricalde, del Partido Revolucionario Institu-
ciondl, en pro; Victor Roberto Infante Gonzélez, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, a titulo personal, en
contray acepta interpelacion del diputado José Sergio Ro-
dolfo Vaca Betancourt Bretdn, del Partido Accion Nacio-
nal; Eduardo Abraham Leines Barrera, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, en pro y acepta interpelacion del
diputado Amador Rodriguez Lozano; Jaime Cleofas Mar-
tinez Veloz, del Partido de la Revolucion Democrética, en
contra; Manuel Wistano Orozco Garza, del Partido Accidn
Nacional, en pro; Jorge Algjandro Chévez Presay Francis-
co Javier Lopez Gonzalez, ambos del Partido Revolucio-
nario Institucional, en contra.

La Asamblea considera suficientemente discutido € dicta-
men en o general.

Se reservan parala discusion en lo particular los articul os:
treintay cinco; setentay siete-his-uno; setentay siete-bis-
dos; setenta y siete-his-tres; setenta y siete-bis-cuatro; se-
tenta y siete-his-cinco; setenta y siete-bis-siete, fraccion
Ccuarta; setenta y siete-bis-veinte; setenta y siete-bis-vein-
tiuno; setenta y Siete-his-veintitrés; setenta y siete-bis-
veinticuatro; setentay siete-his-veinticinco; setentay siete-
bis-veintisiete; setentay siete-bis-veintiocho; setentay sie-
te-bis-treintay cuatro; setentay siete-his-treintay cinco; y
setenta y Siete-bis-treinta y nueve; asi como los articulos
octavo trangitorio, tercer parrafo; y decimotercero y vigesi-
moprimero transitorios.
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La Secretaria recoge la votacion en lo genera y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por trescientos cinco votos en pro, ciento quin-
ce en contray cuatro abstenciones.

Se concede lapalabraala diputada Adeladel Carmen Gra-
niel Campos, del Partido de la Revolucion Democratica,
parareferirsealosarticulos: treintay cinco; y setentay sie-
te-bis: uno, dos, tres, cuatro, cinco, veintiuno, veintitrés,
veinticuatro, veinticinco, veintisiete y veintiocho; reserva-
dos y propone modificaciones y supresiones a las que la
Secretaria da lecturay la Asamblea desecha en sendas vo-
taciones econdmicas.

El diputado Carlos Alberto Vaenzuela Cabrales, del Parti-
do Accion Nacional, se refiere a articulo octavo transito-
rio, reservado, y a nombre de la Comision propone la su-
presion del parrafo tercero. La Asamblea la admite en
votacion economica.

El diputado Francisco Cardenas Elizondo, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, se refiere alos articulos setenta
y siete-his-veintey decimotercero transitorio, reservados, y
propone modificaciones y supresiones que la Asamblea
desecha en votacion econdmica.

El diputado David Penchyna Grub, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, se refiere d articulo vigesimoprimero
transitorio, reservado, y propone modificaciones que la
Asamblea admite en votacion econdmica.

El diputado Amador Rodriguez Lozano se refiere alos ar-
ticulos treintay cinco; y setentay siete-bis: uno, dos, cua-
tro y cinco, reservados, acepta interpelacion del diputado
José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, del Partido
Accion Nacional y propone modificaciones.

La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas
para€l articulo treintay cincoy por ciento sesentay cuatro
votos en pro, ciento setenta en contray nueve abstenciones
se desechan.

Intervienen desde su respectiva curul los diputados. José
Narro Céspedes, para solicitar se pueda registrar su voto y
el Presidente hace aclaraciones; Lorena Beaurregard de los
Santos, para solicitar se complemente €l tiempo de vota-
cion; Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, para solicitar
mocion de trdmite, y el Presidente le solicita presentarla
por escrito; Rosalio Gonzdlez N§jera, para hacer comenta-

rios respecto de la votacion; Humberto Domingo Mayans
Canabal, para solicitar se repita la votacion; Samuel Agui-

lar Solis, para solicitar se continde con la sesion; Rosalia
Peredo Aguilar, para solicitar informacion sobre €l sistema
electronico de votacion; Luis Miguel Gerdnimo Barbosa
Huerta, para informar que hizo llegar su solicitud de mo-

cion de trémite por escrito y €l Presidente le solicita acla-

raciones a respecto e instruye a la Secretaria a dar lectura
a articulo veintiuno, fraccion séptima, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, Ricardo Moreno Bastida, para
solicitar se repita la votacion y el Presidente hace aclara-

ciones; Jorge Carlos Ramirez Marin, para solicitar se con-

tinde con lasesion y e Presidente instruye ala Secretariaa
dar lectura alos articulos dieciocho y diecinueve del orde-

namiento ya referido; José Manuel Medellin Milan, para
solicitar se continte con la sesion; Victor Roberto Infante
Gonzélez, para solicitar se certifique que varios diputados
se encontraban en reunion de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion en el momento dela
votacion; Rall Cervantes Andrade, para solicitar informa-

cion en relacion con el reporte de fallas en el sistema elec-

trénico de votacion; Lorena Beaurregard de los Santos, pa-

ra solicitar se aplique el articulo diecinueve del ordena

miento referido; Victor Antonio Garcia Dévila, para hacer
comentarios sobre el sistema electronico de votacion; Jus

tino Eduardo Andrade Sanchez, para solicitar se aplique lo
dispuesto en la fraccion séptima del articulo veintiuno del

ordenamiento citado; Amador Rodriguez Lozano, para so-

licitar la aplicacion de lo establecido en el articulo dieci-

nueve reglamentario; Eduardo Rivera Pérez y Mauricio
Enrique Candiani Galaz, para solicitar se continte con la
sesion, y Victor Roberto Infante Gonzélez, para hacer co-

mentarios sobre € procedimiento de votacion.

El Presidente hace comentarios de procedimiento y solici-
taala Secretaria dar lecturaalasolicitud de mocion de tré-
mite del diputado Barbosa Huerta. Desde su curul el dipu-
tado Candiani Galaz solicita mocion de procedimiento.
También desde su respectiva curul hablan los diputados:
Barbosa Huerta, para hacer aclaraciones sobre su solicitud;
Ricardo Moreno Bastida, para apoyar la solicitud del dipu-
tado Barbosa Huerta; Beatriz Elena Paredes Rangel, para
solicitar se consulte ala Asamblea si admite 0 no a discu-
sion la solicitud del diputado Barbosa Huerta, y José Ser-
gio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, para adherirse a la
solicitud del diputado Barbosa Huerta. La Asamblea, en
votacion econdmica, desecha la solicitud del diputado Bar-
bosa Huerta.
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La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas
por €l diputado Amador Rodriguez Lozano, para los articu-
los setentay siete-his-uno, setentay siete-bis-dos, setentay
siete-bis-cuatro y setenta y siete-bis-cinco y la Asamblea
las desecha en sendas votaciones econdmicas.

El diputado Gilberto del Real Ruedas, del Partido delaRe-
volucion Democrética, se refiere a los articulos setenta y
siete-his-dos; siete fraccion cuarta, treintay cuatro, treinta
y cinco y treintay nueve, reservados, acepta interpelacion
del diputado Vaca Betancourt Breton y propone modifica-
ciones que la Asamblea desecha en sendas votaciones eco-
nomicas.

Desde su curul, el diputado del Real Ruedas hace comen-
tarios sobre la votacion de sus propuestas y a solicitud de
la diputada Mercedes Hernandez Rojas, atendida por la
Presidencia, la Secretaria da lectura a articulo doscientos
doce del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

LaAsamblea considera suficientemente discutidos |l os articu-
los reservados en votacion econdmica, y la Secretaria reco-
ge lavotacion de los articulos treinta y cinco; setentay Sie-
te-his-uno; setenta y siete-his-dos; setenta y siete-bis-tres;
setenta y Siete-his-cuatro; setentay siete-his-cinco; setentay
Sete-his-siete, fraccion cuarta; setentay siete-his-veinte; se-
tenta y Siete-bis-veintiuno; setentay siete-bis-veintitrés; se-
tentay Siete-bis-veinticuatro; setentay siete-his-veinticinco;
setentay siete-bis-veintisete; setentay siete-bis-veintiocho;
setentay sete-his-treintay cuatro; setentay siete-bis-treinta
y cinco; setentay siete-his-treintay nueve; y del articulo de-
cimotercero trangitorio, en lostérminos del dictamen; del ar-
ticulo octavo transitorio con la supresion del parrafo tercero
admitida; y del articulo vigesimoprimero transitorio, con las
modificaciones admitidas, misma que resulta aprobatoria
por trescientos tres votos en pro, ciento uno en contray diez
abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por €l que se adiciona el articulo
tercero con una fraccion segunda-bis; e articulo trece,
apartado A) con una fraccion séptimarhis; y e Titulo Ter-
cero-BisalalLey General de Salud; y se reforma la frac-
cion primera del apartado B) del articulo trece; lafraccion
novena del articulo diecisiete; y los articulos veintiocho y
treinta y cinco de la citada ley. Pasa a Senado para los
efectos del inciso €) del articulo setentay dos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria. Es de primera lec-
tura.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Seguridad Social en relacion
con las observaciones del titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, realizadas alos articulos treintay uno y sexto transito-
rio del proyecto de Ley del Instituto de Seguridad Social
paralas Fuerzas Armadas Mexicanas. Es de segunda lectu-
ra. El diputado Rafael Servin Maldonado, del Partido de la
Revolucion Democrética, fundamenta el dictamen a nom
bre de la comision.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez, del Partido
Revolucionario Institucional, habla en pro del dictamen.

Para referirse a los articulos treintay uno y sexto transito-
rio delaLey de referencia, se concede la palabra alos dipu-
tados: José Tomas Lozano y Pardinas, del Partido Accidn
Nacional, anombre de las mesas directivas de las comisio-
nes de Marina y de Defensa Nacional, y Rafael Servin
Maldonado, del Partido de la Revolucion Democratica, y
ambos proponen modificaciones. Desde su curul € diputa-
do José Alvaro Vallarta Cecefia, del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional, solicita ala Presidencia declare un receso
paralograr un acuerdo al respecto.

A lasveinte horas con veintisiete minutos €l Presidente de-
clara un receso.

A las veinte horas con cuarenta y tres minutos se reanuda
la sesion,

El diputado José Alvaro Vallarta Cecefia, del Partido Re-
volucionario Institucional, sube a la tribuna para presentar
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las modificacionesalosarticulostreintay unoy sexto tran-
sitorio de la ley de referencia, acordadas por los grupos
parlamentarios de los partidos Revolucionario Institucio-
nal, Accion Nacional y de la Revolucion Democrética, y
aceptainterpelacion del diputado José Manuel del Rio Vir-
gen, de Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional.

Desde su respectiva curul los diputados José Tomas Loza-
no y Pardinas y Rafael Servin Maldonado retiran sus pro-
puestas.

La Asamblea, en votacion econdmica, admite las modifi-
caciones propuestas por € diputado Vallarta Cecefiay sin
nadie que solicite el uso de la palabra, |a Secretaria recoge
la votacion del proyecto de decreto por € que se reforman
los articulos treinta'y uno y sexto transitorio del proyecto
de Ley del Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, con las modificaciones admitidas,
misma que resulta aprobatoria en lo genera y en lo parti-
cular por unanimidad de cuatrocientos nueve votos en pro.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona 'y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionaes. Es de se-
gundalectura. A nombre de la comision fundamenta el dic-
tamen el diputado Jes(is Burgos Pinto, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. Habla en pro el diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democra-
ciaPartido Politico Nacional.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion del proyecto de decreto, misma que
resulta aprobatoriaen lo general y en lo particular por cua-
trocientos trece votos en pro, ninguno en contray una abs
tencion. Pasaa Ejecutivo paralos efectos constitucionales.

En votacion econdmicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto por € que se reforman los articu-
lostercero, sextoy treintay seis delaLey de Coordinacion
Fiscal. Es de segunda lectura. A nombre de la Comision
fundamenta el dictamen el diputado Francisco Javier Gar-
cia Cabeza de Vaca, del Partido Accion Nacional. El dipu-
tado José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la

Democracia, Partido Politico Nacional, deja por escrito en
la Secretaria su posicion en pro del dictamen'y e Presi-
dente instruye se inserte en el Diario de los Debates. Sin
nadie més que solicite el uso de lapalabra, la Secretariare-
coge lavotacion del proyecto de decreto, misma que resul -
ta aprobatoria en lo general y en lo particular por trescien-
tos noventa y siete votos en pro, ninguno en contra y
ninguna abstencion. Pasa a Senado para los efectos cons
titucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalecturadel
dictamen de la Comision de Hacienda y Creédito Publico
con proyecto de decreto que reformael articulo nueve-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal. Es de segunda lectura. El
diputado Simén Ivén Villar Martinez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, fundamenta el dictamen a nombre
de la comision. Sin nadie mas que solicite el uso de la pa-
labra, la Secretaria recoge la votacion respectiva, misma
(ue resulta aprobatoria por cuatrocientos cuatro votos en
pro, ninguno en contra y tres abstenciones. Pasa a Senado
para |os efectos constitucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica con proyecto de decreto por el que se expide el
Acuerdo Parlamentario Relativo a Acceso a la Informa-
cion Publica de la Camara de Diputados. ES de segunda
lectura. La diputada Gabriela Cuevas Barron, del Partido
Accion Nacional, a nombre de la comision, fundamenta el
dictamen y propone modificaciones a la denominacion del
acuerdo, y alos articulos primero, tercero y dieciocho que
la Asamblea admite en votacion econdmica. Sin nadie mas
que solicite e uso de la palabra, la Secretaria recoge la vo-
tacion respectiva, misma que resulta aprobatoria en lo ge-
neral y en lo particular, con las modificaciones admitidas,

por cuatrocientos dos votos en pro, ninguno en contra y
una abstencion. El Presidente declara aprobado en lo gene-
ra y en lo particular el Reglamento para la Transparencia
y el Acceso ala Informacion Plblica de la Cémara de Di -
putados. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Desde su curul € diputado Miguel Angel Martinez Cruz,

del Partido Accion Nacional, hace comentarios sobre e

tramite dictado por la Presidencia. El Presidente instruye a
la Secretaria a dar lectura a la fraccion tercera del articulo
setenta y siete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y posteriormente hace las aclaraciones
que corresponden.
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En votacion econdmicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos. Es de segunda lectura. A nombre de la Comision
fundamenta el dictamen el diputado Roberto Zavala Echa-
varria, del Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Cadtillo

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados. David Augusto Sotelo Rosas, del Partido de la
Revolucion Democrética; Néstor Villarreal Castro, del Par-
tido Accion Naciona; y Josefina Hinojosa Herrera, del
Partido Revolucionario Institucional.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficiente-
mente discutido € dictamen en lo genera y en lo particular
y la Secretaria recoge |a votacion respectiva, misma que re-
sulta aprobatoria por trescientos cincuenta y nueve votos en
pro, treinta'y nueve en contray catorce abstenciones.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos. Pasa a Senado para los efectos
constitucionales.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Dere-

chos Humanos'y de Asuntos Indigenas con proyecto de de-

creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el

Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Republi -

caen Materia Federal . Es de segunda lectura. A nombre de
la comision fundamenta el dictamen €l diputado German
Arturo Pellegrini Pérez, del Partido Accion Nacional. La
diputada Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista, entrega a la Secretaria su posicion
enpro del dictameny el Presidenteinstruye seinserte en el

Diario de los Debates. Sin nadie més que solicite el uso de
la palabra, la Secretaria recoge la votacion del proyecto de
decreto, misma que resulta aprobatoria en 1o general y en
lo particular por cuatrocientos cinco votos en pro, dos en
contray una abstencion. Pasa al Ejecutivo paralos efectos
constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de de-
creto por €l que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en relacion con la pu-
blicidad del tabaco. Es de segunda lectura. El diputado
Rafael Orozco Martinez, del Partido Accidn Naciona, fun-
damenta el dictamen a nombre de la comision. Sin nadie
més que solicite el uso de lapalabra, la Secretariarecoge la
votacion del proyecto de decreto, misma que arroja los si-
guientes resultados: trescientos noventa y ocho votos en
pro, tres en contray dos abstenciones.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por € que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en relacion con la publicidad del tabaco. Pasa a Senado
para |os efectos constitucionales.

En votacion economicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comisién de Cultura con proyecto de de-
creto por el que sereformalaLey Federa de Derechos de
Autor. Es de segunda lectura. A nombre de la comision
fundamenta el dictamen e diputado José Manuel Correa
Cesefia, del Partido Revolucionario Institucional.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Elias Martinez Rufino, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; Celita Trinidad Alamilla Padron, del
Partido Accion Nacional; y Florentino Castro Lopez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Desde su curul |a diputada Beatriz Elena Paredes Rangel,
del Partido Revolucionario Institucional, solicitaalaPresi-
dencia, anombre de diversos grupos parlamentarios, se de-
clare un receso.

A las cero horas con diez minutos del miércoles treinta de
abril de dos mil tres, la Presidencia declara un receso.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

A las cero horas con veintiocho minutos se reanuda la se-
sion.

Desde su curul el diputado Abelardo Escobar Prieto, del
Partido Accion Nacional, solicita mocion de orden que la
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Presidencia atiende, previa lectura por parte de la Secreta-
riadel articulo doscientos doce del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

A discusion en lo general, hablan los diputados: Luis Al-
berto Pazos de la Torre, del Partido Accion Nacional, en
contra; Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas, del Partido Re-
volucionario Institucional, en pro; y Fernando Pérez No-
riega, del Partido Accion Nacional, en contra, y aceptain-
terpelacion del diputado Raul Gracia Guzmén, del mismo
partido.

Desde su curul € diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del
Partido Accion Nacional, solicitamocion de ordeny la Se-
cretaria, por indicaciones de la Presidencia, dalecturaa ar-
ticulo doscientos siete del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Contindian la discusion los diputados: José Sergio Rodolfo
Vaca Betancourt Breton, del Partido Accion Nacional, en
contra; Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, en pro; Luis Alberto Villarreal Garcia,
del Partido Accion Nacional, en contra; y Uuc-kib Espadas
Ancong, del Partido de la Revolucion Democrética, en pro.

La Asamblea considera suficientemente discutido € dicta-
men en |o general en votacion econdmica.

Se reservan para la discusion en lo particular los articulos
veintiseis-bis, noventa y dos-bis, ciento diecisiete-bis y
ciento cincuenta y dos de la Ley Federal de Derechos de
Autor, y €l articulo cuarto transitorio del proyecto de de-
creto.

La Secretaria recoge la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por doscientos noventa votos en pro, noventay
cinco en contray trece abstenciones.

Para referirse a los articulos veintiséis-his, ciento diecisie-
te-hisy ciento cincuentay dosdelaLey referida, y a articu-
lo cuarto transitorio del proyecto de decreto, reservados, se
concede la palabra a diputado Justino Eduardo Andrade
Sénchez, del Partido Revolucionario Ingtitucional, quien
aceptainterpelacion del diputado Abelardo Escobar Prieto,
del Partido Accion Nacional, y propone modificaciones y
la supresion del articulo cuarto transitorio, que la Asam-
blea admite en votacion econdmica.

El diputado José Antonio Calderon Cardoso, del Partido
Alianza Social, declina su reservadel articulo veintiséis de
laLey en cuestion.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton,
del Partido Accion Nacional, retira sus reservas de los ar-
ticulos veintiséis-his, noventa y dos-his, ciento diecisiete-
bisy ciento cincuentay dos de la Ley referida.

La Asamblea considera suficientemente discutidos |os ar-
ticulos reservados y |a Secretaria recoge la votacion de los
articulos veintiséis-his, ciento diecisiete-his y ciento cin-
cuentay dos de la Ley Federal de Derechos de Autor, con
las modificaciones admitidas; de la supresion del articulo
cuarto transitorio del proyecto de decreto; y del articulo
noventa y dos-bis, en los términos del dictamen, misma
que resulta aprobatoria por trescientos cincuenta y cinco
votos en pro, quince en contra 'y quince abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por e que se reforma la Ley
Federal de Derechos de Autor. Pasa a Senado para los
efectos del inciso €) del articulo setentay dos de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen delas comisiones unidas de Reglamentosy Prac-
ticas Parlamentarias y de Comunicaciones con proyecto de
decreto por el que se expide el Reglamento del Canal de
Television del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto resolutivo por el que no se aprueba la
minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion d Ambiente. Sin discusion se aprueba en vota-
cion econdmica. Se devuelve a Senado el expediente para
los efectos del inciso d) del articulo setenta 'y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Oficio suscrito por los coordinadores de los grupos parla-
mentarios, con el que solicitan laincorporacion en el orden
del dia de la presente sesion, con dispensa de tramites, de
dos dictamenes de la Comision de Hacienday Crédito con
sendos proyectos de decreto por los que se reformala Ley
del Servicio de Administracion Tributaria. La Asamblea,
en votacion econdmica, aprueba la incorporacion de los
dictdmenes referidos en el orden del diay de lamismama-
nera les dispensa los tramites.
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A nombre de la comision dictaminadora fundamenta am-
bos dictdmenes el diputado Jorge Algjandro Chavez Presa,
del Partido Revolucionario Institucional.

LaAsamblea considera suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular el dictamen con proyecto de decre-
to por €l que se reforman y adicionan los articul os septimo
y veinte-B de la Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Desde su curul el diputado José Manuel Medellin Milan,
del Partido Revolucionario Institucional, solicita informa-
cion sobre los dictdmenes que se votaran, y € Presidente
hace |as aclaraciones que corresponden.

La Secretaria recoge la votacion del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos séptimo y
veinte-B delaLey del Servicio de Administracion Tributa-
ria, mismaque resulta aprobatoriaen lo general y enlo par-
ticular por trescientos sesenta y Siete votos en pro, cuatro
en contra y trece abstenciones. Pasa a Senado para los
efectos constitucional es.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico
con proyecto de decreto por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria. ES de segunda lec-
tura. Sin nadie que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion del proyecto de decreto, misma que
resulta aprobatoriaen lo genera y en lo particular por tres-
cientos ochentay dos votos en pro, ninguno en contray dos
abstenciones. Pasa a Senado para |os efectos constitucio-
nales.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales con proyecto de decreto por el que se adicio-
naun articulo diecisiete-bisalaLey Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente; se reforma el arti-
culo veintisiete de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tosy Servicios del Sector Pablico; y se reforma el articulo
veintiocho de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas. Es de segunda lectura. Funda-
menta el dictamen a nombre de la Comisién el diputado
José Luis Esquivel Zalpa, del Partido de la Revolucion
Democrética. Sin nadie que solicite el uso de lapalabra, la
Secretaria recoge la votacion del proyecto de decreto, mis-
ma que resulta aprobatoria en lo general y en lo particular

por trescientos setenta votos en pro y ninguno en contra.
Pasa al Ejecutivo paralos efectos constitucionales.

El Presidente informa de la recepcion de unainiciativa sus
crita por el diputado Sergio Acosta Salazar, del Partido de
la Revolucion Democrética, con proyecto de decreto que
expidelaLey que Creael Fideicomiso que Administrarael
Fondo de Asistencia para los Ex Braceros del periodo mil
novecientos cuarentay dos-mil novecientos sesentay seis.
Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

Comunicacion de la Comision Especial encargada de dar
seguimiento a los fondos aportados por los trabajadores
mexicanos braceros, con la que remite informe preliminar
de actividades de esa Comision. De enterado.

Desde su curul el diputado Eddie James Varon Levy, del
Partido Revolucionario Institucional, hace aclaraciones so-
bre lainiciativa del diputado Acosta Salazar.

Minutas de la Camara de Senadores con proyecto de de-
creto por los que:

» Se reforman los articulos cuarenta y ochenta y nueve de
la Ley Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna ala Comisién de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.

« Se reforman y adicionan los articulos ciento diecisiete y
ciento dieciocho de la Ley Orgénica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Se adiciona €l articulo doscientos tres, se reformael arti-
culo doscientos cuatro y se deroga el articulo doscientos
trece de la Ley del Seguro Social. Se turna a las comisio-
nes de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Uno, con el que remite copia del oficio de la Secretaria de
Economia, por medio del cua solicita se informe ala Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de
Diputados, las instituciones académicas que redizaran la
evaluacion de los resultados de los programas a cargo de
esa Secretarfa. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

« Uno, con €l que remite copiadel oficio dela Secretariade
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por €l que solicita
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seinforme ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
de la Cémara de Diputados, que la institucion académica
seleccionada para llevar a cabo la evaluacion del impacto
de los subsidios otorgados a Programa de Desarrollo Ins
titucional Ambiental, serd la Universidad Auténoma Me-
tropolitana, unidad |ztapalapa. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica.

Comunicacion del gobernador del estado de Chihuahua,
con laque informa que present6 ante el Congreso local una
iniciativa que reformalos articulos veintiuno y ciento dos,
gpartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. De enterado.

El Presidente clausura la sesion alas dos horas con treinta
y nueve minutos del miércoles treinta de abril de dos mil
tres, citando para la sesion solemne que tendra lugar €
mismo dia de hoy, alas diez horas, y a sesion ordinaria a
|as trece horas.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

Estd a discusion € acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria con las comunicaciones.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LV111 Legislatura— Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instruccionesdel diputado Luis Alberto PazosdelaTo-
rre, presidente de la comision suscrita, con fundamento en
lo dispuesto por €l articulo 45 numera 6, inciso g), de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables, me permito
remitir a usted para los efectos conducentes, |a resolucion
de la mesa directiva de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, respecto alos asuntos turnados para consi-
derarse en |a elaboracion del dictamen del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003.

Sin otro particular, quedo de usted.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 28 de abril de
2003.— Licenciado, Fernando Charleston Hernandez, se-
cretario técnico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidlatura.

Resolucion de la mesa directiva de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, respecto a los asuntos turnados
para considerarse en la elaboracion del dictamen del Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2003.

Por conducto de lamesa de la directiva de la Comision de
Presupuesto y Cuenta PUblica, en representacion de legis-
ladores que conforman la Comision suscrita, con funda-
mento en lo dispuesto en losarticulos 39y 45 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y demés disposiciones aplicables, emitimos la
presente resolucion, basada en las siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. Que en atencidn a comunicaciones provenientes
de congresos de distintas entidades federativas y de la Ca-
mara de Senadores, asi como proposiciones con punto de
acuerdo presentadas en la Comision Permanente o en €l
pleno de la Camara de Diputados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, mismas que fueron turnadas a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica por la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados o de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, en cumplimiento a lo
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establecido en los articulos 21 fraccion |11y 179, respecti- Segundo. Que se extiende unarelacion de los asuntos aten-
vamente, del citado Reglamento. didos que seindican:
ORIGEN CONTENIDO
115 753 | PROPOSICION Punto de Acuerdo para que a2 Camara de Diputados elimine
Abril 2, 2002 | la partida especial para expresidentes de la Republica, asi como todos y
Pleno | cada uno de los sarvicios extraordinarios que se les presta con cargo al

| Erario Pablico.
|__Dip. José M. del Rio Virgen | Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica.

2. 801 | PROPOSICION Punto de Acuerde por el que se exhorta a la Secretaria de
&bril 30, 2002 | Educacion Publica para que disefie un nuevo esquema de financiamiento
Pleno publico de las instituciones de educadien superior del pais, el cual se discuta

con los actores educativos involucrados y sirva como base para la
Dip. José A, Magallanes distribucicn de los recursos presupuestales del ejercicio fiscal 2003.

Fodriguez Turno: Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pablica v de Educacion Pdblica
¥ Servicios Educativos. :
% 865 | PROPOSICION Punto de Acuerdo relativo a las pensiones vitalicias de los
Junio 5, 2002 expresidentes de |a Republica.
Comision Permanente Turno: Comision de Presupuesto y Cusnta Pdblica.

Dip. Luis Miguel Barbosa

Huerta
4, 879 | COMUNICACION Punto de Acuerdo nimero 9, por el que solidta que en la
Junig 21, 2002 aprobacion del Presupuesto de la Federacion, se tomen las medidas
Comisiin Permanente necesarias para incrementar los recursos financieros destinados a la

Universidad Autonoma de Sinaloa.
Congreso del Estado de Fecibido en oficinas de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Sinaloa
5. 876 | COMUNICACION Acuerdo por el que se exhorta a las dependencias
Junig 26, 2002 correspondientes, a efecto de que en el Presupuesto de Egresos para el
Comisidn Permanente ejercicio fiscal 2003 se destinen recursos suficientes para el proyecto rector

de saneamiento integral de la Cuenca del Rio de La Sabana-Laguna de Tres
Congreso del Estado de Palos.

Guerrero Turno: Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Piblica de la Cimara de Diputados.
6. 883 | COMUNICACION Acuerdo por el que se solicita se realicen las
Julic 3, 2002 modificaciones al Presupuesta de Egresos de la Federacian a fin de que se
Comisidn Permanente incremente gradualmente el financiamiento de la educacion publica, hasta
alcanzar el equivalente al 8% del producto interna bruta.
Congreso del Estado de Turno: Comisidn de Presupuesto v Cuenta Piblica.
Quintana Foo
7. 892 | COMUNICACION Punto de Acuerdo a favor de que el Congreso de la Unidn
Julio 17, 2002 autorice en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para los ejerdicios
Comision Permanents fiscales subsecuentes, para el rubro en materia de participacionas a las

entidades federativas en el Ramo de Educacion, un incremento suficienta
Congreso del Estado de para que el Gobizrno del Estada cubra el sobresueldo del 20% de carrera

Baja California magisterial a los maestros de nuestra entidad.
Turna: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados.
8. 902 | COMUNICACION Acuerdo por el que se solicita incrementa en el
lulio 24, 2002 Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2003, en
Comisidn Permanente materia de desarrollo social.

Congreso del Estado de Turno: Comisiones de Presupuesto vy Cuenta Publica de la Camara de
Chiapas Diputados.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 35

9. 931
Agosto 14, 2002
Comision Permanente

Congreso del Estado de
= Guerrero

COMUNICACION Acuerda Parlamentario solicitandao al Congreso de la Unidn
aouerden en el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2003, la ejecucion
conjunta de la obra construccion del puente que cruza el Rio Papagayo, en
el tramo carretero Acapulco-Ometepec.

Turno: Comision de Presupuesto v Cuenta Pablica.

RN 941
Agosto 21, 2002
Comision Permanente

Congreso del Estado de

COMUNICACTION Acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos del Ao
2003 se prevea la asignacion de recursos a entidades con alto grado de
marginacion.

Turno: Comisién de Presupuestn y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados.

Daxaca
1. 954 | COMUNICACION Acuerdo por el que se solicita a la Camara de Diputados se
Septiembre 5, 2002 considere en &l analisis y discusion del Presupuesto de Egresos de 13
Pieno Federacion del ejercicio 2003, un incremento al financiamiento a la

Congreso del Estado de

educacidn, monto que permita llegar por lo menos al 8% del Producto
Interno Bruto.

Guanajuatn Turna: Camision de Presupusstn v Cuenta Plblica.
12 955 | COMUNICACION Punto de Acuerda por el que solicita al Lic. Vicente Fox
Septiembre 10, 2002 Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, gue al formular el
Pleno Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio de

Congreso del Estado de

2003, se incrementen los recursos econdmicos destinados a las entidades
con alte grado de marginacion principalmente en Oaxaca.

Jaxaca Turno: Comisidn de Presupuesto v Cuenta Plblica.
13, 1006 | PROPOSICION Punto de Acuerdo para que las Comisiones de Presupussta v
Qctubre 3, 2002 Cuenta Publica, de Hacienda y Crédito Plblico v de Educacion Fdblico v
Fleno Servicios Educativos, convoque a la conformacion de una mesa de trabajo

Dip. Ramon Ledn Morales

para la discusion del Presupuesto Educativo 2003,
Turno: Comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblica, de Hagenda y Crédito
Pilblico y de Educacidn Poblica v Sernvicios Educativios,

14. 1023
Octubre 10, 2002
Fleno

Congreso del Estado de

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicita al Instituto Mexicann
del Sequro Social, realice las acciones tendientes a regularizar el servicio
que presta en las dlinicas de salud, dentro del Territorio Tlaxcalteca y se
considere este acuerdo en el momento de aprobar l Presupuesto para el
ano 2003 del Instituto Mexicano del Segurg Social,

Tlaxcala Turno: Comision de Presupugsto v Cuenta Pablica.
15, 1056 | COMUNICACION Para exhortar a la Camara de Diputados, que conforme a
Octubre 17, 2002 sus facultades constitucionales, se considere dentro del Presupuesto de
Pleno Egresos de la Federacidn, un aumento a la partida presupuestal asignada a
la Embajada v los Consulados Mexicanos en los Estados Unidas de América.
Camara de Senadores Turno: Comision de Presupuesto v Cuenta Pdblica.
16 1058 | PUNTO DE ACUERDOD Aprobado por el Pleno: "UNICO. Que en el Proyecto
Octubre 17, 2002 de Dictamen de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio 2003,
Flenao que se apruebe por esta H. C3mara de Diputados se date de recursos

Camara de Diputados

suficientes para que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, realice el censo agropecuario durante el transcurso de dicho
afo, con el objeto de contar con la informacidn bésica que sirva para la
toma de decisiones en beneficio del campo mexicano.,”

Turno: Comisidn de Presupuests y Cuenta Plblica.

17. 1070
Octubre 22, 2002
Pleno

Congresa del Estado de
Sonota

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el gue solicitan a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Pdblica y de Energia de la Camara de Diputados, que
en el andlisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003, se realicen las previsiones presupuestales que permitan
establecer el subsidio a las tarifas eléctricas.

Turne: Comisiones de Presupuesta v Cuenta Publica v de Enargia.
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18 1074

Octubre 22, 2002
Plena

Dip. Candido Cohato Martiner

PROPOSICION Punto de Acuendo para que en apego solidario con los
pueblos indigenas del pais, el pleno de esta Camara pida a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica, prevea en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el afio 2003, recursos suficientes para impulsar proyedios
productivos para fortalecer el desarrollo de los pusblos indigenas.

Turno: Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pablica.

1076
Octubre 22, 2002
Plano

19.

Dip. Hector Sanchez Lopez

PROPOSICION Punta de Acuerdo para que las partidas aprobadas para la
atencion y desarrollo de los pueblos indigenas, estén etiquetadas en los
rubros de educacién, salud, caminos, comunicaciones, vivienda, apoyo al
campo & infraestructura basica y por ningdn motivo sujetas a recortes
prasupuestales por parte del Ejecutivo Federal.

Turno: Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica.

20, 1078
Octubre 22, 2002

Pleno

Dip. Jaime Cervantes Rivera

PROPOSICION Punto de Acuerdo para que se exhorte al Titular del Ejecutivo
Federal, para que envie a esta Soberania un Presupuesto de Ingresos v
Egresas que contemple el ejercicio de un gasto plblico que tienda a
impulsar y detonar el desarrollo econdmico.

Turno: Comision de Presupuestn v Cuenta Poblica.

21 1040
Octubre 24, 2002

Plena

Dip. Rogaciano Morales Reyes

PROPOSICION Punto de Acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2003, se incorpore en el Ramo 23, provisiones salariales y
econdmicas, el programa de Apoyo para el Fortalecimiento de la Actividad
Agropecuaria de los Estados.

Tumo: Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pablica y de Hacienda y Credito
Plblico.

Excitativa presentada & 5 de diciembre de 2002,

22. 1106
Octubre 29, 2002

Pleno

Dip. José Manuel Quintanilia

PROPOSICION Punto de Acuerdo para que la Comisidn de Presupuests y
Cuenta Piblica, adopte las medidas necesarias para incluir en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003,
recursos que permitan a la Universidad Autonoma de Nayarit, cubrir su
‘nomina laboral completa.

Congreso del Estado de
| Tamaulipas

24,

MNoviembre 7, 2002
Fleno

Congreso del Estado de

Renterfa | Tumo: Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica v de Educacidn y
| Servicios Educativos.
23. 1108 | COMUNICACION Punto de Acuerdo en el que solicita que en el Presupuesto
Octubre 29, 2002 de Egresos de la Federacion para el Ejerdicio Fiscal de 2003, se prevea un
Pleno incremento sustantivo de los recursos destinados a fa actividades

pecuniarias.
Tumao: Comisiones de Presupuasto y Cuenta Piblica y de Educagidn vy
Servicios Educativos.
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COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicita que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003, se incremente
sustzndalmente los recursos del Sistema Nacional para el Desarrollo
Inteqral de fa Familia.

Turno; Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Dip. Ma, Magdalena Garcia

Durango
25, 1135 | PROPOSICION Punto de Acuerda para que la Comisién de Presupuesto y
Moviembre 7, 2002 Cuenta Piblica, designe en el Presuplesto de Egresos de la Federacion para
Fleno el ejercicio fiscal del 2003, una partida destinada a la integracidn de un

“Fondo de Ejecucicn de Obras y Servicios Metropolitanos®.
Turng: Comision de Presupuesto v Cuenta Plblica.

Dip. Maria Lilia Araceli
Mendoza Cruz

Gonzdlez
26, 1137 | PROPOSICION Punto de Acuerdo para aumentar los recursos para el sector
Maviembre 7, 2002 salud en la Replblica Mexicana.
Fleno Turno: Comision de Presupusesto v Cuenta Pablica.
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E’ 1141
Noviembre 12, 2002

Pleno

Auditoria Superior de la

COMUNICACION En relacidn al Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 2003, |
autorizado para la Auditoria Superior de la Federacidn.

Tumeo: Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pdblica con opinidn de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,

Gobiarmo del Estado de

Faderacion
28, 1142 | COMUNICACION Remite propuestas formuladas al Ejecutivo Federal para
Noviembre 12, 2002 ser incluidas en la Iniciativa de Ley de Ingresos v Presupuesto de Egresos
Fenao para el 2003,

Tumo: Comision de Presuplesto y Cuenta Pablica.

Congreso del Estado de MNayarit

Nuevo Ledn
24, 1145 | COMUNICACION Acuerdo Parlamentario por el que solicitan se realicen las
Moviembre 12, 2002 gestiones necesarias y se incluya en el Presupuesto de Egresos de la
Plena Federacion del préximo ejercicio fiscal el reconocimiento de 732 plazas

docentes y administrativas de la Universidad Autdnoma de Navarit,
Turna: Comisidn de Presupuesto v Cuenta Plblica.

Pleno

Congreso del Estado de

30. 1163 | COMUNICACION Punto de Acuerdo para gue las Comisiones pertinentes de
Moviembre 21, 2002 ambas Camaras, analicen y valoren la creacion de un fondo para la equidad
Pleno y el fortalecimiento de la Educacion Superior, con base en los proyectos de
Desarrollo Institudional de las Universidades Piblicas.
CAmara de Senadores Turna: Comisiones de Educacion Pablica y Servicios Educativos y de
Presupuesto y Cuenta Piblica.
31. 1164 | COMUNICACION Punto de Acuerdo Que en el Presupuesto de Egresos de
Noviembre 21, 2002 2003 se considere una asignacion significativa para la proteccidn civil y de
Pleno manera especifica para el Fondo de Desastres Maturales.
Turng: Comisiones de Gobemacion v Sequridad Pdblica v de Presupuesta vy
Camara de Senadores | Cuenta Plblica. o |
32. 1165 | COMUNICACION Punto de Acuerdo que solicita se incremente |3 partida
Moviembre 21, 2002 prasupuestal que incluya recursos suficientes para avanzar en el desarrollo
Pleno de los pueblos v comunidades indigenas en un 100% en al Presupuesto de
Egresos de 2003,
Camara de Senadaores Turno: Comision Presupuesto v Cuenta Plblica.
33. 1169 | COMUNICACION Proposicion con Punto de Acuerdo por el que solicita que
Noviembre 26, 2002 en el Presupuests de Egresos de la Federacidn para el gjercicio fiscal de
Fleno 2003, no se reduzcan los montos 2 los programas de proteccion v
prevencion a mujeres, nifias y nifics,
~ Cémara de Senadores Turno: Comisidn de Presupuesto y Cuenta Plblica.
34. 1173 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicita a la Comision de
Moviembra 28, 2002 Ciencia y Tecnologia, que procure incrementar en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003, la partida para el desarrolio y
la investigacidn dentifica y tecnoldgica.
Turno: Comisiones de Ciencia y Tecnclogia v de Presupuesto y Cuenta

Camara de Diputados

Durango Plblica.
35, 1181 |PUNTO DE ACUERDO Contemplar en el Presupuesto de Egresas de la
Moviembre 21, 2002 Federacion la asignadion etiquetada de recursos sufidentes para la atencion
Pleno a las parsonas infectadas por el VIH/SIDA a las Dependancias de la

Administracion Piblica que integran el Sector Salud v a las instituciones de
Seguridad Soclal, con la finalidad de que puedan hacer frente al desabasto
de medicamentos y a la falta de acceso a la atencion médica a pacientes
afectados.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Afio I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003




Afio I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003 38 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

36, 1183 |COMUNICACION Punto de Acuerda por el que se solicita a la Cimara de
Moviembre 28, 2002 Diputados, gue apruebe la asignacidn de recursos suficientes en la partida
Plena presupluestal correspondiente a la Universidad Autdnoma de Chapingo, para
descentralizar programas educativos de investigacion y de servicios en el
Camara de Senadores ambito rural, en el Estado de Oaxaca.
Turno: Comnisidn de Presupuesto v Cuenta Piblica.
37 1186 | COMUNICACION Punto de Acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos
Moviembre 28, 2002 de la Federacidn para el 2003, realice ajustes a fin de que permitan
Pleno incrementar los recursos publicos destinados al sector educativo, en

particular a la educacidn superior v a la Universidad Nadonal Autdénoma de
Dip. Alfredo Fernandez Raigosa | México.
Turna: Comisidn de Presupuesto v Cuenta Pablica.

36. 1187 | PROPDSICION Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de =il
Moviembre 28, 2002 Comunicaciones y Transportes, la ejecucion de un subprograma de
Pleno Construccion de Carriles de Rebase dentro del Programa Nacional de

Construccidn y Modernizacion de Carreteras Federales v que se atorgue
Dip. Jaime Vazquez Castillo | partida presupuestaria a dicha Secretaria.
Turna: Comision de Presupuesto v Cuenta Piblica.

39, 1188 |COMUNICACION Punto de Acuerdo para que la Comisidn de Presupuesto y
Moviembre 28, 2002 Cuenta Pablica, incluya en el Presupuesto de Egresos, [0s recursos
Pleno necesarios para concluir las obras para la comunicacion terrestre del centro

del pais con el Estado de Chiapas.
Dip. César Augusto Santiago | Turno: Comision de Presupuesto v Cuenta Pdblica.

Ramirez
40, 1190 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el gue solicita al Ejecutivo Federal y
Maviembre 28, 2002 a la Camara de Diputadas, incluir un fondo anual especial en el Presupuesto
Fleno de Egresos de la Federacidn para los Estados de Chiapas, Guerrero y
Caxaca, para apoyar las actividades productivas de generacion de empleo
Camara de Senadores sustentable, a la infraestructura educativa y de salud y 2 los programas de
alimentacion.
Turno: Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica. = o=
41. 1196 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el gue solicita a la Camara de
Diciernbre 4, 2002 Diputados, tenga a bien considerar en la revisidn del Presupuesto del 2003,
Pleno un incremento al maonto de las pensiones de los jubilados y pensionados del

IMSS y del ISSSTE.
Asamblea Legislativa del Turno: Comision de Presupuesto v Cuenta Plblica.
Distrito Federal

42, 1197 | COMUNICACION Por el que solicita que en el Presupuesto de Egresos de |a
Diciembre 4, 2002 Federacidn se programe una partida presupuestal, gue permita resarcir las
Pleno dafios y causados al Distrito de Riego 025, Bajo Rio Bravo.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Poblica.
Gobierno del Estado de |

Tamaulipas E
43, 1198 | COMUNICACION Por el gue solicita a la Camara de Diputados que en el |
Diciernbre 4, 2002 Presupuesto de Egresos del ano 2003, se tomen en cuenta medidas de |
Pleno ajuste técnico para el sector agropecdario.

Turno: Comision de Presupuesto y Cusnta Piblica. |
Camara de Senadores

44, 1202 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el gue solicita a la Cdmara de
Diciembre 5, 2002 Diputados, considere en el Presupuesto de Egresos 2003, en la asignacion a
Pleno la Secretania de Medio Ambiente v Recursos Naturales, recursos para
resarcir los dafios ocasionades por la escasez y distribucion ineguitativa da
Camara de Senadores agua a los agricultores del Distrito de Riego 025 en e ano 2002,

Turno: Comision de Presupuesto y Cusnta Piblica.
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1203
Diciembre 5, 2002
Pleno

Camara de Senadores

COMUNICACION Punto e Acuerdo por el que solicita a la Camara de
Diputados, que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2003,
e incluya una partida presupuestal cuyos recursos se envien etiquetados a
las Entidades Federativas dentro del mmo correspondientz a Educacian,
Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

46.

1204
Diciambre 5, 2002
Fleno

CaAmara de Senadores

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicita a la Camara de
Diputados, un aumento al Presupuesto de Egresos del 2003,
especificamente para el Sector Salud.

Turno: Comision de Presupuesto v Cuenta Publica.

47.

1215
Diciembre 9, 2002
Pleno

Camara de Senadores

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el gue solicitan se considere dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2003, recursos suficientes en el rame 25, correspondiente al Sistema de
Educacion Basica.

Turno: Comisidn de Presupuesto y Cuenta Piblica.

48.

1216

Diciembere 9, 2002
Plena

Camara de Senadores

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan se considere dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2003, una partida a la Secretaria de Salud, para el proyecto del Hospital de
la Mujer en Puehla.

Turng: Comisidn de Presupuesto v Cuenta Pablica.

49.

1220
Diciembre 9, 2002
Pleno

Camara de Senadaras

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan se considers dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerciclo Fiscal de
2003, una partida para la terminacion de los tramos Nuevo Necaxa Avila
Camacho v Avila Camache Tihuatldn de la Autopista México, DF-Tuxpan,
Veracruz.

Turno: Comision de Presupuesto v Cuenta Pablica.

_ CAmara de Senadores

50. 1221 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan se induya en el
Diciembre 9, 2002 Presupuesto de Egresos de la Pederacion para el Ejercicio Fiscal de 2003,
Fleno una partida especifica dotando de los recursos necesarios para la
continuacion, en el lapso de ese afio, de la construccion de la supercarretera
Camara de Senadores Durango-Mazatlan,
Turng: Comisidn de Presupuesto v Cuenta Pablica.
51, 1222 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan se considere dentro
Diciembre 9, 2002 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
Pleno 2003, una partida para la SAGARPA, para los programas de Alianza,
PROCAMPO y Apoyos a la Comercializacion.
Camara de Senadores Turna: Comision de Presupuesto v Cuenta Plblica.
52. 1223 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan gue en el
Diciernbre 9, 2002 Presupuesto da Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003, se
Pleno incremente la partida de Desarrollo Social de Petrdleos Mexicanos.
Turno: Comiskon de Presupuesto v Cuenta Plblica.
Congreso del Estado de
Tamaulipas
3. 1225 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan se considere dentro
Diciembre 9, 2002 del Presupuesto de Egresos de la Fedéracion para el Ejercicio Fiscal de
Pleno 2003, una partida para sufragar el costo del pago de pensionados y

jubilados del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Turno: Comision de Presupuesto v Cuenta Pablica.

1229
Diciembre 9, 2002
Pleno

Camara de Senadores

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan a la Camara de
Diputados, considere en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para e
Ejercicio Fiscal 2003, un incremento de recursos para el Instituto Politéonico
Macional.

Turna: Comisian de Presupuesto v Cuenta Publica,
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oo 1230

Diciembre 11, 2002
Fleno

Dip. Raman Ledn Morales

PRPOSICION Punto de Acuerdo para que se incluya a los planteles
dependientes de la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnaologica,
ubicados en las entidades federativas, como receptores de transferencias
previstas en el Presupuesto de Egresas de la Federacidn de 2003,

Turno. Comisidn de Presupuesto v Cuenta Plblica.

56, 123
Ciciembre 11, 2002
Pleno

Dip. Francisco Javier Lopez

PEPOSICION Punto de Acuerdn para que las Comisianes de Presupuesto v
Cuenta Pablica y de Hacienda y Crédito Pdblico, considersn un incremento
al programa IMSS-Oportunidades para el Ejercicio Presupuestal del ano
2003, por 1,497 millones de pesos.

Turno: Comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblica y de Haclenda y Crédita

Gonzalez Publico.
57. 1239 | COMUNICACION Dficio de la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica, con
Diciembre 11, 2002 el que remite soficitud de un incremento para el ramo, en el Presupuesto de
Flena Egresos 2003, suscrito por el Ing. Jaime Parada Avila, Director General del

Camara de Senadores

Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.
Turne: Comisidn de Presupuesto v Cuenta Pdblica.

58. 1240
Diciembre 11, 2002
Fleno

Camara de Senadores

COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Camara de
Diputados tome las medidas necesarias en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, a fin de evitar el cierre de méas Embajadas, Consulados y otras
Oficinas de Representacidn de México en el Exterior.

Turme: Comisicn de Presupuesto v Cuenta Pdblica.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55, 1241 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por gl que solicitan se considere en el
Diciembre 11, 2002 Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2003, una partida presupuestal
Pleno gue incluya el pago Gnico en vales canjeables a todos los jubilados y
pensionados del ISS5TE.

Camara de Senadores | Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica. |
a0, 1242 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan se induya dentro del |
Diciembre 11, 2002 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003,

Fleno una partida con los recursos econdmicos suficientes para que se destinen a
incrementar el patrimanio del Fideicomiso Ferronalesjub ndmers 5012-6 de
Camara de Senadores MNacional Financiera, S.M.C.
Tumo: Comisidn de Presupussto y Cuenta Plblica.
fal. 1243 | OFICIC con el que remiten los acuerdos vy conclusiones sobre los trabajos
Diciemore 11, 2002 sostenidos en la cudad de Tuxtla Gutiemez, Chiapas.
Pleno Turno: Comisidn de Presupuesto y Cusnta Pablica,

Secretarios de Desarrallo Social
de las entidades federativas

6. 1244 | COMUNICACION Punto de Acuerdo por el que solicitan que se incluya en el
Diciemnbre 11, 2002 Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2003,
Pleno una partida otorgando los recursos necesarios para la elaboracidn del
Proyecto Técnico Ejecutivo, asi como para la construccion del tramo
Camara de Senadoras carretero faltante del Corredor Topolomapo-Texas, presentada por el
Senadaor Jeffey Max Jones Jones.
Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica.
63. 1234 | PROPOSICION Punto de Acuerdo pard que se actualice la flota petrolera
Diciermnbre 14, 2002 para evitar accidentes con efectos ambientales.
Pleno Turno: Comisiones de Presupuesto y Cuenta Piblica y de Marina.
Comisidn de Marina
B, 1235 | PROPOSICION Punto de Acuerdo para que la Comision de Salud y de
Diciemnbre 14, 2002 Presupuesto v Cuenta Poblica, asignen recursos a las unidades especialistas
Pleno de trasplantes y drganos restaurados por instituciones plblicas en el pais.

Dip. José Antonio Magallanes
Rodriguez, PRD

Turno: Camisiones de Presupuesto y Cuenta Poblica v de Salud,
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COMUNICACION Se solicita que en el Presupuessio de Egresos de |a =y
Federacidn de 2003, le sea asighado presupuesto para el programa

Diciembre 14, 2002
Fleno

B5. 1237
Didembre 13, 2002
Fleno carretero del Estado de Guerrero,
Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.
Diputados federalas del
Estado de Guerrero
Gb. 1238

PRPOSICION Punto de Acuerdo ::-ara-qu-:—_* en el Presupuesto de Egresos de (3
Federacidn del Ejercicic Fiscal del Anc 2003, se asigne un subsidio para el
pago de cuotas al IMSS para Ios productores cafieros de todo el pais.

Afo I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003

Dip. Arturo Herviz Reyes PRD

Turno: Camisidn de Presupuesto v Cuenta Plblica.

Tercero. Que paralaelaboracion del dictamen con proyec-
to de decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2003, se evaluaron y ponderaron
las proposiciones turnadas a esta comision.

Cuarto. Que del contexto descrito para la concrecion del
dictamen respectivo, en €l proceso de estudio, andlisis y
discusion efectuados, |0s criterios, |as expresiones delibe-
rativas, los posicionamientos y los consensos al canzados,
fueron en todo tiempo cefiidos a los principios de raciona-
lidad, austeridad y disciplina presupuestaria en apego alas
disposiciones aplicables.

Quinto. Que de la documentacion recibida se identificaron
cada una de los planteamientos y conclusiones, adoptando-
se aquellos puntos de acuerdo o propuestas viablesy de po-
sible aplicacion en funcion del monto aprobado por el ho-
norable Congreso de la Union en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003.

Sexto. Que en reunion plenaria de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica celebrada €l 12 de diciembre de
2002, con representantes de |os grupos parlamentarios pre-
sentes se acordd instalar una subcomision con la instruc-
cion de que se estableciera a partir de aquel momento en
reunion permanente para levantar un registro e incorporar
todo asunto relacionado con €l dictamen de mérito hasta
que fuera entregado el documento aprobado ala Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.

Séptimo. Que del total deladocumentacion turnada, en tér-
minos de lo previsto en articulo 45 numeral 6, inciso ¢) de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, se instruyo reunir en un banco de datos,
antecedentes sobre los planteamientos y la problematica
descritos particularmente en cada uno de los asuntos de in-
terés publico, a efecto de ampliar y actualizar informacion
respecto a sectores, ramos 0 regiones.

Con base en |as consideraciones expuestas, legisladoresin-
tegrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados, por conducto de la Mesa Di-
rectiva respectiva, emite la siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. Para la elaboracion del dictamen precedente a la
aprobacion del decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para € Ejercicio Fiscal del Afio 2003, fueron
puestas en la mesa de andlisis las comunicaciones y las
proposiciones con punto de acuerdo que se indican en el
considerando segundo del presente documento, que reinen
demandas sociaes planteadas y determinadas por legisla-
turas de entidades federativas de la nacion, asi como del
Senado de la RepUblicay diputados de |os distintos grupos
parlamentarios que constituyen laL VIl Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Unidn.

Dado en el Palacio Legislativo— San Lézaro.— Ciudad
de México, Distrito Federal, a 3 de abril del afio 2003.—
Diputados: Luis Alberto Pazos de la Torre, Presidente;
Guillermo Hopkins Gamez, Julio Castellanos Ramirez,
Gilberto del Real Ruedas, Bernardo de la Garza Herrera,
Félix Castellanos Hernandez, secretarios.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria e insértese en €
Diario de los Debates.



Afo I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Palitica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, me permito solicitar a usted,
las modificaciones en la integracion de las siguientes co-
misiones:

Que el diputado Clemente Padilla Silva, salga de las comi-
siones de Juventud y Deporte y de Recursos Hidraulicos.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 30 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Palitica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ), dela
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardona
Benavides, subcoordinador de Relaciones Internas del gru-

po parlamentario Partido Accion Nacional, me permito so-
licitar a usted, la modificacion en la siguiente comision:

Que la diputada Rosario de Fatima Gamboa Castillo, se in-
tegre ala Comision de Juventud y Deporte, en sustitucion
de ladiputada Maria |sabel Velasco.

Que la diputada Rosario de Fatima Gamboa Castillo, se in-
tegre ala Comision Recursos Hidraulicos, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario Accidn Nacional.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Deenterado.

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador de Relaciones Internas
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en la siguiente
comision:

Que el diputado Mario Sandoval Silvera, se integre a la
Comision de Juventud y Deporte, para ocupar un lugar va-
cante del grupo parlamentario Accién Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legisativo, México, DF, a 30 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
De enterado.

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

LEY FEDERAL PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia, es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
laLey Federal para las Personas con Discapacidad.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Dictamen de la Comision de Atencidn a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal para las personas con Discapacidad.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la
LVIII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn fueron turnadas para su discusion y re-
solucion constitucional, la Iniciativa Ley de Nacional de
las Personas con Discapacidad, presentada por la Diputada
Laura Pavon Jaramillo, de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional y la Iniciativa de Ley
Federal paralas Personas con Discapacidad del Dip. Jaime
Aceves Perez, a nombre del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Esta Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fun-
damento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los articul os

39, fraccion | y I, inciso X11'y XVIII, articulo 45 pérrafo
6 inciso f) y g) y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y las
(ue se deriven a caso, como son las contenidas en los ar-
ticulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del mismo Congreso General, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la Ini-
ciativa en comento, desarrolld su trabajo conforme a pro-
cedimiento que a continuacion se describe:

|. En €l capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
trémite deinicio del proceso legidativo, del reciboy turno
para el dictamen de lareferidainiciativay de los trabajos
previos de la Comision.

. En €l capitulo de “Consideraciones’, esta Comision ex-
presa argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decision de respaldar en lo gene-
ral las Iniciativas en andlisis.

[1I. En el “Contenido de la Propuesta de Ley”, se exponen
los motivosy se hace una breve referencia de los temas que
la. componen.

|. ANTECEDENTES

1.- La Diputada Laura Pavon Jaramillo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, present6 lainiciativa de Ley Na-

cional de las Personas con Discapacidad, el 4 de diciembre
del 2001.

2.- El Diputado Jaime Aceves Péerez, del Partido Accion
Nacional, presentd por su parte la Iniciativa de Ley Fede-

ral Para las Personas con Discapacidad, con fecha 10 de
Abril de 2003.

3.- La Diputada Lorena Martinez Rodriguez del Partido
Revolucionario Instituciona presento la Iniciativa de Ley
Federal Para la Cultura del Sordo, con fecha 13 de No-
viembre de 2001. El 14 de noviembre del mismo afio fue
turnada a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, de Educacion y Servicios Educativos y de
Cultura de esta Camara. Cabe sefiadlar que aunque ésta no
se esta dictaminando, ha sido objeto de consultay andlisis
para enriquecer el contenido del presente dictamen.
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4.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, cono-
Cio las propuestas de Ley, procediendo a realizar reuniones
para estudiarlas, anaizarlas, discutirlas, e intercambiar
puntos de vista tendientes a su posterior dictaminacion.

5.- Con fecha 28 de abril de 2003, €l Pleno de la Comision
celebrd una sesion paradiscutir, analizar, modificar y apro-
bar el presente dictamen, mismo que en este acto se some-
te a consideracion de esta Soberania, en los términos que
agui se expresan.

6.- Por o tanto, los diputados proponentes consideramos
que existen amplias coincidencias conceptuales y propdsi-
tos de atender la problemética social, cultural y econémica
que viven las personas con discapacidad en las dos Inicia-
tivas de Ley revisadas, por lo que esta Comision decidi6
examinarlas en conjunto y determina resolverlas en un so-
lo dictamen; y de conformidad con los antecedentes indi-
cados formula las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

En todas partes del mundo y en toda sociedad hay personas
con discapacidad que requieren y demandan condiciones
juridicas, socialesy econdmicas que les permitan acceder a
una igualdad de oportunidades y evitar que sean objeto de
cualquier forma de exclusion. Las organizaciones interna-
cionales informan sobre el nimero de personas con disca
pacidad en el mundo. Tan solo en México y de acuerdo con
el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, exis-
ten cerca de 1.8 millones de personas con algun tipo de dis-
capacidad permanente o de largo plazo, de las cuales 813
mil son discapacitados motrices, 467 son discapacitados
visuales, 289 mil padecen discapacidad mental, 281 mil
son discapacitados auditivos y €l resto padece otro tipo de
discapacidades.

Tomando en consideracion que el promedio de integrantes
de la familia mexicana es de 4.3 miembros, de acuerdo a
datos del censo referido, estimamos que la presente pro-

puesta de Ley tendria un impacto en aproximadamente 7.7
millones de mexicanas y mexicanos que tienen contacto di -

recto o indirecto con la problemética de la discapacidad,

3.5 millones con la discapacidad motriz, 2 millones con la
discapacidad visual, 1.2 millones con la discapacidad men-

tal,1.2 millones con la discapacidad auditivay 122 mil per-

sonas con la discapacidad del lenguaje.

Por ello, resultade particular importancia, que las personas
con algun tipo de discapacidad demandan atencidn espe-

cia de las ingtituciones publicas. Por su importancia nu-
mérica, |a discapacidad motriz resulta prioritaria para cual -
quier accion de politica publica. Se considera que la prin-
cipa forma de discapacidad en México es la motriz,
seguida de la visua y auditiva, sin dejar de lado la disca-
pacidad intelectual. En este sentido, el nimero de personas
con discapacidad motriz asciende 814 mil personas, con
discapacidad visua

Las propuestas de Ley en comento, innova las visiones y
enfoques tradicionales con los que, desde tiempo atrés ha
sido analizado €l tema de la discapacidad. Por primeravez,
se incorporan otros enfoques que van més alla de las apro-
ximaciones meramente rehabilitatorias. Asi por gjemplo,
cuando en laley estratado el problema de |as personas con
discapacidad auditiva, se hace una reconocimiento no sélo
de la dimension de su discapacidad, sino también en aten-
cion a sus demandas de reconocimiento de sus derechos
lingliisticos a través de la expresion de sefias, toda vez que
argumentan haber sido objeto de marginacion en la bls
queda por integrarse plenamente a la sociedad. Por €llo, la
presente ley como una accion afirmativa a favor de este
grupo social, hard un reconocimiento de la Lengua de Se-
fias Mexicana.

En el mismo sentido, |as personas con discapacidad visual
han defendido y avalado el derecho a Sistema de escritura
Braille como el medio através del cual pueden intercomu-
nicarse con lasociedad asi como tener acceso alalecturay
alainformacion en genera, sin olvidar que € resto de los
tipos de discapacitados han expresado sus demandas para
una atencion integral en exigencia a sus derechos.

Las dos iniciativas de Ley en estudio, turnadas a la Comi-

sion de Atencion a Grupos Vulnerables establecen una se-

rie de disposiciones para que |as dependencias y entidades

de la Administracion Piblica Federal en el dambito de su

competencia establezcan los procedimientos necesarios a
fin de que las personas con discapacidad logren su incor-

poracion plena a la sociedad.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables reconoce
(ue son sus grupos de atencidn los que se encuentran en
mayores situaciones de marginacion e indefension. Los
efectos de estos fendomenos sociales asociados a la vulne-
rabilidad, si bien afectan de forma negativa a la sociedad
en su conjunto, se agudizan en los adultos mayores, los ni-
fiosy las personas con discapacidad, alo cual se suman sus
particulares problemas de salud, vivienda, accesibilidad e
insercion |aboral, por mencionar solo algunos.
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Es por ello que atacar las causas de la diferenciacion socia
Yy SUS consecuencias en estos segmentos poblacionales, de-
be ser uno de los principales temas de la agenda guberna-
mental. En el caso de nuestro pais, en el pasado reciente, la
atencion de la accion pablica ha empezado a centrarse en
estos grupos, por lo cua se han instrumentado a gunos pro-
gramas; sin embargo, aun falta construir el camino por me-
dio del cual se estructuren estos esfuerzos para darles per-
manencia

En este sentido, los integrantes de esta Comision, no pode-
mos soslayar o dejar de lado 1os enormes retos que en to-
dos los @mbitos de la vida, enfrentan las personas con dis-
capacidad, por lo que compartimos el espiritu que anima
lasiniciativas de discapacidad presentadas, sobre la urgen-
ciade establecer y garantizar las condiciones que permitan
alas personas con discapacidad laigualdad de oportunida-
des, y prohibir y sancionar cualquier tipo de discriminacion
en su contra, pero consideramos iguamente importante
que las propuestas estén bien disefiadas para garantizar su
aprobacion, aplicacion y observancia

Uno delos aspectos de estaLey es el establecimiento de un
Subsistema de Educacion Bilingtie para sordos en todo el
territorio nacional. Asimismo, la Administracion Plblica
Federal promovera la implementacion de programas ten-
dientes a que los medios masivos de comunicacion pro-
muevan €l uso de tecnologias disponibles, que habrén de
facilitar la adecuada comunicacion del contenido de su
programacion a las personas con discapacidad.

Las disposiciones previstas en esta Ley se llevardn a cabo
considerando las limitaciones presupuestales y de reforma
aprocesos y programas, por 10 que esta Ley tendra un en-
foque de gradualidad, estimando como lapso de tiempo
adecuado 15 afios a partir de |a fecha de entrada en vigor
de ésta parala cabal observancia de lo que enuncia.

El esfuerzo redlizado durante décadas por miles de mexi-
canos con y sin discapacidad, ha generado un movimiento
socia intenso, irreversible e histérico, y en colaboracion
con el Gobierno de la Republica y las organizaciones so-
ciales, han sumado dia con diamas voluntadesen proy de-
fensa de los derechos humanos y sociales de quienes viven
una discapacidad.

El movimiento social de las personas con discapacidad en
el &mbito nacional, logré en la pasada administracion del
Ejecutivo Federal, el reconocimiento de este complejo y
diverso problemasocial, ademés de laincorporacion del te-

maen el Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000, sentando
asi las bases de la politica social que hoy comprometen a
México para recuperar |os afios perdidos y atender respon-

sablemente a este sector de la poblacion en sus necesida-

des, rezados y actitudes en contra de la poblacion con dis-

capacidad, tales como la discriminacion, la exclusion o el

rechazo.

También han sido muy importantes los avances que en ma-
teria de discapacidad, ha llevado a cabo la administracion
del Presidente Vicente Fox, pues para el periodo 2001 -
2006, se han adoptado ya las decisiones y acciones de pla-
neacion desde el mismo Plan Nacional de Desarrollo para
efecto de atender de manera més enféticay decidida alas
personas con discapacidad. Asi, fue creada la Oficina de
Representacion parala Promocion e Integracion Socia pa-
ra Personas con Discapacidad que actuamente esta ope-
rando bajo la supervision directa del propio Presidente de
la Republica.

Hay que reconocer que uno de los aspectos novedosos de
los Ultimos dos presupuestos de egresos enviados por el
Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados es que se co-
mienza a estimar |a cantidad de |os recursos federales que
se asignan para la atencion de estos grupos de poblacion
que por sus caracteristicas, requieren de acciones especifi-
casy diferenciadas.

Por primera vez en la Exposicion de Motivos del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2002, se contemplaron apartados en |os que se enuncia-
bala problemética, las estrategiasy los recursos paralaeli-
minacion de la discriminacion y la violencia hacia las mu-
jeres, la promocidn de oportunidades e incorporacion de la
juventud en el desarrollo del pais, la participacion de los
pueblosindigenas en el desarrollo nacional, y laatencion a
poblacion en desamparo y grupos vulnerables.

Esta propuesta considera los esfuerzos que se llevan a ca-
bo por parte de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion pablica federal, tales como la Secretaria de Sa-
lud, el Sistema Naciona para el Desarrollo Integral de la
Familia, |a Secretaria de Educacion Pablica (SEP), y los de
la Oficina de Representacion para la Promocion e Integra-
cion Socia para Personas con Discapacidad de la Presi-
dencia de la Republica, consciente de que el problema de
la discapacidad también es un asunto de coordinacion de
ingtituciones y de potenciacion de acciones para garantizar
la efectividad de las politicas y no se consigan solo esfuer-
zos aidados y dispersos.
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Otro avance importante de quienes en México trabajan por
mejorar las condiciones de la poblacion con discapacidad,
ha sido la promulgacion de leyes locales de integracion en
las 32 entidades federativas y 38 reformas o adiciones que
se han redlizado a diversas Leyes de caréacter federal. En
este tema es muy importante sefialar que no se buscalain-
vasion de competencias, Sino que la administracion publi-
cafederal asuma su responsabilidad de atender alas perso-
nas con discapacidad, sumada a los esfuerzos que ya se
realizan en el @mbito local.

En materia legislativa, podemos afirmar que la situacion de
nuestro pais ante la comunidad internacional y la sociedad
mexicana, es hoy mucho méas positiva que hace once afios.

[1I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

El proyecto de Ley se conforma de 47 articulos distribui-
dos en 2 capitulos y tienen como objeto establecer las bar
Ses que permitan obtener |a plenainclusion de |as personas
con discapacidad, en un marco de igualdad y de equipara-
cion de oportunidades, en los diversos ambitos de la vida
social, correspondiendo la aplicacion de la presente ley a
Ejecutivo Federal, através de las dependenciasy entidades
que conforman la Administracion Pablica Federal.

En sus diferentes apartados, se abordan de manera especi-
ficaalas personas con discapacidad en las materias de sa-
lud, habilitacion y rehabilitacion, empleo y capacitacion,
educacion, equipamiento, facilitacion arquitectonica,
transporte, telecomunicaciones y vivienda, asistencia so-
cia y juridicay e artey cultura.

En salud, habilitacion y rehabilitacion, se establece que
aguellas personas que su discapacidad les resulte un obsta-
culo en la continuidad o integracion educativa, laboral o
social, deberan recibir servicios de prevencion, salud, ha-
bilitacion y rehabilitacion.

En el empleo y capacitacion, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social promovera e impulsaré la definicion de
politicas y programas nacionales, encaminados a la inte-
gracion laboral de las personas con discapacidad. Asimis-
mo, se especifican sus derechos y se enfatiza el apoyo a
trabgjo protegido.

En la esfera educativa, se busca brindar servicios bibliote-
carios especializados, en inmuebles, infraestructura y per-
sonal apropiados y con material de consulta disponible pa-
ra cuaquier tipo de discapacidad.

En lo que se refiere a equipamiento, facilitacion arquitec-
tonica, transporte, telecomunicaciones y vivienda, se esta-
blecen |as disposiciones para que | as personas con discapa-
cidad cuenten con un entorno y medio fisico adecuado a su
condicion que les permita la accesibilidad, la adecuacion
delainfraestructuray lavivienda.

Enloreferente alaasistenciasocial y juridica, se dictaque
todas las personas con discapacidad seran sujetos de la
asistencia social, en los términos de la legislacion aplicable
y que para que las personas discapacitadas, puedan com-
prender y ejercer plenamente sus derechos y obligaciones,
ante la Administracion Publica Federal, se les debera dotar
de los recursos tecnol 6gicos y humanos calificados.

En cuanto a arte'y cultura, todas |as personas con discapa-
cidad podrén acceder y disfrutar de los servicios culturales,
participar en lageneracion de culturay colaborar enlages-
tion cultural, asimismo, se acercaran los servicios cultura-
les de acuerdo a sus particularidades.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Grupos Vulnerables nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Cémara de Di-
putados, € siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDE-
RAL PARA LASPERSONAS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federa paralas
Personas con Discapacidad, para queda como sigue:

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de estaley son de orden pu-
blicoy de interés social. El objeto de la misma es estable-
cer las bases que permitan obtener la plenainclusion de las
personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de
equiparacion de oportunidades, en los diversos ambitos de
lavida social.

Articulo 2.- La aplicacion de la presente ley corresponde
a Ejecutivo Federal, atraveés de |as dependenciasy entida-
des de la Administracion Pablica Federal.

Articulo 3.- El Ejecutivo Federa:
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|. Propondréa coordinacion de los sectores publico, social
y privado, para establecer los planes y programas a favor
de las personas con discapacidad del pais.

1. Propondré& en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, las partidas correspondientes para la aplica-
cion y gecucion de los programas federales dirigidos a las
personas con discapacidad.

[1. Promoveré el otorgamiento de estimulos fiscales a fa-
vor de los prestadores de servicios de asistencia social
apersonas con discapacidad, conforme a lo que se esta-
blezca en lalegislacion aplicable.

IV. Promoverd la celebracion de acuerdos y convenios de
colaboracion con organizaciones privadas y sociales, para
el desarrollo de proyectos que beneficien a las personas
con discapacidad.

Articulo 4.- Parafines de la presente ley, se entenderd por:

|. Persona con discapacidad.- Todo ser humano que pre-
senta temporal 0 permanentemente una limitacion, pérdida
o disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales 6 sen-
soriaes para realizar actividades que le son connaturales.

[I. Prevencion.- La adopcion de medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelectua-
les, mentales y sensoriales.

1. Rehabilitacion.- Proceso de duracion limitaday con un
objetivo definido, de orden médico, social y educativo en-
tre otros, encaminado a facilitar que una persona con dis-
capacidad acance un nivel fisico, mental, sensorial opti-
mo, que permita compensar la pérdida de una funcion, asi
como proporcionarle unamejor integracion social.

IV. Estimulacion Temprana.- Atencion brindadaal nifio en-
tre 0y 7 afios para potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y afectivas
mediante programas sistematicos y secuenciados que abar-
quen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el
curso légico de su maduracion.

V. Equiparacion de Oportunidades.- Proceso de adecuacio-
nes, gjustesy mejoras necesarias en el entorno juridico, so-
cia, cultural y de bienesy servicios, que faciliten alas per-
sonas con discapacidad una integracion, convivencia y
participacion en igualdad de oportunidades y posibilidades
con €l resto de la poblacion.

VI. Asistencia Social.- Conjunto de acciones para atender
y mejorar las circunstancias de carécter social que impiden
a individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion
fisica, mental y socia de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica, mental o sensorial, y que
buscan lograr su incorporacion a unavida plenay produc-
tiva.

VII. Ayudas Técnicas.- Dispositivos tecnol 6gicos que per-

miten habilitar, rehabilitar 0 compensar una 0 més limita-

ciones funcionales motrices, sensoriaes, intelectuaes o
emocionales de |as personas con discapacidad, con € pro-

posito de impedir la progresion o derivacion en otra u otras

discapacidades.

VIII.- Estenografia proyectada.- Esel oficioy latécnicade
transcribir un mondlogo o un didogo oral de manera si-
multanea a su desenvolvimiento, y, a la vez, proyectar el
texto resultante por medios electronicos visuales o en Sis-
tema de escritura Braille,

IX.- Sistema de escritura Braille.- Sistema para la comuni -
cacion representado mediante signos en relieve, leidos en
forma téctil, por los ciegos.

X. Barreras Fisicas.- Todos aquellos obstaculos que difi-
cultan, entorpecen o impiden alas personas con discapaci-
dad su libre desplazamiento en lugares pablicos o privados,
exteriores, interiores 0 el uso de |os servicios comunitarios.

XI. Educacion Especia.- Conjunto de servicios, progra-
mas, orientacion y recursos educativos puestos a disposi-
cion de las personas, para favorecer su desarrollo integral,
y facilitar la adquisicion de habilidades y destrezas que les
capaciten para lograr 10s fines de |a educacion.

XII. Lengua de Sefias.- Es lalengua nativa de una comuni -
dad de sordos, forma parte del patrimonio linglistico de di -
chacomunidad y estan ricay compleja en graméticay vo-
cabulario como cualquier lengua oral.

XI11. Servicios de Apoyo.- Son aquellas ayudas técnicas,
equipo, recursos auxiliares, asistencia personal y servicios
de educacion especial requeridos, para aumentar el grado
de autonomia y garantizar oportunidades equiparables de
acceso a desarrollo alas personas con discapacidad.

XIV. Organizaciones Vinculadas con |a Discapacidad.- To-
das aquellas figuras asoci ativas constituidas lega mente pa-
rael cuidado, atencion y salvaguarda de los derechos de las
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personas con discapacidad, que buscan apoyar y facilitar su
participacion en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo e
integracion socidl.

XV.- Comunidad de Sordos.- Todo aquel grupo social, cu-
yos miembros tienen como caracteristica fundamental no
poseer €l sentido auditivo para sostener una comunicacion
y socidizacion natural y fluida en lengua oral alguna.

XVI. Norma Oficial.- Norma Oficial Mexicana para la
Atencion Integral a Personas con Discapacidad.

XVII. Normas Uniformes.- Normas Uniformes Sobre la
Igualdad de Oportunidades para |as Personas con Discapa-
cidad.

XVIII. Convenio 159.- Tratado sobre la Readaptacion Pro-
fesional y el Empleo de Personas Invalidas de la Organiza-
cion Internaciona del Trabgjo.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Seccion Primera
De la Prevencion, Salud, Habilitacion y Rehabilitacion

Articulo 5.- Aquellas personas que su discapacidad les re-
sulte un obstéaculo en la continuidad o integracion educati -
va, labora o social, deberan recibir servicios de preven-
cion, salud, habilitacion y rehabilitacion, de conformidad
con lalegislacion en la materia.

La Secretaria de Salud, y e Sistema Naciona para el Des-
arollo Integral de la Familia, implementaran programas
que tiendan a asegurar la prevencion, deteccion temprana
de discapacidades en poblacion infantil, la rehabilitacion.
Asi como prever la cobertura de estos en todo €l pais, con-
siderando las limitaciones presupuestales y normativas.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal considerara la preven-
cion de las discapacidades como una prioridad en el cam-
po delasalud plblicay laasistenciasocial. Paratal fin, se
adoptarén las medidas necesarias, considerando las limita-
ciones de recursos publicos y los criterios de gradualidad
que se disefien para su implementacion.

Articulo 7. La Secretaria de Salud y las demés dependen-
cias competentes de la Administracion Pablica Federal,

considerando la opinion de los sectores privado y socid,
definirén y ejecutaran acciones de politicas de prevencion
de discapacidades.

Articulo 8. Las politicas publicas de prevencion de las dis-
capacidades, tendrén los siguientes objetivos:

|. Generar sistemas de atencion primaria de salud, particu-
larmente en zonas de extrema pobrezay rurales.

1. Brindar atencion prenatal y perinatal.
1. Proporcionar asistencia pediatrica.
IV. Ofrecer cuidados médicos y psicoldgicos.

V. Prestar cobertura universal de inmunizaciones contra
enfermedades infecto contagiosas.

V1. Detectar y diagnosticar dentro de los primeros meses
de vida del menor, su estado de salud.

Articulo 9.- Lahabilitacion y rehabilitacion integral delas
personas con discapacidad tiene como objeto, el desarrollo
de su destreza y funcionalidad, asi como dotarlos de ele-
mentos que puedan compensar su discapacidad.

Articulo 10. Los procesos de habilitacion y rehabilitacion
integral, comprenderén:

. Habilitacién o rehabilitacion medico funcional.

1. Tratamiento y orientacion psicoldgica, dirigido a poten-
ciar el méximo de sus capacidades residuales.

1. Educacion especial y regular y,

[V. Habilitacion o rehabilitacion laboral.

Articulo 11. La Secretaria de Salud, el Sistema para €l
Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion con las
demés dependencias de la Administracion Publica Federal,
con la opinion de las ingtituciones privadas y sociales, di-
sefiardn y gjecutardn politicas pablicas encaminadas para
emprender acciones de habilitacion y rehabilitacion de las
personas con discapacidad.

Articulo 12. La Secretaria de Salud promovera, que los
centros de salud y de rehabilitacion del pais capaciten d
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personal médico y administrativo, paralaatencion a perso-
nas con discapacidad. Paratal efecto deberé:

|. Elaborar y expedir normas técnicas para la atencion de
las personas con discapacidad con € fin de que dichos cen-
tros dispongan con instalaciones y equipos adecuados para
la prestacion de os serviciosy,

II. Establecer programas de actualizacion continua para el
personal especializado en rehabilitacion.

Seccion Segunda
Del Empleo y Capacitacion

Articulo 13. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Socidl
promoverd la definicion de politicas y programas naciona-
les, encaminados a la integracion laboral de las personas
con discapacidad.

Articulo 14. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Socidl,
y la de Educacion Pablica, promoverdn programas coordi -
nados parala capacitacion parael empleoy el desarrollo de
actividades productivas para personas con discapacidad.

Articulo 15. La Secretariadel Trabajo y Prevision Socia y
el SistemaNacional parael Desarrollo Integral delaFami-
lia, promoveran la firma de convenios y acuerdos de coo-
peracion e informacion sobre: generacion de empleo, capa-
citacion, adiestramiento y financiamiento paralas personas
con discapacidad, ante otras instancias de Gobierno y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Articulo 16. Las empresas que fomenten el trabajo prote-
gido, entendiéndose éste como la actividad que realizan las
personas con discapacidad intelectual, recibiran los esti-
mulos que establece la legislacion de la materia.

Articulo 17. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Socidl
impulsara para el empleo, capacitacion y adiestramiento de
las personas con discapacidad, |as siguientes acciones:

|. Laelaboracion de programas nacionales de empleo y ca-
pacitacion parala poblacion con discapacidad.

1. Laimplementacion de aquéllas para laincorporacion de
personas con discapacidad a sistema de trabgjo o talleres
protegidos.

Articulo 18. A las personas con discapacidad no se les po-
dra

|- Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las
oportunidades de acceso, permanenciay ascenso en el mis-
mo.

Il.- Establecer diferencias en la remuneracion, las presta-
ciones y las condiciones |laborales para trabgjos iguales.

[1.- Limitar el acceso alos programas de capacitaciony de
promocion profesional

Articulo 19. Los patrones que tengan en su planilla traba-
jadores con discapacidad, deberan:

|. Proporcionar oportunamente a sus trabajadores con dis-
capacidad, el equipo y herramientas necesarios, conside-
rando aquellos que son especiales por su situacion en par-
ticular.

1. Procurar con la colaboracion de los trabajadores, contar
con los medicamentos, material de curacion acorde a las
necesidades de éstos.

[I. Entregar y fijar visiblemente de manera accesible para
sus trabajadores con discapacidad, las disposiciones que
contengan los reglamentos e instructivos de seguridad e hi -
giene,y

IV. Tener personal capacitado en el Lenguaje de Sefias que
permitala comunicacion entre el jefe inmediato y €l traba-
jador con discapacidad auditiva.

Articulo 20. Son obligaciones de los trabajadores con dis-
capacidad:

|. Cumplir con la normatividad laboral vigente que le sea
aplicable.

1. Observar las medidas preventivas y de higiene del esta-
blecimiento laboral, asi como las que se instituyan en be-
neficio de su seguridad en particular, y

[1]. Someterse a los reconocimientos médicos, previstos en
la normatividad correspondiente, en particular aquellos,
que por su tipo de discapacidad se requieran.

Seccidn Tercera
De la Educacion

Articulo 21. La educacion que se imparta para las perso-
nas con discapacidad contribuird a su desarrollo integral
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para potenciar y gjercer plenamente sus capacidades, habi-
lidades y aptitudes.

Articulo 22. Las autoridades educativas procuraran:

| Laformacion, actualizacion, capacitacion y profesionali -
zacion de os docentes que intervengan directamente en la
incorporacion educativa de personas con discapacidad.

1. Promover servicios bibliotecarios especializados, en in-
muebles, infraestructuray personal apropiadosy con mate-
rial de consulta disponible para cualquier tipo de discapa-
cidad y,

1. Ofrecer servicios de educacion, en centros especiaiza-
dos, para personas con discapacidad, cuando por su tipo de
discapacidad no pueda acceder al sistema de educacion re-
gular requieran atencion de rehabilitacion medico funcio-
nal.

IV Formar grupos de capacitacion en el uso del lenguaje de
sefias.

V. Disefiar e instrumentar el Subsistema Nacional de Edu-
cacion Pablica Bilinglie para Sordos que comprenda la en-
sefianza del idioma espariol y el lenguaje de sefias.

VI. Redlizar los gjustes a los programas de formacion de
profesores y alos planes de estudio en materia de educa-
cion para personas con discapacidad.

VII. Actualizar los instrumentos para la imparticion de la
educacion para personas con discapacidad, asi como los
mecanismos de operacion de los programas.

VIII. Disefiar e implementar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, estendgrafos del espafiol, tra-
bajadores socialesy demas personal especializado enladi-
fusion y uso conjunto del espafiol y el Lenguaje de Sefias.

IX. Promover programas que impulsen la participacion pU-
blica, privaday social con el fin de que en las entidades fe-
derativas se establezcan internados y escuelas regulares bi-
linglies para infantes sordos, de acuerdo a |as necesidades
de atencion detectadas, favoreciendo a los que provengan
de zonas rurales y de escasos recursos econémicos.

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que faci-
lited sordo hablante, a sordo sefiante 0 semilingtie, el des-
arrollo y uso de lalengua en forma escrita.

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion y
desarrollo de lalengua de sefias, de |as personas con disca-
pacidad auditiva, y de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visua.

Articulo 23.- Se declara a la Lengua de Sefias Mexicana
como lengua nacional, parte del patrimonio lingtistico con
que cuenta la nacion mexicana, y es el medio de comuni-
cacion natural que utilizan paracomunicarse entre si, y con
la comunidad oyente, las personas con sordera en todo el
territorio de la Republica Mexicana.

Articulo 24.- Las lenguas que se utilizarén en el Subsiste-
ma Nacional de Educacion Publica Bilinglie para Sordos,
asi como en los servicios de interpretacion y traduccion
certificados por el Estado, serén la Lengua de Sefias Mexi -
canay e espafiol. Sin embargo, €l uso suplementario de
otra lengua de sefias, lecto-escrita u oral se promovera
cuando |as circunstancias regionales asi o requieran.

Articulo 25. Los sordos semilinglies y hablantes tendran el
derecho de acceder ala Lengua de Sefias Mexicana.

Articulo 26.- Parafacilitar el acceso delos ciegosy sordos
alainformacion y la cultura lecto-escrita, €l Sistema Na-
cional de Bibliotecas Publicas del pais, preveera que un
porcentaje minimo del acervo de cada institucion, tomando
en consideracion criterios de biblioteconomia, deberd estar
disponible en Sistema de escritura Braille y en audio. Asi-
mismo se prevera que los acervos digitales estén a acan-
ce de las personas con discapacidad.

Seccion Cuarta
Del Equipamiento, Facilitacion Arquitectdnica,
Transporte, Telecomunicacionesy Vivienda

Articulo 27. Las personas con discapacidad podran contar
con un entorno y medio fisico adecuado a su condicion que
les permita la accesibilidad a estos.

Articulo 28. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, para el cumplimiento de esta sec-
cion, llevarén cabo:

|. La expedicion o actualizacion de reglamentos, normas
oficiales mexicanas, manual es, lineamientos técnicosy de-
mas instrumentos rel acionados con la materia de la accesi-
bilidad en general para las personas con discapacidad.
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II. El impulso alainvestigacion y e desarrollo tecnoldgi-
co en materia de discapacidad.

Articulo 29. Parafacilitar laaccesibilidad, en las construc-
ciones se contemplarén entre otros, los siguientes princi-
pios:

|. Que sean de cardcter universal y adecuados para todas
las personas,

1. Que cuenten con sefializacion informativa, preventiva o
reglamentarianecesariay suficiente, asi como con sistemas
de alarmas especiales, que faciliten su uso atodas las per-
sonas; y

1. Que en la planeacion y ejecucion de obras se conside-
ren |as especificaciones técnicas y requisitos que permitan
la accesibilidad en el medio construido.

Articulo 30. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, promoveran que en los programas
de vivienda se establezcan facilidades para el otorgamien-
to de créditos a las personas con discapacidad, de confor-
midad alalegislacion aplicable.

Ademés, promoveran que en los programas de vivienda se
prevea un porcentgje de viviendas accesibles o adaptables
para personas con discapacidad.

Articulo 31. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal impulsaran programas de financia-
miento para la adaptacion o habilitacion de la vivienda pa-
ra personas con discapacidad, debiendo considerar
aspectos tales como:

. Que la asignacion de los recursos se priorice a aquellas
personas con discapacidad en mayor desventaja economi -

cay

[I. Que se promueva que las compafiias constructoras de
proyectos integrales, estén orientados a la edificacion de
viviendas y entornos accesibles.

Articulo 32. Corresponde alas autoridades competentes de
la Administracion Publica Federal impulsar programas que
permitan la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcionalidad en los medios de transporte publico y de co-
municacion para las personas con discapacidad.

Articulo 33. Las autoridades correspondientes deberan vi-
gilar que, en €l caso de la prestacion del servicio de trans
porte publico, se consideren las condiciones establecidas
en e articulo anterior.

Articulo 34. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federa promoveran programas de estimu-
los para que las empresas concesionarias del servicio de
transporte publico, realicen la adecuacion gradua de uni-
dades o renovacion de éstas, considerando |a normatividad
aplicable, para el acceso y uso por parte de personas con
discapacidad.

Articulo 35. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion PUblica Federal, con la participacion de los sectores
privado y socia, promoveran programas que fomenten e
desarrollo de la tecnologia para que las personas con dis-
capacidad auditivay visual usen los medios de comunica-
cion electronicos, con la participacion de los sectores pri-
vado y social.

Articulo 36.- Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, promoveran laimplementacion de
programas tendientes a que 1os medios masivos de comu-
nicacion, principalmente latelevision, los servicios de tele-
fonia, |os medios de entretenimiento asi como la cinemato-
grafia y el teatro, promuevan € uso de tecnologias
disponibles, que se estableceran en e Reglamento de la
presente Ley, y que habrén de facilitar la adecuada comu-
nicacion del contenido de su programacion a las personas
con discapacidad.

Seccion Quinta
DelaAsistencia Socid y Juridica

Articulo 37. Todas | as personas con discapacidad seran su-
jetos de la asistencia social, en los términos de la legida-
cion aplicable.

Articulo 38. Las politicas de asistencia socia que se pro-
muevan para las personas con discapacidad procuraran los
siguientes objetivos.

| La plenaintegracion social, respetando |os principios de
equidad;

[I. Laextension cuantitativa y cualitativa de 10s servicios;

11. Los criterios de distribucion, y
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IV. Programas interingtitucionales de atencion integral de
la poblacion con discapacidad.

Articulo 39. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal, de acuerdo con o dispuesto en lanormatividad vi-
gente en lamateria, propiciaran el disefio y laformacion de
un Sistema Naciona de Informacion Sobre los Servicios de
Asistencia Social para Personas con Discapacidad, con el
objeto deidentificar y difundir la existencia de los diferen-
tes servicios de asistencia socia y las instancias que los
otorguen.

Articulo 40. El Gobierno Federal podra celebrar convenios
con los sectores privado y socid, afin de:

|. Promover los servicios de asistencia social para las per-
sonas con discapacidad en todo el pais;

[I. Promover la aportacion de recursos materiales, huma-
nosy financieros,

1. Procurar laintegracion y el fortalecimiento de la asis-
tencia publicay privada;

|V. Establecer mecanismos paralademandade servicios de
asistenciasocid; y

V. Los demas que tengan por objeto garantizar |a presta-
cion de servicios de asistencia social paralas personas con
discapacidad.

Articulo 41. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal competentes impulsarén el desarrollo de lainvesti-
gacion de la asistencia social para las personas con disca-
pacidad, a fin de que la prestacion de estos servicios se re-
dice adecuadamente.

Articulo 42. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Plblica Federal considerardn prioritariamente, en
materia de asistencia socia para personas con discapaci-
dad:

|. La prevencion de discapacidades;
1. Larehabilitacion de las personas con discapacidad;

[1I. La orientacion nutricional y alimentacion complemen-
tarig;

IV. El desarrollo comunitario en locaidades y zonas mar-
ginadas; y

V. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las
condiciones sociales y permita potenciar las capacidades
de |as personas con discapacidad.

Articulo 43. Para que las personas con discapacidad ejer-
zan plenamente sus derechos ante la Administracion Publi -
ca Federal, se procuraré dotarles de | os recursos tecnol ogi -
cos y humanos calificados, tales como estenografia
proyectada, intérpretes y traductores de Lengua de Sefias
Mexicana, de Sistema de escritura Braille, trabajadores so-
cidles debidamente certificados, entre otros, cuando las
condiciones econdmicas de las personas con discapacidad
lo ameriten.

Seccidn Sexta
Del Artey Cultura

Articulo 44. Todas las personas con discapacidad podran
acceder y disfrutar de los servicios culturales, participar en
la generacion de culturay colaborar en la gestion cultural.

Articulo 45. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal promoveran que el arte'y lacultura
procure €l desarrollo de las capacidades artisticas de las
personas con discapacidad.

Articulo 46. Las autoridades de la Administracion Piblica
Federal competentes procuraran la definicion de politicasy
acciones tendientes a:

|. Fortalecer y apoyar |as actividades artisticas y culturales
vinculadas con las personas con discapacidad, particular-
mente las desarrolladas por éstas; y

1. Prever que las personas con discapacidad cuenten con
las facilidades necesarias para acceder y participar en la
generacion de cultura.

Articulo 47. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal competentes impulsarén en sus politicas y progra-
mas |0s siguientes principios:

|. Concientizacion. Generar y difundir entre la sociedad el
respeto aladiversidad y participacion de las personas con
discapacidad en el arte'y la cultura.
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I1. Integracion. Establecer condiciones de inclusion de per-
sonas con discapacidad para lograr equidad en la promo-
cion, e disfrute y la produccion de servicios artisticos y
culturales.

1. Accesibilidad. Promover |a realizacion de las adecua-
ciones material es necesarias para que |as personas con dis-
capacidad tengan acceso a todo recinto donde se desarrolle
cualquier actividad cultural. Difusion de las actividades
culturales. Impulsar la capacitacion de recursos humanosy
el uso de materiales'y tecnologiaafin de lograr laintegra-
cion de las personas con discapacidad en las actividades
culturales; y fomentar |a elaboracion de materiales de lec-
tura, asi como los implementos adecuados para las perso-
nas con discapacidad.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. Lapresenteley entrarden vigor alos 180 diassi-
guientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal expedirael Reglamento de
esta Ley en un plazo de 180 dias, contados a partir delaen-
trada en vigor de ésta.

Tercero.- Los programas que establece la presente ley, co-
menzaran a partir del siguiente gjercicio fiscal inmediato, a
la entrada en vigor de ésta.

Cuarto.- El Ejecutivo Federal tendr& un plazo de hasta 15
afos para dar total cumplimiento alos programas asi como
alaformacion de recursos humanos y la provision de re-
cursos tecnol 6gicos previstos en esta ley. Paratal efecto, se
estableceran criterios de gradualidad de tiempo y forma.

[V. Resolutivo.

Unico.- Por |o anteriormente expuesto, |os integrantes de
Comision de Atencion Grupos Vulnerables de la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, consideramos procedente las iniciativas en
comento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril
de 2003.— Diputados: Enrique Villa Preciado (rdbrica),
Raquel Cortés Lopez (rabrica), Lorena Martinez Rodriguez
(rdbrica), Alba Leonila Mendez Herrera (rdbrica), Librado
Trevifio Gutiérrez (rdbrica), Elba Arrieta Pérez (rdbrica),
Gumercindo Alvarez Sotelo (rubrica), Esveida Bravo Mar-

tinez, Pedro Pablo Cepeda Serra (rubrica), José Abraham
Cisneros Gomez (rubrica), Ma. Elena Lourdes Chavez Pa-
lacios, Nemesio Dominguez Dominguez, Jorge Luis Garcia
Vera (rdbrica), Beatriz Guadal upe Grande Lépez (ribrica),
Julio César Lizérraga Lopez, Jaime Aceves Pérez (rlbri-
ca), Sergio Maldonado Aguilar (rdbrica), Radl Martinez
Gonzalez, Esperanza Santillan Castillo (rubrica), Gregorio
Arturo Meza (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez, Patricia Aguilar Garcia, Benjamin Ayala Velasquez
(rdbrica), Jests Algjandro Cruz Gutiérrez(rdbrica), Beatriz
Patricia Lorenzo Juérez, Esteban Daniel Martinez Enri-
quez, Nohelia Linares Gonzalez, Lourdes Gallardo Pérez
(rdbrica), Juan Manuel Santamaria Ramirez (rdbrica), Luis
Herrera Jiménez (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, queda de primera lectura.

SALVADORALVARADO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por €l que se inscri-
ba con |etras de oro en el Mu ro de Honor de la Camara de
Diputados, el nombre del General Salvador Alvarado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dictamen con proyecto de decreto para que se inscriba en
|etras de oro en el muro de honor de la Camara de Diputa-
dos el nombre del general Salvador Alvarado.

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS.— PRESENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Fue turnada a ésta Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, parasu estudio y dictamen lalniciativacon
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Proyecto de Decreto para inscribir con Letras de Oro el
nombre del General Salvador Alvarado en el Muro de Ho-
nor del Recinto Parlamentario de la Camara de Diputados
del Congreso General, presentada el dia9 de abril de 2002.

La iniciativa se present6 con fundamento en los articulos
71 fraccion [1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55 fraccion || del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General. Estainiciativafue
suscrita por 192 diputados federales, miembros de los gru-
pos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PT, y delos parti -
dos politicos PAS, CDPPN, asi como un par de diputados
independientes.

Losautores de lainiciativa, destacan que el General Salva-
dor Alvarado, fue un mexicano valioso y comprometido
con la causa de la Revolucion Mexicana. Originario de la
Ciudad de Culiacén, Sinaloa, vivio en Sonora en donde se
educd y desarroll6 politicamente.

Después del triunfo de la Revolucion, dirigida por Francis-
co |. Madero, en contra de la dictadura que por més de tres
décadas, habia gobernado a pais fue necesario construir un
nuevo concepto de estado que recogiera las demandas so-
ciales de todas las regiones del pais.

La contribucion que hizo el Gral. Salvador Alvarado, ala
causa de la Revolucion Mexicana, en la que entregd sus
mejores ideas, su voluntad y hasta su vida misma lo han
significado como uno de los militares y gobernantes méas
honestos y comprometidos con las luchas del pueblo mexi -
cano.

En 1913, después del artero golpe de estado, promovido
por el Gral. Victoriano Huertay los Jefes Militares, adhe-
ridos a la dictadura, Salvador Alvarado, se incorpord al
movimiento constitucionalista conducido por Venustiano
Carranza.

El Primer Jefe del Ejército Congtitucionalista, nombrd a
Gral. Alvarado, como Comandante Regional en el Sureste
del pais, tomando en consideracion su valor y su gran ca-
pacidad de organizacion.

El Gral. Salvador Alvarado, llegé ala Ciudad de Mérida,
en el mes de marzo de 1915 y desde su ingreso ala Penin-
sula de Y ucatén, se dedicé a fomentar las organizaciones
sindicales y a introducir las reformas necesarias para im-
partir la educacion publica en su gobierno.

Losautores de lainiciativa, destacan “su formacion acadé-
micay cultural que lo capacitaron para ensayar, en el su-
reste mexicano, una nueva concepcion de las relaciones
econodmicas, sociaes y politicas en beneficio de la pobla-
cion”.

Durante su mandato, como Gobernador del Estado de Yu-
catan:

Fundo laEscuelaNormal de Profesores, paraatender la po-
blacion indigena analfabeta.

Organizo la Escuela Normal Mixta, para unaformacion in-
tegral del profesorado.

Fundo laEscuelade Artesy Oficios, parallevar el artey la
cultura a todos los rincones de la peninsula.

Fundd la Escuela de Agricultura, para introducir los ade-
lantos técnicos necesarios a la explotacion de las materias
primas de carécter agrario.

Fundo la Escuela Libre de Derecho para fomentar la cultu-
rajuridica en la entidad.

Elabord las primeras leyes para proteger €l patrimonioy las
relaciones familiares.

Abri6 un conservatorio de musica para fomentar la voca-
cion musical de los yucatecos.

Estableci6 una red de museosy hibliotecas.

Promulg6 una ley de trabajo que inspiré mas tarde al Con-
greso Congtituyente de Querétaro.

Expidio laley agraria, paralegalizar €l reparto detierrasy
destruir €l latifundio.

Entregd e poder publico, después de haber celebrado las
primeras elecciones democraticas en la peninsula.

Organizd el primer congreso feminista, celebrado en laRe-
publica Mexicana en enero de 1916, cuyas conclusiones
son el antecedente de la actual legislacion, sobre laigual-
dad frente alaley del hombrey lamujer.

Lo més importante de su obra social y politica, fue haber
llevado a Y ucatan, los principios y fines de la Revolucion
Mexicana que sentaron las bases de un nuevo orden social.
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Como intelectual, gjerci6 el periodismo y fundd el Diario
el “Heraldo de México”, en donde escribieron |os mas des-
tacados intelectuales y politicos de su tiempo.

“Su lucha revolucionaria contribuy6 a la instauracion del
orden constitucional vigente'y su obra de gobierno debe ser
considerada, como patrimonio del pueblo, sin distincion de
credo politico, religion, origen étnico o condicion social.”

Esta Comision, con fundamento en las facultades que le
confieren los articulos 71 dltimo parrafo de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos; 39, 40 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88 y demés relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

Considerando los valiosos antecedentes historicos de la vi-
day obradel General Salvador Alvarado;

Considerando que lainiciativa presentada el 9 de abril del
afio 2002, esta fundada en las facultades congtitucionales y
reglamentarias,

Considerando laimportancia de destacar unavida ejemplar
quellegd hastael sacrificio por defender los derechosy los
intereses del pueblo mexicano sin distincion de ideologia,
credo, sexo o condicion socia; y

Considerando ademés que el 16 de septiembre, se cumplio
el 122 aniversario de su natdicio.

La Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
con fundamento en los razonamientos expuestos en el pre-
sente dictamen se permite someter a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, €l siguiente
Proyecto de Decreto.

Decreto para que se Inscriba en Letras de Oro en d
Muro de Honor de la Camara de Diputados € nombre
del General Salvador Alvarado.

ARTICULO PRIMERO.- Inscribase con Letras de Oro
en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Laza-
ro, & nombre de Salvador Alvarado.

ARTICULO SEGUNDO.- Seinstruye alaMesa Directi-
va de esta Camara para que, en coordinacion con la Comi -
sion de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, organice
la ceremonia en la que se dé cumplimiento a este decreto.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2003.—
Por la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias— Diputados: Augusto Gomez Villanueva, Presidente;
Manuel Medellin Milan, secretario (rubrica); Sergio R. Va-
ca Betancourt Bretdn, secretario (rdbrica); Miguel Angel
Martinez Cruz, secretario; Cristina Moctezuma Lule, se-
cretaria; Eduardo Andrade Sanchez (ribrica); Manuel
Garza Gonzalez (rdbrica); Gustavo Nabor Ojeda Delgado
(rdbrica); Juan Manuel Martinez Nava (rubrica); Rafael
Rodriguez Barrera (rtbrica); Jests Ali de la Torre (rdbri-
ca); Francisco J. Chico Goerne Cobién (rubrica); Jose de
Jes(is Hurtado Torres; José de Jes(is Lopez Sandoval; Luis
Villegas Montes, Rafael Hernandez Estrada; Luis Miguel
Barbosa Huerta; Ricardo Moreno Bastida (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

NEZAHUALCOYOTL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deigual forma, €l dictamen con proyecto de decreto por €l
que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor dela
Cémara de Diputados el nombre de Nezahual cdyotl.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen con proyecto de decreto para que se inscriba en
|letras de oro en el muro de honor de la Camara de Diputa-
dos el nombre de Nezahual coyotl.
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CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS— PRESENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Fue turnada a ésta Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para su estudio y dictamen lalniciativacon
Proyecto de Decreto para inscribir con Letras de Oro el
nombre Nezahual cdyotl en € Muro de Honor del Recinto
Parlamentario de la Camara de Diputados del Congreso
General, presentada €l dia 29 de abril de 2002.

Lainiciativa se presentd con fundamento en los articulos
71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55 fraccion |1 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General.

ANTECEDENTES

Netzahual cdyotl, fue un guerrero victorioso, estadista, le-
gislador, urbanista, educador e impulsor de la ata cultura,
mexicano ilustre de laépoca prehispanica, quien nacieraun
28 de abril de 1402, en la ciudad de Texcoco, como princi-
pe heredero del sefiorio de Acolhuacén, teniendo como
nombre de origen Acolmiztli, habitualmente traducido co-
mo “Fuerza o Brazo de Ledn”, hijo del sexto sefior de los
chichimecas, Ixtlilxochitl, y de la princesa Matlacihuatl.

Debido a su alto rango desde su nifiez, recibié esmerada
educacion, primero en el palacio de su padre y después en
el Calmécac de su ciudad natal, en donde aprendid ritos ce-
remoniales; culto alos dioses de sus antepasados; la lectu-
ra e interpretacion de los codices, la cosmovision del mun-
do Néahuatl; antecedentes sobre la tradicion del arte y
sabiduria de la cultura Tolteca; practicd el ayuno, la peni-
tenciay la meditacion; asimilé un gran refinamiento y una
profunda espiritualidad, que mas tarde habrian de plasmar-
Se en su poesia. Desde muy joven se convirtié en un hom-
bre sahio.

En septiembre de 1418, Tezozémoc, sefior de Atzcapotzal-
Co, conquisto €l reino de Acolhuacan, sus guerreros asesi-
naron a padre de Netzahual cdyotl, quien de manera oculta
vio cdmo o mataron, jurd tomar venganzay recobrar €l
trono que por derecho le pertenecia, motivo por el cual co-
menz0 a redizar aianzas. A principios de 1427, falleci6
Tezozomoc después de reinar durante 60 afios y a sus fu-
nerales se presentd Netzahual cdyotl, a quien pretendieron
darle muerte, sin que pudieran lograrlo. Posteriormente
Maxtla, hijo de Tezozémoc, se apoderd del trono.

Cuentan los historiadores, diferentes hazafias en las que
Netzahual coyotl, evadio lamuerte; lagran habilidad diplo-
mética, le permiti6 atraerse los favores de otras ciudades
descontentas con latirania de Maxtlay laforma en que or-
ganizo un frente comdn cuyo peso principa recay6 en los
tlaxcaltecas y los hugjotzincas; conformd un formidable
géercito aliado de mas de 100 mil hombres, con el que lo-
gré la conquista de Otumba, Acolman y Texcoco, no obs
tante e sitio de México y Tlatelolco por los tepanecas, li-
ber6 ambas ciudades. En cruenta batalla, destruyd
Atzcapotzal co después de un sitio de 114 dias. Maxtla mu-
ri6 en manos de Netzahualcoyotl, quien, dispuesto a inau-
gurar una época de esplendor en el Vale de México, con-
siguié sellar un pacto con ltzcoatl de Tenochtitlan y
Totoquiyauhtzin, sefior de Tacuba. Asi se consolido la ce-
lebre Triple Alianza, que habria de perdurar durante 90
anos hasta la caida del triple imperio en manos de los con-
quistadores espafiol es.

Netzahual cdyotl eligio Chapultepec para vivir y lo convir-
ti6 en un bosgue hermoso, disefid un acueducto que resol -
vio e problema de escasez de agua, que privaba en Te-
nochtitldn como recompensa a la hospitalidad y a afecto
que la Ciudad de México le habia brindado, y posterior-
mente alaedad de 29 afios, convertido para siempre en hé-
roe regreso a Texcoco, en donde inicié su glorioso reinado.

Lo primero que hizo, fue restablecer |os sefiorios que ante-
riormente existian y que habian desaparecido bgjo la tira-
nia de los tepanecasy restituir en lamayoria de ellos a sus
antiguos gobernantes, demostrando que no intentaba €jer-
cer una monarquia absolutista, sino una federacion de te-
rritorios unidos y hermanados bajo un mando mayor co-
mun. Para evitar la posibilidad de nuevas rebeliones, entre
las 80 leyes que dictd, establecid la pena de muerte a todo
gobernante, hombre noble o plebeyo que intentara traicio-
nar a rey, lo cua habria de ocasionarle una de sus mayo-
res amarguras cuando a su hijo predilecto y su primer pre-
sunto heredero se la aplicd inexoradamente esta ley.

Disefid un sistemajuridico, que prevaleci6 durante el siglo
XV y las primeras décadas del siglo XVI, hasta la llegada
de los conquistadores espafioles, con o que se demostro la
autoridad moral tan grande que gjercid en vida. Parala ad-
ministracion de justicia conformé una organizacion muy
avanzada, con juzgados de primera instancia y tribunales
de apelacion, aplicando un criterio muy riguroso para se-
leccionar entre los ciudadanos més preparados y honora-
bles, alos jueces, quienes debian reunirse cada 80 dias con
el rey para solucionar en forma conjunta los casos que
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ofrecian mayor dificultad. Es importante sefialar que nin-
gun juicio podria demorar més de 80 dias en tramite.

Cred un esquema de propiedad y tenenciade latierraen e
que se contemplaban: |as de propiedad comun de cada cal-
pulli o barrio; tierras comunales; de propiedad privadalla-
madas pilldli; y las tierras de propiedad publica. Redizo
grandes obras materiales tanto de ornato, como de servi-
cios publicos que beneficiaban a toda la comunidad, que
convirtieron a Texcoco en la ciudad més hermosa y fun-
ciona de todo el Valle de Andhuac, por lo que sus pobla-
dores consideraron a su rey, como €l ingeniero y arquitec-
to més notable de su tiempo.

Entre las obras de servicio publico, dio prioridad a la in-
troduccion de agua dul ce parala ciudad de Texcoco, cons
truyendo acequias 0 acueductos de amplias dimensiones,
disefio hermosos jardines, entre ellos, € primer jardin bo-
tanico del nuevo mundo, igualmente se ocupd en dto gra-
do de la ecologia particularmente en |a conservacion de los
bosques; de igual manera cred el primer parque zool 6gico
(ue se conocid en esta parte del mundo; y un enorme dique
de varios kilémetros de largo que separaba las aguas dul -
ces delas saladasy que evitd lasinundaciones que con fre-
cuencia se daban en Tenochtitlan. Vida asombrosa en ver-
dad la suya, el més elevado ejemplo de valor y sabiduria
que el México prehispanico ofrece a las generaciones ac-
tuales y futuras.

En el Muro de Honor, se encuentran inscritos con |etras de
oro losnombresyy las frases de aquellos que nos dieron pa-
triay que fueron proceres de nuestra vida independiente,
pero también estan 1os nombres de Cuauhtémoc y Sor Jua-
na Inés de la Cruz, quienes vivieron antes de que nuestra
nacion adoptara su perfil republicano, uno de laépocadela
conquistay otra de la colonia, pero no aparece el nombre
de ninguno de aquellos grandes hombres que en la época
prehispanica dieron identidad a nuestra mexicanidad.

Sin duda Netzahual coyotl, conocido como el “Rey Poeta’,
es uno de |os pocos personajes prehispanicos de quien que-
dan agunos testimonios, seguramente por la multiplicidad
de sus facetas, |0s episodios peculiares de su viday laim-
portancia de sus obras. La trascendencia de su figura resal-
ta sobre todo en sus cantos y poemas conservados, a pesar
del tiempo, en los cuales expresa la profunda espiritualidad
del mundo Nahuatl.

A Netzahualcoyotl, Manuel Orozco y Barrera, [o [lamd en
su obra Historiaantiguay de la conquista de México “lafi-

gura més grande y amorosa de nuestra historia antigua” y
su biografia es la primera que aparece en la serie de hom-
bres ilustres mexicanos, que publicé José Maria Vigil, Ba-
sandose en Torquemaday Alva Ixtlixdchitl, obra en donde
Vigil decidio acertadamente que €l gran rey de Texcoco,
que durante su vida“llené el mundo de Andhuac con su fa-
ma’, encabezara esta galeria de los hombres mas relevan-
tes que han nacido en suelo mexicano.

“Los sucesos extraordinarios de que estuvo rodeada la
existencia de Netzahualcoyotl, su gran perspicacia como
politico, su valor indomable como guerrero, sus altas miras
como legislador, sus opiniones trascendentales como fil6-
sofo y su inspiracion verdaderamente sublime como poeta,
presentan a emperador chichimeca en un lugar prominen-
te ... y S no tuviéramos el testimonio unanime de los his-
toriadores, fundados en documentos irreprochables, lugar
habria a dudar de las narraciones casi maravillosas que nos
han [legado”. Miguel Ledn Portilladice: “Pensar en Netza-
hualcoyotl significareafirmar el valor de la Cultura Espiri-
tual Prehispénica’.

CONSIDERACIONES

Considerando que Netzahual coyotl fue un guerrero victo-
rioso, estadista, legislador, urbanista, educador e impul-
sor de laalta cultura, mexicano ilustre de la época prehis-
panica;

Considerando que fue uno de los promotores y firmantes
delaTriple Alianzadel Valle de México que sentd la bases
del esplendor de la region antes de la Ilegada de los con-
quistadores espafioles;

Considerando que la destacada labor de Netzahual coyotl
como gobernante, es un elemento de orgullo y de identidad
para nuestra Patria; y

Considerando que el dia 28 de abril de 2002 se cumplieron
seis siglos del natalicio de Netzahua cdyotl, €l “Rey Poe-
ta’, es necesario celebrar y reconocer la vida y obra de
quien nos legd e més elevado ejemplo de valor y sabidu-
ria que el México prehispanico ofrece a las generaciones
actualesy futuras.

La Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
con fundamento en los razonamientos expuestos en el
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presente dictamen se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Honorable Camara de Diputados, €l si-
guiente Proyecto de Decreto.

Decreto para que se Inscriba en Letras de Oro
en e Muro de Honor de la Camara de Diputados €
nombr e de Nezahualcoyotl.

ARTICULO PRIMERO.- Inscribase con Letras de Oro
en el Muro de Honor del Palacio Legidativo de San Laza-
ro, €l nombre de Nezahual coyotl.

ARTICULO SEGUNDO.- La Inscripcion en Letras de
Oro de Nezahual coyotl se llevara a cabo en Sesion Solem-
ne de la Camara de Diputados celebrada para tal efecto, el
dia que los 6rganos directivos de la Camara lo dispongan.

ARTICULO TERCERO.- Invitese ala Camara de Sena-
dores.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2003.—
Diputados: Augusto Gomez Villanueva (rdbrica), Presiden-
te; Manuel Medellin Milan (rdbrica), secretario; José Ser-
gio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, secretario; Miguel
Angel Martinez Cruz (rdbrica), secretario; Maria Cristina
Moctezuma Lule, (rdbrica), secretaria; Eduardo Andrade
Sanchez (rdbrica), Manuel Garza Gonzalez (rabrica), Gus
tavo Nabor Ojeda Delgado (rbrica), Juan Manuel Marti-
nez Nava (rlbrica), Rafael Rodriguez Barrera (rlbrica),
Jests Ali dela Torre (rdbrica), Francisco Javier Chico Go-
erne Cobian, Luis Villegas Montes, José de Jes(is Hurtado
Torres, José de Jes(s Lopez Sandoval (rubrica), Lorenso
Rafael Hernandez Estrada, Luis Miguel Barbosa Huerta,
Ricardo Moreno Bastida (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

MARIANO DE LA BARCENA Y RAMOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia, esla primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se ins
criba con letras de oro en el Muro de Honor de la Cama-
ra de Diputados el nombre de don Mariano de la Barcena
y Ramos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVI11 Legislatura— Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Dictamen con proyecto de decreto para que se inscriba en
|etras de oro en el muro de honor de la Camara de Diputa-
dos e nombre de don Mariano de la Barcenay Ramos.

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS.— PRESENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Fue turnada a esta Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto para inscribir con Letras de Oro
el nombre de Mariano de la Barcena'y Ramos en el Muro
de Honor del Recinto Parlamentario de la Camara de Di-
putados del Congreso General, presentada por el diputado
Salvador Cosio Gaona, €l dia 28 de noviembre de 2002.

MOTIVOS DE LA INICIATIVA

Latradicion de exaltar el valor de los personajes que han
dejado huella en la historia de dignidad de la patria, 0 se
han significado por su valor civil o conviccion social, tiene
larga data en nuestro Congreso Nacional. Los origenes se
remontan a 19 de julio de 1825, cuando el Soberano Con-
greso Mexicano decret6 la Declaracion en Honor de los
Primeros Héroes Libertadores de la Nacion, y los que los
siguieron.

El textoinicial del Decreto de Referenciainicia sefialando:
“El Soberano Congreso mexicano, que jamas ha visto con
indiferencia los sacrificios que los buenos patriotas han
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prestado a la nacion en todas épocas para sostener su inde-
pendenciay libertad, ha tenido a bien decretar...”

El Congreso General reconoce a los mexicanos que han
contribuido con su obra a consolidar nuestra nacion y 1o
expresaen el Muro de Honor del Recinto Parlamentario, en
ella se encuentran aquellos ciudadanos que han dado su
aportacion y esfuerzo en las distintas actividades de la so-
ciedad, y que con ello han dado lustre a México mundial-
mente como es el caso del ameritado jalisciense Don Ma-
riano de la Barcena y Ramos, quien como intelectual
desplegd una impresionante versatilidad, incursionando
con talento y excelsitud en la ciencia, la plastica, la litera-
tura, el humanismo y €l gjercicio de la funcion pablica.

ANTECEDENTES

Mariano de la Barcenay Ramos, oriundo de Ameca, Jalis-
co, nacid el 25 dejulio de 1842, y demostrd desde sus pri-
meras |etras ser un excelente educando, tanto en la escuela
de instruccion primaria de su pueblo natal, como en la de
artes de la capital de Jalisco, donde cursd estudios de las
bellas artes, mismos que continud en la Academia de San
Carlos de la capital de la Republica.

Siguiendo su vocacion cientifica, estudio en la Ciudad de
México las materias de Geologia y Boténica en la Escuela
Nacional Preparatoria, teniendo como maestro a Don Ga-
bino Barreday en Quimica recibio cétedra de Don Leopol -
do Rio delaLoza El 3 de octubre de 1869, Mariano de la
Barcena recihi¢ de la Sociedad Filomética Mexicana su di -
ploma como miembro de nimero, en reconocimiento a su
talento.

Como alumno de la Escuela de Ingenieros manifestd una
disposicion extraordinaria en el estudio de la Mineralogia,
lo que le permitio acceder, en calidad de componente, ala
Sociedad Mexicana de HistoriaNatural, suceso ocurrido en
septiembre de 1871, afio en que recibid su titulo como In-
geniero Topografo, Hidromensor, Gedgrafo, Ensayador y
Apartador de Metales, areas del saber en las cuales mastar-
de obtendria amplios reconocimientos nacionales e inter-
nacionales.

En los primeros meses de 1872, inici6 su brillante carrera
magisterial sustituyendo temporamente a su propio maes-
tro, Don Antonio del Castillo, en las clases de mineralogia
y geologia, de las que como fruto de sus observaciones en
las précticas realizadas en el estado de Querétaro, presentd
ala direccion de la Escuela de Ingenieros, una memoria

que rebasaba con mucho a las asignaturas antes dichas,
abarcando la estadistica, la geologia, la boténica, la zoolo-
gia, la historia y la geografia, siendo tan acuciosas que
aporto ala ciencia universal con el descubrimiento de dos
nuevas especies localizadas en los fésiles de rocas meso-
zoicas, alas que bautizo, en honra de sus mentores, con l0s
nombres de “Cranea Rio Lozi" y “Nerinea Castilli”; ante
este significativo hecho, la Sociedad Mexicana de Geogra-
fiay Estadisticale expidio en abril de 1872 su diploma co-
mo Socio Honorario.

Aunado a sus logros en investigaciones paleontol 6gicas, en
la ciencia botanica descubrio otras especies vegetaes, las
que dedic a celebre maestro Jalisciense Don Leonardo
Oliva. De igual forma, su tenacidad como investigador le
llevé también a descubrimiento de nuevas especies mine-
rales, entre ellas un antimoniato de mercurio y calcio, que
localizo en Huitzuco, Guerrero, a que en su honor la co-
munidad cientifica internacional le denominé “Barcenita’,
perpetuando asi el descubrimiento que le merecid laMeda-
lla de Oro que en la Gran Exposicion de la Ciudad de Mé-
xico le fuera otorgada por €l Presidente Don Sebastian Ler-
do de Tejada, € 29 de noviembre de 1874.

Ocupo € puesto de ensayador de la Casa de Moneda de
México que dejé en 1876, para ir a representar a nuestro
pais en la Exposicion Mundia de Filadelfia realizada con
motivo de las fiestas del Centenario de esa ciudad. A su
vuelta, e ministro general Vicente Riva Palacio, le enco-
mendd lafundacion del actual Observatorio Meteorol 6gico
Nacional, que se inauguré el 6 de marzo de 1877y del que
fuera director hasta su muerte.

En 1884, e hallazgo en el Valle de México delos restos de
un individuo a que Antonio de Castillo y Mariano de la
Barcenaatribuyeron mas de 8 mil afiosy procedente de una
division superior a cuaternario, nombrado como el “Hom:
bre del Pefion”, conmovid alos antropdlogosy gedlogos de
la época.

Laactiva participacion de este homenajeado en la segunda
Exposicion de las Clases Productoras de Jalisco, desarro-
llada en Guadalajara del 1° de mayo a 6 de junio de 1880,
cuyo jurado calificador le decretd un Gran Premio por su
“Mapa Geoldgico”, primero en su especie publicado en esa
época, acumulando dicho premio a los similares recibidos
en otras exposiciones en |os Estados de México, Veracruz,
Aguascalientes y Querétaro, la Nacional y Municipal de
México. En € ambito Internacional, representd a nuestro
Pais en Congresos Cientificos desarrollados con motivo de
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las exposiciones internacionales de Filadelfia (1876), Nue-
va Orleans (1885), Paris (1889) y Chicago (1893), dando
en forma prolija mundialmente renombre a Jalisco y a
nuestra patria, por sus destacadas intervenciones como eru-
dito gedlogo y naturaista.

Mariano de la Barcenay Ramos, fue a su vez un fecundo
escritor y poseedor de hibliografia basta; solamente sus
obras sobre geologia y mineria contaban con 61 fichas en
el nimero 10 del Boletin del Instituto Geol 6gico de Méxi -
co, entre |os que destaca una obra que por titulo Ilevael de
“Informe y Coleccion de Articulos Relativos a los Fend-
menos Geol dgicos verificados en Jalisco en el presente afio
y sus épocas anteriores’, €l que consta de dos volumenes,
en |os que se contienen articulos como los siguientes. Ge-
ologia Dinamica, Los Terremotos, Noticias del Ceborucoy
Sismologia, asi como Los Terremotos de Jalisco.

Asimismo, este intelectual Jaliscience legd obras que acre-
ditan los sus conocimientos de su sabiduria comentada tan-
to en nuestro Continente como en Europa, siendo entre
otras, “Descripcion del Crustaceo Fosil del Género
Sphyromo” y “Resefia Geoldgica del Valle de Ameca, Ja
lisco (México)”, “Ensayo Estadistico del Estado de Jdis-
c0”, constituyendo ésta, una obra que forma un grueso vo-
lumen profusamente ilustrado y que supera a todas las de
Su género, que consta de 9 partes en las que trata temas co-
mo Geografia, Geologia, Hidrografia, Climatologia, Flora,
Agriculturay aclimatacion de nuevas plantas en el Estado,
concluyendo con un apéndice por indice afabético de las
poblaciones del estado, altitudes y posiciones geogréficas
de varios puntos de Jalisco y Territorio de Tepic y catdlogo
de frutas, raices y tubérculos que se producen en el estado.
A estas obras hay que agregar la titulada “ Algunos Datos
Fisicos de la ciudad de Guadalgjara’; también sobresalen
sus tratados de “Paleontologia Mexicana’, “ Geologia Di-
namica’, “Tratado de Litologia’, “Noticia Geoldgica del
Estado de Aguascalientes’, “Las Obsidianas’, “Datos para
el Estudio de las Rocas Mesozoicas de México y sus Fosi-
les’.

De igual relevancia, son sus obras “El Hombre Prehistori-
co de México”, y “Noticia Acerca de Hallazgo de Restos
Humanos Prehistoricos en el Valle de México’, asi como
su obra denominada “ Elementos Aplicablesala Agricultu-
ra, alaIngenieriay ala Industria’, y de todo esto se ad-
vierte cuan larga es lalistay qué completos son los traba-
jos editados de este fecundo sabio en todos |os Grdenes de
la ciencia, tanto que, como tributo a este ameritado cienti-
fico, fildsofo y humanista, se eleva la presente iniciativa

para enaltecer a un personaje que supo honrar en el tiempo
y en el espacio de su época, a su ciudad natal, a su estado,
alaReplblicay alahumanidad y que aln proyecta sus lu-
ces hacia el porvenir.

En su actuacion como funcionario piblico, € Ingeniero
Mariano de la Barcena fue apreciado por sus gobernados
en razon a su atinada funcion y la moderacion que se dio
en el uso del poder que le fue conferido en calidad de go-
bernador sustituto del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
a separarse de su cargo de gobernador constitucional, Ge-
neral Ramon Corona, €l 9 de enero de 1889, actuando asi,
del 10 a 24 de enero de dicho afio y por segunda ocasion e
idéntico motivo como gobernador sustituto de Jalisco del
22 de marzo a 30 del mismo mes. A lamuerte del Genera
Don Ramdn Corona, sobrevenida €l 11 de noviembre de
1889, el H. Congreso del estado por decreto de fecha 13 de
noviembre de dicho afio, designé a sefior ingeniero Don
Mariano de la Barcena como gobernador sustituto de Jalis-
co. A su separacion del gobierno de la entidad, fue electo
senador de la Republicay representd entonces a Jalisco en
esa alta Camara del Congreso Federal.

Como refiere su bidgrafo Palomino Cafiedo “pocos mexi -
canos han dado tanta gloria a su patriay han sido honrados
con tantas preeminencias en el extranjero como €l llustre
Don Mariano Barcena’, expresion atinada que se ratifico al
haber sido considerado esto por real decreto el 31 dejulio
de 1895 como Comendador de la Real Orden de Isabel la
Catolica, por su reconocida capacidad cientifica como ge-
0logo y naturalista.

Don Mariano delaBarcenay Ramosfallecio el lunes 10 de
abril de 1899, y fue sepultado en el Pantedn Espafiol de la
metrépoli bajo €l epitafio dictado por & mismo que dice
asi: “aqui reposan los restos del naturalista Mariano de la
Barcena. Dedicd su vidaal estudio de lanaturaleza, porque
ahi podia admirar la sabiduria de Dios’.

CONSIDERACIONES

Primera.- Que laviday obra de este ilustre jalisciense de-
j6 profunda huella en la Replblicay trascendid las fronte-
ras de México, obteniendo el reconocimiento de. la comu-
nidad cientificainternacional por sus aportaciones en areas
como lageologia, lazoologia, laciencia, 1abotanica, laas-
tronomia, lamineralogiay la antropologia.

Segunda.- Que la destacada carrera de Don Mariano de la
Barcena y Ramos es motivo de ejemplo para las nuevas
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generaciones, por [0 que es merecido recordar, con espiri-
tu civico, su labor tenaz y eficiente en e campo de lain-
vestigacion cientifica, en el gercicio de cargos docentes,
produccion de obras de literatura cientifica, y por la probi-
dad y acierto con que se desempefi6 en e servicio pablico.

Por [os motivos 'y consideraciones expuestas, y con funda-
mento en la fraccion | del articulo 77 de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como 40 nu-
meral 2 delaLey Orgénicadel Congreso General, 87y 83
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral, la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamen-
tarias somete ala consideracion de esta Camara de Diputa-
dos el siguiente proyecto de:

Decreto para que se Inscriba en Letras de Oro en €
Muro de Honor dela Camara de Diputados e nombre
Mariano de la Barcenay Ramos

Articulo Primero.- Inscribase con letras de oro en e mu-
ro de honor del Palacio Legislativo de San Lazaro €l nom-
bre de Mariano de la Barcenay Ramos.

Articulo Segundo.- Seinstruye alaMesaDirectiva de es-
ta Camara para que, en coordinacion con la Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, organice la cere-
monia en la que se dé cumplimiento a este decreto.

TRANSITORIO

Unico.- Este decreto entrard en vigor €l diasiguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de abril de
2003.— Por la Comision de Reglamentos 'y Précticas Par-
lamentarias.— Diputados: Augusto Gomez Villanueva,
Presidente; Manuel Medellin Milan, secretario (rlbrica);
Sergio R. Vaca Betancourt Breton, secretario (rubrica);
Miguel Angel Martinez Cruz, secretario; Cristina Mocte-
zuma Lule, secretaria (rdbrica); Eduardo Andrade San-
chez (rubrica); Manuel Garza Gonzélez (rdbrica); Gusta-
vo Nabor Ojeda Delgado (rdbrica); Juan Manuel
Martinez Nava (rubrica); Rafael Rodriguez Barrera (r0-
brica); Jesis Ali dela Torre (rlbrica); Francisco J. Chico
Goerne Cobian (rdbrica); Jose de Jests Hurtado Torres
(rdbrica); José de Jesls Lopez Sandoval; Luis Villegas
Montes; Rafael Hernandez Estrada; Luis Miguel Barbo-
sa Huerta; Ricardo Moreno Bastida.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia eslalecturadel dicta-
men con proyecto de decreto que reforma y adiciona la
fraccion X del articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reformay adicio-
na la fraccion X del articulo 39, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Honorable Asamblea:

A la Comisidon de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
de la Camara de Diputados del Congreso General, fue tur-
nada para su estudio y dictamen la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na la fraccion X del articulo 39 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada por e diputado Edilberto Buenfil Montavo, a
nombre de los integrantes de la Comision Especia encar-
gada de Coadyuvar y dar Seguimiento a los Proyectos de
Desarrollo Relacionados con e Sur-Sureste de México, el
5 de noviembre de 2002.

La iniciativa propone modificar el numeral 2 del articulo
39 de nuestra Ley Orgénica, referente alas Comisiones or-
dinarias que se mantienen de legislatura a legislatura, con
el propdsito de que la Comision Especial Encargada de
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Coadyuvar y dar Seguimiento a los Proyectos de Desarro-
llo Relacionados con el Sur-Sureste de México, adquiera el
caracter de Comision ordinaria, y se le denomine Comision
para el Desarrollo de laregion Sur-Sureste de México.

Esta Comision, con fundamento en las facultades que le
confierenlosarticulos 70 tltimo parrafo de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos; 39, 40 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88 y demés relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

En el marco del primer periodo de sesiones ordinarias, en
sesion celebrada el 29 de noviembre de 2000, el C. Dipu-
tado Jestis Ali de la Torre, a nombre de un grupo de dipu-
tados de las fracciones parlamentarias del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional y del Partido de la Revolucion
Democratica, presenta una Proposicion con Punto de
Acuerdo, referente ala creacion de una Comision Especial
encargada de coadyuvar y dar seguimiento a los proyectos
de desarrollo regional parael sur de México. Con esamis-
ma fecha, y en atencion ala practica parlamentaria, laMe-
sa Directiva de laH. Camara de Diputados, turnala referi -
da proposicion ala Junta de Coordinacion Politica.

El 3 de abril de 2001, la Junta de Coordinacion Politica, de
conformidad con los articulos 34 y 42 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
58, del Reglamento para el Gobierno Interior del propio
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
acuerda someter ante el Pleno Camaral, el Acuerdo por €l
que se creala Comision Especia de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de laUnidn, LVIII Legislatura, encarger
da de coadyuvar y dar seguimiento, en el &mbito de com
petencias de éste drgano legidativo, a los proyectos de
desarrollo regiona relacionados con la region sur-sureste
de México.

En sesion del segundo periodo ordinario de sesiones, € 5
de abril de 2001, la Junta de Coordinacion Politica, some-
tealaaprobacion dela Asambleael Punto de Acuerdo. Las
distintas fracciones parlamentarias representadas en éstaH.
Cémara de Diputados, votan el dictamen a favor por una-
nimidad.

El viernes 6 de abril de 2001, se publica en Gaceta Parla-
mentaria el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
sobre la creacion de una Comision Encargada de Coadyu-
var y dar Seguimiento a los Proyectos de Desarrollo Re-
gional parael Sur-Sureste de México. Igualmente se publi-
ca, € martes 18 de septiembre de ese mismo afio, €
Acuerdo por e que se determinalaintegracion y Mesa Di-
rectiva de la Comision Especial encargada de Coadyuvar y
dar seguimiento alos Proyectos de Desarrollo regional re-
lacionados con la region Sur-Sureste de México.

Con fecha 27 de septiembre del mismo afio, seinstalaeini-
cian los trabajos de la Comision Especial conocida como
del Sur-Sureste.

Con base en |os antecedentes citados, esta Comision dicta-
minadora expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Que a diputados federales, corresponde ser |0s garantes

del interés colectivo, y compete sistematizar, evaluar, e in-

terpretar las sugerencias y necesidades de |as entidades fe-

derativas del sur del pais. Como consecuencia de ello, sur-

ge la necesidad de que en el Poder Legidativo Federa

exista un drgano parlamentario adecuado para abocarse a
su solucidn, atraves de la creacion de normas e instrumen-

tos legales que contribuyan al desarrollo de las nueve enti-

dades que comprenden €l sur-sureste del pais, y que a su

vez, también contribuyan a desarrollo nacional.

2.- Que conforme a lo dispuesto por el articulo 25 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo naciona
para garantizar que éste seaintegral y sustentable, que for-
talezca la soberania nacional y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y €
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y larique-
za, permitael pleno gercicio delalibertad y ladignidad de
los individuos, grupos'y clases sociales.

3.- Que en ¢ articulo 26 constitucional, se dispone que
también el Estado organizaré un sistema de planeacion de-
mocrética del desarrollo naciona que imprima solidez, di-
namismo, permanenciay equidad a crecimiento de la eco-
nomia paralaindependenciay lademocratizacion politica,
socid y cultural de la nacion.

4.- Que la Ley de Planeacion, publicada en el Diario Ofi-
cia de la Federacion el 5 de enero de 1983 establece las
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normas y principios bésicos conforme a los cuales se lle-
vard a cabo el Plan Nacional de Desarrollo y encauzar, en
funcion de ésta, las actividades de la Administracion Pu-
blica Federal. Dispone asimismo que la planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
delaresponsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral
del paisy deberatender ala consecucion de losfinesy ob-
jetivos politicos, sociales, culturales y econémicos conte-
nidos en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5.- Que el Plan Nacional de Desarrollo precisara |os obje-
tivos nacionales, estrategiasy prioridades del desarrolloin-
tegral del pais, contendr& previsiones sobre los recursos
que serén asignados a tales fines, determinard los instru-
mentos y responsables de su gecucion, establecera los i-
neamientos de politica de caracter global, sectorial y regio-
nal; sus previsiones se referiran a conjunto de la actividad
econdmicay social, y regira el contenido de los programas
que se generen en €l Sistema Naciona de Planeacion De-
mocratica.

6.- Que dado que en la dinamica del desarrollo nacional, a
lo largo de la historia se han generado por diversas cir-
cunstancias de orden social, economico, geografico y poli-
tico, condiciones de atraso y marginacion en algunas enti-
dades federativas, especiamente en las comprendidas en
las regiones del sur-sureste del pais, y atendiendo ala ne-
cesidad de legislar al respecto, cuidando que lasleyes, pro-
gramas y politicas pablicas adquieran una perspectiva que
promueva la cohesion social, la equidad y la igualdad de
oportunidades en ésta region.

7.- Que en atencidn, seguimiento y compromiso emanado
de la Declaracion de Parlamentarios, realizado en Mérida,
Yucatén, el 27 de junio de 2002, en la que las legisladoras
y legisladores participantes en la primera Reunion Inter-
parlamentaria entre el Congreso de México y los Congre-
sos y Asambleas Legislativas de los Estados de Centroa-
mérica, con la presencia desatacada del Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) einvitados del Parlamen-
to Latinoamericano (PARLATINO), acuerdan en el inciso
G), de la referida Declaracion: Promover en cada Congre-
so Nacional, en los Parlamentos Regionales y, en su caso,
en los Congresos Estatales, Comisiones que den segui-
miento a las iniciativas de desarrollo regional e integra-
cion, entre ellas e Plan Puebla Panama. Dicho acuerdo fue
signado por las fuerzas politicas representadas en e H.
Congreso de la Union.

8.- Que de acuerdo a Censo de Poblacion y Vivienda del
2000, la region Sur-Sureste, comprendida por |os estados
de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn presentan las Si-
guientes caracteristicas: en laregion habitan 28 millonesde
habitantes, 43% de la poblacion total, 74.4% de la pobla-
cion indigena habita en estaregion, el indice de escolaridad
promedio es de 6.7 afios, lo cual es comparativamente me-
nor al indice de escolaridad promedio del resto del pais que
es de 7.6 afios. Asimismo, otros datos muestran que € gra-
do de dispersion de la poblacion en localidades pequefias
es mucho mayor en el Sur-Sureste que en el resto del pais,
ello dificultasin lugar a duda la provision de servicios pu-
blicos e infraestructura. Dentro de estas |ocalidades peque-
fias, en laregion Sur-Sureste existen més de 23 mil en con-
diciones de aislamiento (sin caminos y fuera del circulo de
influencia de alguna ciudad), cuya poblacion vive en con-
diciones sumamente precarias.

Deigual modo, el censo muestraque las diez entidades con
mayor grado de marginacion en la replblica mexicana,
ocho pertenecen ala region Sur-Sureste. El rezago es evi-
dente principalmente en Guerrero, Oaxacay Chiapas don-
de existen atos niveles de desnutricion infantil, baja esco-
laridad promedio y una pobre dotacion de infraestructura
bésica (carretera, de energia y de servicios). De los 851
municipios del pais considerados por CONAPO como de
dtay muy ata marginacion, donde radican 10.6 millones
de habitantes, 714 (83.9%) se concentran en laregion Sur-
Sureste, habitando en ellos 8 millones de habitantes. De he-
cho, en esta region més de la mitad de los municipios tie-
nen altay muy altamarginacion, y casi uno de cada tres de
sus habitantes vive en estos municipios.

9.- Que la Comision Especial Encargada de Coadyuvar y
dar Seguimiento a los Proyectos de Desarrollo relaciona:
dos con e Sur de México, en el marco del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002,
incorpord en el cuerpo del texto del decreto, en el anexo
dos, un articulo tercero, para la zona Sur-Sureste de Méxi-
co, destinando recursos adicionales por un monto de $962
millones de pesos para la region Sur- Sureste del pais.

10.- Que en el marco del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2003, en su anexo 4,
“Proyectos en el Programa para el Desarrollo de la Region
Sur-Sureste”, se gjerceran recursos para esa region por un
monto total de $ 4,329.4 millones de pesos, impulsados por
la Comision Especial del Sur-Sureste.
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11.- Que de manera unanime los titulares de los Poderes
Ejecutivos de los nueve estados que comprenden la region
sur-sureste del pais, han manifestado enfaticamente su res-
paldo, para que la Comision Especial encargada de Coad-
yuvar y dar seguimiento alos Proyectos de Desarrollo Re-
gional relacionados con la region Sur-Sureste de México,
adquierael carécter de comision ordinaria, como una nece-
sidad futura de dar continuidad alas acciones de desarrollo
regional de interés comdn que se han desprendido entre los
gobiernos de los 9 estados del sur del paisy la Comision
Especial del Sur-Sureste, y que a su vez estén en mejores
posibilidades de contribuir a proceso de planeacion-pro-
gramaci on-presupuestacion e incorporen sus propuestas, a
objeto de elaborar |os planes regionales de desarrollo en la
que los estados sean actores centralesy no espectadores en
este proceso.

12.- Que laLey Organicadel Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, en la seccion relativa a las comi -

siones ordinarias de la Camara de Diputados, se refiere a
las Comisiones ordinarias conforme a lo dispuesto por el

parrafo primero del articulo 93 constitucional y su compe-

tencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-

deral.

13.- Que la actividad de las comisiones ordinarias esta re-
lacionada con |as diferentes ramas de la administracion pa-
blica, con tareas especificas del Congreso, asi como la
atencion de diversos asuntos del acontecer nacional; de ahi
que la denominacion de las mismas tenga concordancia
con la nomenclatura de |as actividades del Estado, sin que
ello signifique menoscabo de la independencia de los Po-
deres.

14.- Que esta Comision considera procedente la iniciativa
que reformay adiciona la fraccion X del articulo 39 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a objeto de que la Comision Especial encarga-
da de Coadyuvar y dar Seguimiento a los Proyectos de
Desarrollo relacionados con el Sur-Sureste de México, ad-
quiera el caracter de Comision ordinariay se le denomine
“Comision para €l Desarrollo de la region Sur-Sureste de
México".

Como resultado de |os razonamientos expuestos en el pre-
sente dictamen, la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias se permite someter a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, € siguiente
Proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 39, DE LA LEY ORGANICA DEL CON-
GRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Sereformalafraccion X del articu-
lo 39, de laLey Organicadel Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De las Comisiones y Comités

Articulo 39

1.- Las Comisiones son érganos constituidos por el pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2.- La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordi -
narias que se mantienen de legislatura a legislatura y son
las siguientes:

lalX..

X. Comision para el Desarrollo de la Region Sur-Sureste
de México.

3.- Las Comisiones ordinarias establecidas en €l parrafo
anterior, tienen asu cargo tareas de dictamen legislativo, de
informacion y de control evaluatorio conforme a lo dis-
puesto por el parrafo primero del articulo 93 constitucional
y su competencia se corresponde en |o general con las otor-
gadas a |as dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Al momento de la aprobacion del presente
dictamen, la Comision Especia encargada de Coadyuvar y
dar Seguimiento a los Proyectos de Desarrollo relaciona:
dos con el Sur-Sureste de México, daraorigen ala“ Comi-
sion para el Desarrollo de la region Sur-Sureste de Méxi -
co”, con carécter de ordinaria.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en e Paacio Legidativo de San Lézaro, abril de
2003.— Por la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias— Diputados: Augusto Gomez Villanueva, Presi-
dente (rdbrica); Manuel MedellinMilén, secretario (rdbrica);
Sergio R. Vaca Betancourt Breton, secretario (rubrica); Mi-
guel Angel Martinez Cruz, secretario (rubrica); Cristina
Moctezuma Lule, secretaria (rdbrica); Eduardo Andrade
Sanchez, Manuel Garza Gonzalez (rubrica); Gustavo Nabor
Ojeda Delgado; Juan Manuel Martinez Nava; Rafael Ro-
driguez Barrera (rdbrica); Jesis Ali de la Torre; José de Je-
sUs Ldpez Sandoval (rubrica); Jose de Jesiis Hurtado Torres
(rdbrica); Francisco J. Chico Goerne Cobian (rubrica); Luis
Villegas Montes; Rafael Herndndez Estrada; Luis Miguel
Barbosa Huerta; Ricardo Moreno Bastida.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia eslalecturadel dicta-
men con proyecto de decreto paraque seainscrito en letras
de oro en € Muro de Honor de la Camara de Diputados el
nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Dictamen con proyecto de decreto para que seainscrito en
|letras de oro en el muro de honor de la Camara de Diputa-
dos el nombre de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS.— PRESENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Fue turnada a esta Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para su estudio y dictamen, la Iniciativa

con Proyecto de Decreto para inscribir con Letras de Oro
en el Muro de Honor del Palacio Legidativo de San Laza-
ro “Universidad Nacional Autonoma de México”, presen-
tada el dia 29 de abril de 2003, por el diputado Armando
Sdinas Torre.

En atencion a €llo y de conformidad con la fraccion | del
articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 40 numera 2 dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87y 88 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, esta Comision presenta dictamen al tenor de los si-
guientes:

ANTECEDENTES

A lo largo de 452 afios, la Universidad ha sido el factor de-
terminante del quehacer cultural de la nacion.

Hasido laUniversidad fermento del saber pero también del
hacer que hadefinido € perfil delanacion entera. En su se-
no han surgido los movimientos sociales e institucionales
que han transformado la faz de nuestro pais en ese largo

lapso.

Durante € virreinato, |o mismo que a nacer la Republicay
después como contribuyente al pensamiento revoluciona:
rio de 1910, la Universidad fue el gje intelectua de la ges-
ta democrética de la nacion.

La Universidad, en México, estuvo indisolublemente liga-
daalos inicios de nuestro primer gran combate por la li-
bertad: en ella certificaron sus estudios iniciales los dos
mayores capitanes del aba de nuestra guerra de Indepen-
dencia: Miguel Hidalgo y José Maria Morelos.

Fue a consumarse la victoria insurgente, cuando por pri-
mera vez la Universidad de México se llamé Universidad
Nacional.

Gran parte de nuestro siglo X1X transcurri6 entre luchas
intestinas y asaltos extranjeros. En tales circunstancias, la
Universidad hubo de desaparecer, asi fuera nominalmen-
te. Consolidada la Republica, cerrada la Universidad, la
educacion y la cultura quedaron encomendadas a las Es-
cuelas Nacionales, en ellas siguid prosperando la vida
universitaria.



Afo I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003

66

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

A lavueltadel siglo XIX a XX, Justo Sierra aglutinay re-
lanza la tarea universitaria que en pocos afios logra enri-
quecer €l contenido ideoldgico del proceso revolucionario
y conquista su autonomia, asociada a una clara vocacion
|atinoamericana, expresada en el lema vasconceliano: “ Por
mi raza hablard el espiritu” y en €l escudo que ostenta la
Universidad Naciona Auténoma de México.

Hoy la UNAM constituye el proyecto cultural mas ambi-
cioso y consolidado del pueblo de México. Por €llo, esuna
preeminente ingtitucion del Estado Mexicano.

Uno de cada diez estudiantes de licenciaturay uno de cada
seis estudiantes de posgrado del pais estan inscritos en sus
aulas, y uno de cada dos doctores graduados en €l pais
egresadela UNAM.

Asi, laUniversidad Nacional Auténoma de México contri -
buye alaformacion de profesionales més que ninguna otra
institucion educativa del pais, aportalamitad de lainvesti-
gacion cientifica que se realiza en México y es, por exce-
lencia, €l espacio paraladiscusion libre, plural y respetuo-
sa de los grandes temas nacionales que comprenden la
construccion de nuestra democracia.

CONSIDERACIONES

Primera.- Que la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
Xico representa el proyecto més ambicioso y logrado en la
historia de nuestro pais para formar a sus profesionistas,
académicos e intelectuales; para promover y realizar lain-
vestigacion cientifica, y para extender la cultura hacia los
sectores mas amplios de la sociedad.

Segunda.- Que el legado de la UNAM como espacio pu-
blico de donde han surgido instituciones educativas y so-
ciales como respuesta a las necesidades de desarrollo de la
nacion no tiene parangon en el sistema educativo del pais.

Tercera.- Que esinvauable la presencia de laUNAM para
conservar, generar y aplicar el conocimiento con objeto de
resolver las necesidades de |os sectores mayoritarios de la
poblacion.

Cuarta.- Quelaaportacion delaUNAM como lugar de en-
cuentro para el debate libre y respetuoso de las ideas y de
toda expresion de pensamiento ha contribuido y contribu-

ye a fortalecer los procesos de participacion democrética
consciente y comprometida de los mexicanos.

Quinta.- Que el apoyo generoso que ha brindado laUNAM
para la creacion de centros pablicos de educacion e inves-
tigacion alo largo del territorio nacional permite compartir
y aplicar los hallazgos de la ciencia, de las artes, |o mismo
que de la tecnologia y la comprension plena de nuestra
condicion y necesidades como pais, en € dambito de la na-
cion entera.

Por los motivos y consideraciones expuestas, la Comision
de Reglamentos y Précticas Parlamentarias somete a la
consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente
proyecto de:

Decreto para que sea inscrito en Letras de Oro en €
Muro de Honor dela Camara de Diputados e nombre
dela Universidad Nacional Auténoma de México.

Articulo Primero.- Inscribase con letras de oro en el mu-
ro de honor del Palacio Legidativo de San Lazaro €l nom-
bre de Universidad Nacional Auténoma de México, em-
plar ingtitucion publica y méaximo proyecto cultural del
estado mexicano.

Articulo Segundo.- Seinstruye alaMesa Directiva de es-
ta Cmara para que, en coordinacion con la Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, organice la cere-
monia en la que se dé cumplimiento al presente dictamen.

TRANSITORIO

Unico.- Este decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a29 de abril de 2003.—
Diputados: Augusto Gomez Villanueva (rubrica), Presiden-
te; Manuel Medellin Milan, secretario; José Sergio Rodol -
fo Vaca Betancourt Breton (rubrica), secretario; Miguel An-
gel Martinez Cruz (rlbrica), secretario; Maria Cristina
Moctezuma Lule, (rdbrica), secretaria; Eduardo Andrade
Sanchez (rubrica), Manuel Garza Gonzalez (rubrica), Gus-
tavo Nabor Ojeda Delgado, Juan Manuel Martinez Nava
(rdbrica), Rafael Rodriguez Barrera (rubrica), Jesis Ali de
la Torre, Francisco Javier Chico Goerne Cobian (rdbri-
ca), Luis Villegas Montes, José de Jests Hurtado Torres,
José de Jestis Lopez Sandoval, Lorenso Rafael Herndndez
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Estrada, Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica), Ricardo
Moreno Bastida (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Esdeprimeralectura.

Solicito ala Secretaria dé lectura d oficio recibido por la
Presidencia y firmado por los coordinadores parlamenta-
rios en sus términos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de este conducto manifestamos nuestro interés
para que el dictamen que propone se inscriba con letras de
oro en el muro de honor del Palacio Legidlativo de San L&
zaro laleyenda “ Universidad Nacional Auténoma de Meé-
xico”, fuera presentado, a la brevedad, en caso de que di-
cho dictamen no haya sido elaborado, solicitamos que la
propuesta sea presentada, €l dia de mafiana 30 de abril de
urgente y obviaresolucion debido a que é tema es de gran
importancia para nuestro pais.

Atentamente.

Pdacio Legislativo, México, DF., a 28 de abril de
2003.— Diputado: Marti Batres Guadarrama, Presiden-
te; Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del grupo par-
lamentario del  Partido Revolucionario Institucional;
Alejandro Zapata Perogordo, coordinador del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional; Bernardo de la
Garza Herrera, coordinador del Partido Verde Ecologista
de México; Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del
Partido del Trabajo.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
En tal virtud consulte la Secretaria ala Asamblea, en vota-

cién econdmica, s se le dispensa la segunda lectura y se
pone a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca, se consultaala Asamblea s se considera de urgente y
obvia resolucién.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Se dispensa la segunda lectura.

Tiene la palabra el diputado Augusto Gomez Villanueva,
por la comision, para fundamentar el dictamen en términos
del articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Augusto Gomez Villanueva:
Con permiso, sefior Presidente:

L os mexicanos que hemos vivido toda la epopeya que han
representado |as grandes convulsiones sociales de este Si-
glo XX, tenemos que vincular la historia de las ingtitucio-
nes educativas de nuestro pais a la formacion de una con-
ciencia nacional.

La Universidad, cuatro veces centenaria, i bien fue pro-
ducto de laintencion y el propdsito de las autoridades vi-
rreinales en su momento de abrir las luces a conocimiento
universal, sin embargo por su propia dindmicade ir confi-
gurando y fortaleciendo esa institucion, se vincul6 el pen-
samiento de los mexicanos ilustres que han no solamente
contribuido a las luces de la filosofiay la cienciay € hu-
manismo sino ademas a las grandes o a los grandes acon-
tecimientos que vinculan la Insurgencia con sus aconteci-
mientos de finales del Siglo XIX en que la propia
Revolucion Francesa nace del Enciclopedismoy de las co-
rrientes liberales que plantean fundamentalmente como su
razon de existir € abrir el faro del conocimiento de las ge-
neraciones que hicieron posibles |os grandes cambios en la
historia moderna de la humanidad.

A lo largo de los 452 afios, la Universidad ha sido €l factor
determinante del quehacer cultural de la nacion. Asi la
Universidad fermento del saber pero también del hacer que
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ha definido €l perfil de la nacion entera. En su seno han
surgido los movimientos sociales e institucionales que han
transformado laluz de nuestro pais en este largo lapso, du-
rante el virreinato o mismo que a nacer la Replblica y
después como contribuyente al pensamiento revoluciona-
rio de 1910, la Universidad fue el gje intelectua de la ges-
ta democratica de la nacion.

La Universidad, dice nuestra exposicion de motivos para
fundar este dictamen, en México estuvo indisolublemente
ligada a los inicios de nuestro primer gran combate por la
libertad, en ella certificaron sus estudios iniciales los dos
mayores capitanes del alba de nuestra guerra de indepen-
dencia: Miguel Hidalgo y José Maria Morelos.

Miguel Hidalgo rector, justamente de la Universidad Nico-
laita de Michoacan; fue al consumarse lavictoriainsurgen-
te cuando por primera vez la Universidad de México se
llam6 Universidad Nacional; gran parte de nuestro Siglo
XIX transcurrié entre luchas intestinas y asaltos extranje-
ros, en tales circunstancias la Universidad hubo de desapa-
recer, asi fueranominamente.

Consolidada la Republica, cerrada la Universidad, la edu-
cacion y la cultura quedaron encomendadas a las escuelas
nacionales, en ellas siquid prosperando la vida universita-
ria pero alavueltadel Siglo XIX 'y en sus albores del Si-
glo XX, Justo Sierra aglutinay relanza la tarea universita-
ria que en pocos afos logra enriquecer el contenido
ideoldgico del proceso revolucionario y conquista su auto-
nomia asociada a una clara vocacion latinoamericana ex-
presada en el lema vasconceliano “Por mi Raza hablara el
Espiritu” y en el escudo que ostenta la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México.

Hoy la Universidad constituye el proyecto cultural més
ambicioso y consolidado del pueblo de México, por ello es
preeminente ingtitucion del Estado mexicano. Uno de cada
10 estudiantes de licenciatura y uno de cada seis estudian-
tes de posgrado del pais estan inscritos en sus aulas y uno
de cada dos doctores graduados en €l pais egresadelaUni-
versidad.

Asi, laUniversidad Nacional Auténoma de México contri -
buye alaformacion de profesionales més que ninguna otra
institucion educativa del pais; aportalamitad de lainvesti-
gacion cientifica que se realiza en el México y es por ex-
celencia el espacio para discusion libre, plura y respetuo-
sa de los grandes temas nacionaes que comprenden la
construccion de nuestra democracia.

La comision considerd ademés para emitir este dictamen,
cuestiones fundamental es como la necesidad de que haga-
mos un [lamado a todos |os mexicanos para dejar claro que
de esta ingtitucion han surgido personalidades que aqui
mismo en este recinto hemos inscrito sus nombres con le-
tras de oro y que han sido los porta estandartes de la de-
fensa de | os valores fundamental es de la nacion, como hoy
lo acabamos de hacer al poner las |etras de oro con €l nom-
bre de un ilustre pacifista que honra a la diplomacia mexi -
cana.

Por ese motivo, la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias deja la constancia de que frente alos emba-
tes de la globalizacion, frente a los intentos de destruir
nuestra identidad como nacion, debe de preval ecer siempre
para ahoray en el futuro, la vocacion de nuestros compa-
triotas para construir con nuestra propiaidentidad los caros
vaores que le dan sentido y razon de existir a nuestra lu-
cha por laindependencia, a nuestra lucha por |la defensa de
nuestra soberaniay alalucha por un progreso nacional que
se sustente en lajusticia social.

Por todas esas razones, la comision propone a ustedes, se-
fiores diputados, que sea aprobado el decreto para que sea
inscrito en letras de oro, en el Muro de Honor de la Cama-
rade Diputados el nombre de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México.

Muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia esta a discusion en lo general y enlo par-
ticular el proyecto de decreto.

Se han registrado los siguientes diputados para fijar posi-
ciones de sus partidos o grupos parlamentarios: José
Manuel del Rio Virgen, José Antonio Calderén Cardoso,
Maria Cristina Moctezuma Lule, Luis Miguel Barbosa
Huerta, Martha Limon Aguirre y José Elias Romero Apis.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado Jo-
sé Manuel del Rio Virgen, del Partido Convergencia, hasta
por cinco minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros legisladores:
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Para todos la Universidad Nacional Auténoma de México
es centro de laconciencia, porque es el reflegjo de lo diver-
S0y delo que se transforma, es espiritu en movimiento, es
también el templo de launidad y es también lavoluntad de
cambio.

Entiendo a la Universidad como una de las expresiones
més acabadas, mas conscientes y libres del proceso dialéc-
tico. Su mismo nombre “Universidad” significa unidad de
lo diverso, laposibilidad de penetracion de los opuestos, de
la lucha de los contrarios que se realiza en una unidad y
sintesis que solo puede darse por definicion dialécticaeny
paralalibertad.

Es cierto, alo largo de 450 afios de vida, han sido conoci-
daslas dificultadesinternas en que se havisto envuelta, sin
embargo, ha sido la gran moderadora del espiritu nacional
y congtituye un fragmento inmaculado de nuestra propia
nacionalidad. La UNAM, desde su inicio ha estado ligada
alahistoriadel pais, no solo hasido institucion formadora
delos cuadros profesionales, cientificosy culturales parael
progreso de la nacion, sino también ha sido una de las mas
importantes casas de estudio para la movilidad social con-
juntamente con € Instituto Politécnico Nacional.

Lalibertad de pensamiento que en ellase gjerce lahace una
ingtitucion critica, lo cual le ha acarreado periodos de ae-
jamiento del poder pablico; no obstante su capacidad criti -
ca ha sido otro de los servicios que ha prestado también a
la nacion, ya que ello ha favorecido el debate civilizado
para nuestro avance democratico.

Por ello nosotros reconocemos que en la UNAM se realiza
el 50% de lainvestigacion que se lleva a cabo, ademés de
ser pioneraen campos cientificos como laneurobiologia, la
tecnologiay otros campos importantes de la investigacion.
En estos campos, particularmente en la investigacion, han
sido notables sus aportaciones a conocimiento de la reali-
dad nacional por susinvestigaciones en materia de energia,
aimentos, biodiversidad y demogréficos.

También ha realizado estudios de la Ciudad de México, de
salud, de estudios integrales de los mares mexicanos, de
ecologia, geoldgicos y también sismicos. Pocas institucio-
nes en e mundo publican més de 15 mil articulos cientifi-
cosy tecnoldgicos. EslaUNAM el principa centro de cul -
tura del palis.

Como aliada poderosa de la prosperidad del pueblo, debe-
mos tener |a estricta obligacion de vigilar alaUNAM para

que no se transforme mafiana en una institucion de hom
bres privilegiados en donde puedan nutrirse cerebros que
més tarde vengan a combatir los frutos que hasta ahora he-
mos &l canzado.

La educacion plblica, compafieras y compafieros legisla-
dores, esta representada por 1a UNAM e insisto, también
por el Instituto Politécnico Nacional. Por eso, compafieras
y comparieros legisladores, |es pido su voto para que ins
cribamos en estos muros de honor de la Camara de Dipu-
tados el nombre de Universidad Nacional Auténoma de
México. Estoy de acuerdo que se inscriba en letras de oro
en estos muros el nombre de Universidad Nacional Auto-
noma de México, pero también queremos para el Instituto
Politécnico Nacional que ya se apruebe su nuevaley orga-
nica para fortalecerlo en lo administrativo, porque el Insti-
tuto Politécnico Nacional rivaliza con 1o mejor de la edu-
cacion en este pais.

Gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ha solicitado y fue una omision de mi parte, €l uso de la
palabra en |os mismos términos y hasta por cinco minutos,
el diputado Amador Rodriguez Lozano. Tiene el uso dela
tribuna.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Amigasy amigos legisladores:

Como universitario egresado de |as aulas de la Facultad de
Derecho de la UNAM no puedo menos que sentirme emo-
cionado el dia de hoy, cuando a propuesta del diputado Ar-
mando Salinas, vamos a iniciar una votacion que va a sal-
dar una deuda histérica con la Universidad Naciona
Auténoma de México. Seguramente vamos a inscribir su
nombre en los muros de honor de este recinto, |0 que ven-
dra a ser Unicamente una confirmacion de lo que ya existe
en larealidad: que el nombre de la Universidad Nacional
Auténoma de México se encuentra ya inscrito en el cora-
zén y en la mente de todos |os mexicanos, porque la Uni-
versidad, amigas y amigos, no es solamente una institu-
cién, no solamente son edificios, no solamente son
maestros, investigadores y aumnos, sino la Universidad
Nacional Auténomade México es unaidea, unaideadeli-
bertad, es un espacio, es un ambito de libertad donde mi-
llones de mexicanos se han formado y se formarén en una
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educacion universal, en una educacion nacionalista, en una
educacion de compromiso con México.

Al inscribir su nombre en estos muros vamos a reconocer
los esfuerzos de muchos estudiantes, de muchos maestros,
de muchos rectores quienes alo largo de la historia con su
esfuerzo en la cétedra, con su trabajo de investigacion, con
su compromiso socia en las causas de México, le han da-
do perfil historico a nuestra nacion.

Inscribir ala Universidad en estos muros es comprometer-
nos a mantenerla como un valladar contra cualquier inje-
rencia que extranjerice la educacion nacional, es un com
promiso con la patriay s un compromiso con las futuras
generaciones.

Por eso, amigas y amigos, que importante que haya surgi-
do de Accidn Nacional esta propuesta que ha cobrado eco
inmediato en los votos y en las actitudes de todos las dipu-
tadasy diputados.

Hoy la patria se vera recompensada. Los maestros, los in-
vestigadores, los estudiantes, veran en este hecho un reco-
nocimiento a esfuerzo de muchas generaciones.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el dipu-
tado José Antonio Calderdn Cardoso, del Partido Alianza
Social.

El diputado Jose Antonio Calder 6n Car doso:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores legis-
ladores:

Sin duda el dia de hoy votaremos un dictamen de la Comi-
sion de Précticas Parlamentarias, en el cual se propone que
se inscriba en letras de oro en los muros de este pleno, €
nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Y con ello tendremos la oportunidad que no solamente esté
inscrita en letras de oro sino que se transformard en letras
de fuego, porque nos estard recordando frecuentemente
que ademas del justo reconocimiento de tener el nombre de
la ingtitucion en este pleno, tengamos la constante y per-
manente disposicion de animo para estar buscando como
mejorar ala Universidad.

Y es que quienes hemos estado no solamente como estu-
diantes sino que alguna vez fuimos funcionarios de la Uni-
versidad, recordamos que en esa casa aprendimos las letras
primeras que nos permitieran ejercer nuestra libertad de
pensamiento. Es la Universidad de Justo Sierra'y la Uni-
versidad de José Vasconcelos, es la Universidad donde se
luchd contra los sistemas autoritarios y es la Universidad
donde se generd la clase politica que hoy esta tomando es-
pacios importantes.

Quiero recordar que en una de |as etapas mas criticas de la
Universidad, tuve el privilegio de desempefiarme como se-
cretario particular del entonces director de la escuela pre-
paratoria 7, “Salvador Azuela’.

Tuve la oportunidad ademés de ser compafiero de destaca-
dos diputados como Marti Batres Guadarrama, por alla de
los afios de 1987. Y recuerdo que uno de los debates que se
daba de la Universidad partia de un folleto que se distribu-
y0 de un intelectua peruano, Vargas Llosa, y haciala afir-
macion de que la universidad piblica en e mundo erauna
moribunda, hablaba de eso precisamente ese folleto, de que
las universidades publicas habian estado pasando por una
etapa de pocos recursos, por una etapa de confrontaciones
politicas, por una etapa de discusiones gjenas a hacer y a
quehacer del pensamiento y de lainvestigacion.

Y en esa etapa pudimos nosotros asumir y aprender que la
Universidad no puede estar ajena a lo que pasaba en €l
pais, que la Universidad sigue siendo ese punto de encuen-
tro donde las ideas se discuten para posteriormente hacer-
se realidad en |os puestos de gobierno.

LaUniversidad hoy requiere, junto con el mérito quele ha-
gamos, con el reconocimiento, de decisiones constantes
para mejorarla, no solamente con mayor presupuesto, no
solamente con unarevision a su Ley Organica para facili-
tarle aun megjor la actividad de investigacion y de difusion
del conocimiento.

Requiere también la Universidad un estudio importante del
papel de laeducacion en México, esimportante que la edu-
cacion plblica 'y la educacion privada se complementen,
porque unay otra no se contraponen, pero especial énfasis
debemos poner a la universidad publica, porque es la que
permite que haya capilaridad social, porque es la que per-
mite que quien nace de cuna humilde, pueda en su vida ser
orgullo para su familia.
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Quiero terminar con dos cosas, primero, que el reconoci-
miento a la Universidad haga posible que la democracia
educativa y cultural desconcentre el saber y desconcentre
|as oportunidades, pero también recordar con José Vascon-
celos, aquella frase que dijera de la juventud mexicana y
que bien puede atribuirse alos estudiantes jovenes de nues-
tra alma mater.

Decia José Vasconcelos: “Dichosa la juventud que de sus
propias angustias saca fuerzas para engendrar auroras’.
Dichosa la Universidad que de sus propias angustias y di-
ficultades genera la base socia preparada para el desarro-
llo nacional. Enhorabuena, felicidades a la comision por
este justo reconocimiento.

Gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabrala diputada Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México hasta por cinco minutos.

Ladiputada Maria Cristina Moctezuma Lule:
Con su permiso, sefior Presidente; comparieros:

La Universidad Nacional Auténoma de México como la
primera Universidad de América, ha proporcionado desde
su creacion en 1551 un sistema educativo integral que con-
cientiza d alumnado de la responsabilidad que tiene para
con la sociedad.

Asimismo, por solo nombrar algunos de sus mas destaca-
dos personajes, podemos nombrar a oidor Antonio Rodri-
guez de Quesada, quien fuera su primer rector; a Justo Sie-
rra, José Vasconcelos, Alfonso Caso, Javier Barros Sierra,
Nabor Carrillo, José Sulaiman y por dltimo Juan Ramén de
la Fuente. Hablar de estos personajes es hablar de la Uni-
versidad.

A lo largo de su historia la Universidad ha establecido €l
camino de nuestro pais, gracias a que esta construidacon el
esfuerzo de muchas generaciones, lo que le ha permitido
que la educacion superior sea un mecanismo de movilidad
social, de justiciay un eslabdn para alcanzar €l desarrollo
con mayor equidad.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México celebra que la Universidad Auténoma de México,

sea una de las que fomenten el mejoramiento del medio
ambiente a través de sus innumerables investigaciones y
programas de estudio. Sin duda, es esta Universidad una de
las que mas interés e impulso |e ha dado a la conservacion
del medio ambiente. Tan es asi que ha creado el Programa
Universitario de Medio Ambiente “Puma’, e cua tiene
por objeto promover, coordinar e impulsar actividades
orientadas a investigar, difundir una cultura en torno del
medio ambiente.

Como no inscribir en letras de oro a una ingtitucion que ha
forjado y seguiraforjando mexicanos que se encuentran con
el reconocimiento perpetuo en este recinto, como es €l caso
de Justo Sierra, fundador de la Escuela Nacional Preparato-
ria, que formd ala generacion de los Contemporaneos, quie-
nes a su vez siguiendo el giemplo de su alma mater, funda-
ron y establecieron nuevas ingtituciones como es e caso de
Jaime Torres Bodet, que fundo € Ingtituto Nacional de An-
tropologia e Historia 0 Javier Villaurrutia, Carlos Pellicer,
Octavio Paz, quienes le han dado no sdlo a México, sino
también alas letras universales un gran prestigio.

Poner en letras de oro a la Universidad en los muros de
este recinto es un honor, esinscribir alatercerainstitucion,
que junto con la Heroica Escuela Naval y el Heroico Cole-
gio Militar, de ahora en adelante mostraran latriada que re-
fleja a aquellas instituciones que desde diferentes ambitos
han forjado la cultura, la investigacion y el desenvolvi-
miento de nuestra patria.

Esperemos que pronto, también como politécnica, encon-
tremos en letras de oro en este recinto a Instituto Politéc-
nico Nacional.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de la palabra hasta por cinco minutos para fi-
jar laposicion de su grupo parlamentario, €l diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefior Presidente:

Quiero primero referirme alo trascendente de este decreto

que ordena lainscripcion en los muros de honor y en letras
de oro dela Universidad Nacional Auténoma de México.
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Se refiere aincorporar a estos muros por primera ocasion
el nombre de una institucion. Es el nombre de una colecti-
vidad, es la referencia a un esfuerzo de siglos de la socie-
dad mexicanay es trascendente porque estos muros de ho-
nor que representan la generosidad y la vision que esta
Cémara de Diputados ha tenido de los hechos que consti-
tuyen la historia de México, solo habia referido a indivi-
dualidades.

Lavision de la historia oficial siempre habia sido de indi -
vidualidades, de ahi |a trascendencia de que se incorpore
unainstitucion y con ello se oriente la vision de la historia
alas colectividades que han estado fuera de laresefiay del
reconocimiento histérico de todos los entes publicos.

Lo otro es la gran oportunidad que cuaquier legisiador,
pero mas aln loslegisladores universitarios, tienen parare-
conocer y para comparecer a esta tribuna y hablar de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

La Universidad no sdlo es inigualable legado histérico, no
sOlo es alcurnig, tradicion y prestigio; es institucion ac-
tuante Ilena de vigor, es presente, es futuro de México.

Nuestra Universidad es nacional porque es fruto de la his-
toria y de las tradiciones de la nacion mexicana. ¢Quién
podria entender la evolucion de México sin asombrarse en
el sery en e trascender de la Universidad Nacional Auto-
noma de México?

¢Quién podriaimaginar un México sin Universidad Nacio-
nal? Habria sido una sociedad sin espacios para reflexionar
sobre si misma, sin referente cultural, sin dimension edu-
cativa, sin arraigo histérico, sin creatividad cientificani ar-
tistica ni humanistica.

Fundados en el drama doloroso de La Conquista, €l gremio
y €l claustro de lareal y péntifica Universidad de México,
habran de dar entonces, dar lasalasy el almaamericanapa-
ravolar hasta alcanzar la atura de los suefios de indepen-
dencia.

LasaulasdelaUniversidad, después, habran también deins
pirar alos universitarios del ateneo de la juventud para des-
terrar la concepcion filosdfica spenceriana del evolucionis-
mo quejustifico el atropelloy el abuso en € porfiriato.

Enlaautonomiay lalibertad de catedra einvestigacion con
Su generacion de 1929, Ilegé ala posteridad una de las al-
tas conquistas del intelecto: la absoluta libertad de pensa-

miento en la blsqueda del conocimiento, €l reconocimien-
to de que la cultura no puede desarrollarse sino en un am-
bito de libertad.

Con los mértires universitarios de 1968 a los que también
debemos su reconocimiento en estos muros de honor y por
lo que no encuentro la explicacion para que haya resisten-
cias para tal, a los caidos € 2 de octubre de 1968, ellos
también fueron universitarios.

Pero también fue la insurgencia estudiantil de los afios
1980 y 1990 en la Universidad Naciond, la que dio un
vuelco y puso limite al proyecto formalista, autoritario y
privatizador, de la enseflanza superior que instrumentaran
los ltimos gobiernos neoliberales.

En suma sefiores, podriamos hacer tantas reflexiones de si-
glos, de siglos de universidad, de nuestra Universidad Na-
cional Auténoma de México.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso delapalabraladiputada MarthaLimon Rojas,
para posicionar a grupo parlamentario del PAN, hasta por
cinco minutos.

Ladiputada Martha Limon Rojas.

Con su permiso sefior Presidente; compafieras y comparie-
ros:

En el seno de esta Camara siempre se han reconocido |os
aportes de la Universidad Nacional Auténoma de México
parael progreso cientificoy cultural del pais. Lo hicimosen
la sesion solemne en la conmemoracion de los 450 afios de
la més antigua ingtitucion universitaria de América. Tene-
mos que entender gue en los tiempos modernos ésta es mas
que un centro de ensefianza, es un punto de encuentro de los
talentos nacionales e internacionales; es la casa del desarro-
llo de lafilosofia nacional en conjunto con otras ingtitucio-
nes de educacion superior, congtituye el edificio mas seguro,
més noble y mas generoso para que nuestro pais encuentre
| as respuestas a muchas de |asincognitas, varias de ellas an-
gustiantes, de nuestra compleja realidad nacional.

Como se ha dicho aqui en tribuna, desde hace varias déca
das por panistas universitarios, durante la década de los
treinta, se dio una batala por la autonomia y la libertad de
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cétedra que a final de cuentas habria de proyectarse no so-
lamente en sus aulas sino en larealidad socid y politica de
México.

El PAN tiene en lo més recondito de su ser el gen univer-
sitario, como no habria de ser asi si fue fundado por uno de
los rectores mas reconocidos de la historia universitaria:
don Manuel Gomez Morin.

Y cdmo no también recordar paratodos |os panistas que en
caso de que el PAN algln dia se disolviera, todo su acervo
cultural iria ala Universidad. Eso sefioras y sefiores, creo
(ue nos debe merecer que en estos muros esté con letras de
oro laUNAM.

Nuestra bancada respalda con orgullo la mocién que habréa
de ser votada y lo hace advirtiendo que este homenaje res-
paldado abrumadoramente, no solo es parala academia del
Pedregal, sino para todas aguellas instituciones universita-
rias publicas que a lo largo y ancho del ser nacional coti-
dianamente trabgjan en pos del mismo afén que el de la
UNAM, mismo que es el del engrandecimiento de México.

Muchas generaciones de legisladores tendrén en estos mu-
ros, que veran laslides delainteligenciay ladiscusion de-
mocrética, €l mejor recordatorio para encauzar su pasion y
amor por México en el camino que busca laidea, la pala-
bra, €l sentimiento, en fin, todas aguellas caracteristicas de
aquel espiritu que seguira hablando, como profetizo Vas-
concelos. por nuestra raza.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra, parafijar laposicion del Partido
Revolucionario Institucional, el diputado José Elias Rome-
ro Apis, hasta por cinco minutos.

El diputado José Elias Romero Apis:

Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciona saluda con el mayor entusiasmo esta iniciativa.

Es esta iniciativa, presentada por € Presidente Armando
Salinas, el homenaje ala Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico, con motivo de sus 450 afios de fundacion, rea-
lizado ainiciativa de |a presidenta Beatriz Paredes, |os dos

mejores homenajes parahoy y parael porvenir que pueden
hacerse a nuestra maxima casa de estudios.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciona votaraafavor de este dictamen porque existe unare-
lacion indisoluble de tipo histérico y detipo ideol dgico en-
tre la Revolucion Mexicanay la Universidad Nacional.

De hecho existe también una relacion indisoluble entre re-
volucion y universidad pablica. Los arquitectos del sistema
politico mexicano disefiaron y construyeron un solido sis-
tema que pudieraresistir |os embates del tiempo, la pugnas
deintereses y las tentaciones del acopio del poder, a partir
de una edificacion apoyada en cuatro basamentos, que se-
rian la seguridad publica, la seguridad econdmica, la juri-
dicay lanacional.

Sin embargo, el proyecto mexicano de nacion no solamen-
tele apost6 ala seguridad sino también al cambio sustanti -
vo. La Revolucion Mexicana no solo cambid a los duefios
del poder, porque para eso no se requiere de una revolu-
cion, basta una eleccion, unarebelion, un golpe de Estado,
una division o en el més bajo y repugnante de los escena-
rios un magnicidio.

Pero nuestra revolucion cambio, ademéas de a los hombres,
sus estilos, sus perfiles, la economia, la politica, la vision
del Estado, lavision de lavida, laculturay, por encima de
todo, muy por encima de todo, para que todo esto fuera po-
sible cambid la educacion y fue la Universidad Nacional €l
elemento fundamental del proyecto mexicano de nacion.

Al inicio del Siglo XXy previo a estallido revolucionario,
México era practicamente un pais feudal, cuya composicion
social erabiclasista: por unaparte, una pequefia clase gober-
nantey detentadora de lariqueza nacional y, por laotra, una
gran masa campesina muy empobreciday reducida ala cer-
tidumbre. Habia necesidad de formar una clase mediay la
formacion de esa clase media, a base de la educacion para e
trabajo y con cultura universal, fue concebida como unares-
ponsabilidad atribuida a sistema educativo naciond y ala
Universidad Nacional de México, mas tarde Autonoma.

EnlaUNAM seformaron las generaciones de profesionaes
mexicanos que se harian cargo del destino nacional durante
todo el Siglo XX a efecto de que los mandos superiores de
la nacion no estuvieran en las manos exclusivas del capital
ni del proletariado ni de la milicia ni del clero, sino de las
clases medias civiles formadas dentro del paisy acargo del
pais. La garantia de que llegariamos a nuestro destino.
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Porque para el Partido Revolucionario Institucional la me-
jor posibilidad de igualar alos débiles con los poderosos es
laeducacion. Sin ellalas clases sociales volveran a ser cas-
tas. Cuidado con ello.

Son respuestas para €l futuro, si los proximos gobiernos
mexicanos quieren seguir aportando los necesarios e in-
condicionales apoyos publicos para el sostenimiento de la
Universidad o quieren que ésta se sostenga como cual quier
institucion privada o quieren que salga de algun bolsillo
mexicano 0 extranjero dadivoso pero no desinteresado
para convertirse en su patrono o en su duefio.

Hace algunos meses en esta misma tribuna dije yo y repi-
to, que por los hombresy por los pueblos nunca ha habla-
do en su historia ni su poderio ni su riqueza ni su conquis-
tani suimperioy ni siquiera su sabiduria.

Por los pueblos y por los hombres, lo mismo en Helade,
que en Lazio, que en Anéhuac, |o Unico que ha hablado, o
unico que hablay lo Unico que seguird hablando, es su es-
piritu.

Muchas gracias.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En cumplimiento con lo dispuesto por € articulo primero
del acuerdo relativo al sistema electrdnico de registro de
asistencia, pido ala Secretaria dar cuenta del mismo eins
truya su cierre.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se encuentran registrados 464 diputados. Ciérrese el siste-
ma electronico.

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de haberse agotado €l registro de diputados que
solicitaron fijar la posicion de sus grupos parlamentarios,
estdadiscusion el dictamen.

Activen el sonido en la curul del diputado Fernando Pérez
Noriega.

El diputado Fernando Pérez Noriega (desde su curul):

Le solicito, sefior Presidente, me registre para razonar mi
voto, por favor.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En pro o en contra.

El diputado Fernando Pérez Noriega (desde su curul):
En contra

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Han solicitado el uso de la palabra para hablar en contra, €l
diputado Fernando Pérez Noriega, y en pro el diputado Jai-

me Vazquez Cadtillo.

Activen ¢l sonido en la curul del diputado Bernardo Bor-
bon.

El diputado Bernardo Borbon Vilches (desde su curul):
Registreme en contra, por favor, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se han registrado para hablar en contra del dictamen, el di-
putado Fernando Pérez Noriega y e diputado Bernardo
Borbon Vilches; y en pro el diputado Jaime Véazquez Cas-
tilloy el diputado Jorge Lara.

Esta Presidencia concede a cada uno de los oradores regis-
trados, hasta cinco minutos para formular su intervencion.

Tiene €l uso de la palabra el diputado Fernando Pérez No-
riega.
El diputado Fernando Pérez Noriega:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El dia de hoy en la mafiana tuvimos una sesion solemne en
donde reconocimos a un gran hombre: adon Alfonso Garcia
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Robles. Establecimos y plasmamos para la inmortalidad,
en letras de oro, en estos muros, su nombre,

Dentro de estos muros podemos ver martires, podemos ver
gente, personas, mujeres y hombres que se destacaron por
ago que en lo persona hicieron afavor de todos los mexi-
canos'y por qué no decirlo, de todo el mundo.

Debemos de reconocer, compafieras y comparieros diputa-
dos, que hay grandes instituciones; pero esas instituciones
son grandes y se les reconoce por las mujeres y hombres
que de ellas emanan. Son ellos, dichas personas, las que
deben de ser sujetas de un reconocimiento. Son de ellas,
€sas personas que trabajan afavor de todos|os que estamos
reconociendo.

La Universidad Nacional Auténoma de México es sin lu-
gar adudas una gran institucion; pero también debemos de
ser claros de que no esla Unica, hay grandes universidades
plblicas muy buenas universidades pablicas que podria-
MOS NOSOtros, en su momento, analizar sus bondades.

La UNAM ha tenido como todas |as instituciones buenos
momentos, buenas etapas y agunas de sus facultades y
centros de investigacion son de excelencia pero no necesa-
riamente todas, no necesariamente todas |as facultades son
de excelencia.

Compafierasy comparieros diputados: las letras de oro que
Se ponen en estos muros deben ser plasmadas en casos ex-
cepcionales. Los que he escuchado algunos de los diputa-
dos que hablaban a nombre de sus grupos parlamentarios y
la educacion, compafieras y compafieros diputados, no es
sinénimo de ser una fébrica de profesionistas.

Debemos, compafieras y compafieros diputados en Gltimo
caso, S vamos a hacer un reconocimiento a las institucio-
nes de educacion superior, poner en letras de oro un térmi -
no genérico que se denominaria “alas universidades publi -
cas'.

¢Por qué no poner otras universidades estatales, por qué no
poner las universidades de donde salen, han sido egresados
muchisimos, pero muchisimos grandes mexicanos?

¢Por qué no, como gritan de aquél lado, poner a la gente
del Poli? ¢Por qué no otras universidades que podrian ser
en un momento determinado privadas? Hay universidades
también més antiguas y posiblemente con mayor excelen-
cia académica en algunas materias y tendriamos en Gltimo

caso, y es lo que propondria yo, proponer una nueva co-
lumna con e nombre de todas las universidades publicas
en el pais. ¢Pero por qué una nada mas?

Compafieras y compafieros diputados. j También celebro la
celeridad de la Comision de Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias. También celebro la celeridad de nuestros
coordinadores al establecer en menos de 24 horas un dicta-
men que esta puesto a consideracion en este momento!

iNadie esta en contrade la universidad publical jNadie es-
ta en contra de laUNAM! La pregunta que les hago, com-
pafieras y compafieros diputados, es ¢si queremos demeri -
tar dia con dia qué vamos a poner en estos muros de la
Cémara de Diputados?

Enlo personal |a propuesta que le presento a este pleno es
(ue se ponga en letras de oro: ala universidad publica. De
esa forma todos |os mexicanos que han estudiado en dife-
rentes entidades federativas estarén siendo reconocidos y
no exclusivamente alos que tuvieron la suerte de ser egre-
sados de la UNAM.

Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabraen pro, hasta por cinco minutos,
el diputado Jaime Vézquez Castillo.

El diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior Presidente; comparierasy compafieros dipu-
tados:

Esta es |a casa de la representacion nacional. Aqui conflu-
yen, agqui concurren, aqui se encuentran la diversidad, la
heterogeneidad, |a armonia, de México. Esta es la repre-
sentacion de la unidad de lo diverso, de launidad en la di-
versidad. Como |o es también la Universidad.

Hace unos minutos que escuchaba el razonamiento del dic-
tamen, expuesto por €l Presidente de la comision, recorda-
ba un debate difundido profusamente en os afios posterio-
res a que acontecid entre dos ilustres universitarios
mexicanos. Vicente Lombardo Toledano y Antonio Caso.
A finales de los afios veinte y principios de |os afios treinta
la discusion era si la Universidad debiera tener un enfoque
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socidlista o si en cambio, como sostenia Caso, debiera se-
guir siendo una ingtitucion en donde de manera universal
Se conociera, se estudiaray se difundierala ciencia.

Pienso, comparierasy comparieros, que laUniversidad, sea
lanacional, sean |as estatales, tiene una misma esencia.

Yo provengo de una Universidad estatal, de una universi-
dad que desciende de los institutos de ciencias y artes, de
los ingtitutos cientificos y literarios, que la Universidad
Nacional tuvieron un largo peregrinar paraconseguir laau-
tonomia, que no es autarquia, que es independencia en €l
gercicio del estudio de la ciencia de la investigacion.

Pienso, comparieras y comparieros, que el reconocimiento
alaUniversidad Nacional Auténomade México es por ex-
tension un reconocimiento a las universidades publicas. Y
aqui esta precisamente el mensaje que los representantes de
lanacidn mexicana, que estos diputados que representamos
atodas |as corrientes ideol dgicas que confluyen en el pais,
queremos dar a esa nacién mexicana y desde luego a sus
instituciones.

Tiene, para el Poder Legislativo, tiene para la Camara de
Diputados, unaaltaprimacialauniversidad piblica. No se-
ria posible entender el Siglo XX mexicano si no entende-
mos en |as centurias anteriores laaportacion intelectual, ar-
tistica, cultura de la Universidad Nacional y sus antece-
dentes, en el decantamiento del perfil del Estado mexicano.

No seria posible entender a las instituciones nacionales de
nuestro pais sin laaportacion [Ucida, brillante y en algunos
momentos el ocuente de ilustres universitarios egresados de
esta ingtitucion a la que hoy habremos de rendir reconoci-
miento.

No coincido con € diputado que me antecedio en la pala-
bra, en el sentido de que se demerita ala Cmara por tomar
la decision de inscribir en letras de oro €l nombre de una
institucion. Me parece que algunos diputados ni siquiera
han leido o que estéa inscrito en los muros de esta Camara
de Diputados. Ya hay instituciones. Esta el Heroico Cole-
gio Militar, estala Escuela Naval Militar. En su momento
y por las razones que fundamentaron los dictdmenes, se
acordé en la legislatura correspondiente la inscripcion de
estas ingtituciones.

Hoy queremos y afortunadamente con la coincidencia de
los grupos parlamentarios y entiendo que de la inmensa

mayoria de los diputados, dejar testimonio del valor, del
peso y de laimportancia de |os mexicanos aqui representa-
dos hacia el futuro en launiversidad piblica, en lainscrip-
cion del nombre Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene |la palabra para hablar en contra, hasta por cinco mi-
nutos, el diputado Bernardo Borbon Vilches.

El diputado Bernardo Borbén Vilches:
Gracias, sefior Presidente; compafieros legisladores:

No vengo aexpresar laposicion del grupo parlamentario al
cua estoy inscrito, porque eso ya lo hizo una compafiera
diputada. Vengo precisamente, cuando se habla de univer-
sidades, de universalidad, a expresar mi discrepancia con
una posicion.

No vengo ahablar en contrade laUniversidad, vengo aha-
blar en contrade lairresponsabilidad y laligerezaen el tra-
bajo legislativo. Vengo a hablar en contra de laimprovisa-
cion, en contra de la falta de estudio de los dictamenes, en
contra de lafalta de estudio de los asuntos, vengo a hablar
a favor de la responsabilidad y de la libertad de pensa-
miento.

Y comenzaré por hacer una correccion a la presentacion
que aqui hizo un diputado del dictamen. Dijo que la Uni-
versidad nacié delacorriente liberal. Y o le sugiero estudiar
la historia de la Universidad, porque esta Universidad na-
ci6 de una corriente muy diversa, por eso su nombre origi -
nal fue Real y Pontificia Universidad de México.

No nos confundan, sefiores diputados, algunos si hemos es-
tudiado la historia de la Universidad...

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

¢Me permite diputado Borbén?

El diputado Bernardo Borbon Vilches:

Y yo, aclaro, no tuve |afortuna de ser universitario.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
¢Me permite, diputado Borbon?

El diputado Bernardo Borbon Vilches:

Claro.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Activen €l sonido en lacurul del diputado Augusto Gomez
Villanueva.

El diputado Augusto Gomez Villanueva
(desde su curul):

Le ruego que el sefior diputado le proporcione la version
estenogréfica, para que pueda verificar que nunca dije la
expresion que se refiere de manera separada alareferencia
expresa de la Universidad, cuatro veces centenaria.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Asi sera diputado. Continte sefior diputado.

El diputado Bernardo Borbén Vilches:
Gracias, sefior Presidente.

El Partido Accion Naciona naci¢ ligado a la Universidad,
fue fundado por distinguidos universitariosy si algun nom-
bre merece estar inscrito ahi en letras de oro es el del maes-
tro Manuel Gémez Morin quien fue uno de los més fer-
vientes defensores de |a libertad de cétedray de lalibertad
de la Universidad. Pero tenia que inscribirme en un senti-
do, de acuerdo con €l Reglamento, para hablar aqui y me
inscribi en contra porque voy a votar en contra, antes de
que se ponga ahi en letras de oro el nombre delaUniversi-
dad, quiero que este Congreso, que esta Camara de Dipu-
tados cumpla con su deber de revisar las cuentas publicas
delaUniversidad, ¢por qué si laUniversidad es tan excel-
sa, por qué si la Universidad es tan inmaculada, por qué no
presenta las cuentas publicas aqui donde debe revisarse y
debe certificarse, fiscalizarse e buen uso de los recursos
publicos.

Entonces si debemos de hacerlo, asi como debe revisarse
también, si diputado...

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ha solicitado sonido en la curul del diputado Manuel Ga-
|&n Jiménez y después de Amador Rodriguez Lozano.

El diputado Manuel Galan Jiménez (desde su curul):
Solamente le quiero aclarar a diputado que a partir de la
Ley de Fiscalizacion laUNAM fue la primera Universidad
que puso e ejemplo entregando las cuentas de su propia
casa de estudios: del afio pasado se practicé también una
auditoria a la Universidad y ha sido ejemplo que han se-
guido ya posteriormente todas las universidades y que ya
hasta €l afio pasado 32 universidades publicas presentaron
sus estados de cuenta también.

Gracias aesto, a gjemplo delaUNAM.

El diputado Bernardo Borbén Vilches:

Gracias, diputado Manuel Galan.

Ojaléel gjemplo o hubiera puesto la Camara de Diputados
alacual no se le auditan sus cuentas publicas desde 1999.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

¢Me permite, diputado Borbdn?, desea formular una pre-
gunta el diputado Amador Rodriguez Lozano.

Activen el sonido en la curul del diputado Rodriguez Lo-
zZano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Cuando haya concluido por favor sefior Presidente, con
mucho gusto.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de lapalabra el diputado Borbon Vilches.

El diputado Bernardo Borbén Vilches:

Si estamos hablando de Universidad estamos hablando de
universalidad, estamos hablando de respeto a pensamien-
to gjeno y no parece coincidir 10 que aqui se expresaen la
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tribuna con lo que se expresa desde las curules en cuanto al
respeto a pensamiento geno.

Es todo sefior Presidente, muchas gracias.

¢Cudl esla pregunta?

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Diputado Amador Rodriguez L ozano.

Activen el sonido en su curul por favor.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Sefior Presidente, le pido que me inscriba para rectificar
hechos, por favor.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

¢Tiene usted inconveniente que sea una vez agotado el or-
den de oradores?..

Tiene el uso de |la palabra hasta por cinco minutos para ha-
blar en pro el diputado Jorge Lara Rivera.

A ver, activen el sonido en la curul del diputado Augusto
Gomez Villanueva

El diputado Augusto Gémez Villanueva
(desde su curul):

Si, solicito la palabra para aclarar hechos... Para rectificar
hechos.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra, diputado Lara.

El diputado Jorge Alberto Lara Rivera:

Con el permiso de la Presidencia, gracias. jBuenas tardes
compafierasy comparieros!

Vengo ahablar afavor de este dictamen que proponelains
cripeion en letras de oro en los muros de este recinto legis-
|ativo el nombre de la Universidad Nacional Auténoma de

México. Parte de los argumentos que se han esgrimido en
estatribuna para oponerse a esta mocion tienen que ver con
un debate muy interesante por cierto, a propdsito de ensal-
zar quizé personalidades o ingtituciones.

Yo creo que el maestro Manuel Gémez Morin, del cual to-
dos los panistas nos sentimos muy orgullosos, hoy sin du-
da seria €l primer suscriptor de este dictamen; seria €l pri-
mer legislador que su amada Universidad Nacional
Auténoma de México pudiese atestiguar los debates de este
colegio deliberante.

Se ha dicho agui que no todos |os mexicanos han tenido el
privilegio de estudiar enlaUNAM y que por lo tanto no to-
dos han tenido €l privilegio de haber sido universitarios; yo
quiero invitar cordialmente y con mucho respeto a todos
los comparierosy a quienes sientan que por el simple acci-
dente de no haber transcurrido por alguna aula universita-
riaen el Pedregal no se sientan universitarios, que no im-
porta, que no hay problema, pueden ser tan universitarios
como ellos quieran.

Ahi estéa el acervo de obras bibliogréficas que los universi-
tarios, cientificos, literatos, humanistas, mateméaticos, as-
trénomos, ingenieros, arquitectos, abogados, universitarios
le han legado a la nacion y que estan precisamente al ser-
vicio de todos.

LaUniversidad, es mas se dijo aqui, que unasimple escue-
la, que una simple academia; la UNAM ha sido la matriz
de diversas universidades estatales. En ella se han inspira-
do y los maestros de diversos estados de la Repiblica han
venido alaUNAM y han regresado a sus entidades a repe-
tir el gemplo fundacional, que es el ejemplo que nos dejo
Manuel Gémez Morin.

Ustedes saben precisamente y 10 digo por mis compafieros
panistas que no estan convencidos por este dictamen, que
fue en las lides universitarias en donde Gomez Morin se
forjo una linea de pensamiento sin la cua muy probable-
mente no hubiese acabado el disefio de partido que fundd
seis afos después de haber transcurrido como rector uni-
versitario.

No tiene nada de malo compafieras y comparieros, que se
reconozca alas instituciones que son insignia en este pais.
Aqui esta la heroica Escuela Naval Militar, agqui esta reco-
nocido el Heroico Colegio Militar. Y en muchos paises se
reconoce gue en tratandose de ingtituciones de educacion,
hay precisamente organizacionesinsigniasy no voy ahablar
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de cada uno de los paises ni de cada una de estas universi-
dades pero todos | os conocemos.

Insisto, no tiene nada de vergonzante €l reconocer en esta
Cémara en donde se recoge la representacion nacional, a
unainstitucion que desde luego le haentregado lo mejor de
si @ paisy coincido con el orador que habl¢ a favor antes
de mi intervencion, seriamuy dificil imaginar no al Méxi-
co del Siglo XX, @ ser nacional sinlo quelaUNAM le ha
dado a este pais y creo en honor a la verdad, que también
es muy necesario el hacer un reconocimiento a la circuns
tancia critica por la cual atraviesala maxima casa de estu-
diosy que no esta exenta de problemasy que nosotros tam-
bién hemos sefialado las lacras, los excesos y los abusos
que muchos universitarios al amparo de ese régimen abso-
luto de libertades que tiene la UNAM han generado para
ellay lo seguiremos haciendo.

Pero eso no es dbice compafieras y compafieros para apo-
yar esta mocion que no hace otra cosa Sino precisamente
rendirse a desideratum gomezmoriniano. El desideratum
gomezmoriniano especialmente del PAN, que es privile-
giar alasinstituciones por encima de las personas, eso fue
lo que con su vida hizo Manuel Gémez Morin, por eso fun-
d6 a PAN. No hay que olvidarlo.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para rectificar hechos solicitd la palabra el diputado Ama-
dor Rodriguez Lozano. Esta Presidencia le reconoce su de-
recho y e concede |os cinco minutos reglamentarios.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Gracias, sefior Presidente.

Al legislador a quien le rectifico hechos, reconocid que no
conoce laUniversidad y lo demostré claramente en esta tri -
buna.

LaUniversidad ha sido sempre lider en los avances de este
pais. Muchas, muchas, de las propuestas que hoy son re-
formas constitucionales, que hoy son instituciones, que
hoy son leyes, surgieron de su academia, de sus investiga-
dores, de sus profesores, tiene el 50% o0 més de la investi-
gacion cientifica en este pais, mas del 70% de la difusion
cultural, contiene las institucionales nacionales como la
Biblioteca Nacional, como la Hemeroteca, sus institutos

nacionales se encuentran diseminados por todas partes del
pais.

Siendo presidente de la Comision de Contaduria Mayor de
esta Cémara, citamos a los rectores de todas las universi-
dades, para decirles que tenian que cumplir con laley, con
la Constitucion que establecia un nuevo régimen respecto
a control de cuentas. Y fue el rector De la Fuente el pri-
mero que puso € ejemplo y mandd un documento, para
(ue con ése, con ese giemplo se abriera el ostion de todos
los rectores de las universidades publicas del pais.

No venimos aqui, insisto, a rendirle homenaje a una ingti -
tucion que es solamente cemento, concreto, arena. Veni-
mos a rendirle homengje a una idea, aqui se habl6 de Go-
mez Morin. jCémo no recordar a los siete sabios de la
Universidad Nacional, donde estaba Gomez Morin, donde
estaba Narciso Bassols, donde estaba Castro, donde esta-
ban una gran cantidad de pensadores gque con su movi-
miento crearon instituciones! jCémo vamos a olvidar a
Algjandro Gomez Arias, hombre brillante que con su ora-
toria, que con su pluma generd un movimiento que gano la
autonomia para la Universidad de México y paratodas las
universidades pablicas!

Es a esos hombres, a esa libertad, a esa libertad de cétedra,
donde se discuten ideas contrarias. Yo recuerdo a maestro
don Rafael Preciado Hernandez, ser uno de |os maestros de
la Universidad méas prestigiados y como combatia sus
Ideas divergentes con otros maestros de la propia Facultad
de Derecho y eso amigas y amigos, es €l ambito de liber-
tad que venimos aqui a reconocer, no a edificios, sino alas
ideas y alalucha de éstas por la libertad.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Activen €l sonido en la curul del diputado Fernando Pérez
Noriega

El diputado Fernando Pérez Noriega
(desde su curul):

Sefior Presidente, mi intencion era preguntarle a orador,
desde hace como tres minutos, pero usted esta conversan-
do con el vicepresidente y por lo tanto me fue imposible
formular la pregunta. Entonces, en su momento después de
que haya algln otro orador, me gustaria nada mas, una pre-
cision para efectos del debate, nada més, en virtud de que
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los oradores que han hablado a favor, se han expresado to-
dos ellos a favor de la universidad publica.

Lapreguntaqueleibayo hahacer d orador, si no eralapa-
|abra mejor escribir en letras de oro, ala universidad pu-
blica, una frase mas genéricay mas incluyente a nivel na-
cional y ésa erala pregunta que ibayo aformular.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Muchas gracias, sefior diputado, no hay orador a quien le
pueda formular la pregunta.

Activen el sonido en lacurul del diputado Jorge Carlos Ra-
mirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente, en primer [ugar reconocemos que lares-
ponsabilidad de presidir la Mesa Directiva, obliga a hacer
innumerables consultas con € staff de éstay por supuesto
con los vicepresidentes. De hecho esperamos que usted las
haga, porque en lamedida que las haga, la Asamblea podra
desenvolverse. Suplicamosinvite usted aguardar el debido
respeto haciay con todaslas instancias de esta Camara. Va-
mos a tener seguramente debates muy importantes en este
nuestro Ultimo dia 'y es imprescindible que guardemos el
debido respeto.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra el diputado Augusto Gomez Vi-
llanueva para rectificacion de hechos, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Augusto Gémez Villanueva:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Desde luego manifiesto mi respeto por el orador que hizo
uso de lapalabray al cual referi que seguramente no habia
escuchado la parte de mi intervencion en la cual mencioné
los antecedentes histdricos de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, pero quisiera simplemente sefidarle
que ademés de que o hice en la tribuna, en la propia Ga-
ceta Parlamentaria se publica el dia de hoy el dictamen
correspondiente que yo mismo invoqué y que en |os ante-

cedentes sefida que alo largo de 452 afos la Universidad
ha sido el factor determinante del quehacer cultural de la
nacion. Esta pues ahi referida lainquietud de nuestro com-
pafiero diputado respecto alos antecedentes histéricos dela
Universidad.

Otra cuestion que me parece fundamental aclarar y se re-
fiere a procedimiento parlamentario. Efectivamente, €
Presidente Salinas presenté unainiciativaen lacual se pro-
pone, Se propuso que seinscribiese en letras de oro el nom-
bre de Universidad Nacional Auténoma de México.

Es importante que nuestro compafiero legislador sepa que
estainiciativa fue respaldada por todas |as fracciones par-
lamentarias, es decir que de hecho |a propuesta habia sido
consensada con los coordinadores que forman parte de la
Junta de Coordinacion Politica, de tal manera que esto
practicamente nos daba ya un consenso de la gran mayoria
o lacasi total de los diputados que integramos las fraccio-
nes parlamentarias.

El celo por el cumplimiento de nuestro deber como Comi -
sion de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, se puede
establece claramente en la siguiente informacion.

Ustedes podran revisar el anexo que se publico el dia de
hoy, en donde dice contenido y aparecen no solamente el
dictamen que corresponde a la iniciativa presentada para
que el nombre de la Universidad fuerainscrito en letras de
oro en el muro de la Camara de Diputados; aparecen en es-
te anexo, ademas del dictamen que reforma y adiciona la
fraccion X del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congre-
so General, ademés los decretos, 10s proyectos de decreto
para que se inscriban en letras de oro los nombres de don
Mariano Bércenas y Ramos, también del general Salvador
Alvarado y a su vez hemos también dictaminado que se
inscriba en letras de oro el nombre de Nezahualcoyotl y la
propuesta que se hizo paraque se realice unaceremonia so-
lemne en e municipio de Pénjamo, Guanajuato, con moti-
vo del CCL aniversario del natalicio de Miguel Hidalgoy
Costilla. Agrego ademés el Reglamento que corresponde al
canal hicamaral del Congreso.

Esto obedece a un hecho que quiza es importante aclarar
para que tengamos precision respecto a por qué no estamos
legislando en forma irresponsable, como lo afirmo nuestro
compariero diputado y que yo no puedo admitir de ningu-
na manera porque nos ha mencionado no solamente al
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presidente de la comision, sino a todos los miembros in-
tegrantes de la Comision de Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias.

Hemos declarado sesion permanente desde hace un mes la
misma Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, para desahogar todos |os temas que tenemos pendien-
tes de desahogo. De tal manera que bajo el cumplimiento
més estricto del Reglamento y de laLey Organicade nues-
tra propia Camara, hemos emitido estos dictémenes que
han cumplido con los requisitos que exige la propia ley y
el propio reglamento, de tal manera que su publicacion ha
sido debidamente cumplida.

Ahora, habré que preguntarnos por qué en este caso se ha
propiciado o permitido o aprobado que sean las fracciones
parlamentarias |as que propongan que se omita la segunda
lectura. Bueno, es una facultad que se tiene por |as propias
fracciones parlamentarias y hoy, en este momento, lo he-
mos aprobado.

Quiero pues finalmente decirle ami compafiero que hemos
cumplido rigurosamente con |os preceptos que establece €
Reglamento y la Ley Organica.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para rectificacion de hechos el
diputado José Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(dlesde su curul):

Sefior Presidente, mi posicion va en el sentido de que no
estamos para regatearle ala Universidad Nacional Auténo-
ma de México ponerla en letras de oro, la posicion en prin-
cipio de su servidor, también fue en el sentido de que sere-
conociera a Ingtituto Politécnico Nacional, y también
desde luego que por lo menos se le dierala Ley Organica
que requiere el disfruto para hacer méas fuerte administrati -
vamente...

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

¢Pide hacer uso de la palabra?

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Me permite, sefior Presidente, termino diciendo que se de-
be de votar yaafavor este dictamen y le agradezco mucho
el uso de la palabra.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se ha registrado nada mas €l diputado Uuc-kib Espadas
pararectificacion de hechos, tiene €l uso de la palabra has-
ta por cinco minutos.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Diputado Presidente; sefiores diputados:

Hago uso de esta tribuna sabiendo que Ias opiniones que
agui diré, discrepan de muchos queridos compafieros de mi
partido y de otros partidos. Me parece que esta es, como se
ha dicho ya en esta tribuna, un debate precipitado, un de-
bate que merecia un andlisis mas profundo, y un debate que
finalmente permitiera que intercambi&ramos mas ideas que
prejuicios, mas conceptos que preconcepciones, mas razo-
Nes que mitos.

Creo, y lo digo con toda franqueza, que hay una dimension
mitica en este debate que yo no puedo compartir, para mu-
chos mexicanos, la Universidad Nacional Auténoma de
México, con todo €l respeto que merece estainstitucion, ha
sido una institucion absolutamente inal canzable, no es una
Universidad abierta a los estudiantes de todo €l pais en
igualdad de condiciones.

Si laUniversidad Nacional Auténomade México puede te-
ner la mayor parte de la investigacion cientifica del pals,
puede centralizar alamayor parte de los académicos de al-
to nivel, deriva no de virtudes de este pais o de la Univer-
sidad sino de alguno de nuestros peores vicios, particular-
mente del grotesco centralismo que ha caracterizado a la
educacion.

La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico efectiva-
mente tiene un presupuesto incomparable con el de ningu-
na otra universidad de provincia, y me parece que la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México tiene débitos con
la nacion, para que antes de merecer ser inscrita en letras
de oro en los muros de esta Camara.
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No podemos negar las aportaciones de ilustrisimos académi -
cos que han pasado por susfilas, no podemos negar as apor-
taciones de movimientos que han surgido o que se han de-
sarrollado ali dentro, ahi esta el impoluto movimiento de
1968 que por cierto no ha merecido la inscripcion de la re-
ferenciaa los caidos en los muros de oro de esta Camara.

Me parece pues que seria mucho més sano postergar este
debate, me parece que hay conceptos mucho més inclu-
yentes, mucho menos centralistas y mucho menos discri-
minativos, que recuperarian todo lo que eslaUNAM, pero
que también podrian recuperar todo o que son las unidades
de provincia, y aqui también quiero ser muy enfatico, pre-
tender que las universidades de provincia no son otra cosa
que “hijas de laUNAM”, es tener una gran ignorancia so-
bre la historia de las universidades en este pais, precisa-
mente porque reproduciendo algunos de los peores vicios
de la sociedad, la UNAM ha sido una universidad profun-
damente centralista y también profundamente autoritaria,
hay que decirlo compafieros; precisamente éstas son las ra-
zones por las que el concepto, no puede abarcar alatotali-
dad de la ensefianza publica en este pais.

Nos parece que Si nosotros estuviéramos haciendo una re-
ferencia las universidades publicas, estariamos haciendo
una referencia mucho més incluyente. No creo, pues, que
deba hacerse particularmente en un debate de esta precipi-
tacion, el que lainscripcion de la UNAM en letras de oro
de este Congreso.

No creo realmente que sea de obvia resolucion una deci-
sion de esta naturaleza; me parece que en la discusion del
carécter de laUNAM, hay una profunda discusion sobre la
estructuracion de la educacion superior en México y que de
considerarlo obvio es precisamente obviar un debate mu-
cho més profundo.

Probablemente después de un debate profundo pudiéramos
convencernos de que es correcto inscribir con letras de oro
Universidad Nacional Auténoma de México, pero no pue-
do considerarlo obvio dada una gran cantidad de caracte-
rigticas.

LaUNAM, repito, tiene débitos con lasociedad, laUNAM
es un gjemplo de un gran centralismo en |a educacion su-
perior y me pareceria profundamente discriminativo, pre-
tender que en este Congreso, que representa a la nacion,
sea s0lo una de las universidades la que debe inscribirse
aca.

Estadisticamente veamos ala UNAM el dia de hoy: esuna
universidad que atiende mayoritariamente a estudiantes de
dos entidades federativas, no atiende a estudiantado na-
ciond.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de la palabra, para rectificacion de hechos, la
diputada Silvia Alvarez Bruneliere.

Después de la intervencion de la diputada Silvia Alvarez
Brunelierey deladel diputado Luis Miguel BarbosaHuer-
ta, quien se hainscrito, consultaré alaAsambleasi estd su-
ficientemente discutido €l asunto en cuestion.

Ladiputada Silvia Alvarez Brunéliere:
Comparieros diputadas y diputados:

Soy universitariay provengo de una universidad publicay
recuerdo una frase que me provocé a pasar a esta tribuna:
“el reconocimiento, eslamemoria del corazén” y si nues-
tras universidades publicas hoy son fuertesy han enfrenta-
do losretos de lamodernidad, no debemos olvidar, los que
participamos en la administracion universitaria, que la
UNAM en su tiempo y en nuestras condiciones, apoyo ala
superacion de launiversidad publica estatal. El mejor logro
que podemos ver del esfuerzo, del compromiso de la
UNAM es el fortalecimiento de |as universidades estatales.

Hoy la Universidad Nacional Auténoma de México ha si-
do criticada, enfrenta una realidad, pero no podemos des-
conocer el esfuerzo, el apoyo, lavoluntad de no solamente
en la formacion de los profesores investigadores que hoy
actualmente fortalecen a las universidades estatales. La
Universidad por su nombre es universal, estamos recono-
ciendo alauniversidad pablica de México con sus cualida-
des, con sus defectos, porque launiversidad es el reflejo de
la sociedad que representa.

El conocimiento es universal, no podemos restringirlo a
nuestro ambito, laformacion de nuestros recursos humanos
que dan prestigio a pais no unicamente estan limitados a
México actual.

Permitanme expresar en este momento, que como Yo per-
cibo este reconocimiento ala UNAM, es un reconocimien-
to a fortalecimiento de nuestras universidades publicas, es
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un reconocimiento a la universidad publica naciona y no
podemos ni ser omisos en un reconocimiento a toda la ta-
rea, atodo el compromiso que hatenido la Universidad.

Termino, la Universidad no son sus edificios, no son sus
autoridades, no son sus administrativos; las instituciones
permanecen, |0s hombres pasan y las mujeres pasan.

En este sentido yo quisiera de manera respetuosa apoyar
que laUNAM como representante y en ese nicho maternal
que es la Universidad, acojamos y reconozcamos ala uni-
versidad pablica mexicana.

Muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Miguel Barbo-
sa Huerta, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta:

Con cuanta libertad se han expresado las legidadoras y los
legisladores en este tema. Esto esreflejo y esmuestrade la
plurdidad de esta Camara de Diputados, desafortunada-
mente no fue asi en |os afios que integraron esta L egislatu-
ra. Desafortunadamente en muchos temas importantes se
limit6 el debate y no se abordd con esta libertad. Hoy esta
libertad ha sido productiva pero también ha sido agraviada.
Debiéramos hacer un esfuerzo parainclusive poder recapa-
citar sobre lo aqui dicho.

El proponer que seintegra alos muros de honor y en letras
de oro de esta Camara de Diputados €l nombre de Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, no es cuestionar ala
universidad pablica; no es cuestionar €l papel formador de
las universidades pablicas de los estados; no es cuestionar
el papel formador de las universidades privadas en la capi -
tal de la Replblicay en los estados; es reconocer €l papel
de larea y pontificia Universidad de México y lo que es
hoy la Universidad Nacional Auténoma de México.

Es reconocer e papel de rectores de calidad universal como
Ignacio Chévez, Justo Sierra, es reconocer €l papel de los
mértires del 2 de octubre en 1968, es mucho, son cuatro Si-
glos, més de cuatro siglos de Universidad y no podemos
negar su incorporacion a los muros de honor de esta Ca
mara de Diputados.

Por tanto, estalibertad con la que nos hemos expresado, es
prueba de la pluralidad, pero también debe ser motivo de
reflexion lo dicho aqui en tribuna.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si €l asunto se en-
cuentra.

Activen el sonido en la curul del diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Si, sefior Presidente, quisierasolicitarle la palabra pararec-
tificar hechos.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Diputado, con todo gusto nada méas que habia anunciado
previa la intervencion del diputado Luis Miguel Barbosa,
un tramite.

Se ha agotado |alista de oradores en pro y en contray adi-
cionalmente han hecho uso de la palabra seis legisladores
para rectificacion de hechos y e anuncio habia sido en el
sentido que concluida la intervencion del diputado Luis
Miguel Barbosa, se consultaria ala Asamblea si el asunto
se encuentra suficientemente discutido.

Si estaria usted de acuerdo en que se hiciera esta consulta
y s insiste en utilizar su derecho de lavoz, lo tendria.

Activen el sonido en la curul del diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente, si utilizariala tribuna.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene usted €l uso de la palabra para rectificacion de he-
chos hasta por cinco minutos.

Independientemente de que no hay hechos que rectificar,
pero toda diputada y diputado tiene derecho a expresar su
opinion, en virtud de que los oradores en pro y en contra
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han agotado, desde hace seis intervenciones, sus participa-
ciones, consulto si alguna diputada o diputado desde ahora
considera prudente, necesario inscribirse en la lista para
que agotada ésta podamos concluir €l tramite en el que nos
encontramos.

¢Alguien solicita el uso de la palabra?, diputados Enrique
Herrera, Eduardo Andrade, Fernando Pérez Noriega, M6-
nica Serrano, Rall Gracia.

Se han inscrito, a proposito del precepto para rectificacion
de hechos, ocho diputados. Insiste esta Presidencia en €
trdmite de consultar a pleno si se encuentra suficiente-
mente discutido el asunto.

Solicito ala Secretaria consulte si esté suficientemente dis-
cutido el dictamen.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleas seen-
cuentra suficientemente discutido el proyecto de decreto en
lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Seinstruye ala Secretaria abra el tablero, hasta por 10 mi-
nutos, para recabar la votacion en lo general y en lo parti-
cular del proyecto de decreto en cuestion.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema el ectronico por 10 minutos para proceder
alavotacion del articulo Unico del proyecto de decreto, en
lo general y en lo particular.

(Votacion.)

Se emitieron 254 votos a favor, 124 en contray 22 absten-
ciones.

Presidencia del diputado

Jaime Vazquez Castillo
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobado & proyecto de decreto por 254 votos.
Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto para que seainscrito en letrasdeoroen € Mu-
ro de Honor de la Camara de Diputados € nombre de

la Universidad Nacional Auténoma de M éxico.

Publiquese en € Diario Oficial dela Federacion.

LEY FEDERAL PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para
las Personas con Discapacidad.

Le ruego ala diputada Secretaria dar cuenta con €l oficio
dirigido a esta directiva por los coordinadores parlamenta-
rios.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Palacio Legislativo en San Lazaro, México, DF, a 29 de
abril del 2003.

Diputado federal Armando Salinas Torre, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente manifestamos nuestro interés
para que el dictamen que propone la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables referente a la Ley Federal
para |as Personas con Discapacidad pueda ser presentado
alabrevedad.
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Solicitamos que |a propuesta sea presentada el dia de hoy
de urgente y obvia resolucion, debido a que €l tema es de
gran importancia para nuestro pais.

Atentamente.

Diputados: Marti Batres Guadarrama, Presidente; Rafael
Rodriguez Barrera, coordinador del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Algjandro Zapata
Perogordo, coordinador del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional; Bernardo de la Garza Herrera, coor-
dinador del Partido Verde Ecologista de México, rubrica;
diputado Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del Partido
del Trabgjo, rdbrica.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En atencion ala solicitud suscrita por 10s coordinadores de
los grupos parlamentarios, le ruego, diputada Secretaria,
consultar ala Asamblea en votacion econdmica si se dis-
pensa la segunda lecturay se pone a discusion y votacion
deinmediato.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturael dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la segunda lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal para las personas con Discapacidad.

HONORABLE ASAMBLEA:
A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la

LVIII Legidatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn fueron turnadas para su discusion y re-

solucién constitucional, la Iniciativa Ley de Nacional de
las Personas con Discapacidad, presentada por |a Diputada
Laura Pavon Jaramillo, de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Instituciona y laIniciativa de Ley
Federal paralas Personas con Discapacidad del Dip. Jaime
Aceves Pérez, a nombre del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Esta Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, con fun-

damento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los articu-

los 39, fraccion 1 y 11, inciso XI1'y XVIII, articulo 45 pé&

rrafo 6 inciso f) y g) y demés relativos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
las que se deriven a caso, como son las contenidas en los
articulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para €

Gobierno Interior del mismo Congreso General, somete a
la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, bajo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la Ini-
ciativa en comento, desarroll6 su trabajo conforme a pro-
cedimiento que a continuacion se describe:

|. En €l capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
trémite deinicio del proceso legidativo, del recibo y turno
para el dictamen de lareferidainiciativay de los trabajos
previos de la Comision.

1. En €l capitulo de “Consideraciones’, esta Comision ex-
presa argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan |a decision de respaldar en lo gene-
ral las Iniciativas en andlisis.

[1I. En €l “Contenido de la Propuesta de Ley”, se exponen
los motivosy se hace una breve referencia de los temas que
la.componen.

|. ANTECEDENTES

1.- La Diputada Laura Pavén Jaramillo, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, present6 la iniciativa de Ley Na-
ciona de las Personas con Discapacidad, el 4 de diciembre
del 2001.

2.- El Diputado Jaime Aceves Pérez, del Partido Accion
Nacional, presenté por su parte la Iniciativa de Ley Federal
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Para las Personas con Discapacidad, con fecha 10 de Abril
de 2003.

3.- La Diputada Lorena Martinez Rodriguez del Partido
Revolucionario Institucional presento la Iniciativa de Ley
Federal Para la Cultura del Sordo, con fecha 13 de No-
viembre de 2001. El 14 de noviembre del mismo afio fue
turnada a las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos
Vulnerables, de Educacion y Servicios Educativos y de
Cultura de esta Camara. Cabe sefidar que aunque ésta no
Se esté dictaminando, ha sido objeto de consultay andlisis
para enriquecer el contenido del presente dictamen.

4.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, cono-
ci0 las propuestas de Ley, procediendo a realizar reuniones
para estudiarlas, andizarlas, discutirlas, e intercambiar
puntos de vista tendientes a su posterior dictaminacion.

5.- Con fecha 28 de abril de 2003, el Pleno dela Comision
celebrd una sesion para discutir, analizar, modificar y apro-
bar el presente dictamen, mismo que en este acto se some-
te a consideracion de esta Soberania, en los términos que
agui se expresan.

6.- Por lo tanto, los diputados proponentes consideramos
que existen amplias coincidencias conceptuales y propdsi-
tos de atender la problemética social, cultural y economica
que viven las personas con discapacidad en las dos Inicia-
tivas de Ley revisadas, por lo que esta Comision decidio
examinarlas en conjunto y determina resolverlas en un so-
lo dictamen; y de conformidad con los antecedentes indi-
cados formula las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

En todas partes del mundo y en toda sociedad hay personas
con discapacidad que requieren y demandan condiciones
juridicas, socialesy econdmicas que les permitan acceder a
una igualdad de oportunidades y evitar que sean objeto de
cuaquier forma de exclusion. Las organizaciones interna-
cionales informan sobre el nimero de personas con disca-
pacidad en el mundo. Tan solo en México y de acuerdo con
el X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, exis-
ten cerca de 1.8 millones de personas con algun tipo de dis-
capacidad permanente o de largo plazo, de las cuales 813
mil son discapacitados motrices, 467 son discapacitados
visuales, 289 mil padecen discapacidad mental, 281 mil
son discapacitados auditivos y el resto padece otro tipo de
discapacidades.

Tomando en consideracion que el promedio de integrantes
de la familia mexicana es de 4.3 miembros, de acuerdo a
datos del censo referido, estimamos que la presente pro-
puesta de Ley tendria un impacto en aproximadamente 7.7
millones de mexicanas'y mexicanos que tienen contacto di -
recto o indirecto con la problemética de la discapacidad,
3.5 millones con la discapacidad motriz, 2 millones con la
discapacidad visual, 1.2 millones con la discapacidad men-
tal,1.2 millones con la discapacidad auditivay 122 mil per-
sonas con la discapacidad del lenguaje.

Por ello, resulta de particular importancia, que las personas
con algun tipo de discapacidad demandan atencion espe-
cia de las ingtituciones publicas. Por su importancia nu-
mérica, la discapacidad motriz resulta prioritaria para cual -
quier accion de politica plblica. Se considera que la
principal forma de discapacidad en México es la motriz,
seguida de la visual y auditiva, sin dejar de lado la disca-
pacidad intelectual. En este sentido, el nimero de personas
con discapacidad motriz asciende 814 mil personas, con
discapacidad visual

Las propuestas de Ley en comento, innova las visiones y
enfoques tradicionales con 1os que, desde tiempo atras ha
sido analizado el tema de |a discapacidad. Por primeravez,
se incorporan otros enfoques que van méas allé de las apro-
ximaciones meramente rehabilitatorias. Asi por ejemplo,
cuando en laley estratado el problema de | as personas con
discapacidad auditiva, se hace una reconocimiento no solo
de ladimension de su discapacidad, sino también en aten-
cion a sus demandas de reconocimiento de sus derechos
linguisticos a través de la expresion de sefias, toda vez que
argumentan haber sido objeto de marginacion en la bls
queda por integrarse plenamente a la sociedad. Por €llo, la
presente ley como una accion afirmativa a favor de este
grupo social, hara un reconocimiento de la Lengua de Se-
fias Mexicana.

En el mismo sentido, |as personas con discapacidad visual
han defendido y avalado el derecho a Sistema de escritura
Braille como el medio através del cual pueden intercomu-
nicarse con lasociedad asi como tener acceso alalecturay
alainformacion en general, sin olvidar que €l resto de los
tipos de discapacitados han expresado sus demandas para
una atencion integral en exigencia a sus derechos.

Las dos iniciativas de Ley en estudio, turnadas a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables establecen una se-
rie de disposiciones para que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en el dmbito de su
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competencia establezcan los procedimientos necesarios a
fin de que las personas con discapacidad logren su incor-
poracion plena a la sociedad.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables reconoce
(ue son sus grupos de atencidn os que se encuentran en
mayores situaciones de marginacion e indefension. Los
efectos de estos fendmenos sociales asociados a la vulne-
rabilidad, si bien afectan de forma negativa a la sociedad
en su conjunto, se agudizan en los adultos mayores, los ni-
fosy |as personas con discapacidad, alo cua se suman sus
particulares problemas de salud, vivienda, accesibilidad e
insercion laboral, por mencionar solo algunos.

Es por ello que atacar las causas de la diferenciacion socia
Yy SUS consecuencias en estos segmentos poblacionales, de-
be ser uno de los principales temas de la agenda guberna-
mental. En el caso de nuestro pais, en el pasado reciente, la
atencion de la accion publica ha empezado a centrarse en
estos grupos, por lo cua se han instrumentado a gunos pro-
gramas; sin embargo, alin falta construir el camino por me-
dio del cual se estructuren estos esfuerzos para darles per-
manencia.

En este sentido, los integrantes de esta Comision, no pode-
mos soslayar o dejar de lado los enormes retos que en to-
dos los @mhbitos de la vida, enfrentan las personas con dis-
capacidad, por lo que compartimos el espiritu que anima
lasiniciativas de discapacidad presentadas, sobre la urgen-
ciade establecer y garantizar las condiciones que permitan
alas personas con discapacidad laigualdad de oportunida-
des, y prohibir y sancionar cualquier tipo de discriminacion
en su contra, pero consideramos igualmente importante
que las propuestas estén bien disefiadas para garantizar su
aprobacion, aplicacion y observancia.

Uno delos aspectos de estaLey es el establecimiento de un
Subsistema de Educacion Bilingtie para sordos en todo el
territorio nacional. Asimismo, la Administracion Pdblica
Federal promovera la implementacion de programas ten-
dientes a que los medios masivos de comunicacion pro-
muevan €l uso de tecnologias disponibles, que habrén de
facilitar laadecuada comunicacion del contenido de su pro-
gramacion a las personas con discapacidad.

Las disposiciones previstas en esta Ley se llevardn a cabo
considerando |as limitaciones presupuestales y de reforma
aprocesos y programas, por 10 que esta Ley tendra un en-
foque de gradualidad, estimando como lapso de tiempo

adecuado 15 afios a partir de |a fecha de entrada en vigor
de ésta parala cabal observancia de lo que enuncia.

El esfuerzo realizado durante décadas por miles de mexi-
canos con y sin discapacidad, ha generado un movimiento
socia intenso, irreversible e histérico, y en colaboracion
con el Gobierno de la Republica y las organizaciones so-
ciales, han sumado dia con diamas voluntadesen proy de-
fensa de los derechos humanos y sociales de quienes viven
una discapacidad.

El movimiento social de las personas con discapacidad en
el &mbito nacional, logro en la pasada administracion del

Ejecutivo Federal, el reconocimiento de este complejo y
diverso problemasocial, ademés de laincorporacion del te-

maen el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, sentando
asi las bases de la politica social que hoy comprometen a
México para recuperar |os afios perdidos y atender respon-

sablemente a este sector de la poblacion en sus necesida-

des, rezados y actitudes en contra de la poblacion con dis-

capacidad, tales como la discriminacion, la exclusion o el

rechazo.

También han sido muy importantes |os avances que en ma-
teria de discapacidad, ha Illevado a cabo la administracion
del Presidente Vicente Fox, pues para el periodo 2001 -
2006, se han adoptado ya las decisiones y acciones de pla-
neacion desde el mismo Plan Nacional de Desarrollo para
efecto de atender de manera més enféticay decidida alas
personas con discapacidad. Asi, fue creada la Oficina de
Representacion parala Promocion e Integracion Socia pa-
ra Personas con Discapacidad que actuamente esta ope-
rando bajo la supervision directa del propio Presidente de
la Republica.

Hay que reconocer que uno de |os aspectos novedosos de
los Ultimos dos presupuestos de egresos enviados por el
Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados es que se co-
mienza a estimar |a cantidad de |os recursos federales que
se asignan para la atencion de estos grupos de poblacion
que por sus caracteristicas, requieren de acciones especifi-
casy diferenciadas.

Por primera vez en la Exposicion de Motivos del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2002, se contemplaron apartados en |os que se enuncia-
bala problemética, las estrategiasy los recursos paralaeli-
minacion de la discriminacion y la violencia hacia las mu-
jeres, la promocidn de oportunidades e incorporacion de la
juventud en el desarrollo del pais, la participacion de los
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pueblosindigenas en el desarrollo nacional, y laatencion a
poblacion en desamparo y grupos vulnerables.

Esta propuesta considera los esfuerzos que se llevan a ca-
bo por parte de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion pablica federal, tales como la Secretaria de Sa-
lud, el Sistema Naciona para el Desarrollo Integral de la
Familia, |a Secretaria de Educacion Pablica (SEP), y los de
la Oficina de Representacion para la Promocion e Integra-
cion Socia para Personas con Discapacidad de la Presi-
dencia de la Republica, consciente de que el problema de
la discapacidad también es un asunto de coordinacion de
ingtituciones y de potenciacion de acciones para garantizar
la efectividad de las politicas y no se consigan solo esfuer-
zos aidados y dispersos.

Otro avance importante de quienes en México trabajan por
mejorar las condiciones de la poblacion con discapacidad,
ha sido la promulgacion de leyes locales de integracion en
las 32 entidades federativas y 38 reformas o adiciones que
se han redlizado a diversas Leyes de caréacter federal. En
este tema es muy importante sefialar que no se buscalain-
vasion de competencias, Sino que la administracion pabli-
cafedera asuma su responsabilidad de atender alas perso-
nas con discapacidad, sumada a los esfuerzos que ya se
realizan en el dmbito local.

En materia legidlativa, podemos afirmar que la situacion de
nuestro pais ante la comunidad internaciona y la sociedad
mexicana, €s hoy mucho més positiva que hace once afios.

[II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

El proyecto de Ley se conforma de 47 articulos distribui-
dos en 2 capitulos y tienen como objeto establecer las ba-
ses que permitan obtener la plenainclusion de |as personas
con discapacidad, en un marco de igualdad y de equipara-
cion de oportunidades, en los diversos ambitos de la vida
social, correspondiendo la aplicacion de la presente ley a
Ejecutivo Federal, através de las dependenciasy entidades
que conforman la Administracion Publica Federal.

En sus diferentes apartados, se abordan de manera especi-
fica a las personas con discapacidad en las materias de sa-
lud, habilitacion y rehabilitacion, empleo y capacitacion,
educacion, equipamiento, facilitacion arquitecténica,
transporte, telecomunicaciones y vivienda, asistencia so-
cia yjuridicay el artey cultura

En saud, habilitacion y rehabilitacion, se establece que
aquellas personas que su discapacidad |es resulte un obsta
culo en la continuidad o integracion educativa, laboral o
social, deberan recibir servicios de prevencion, salud, ha-
bilitacion y rehabilitacion.

En e empleo y capacitacion, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social promovera e impulsara la definicion de
politicas y programas nacionales, encaminados a la inte-
gracion labora de las personas con discapacidad. Asimis-
mo, se especifican sus derechos y se enfatiza el apoyo a
trabgjo protegido.

En la esfera educativa, se busca brindar servicios bibliote-
carios especiaizados, en inmuebles, infraestructura'y per-
sona apropiadosy con material de consulta disponible pa-
ra cuaquier tipo de discapacidad.

En lo que se refiere a equipamiento, facilitacion arquitec-
tonica, transporte, telecomunicaciones y vivienda, se esta-
blecen |as disposiciones para que | as personas con discapa-
cidad cuenten con un entorno y medio fisico adecuado a su
condicion que les permita la accesibilidad, la adecuacion
delainfraestructuray lavivienda.

Enloreferentealaasistenciasocial y juridica, se dictaque
todas las personas con discapacidad seran sujetos de la
asistencia social, en los términos de la legislacion aplicable
y que para que las personas discapacitadas, puedan com-
prender y ejercer plenamente sus derechos y obligaciones,
ante la Administracion Pablica Federal, se les debera dotar
de los recursos tecnol 6gicos y humanos calificados.

En cuanto a arte'y cultura, todas las personas con discapa-
cidad podrén acceder y disfrutar delos servicios culturales,
participar en la generacion de culturay colaborar en lages-
tion cultural, asimismo, se acercardn los servicios cultura-
les de acuerdo a sus particul aridades.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sién de Grupos Vulnerables nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Cémara de Di-
putados, € siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDE-
RAL PARA LASPERSONAS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federa paralas
Personas con Discapacidad, para queda como sigue:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de estaley son de orden pu-
blico y de interés social. El objeto de la misma es estable-
cer las bases que permitan obtener la plenainclusion de las
personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de
equiparacion de oportunidades, en los diversos ambitos de
lavidasocial.

Articulo 2.- La aplicacion de la presente ley corresponde
a Ejecutivo Federal, através de |as dependenciasy entida-
des de la Administracion Pdblica Federal.

Articulo 3.- El Ejecutivo Federal:

|. Propondra la coordinacion de |os sectores publico, social
y privado, para establecer los planes y programas a favor
de las personas con discapacidad del pais.

. Propondré en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, las partidas correspondientes para la aplica-
cion y gecucion de los programas federales dirigidos a las
personas con discapacidad.

[1I. Promovera el otorgamiento de estimulos fiscales a fa-
vor de los prestadores de servicios de asistencia social
apersonas con discapacidad, conforme a lo que se esta-
blezca en lalegislacion aplicable.

IV. Promovera |a celebracion de acuerdos y convenios de
colaboracion con organizaciones privadas y sociales, para
el desarrollo de proyectos que beneficien a las personas
con discapacidad.

Articulo 4.- Parafines de |a presente ley, se entendera por:

|. Persona con discapacidad.- Todo ser humano que pre-
senta temporal 0 permanentemente una limitacion, pérdida
o disminucién en sus facultades fisicas, intelectuales 6 sen-
soriaes para realizar actividades que le son connaturales.

[I. Prevencion.- La adopcion de medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelectua-
les, mentales y sensoriaes.

[11. Rehabilitacion.- Proceso de duracion limitaday con un
objetivo definido, de orden médico, social y educativo en-
tre otros, encaminado a facilitar que una persona con dis-

capacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial opti-
mo, que permita compensar la perdida de una funcion, asi
como proporcionarle unamejor integracion social.

IV. Estimulacion Temprana.- Atencion brindada al nifio en-
tre 0y 7 afios para potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales, sensoridles y afectivas
mediante programas sisteméticos y secuenciados que abar-
quen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar €l
curso |6gico de su maduracion.

V. Equiparacion de Oportunidades.- Proceso de adecuacio-
nes, gustesy mejoras necesarias en el entorno juridico, so-
cid, cultura y de bienesy servicios, que faciliten alas per-
sonas con discapacidad una integracion, convivencia y
participacion en igualdad de oportunidades y posibilidades
con el resto de la poblacion.

VI. Asistencia Social.- Conjunto de acciones para atender
y mejorar las circunstancias de caracter social que impiden
a individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion
fisica, mental y socia de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventajafisica, mental o sensorial, y que
buscan lograr su incorporacion a una vida plenay produc-
tiva

VII. Ayudas Técnicas.- Dispositivos tecnol 6gicos que per-
miten habilitar, rehabilitar o compensar una 0 més limita-
ciones funcionales motrices, sensoriaes, intelectuaes o
emocionales de |as personas con discapacidad, con € pro-
posito deimpedir laprogresion o derivacion en otrau otras
discapacidades.

VII1.- Estenografia proyectada.- Esel oficioy latécnicade
transcribir un monologo o un didogo ora de manera si-
multanea a su desenvolvimiento, y, a la vez, proyectar el
texto resultante por medios electronicos visuales 0 en Sis-
tema de escritura Braille,

IX.- Sistema de escritura Braille.- Sistema para la comuni -
cacion representado mediante signos en relieve, leidos en
forma tactil, por los ciegos.

X. Barreras Fisicas.- Todos aquellos obstaculos que difi-
cultan, entorpecen o impiden alas personas con discapaci-
dad su libre desplazamiento en lugares pablicos o privados,
exteriores, interiores 0 el uso de |os servicios comunitarios.

XI. Educacion Especial .- Conjunto de servicios, programeas,
orientacion y recursos educativos puestos a disposcion de
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|as personas, para favorecer su desarrollo integral, y facili-
tar la adquisicion de habilidades y destrezas que les capa-
citen paralograr los fines de la educacion.

XII. Lengua de Sefias.- Es lalengua nativa de una comuni -
dad de sordos, forma parte del patrimonio linglistico de di -
chacomunidad y estan ricay complejaen graméticay vo-
cabulario como cualquier lengua oral.

XIII. Servicios de Apoyo.- Son aquellas ayudas técnicas,
equipo, recursos auxiliares, asistencia personal y servicios
de educacion especial requeridos, para aumentar el grado
de autonomia y garantizar oportunidades equiparables de
acceso a desarrollo alas personas con discapacidad.

XIV. Organizaciones Vinculadas con la Discapacidad.- To-
das aquellas figuras asociativas constituidas |egalmente pa-
rael cuidado, atencion y salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad, que buscan apoyar y facilitar su
participacion en las decisiones relacionadas con € disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo e
integracion social.

XV.- Comunidad de Sordos.- Todo aquel grupo socia, cu-
yos miembros tienen como caracteristica fundamental no
poseer el sentido auditivo para sostener una comunicacion
y socializacion natural y fluida en lengua oral alguna.

XVI. Norma Oficia.- Norma Oficial Mexicana para la
Atencion Integral a Personas con Discapacidad.

XVII. Normas Uniformes.- Normas Uniformes Sobre la
Igualdad de Oportunidades para |as Personas con Discapa-
cidad.

XVII1. Convenio 159.- Tratado sobre |a Readaptacion Pro-
fesiona y el Empleo de Personas Invélidas de la Organiza-
cion Internacional del Trabgjo.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Seccion Primera
De la Prevencion, Salud, Habilitacion y Rehabilitacion

Articulo 5.- Aquellas personas que su discapacidad les re-
sulte un obstéculo en la continuidad o integracion educati -
va, labora o social, deberén recibir servicios de preven-

cion, salud, habilitacion y rehabilitacion, de conformidad
con lalegislacion en la materia.

La Secretaria de Salud, y €l Sistema Nacional parael Des-
arollo Integral de la Familia, implementardn programas
que tiendan a asegurar la prevencion, deteccion temprana
de discapacidades en poblacion infantil, la rehabilitacion.
Asi como prever la cobertura de estos en todo €l pais, con-
siderando las limitaciones presupuestales y normativas.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal considerara la preven-
cion de las discapacidades como una prioridad en el cam-
po delasalud plblicay laasistenciasocial. Paratal fin, se
adoptaran las medidas necesarias, considerando las limitar
ciones de recursos publicos y los criterios de gradualidad
que se disefien para su implementacion.

Articulo 7. La Secretaria de Salud y las demés dependen-
cias competentes de la Administracion Publica Federd,
considerando la opinion de los sectores privado y socid,
definiran y ejecutaran acciones de politicas de prevencion
de discapacidades.

Articulo 8. Las politicas publicas de prevencion de las dis-
capacidades, tendrén los siguientes objetivos.

|. Generar sistemas de atencion primaria de salud, particu-
larmente en zonas de extrema pobrezay rurales.

1. Brindar atencion prenatal y perinatal.
1. Proporcionar asistencia pediatrica.
IV. Ofrecer cuidados médicos y psicol6gicos.

V. Prestar cobertura universal de inmunizaciones contra
enfermedades infecto contagiosas.

V1. Detectar y diagnosticar dentro de los primeros meses
de vida del menor, su estado de salud.

Articulo 9.- Lahabilitacion y rehabilitacion integral delas
personas con discapacidad tiene como objeto, el desarrollo
de su destreza y funcionalidad, asi como dotarlos de ele-
mentos que puedan compensar su discapacidad.

Articulo 10. Los procesos de habilitacion y rehabilitacion
integral, comprenderan:

. Habilitacién o rehabilitacion medico funcional.
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1. Tratamiento y orientacion psicol6gica, dirigido a poten-
ciar el méximo de sus capacidades residuales.

1. Educacion especial y regular y,
[V Habilitacion o rehabilitacion laboral.

Articulo 11. La Secretaria de Salud, € Sistema para €l
Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion con las
deméas dependencias de la Administracion Publica Federal,
con la opinion de las ingtituciones privadas y sociales, di-
sefiardn y ejecutaran politicas publicas encaminadas para
emprender acciones de habilitacion y rehabilitacion de las
personas con discapacidad.

Articulo 12. La Secretaria de Salud promoverd, que los
centros de salud y de rehabilitacion del pais capaciten a
personal médico y administrativo, paralaatencion a perso-
nas con discapacidad. Paratal efecto deberé:

|. Elaborar y expedir normas técnicas para la atencion de
las personas con discapacidad con € fin de que dichos cen-
tros dispongan con instalaciones y equipos adecuados para
la prestacion de los servicios y,

Il. Establecer programas de actualizacion continua para el
personal especializado en rehabilitacion.

Seccion Segunda
Del Empleo y Capacitacion

Articulo 13. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Socidl
promovera la definicion de politicas y programas naciona-
les, encaminados a la integracion laboral de las personas
con discapacidad.

Articulo 14. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y la de Educacion Pablica, promoverén programas coordi -
nados parala capacitacion parael empleoy el desarrollo de
actividades productivas para personas con discapacidad.

Articulo 15. La Secretariadel Trabajoy Prevision Socia y
el SistemaNacional parael Desarrollo Integral de laFami-
lia, promoveran la firma de convenios y acuerdos de coo-
peracion e informacion sobre: generacion de empleo, capa-
citacion, adiestramiento y financiamiento paralas personas
con discapacidad, ante otras instancias de Gobierno y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Articulo 16. Las empresas que fomenten el trabajo prote-
gido, entendiéndose éste como la actividad que realizan las
personas con discapacidad intelectual, recibiran los esti-
mulos que establece la legislacion de la materia.

Articulo 17. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
impulsaré para el empleo, capacitacion y adiestramiento de
las personas con discapacidad, |as siguientes acciones:

|. Laelaboracion de programas nacionales de empleo y ca-
pacitacion parala poblacion con discapacidad.

. Laimplementacion de aquéllas para laincorporacion de
personas con discapacidad a sistema de trabgjo o talleres
protegidos.

Articulo 18. A las personas con discapacidad no se les po-
dr&

|.- Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las
oportunidades de acceso, permanenciay ascenso en el mis-
mo.

|I.- Establecer diferencias en la remuneracion, las presta-
ciones y las condiciones |laborales para trabgjos iguales.

[1.- Limitar el acceso alos programas de capacitaciony de
promocion profesional

Articulo 19. Los patrones que tengan en su planilla traba-
jadores con discapacidad, deberan:

|. Proporcionar oportunamente a sus trabajadores con dis-
capacidad, el equipo y herramientas necesarios, conside-
rando aquellos que son especiales por su situacion en par-
ticular.

1. Procurar con la colaboracion de |os trabajadores, contar
con los medicamentos, material de curacion acorde a las
necesidades de éstos.

[I. Entregar y fijar visiblemente de manera accesible para
sus trabajadores con discapacidad, las disposiciones que
contengan los reglamentos e instructivos de seguridad € hi -
giene, y

IV. Tener personal capacitado en el Lenguaje de Sefias que
permitala comunicacion entre el jefe inmediato y €l traba-
jador con discapacidad auditiva.
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Articulo 20. Son obligaciones de los trabajadores con dis-
capacidad:

|. Cumplir con la normatividad laboral vigente que le sea
aplicable.

1. Observar las medidas preventivas y de higiene del esta-
blecimiento laboral, asi como las que se instituyan en be-
neficio de su seguridad en particular, y

1. Someterse alos reconocimientos médicos, previstos en
la normatividad correspondiente, en particular aquellos,
que por su tipo de discapacidad se requieran.

Seccién Tercera
De la Educacion

Articulo 21. La educacion que se imparta para las perso-
nas con discapacidad contribuird a su desarrollo integral
para potenciar y gjercer plenamente sus capacidades, habi-
lidades y aptitudes.

Articulo 22. Las autoridades educativas procuraran:

| Laformacion, actualizacion, capacitacion y profesionali -
zacion de los docentes que intervengan directamente en la
incorporacion educativa de personas con discapacidad.

[1. Promover servicios bibliotecarios especializados, en in-
muebles, infraestructuray personal apropiadosy con mate-
rial de consulta disponible para cualquier tipo de discapa-
cidad y,

1. Ofrecer servicios de educacion, en centros especiaiza-
dos, para personas con discapacidad, cuando por su tipo de
discapacidad no pueda acceder al sistema de educacion re-
gular requieran atencion de rehabilitacion medico funcio-
nal.

IV Formar grupos de capacitacion en el uso del lenguaje de
sefias.

V. Disefiar e instrumentar el Subsistema Nacional de Edu-
cacion Pablica Bilinglie para Sordos que comprenda la en-
sefianza del idioma espariol y el lenguaje de sefias.

VI. Redlizar los gjustes a los programas de formacion de
profesores y alos planes de estudio en materia de educa-
cion para personas con discapacidad.

VII. Actualizar los instrumentos para la imparticion de la
educacion para personas con discapacidad, asi como los
mecanismos de operacion de los programas.

VIII. Disefiar e implementar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, estendgrafos del espafiol, tra-
bajadores socialesy demas personal especiaizado enladi-
fusion y uso conjunto del espafiol y el Lenguaje de Sefias.

IX. Promover programas que impulsen la participacion pa-
blica, privaday social con el fin de que en las entidades fe-
derativas se establezcan internados y escuelas regulares bi-
linglies para infantes sordos, de acuerdo a |as necesidades
de atencidn detectadas, favoreciendo a los que provengan
de zonas rurales y de escasos recursos econémicos.

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que faci-
liteal sordo hablante, al sordo sefiante 0 semilinglie, € des-
arollo y uso de lalengua en forma escrita.

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion y
desarrollo de lalengua de sefias, de |as personas con disca-
pacidad auditiva, y de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visual.

Articulo 23.- Se declara a la Lengua de Sefias Mexicana
como lengua nacional, parte del patrimonio lingtistico con
que cuenta la nacion mexicana, y es el medio de comuni-
cacion natural que utilizan paracomunicarse entre si, y con
la comunidad oyente, las personas con sordera en todo el
territorio de la Republica Mexicana.

Articulo 24.- Las lenguas que se utilizarén en el Subsiste-
ma Nacional de Educacion Publica Bilinglie para Sordos,
asi como en los servicios de interpretacion y traduccion
certificados por el Estado, serén la Lengua de Sefias Mexi -
canay e espafiol. Sin embargo, €l uso suplementario de
otra lengua de sefias, lecto-escrita u oral se promovera
cuando |as circunstancias regionales asi |o requieran.

Articulo 25. Los sordos semilinglies y hablantes tendran el
derecho de acceder ala Lengua de Sefias Mexicana.

Articulo 26.- Parafacilitar el acceso delos ciegosy sordos
alainformacion y la cultura lecto-escrita, €l Sistema Na-
cional de Bibliotecas Publicas del pais, preveera que un
porcentaje minimo del acervo de cada institucion, tomando
en consideracion criterios de biblioteconomia, deberd estar



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003

disponible en Sistema de escritura Braille y en audio. Asi-
mismo se prevera que los acervos digitales estén a acan-
ce de las personas con discapacidad.

Seccion Cuarta
Del Equipamiento, Facilitacion Arquitectdnica,
Transporte, Telecomunicacionesy Vivienda

Articulo 27. Las personas con discapacidad podran contar
con un entorno 'y medio fisico adecuado a su condicion que
les permita la accesibilidad a estos.

Articulo 28. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, para el cumplimiento de esta sec-
cion, llevarén cabo:

|. La expedicion o actualizacion de reglamentos, normas
oficiales mexicanas, manual es, lineamientos técnicosy de-
mas instrumentos rel acionados con la materia de la accesi-
bilidad en general para las personas con discapacidad.

. El impulso alainvestigacion y € desarrollo tecnoldgi-
co en materia de discapacidad.

Articulo 29. Parafacilitar laaccesibilidad, en las construc-
ciones se contemplaran entre otros, los siguientes princi-
pios.

|. Que sean de cardcter universal y adecuados para todas
las personas;

1. Que cuenten con sefidizacion informativa, preventiva o
reglamentarianecesariay suficiente, asi como con sistemas
de alarmas especiales, que faciliten su uso a todas las per-
sonas; y

1. Que en la planeacion y ejecucion de obras se conside-
ren las especificaciones técnicas y requisitos que permitan
la accesibilidad en el medio construido.

Articulo 30. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, promoveran que en 10s programas
de vivienda se establezcan facilidades para el otorgamien-
to de créditos a las personas con discapacidad, de confor-
midad alalegidlacion aplicable.

Ademés, promoveran que en |os programas de vivienda se
prevea un porcentaje de viviendas accesibles o adaptables
para personas con discapacidad.

Articulo 31. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal impulsaran programas de financia-
miento para la adaptacion o habilitacion de la vivienda pa-
ra personas con discapacidad, debiendo considerar
aspectos tales como:

. Que la asignacion de los recursos se priorice a aquellas
personas con discapacidad en mayor desventaja economi -

cay

[I. Que se promueva que las compafiias constructoras de
proyectos integrales, estén orientados a la edificacion de
viviendas y entornos accesibles.

Articulo 32. Corresponde alas autoridades competentes de
la Administracion Publica Federal impulsar programas que
permitan la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcionalidad en los medios de transporte publico y de co-
municacion para las personas con discapacidad.

Articulo 33. Las autoridades correspondientes deberan vi-
gilar que, en el caso de la prestacion del servicio de trans
porte publico, se consideren las condiciones establecidas
en el articulo anterior.

Articulo 34. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal promoveran programas de estimu-
los para que las empresas concesionarias del servicio de
transporte publico, realicen la adecuacion gradua de uni-
dades o renovacion de éstas, considerando la normatividad
aplicable, para el acceso y uso por parte de personas con
discapacidad.

Articulo 35. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion PUblica Federal, con la participacion de los sectores
privado y socia, promoveran programas que fomenten el
desarrollo de la tecnologia para que las personas con dis-
capacidad auditiva'y visua usen los medios de comunica-
cion electronicos, con la participacion de los sectores pri-
vado y social.

Articulo 36.- Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, promoveran laimplementacion de
programas tendientes a que los medios masivos de comu-
nicacion, principalmente latelevision, los servicios detele-
fonia, los medios de entretenimiento asi como la cinemato-
grafia y € teatro, promuevan el uso de tecnologias
disponibles, que se establecerén en e Reglamento de la
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presente Ley, y que habrén de facilitar 1a adecuada comu-
nicacion del contenido de su programacion a las personas
con discapacidad.

Seccion Quinta
De laAsistencia Socia y Juridica

Articulo 37. Todas |as personas con discapacidad seran su-
jetos de la asistencia social, en los términos de la legisla-
cion aplicable.

Articulo 38. Las politicas de asistencia socia que se pro-
muevan para las personas con discapacidad procuraran los
siguientes objetivos:

|. Laplenaintegracion social, respetando |os principios de
equidad;

. La extension cuantitativa y cualitativa de los servicios;
1. Los criterios de distribucion, y

IV. Programas interingtitucionales de atencion integral de
la poblacion con discapacidad.

Articulo 39. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal, de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad
vigente en lamateria, propiciaran el disefio y laformacion
de un SistemaNacional de Informacién Sobre los Servicios
de Asistencia Social para Personas con Discapacidad, con
el objeto de identificar y difundir la existencia de los dife-
rentes servicios de asistencia socia y las instancias que los
otorguen.

Articulo 40. El Gobierno Federal podra celebrar convenios
con los sectores privado y socia, afin de:

|. Promover los servicios de asistencia social para las per-
sonas con discapacidad en todo el palis;

[I. Promover |a aportacion de recursos materiales, huma-
nosy financieros;

1. Procurar laintegracion y el fortalecimiento de la asis-
tencia publicay privada;

|V. Establecer mecanismos parala demanda de servicios de
asistenciasocid; y

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la presta-
cion de servicios de asistencia social para las personas con
discapacidad.

Articulo 41. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal competentesimpulsarén el desarrollo de lainvesti-
gacion de la asistencia social para las personas con disca-
pacidad, afin de que la prestacion de estos servicios se re-
alice adecuadamente.

Articulo 42. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal consideraran prioritariamente, en
materia de asistencia social para personas con discapaci-
dad:

|. La prevencion de discapacidades,
1. Larehabilitacion de las personas con discapacidad;

1. La orientacion nutricional y alimentacion complemen-
taria;

IV. El desarrollo comunitario en localidades y zonas mar-
ginadas; y

V. Todas las demés que tengan como objeto mejorar las
condiciones sociales y permita potenciar las capacidades
de las personas con discapacidad.

Articulo 43. Para que las personas con discapacidad ejer-
zan plenamente sus derechos ante la Administracion Pabli -
ca Federal, se procuraré dotarles de los recursos tecnol 6gi -
cos y humanos calificados, tales como estenografia
proyectada, intérpretes y traductores de Lengua de Sefias
Mexicana, de Sistema de escritura Braille, trabajadores so-
cidles debidamente certificados, entre otros, cuando las
condiciones economicas de las personas con discapacidad
lo ameriten.

Seccion Sexta
Del Artey Cultura

Articulo 44. Todas las personas con discapacidad podran
acceder y disfrutar de los servicios culturales, participar en
la generacion de culturay colaborar en la gestion cultural.

Articulo 45. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion PUblica Federal promoveran que el arte'y lacultura
procure el desarrollo de las capacidades artisticas de las
personas con discapacidad.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003

Articulo 46. Las autoridades de la Administracion Pablica
Federal competentes procuraran la definicion de politicasy
acciones tendientes a:

|. Fortalecer y apoyar las actividades artisticas y culturales
vinculadas con las personas con discapacidad, particular-
mente las desarrolladas por éstas; y

. Prever que las personas con discapacidad cuenten con
las facilidades necesarias para acceder y participar enlage-
neracion de cultura.

Articulo47. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal competentes impulsaran en sus politicas y progra-
mas |0s siguientes principios:

|. Concientizacion. Generar y difundir entre la sociedad el
respeto a la diversidad y participacion de las personas con
discapacidad en € artey la cultura.

I1. Integracion. Establecer condiciones de inclusion de per-
sonas con discapacidad para lograr equidad en la promo-
cion, e disfrute y la produccion de servicios artisticos y
culturales.

1. Accesibilidad. Promover |a realizacion de las adecua-
ciones material es necesarias para que |as personas con dis-
capacidad tengan acceso a todo recinto donde se desarrolle
cualquier actividad cultural. Difusion de las actividades
culturales. Impulsar la capacitacion de recursos humanos'y
el uso de materiales'y tecnologiaafin de lograr laintegra-
cion de las personas con discapacidad en las actividades
culturales; y fomentar |a elaboracion de materiales de lec-
tura, asi como los implementos adecuados para las perso-
nas con discapacidad.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. Lapresenteley entraraen vigor alos 180 diassi-
guientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal expedirael Reglamento de
esta Ley en un plazo de 180 dias, contados a partir delaen-
trada en vigor de ésta.

Tercero.- Los programas que establece la presente ley, co-
menzarén a partir del siguiente gjercicio fiscal inmediato, a
la entrada en vigor de ésta.

Cuarto.- El Ejecutivo Federal tendr& un plazo de hasta 15
afos para dar total cumplimiento alos programas asi como
alaformacion de recursos humanos y la provision de re-
cursos tecnol 6gicos previstos en esta ley. Paratal efecto, se
estableceran criterios de gradualidad de tiempo y forma.

[V. Resolutivo.

Unico.- Por |o anteriormente expuesto, |os integrantes de
Comision de Atencion Grupos Vulnerables de la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, consideramos procedente las iniciativas en
comento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril
de 2003.— Diputados. Enrique Villa Preciado (rubrica),
Raquel Cortés Lopez (rubrica), Lorena Martinez Rodriguez
(rdbrica), Alba Leonila Mendez Herrera (rbrica), Librado
Trevifio Gutiérrez (rubrica), Elba Arrieta Pérez (rlbrica),
Gumercindo Alvarez Sotelo (rdbrica), Esveida Bravo Mar-
tinez, Pedro Pablo Cepeda Serra (rdbrica), José Abraham
Cisneros Gomez (rubrica), Ma. Elena Lourdes Chavez Pa-
lacios, Nemesio Dominguez Dominguez, Jorge Luis Garcia
Vera (rlbrica), Beatriz Guadal upe Grande Lopez (rubrica),
Julio César Lizarraga Lopez, Jaime Aceves Pérez (rdbri-
ca), Sergio Maldonado Aguilar (rdbrica), Radl Martinez
Gonzélez, Esperanza Santillan Castillo (rubrica), Gregorio
Arturo Meza (rlbrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez, Patricia Aguilar Garcia, Benjamin Ayala Velasquez
(rdbrica), Jests Algjandro Cruz Gutiérrez (rdbrica), Beatriz
Patricia Lorenzo Juérez, Esteban Daniel Martinez Enri-
quez, Nohelia Linares Gonzalez, Lourdes Gallardo Pérez
(rdbrica), Juan Manuel Santamaria Ramirez (rdbrica), Luis
Herrera Jiménez (rUbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Ruego a la Secretaria disponer lo conducente para que el
interprete que se ha solicitado para el desahogo de este
asunto, pase a ocupar un lugar donde pueda desempefiar su
trabgjo.

Para fundamentar el dictamen en términos del articulo 108
del Reglamento Interior, tiene el uso de la palabra hasta por
cinco minutos el sefior diputado Gregorio Arturo Meza de
la Rosa.
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El diputado Gregorio Arturo Meza de la Rosa:
Con lavenia de la Presidencia; buenas tardes a todos:

Hacemos uso de esta tribuna para fundamentar el dictamen
delaLey Federa paralas Personas con Discapacidad.

Me dirijo alos legisladores, medios de comunicacion y a
las personas con discapacidad para decirles que hoy es un
dia singular, porque después de tantos esfuerzos legislati-
vos de ésta y de pasadas legislaturas, hoy se culmina con
una de las etapas méas importantes, ya que este dictamen
dardvidaalaLey Federal paralas Personas con Discapa-
cidad.

La comision me ha encomendado manifestarles que las
personas con discapacidad tienen todo nuestro apoyo, ad-
miracion, consideracion y respeto, y que en cada unade las
esferas del poder publico que desempefiemos, pugnaremos
por el respeto a sus derechos y ala igualdad de oportuni-
dades.

Nuestra posicion no es avivar la retdrica o las propuestas
inal canzables, sino ofrecerles respuestas concretas y medi-
das efectivas y novedosas que |os beneficien.

No queremos que sean objeto de manipulaciones o de acti -
tudes paternalistas, por el contrario, creemos que deben
contar con el apoyo gubernamental, pero en un marco de
las libertades individuales.

Por eso esta nueva ley pretende Ilevar a cabo las acciones
de forma gradual sin limitar los derechos de las personas
con discapacidad, pero al mismo tiempo tomaen cuentalas
restricciones de recursos y las acciones que en materia de
politica publica ya se llevan a cabo.

Debemos considerar laley que hoy ponemos a su conside-
racion y aceptacion y es una accion a favor de unos de los
grupos de mayor vulnerabilidad de nuestra sociedad, asi
COMO Una respuesta a las mltiples exigencias para que se
les facilite el gercicio de sus derechos con objeto de obte-
ner unaigualdad de oportunidades en todos |os ambitos.

Enlaley seinvitaa participar alas dependencias guberna-
mentales federales para lograr lainclusion total de las per-
sonas con aguna discapacidad a la sociedad, para contri-
buir y enriquecer la cultura de integracion, asi como la

conscientizacion entre la poblacion. Es decir, es unaforma
que pretende cambiar |a concepcion de la discapacidad con
el que se inspiran muchas acciones y politicas de Gobier-
no.

Debemos cambiar nuestra vision y empezar atrabajar jun-
tos para continuar luchando por la integracion de las per-
sonas con discapacidad, toda vez que no podemos soslayar
el hecho de que se enfrentan a retos enormes en todos los
ambitos de lavida

Estiempo de aceptar que no sololajusticiasocial eslo que
las procura porque son parte de nuestra sociedad y de nues-
tras familias.

Debemos de sumarnos alalucha por defender sus derechos
y garantias inalienables, por su no discriminacion, pero so-
bre todo, en nuestro papel como legisladores, es una obli-
gacion elaborar propuestas que cumplan con todas as con-
dicionesy exigencias de la sociedad y de los grupos que la
conforman. Debe considerarse que este tipo de acciones
deben encaminarse ala permanencia para atacar deraiz las
causas de la diferenciacion socia, de la cuales son muchas
veces objeto este grupo socidl.

Asimismo, es importante reconocer que desde hace unos
cuantos afios se han emprendido acciones publicas dirigi-
das alas personas con discapacidad, asi como instrumenta-
do algunos programas pero las adversidades son enormesy
por ende nuestros esfuerzos deben encauzarse con mayor
efervescencia para hacer un frente comdn.

En ese sentido los exhorto a favor de esta ley, compafieros
legisladores, pues solo asi asumimos caba mente nuestra
responsabilidad de atender las necesidades de |as personas
con discapacidad.

La propuesta que presentamos est compuesta de 47 articu-
los distribuidos en dos capitulos, cuya aplicacion corres-
ponde a Ejecutivo Federal a traves de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal. Se con-
templan diversas secciones en |as que se establecen obser-
vaciones especificas para las personas con discapacidad en
las materias de salud, habilitacion y rehabilitacion, empleo
y capacitacion, educacion, equipamiento, facilitacion ar-
quitectonica, transporte, telecomunicaciones, vivienda,
asistencia social, juridica, artey cultura.

Sefior Presidente, en obvio de tiempo solicito se publique
integro este documento de la comision para que puedan
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tener conocimiento todas las personas con discapacidad,
medios de comunicacion y legisladores.

Gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Arturo Meza de la Rosa.

Han solicitado que seinserte, y asi se acuerda, en el Diario
de los Debates igual que la posicion que deja el sefior di-
putado Gregorio Arturo Meza de la Rosa |as posiciones de
los grupos parlamentarios del Partido de la Revolucion De-
mocratica a cargo de la diputada Raquel Cortés Lopez y el
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal de la diputada Lorena Martinez Rodriguez.

Insértese e texto integro en el Diario delos Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria para los efectos
conducentes.

«Posicionamiento parael dictamen delaLey Federal delas
Personas con Discapacidad.

Hacemos uso de esta tribuna para fundamentar el dictamen
delaLey Federa paralas Personas con Discapacidad.

Me dirijo alos legisladores, medios de comunicacion y a
las personas con discapacidad para decirles que hoy es un
dia singular porque después de tantos esfuerzos legislati-
vos de ésta y de pasadas legislaturas, hoy se culmina con
una de las etapas mas importantes, ya que este dictamen
dardvidaalaLey Federal paralas Personas con Discapa-
cidad.

La comision me ha encomendado manifestarles que |as per-
sonas con discapacidad tienen todo nuestro apoyo, admira-
cion, consideracion y respeto, y que en cada una de las esfe-
ras del poder publico que desempefiemos, pugnaremos por
el respeto a sus derechos 'y alaigualdad de oportunidades.

Nuestra posicion no es avivar la retdrica o las propuestas
inal canzables, sino ofrecerles respuestas concretas y medi-
das efectivas y novedosas que |es beneficien. No queremos
(ue sean objeto de manipulaciones o de actitudes paterna-
listas, por el contrario, creemos que deben contar con el
apoyo gubernamental, pero en un marco de las libertades
individuales. Por eso, estanuevaley pretende llevar acabo
las acciones de forma gradual, sin limitar los derechos de
las personas con discapacidad, pero al mismo tiempo, toma

en cuenta las restricciones de recursos, y las acciones que
en materia de politica publica ya se llevan a cabo.

Debemos considerar laley que hoy ponemos a su conside-
racion y aceptacion, es una accion a favor de unos de los
grupos de mayor vulnerabilidad de nuestra sociedad, asi
COmMo una respuesta a las multiples exigencias, para que se
les facilite el gercicio de sus derechos con objeto de obte-
ner unaigualdad de oportunidades en todos |os &mbitos.

En laley, seinvita a participar alas dependencias guber-
namentales federales para lograr la inclusion total de las
personas con alguna discapacidad a la sociedad, para con-
tribuir y enriquecer la cultura de integracion, asi como de
concientizacion entre la poblacion. Es decir, s una norma
que pretende cambiar la concepcidn de la discapacidad con
el que seinspiran muchas accionesy politicas de gobierno,
debemos cambiar nuestravision y empezar atrabajar todos
juntos para continuar luchando por la integracion de las
personas con discapacidad, toda vez que no podemos sos
layar €l hecho de que se enfrentan a retos enormes en todos
los ambitos de la vida.

Estiempo de aceptar que no sdlolajusticiasocial eslo que
las procurard, porque son parte de nuestra sociedad y de
nuestras familias. Debemos sumarnos a la lucha por defen-
der sus derechos y garantias inalienables; por su no discri-
minacion, pero sobre todo, en nuestro papel como legisla-
dores es nuestra obligacion elaborar propuestas que
cumplan con todas las condiciones y exigencias de la so-
ciedad y de los grupos que la conforman.

Debe considerarse que este tipo de acciones deben encami -
narse a la permanencia para atacar de raiz las causas de la
diferenciacion social, de lacual es muchas veces objeto es-
te grupo social. Asimismo, es importante reconocer que
desde hace unos cuantos afios se han emprendido acciones
publicas dirigidas alas personas con discapacidad, asi como
instrumentado algunos programas, pero las adversidades
son enormes y por ende nuestros esfuerzos deben encau-
zarse con mayor efervescencia para hacer un frente coman.

En este sentido, los exhorto a votar a favor de esta ley
compafieros legisladores, pues solo asi asumimos cabal-
mente nuestra responsabilidad de atender las necesidades
de las personas con discapacidad. La propuesta que pre-
sentamos esta compuesta de 47 articulos distribuidos en
dos capitulos, cuyaaplicacion corresponde a Ejecutivo Fe-
deral através de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federal.
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Se contemplan diversas secciones en las que se establecen
observaciones especificas para las personas con discapaci-
dad en las materias de salud, habilitacion y rehabilita-
cién, empleo y capacitacion, educacion, equipa- miento,
facilitacion arquitectdnica, transporte, telecomunicacio-
nes, vivienda, asistencia social, juridica, arte y cultura.

En materia de salud, habilitacion y rehabilitacion se esta-
blece que para las personas que por la naturaleza de su dis-
capacidad no puedan integrarse o continuar en |os ambitos
educativos, sociales o laborales regulares, deberan recibir
servicios de prevencion, salud, habilitacion y rehabilita-
cion.

En el empleo y capacitacion se prevé que la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social promueva e impulse la defini-
cion de politicas y programas nacionales encaminados ala
integracion de las personas con discapacidad, ademas se
enfatizan los derechos y apoyos del [lamado “trabajo pro-
tegido”, entendiéndose éste como la actividad que realizan
las personas con discapacidad intelectual.

En el ambito educativo, se busca impulsar y contribuir a
que las personas con discapacidad puedan desarrollar su
potencia paraque gjerzan plenamente sus capacidades, ha-
bilidades y aptitudes. Asimismo, se busca brindar servi-
cios, infraestructura, asi como personal especializado para
los diferentes tipos de discapacidad.

Respecto a equipamiento, facilitacion arquitectonica,
transporte, telecomunicaciones y vivienda se consideran
diversas disposiciones para que las personas con discapaci-
dad cuenten con un medio fisico acorde con su condicion
que les permita la accesibilidad y una adecuada infraes-
tructura.

En asistencia socia y juridica, se contempla que todas las
personas con discapaci dad serén sujetas de laasistencia so-
cid a efecto de que puedan comprender y ejercer plena-
mente sus derechos ante la Administracion Publica Fede-
ral.

Finalmente en lo referente ala culturay las artes, se esta-
blece que todas |as personas con discapacidad tienen dere-
cho a acceder y disfrutar de los servicios culturales, parti-
cipar en la generacion de la cultura, asi como colaborar en
la gestion cultural.

Por todo esto consideramos que el proyecto de ley que nos
ocupa es una gran ayuda a este grupo social, que tanto ha

exigido nuestro apoyo para lograr su inclusion total en la
sociedad. Sin embargo, €l reto es grande y estamos cons
cientes que la equiparacion de oportunidades solo podra ser
unarealidad con las aportaciones de ustedes y de sus orga-
nizaciones, de las familias y de la sociedad en su conjunto.

Hoy, en el ocaso deestaL V11 Legislatura nos despedimos
de este recinto que nos cobijd, dejandoles una muestra del
compromiso que desde un inicio compartimos con ustedes.

Por su atencion; muchas gracias.

Palacio Legislativo, a 30 de abril de 2003.— Dip. Grego-
rio Arturo Meza de la Rosa.»

«Posicionamiento del Parlamentario de la Revolucion De-
mocrética.

El Partido de la Revolucion Democrética se ha caracteriza-
do por pugnar abiertamente, por el impulso a politicas pu-
blicas, queincorporen al desarrollo aamplios sectoresdela
poblacion, que por su vulnerabilidad, se han visto exclui-
dos social, politicay econémicamente.

Tal es el caso de las personas con discapacidad.

El més reciente Censo General de Poblaciony Viviendare-
dizado en el 2000, establece que 48.6 por ciento de la po-
blacion discapacitada presenta limitaciones motrices, 28.6
por ciento tiene problemas de vision o es ciega, 16.5 por
ciento es sorda o escucha con la ayuda de un aparato, 4.5
por ciento tiene deficiencias relacionadas con € lenguajey
un 0.7 por ciento tiene otro tipo de problemas.

Larealidad nos revela, que la discapacidad por 1o general,
vaunidaalaausenciade oportunidadesy casi siempre ala
pobreza.

Sensibilizar alas autoridades y ala sociedad en su conjun-
to, sobre el reconocimiento de la situacion de marginacion
en que viven 2.2 millones de mexicanos, que por proble-
mas fisicos, mentales o sensoriales estén excluidos de las
posibilidades de desarrollo, ha sido una demanda constan-
te del Partido de la Revolucion Democrética.

La poblacion con discapacidad en el pais, representa el 2.3
por ciento de la poblacion total y de ésta, méas del 43.6 por
ciento, se encuentra en edad econémicamente activa.
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Lo anterior nos permite evidenciar y demandar, quesindis-
criminacion alguna, mas de un millon de mexicanos deben
ser incorporados a ambito laboral y por ende, a aparato
productivo del pais.

Hacer valer el derecho a justas e iguales oportunidades,
para las personas con discapacidad, es un acto de corres-
ponsabilidad de todos.

Asumir el compromiso, de garantizar la plenainclusion de
las personas con discapacidad, termina con laindiferencia
en la atencion adecuada y oportuna hacia este gran sector
de la poblacion.

Cabe mencionar el reconocimiento que hace nuestro grupo
parlamentario a las organizaciones y grupos de discapaci-
tados por su participacion con propuestas para la elabora-
cion de esta iniciativa de ley, en especia ala que integran
los sordos.

Lainiciativade ley llevard alaimplementacion de progra-
mas heterogéneos y focalizados, que permitan el desa-rro-
llo integral de las aptitudesy habilidades, de las personas
con discapacidad, de manera prioritaria, no slo por laasis-
tencia social, sino por la administracion publica federal.

Lainiciativade Ley Federal para Personas con Discapaci-
dad que votaremos, representa el marco juridico que hade
hacer efectivo, el respeto aladiversidad y alaequidad, que
permita el gercicio pleno de derechos de este sector.

Votaremos a favor de estainiciativa por lo que agqui he ex-
puesto, pero sobre todo porque se trata de un acto de pro-
curacion de justicia para las personas con discapacidad.

Muchas gracias.

México, DF, a 29 de abril de 2003.— Dip. Raquel Cortés
Lopez.»

«Palabras de la diputada Lorena Martinez Rodriguez du-
rante la sesion de la Camara de Diputados de fecha 30 de
abril de 2003. Para presentar posicionamiento de la frac-
cion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con motivo de la aprobacion del dictamen de Ley Fe-
deral de Discapacidad.

Honorable Asamblea, compafierasy compafieros diputados
de las distintas fracciones parlamentarias representadas en
esta Cmara:

Hoy, 30 de abril, es un dia memorable. En lo sucesivo, se
recordara esta fecha como aguélla en que los mexicanos
nos decidimos a hacer un esfuerzo serio porgque México ad-
quiera un nuevo rostro. Y, a partir de hoy, México sera di-
ferente. Con laaprobacion delanuevalLey Federal paralas
Personas con Discapacidad, 10s mexicanos hemos avanza-
do en la construccion de una sociedad més justa.

Felicito a las comparieras y 1os compafieros diputados, de
todas las fracciones parlamentarias, y también me congra-
tulo profundamente, por haber dado paso a nacimiento de
estanobleiniciativa de ley. Qué bueno que hasido el Con-
greso de la Unién, una institucion renovada y vigorosa de
latransicion democratica mexicana, el que hatenido laini-
ciativade legislar en esta sensible materia.

Y que bueno que nos hemos atrevido a dar este paso, en un
tiempo particularmente dificil, como el que ahora vivimos.
Por haberlo hecho en este afio, que ha sido por demas vio-
lento, cuando los mexicanos y todos los ciudadanos del
mundo hemos creido por momentos haber perdido lafe en
la capacidad del hombre para construir y convivir en la
paz.

Con este gesto en favor de los més débiles y vulnerables,
de aguéllos con quienes convivimos a diario en la socie-
dad, los mexicanos queremos no solo decir a México, que-
remos decir al mundo que refrendamos nuestro compromi -
S0 por construir una sociedad més incluyente y generosa,
de pleno respeto de la diversidad que como pueblo nos ca-
racteriza.

Lasociedad mexicana quiereincluir alas personas con dis-
capacidad, y quiere hacerlo respetando su diversidad. Con
este gesto, decimos a nuestros grupos sociales mas vulne-
rables. “Teincluyo porque excluirte esindigno. Pero tein-
cluyo con respeto. Con respeto a tu diversidad, a tu origi-
nalidad, a lo que te hace especifico y quiza Unico, en el
contexto de la complejidad que caracteriza nuestras vidas’.

Reconocer |a discapacidad y a quienes la padecen deman-
da de nosotros, 10s que no somos discapacitados, €l esfuer-
zo adicional de saberlos diferentes, mas que inferiores. Sin
ese reconocimiento de sus diferencias, dificilmente podre-
mos evolucionar nuestra actitud hacia planos superiores de
respeto pleno de su diversidad, de sus diferencias.

Lo que sucede en estos casos es que la ocurrencia de la
discapacidad, como algo distinto de lo nuestro, de lo que



Afo I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

somos, nos coloca siempre en un dilema: reconocer o no la
existencia de la otredad.

Enfrentarse ala otredad sera siempre algo misterioso. Gra-
ciasaella el hombrey lamujer sonigualesy, alavez, dis-
tintos. La otredad nos permite tener conciencia de lo que
no somosy de lo que, sin embargo, seguimos siendo.

Asi hemos desarrollado los seres humanos nuestra capaci-
dad casi natural paraagrupar y desagrupar lamultiplicidad
que nos rodea, y lo hacemos mientras convivimos incons
cientemente con esa multiplicidad.

Pero algo sucede en nuestra sociedad que hace que muchas
de estas diferencias, derivadas de reconocer la otredad, se
conviertan en causa, por |0 menos aparente, de relaciones
opresivas. Asi surge el fendmeno socia de la discrimina
cion, como acto consciente y, alavez, inconsciente. Cons
ciente por nuestra actitud de rechazo, de exclusion, incons
ciente porque no dimensionamos que establecemos
nuestras diferencias a partir de visiones unilaterales del
mundo, de la percepcion que tenemos de “lo otro”.

El esfuerzo que los legidadores hemos hecho a gprobar eta
nueva ley de discapacidad es de alguna manera un esfuer-
zo tendente a clarificar en el &mbito legal las formas bajo
las cuales los mexicanos podemos entender de una mejor
manera la otredad que significa ser discapacitado.

Por €llo, los diputados que integramos la fraccion del Par-
tido Revolucionario Institucional en esta Camara otorga-
mos nuestro mas amplio respaldo a los casi 8 millones de
mexicanas y de mexicanos que conviven directa e indirec-
tamente con la discapacidad.

Casi 2 millones de connacional es padecen algunaforma de
discapacidad. A ellosy a sus familias manifestamos nues-
trasolidaridad y compromiso por seguir impulsando accio-
nes como ésta, para que sean socialmente incluidos, y jus
ta'y legamente reconocidos por las leyes e instituciones
del pais.

Por décadas, |as organi zaciones nacional es de personas con
discapacidad han venido demandando mejores condiciones
juridicas, socialesy econdmicas que les permitan acceder a
una mayor igualdad de oportunidades, y han demandado
asimismo que sean erradicadas todas las conductas de ex-
clusion y discriminacion que han padecido en el pasado.

Su lucha comenzé a arrojar frutos, apenas hace 10 afios,
cuando fueron adoptadas por la XLV Legislatura las pri-
meras acciones para atender sus legitimas demandas. A la
LVIII Legislatura ha correspondido hoy emitir la primera
ley de observancia general, de aplicabilidad en todo el te-
rritorio nacional, que por primera vez establecera un mar-
co normativo integral de apoyo a todas y cada una de las
formas de discapacidad.

Por eso éste es un acto trascendente, pues aunque resulte
paraddjico decirlo, hoy, en pleno siglo XXI, nuestro pais,
la decimotercera economia del mundo, no contaba con una
ley federal, de aplicacion en toda Republica, que obligara
a Estado mexicano a establecer compromisos'y obligacio-
nes con |as personas con discapacidad.

Quiero destacar por ello las aportaciones que los diputados
de mi fraccion parlamentaria hemos hecho para crear la
nueva ley. Para elaborarla fueron analizadas diversas ini-
ciativas, como la de la diputada Laura Pavén Jaramillo,
quien present6 el 4 de diciembre de 2001 la iniciativa de
Ley Naciona para las Personas con Discapacidad, y que
fue analizada para efectos de elaboracion de dictamen que
hoy aprobamos.

Por otra parte, la suscrita diputada presentd con fecha 13 de
noviembre de 2001 lainiciativade Ley Federal paralaCul -
turadel Sordo, que aunque no se dictaming para efectos de
laelaboracion delanuevaley, sirvio como material de con-
sulta para enriquecerla.

Lanueva Ley Federal paralas Personas con Discapacidad
es innovadora en muchos sentidos. Particularmente, por-
(ue establece nuevas visiones y paradigmas alos enfoques
tradicionales con que se habia venido tratando la proble-
mética asociada a |as formas de discapacidad.

Esta ley va més alla de los enfoques tradicionales asocia-
dos ala rehabilitacion que, con criterios de excesivo enfo-
que médico, dieron pie a un sinnlmero de accionesy pro-
gramas en la materia, que hoy han sido rebasados. Las
organizaciones socia es interesadas han venido demandan-
do en diversos foros un cambio de enfoque, una nueva
perspectiva con la cua entender y atender los problemas
derivados de |a discapacidad.

Por |o anterior fueron incorporados, ademés de |as aproxi -
maciones estrictamente médicas, asociadas a la rehabilita-
cion, nuevos enfoques para entender de mejor manera €l
fendmeno de la discapacidad.
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Enfoques més asociados a la cuestion socia y alaintegra-
cion comunitaria 'y, en el caso de algunas discapacidades
especificas, como la auditiva, se han incorporado también
criterios linglisticos, antropoldgicosy culturales.

Asi, ha surgido una nueva reglamentacion, tendiente a ase-
gurar alas personas con discapacidad los medios de acce-
sibilidad a los entornos y espacios urbanos, facilitandoles
las ayudas arquitectonicas y de transporte que garanticen
su derecho atal accesibilidad en el entorno comunitario.

En materia laboral, se han consagrado en favor de los dis-
capacitados derechos de igualdad y equiparacion de opor-
tunidades, al mismo tiempo que se tutela el régimen espe-
cial de trabgjo protegido.

En materia de asistencia socia y juridica, se propone por
primera vez la posibilidad de que las personas con disca-
pacidad puedan acceder a servicios especializados de tra-
duccion e interpretacion que les aseguren la justa salva-
guarda de sus derechos de representacion ante los
tribunales e instancias administrativas.

En materia de telecomunicaciones, se incorpora también
por primera vez |la posibilidad paralas personas con disca-
pacidad de acceder a servicios tecnol dgicos especializados,
de traduccion simultanea, de estenografia proyectada, del
uso de sistemas de traduccion a Braille, entre otros, quefa-
cilitaran la comunicacion, la informacion y el entreteni-
miento de las personas discapacitadas.

En lo personal, me siento muy satisfecha porque esta nue-
valey atiende una de las demandas que traje hasta esta tri -
buna cuando presenté la iniciativa de Ley Federd de la
Cultura del Sordo, relativa a reconocimiento de la lengua
de sefias mexicana como la lengua oficial de las comuni-
dades de sordos de nuestro pais.

En aquella ocasion reflexioné con ustedes acerca de las
complejidades derivadas de la discapacidad auditiva. Esta
forma de discapacidad resulta particularmente grave por
los problemas de aislamiento que produce en la persona
que la padece.

La sordera es una barrera que la naturaleza impone a ser
humano en la construccion de sus propias redes sociales,
situacion que, por [o menos con la misma gravedad, no se
observa en las otras discapacidades.

Lo anterior ha obligado alos sordos arelacionarse entre s,
generando sus propias formas de convivenciay comunica:
cion. En tal sentido, su aislamiento los ha unido, constru-
yendo sus propias redes sociales y configurado formas pe-
culiares de cultura, mayormente centradas en la vista; y
con ello han adquirido un fuerte sentimiento de comunidad
y pertenencia que los hallevado a reivindicar sus derechos
culturales.

Recordemos que la cultura es una de las fuentes primarias
de laidentidad; es la fuente por antonomasia de |a autode-
finicion, de la expresion y del sentido de pertenenciaa un

grupo.

El dilema bésico entre inclusion socia y respeto de lo di-
verso se da nitidamente en el caso de la sordera. Durante
décadas, |os sordos mexicanos han sido objeto de discrimi-
nacion y marginacion, pues no se les habia reconocido ni
siquiera su forma bésica de comunicacién. Dichas comuni -
dades siempre han buscado integrarse a la comunidad
oyente, al mismo tiempo que han demandado respeto para
su cultura.

Precisamente ese relativismo cultural en que coexistimos
diferentes grupos sociales en la sociedad nos ha impedido
entender |as diferencias subyacentes entre la cultura de los
sordos y “nuestra” cultura. No debemos olvidar que todos
los seres humanos, sin excepcion, tenemos derecho a de-
sarrollar unaforma especifica de cultura, la que nos sea po-
sible: lamia, latuya, lade los discapacitados, la de | os sor-
dos...

Por ese derecho, somos capaces de acceder al desarrollo de
una identidad, que debe ser respetada, y alos derechos hu-
manos bésicos asociados a esa identidad. De ahi, € dere-
cho humano bésico de Ias personas sordas a poseer unafor-
ma de comunicacion que les permita seguir perpetuando su
peculiar forma de cultura.

Por ello, las comunidades de sordos poseen derechos lin-
gliisticos porque, si no tuvieran o perdieran esa capacidad
de didogo, de didlogo de sordos, equivaldria a que perdie-
ran su propia identidad.

A la comunidad oyente nos cuesta trabajo entender esto,
pues lo natural es que |os otros se gjusten a nuestros este-
reotipos y formas especificas de cultura e identidad: nues-
tra lengua, nuestra identidad nacional, nuestra cultura, et-
cétera. Luego entonces, grupos como los indigenas, los
sordos y otros minoritarios, la mayoria de ellos vulnerables,
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han sufrido por décadas las consecuencias de atreverse a
ser diferentes.

Durante décadas pretendimos volver oyentes alos sordosy
los hicimos hablar. Hablar unalengua que no pueden escu-
char. Paraddjicamente, esta forma particular de alienacion
no les dejé més opcion que asumirse como lo que son, de-
sarrollando una cultura que han construido a partir de una
imagen positivay afirmativa de si mismos.

Ya es tiempo de apoyarlos y ayudarlos a salir de su aisla-
miento. Negar cualquier derecho humano sobre la base de
supuestas diferencias culturales constituye un acto de dis-
criminacion. Los derechos humanos son para todos, en
cualquier cultura. Los derechos humanos universales no
imponen estandares culturales. Esto no es cuestion de im-
periaismo cultural, de una tradicion ni de una cultura en
particular. Entendadmoslo de una vez.

Con &l reconocimiento de la lengua de sefias, la nueva le-
gidacion lo que hace es efectivamente incorporar dichas
comunidades a la cultura oyente mayoritaria, pero lo hara
respetando la diversidad y especificidad que representa su
propia lengua. Aqui no cabrén més esas visiones torcidas
del pasado, que Ilegaron a concebir lalengua de sefias como
una forma inferior de lenguagje, como un conjunto de sig-
nos, de gestos o de mimica, muy distante de ser equipara-
da con las lenguas orales.

La lengua de sefias mexicana nace hoy, al ser reconocida
por el Estado mexicano, como la forma de comunicacion
natural que utilizan para comunicarse entre si las personas
sordas y con la comunidad oyente. Pasa a formar parte del
patrimonio lingliistico con que cuenta la nacion mexicana,
y €s una lengua tan rica'y compleja en gramética y voca-
bulario como cualquier lengua oral.

Por ello seralalengua del nuevo subsistema de educacion
bilinglie del sordo, junto con el espafiol, que también ha
creado lanuevaley y que serd administrado por la Secreta-
ria de Educacion Publica.

Pero la Ley Federa para las Personas con Discapacidad
tiene otras bondades, a las que también quiero referirme
brevemente: ésta serd una ley con amplias bases de trans
versalidad en la esfera plblica, que précticamente nos evi -
t6 en su disefio tener que crear mas burocracia. Las accio-
nes encomendadas por la nueva normatividad han quedado
distribuidas en una amplia gama de instancias publicas en

la esfera administrativa, y apenas si Se requerird un apara-
to minimo, que creemos ya tiene el Poder Ejecutivo, para
asegurar su cumplimiento. Esta ley no costard mucho en
cuanto a recursos publicos.

Laotrabondad consiste en que haincorporado también cri-
terios de gradualidad de tiempo y de forma, que deberan
ser observados por los diferentes programas pablicosy que
seran atendidos en un plazo de 15 afios, contados a partir
de su entrada en vigor, y que permitird a Poder Ejecutivo
Federal gozar de la libertad y discrecionalidad necesarias
paraintroducir paulatinay gradual mente entodo el paislos
cambios e innovaciones que prevé esta ambiciosa reforma.

En resumen, laley que ahora aprobamos constituye un fir-
me llamado de atencidn a que superemos las visionesy los
enfoques tradicionales que conceptualizaron en el pasado
formas particulares de entender |a discapacidad. Los dere-
chos humanos en favor de las personas con discapacidad
emergen en la nueva realidad con flexibilidad suficiente
para coexistir en medio de la diversidad cultural que nos
caracteriza.

Con ello damos cumplimiento cabal a normas internacio-
nales de observancia de un minimo estndar de derechos en
favor de la dignidad de las personas, independientemente
de su condicion personal, como hien |o sefialan la Declara-
cion Universal de los Derechos del Hombre y la Declara-
cion de Viena, adoptada por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, entre otros ordenamientos importantes.

Antes de finalizar mi intervencion, quiero hacer tres respe-
tuosas exhortaciones. La primera es alos poderes publicos,
a los que desde ésta, nuestra mas alta tribuna nacional,
pido que asuman una nuevavision y manera de entender el
problema de |a discapacidad.

Mucho del éxito que esperamos de la presente ley depen-
derd del profundo sentido de compromiso que esperamos
de las distintas autoridades e instancias publicas de los tres
Poderes de la Unidn, para convertir en redidad lo que la
nuevaley hamandado. Exhortamos a sustitularesainiciar,
en la esfera de sus atribuciones y competencias, esta gran
cruzada, que habré de transformar la cultura misma de la
gestion publica.

Mi segunda exhortacion es a las organizaciones naciona-
les de la discapacidad. A ellas decimos que |os diputados
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hemos asumido con gran seriedad y sentido de responsa-
bilidad nuestro compromiso por seguir legislando en la
materiay por continuar luchando para hacer realidad una
nuevafilosofiadelainclusion socia y de respeto deladi-
versidad.

Pero también decimos que esta lucha no es de corto plazo.
La promulgacion de la nueva ley apenas si serd la primera
de muchas acciones mas que esperamos poner en practica
y paralas que seranecesario contar desde luego con su res-
paldo y colaboracion, como justamente lo demostraron alo
largo de todo el proceso de creacion de la ley. Pero sobre
todo, queremos contar con su pacienciay comprension. Se-
guiremos estando aqui para lograr lo posible, més que lo
deseable. Tenemos voluntad de seguirlos apoyando, pero
necesitamos el espacio minimo de margen para construir
esta agenda.

Por (ltimo, quiero hacer una respetuosa exhortacion a la
sociedad mexicana, a cuyos miembros pedimos asumir una
nueva actitud frente a las personas con discapacidad. La
nueva ley es unainvitacion a las mexicanas y alos mexi-
canos a renovar nuestra fe en México, pues nuestro com-
promiso con los mas débiles y vulnerables nos permitird
entender la pluriculturaidad y diversidad que nos caracte-
rizan.

Debe Ilevarnos a ver de manera distinta a esa persona a
quien entregamos la moneda que nos sobra en el Metro, a
esa persona que nos pide ayuda para cruzar la cale o0 a
aquella con la que debemos hacer un esfuerzo adicional

para comunicarnos. Todo esto nos recuerda que su condi-

cion no la hace inferior sino diferente de nosotros, y que
merece no solo ser incluida sino respetada.

Si todos asumimos |a parte de responsabilidad y compro-
Miso que nos corresponde, indudablemente estaremos con-
tribuyendo a dar un nuevo rostro ala nacion.

Hoy, cuando |os mexicanos hemos optado por el gesto apa-
cible de la inclusion socia y por el respeto pleno de los
grupos mas vulnerables, estamos transformando y constru-
yendo con ello el México que queremos legar anuestros hi -
jos. Estamos dando un nuevo sentido a nuestra democracia
para que tenga verdadero sentido y contenido social. Ha-
ciendolo asi, estamos renovando nuestrafe en Méxicoy en
la grandeza de su gente.

Diputada Lorena Martinez Rodriguez (rabrica). »

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Esta a discusion en lo general... No habiendo quien haga
uso de la palabra, le ruego a la diputada Secretaria con-
sultar ala Asamblea para que en votacion econdmica ma-
nifieste si se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consultaalaAsambleasi € dictamen se encuentra sufi -
cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para |os efectos de |0 dispuesto en € articulo 134 del Re-
glamento Interior del Congreso General se consulta a los
sefiores diputados s se van a reservar algin articulo para
discutirlo en lo general.

Activen el sonido en la curul de la diputada.

Ladiputada Alba LeonilaMéndez Herrera
(desde su curul):

Solicitarle unicamente que se anexe el posicionamiento del
grupo parlamentario de Accion Nacional, que se lo hare-
mos llegar en un momento.

«Posicionamiento del Partido Accion Nacional del dicta-
men de |la Ley Federal de |as Personas con Discapacidad.

Buenas tardes a todos | os presentes.

Hacemos uso de esta tribuna para manifestar la posicion
del Partido Accion Nacional respecto a dictamen delaley
Federal paralas Personas con Discapacidad.

Me dirijo alos legisladores, medios de comunicacion y a
las personas con discapacidad para decirles que hoy es un
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dia singular porque después de tantos esfuerzos legislati-
vos de ésta y de pasadas legislaturas, hoy se culmina con
una de las etapas méas importantes, ya que este dictamen
dardvidaalaLey Federal paralas Personas con Discapa-
cidad.

Lafraccion parlamentaria del Partido Accion Naciona me
ha encomendado manifestarles que las personas con disca-
pacidad tienen todo nuestro apoyo, admiracion, considera-
cion y respeto, y que en cada una de las esferas del poder
plblico que desempefiemos, los panistas pugnaremos por
el respeto a sus derechosy alaigualdad de oportunidades.

Nuestra posicion no es avivar la retdrica o las propuestas
inal canzables, sino ofrecerles respuestas concretas y medi -
das efectivas y novedosas que |es beneficien. No queremos
(ue sean objeto de manipulaciones o de actitudes paterna-
listas, por el contrario, creemos que deben contar con el
apoyo gubernamental, pero en un marco de las libertades
individuales. Por eso, estanuevaley pretendellevar acabo
las acciones de forma gradual, sin limitar los derechos de
las personas con discapacidad, pero al mismo tiempo, toma
en cuenta las restricciones de recursos, y las acciones que
en materia de politica pablica ya se llevan a cabo.

Nuestro compromiso se demuestra, no Se menciona, prue-
ba de ello es que en esta administracion sexenal, se cred la
Oficina de Representacion parala Promocion e Integracion
Socia para Personas con Discapacidad, que depende di-
rectamente de la Presidencia de la Replblica y que tiene
como objetivo “promover e integrar a este ndicleo impor-
tante de la poblacion para que sus oportunidades y su ta-
lento se expresen en toda su dimension”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 ha reconocido
que las personas con algun tipo de discapacidad, constitu-
yen un grupo socia con necesidades especiales, toda vez
que carecen de los medios fisicos adecuados a sus necesi-
dades para ingresar a escuelas o laborar en oficinas, fabri-
cas 0 dependencias gubernamentales, asi como de apoyos
para adquirir equipos o aparatos para atender sus necesida-
des especificas, y que enfrentan situaciones de discrimina-
cion y falta de oportunidades para su desarrollo educativo,
laboral, cultural y deportivo, entre otros.

En este sentido, uno de los objetivos que el Plan Nacional
se propuso, fue el de “Promover y fortalecer el desarrollo
de las personas con discapacidad para equiparar y facilitar
su integracion plena en todos los ambitos de |a vida nacio-
nal. Impulsar y promover la ampliacion de la cobertura y

una mejoria en las politicas pablicas encaminadas a fo-
mentar |a integracion social de las personas con discapaci-
dad”. Con este fin, se fortaleceran los programas institu-
cionales mediante una coordinacion intersecretarial que
cuente con un sistema de evaluacion y seguimiento. Se
propondrén modificaciones a marco juridico y se estimu-
lara la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil mediante la aplicacion de proyectos ciudadanos auto-
sustentables para megjorar la calidad de vida de los ciuda-
danos con discapacidad. Asimismo, se elaborard el Regis-
tro Nacional de la Poblacion con Discapacidad, €l cual
permitira que los programas y politicas incidan adecuaday
pertinentemente a las necesidades de esta poblacion.

En materia legisiativa, el compromiso de Accion Naciona
se ve reflgjado en el hecho de que, la Unica iniciativa dic-
taminada favorablemente en materia de discapacidad en
esta LVIII Legidatura fue la del diputado Juan Alcocer
Flores, de nuestro grupo parlamentario, y que buscalain-
tegracion plena de personas con discapacidad a sistema
educativo.

Ahorabien, esta Ley Federal para las Personas con Disca-
pacidad nace de la propuesta que a nombre del grupo par-
lamentario del PAN, realiz6 el diputado Jaime Aceves Pé-
rez, como Iniciativa de Ley Federal para las Personas con
Discapacidad.

Debemos considerar laley que hoy ponemos a su conside-
racion y aceptacion, es una accion a favor de unos de los
grupos de mayor vulnerabilidad de nuestra sociedad, asi
como una respuesta a las multiples exigencias, para que se
les facilite el gercicio de sus derechos con objeto de obte-
ner una igualdad de oportunidades en todos |os &mbitos.

En laley, seinvita a participar a las dependencias guber-
namentales federales para lograr la inclusion total de las
personas con alguna discapacidad a la sociedad, para con-
tribuir y enriquecer la cultura de integracion, asi como de
concientizacion entre la poblacion. Es decir, es una norma
que pretende cambiar la concepcion de la discapacidad como
una conducta conducida por un espiritu meramente pater-
nalista, con el que se inspiran muchas acciones y politicas
de Gohierno, debemos cambiar nuestra vision y em- pezar
atrabgjar todos juntos para continuar luchando por lainte-
gracion de las personas con discapacidad, toda vez que no
podemos sodlayar € hecho de que se enfrentan a retos
enormes en todos los &mbitos de la vida.
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Estiempo de aceptar que no sololajusticiasocial eslo que
las procurard, porque son parte de nuestra sociedad y de
nuestras familias. Debemos sumarnos a la lucha por defen-
der sus derechos y garantias inalienables; por su no discri-
minacion, pero sobre todo, en nuestro papel como legisla-
dores es nuestra obligacion elaborar propuestas que
cumplan con todas las condiciones y exigencias de la so-
ciedad y de los grupos que la conforman.

Debe considerarse que este tipo de acciones deben encami -
narse a la permanencia para atacar de raiz las causas de la
diferenciacion social, de la cual son muchas veces objeto
este grupo social. Asimismo, es importante reconocer que
desde hace unos cuantos afios se han emprendido acciones
pUblicas dirigidas alas personas con discapacidad, asi cono
instrumentado algunos programas, pero las adversidades
son enormes y por ende nuestros esfuerzos deben encau-
sarse con mayor efervescencia para hacer un frente comdn
y acabar con las ideas retrogradas que afectan y detienen a
nuestra sociedad.

En este sentido, los exhorto avotar afavor de estaley com-
pafieros legisladores, pues slo asi asumimos cabal mente
nuestra responsabilidad de atender las necesidades de las
personas con discapacidad. La propuesta que presentamos
estd compuesta de 47 articulos distribuidos en 2 capitulos,
cuya aplicacion corresponde a Ejecutivo Federa através
de las dependencias y entidades de la Administracion PU-
blica Federal.

Se contemplan diversas secciones en las que se establecen
observaciones especificas para |as personas con discapaci-
dad en las materias de salud, habilitacion y rehabilitacion,
empleo y capacitacion, educacion, equipamiento, facilitar
cion arquitectonica, transporte, telecomunicaciones, Vi-
vienda, asistencia social, juridica, arte'y cultura.

En materia de salud, habilitacion y rehabilitacion se esta-
blece que para las personas que por la naturaleza de su dis-
capacidad no puedan integrarse o continuar a los ambitos
educativos, sociales o laborales regulares, deberan recibir
servicios de prevencion, salud, habilitacion y rehabilitacion.

En el empleo y capacitacion se prevé que la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social promueva e impulse la defini-
cion de politicas y programas nacionaes encaminados ala
integracion de las personas con discapacidad, ademas se
enfatizan |os derechos y apoyos de Ilamado “trabajo prote-
gido”, entendiéndose éste como la actividad que realizan
las personas con discapacidad intelectual.

En el &mbito educativo, se busca impulsar y contribuir a
que las personas con discapacidad puedan desarrollar su
potencia paraque gjerzan plenamente sus capacidades, ha-
bilidades y aptitudes. Asimismo, se busca brindar servi-
cios, infraestructura, asi como personal especializado para
los diferentes tipos de discapacidad.

Respecto a equipamiento, facilitacion arquitectonica, trans
porte, telecomunicaciones y vivienda se consideran diver-
sas disposiciones para que las personas con discapacidad
cuenten con un medio fisico acorde con su condicién que
les permita la accesibilidad y una adecuada infraestructura.

En asistenciasocial y juridica, se contempla que todas las
personas con discapacidad seran sujetas de la asistencia
social a efecto de que puedan comprender y gjercer ple-
namente sus derechos ante la Administracion Publica Fe-
deral.

Finamente en lo referente ala culturay las artes, se esta-
blece que todas las personas con discapacidad tienen dere-
cho a acceder y disfrutar de los servicios culturales, parti-
cipar en la generacion de la cultura, asi como colaborar en
la gestion cultural.

Por todo esto consideramos que el proyecto de ley que nos
ocupa es una gran ayuda a este grupo social, que tanto han
exigido nuestro apoyo para lograr su inclusion total en la
sociedad. Sin embargo, €l reto es grande y estamos cons
cientes que la equiparacion de oportunidades solo podré ser
unarealidad con las aportaciones de ustedes y de sus orga-
nizaciones, de las familias y de la sociedad en su conjunto.

Hoy, en el ocaso de estaL V11 Legislatura nos despedimos
de este recinto que nos cobijd, dejandoles una muestra del
compromiso que desde un inicio compartimos con ustedes.

Por su atencion, muchas gracias.

México, DF, a 30 de abril de 2003.— Dip. Alba Leonila
Méndez Herrera (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Con mucho gusto, compariera diputada.

Esta Presidencia acuerda que se inserte el texto integro
también del posicionamiento del grupo parlamentario del

Partido Accion Nacional, a peticion de nuestra compafiera
diputada Alba Leonila Méndez.
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En virtud de que no se ha hecho reserva alguna parasu dis-
cusion enlo particular, le ruego ala diputada Secretaria or-
denar |a apertura del sistema electrénico de votacion hasta
por 10 minutos, para proceder alavotacion enlo general y
en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular del proyecto
de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 369 votos a favor, cero votos en contray cua-
tro abstenciones.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Con 369 votos, aprobado en o general y en lo particu-
lar el proyectodedecretopor € queseexpidelaLey Fe-

deral para las Personas con Discapacidad.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DE TURISMO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Turismo.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comisio-
nes unidas de Turismo y Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Turismo y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, fue turnada para su andlisis y dictamen
correspondiente la Minuta Proyecto de Decreto que refor-
may adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Turismo, que remite la Honorable Camara de Senadores
para efectos del articulo 72, inciso d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 72, inciso
d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 39, parrafo 1; y 45, parrafo 6, inciso f), delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en los diversos numerales 87, 88, 136,
137 y demés relativos y aplicables de su Reglamento para
el Gobierno Interior, estas Comisiones de Turismo y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Honorable
Cémara de Diputados emiten el siguiente dictamen, al te-
nor siguiente:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 15 de abril de 2000, el Diputado Jorge Ale-
jandro Jiménez Taboada a nombre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México delaLVIl Le-
gislatura de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, presentd una Iniciativa de reformas
alosarticulos 2°y 13; y adicion del articulo 7 Bis, un pa
rrafo segundo del articulo 13, un capitulo titulado Ecotu-
rismo dentro del Titulo Segundo, asi como los articulos 16
Bis, 16 Bis 2, 16 Bis3y 16 Bis 4, delaLey Federal de Tu-
rismo, la cual fue turnada a las Comisiones de Turismo y
de Ecologiay Medio Ambiente.

2.- Con fecha 14 de diciembre de 2000, las entonces Co-
misiones Unidas de Turismo y de Ecologiay Medio Am
biente, emitieron el dictamen correspondiente por el que
sometieron a consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Unidn, el proyecto
de Decreto por el que en su articulo Unico se reforma el
proemio del articulo 2°y su fraccion IX y € articulo 13; y
se adicionan un inciso a articulo 3°, el articulo 7° Bis, tres
parafos a articulo 13, un capitulo cuarto del Titulo Se-
gundo denominado Ecoturismo, asi como los articulos 16
Bis, Bis 1, Bis 2, Bis 3, Bis4, Bis5, Bis 6, Bis 7, Bis 8, Bis
9y Bis 10, todas disposiciones de la Ley Federal de Turis-
mo, para quedar como se asento en el texto del propio dic-
tamen.
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3.- En Sesion de la Honorable Céamara de Diputados de fe-
cha 16 de marzo de 2000, fue aprobado en o general y en
lo particular por 392 votos el proyecto de Decreto por el
que se reforma el proemio del articulo 2°y su fraccion 1X
y ¢l articulo 13; y se adicionan un inciso a articulo 3°, €
articulo 7° Bis, tres parafos a articulo 13, un capitulo
cuarto del Titulo Segundo denominado Ecoturismo, asi co-
mo losarticulos 16 Bis, Bis 1, Bis 2, Bis 3, Bis4, Bis5, Bis
6, Bis 7, Bis 8, Bis 9y Bis 10, todas disposiciones de la
Ley Federa de Turismo, y asu vez se acordd pasarlo a Se-
nado para los efectos constitucionales.

4.- En lafecha precisada en el antecedente inmediato ante-
rior, la Minuta Proyecto de Decreto que hoy nos ocupa se
remiti6 alaHonorable Camara de Senadores para sus efec-
tos constitucionales, y recibida que fue, la Mesa Directiva
de la colegisladora dispuso turnar dicha Minuta a las Co-
misiones Unidas de Turismo; Medio Ambiente, Recursos
Naturalesy Pesca, y de Estudios Legislativos, Primera.

5.- Con fecha 16 de noviembre de 2000, |la Mesa Directiva
de la Honorable Camara de Senadores ratifico el turno de
la Minuta Proyecto de Decreto que reforma diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Turismo, remitiéndola a las
Comisiones Unidas de Turismo; de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos.

6.- Con fecha 6 de diciembre de 2001, las Comisiones Uni -
das de Turismo; de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy
Pesca; y de Estudios Legislativos, emitieron € dictamen
correspondiente por el que resuelven negativamente la Mi-
nuta Proyecto de Decreto que reforma diversas disposicio-
nes de laLey Federal de Turismo, y sometieron a conside-
racion del Pleno de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn su devolucion alaHonorable Cama-
ra de Diputados, en los términos del inciso d), del articulo
72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

7.- En Sesion de la Honorable Cémara de Senadores de fe-
cha 13 de diciembre de 2001, fue aprobado por 92 votos el
Dictamen por el que se devuelve a esta Camara de Diputa-
dos, en los términos del inciso d), del articulo 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley Federa de Turismo, que hoy nos ocupa,
desechandose en consecuencia.

8.- Recibida que fue la Minuta en referenciay con funda-
mento en lo dispuesto en € articulo 23, fraccion f), de la

Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, |a Presidencia de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
dispuso turnarla a las Comisiones de Turismo y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para su andisis y dicta-
men.

9.- En términos de lo que disponen los articulos 72, inciso
d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 39, parrafo 1; y 45, parrafo 6, inciso f), de laLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en |os diversos numerales 87, 88, 136,
137 y demas relativos y aplicables de su Reglamento para
el Gobierno Interior, a estas Comisiones Unidas de Turis-
mo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de |la Ho-
norable Camara de Diputados corresponde emitir € pre-
sente dictamen; por 1o que en base en lo expuesto en €
presente capitulo de antecedentes, 10s integrantes de estas
Comisiones Unidas formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Que la colegisladora en su dictamen considera que de-

bido a la rapida evolucion que han tenido los conceptos y
criterios de regulacion de esta modalidad del turismo -€l

ecoturismo- en los Ultimos tres afios, y toda vez que nos es
dable aterar laesenciadelainiciativaoriginal, resultacon-

veniente proponer el regreso de la Minuta que nos ocupa a
esta Honorable Camara de Diputados, a fin de que e pro-

ceso legislativo pueda reiniciarse con una o variasiniciati -

vas que respondan al actual contexto.

Sobre el particular, la colegisladora estima que ante la pre-
sencia del afio 2002, declarado como "Afio Internacional
del Ecoturismo" por la Organizacion de las Naciones Uni-
das, no deja de ser importante legislar en todo agquello que
tenga que ver con la conservacion de la riqueza ecol 6gica,
que es patrimonio de la humanidad y de las generaciones
futuras, y que por ello consideran que de aprobarse la Mi-
nuta en los términos originamente planteados, se podria
correr €l riesgo de imponer limitantes a ecoturismo, en [u-
gar de fomentarlo, o bien, de hacerle adaptaciones que no
respondan a las circunstancias presentes.

Argumentan que en lo sustantivo encontraron que el Pro-
yecto de Decreto introduce disposiciones que provocarian
invasion de competencias entre la Secretaria de Turismo y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
que se estarian confiriendo atribuciones a la primera, que
conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
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Proteccion a Ambiente 0 a la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Pablica Federal, corresponden a la segunda.

Como gjemplo de lo anterior, sefidan que de las facultades
que se estaria trasladando a |la Secretaria de Turismo, seri-
an lasrelativas aintervenir en la expedicion de normas ofi-
ciales con implicaciones ecoldgicas, otorgar permisos con
base en estudios de orden ambiental , recibir estudios de or-
denamiento ecol6gico, analizar programas de manejo am-
biental, exigir garantias para el cumplimiento de autoriza-
ciones, y muchas otras més de orden estrictamente
ecol ogico.

Asimismo, considera la colegisladora que la Minuta con-
tiene algunas disposiciones que no precisan claramente el
rango de intervencion que les corresponderia a los Estados
en esta materia, las cuales disponen de competenciay le-
gislacion propia en maltiples temas ambientales y turisti-
cos, méxime que en tratandose de funciones de vigilancia,
se le otorgan facultades a la Secretaria de Turismo que, en
esencia, sefialan, corresponden a la Procuraduria Federal
de Proteccion a Ambiente.

Contintia considerando la colegisladora que cualquier as-
pecto que merezca estudios de tipo ambiental; examen de
la capacidad de carga de las zonas en donde se prestaria el
servicio; €l andlisis deinformes preventivos, deriesgo o de
manifestaciones de impacto ambiental; la evaluacion de la
situacion que guarde latenenciade latierra, o todo agquello
que se refiera a la introduccion de tecnologias sociales y
ambientales, como se propone en laMinuta, debera perma-
necer o reservarse en el @mbito delao las dependencias es-
pecializadas.

En consecuencia, refieren, ala Secretaria de Turismo de-
beran asignérsele solamente aquellas tareas que tengan que
ver estrictamente con su mision institucional, sin perjuicio
de la coordinacién que con otras dependencias del Ejecuti-
vo pueda |levar a cabo mediante convenios interinstitucio-
nales.

Por lo anterior, la colegisiadora concluye en su dictamen
que esinnegable |a necesidad de encontrar mecanismosju-
ridicos que favorezcan la vinculacion del turismo con la
condicion de sustentabilidad que la propia evolucion del
ser humano exige para garantizar su convivencia; por ello,
consideran, comparten laidea de que se requiere modificar
lalegislacion para establecer un andamigje que estimule el
ecoturismo, considerando la importancia que en &mbito

mundial se le esta confiriendo para mantener la integridad
de los procesos ecoldgicos y de |a biodiversidad.

Asimismo, terminan afirmando que resulta necesario re-
plantear las reformas y adiciones propuestas desde 1999 a
laLey Federal de Turismo, afin derecoger laricagamade
conceptos y criterios que se han venido generando a partir
de ladeclaratoria que hizo la Organizacion de las Naciones
Unidas, para declarar a afio 2002 como el "Afio Interna-
ciona del Ecoturismo”.

Ental virtud, consideran que la Minuta proyecto de Decre-

to, materia del presente dictamen, debe regresarse ala Ca-

mara de origen, porque, ajuicio de la colegisladora, dupli-

ca funciones, provocando dispersion normativa, con lo
cual se corre €l riesgo de estructurar un ordenamiento que,

en vez de fomentar esta importante actividad, la desalien-

te, y por otro lado invada &mbitos de competencia ajenos a
los de la Secretaria.

[1.- Que estas Comisiones Unidas de Turismo y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Honorable Camara
de Diputados, coinciden en general con la colegisladora en
que ante la presencia del afio 2002, declarado como "Afio
Internacional del Ecoturismo” por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), no deja de ser importante legislar
en todo aquello que tenga que ver con la conservacion de
la riqueza ecol 6gica, que es patrimonio de la humanidad y
de las generaciones futuras.

En efecto, alin cuando la colegisladora no sefiala cuéles son
aquellos conceptos y criterios ecoturisticos que deben re-
cogerse en laLey Federal de Turismo, los que suscribimos
el presente dictamen coincidimos que araiz de quelaONU
proclamo el afio 2002 como "Afio Internaciona del Turis-
mo Ecoldgico”, se ha venido consolidando la importancia
que reviste el tema del ecoturismo y més aun el concepto
del turismo sostenible o también Ilamado sustentable; por
ello, se hace necesario que México se inserte ala vanguar-
dia sobre este tan importante tema mundial, pues a estar
hoy presentes ante una reforma ala Ley Federal de Turis-
mo sobre esta modalidad turistica, no debemos pasar por
ato aguellos criterios que resultan importantes para hacer
posible los beneficios econdmicos, sociales y ambientales
(ue se esperan del ecoturismo, y que por supuesto pudieran
aplicarse en nuestra legislacion sobre la materia.

Criterios como los de: a) Garantizar que €l turismo contri-
buya a preservar, conservar, proteger y restaurar el ecosis-
tema terrestre, sensibilizando a los Gobiernos Federal y
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locales, a las comunidades agrarias, gjidosy pueblos indi-
genas, a sector privado, a la sociedad civil y alos consu-
midores en relacion con la capacidad del ecoturismo para
contribuir a la conservacion del patrimonio natural, cultu-
ral e historico de una nacion; b) Buscar que la proteccion
ambiental forme parte integrante del desarrollo turistico; c)
Fomentar actividades y lugares nuevos para el turismo ba-
jo el criterio de la sustentabilidad; d) frenar o corregir la
expansion masiva y desmedida de algunos centros turisti -
cos receptivos; €) Destacar la importancia que reviste la
participacion de las comunidades agrarias, jidosy pueblos
indigenas en el desarrollo del ecoturismo, que permita me-
jorar los niveles de vida de sus integrantes, pues los servi-
cios e infraestructuras que genera el ecoturismo son gene-
ralmente actividades a pequefia escala que ellos mismos
gestionan, y que crean formas de sustento alternativo con
un menor impacto; f) Incorporar y reconocer la cultura de
las comunidades agrarias, gjidosy pueblos indigenas en el
desarrollo de este producto, en su forma de organizacion y
mangjo, en la formulacion de politicas, en la planeacion y
ordenamiento del espacio donde se desarrollan las activi-
dades ecoturisticas, y de su promocion, ya que se continia
planeando el desarrollo del turismo desde los grandes cen-
tros turisticos sin considerar la opinion de los residentes | o-
caes, y; g) Difundir métodos y técnicas de planificacion,
gestion, reglamentacion y seguimiento del ecoturismo que
garanticen su sustentabilidad a largo plazo.

Por otra parte, estas Comisiones que hoy dictaminan coin-
ciden con lacolegisladoraenlo que serefiereaque el Pro-
yecto de Decreto introduce disposiciones que provocarian
invasion de competencias entre la Secretaria de Turismo
(SECTUR) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), pues como bien lo sefiala el dic-
tamen en cuestion, la expedicion de normas oficiales me-
Xicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, son competencia ex-
clusiva de SEMARNAT, en términos de lo que disponen
los articulos 32 his, fraccion 1V, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, y 36 delaLey General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente, lo cua
se encuentra sustentado también por lo dispuesto en el ar-
ticulo 38 dela Ley Federal Sobre Metrologiay Normaliza-
cion, que determina las competencias de las dependencias
en materia de normalizacion, en agquellas materias relacio-
nadas con sus atribuciones.

Efectivamente, €l articulo 32 bis, fraccion 1V, delaLey Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal, dispone que
a SEMARNAT corresponde establecer, con la participa

cion que corresponda a otras dependencias y a las autori-
dades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas
sobre la preservacion y restauracion de la calidad del me-
dio ambiente; sobre los ecosistemas naturales, sobre €
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de
lafloray fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descar-
gas de aguas residuales y, en materia minera, y; sobre ma-
teriales peligrosos y residuos sdlidos y peligrosos.

Por su parte, el articulo 36 de laLey General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sefiala que para ga-
rantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas,
SEMARNAT emitird normas oficiales mexicanas en mate-
riaambiental y para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

En el caso concreto que hoy nos ocupa, € articulo 34 dela
Ley Federal de Turismo sefidla que corresponde a SEC-
TUR expedir las normas oficiales mexicanas relacionadas
con la prestacion de los servicios turisticos, siempre que €
contenido de las mismas no sea competencia de otra de-
pendencia de la administracion publica federal, y solo este
numeral prevé la posibilidad de que SECTUR participe en
los comités consultivos nacionales de normalizacion en los
que se elaboren normas que puedan afectar la materia tu-
ristica.

Luego entonces, se denota que el texto del articulo 16 Bis
7 del Proyecto de Decreto devuelto por la colegisladora es
inaplicable, porque, como ya se dijo, se estarian confirien-
do atribuciones a SECTUR que conforme ala Ley Organi-
ca de la Administracion Pablica Federal y ala Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente
corresponden a SEMARNAT, en cuanto a que se estaria
trasladando a SECTUR facultades para expedir normas
oficiales con implicaciones ecol dgicas, pues respecto de la
expedicion de normas oficiales mexicanas en materia am-
biental y para el aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales que afecten la actividad turistica, sdlo com-
pete a SECTUR participar en su procedimiento de
elaboracion, més no es de su competencia expedirlas, 10
(ue entonces también nos Ileva a considerar que lo previs-
toenlafraccion |l del articulo 16 Bis 1 del Proyecto de De-
creto es también improcedente.

Aln més, este 6rgano colegiado estima que se hace inade-
cuada la exigencia de expedir las normas oficiales mexica-
nas en el tiempo a que se refiere e articulo Segundo Tran-
sitorio del Proyecto de Decreto en examen, ya que
independientemente que no es competenciade SECTUR la
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expedicion de este tipo de normas, como ya ha quedado
considerado en lineas anteriores, |a elaboracion de las nor-
mas oficiales mexicanas se deben sujetar alas reglas, tiem-
posy procedimiento que se establecen enlos articulos 46 y
47 de la ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion,
por lo que en todo caso la exigencia de la expedicion de
normas con implicaciones ecoturisticas tendria que ade-
cuarse alo previsto por este ordenamiento legal y su regla-
mento.

Conlo que respectaaque SECTUR carece de competencia
para otorgar permisos para la prestacion de serviciosy ac-
tividades ecoturisticas, 10s que suscribimos el presente dic-
tamen coincidimos con la colegisladora, pues en términos
de lo que disponen los articulos 32 Bis, fraccion X1, dela
Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal; 5°,
fraccion X, y 28 delaLey General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion a Ambiente; asi como lo dispuesto en
los diversos articulos 4° fraccion |, y 5° de su Reglamento
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, compe-
tea SEMARNAT evauar el impacto ambiental y autorizar
la redizacion de proyectos de obras o actividades que pue-
dan causar desequilibrio ecol6gico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar |0s eco-
sistemas, como en todo caso Seria la prestacion de una ac-
tividad ecoturistica que implique larealizacion de aquellas
obras a que se refiere e propio articulo 5° del mencionado
Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Am
biental.

También coincidimos con la Camara revisora en que segun
lo disponen los articulos 32 Bis, fracciones X y XI, de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 5°,
fraccion 1X, 20, 31, 65 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente; 18, 29 y 30 de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Am-
biental, y; 72'y 80 del Reglamento de dicho ordenamiento
legal en Materia de Areas Naturales Protegidas, es compe-
tencia de SEMARNAT la formulacion, aplicacion y eva-
luacion de los programas de Ordenamiento Ecol6gico Ge-
neral del Territorio; determinar la capacidad de carga;
analizar y resolver sobre informes preventivos, estudios de
riesgo y programas de manejo, y; laformulacion, gjecucion
y evauacion de programas de manejo.

En el caso concreto de la Minuta Proyecto de Decreto en
estudio, € articulo 16 Bis 3 dispone que parala prestacion
de serviciosy actividades ecoturisticas, los interesados de-
beran contar con un "permiso expedido por SECTUR", a

partir de la presentacion de un proyecto que incluya carac-
teristicas ambientales, contraviniéndose asi facultades que
en esencia competen a SEMARNAT, como ya se dijo con
anterioridad, pues alin cuando el texto del articulo 16 Bis 3
en referencia, en susfracciones|, I, 111, IV y V, en ningn
momento precisa expresamente que es facultad de SEC-
TUR evaluar el impacto ambiental; formular, aplicar y eva-
luar programas de ordenamiento ecoldgico general del te-
rritorio; determinar la capacidad de carga de una zong;
resolver sobre los informes preventivosy estudios de ries-
go, y; formular y eecutar programas de manejo, dicho nu-
meral si precisa que es facultad de SECTUR expedir per-
misos a aguellos prestadores de servicios que realicen
actividades ecoturisticas en base a estudios de orden emi-
nentemente ambiental, 1o que nos lleva a considerar que
hay invasion de competencias como atinadamente se asien-
taen el cuerpo del dictamen emitido por la Honorable Cé-
mara de Senadores.

Por otra parte, también €l citado articulo 16 Bis 3 invade
competencias de las autoridades ambientales estatales y
municipales, ya que pretende otorgar competencia a SEC-
TUR para expedir autorizaciones en |os casos en que laac-
tividad ecoturistica se realice fuera de las &reas naturales
protegidas, y en el caso concreto la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente dispone que
en materia ambiental se le otorgan a las Entidades Federa-
tivasy alos Municipios, facultades para evaluar el impac-
to ambienta y otorgar autorizaciones para realizar activi-
dades turisticas en zonas que no sean competencia de la
Federacion y que estén expresamente sefialados en la le-
gislacion ambiental estatal.

Luego entonces, lo dispuesto en el articulo analizado de-
viene a todas luces improcedente, consideracion que tam-
bién resultaaplicable alo dispuesto en los articul os que co-
rren del 16 Bis 3 a 16 Bis 9 del Proyecto de Decreto
devuelto por la colegisladora, en virtud que a haberse ya
considerado que e articulo 16 Bis 3 en andlisis previene
disposiciones que invaden la competencia de SEMAR-
NAT, en cuanto a la expedicion de permisos para realizar
actividades ecoturisticas, no resultan consecuentemente
aplicables |as disposiciones contenidas en estos numeral s,
porque |os mismos pretenden establecer el procedimiento a
partir del cual SECTUR autorizaria 0 negaria las solicitu-
des para prestar servicios o actividades ecoturisticas, araiz
de la evaluacion de los posibles efectos de |a actividad en
el 0 los ecosistemas, solicitar aclaraciones, rectificaciones
0 ampliaciones a contenido del proyecto que le sea pre-
sentado; exigir €l otorgamiento de garantias para prevenir
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el cumplimiento de las condiciones establ ecidas en la auto-
rizacion que en caso Se expida, y en €l caso concreto que
nos ocupa, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion a Ambiente y su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, disponen ya el proce-
dimiento que se debe seguir en tratandose de autorizacio-
nes que impliquen la reaizacion de obras y/o actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los li-
mites y condiciones establecidos en las disposiciones apli-
cables para proteger e ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, amén de las disposiciones y procedimiento
que se establecen en laLey General de Vida Silvestrey el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, respecto del otorgamiento de autorizaciones
para el aprovechamiento no extractivo de vida silvestre y
para |os usos o aprovechamiento de recursos naturales que
se|leven a cabo en Areas Naturales Protegidas; motivo por
el cual, reiteramos la consideracion de la colegisladora de
que seinvade lacompetenciade SEMARNAT a pretender
regular también el procedimiento através del cual se subs
tancie y se resuelvan aquellas autorizaciones que tengan
por objeto larealizacion de actividades ecoturisticas, como
Se propone.

Sobre este Ultimo punto en particular, cabe resatar que €
articulo 99 delaL ey Genera de Vida Silvestre dispone que
el aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre re-
quiere de autorizacion previa de SEMARNAT, y por su
parte, los articulos 82 y 88 del Reglamento de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion a Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas, previene que el
uso turistico y recreativo en las &reas naturales protegidas
se podréllevar a cabo bajo |os términos que se establezcan
en el programa de manejo, y que se requerird autorizacion
de SEMARNAT pararealizar dentro de las areas naturales
protegidas obras y actividades para la prestacion de servi-
cios turisticos, como los de visitas guiadas incluyendo €l
aprovechamiento no extractivo de lavida silvestre; recrea-
cion en vehiculos terrestres, acudticos, subacuéticos y aé-
reos, pesca deportivo-recreativa; campamentos; Servicios
de pernocta en instalaciones federales, y otras actividades
turistico recreativas de campo que no requieren de vehicu-
los, viniendo ello a confirmar que la competencia para
otorgar permisos para la realizacion de este tipo activida-
des recae exclusivamente en SEMARNAT.

Aunado alo anterior, coincidimos plenamente con la cole-
gisladora que el articulo 16 Bis 3y sus correlativos del
Proyecto de Decreto que nos ocupa, previenen disposicio-

nes que conllevan a sobre regular la actividad ecoturistica,
que efectivamente consideramos desalentaria el desarrollo
y la promocion de esta modalidad del turismo, porque, co-
mo ya ha quedado precisado con anterioridad, es a SE-
MARNAT ala que le compete otorgar permisos o autori-
zaciones a todos aquellos prestadores de servicios que
pretendan realizar obras o actividades ecoturisticas a las
que se refiere la legisiacion ambiental aplicable.

En todo momento, habria que concluir del andlisis realiza-
do & caso, como més adelante se harg, si resulta necesario
que en la Ley Federal de Turismo se establezcan disposi-
ciones expresas para que SECTUR regule a aquellos pres-
tadores de servicios ecoturisticos que previamente hayan
obtenido de la autoridad ambiental competente, ya sea Fe-
deral, Estatal 0 Municipal, autorizacion para redlizar este
tipo de actividades, tomando en consideracion que en el ar-
ticulo 34 de la Ley Federal de Turismo, se faculta a SEC-
TUR a expedir normas ofciales mexicanas que tengan por
objeto regular alos prestadores de servicios turisticos, den-
tro de los cuales evidentemente se encontrarian aquellos
prestadores que proporcionen servicios ecoturisticos, pero
sdlo enlo que serefierealacalidad del servicio, su opera-
ciony laseguridad del turista que contrate este tipo de ser-
vicios.

Respecto aque SECTUR podrainvestigar las infracciones

a la normatividad e imponer sanciones administrativas a
aquellos prestadores de servicios ecoturisticos que violen

disposiciones ambiental es vinculadas a esta modalidad del

turismo, cabe sefiaar que esta funcion invade atribuciones

que competen a SEMARNAT, a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, pues asi 1o dispone el

articulo 71, en sus fracciones X y XI, del Reglamento Inte-

rior de dicha dependencia del Ejecutivo Federal, ademas

que invaden las facultades que a las autoridades estatales y

municipales se le otorgan sobre el tema; por 1o que en todo

caso, lo previsto en € articulo 16 Bis 10 del proyecto de
Decreto en estudio deviene improcedente

Atento alo anterior, este 6rgano colegiado coincide con la
colegisladora en que cualquier aspecto que merezca estu-
dios de tipo ambiental ; examen de la capacidad de cargade
las zonas en donde se prestaria €l servicio; el andisisdein-
formes preventivos, de riesgo o de manifestaciones de im-
pacto ambiental; |la evaluacion de la situacion que guarde
latenencia de latierra, 0 todo aguello que serefieraalain-
troduccion de tecnologias sociales y ambientales, como se
propone en la Minuta, debera permanecer o reservarse en
el &nbito de la o las dependencias especializadas; por o
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que, en consecuencia, a SECTUR deberén asignérsele so-
lamente aquellas tareas que tengan que ver estrictamente
con su mision institucional, sin perjuicio de la coordina
¢i6én que con otras dependencias del Ejecutivo puedallevar
acabo mediante conveniosinterinstitucionales, haciéndose
indispensable realizar las adecuaciones pertinentes con el
animo de fomentar estaimportante actividad y no desalen-
tarla, como atinadamente asienta la colegisladora.

[11.- Que derivado del andlisis efectuado al dictamen emi-
tido por la colegisladoray por €l cua devuelve la Minuta
Proyecto de Decreto que hoy se analiza, estas Comisiones
Unidas de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de la Camara de Diputados reiteramos la coinciden-
cia que se tiene con la colegisladora, en el sentido de que
se hace necesario modificar la legislacion para establecer
un andamigje que estimule el ecoturismo, considerando la
importancia que en &mbito mundial se le esta confiriendo
paramantener laintegridad de los procesos ecol gicosy de
|a biodiversidad.

Sin embargo, los que suscribimos el presente dictamen
consideramos también que, independientemente que se ha-
ce necesario ligar a desarrollo del turismo con el desarro-
Ilo sustentable de los recursos naturales, culturales e histo-
ricos de nuestro pais en la Ley Federal de Turismo,
también resulta sustancia incorporar enlalegislacionenla
materia, la regulacion de no solo lamodalidad del turismo
denominada "ecoturismo", como se propone en la Iniciati-
va de origen, sino que también resulta trascendente incor-
porar a agquellas modalidades del turismo relativamente
nuevas que se relacionan con la experiencia del turista de
entrar en contacto con el entorno natural, histérico y cultu-
ra de una determinada comunidad agraria, ejido o pueblo
indigena, ya sea que estas comunidades estén enclavadas
en un Area Natural Protegida o no, como |o es también el
turismo de aventuray el turismo rural, |0s cuales se consi-
deran deban, conjuntamente con el ecoturismo, concep-
tuarse en un sentido amplio en la Ley Federal de Turismo,
dentro de lo que se conoce como "turismo aternativo”.

Sobre €l particular, resulta pertinente resaltar que € turis-
mo aternativo es por hoy uno de los segmentos que pre-
sentan la mayor tasa de crecimiento anual en el mercado
mundial devigjes, debido a crecienteinterés del turistapor
interactuar, conocer y apreciar lanaturalezay la cultura de
sus anfitriones, pues el contacto con lanaturaleza es uno de
los val ores mas importantes que en laactualidad desean en-
contrar 10s turistas, teniendo firme la conviccion de contar

siempre con la actitud y compromiso de respetar y partici-
par en la conservacion de esos valiosos recursos.

En efecto, ante el elevado deterioro de nuestro entorno eco-
|6gico, derivado del consumo irracional y excesivo de los
recursos naturales, que ha ocasionado en €l planeta conta-
minacion del aire, aguay tierra, deforestacion, desertifica-
cion, pérdida de mantos fredticos, de especies animales y
vegetales, y de labiodiversidad en general, el hombre alo
largo de los Ultimos afios ha venido tomando conciencia de
la necesidad de contar con una educacion ambiental que
también e permita generar un cambio de actitud con res-
pecto a nuevas formas de contacto con la naturaleza, un
trato diferente con su cuerpo y un mayor conocimiento de
responsabilidad individual frente a los problemas colecti-
VOS.

Este cambio, por demés significativo, ha logrado que el
hombre busque nuevas formas de hacer turismo que se ale-
jen del turismo convencional o tradicional, encontrandonos
en consecuencia ante un visitante mas participativo que
disfruta de otros recursos y atractivos menos estandariza-
dos, como lo es la de interrelacionarse activamente en las
tradicionesy cultura de las comunidades receptoras, con su
gastronomia, sus fiestas, y que |e permita aprender del pa-
trimonio histdrico-cultural, através delarealizacion de ac-
tividades relacionadas con la naturaleza a aire libre o sim-
plemente paseando por ella, dando origen a una nueve
modalidad de hacer turismo, a denominado "turismo alter-
nativo”.

El concepto de turismo aternativo suele confundirse muy
amenudo con €l ecoturismo, con el turismo de aventuray
con €l turismo rural, se los [lama indistintamente como s
fueran la misma cosa; empero, la experiencia vivida en
nuestro pais nos permite considerar que €llo no es asi, ya
que, como se hadicho con anterioridad, el turismo alterna-
tivo es una nueva forma de hacer turismo, es un modelo de
turismo alejado del turismo convencional o tradicional, que
actua incluyendo modalidades especificas como 1o es €
ecoturismo, el turismo de aventuray el turismo rurd, y s
bien es cierto que estas actividades turisticas especificas se
basan en €l interés de realizar un vigje particularmente en
contacto con la naturaleza, a aire libre y en zonas rurales,
desarrollados bgjo criterios de sustentabilidad con el inte-
rés comdn de conocer, respetar, disfrutar y conservar los
recursos naturales y culturales, este 6rgano colegiado que
suscribe estima que cada modalidad especifica de turismo
ala que nos hemos referido y que es materia del presente
dictamen tiene sus caracteristicas muy particulares, pues
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asi [0 hemos percibido en los distintos foros y reuniones de
trabajo que hemos celebrado con prestadores de servicios
turisticos, funcionarios federales, estatales y municipales,
organizaciones no gubernamentales, ambientalistas y, en
general, la poblacion en su conjunto.

En el caso del ecoturismo, consideramos que esta modali -
dad especifica estd enfocada principamente a la realiza-
cion de vigjes que permitan al turista la interaccion, cono-
cimiento, observacion y apreciacion de la naturaleza, que
le implique tomar conciencia con respecto a aprovecha-
miento, preservacion, conservacion y restauracion de los
recursos naturales y su biodiversidad.

En relacion al turismo de aventura, consideramos que esta
modalidad especifica se orienta principalmente a aquellos
vigjes que tengan como objetivo la redizacion de activida-
des deportivo-recreativas, vinculadas a desafios impuestos
por la naturaleza, que le produzcan al turista emociones y
sensaciones de descubrimiento, exploracion y. riesgo, y
que implique participacion en armonia con el medio am-
biente, respetando el patrimonio natura, cultural e histori-
co de lanacion.

Respecto a denominado turismo rural, consideramos que
esta modalidad especificaseredizaatravés devigiesen e
cual el turista participa en actividades de la vida cotidiana
de las comunidades agrarias, gidos y pueblos indigenas,
con fines culturales, educativos y recreativos, que le per-
mita conocer siempre con respeto sus tradiciones, sus usos
y costumbres, sus manifestaciones artisticas, su gastrono-
Mia, sus fiestas, y, en general, su forma de vida.

El ecoturismo, €l turismo de aventura 'y el turismo rural,
son modalidades turisticas aternas o alternativas del turis-
mo convencional o tradicional, los cuales tienen sus carac-
teristicas propias muy bien definidas, como ha quedado ex-
presado, de ahi que el término "turismo aternativo” no
debe ser motivo de confusidn, por o que entonces consi-
deramos se deba conceptuar a turismo aternativo en un
sentido amplio, que recoja las caracteristicas de estas tres
modalidades especificas del turismo, con el objeto de dife-
renciarlas unas de otrasy a su vez del turismo convencio-
nal o tradicional, pues e turismo aternativo implica tam-
bién una forma diferente de producir y prestar los
productos y servicios turisticos.

Es importante destacar que estas modalidades especificas
de turismo tienen como comun denominador |a pretension
de preponderar el desarrollo del turismo sustentable, en-

tendiéndose como turismo sustentable al desarrollo de la
actividad turistica que se funda en la planeacion y manejo
de las practicas turisticas que propicien la preservacion,
proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio na-
tural, cultural e histérico de la nacion, con €l fin de salva-
guardar |a satisfaccion de las necesidades de |as generacio-
nes presentes y futuras.

Empero también, con el desarrollo del ecoturismo, del tu-

rismo de aventuray del turismo rural, se pretende garanti -

zar en nuestro pais que el turismo contribuya a preservar,

conservar, proteger y restaurar 10s ecosistemas terrestres,

sensibilizando a los Gobiernos Federa y locales, alas co-

munidades agrarias, gidos y pueblos indigenas, al sector

privado, a la sociedad civil y alos consumidores en rela-

cion con la capacidad del turismo aternativo para contri-

buir a la conservacion del patrimonio natural, cultura e
histérico. Asimismo, con este desarrollo se busca que la
proteccion ambiental forme parte integrante del desarrollo
turistico; fomente actividades y lugares nuevos para el tu-

rismo; frene o corrijala expansion masivay desmedida de
agunos centros turisticos receptivos; destaque la impor-

tanciaque reviste la participacion de las comunidades agra-

rias, gidos y pueblos indigenas en e desarrollo de estas
modalidades especificas del turismo, permitiendo su inclu-

sién como operadores de turismo aternativo que no solo
mejore |os niveles de vida de sus integrantes, sino también
ayude a conservar el recurso con un menor impacto; difun-

damétodos y técnicas de planificacion, gestion, reglamen-

taciony seguimiento del turismo alternativo que garanticen
su sustentabilidad a largo plazo.

En suma, los que suscribimos el presente dictamen consi-
deramos que en el desarrollo del turismo alternativo se de-
be incorporar y reconocer la cultura de las comunidades
agrarias, gjidos y pueblos indigenas en e desarrollo de es-
te producto, en su forma de organizacion y mangjo, en la
formulacion de politicas, en la planeacion y ordenamiento
del espacio donde se desarrollan |as actividades ecoturisti-
cas, de turismo de aventuray de turismo rural, y de su pro-
mocion, ya que se continda planeando el desarrollo del tu-
rismo desde |os grandes centros turisticos sin considerar la
opinion de los residentes locales. Laidea es impulsar tam-
bién el desarrollo de la Pequefias y Medianas Empresas Tu-
risticas, que permitan que las divisas generadas queden
efectivamente en manos de las comunidades locales.

Asi entonces, es necesario resaltar que el desarrollo del tu-
rismo aternativo no puede dejarse aun lado, yaque s Mé-
xico quiere insertarse como destino turistico internacional,
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debera estructurar un marco regulatorio que promueva los
productos de turismo alternativo que en la actualidad cap-
tan el interés de lademandainternacional, pues hoy las ten-
dencias nos indican que los productos que se impondran en
el futuro son los que redinen las caracteristicas de un turis-
mo sustentable, especialmente las relacionadas al turismo
aternativo en sus distintas modalidades especificas.

Por tanto, el importante crecimiento que se ha venido dan-
do del turismo alternativo en nuestro pais, en sus distintas
modalidades especificas, vinculada con la conveniencia de
impulsar el desarrollo sustentable del turismo, conllevaala
necesidad por demés indispensable de adecuar la legida-
cion vigente sobre la materia con el objeto de desarrollar
esta actividad turistica alterna que encare seriamente un
desarrollo turistico sustentable para el pais, adoptando co-
mo modelo aimpulsar a turismo alternativo, contando con
unalegislacion que referencie conceptual mente este nuevo
modelo de turismo y las modalidades especificas que €l
mismo involucray su desarrollo; propicie la expedicion de
normas o reglamentos relacionadas con la prestacion de es-
te tipo de servicios, principalmente las de aventura, ya que
implican |a participacion por parte de los turistas con cier-
to riesgo para su integridad fisica; busque un encuadre le-
gal paralos prestadores de servicios de turismo alternativo;
defina las competencias entre SECTUR y otras dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, asi como tam-
bién con los gobiernos de los Estados, Distrito Federal y
los Municipios; describa temas a desarrollar conjuntamen-
te entre SECTUR y SEMARNAT; disefie mecanismos que
vigilen e cumplimiento del marco juridico; promueva in-
centivos a aquellos prestadores que proporcionen servicios
de turismo aternativo, en sus modalidades especificas;
apoye laeducacion y lainvestigacion en el segmento de tu-
rismo aternativo, en especial del ecoturismo; incorpore y
reconozca la cultura de las comunidades agrarias, gidosy
pueblos indigenas en el desarrollo de productos de turismo
dternativo, en su forma de organizacion y mangjo, en la
formulacion de politicas, en la planificacion y en la pro-
mocion, v, entre otros; formule sobre la base de una parti-
cipacion intersectorial y multidisciplinaria € Plan Nacio-
nal de Turismo Sustentable y de Turismo Alternativo.

Es por ello que para € logro de estos propositos, los que
suscribimos €l presente dictamen proponemos reformar el
articulo 2° de laley Federal de Turismo, para preponderar
el desarrollo del turismo sustentable, que comprometaalos
distintos actoresinvolucrados en el turismo a establecer ba-
ses para la planeacion y manejo de las précticas turisticas
que propicien la preservacion, proteccion, conservacion y

restauracion del patrimonio natural, cultura e histérico de
la nacion, con € fin de salvaguardar la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras, y en
este contexto reformar el articulo 3° de la Ley, definiendo
el concepto de turismo sustentable, mediante la adicion de
una fraccion IV adicho numeral.

En el mismo sentido de la sustentabilidad del turismo, con-
sideramos que como parte fundamental de la planeacion tu-
ristica y como base de una participacion intersectoria y
multidisciplinaria, esindispensable adicionar un articulo 8°
Bis, con el objeto de garantizar la elaboracion de un Plan
Nacional de Turismo Sustentable, que sea elaborado por
SECTUR en coordinacion con los gobiernos de las entidar
des federativas, el Distrito Federal y los municipios, con la
participacion por supuesto que corresponda a SEMAR-
NAT, a otras entidades y dependencias de la Administra-
cion Pablica Federal, y en laque se garantice laaperturade
espacios a la participacion de la sociedad en la construc-
cion de este tipo de politicas, dando cabida a las propues-
tas de los prestadores de servicios turisticos, comunidades
agrarias, gjidos, pueblos indigenas, organizaciones socia
les, académicos, y, en general, a todos aquellas personas,
ya sean fisicas 0 morales, que se interesen en el tema, afin
de lograr un plan debidamente apoyado por amplios secto-
res de la sociedad.

Con relacion a tema del turismo alternativo, proponemos
una reforma ala fraccion 1X del articulo 2° de la Ley Fe-
deral de Turismo, afin de plasmar como marco del objeto
de laLey lapromocion de esta modalidad del turismo, de-
biendo quedar claro el término "turismo aternativo”, ya
que, como ha quedado expresado con anterioridad, este tér-
mino no debe ser motivo de confusidn respecto alas mo-
dalidades especificas de este segmento como lo son el eco-
turismo, €l turismo de aventura'y €l turismo rural, por o
(ue entonces consideramos se deba también conceptuar al
turismo alternativo en un sentido amplio, que recojalas ca-
racteristicas de estas tres modalidades especificas, defi-
niendo el concepto ademés de estas Ultimas modalidades
en el articulo 3°de laLey que sereforma, con el objeto de
diferenciarlas unas de otrasy a su vez del turismo conven-
ciona o tradicional.

Por lo que toca a la adicion de un Capitulo Cuarto dentro
del Titulo Segundo, de la Ley Federal de Turismo, deno-
minado "Turismo Alternativo”, este 6rgano colegiado con-
sider6 dar claridad al fomento y desarrollo del turismo al-
ternativo, de manera que sea congruente tanto en la
aplicacion de politicas y atribuciones que correspondan a
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SECTUR, como respecto a las disposiciones de otros orde-
namientos legales que guarden relacion con la proteccion,
preservacion, conservacion y restauracion del patrimonio
natural, cultural e historico de la nacion.

Por tanto, estimamos necesario adicionar siete articulos al
capitulo denominado "Turismo Alternativo”, iniciando con
establecer las modalidades especificas del turismo alterna-
tivo, como lo son el ecoturismo, el turismo de aventuray el
turismo rural.

En consecuencia de lo anterior, se acordd establecer una
coordinacion entre SECTUR y |os gobiernos de las entida-

des federativas, el Distrito Federal y los municipios, con la
corresponsabilidad de SEMARNAT y de otras entidades y

dependencias de la Administracion Pulblica Federal que

por sus facultades deban intervenir en el fomento del des-

arrolloy promocion de este segmento del turismo, median-

te la elaboracion de programas y la suscripcion de conve-

nios, y sobre este tdpico se establecié que corresponde a
SECTUR la coordinacion de estas acciones con base a
principios y atribuciones que a lo largo del texto del pre-

sente dictamen se han establecido.

También, se propone que sea SECTUR la que incorpore y
reconozcaen laLey laculturade las comunidades agrarias,
gjidosy pueblosindigenas en el desarrollo de productos de
turismo alternativo, en su forma de organizacion y manejo,
en laformulacion de politicas, en la planificacion y en la
promocion, impulsando la constitucion y operacion de em-
presas con miembros de estas comunidades para la presta-
cion de servicios de turismo alternativo, pues ello induda-
blemente contribuird a una mejor conservacion de los
recursos naturalesy, por supuesto, aelevar lacalidad de vi-
da de las comunidades rurales.

Tomando en consideracion que entre las acciones mas im-
portantes relacionadas con la planeacion y el desarrollo de
las actividades de turismo aternativo, en especial las de
ecoturismo y turismo de aventura, destaca la elaboracion
de Programas de Manejo en Areas Naturales Protegidas,
que originalmente son &reas potenciales para el desarrollo
de este tipo de actividades, se propone que SECTUR, ain-
vitacion de SEMARNAT, participe en la formulacion de
estos programas, pues de |as 127 Areas Naturales Proteg -
das con las que cuenta el pais, solo se tiene conocimiento
de la existencia de programas de manejo en 25 de ellas, lo
quedificultael desarrollo del turismo alternativo en esteti-
po de &reas propias para la préctica de esta actividades.

Sobre lavigilanciay control de las actividades de turismo
adternativo, cabe destacar que estas facultades competen a
SEMARNAT, por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, segin lo dispuesto por laLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te, asi como por lo que previene €l Reglamento de este or-
denamiento legal en Materia de Areas Naturales
Protegidas, por lo que consideramos que solo SECTUR
puede participar en estas acciones mediante mecanismos
que para el efecto estructure en coordinacion con la propia
SEMARNAT, sujetandose siempre estavigilanciay control
exclusivamente a la operacion y calidad de la prestacion
del servicio, alaproteccion del turistay alos demas facto-
resque sobre el temaserefierelalLey Federal de Turismo.

Respecto a encuadre legal de los prestadores de servicios
de turismo alternativo, los que suscribimos el presente dic-
tamen estimamos importante y necesario incorporar latex-
to del articulo 4° de la Ley Federal de Turismo, a las em-
presas que presten u operen servicios de turismo
aternativo, ademas de aguellos prestadores de servicios
que diversas organizaciones representativas de estos secto-
res han demandado e insistido su inclusion en laLey como
prestadores de servicios, tales como las arrendadoras de
vehiculos turisticos, las marinas turisticas, la operadoras
turisticas de buceo, asi como también los establecimientos
(ue presten o comercialicen el servicio de tiempo compar-
tido, y aquellas empresas que operen balnearios y parques
teméticos.

Ante esta reforma que se propone a articulo 4° de la Ley

Federal de Turismo, los que suscribimos consideramos ne-

cesario vincular el presente dictamen con ladiversalnicia-

tiva que presentara la Dip. Blanca Rosa Garcia Galvan, a
nombre de Diputados de |os Grupos Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Ingtitucional, de la Revolucion
Democréticay Accion Nacional, integrantesalaLVIl Le-

gidatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-

greso de la Unidn, la cud fuera turnada a la Comision de
Turismo €l dia 10 de noviembre de 1998 para su andisisy

dictamen correspondiente, y que precisamente plantea in-

corporar a texto de dicho numeral, unafraccion VI que re-

fiera como prestador de servicios turisticos a las arrenda-

doras de automoviles, una fraccion VIl referente a los
transportes ya sean terrestres, maritimosy aéreos parafines

turisticos; y, por dltimo, una fraccion VIII, relativa a los

que presten el servicio de tiempo compartido.

Nos resulta importante resaltar que con esta reforma no se
pretende regresar a una sobre regulacion de este tipo de
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prestacion de servicios, pues muy por el contrario y coin-
cidiendo con la exposicion de motivos de la Iniciativa ori-
ginal, 1o que se pretende es impulsar el fomento y consoli-
dar el desarrollo de estas actividades que son
eminentemente turisticas.

En efecto, baste sefialar que independientemente de la de-
finicion legal que el articulo 64 de la Ley Federa de Pro-
teccion a Consumidor le da a "tiempo compartido”, esta
actividad es un servicio turistico por excelencia que cons
tituye una modalidad o evolucion del servicio de hospeda-
je, muy similar ala propiedad en condominio, pero que no
es arrendamiento alin cuando participen algunos de sus ele-
mentos, Situacion que estimamos ha provocado que el des-
arrollo de esta actividad se haya visto afectado por una
gran cantidad de trabas burocraticas aplicadas discrecio-
nalmente, que han hecho de los Grganos gubernamentales
unos auténticos interventores de la operacion comercial de
tiempo compartido, evitando que evolucione de modo na-
tural.

El tiempo compartido en nuestro pais ha evolucionado ra-
pidamente, después de su aparicion en la década de los se-
tenta en el Puerto de Acapulco, a grado ta que en la ac-
tualidad México ocupa el segundo lugar mundial en cuanto
adesarrollosy ventas, ya que, seglin reportes del afio 2001,
en nuestro pais existen 311 desarrollos de tiempo compar-
tido, o que representael 40.1 por ciento delaofertaen La-
tinoamérica, contando con un millén 340 mil propietarios
de tiempo compartido, representando el 30 por ciento ani-
vel mundial, y alcanzando ventas de 128 mil 854 semanas
de esta modalidad del hospedaje, por un monto de 1,610
millones de délares a afio; |0 que ha permitido alcanzar ni-
veles de desarrollo poco vistos en otros segmentos produc-
tivos, pues su valor, imagen y popularidad han provocado
que los observadores de la industria predigan que esta a
punto de convertirse en la opcion nimero uno de los vaca-
cionistas en el mundo en el transcurso de los proximos diez
afios; de alli laimportancia de impulsar el fomento y con-
solidar €l desarrollo de esta actividad como una actividad
eminentemente turistica, por 1o que consideramos se hace
necesario incluir a los prestadores y comercializadores de
tiempo compartido como prestadores de servicios turisti-
cosen el articulo 4° dela Ley Federa de Turismo, precisa-
mente porque la actividad esta sustentada por vacacionis-
tas, buscando con esta reforma el desarrollo de esta
actividad para seguir ocupando un nivel preponderante a
nivel mundial, que propicie altos estdndares de calidad y de

servicio ofrecido en estos polos de desarrollo. Sin embar-
go, no estimamos pertinente derogar los articulos 64 y 65
de la Ley Federal de Proteccion a Consumidor, como se
plantea en |a Iniciativa de origen, pues estimamos que en
este Ultimo ordenamiento legal debe seguir estableciéndo-
se los requisitos para la comercializacion de tiempo com-
partido, asi como |os derechos de |os consumidores, y con
lainclusion de esta actividad en laLey Federal de Turismo
se busca fomentar la inversion en esta materia, enfocada
haciala promocion y establecimientos de bases claras para
la operacion del aludido sistema de tiempo compartido, no
pretendiendo de ninguna manera sobre regular esta impor-
tante actividad turistica.

Asi también, y como consecuencia de la inclusion de los
prestadores de servicios turisticos que han quedado sefiala-
do en ¢l parrafo inmediato anterior, resulta necesario refor-
mar €l proemio del articulo 33 de laLey Federal de Turis-
mo, con €l objeto de establecer que los requisitos para ser
prestador de servicios de turismo alternativo y operadoras
turisticas de buceo, se fijaran en el reglamento respectivo,
atendiendo los principios que el mismo numeral ya prevé.
De igual manera, resulta pertinente reformar también la
fraccion 1V, del articulo 34 delaLey, afin de ampliar lare-
ferencia que se hace de que las normas oficiales mexicanas
relacionadas con |a prestacion de servicios turisticos esta-
blezcan las garantias que, en su caso, deban otorgar los
prestadores de servicios, ampliando esta referencia a las
fracciones VI, VIl y VIII que se adicionan d articulo 4° de
la misma Ley. Sobre esta Ultima reforma que se propone,
suerte también debe correr € articulo 49 de la Ley, debién-
dose reformar a fin de establecer que las infracciones alo
dispuesto en |os reglamentos que regulen los servicios tu-
risticos a que se refieren las fracciones 11 y 111, adicionan-
do unafraccion VII referente alas empresas de turismo a-
ternativo y operadoras turisticas de buceo.

Siendo congruente con lo dispuesto en el articulo 42, frac-
cion 11, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, proponemos reformar €l articulo 13 de la Ley, a
fin de considerar laformulacion de las declaratorias de zo-
nas de desarrollo turistico prioritario, conjuntamente entre
SECTUR y SEMARNAT, con la participacion que corres-
ponda a la Secretaria de Desarrollo Socia y en coordina-
cion con los gobiernos de |as entidades federativas, Distri-
to Federal y los municipios, que tenga también por objeto
la creacion de centros dedicados al desarrollo del turismo
aternativo, ademas que consideramos que resulta necesa-
rio ampliar la apertura de espacios ala participacion social
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en este procedimiento, permitiendo la discusion pablica de
los proyectos de declaratoria de zonas de desarrollo turisti -
co prioritario sometidos a las autoridades, garantizando €l
derecho de las comunidades agrarias, €jidos, pueblos indi-
genas, organizaciones sociales, académicos, y, en general,
acuaquier personainteresada en presentar opinionesy ob-
servaciones sobre |os posibles efectos econdmicos, socia-
les y ambientales que la declaratoria pudiera ocasionar.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones de Turismo
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, someten a
consideracion del pleno delaCéamara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, el siguiente

DECRETO por d quesereforman y adicionan diver sas
disposiciones de la Ley Federal de Turismo.

ARTI{CULO UNICO.- Sereforman el proemio del articu-
lo 2°y su fraccion IX; los articulos 3% 4°, fracciones |y 1V
13; el proemio del articulo 33; 34, fraccion 1V; y 49, y; se
adicionan lasfracciones VI, VIl y VIII a articulo 4°, un ar-
ticulo 8° Bis; un Capitulo IV dentro del Titulo Segundo,
denominado Turismo Alternativo; asi como también se
adicionan los articulos 16 Bis; 16 Bis 1; 16 Bis 2; 16 Bis 3;
16 Bis4; 16 Bis 5, y; 16 Bis6 de la Ley Federa de Turis-
mo, agregando cuatro articulos transitorios para quedar co-
mo sigue:

" Articulo 2°.- Esta L ey tiene por objeto propiciar €l turis-
mo sustentable y establecer |as bases para:

ld VIII...

IX. Promover e turismo social y €l turismo aternativo
mediante el conocimiento, |a proteccion y e fortalecimien-
to del patrimonio natural, historico y cultura de cada re-
gion del pais.

) SR

Articulo 3°.- Paralos efectos de esta L ey, se entendera por:
|. Secretaria: La Secretaria de Turismo.

1. Prestador de serviciosturisticos: Lapersonafisicao mo-
ral que habitualmente proporcione, intermedie o contrate
con €l turista, la prestacion de los servicios a que se refie-
reestaLey.

[l. Turista: La persona que viaja desplazandose temporal -
mente fuera de su lugar de residencia habitual y que utilice
aguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley.

IV. Turismo Sustentable: El desarrollo de la actividad tu-
ristica que se funda en la planeacion y manejo de las prac-
ticas turisticas que propicien la preservacion, proteccion,
conservacion y restauracion del patrimonio natural, cultu-
ral e histérico delanacion, con €l fin de salvaguardar lasa-
tisfaccion de |as necesidades de |as generaciones presentes
y futuras.

V. Turismo Alternativo: La modalidad del turismo que tie-
ne como fin larealizacion de vigjes que permitan al turista
participar en actividades recreativas en contacto con la na-
turaleza y las expresiones culturales de comunidades rura-
les, indigenas, y urbanas con una actitud y compromiso de
conocer, conservar y preservar € patrimonio natural, cul -
tural e histdrico de la nacion.

V1. Ecoturismo: Modalidad especifica del turismo alterna-
tivo que tiene como finalidad educar, concienciar y valorar,
los elementos naturales con los que cuenta nuestro pais,
respetando las capacidades de carga de los ecosistemas y
minimizando |os impactos ambientales que |a actividad tu-
ristica genera.

VII. Turismo de aventura: Modalidad especifica del turis-
mo alternativo que tiene como finalidad ofrecerle a turista
una gama diversificada de eventos que implican cierto ni-
vel deriesgo fisicoy que en su mayoria se desarrollan den-
tro de espacios naturales. Dichos eventos requieren de un
entrenamiento 0 conocimiento previo para su realizacion.

VIII. Turismo rura: La modalidad especifica del turismo
aternativo que serealiza através de vigjes en los cuales e
turista participa en actividades de la vida cotidiana de las
comunidades agrarias, gidos y pueblos indigenas, con fi-
nes culturales, educativos y recreativos, que le permiten
conocer y participar en las tradiciones de las comunidades
autéctonas mexicanas. Siempre con respeto a sus usos y
costumbres, sus manifestaciones artisticas, su gastronomia,
sus fiestas, y en general, su forma de vida.

Articulo 4°- Se consideran servicios turisticos sujetos a
esta Ley, los prestados a través de:

|. Hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de
hospedaje, incluyendo los establecimientos que presten o
comercialicen el servicio de tiempo compartido, asi como
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balnearios, parques teméticos, spas, campamentos y para-
dores de casas rodantes;

IV. Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnosy si-
milares que se encuentren ubicados en hoteles, albergues,
establecimientos de tiempo compartido, balnearios, spas,
parques tematicos, puertos para cruceros, marinas turisti-
cas, centros de convencionesy exposiciones, campamentos
y paradores de casas rodantes, asi como en aeropuertos,
terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, museos
y zonas arqueol dgicas,

VA

VI. Marinas turisticas, sin perjuicio de las disposiciones
que lalegislacion portuaria establezca;

VII. Empresas de turismo alternativo y operadoras turisti-
cas de buceo;

VIII. Arrendadoras de automdviles.

Articulo 8 Bis.- Como parte sustancial del programa sec-
torid turistico, la Secretaria elaborara el Programa Nacio-
nal de Turismo Sustentable con la participacion que co-
rresponda a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a las demés entidades y dependencias de la Ad-
ministracion Pablica Federal, y en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, Distrito Federa y
los municipios.

Para tal efecto, la Secretaria llevara a cabo, conforme al
procedimiento que establezca el reglamento de la Ley, una
consulta pablica dirigida a los prestadores de servicios tu-
risticos, a las comunidades agrarias, gjidos, pueblos indi-
genas, organizaciones sociales, académicos, y, en general,
acuaquier personainteresada en proponer opinionesy ob-
servaciones sobre el tema, las cuales seran tomadas en con-
sideracion.

Articulo 13.- La Secretaria, conjuntamente con la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la parti -
cipacion que corresponda ala Secretaria de Desarrollo So-
cia, y en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, Distrito Federal y los municipios, formulara

|las declaratorias de zonas de desarrollo turistico prioritario,
a efecto de que las autoridades competentes expidan, con-
forme alos planes locales de desarrollo urbano, las decla-
ratorias de uso del suelo turistico, para crear 0 ampliar cen-
tros de desarrollo turistico prioritario, asi como para la
creacion de centros dedicados a turismo socia y de des-
arrollo del turismo alternativo, en los términos de las leyes
y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Para tal efecto, la Secretaria llevard a cabo, mediante e
método que determine el reglamento de la Ley, una con-
sulta publica dirigida a las comunidades agrarias, €jidos,
pueblos indigenas, organizaciones sociales, académicos, y,
en general, a cualquier persona interesada en el estableci-
miento delazonade desarrollo turistico prioritario, afin de
recibir opiniones y observaciones sobre los posibles efec-
tos econdmicos, socialesy ambientales que la declaratoria
pudiera ocasionar, cuyos resultados seran tomados en con-
sideracion, previa evaluacion de procedencia.

Articulo 16 Bis.- Son modalidades especificas de turismo
dternativo:

. El ecoturismo;
1. El turismo de aventura; v,

[11. El turismo rural.

Articulo 16 Bis 1.- La Secretaria, conjuntamente con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
la participacion que corresponda a las entidades y depen-
dencias de la Administracion Pablica Federal, y en coordi-
nacion con los gobiernos de las entidades federativas, Dis-
trito Federal y los municipios, fomentarén el desarrollo y
promocion del turismo alternativo, a través de programas,
acciones y convenios que sobre la materia formulen.

De igual manera, la Secretaria y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales expediran conjuntamente,
de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, las Normas Oficiales Mexicanas, las cua-
les deberan establecer |as caracteristicas y especificaciones
que deban reunir dichas modalidades especificas de turis-
mo alternativo relativas a la seguridad de los turistas, ca-
pacidad maxima de carga de ecosistemas, y sistemas para
minimizar o reducir los impactos ambientales de estas ac-
tividades.
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Articulo 16 Bis 2.- La Secretaria coordinara el desarrollo
y promocion del turismo alternativo, con base a los si-
guientes principios y atribuciones:

|. Formular y conducir la politica nacional de turismo al-
ternativo, estableciendo mecanismos de concertacion inter-
sectorial, que logren coordinar |as actividades de los acto-
resinvolucrados en €l turismo alternativo;

. Formular, aplicar y evaluar e ProgramaNacional de Fo-
mento a Turismo Alternativo;

1. Difundir métodos y técnicas de planificacion, gestion,
reglamentacion y seguimiento del turismo aternativo que
garanticen la sustentabilidad a largo plazo;

IV. Promover la capacidad del turismo alternativo para
contribuir a desarrollo sustentable y ala conservacion del
patrimonio natural, cultural e histérico de la nacion;

V. Incorporar y reconocer la cultura de las comunidades
agrarias, gjidosy pueblosindigenas en el desarrollo de pro-
ductos de turismo alternativo, en su forma de organizacion
y manejo, en la formulacion de politicas, en la planifica-
ciony en la promocion;

V1. Fortalecer alas comunidades agrarias, €jidosy pueblos
indigenas, en el establecimiento de mecanismos de manejo
de los recursos naturales, su conservacion y de actividades
de turismo alternativo dentro de reas natural es protegidas,

V1. Promover la participacion de lasociedad en materiade
turismo;

VII1. Desarrollar instrumentos econdmicos que permitan la
derrama directa de recursos para |os habitantes de las co-
munidades en donde se realiza €l turismo alternativo;

IX. Fortalecer el desarrollo de |a educacion ambiental para
las comunidades agrarias, gjidos, pueblos indigenas, orga-
nizaciones sociales y privadas, empresas y profesionales
(ue presten el servicio de turismo alternativo;

X. Establecer codigos de ética para los participantes en ac-
tividades de turismo alternativo;

XI. Elaborar y difundir estudios que se realicen sobre tu-
rismo aternativo;

XII. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales nece-
sarios para el fomento del turismo alternativo, y adminis-
trar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resulta-
dos,

XII1. Fomentar lareinversion delos beneficios econémicos
generados por €l turismo alternativo, en el manejo y con-
trol de las éreas naturales protegidas y en el mejoramiento
delacalidad de vida de las comunidades locales;

XIV. Vigilary controlar, en el &mbito de su competencia, el
cumplimiento de este capitulo y los demas ordenamientos
que de él se deriven;

XV. Los demés que establezcalaL ey, su Reglamento y de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16 Bis 3.- La Secretaria promovera la constitu-
cion y operacion de empresas con miembros de las comu-
nidades agrarias, €jidos y pueblos indigenas, que tengan
por objeto la prestacion de servicios de turismo alternativo.

Articulo 16 Bis 4.- La Secretaria, ainvitacion de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra par-
ticipar en laformulacion de Programas de Manejo en Are-
as Naturaes Protegidas que sean aptas para realizar
actividades de turismo alternativo, de conformidad con lo
establecido por el ordenamiento ecoldgico territorial, pre-
via manifestacion de impacto ambiental en términos de la
legislacion aplicable.

Articulo 16 Bis5.- La Secretaria, ainvitacion de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigilaray
controlard conjuntamente |as actividades de turismo alter-
nativo que se realicen en Areas Naturales Protegidas, me-
diante mecanismos que para tal efecto estructuren.

Fuera de las Areas Naturales Protegidas, |a Secretaria, rea-
lizar acciones de vigilanciay control delas actividades de
turismo alternativo, en coordinacion con las autoridades
competentes que gjerzan jurisdiccion en las &reas en que se
practiquen.

Articulo 16 Bis 6.- La vigilancia y control que realice la
Secretaria sobre las actividades de turismo aternativo en
Areas Naturales Protegidas, se sujetaran exclusivamente a
la operacion y calidad de la prestacion del servicio, a la
proteccion del turistay alos demés factores alos que sere-
fierela presente Ley.
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Articulo 33.- Los requisitos para ser prestador de servicios
a que se refieren las fracciones 11, 111 y VII del articulo 4°
de la presente Ley, se fijaran en € reglamento respectivo
atendiendo a los siguientes principios:

[.all. ..
Articulo 34.- ...
[alll. .........

IV. Las garantia que en su caso, deberan otorgar los presta-
dores de servicios a que se refieren las fracciones |, 1, V,
VI, VIl 'y VIII del articulo 4° de la presente Ley.

Articulo 49.- Las infracciones alo dispuesto en los regla-
mentos que regulen 1os servicios turisticos a que se refie-
ren las fracciones II, 111y VII del articulo 4°y a lo dis-
puesto en los articulos 35, fraccion | y 38, se sancionaran
con multa hasta por el equivalente atres mil veces el sala-
rio minimo diario.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a presente Decreto.

TERCERO.- Las reformas y adiciones a Reglamento de
esta Ley deberan publicarse en un término que no exceda
de ciento veinte dias naturales contados a partir de la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion del presen-
te Decreto.

CUARTO.- Las dependencias competentes deberan expe-
dir conjuntamente las Normas Oficiales Mexicanas que es-
tablezcan las especificaciones para el desarrollo y funcio-
namiento del turismo de aventura, € turismo rura y el
ecoturismo en un plazo no mayor a ciento noventa dias a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 23 di-
as del mes de abril de dos mil tres— Por la Comision de
Turismo: Diputados: Jaime Larrazabal Breton (rubrica),
Presidente; Flor Afiorve Ocampo (rubrica), secretaria;
Mercedes Hernandez Rojas (rubrica), secretaria; Maria
Cruz Martinez Colin (rubrica), secretaria; Rafael Servin
Maldonado (rubrica), secretario; Edilberto Jests Buenfil
Montalvo (rubrica), Salvador Cosio Gaona (rdbrica), Juan
José Nogueda Ruiz (rdbrica), Héctor Nemesio Esquiliano
Solis, Ismael Estrada (rubrica), Jaime Hernandez Gonza-
lez, Federico Granja Ricalde (rlbrica), Jaime Mantecon
Rojo (rabrica), Enrique Martinez Orta Flores, José Manuel
Quintanilla Renteria (rdbrica), Miguel Vega Pérez (rubri-
ca), Pablo de Jesis Arnaud Carrefio (rdbrica), Roberto Eu-
genio Bueno Campos, Victoria Ruth Sonia Lopez Macias,
José R. Mantillay Gonzalez de |a Llave (rdbrica), Luis Al-
berto Villarreal Garcia, Daniel Ramirez del Valle, Clemen-
te Padilla Slva, Cuauhtémoc Cardona Benavides, Esteban
Sotelo Salgado, Fernando Ugalde Cardona (rubrica), Vic-
tor Hugo Cirigo Vazquez, Elias Martinez Rufino, Maria
Cristina Moctezuma Lule (rubrica), Norma Patricia Riojas
Santana.

Por laComision de Medio Ambientey Recursos Naturales:
Diputados: Diego Cobo Terrazas (rubrica), Presidente; Je-
sUs de la Rosa Godoy (rubrica), secretario; Gustavo Lugo
Espinoza (rabrica), secretario; Miguel Angel Gutiérrez Ma-
chado (rdbrica), secretario; José Luis Esquivel Zalpa (ru-
brica), secretario; Francisco Arano Montero (rdbrica), Mi-
guel Bortolini Castillo (rdbrica), Vitalico Candido Coheto
Martinez, Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica), Jose Ma-
nuel Diaz Medina, Sergio Garcia Sepllveda (rdbrica), RS-
mulo Garza Martinez (rlbrica), Radl Gracia Guzman, Pe-
dro Manterola Sainz, Manuel Garza Gonzalez (ribrica),
José Jacobo Nazar Morales, Juan José Nogueda Ruiz (rU-
brica), Donaldo Ortiz Colin (rubrica), Juan Carlos Palla-
res Bueno (rubrica), Elizabeth Rosas Lopez, Ramdn Ponce
Contreras (rubrica), Rafael Ramirez Agama, Rafael Rami-
rez Sinchez, Jaime Rodriguez Lopez, Juan Carlos Sainz
Lozano (rubrica), Raul Efrén Scilia Salgado (rdbrica), Jo-
sé Maria Tejeda Vazquez (rdbrica), Miguel Angel Torrijos
Mendoza, Librado Trevifio Gutiérrez (rdbrica), Julio César
Vidal Pérez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.
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LEY ADUANERA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

La Comision de Hacienday Crédito Publico entrego a esta
Presidencia €l dictamen con proyecto de decreto que adi-
cionay deroga diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional delos Estados Unidos M exicanos.—Cé-
mara de Diputados— LVIII Legislatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones de laLey Aduanera.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, el pasado 25 de marzo de
2003, le fue turnada para su estudio y dictamen la “Inicia-
tiva de Decreto por € que se reformalafraccion | del articu-
lo 121 de la Ley Aduanera, sobre ventas libres de contri-
buciones a pasajeros de vuelos internacionales a su llegada
d territorio nacional”, presentada por e Diputado Omar
Fayad Meneses el mismo dia, a nombre de diversos legis-
ladores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Ac-
cion Nacional, de la Revolucion Democréticay del Revo-
lucionario Institucional, y el 15 de abril de 2003, le fue
turnada la “Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de laLey Aduanera, dela
Ley de Comercio Exterior, del Codigo Fiscal de la Federa-
ciony de laLey del Servicio de Administracion Tributa-
ria’, presentada por e Diputado César Algjandro Monraz
Sustaita €l mismo dia, a nombre de diversos legisladores
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
fundamento en |o dispuesto por lafraccion |1 del articulo
71 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como de los articulos 55, fraccion 11, 56, 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comision se aboca-
ron a andlisis de las Iniciativas antes sefial adas, de confor-
midad con los resultados que le presentd el grupo de traba-
jo creado ex-profeso para su estudio, el cual se reunié en
diversas ocasiones con representantes de |0s sectores invo-
lucrados en las operaciones de comercio exterior, a efecto

de revisar y analizar detalladamente el contenido de los
Proyectos en cuestion, con el objeto de deliberar sobre la
procedencia de los mismos e integrar €l presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44y 45 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico presenta a esta Honorable Asam-
blea e siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LASINICIATIVAS

Lalniciativaque presenta el Dip. Omar Fayad Menesesre-
fiere que las tiendas libres de impuestos ubicadas en los
puertos aéreos internacionales, fronterizos y maritimos de
atura, mejor conocidas como duty free, son depositos fis-
cales autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de la Ley Aduanera, para la exposi-
cion y venta de mercancias nacionales y extranjeras.

En laactualidad y en términos de las disposiciones aplica-
bles, las mercancias vendidas en estos comercios no estan
sujetas a pago de impuestos a comercio exterior y, en su
caso, de las cuotas compensatorias, siempre y cuando la
compra larealicen pasajeros que salgan del paisy laentre-
gade dichas mercancias selleve acabo en los puntos de sa-
lida del territorio nacional, debiendo llevarlas consigo a
extranjero.

Por ello, las tiendas libres de impuesto ubicadas en aero-

puertos se encuentran en las zonas posteriores al control de
acceso de pasajeros internacional es, es decir, en donde so-

lo pueden permanecer 10s pasajeros que estan proximos a
salir del pais. En los puertos maritimos, las tiendas estan

ubicadas en €l recinto fiscal, o contiguas al mismo. En am-

bos casos, el control de estos inmuebles, sus instalaciones,

vias de acceso y oficinas, estén a cargo de las autoridades
aduaneras.

En laIniciativa se sefiala que, no obstante el éxito comer-
cial obtenido con este régimen de venta, en |os Gltimos me-
ses, y tras|os fatal es eventos acontecidos en septiembre del
2001, el nimero de pasajeros internacionales que arriban y
posteriormente abandonan del territorio nacional descen-
dié considerablemente, hecho que igualmente ha ocasionar
do la disminucion de los ingresos fiscales obtenidos por
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concepto de contribuciones, y en especifico, los impuestos
directos que se reciben de dichas tiendas.

Ante tal situacion, lainiciativa plantea una aternativa para
contribuir a equilibrar esta pérdida en los ingresos, através
delacaptacion delasdivisasy recuperacion de las mismas
en la compra de productos nacionales, tal y como ya ocu-
rre en otros paises.

Esta consiste en complementar el esquema de las tiendas
duty free, permitiendo que quienes llegan al territorio na-
ciona procedentes de vuelos internacionales, puedan tam-
bién tener acceso ala compray entrega de mercancias no
sujetas a pago de impuestos a comercio exterior y de cuo-
tas compensatorias, siempre que se trate de las que com-
prenden el equipaje de pasajeros en vigjes internacionales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 61, fraccion
IV, delaLey Aduaneray demas disposiciones aplicables.

En caso de que las mercancias excedan la franquicia men-
cionada, éstas estarian sujetas a pago de los impuestos y
cuotas compensatorias correspondientes.

La Iniciativa presentada por los Diputados César A. Mon-
raz Sustaita, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, Arturo San Miguel Cant('y
Hugo Adriel Zepeda Berreleza tiene como objetivo pri-
mordial continuar, através de reformas a diversas leyes del
ambito aduanal y de comercio exterior, € fortalecimiento
de la certidumbre juridica de los sujetos obligados del des-
pacho aduanero y adecuar |la tramitologia aduanal en torno
alasimplificacion administrativa en la elaboracion de los
documentos aduanales.

Para este fin, se determinan las materias que imprescindi -
blemente deben permanecer en laley y las que deben defe-
rirse a reglamento, definiendo a su vez las cuestiones ope-
rativas que requieren de un manejo flexible d trasladarse a
las Reglas de Caracter General emitidas por el Poder Eje-
cutivo.

Lainiciativarefiere que el constante incremento de la acti -
vidad comercial internacional de nuestro pais demanda que
el procedimiento aduanero sea lo més sencillo y &gil posi-
ble, respetando desde luego los principios constitucional es;
normado por una legislacion prevista de claridad y preci-
sion en su redaccion, afin de lograr la correcta interpreta-
ciony aplicacion de las disposiciones de que se trate.

La posicion de la industria manufacturera establecida en
México, principalmente aquella cuyas operaciones se
orientan hacia los mercados internacionales, en compara-
cion de otros paises, en los Ultimos afios ha mermado su
competitividad como resultado del rezago en algunos de
los factores de mayor peso para la toma de decisiones de
las empresas, entre estos, se definen como relevantes los
costos de lalogisticaaduaneray eficienciaen |as operacio-
nes de comercio exterior. Para elevar y mantener una alta
competitividad en materia de comercio exterior, se debe
considerar la disponibilidad oportuna del producto, los ra-
pidos cambios delaofertay demanda que obligan alasem-
presas a contar con sistemas de entrega eficientes, todavez
que los retrasos pueden originar la pérdida del mercado.

Preocupados por esta situacion y ante las demandas del
sector maquilador, diputados federales de las diferentes
fracciones parlamentarias conformaron en abril de 2002 un
grupo permanente de trabajo de la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, a que se denomind Subcomision de
Andlisis de la Problemética de la Industria Maquiladora de
Exportacion, con el fin de atender responsablemente el te-
ma. Fruto de este esfuerzo conjunto los Diputados César
Algjandro Monréz Sustaita, Francisco Garcia Cabeza de
Vaca, Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional; Omar Fayad Me-
neses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional; y Rosalinda Lopez Hernandez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presentaron en noviembre de ese afo una iniciativa de re-
formasy adiciones alaLey Aduanera que en combinacion
con lainiciativa promovida por el Ejecutivo Federal, logro
la aprobacion de una serie de modificaciones para otorgar
mayores elementos de competitividad, acordes ala nuevas
circunstancias por las que atraviesa la economia mexicana
y, en general, las distintas regiones y bloques comerciales
del orbe.

Como resultado de los compromisos de ese grupo de tra-
bajo se present6 al Congreso delaUnidn en el segundo pe-
riodo ordinario del tercer afio legidlativo la iniciativa de
Ley Aduanera, que recoge las inquietudes e incluye los
gustes pertinentes para otorgar el marco juridico adecuar
do, en virtud de que €l sector que inmersa su operacion en
el comercio exterior, requiere que se promuevan medidas
equitativas para que exista un trato igual para los contribu-
yentes, sobre todo para los pequefios causantes. Por otro la-
dolainiciativaprevé lapermanenciadel tratamiento de ex-
portacion definitiva alas transferencias entre maquiladoras
asi como a las enajenaciones de proveedores nacionales a
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residentes en el extranjero cuando la entrega de la mercan-
ciaserealice en territorio nacional a empresas maquilado-
ras, eliminando la confusion existente en la legislacion ac-
tual. Se introduce ademés el concepto de consolidacion de
operaciones de comercio exterior mediante una empresa
maquiladora consolidadora.

Por tal razon, se propusieron reformas legales de fondo
tendientes a crear mecanismos de competitividad y simpli-
ficacion administrativa en atencion alos sectores economi -
cos y productivos establecidos en nuestro pais.

Lainiciativa contempla las disposiciones del Convenio de
Kyoto para la unificacion de lalegislacion aduanera, tanto
en su estructura general como en sus conceptos basicos. Se
trata, por consiguiente, de una propuesta que reflgjaria en
el ordenamiento mexicano |os avances més recientes de la
experienciainternacional y las armonizacon lade otros pa-
ises que han seguido de cerca el modelo propuesto por el
convenio.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La que Dictamina coincide con el propésito fundamental
de las propuestas en estudio. En cuanto a lainiciativa pre-
sentada por diversos legisladores de modificar la fraccion
11 del articulo 100-A con relacion alas empresas certifica-
das, modelo aprobado por la H. Camara de Diputados en
diciembre pasado paraincentivar alas empresas, conforme
al texto vigente una empresa de reciente creacion y que por
consecuencia no hubiera dictaminado sus estados financie-
ros, no podré optar por ser empresa certificada dentro de
los préximos cinco afios. La modificacion deja abierta la
posibilidad de que s alguna empresa no dictamina sus es-
tados financieros en 2003, podra optar en el futuro por in-
corporarse en el esquema de empresa certificada si cumple
los requisitos que se establezcan mediante reglas, situacion
que no esta prevista en la fraccion 111 del Articulo Segun-
do Transitorio de lareformaalaLey publicadael 30 dedi-
ciembre de 2002. Asimismo |a propuesta de adicion de una
fraccion VII1 d articulo 100-B, permite alas empresas cer-
tificadas importar mercancias mediante el procedimiento
derevision enorigen, previsto en e articulo 98 de esta L ey,
sinque paraello serequieracumplir con lo dispuesto enlos
articulos 99 y 100 de esta misma Ley. Ambas modificacio-
nes se consideran adecuadas y necesarias.

Mediante la modificacion a articulo 105 se logra que las
transferencias 0 engjenaciones se puedan realizar también
a empresas con programas de exportacion autorizados por

la Secretaria de Economia, asi como alaindustria automo-
triz terminal 0 manufactura de vehicul os de autotransportes
0 de auto partes para su introduccion a deposito fiscal, con-
siderandolas como exportaciones definitivas cuando se re-
dicen mediante pedimento de acuerdo a procedimiento
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establezca
mediante reglas de carécter general.

Cabe sefialar que latransferencia entre maquiladorasinclu-
ye aquella que es consecuencia de una enajenacion entre
residentes en el extranjero o de una engjenacion de un resi-
dente en €l extranjero a otra maquiladora, PITEX, Ecex o
de laindustria automotriz terminal o manufacturera de ve-
hiculos de autotransporte o de autopartes para su introduc-
cion a deposito fiscal cuando la mercancia objeto de laen-
genacion fue importada temporalmente por una
maquiladora o PITEX, y la entrega material se efectia en
territorio nacional al adquirente.

Con lamodificacion a articulo 108 la que Dictamina con-
sidera que se elimina la confusion existente respecto a la
engjenacion de residentes en territorio nacional a provee-
dores nacional es de mercancias nacionales 0 importadas en
forma definitiva asi como la eliminacion de la constancia
de exportacion para considerarlas exportadas en definitiva,
sujetandolas a procedimiento de pedimento que establez-
ca la SHCP mediante reglas. Ademés se agrega un ultimo
parrafo para especificar que €l retorno de mercancias tem-
poralmente importadas se considera exportacion definitiva
para todos | os efectos que correspondan.

Esta reforma es acorde con de la aprobacion en diciembre
de 2002 del Decreto por €l que se adiciona unafraccion IV
d articulo 1 A, se adiciona una fraccion 1X a articulo 9y
se reforma €l articulo 29 de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado (LIVA), del cual se desprenden los siguientes
comentarios:

1. Laengjenacion efectuada entre residentes en el extranje-
ro asi como |a engjenacion efectuada por un residente en el
extranjero a una maquiladora, PITEX, ECEX, 6 Industria
Automotriz terminal o de manufactura de vehiculos de au-
totransporte o de auto partes para su introduccion a depdsi-
to fiscal estaactualmente contempladaen laregla5.2.5. de
las Reglas de Carécter General en materiade Comercio Ex-
terior para2002, y se encuentra contenidaen lafraccion IX
del articulo 9 delaLey del Impuesto a Valor Agregado.

La engjenacion que efectien las maguiladoras o PITEX a
empresas de Comercio Exterior con registro en la Secretaria
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de Economia (SE) esta contemplada en la regla 5.2.3. de
las Reglas de Carécter General en materia de Comercio Ex-
terior para 2002 vigentes

2. Laengjenacion que efectlien |as empresas maquiladoras
0 PITEX aresidentes en el extranjero cuya entrega de ma-
terial se efectue en territorio nacional a otras maquiladoras
0 PITEX, esta contemplada en laregla 5.2.5 de las Reglas
de Caracter General en materia de Comercio Exterior para
2002.

Laenajenacion de proveedores nacionales a maguiladoras,
PITEX, 0 empresas de comercio exterior 0 con registro de
la SE, se asimila a la engjenacion contemplada en € pe-
ndltimo pérrafo del articulo 108 de la LA, por lo que a no
estar exceptuados en la fraccion | del articulo 29 delaLI-
VA, se concluye que estén sujetas ala tasa 0% del 1VA.

4. La engjenacion que efectlien proveedores nacionales a
residentesen el extranjero cuyaentregade material se efec-
tUe en territorio nacional aempresas maquiladoras, PITEX,
etc., se encuentra contemplada en laregla 5.2.6 de las Re-
glas de Carécter General en materia de Comercio Exterior
para 2002.

En consideracion a que la industria maquiladora de expor-
tacion localizada en México tiene como objetivo primor-
dial latransformacion de materias primas importadas tem-
poralmente que lleven consigo la elaboracion de bienes
terminados, siendo estos exportados a diferentes mercados
internacionales, esimportante sefialar que con los compro-
misos de ventay calidad surge la necesidad de algunas em-
presas de mantener un inventario de insumos para sustituir
las partes que €l producto manufacturado integra, a fin de
reparar |a fala audida en los centros de reparacion que
atiende a consumidor final conforme alas garantias de ser-
vicio.

Como consecuencia de |o anterior resulta conveniente que
las partes y refacciones de servicio para el cliente se en-
cuentren almacenadas en la empresa que en su momento
manufacturaron el bien final, siendo estas empresas quie-
nes cuentan con el conocimiento, a través de sus departa-
mentos de disefio e ingenieriatotal, del funcionamiento del
bien producido y reparacion de |as partes dafiadas.

Por tal razdn, laque Dictamina considera que esimportan-
te regular esta actividad de almacenamiento de insumos
considerados como partes para reparacion y Sservicio, am-
pliando el tiempo de permanencia de dichas mercancias

importadas temporalmente por empresas que cuentan con
programas de maquila y de exportacion, toda vez que di-
chas empresas, conforme a los contratos de venta, pueden
requerir hasta 5 afios de garantia para la reparacion y su-
ministro de partes que por mala calidad son requeridas por
los clientes para la reparacion y servicio de los productos
finales, seglin las politicas de venta.

Deigual forma, se considera apropiadalamodificacion del
ultimo pérrafo del articulo 112, con el propésito de evitar
diversas interpretaciones al procedimiento a seguir para
realizar las operaciones de submaquila efectuadas entre
empresas maguiladoras o entre empresas con programas de
maquilay PITEX autorizados.

La que Dictamina considera adecuada la incorporacion en
un articulo 112-A de la figura de “maquiladora consolida-
dora’ o “consolidacion de operaciones de comercio exte-
rior”, la cua permitira que las empresas pertenecientes a
dicho grupo sean internacional mente mas competitivas sin
sacrificar recaudacion ni control por parte de la autoridad
fiscal.

Con relacion alareforma que se propone redizar alafrac-
cion |, segundo y cuarto parrafos, del articulo 121 delaLey
Aduanera, relativa a la venta de mercancias libres de con-
tribuciones a pasajeros de vuelos internacionales a su lle-
gada a territorio nacional, la que dictamina apoya en sus
términos, en el sentido de que con ello se lograra que mas
divisas permanezcan en €l territorio nacional y se cree un
mayor nimero de empleos, ademas de que motivariaun in-
cremento en la recaudacion de impuestos.

De hecho, la reforma abarca dos puntos concretos. Por un
lado, que la venta se haga a los pasgjeros que arriben a
pais directamente del extranjero y que la operacion de ven-
tay lamercanciasinimpuestosal comercio exterior seaen-
tregada en | 0s establ ecimientos autorizados por la Secreta-
ria, cumpliendo los requisitos de control que se establezcan
mediante reglasy siempre que se trate de las que compren-
den €l equipaje de pasajeros en vigjes internacionales, de
conformidad con |o previsto en €l articulo 61, fraccion 1V,
delaLey Aduaneray demas disposiciones aplicables.

Por el otro lado, serd requisito indispensable que os loca-
les donde se realicen este tipo de operaciones se encuentren
en la zona reservada para pasajeros internacionales dentro
del aeropuerto internacional o, en su caso, puerto maritimo
de que se trate, antes de |la zona de declaracion y revision
aduanal correspondiente.
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De esta manera, en primer lugar debe sefidarse el hecho de
que, con la reforma, se aprovecharia la posibilidad de que
cada pasajero nacional o extranjero, tiene derecho aintro-
ducir @l territorio mexicano un monto hasta de 300 dolares
como franquicia, siempre y cuando cumpla con las carac-
teristicas de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior correspondientes.

Un segundo aspecto, es el de que las nuevas tiendas tipo
duty free estarian ubicadas, precisamente, antes de pasar la
revision fiscal y lasventas serealizarian en presenciadelas
autoridades hacendarias, dando preferencia a productos na-
cionales, estimandose que la venta total de productos na-
cionales derivados de estas reformas podria llegar a 11.5
millones de délares anuales.

El tercer elemento que se ha considerado se refiere a au-
mento en la recaudacion fiscal. De hecho, se estima que de
ser aprobada la reforma, el Gobierno Federal podria obte-
ner por ingresos anuales derivados de contribuciones alre-
dedor de 3.8 millones de dolares; y por rentas en 1os agro-
puertos, arededor de 10 millones de ddlares, sin olvidar
que las empresas generarian un Impuesto Sobre la Rentade
alrededor de 1.7 millones dolares, todas estas cantidades en
términos anuales.

Més alin, consideraimportante recordar que este mismo es-
quema ya estuvo operando en México durante |os afios de
1984y 1985; sin embargo, bajo el argumento de problemas
de espacio, la entonces Direccion General de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares dio por terminada la presencia del
mismo, no obstante que en su momento, la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico no tuvo inconveniente alguno
en su funcionamiento, Sino por €l contrario, apoyo su con-
tinuidad, ya que le permitian obtener ingresos fiscales.

Finalmente, vale la pena sefidar que este mismo sistemaya
se encuentra funcionado desde hace varios afios en 10s ae-
ropuertos de Brasil, Argentina, Chile, Per(, Venezuela 'y
Paraguay, entre otros paises de América Latina.

Sin duda, esta propuesta de reforma tiene la cualidad de
crear mas empleos, aumentar la recaudacion tributaria y
elevar laproductividad y |a calidad de vida de muchos me-
xicanos.

Lareforma propuestaen lainiciativa de los diversos legis-
ladores a los articulos 14-D y 135-C con €l fin de cumplir
con €l objetivo de proponer un esquema de Zonas Francas
acorde a la demanda internacional, siendo dicho esquema

regulado por la autoridad aduanera promoviéndose me-
diante autonomia propia desconcentrada en cuanto a in-
fraestructura operativay normativa, y considerando quelos
recintos fiscalizados estratégicos surgen de la idea inicial
del establecimiento de zonas francas y estas son creadas
con el objeto de promover el desarrollo nacional atravésde
actividades que en ellas se redlicen, particularmente en ac-
ciones tendientes a fortalecimiento del comercio exterior,
generacion de empleo y transferencia de tecnologia, la que
Dictamina coincide en laimportancia de sefialar que, en el
caso de la franja fronteriza del norte de nuestro pais, para
(ue esto suceda, no debe limitarse la posibilidad Unica de
ser establecidos dentro o colindantes con un recinto fiscal,
fiscalizado o recinto portuario.

En consideracion a lo anteriormente expuesto y dado que
estas reformas constituyen un elemento adiciona de fo-
mento al turismo, asi como para crear fuentes de empleo
permanentes y elimina la confusion existente respecto ala
enajenacion de residentes en territorio nacional a provee-
dores nacional es de mercancias nacionales o importadas en
forma definitiva asi como la eliminacion de la constancia
de exportacion para considerarlas exportadas en definitiva,
la Comision de Hacienda y Crédito Piblico somete a la
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados, €
siguiente

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DERC-
GA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ADUANERA

Articulo unico.- Se REFORMAN los articulos 100-A,
fraccion 111; 105, primer parrafo; 108, cuarto parrafo; 112,
ultimo pérrafo actual: articulo 121, fraccion I; 135-C, pri-
mer parrafo; se ADICIONAN los articulos 14-D, con un
séptimo parrafo; 100-B, con unafraccion VIII, 105, conun
segundo parrafo, 108, con un sexto y septimo péarrafos;
112, con un cuarto parrafo, pasando el actual Ultimo parra-
fo a ser tercer parrafo; 112-A; 135-C, con un segundo pé-
rrafo; de laLey Aduanera, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 14-D. . ..

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar en
forma exclusiva el inmueble ubicado en parques industria-
les y en terminales multimodales de carga industrial esta-
blecidos en la franja fronteriza, para la introduccion de
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mercancias bajo el régimen de recinto fiscalizado estraté-
gico y laautorizacion para su administracion ala personas
que tengan el uso o goce de dicho inmueble.

Articulo 100-A. . ..

[1l. Que hayan dictaminado sus estados financieros para
efectos fiscales durante los Ultimos cinco afios, o cuando la
fecha de su constitucion no sea anterior a cinco afios, hu-
bieran dictaminado sus estados financieros para efectos fis-
cales por los gercicios transcurridos desde su constitucion,
salvo los casos y con |os requisitos que se establezcan en
reglas.

Articulo 100-B. . ..

VIII. Importar mercancias mediante €l procedimiento de
revision en origen, previsto en e articulo 98 de esta Ley,
sin que paraello serequieracumplir con lo dispuesto enlos
articulos 99 y 100 de esta misma Ley.

Articulo 105- Lapropiedad o el uso de las mercancias des-
tinadas a régimen de importacion temporal no podré ser
objeto de transferencia 0 engjenacion, excepto entre ma-
quiladoras, empresas con programas de exportacion autori -
zados por la Secretaria de Economiay empresas de comer-
cio exterior que cuenten con registro de esa misma
dependencia o de estas a empresas de laindustria automo-
triz terminal 0 manufacturera de vehiculos de autotrans
porte 0 de autopartes para su introduccion a deposito fiscal.

Latransferencia, incluso por engjenacion, de las mercanci-
as que hubieran importado temporalmente las maquilado-
ras 0 empresas con programa de exportacion autorizado
por la Secretaria de Economia, a otras maguiladoras o em-
presas con programa de exportacion, a empresas de comer-
cio exterior con registro de la Secretaria de Economia 0 a
empresas de la industria automotriz terminal 0 manufactu-
rera de vehicul os de aototransporte o de autopartes para su
introduccion a deposito fiscal, se consideraran exportadas
siempre que se efectien mediante pedimento conforme a
procedimiento que sefiale la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico, mediante reglas de carécter general.

Articulo 108. . ..

En los casos en que proveedores nacionales engjenen mer-
cancias nacionales o importadas en forma definitiva a:

a) Maquiladoras 0 empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia;

b) Empresas de comercio exterior con registro de la Secre-
taria de Economig;

¢) Empresas de |a industria automotriz terminal 0 manu-
facturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes pa-
ra su introduccion a deposito fiscal, y

d) Residentes en el extranjero cuya entrega material se
efectle en territorio nacional a Maquiladoras 0 empresas
con programas de exportacion autorizados por la Secreta-
ria de Economia, empresas de comercio exterior con regis-
tro de la Secretaria de Economia o empresas de laindustria
automotriz terminal o manufacturera de vehicul os de auto-
transporte o de autopartes para su introduccion a deposito
fiscal

Se consideraran efectuadas en importacion temporal y per-
feccionada la exportacion definitiva de las mercancias del
engjenante siempre que se efectien mediante pedimento
conforme a procedimiento que sefide la Secretaria me-
diante reglas de caracter general.

No obstante o previsto en el parrafo anterior, las materias
primas, partesy componentes a que se refiere lafraccion |,
inciso b) del presente articulo, podrén permanecer en €l te-
rritorio nacional por el plazo de cinco afios, siempre y
cuando estas se vayan a destinar totalmente a la exporta-
cion'y seintegren por sustitucion de calidad a las mercan-
cias previamente elaboradas.

El retorno a extranjero de bienes importados temporal-
mente, que realicen las maquiladoras y empresas con pro-
grama de exportacion autorizados por la Secretaria de Eco-
nomia en términos de la Ley, se consideraran
exportaciones definitivas.

Articulo112. ...

Los procesos complementarios industriales o de servicio,
destinados ala transformacion, elaboracion o reparacion de
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las mercancias podrén llevarse a cabo entre maguiladoras o

empresas con programas de exportacion autorizado por la
Secretaria de Economia distintas al titular de un programa,

0 también entre una maquiladora 0 empresa con programa
de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia
Yy una empresa Sin programa, Siempre que se presente avi-

so alaautoridad aduanera en el que se sefiae:

|. Fechay niimero de pedimento de importacion temporal,
mercancias amparadas por el mismo y especificaciones del
proceso industrial a que serdn destinadas,

[I. Nombre, domicilio y clave en e Registro Federal de
Contribuyentes de la personafisicao moral querealizara el
proceso industrial y €l lugar en que éste se efectuarg;

[11. Compromiso del tercero de realizar o continuar el pro-
ceso industrial y su aceptacion de asumir la responsabili-
dad solidaria respecto de todas |as obligaciones a cargo del
beneficiario del régimen; y,

IV. Copia del oficio de autorizacion de procesos comple-
mentarios industriales o de servicio, destinados transfor-
macion, elaboracion o reparacion de las mercancias expe-
dido por la Secretaria de Economia.

Las maquiladoras o las empresas con programas de ex-
portacion autorizados por la Secretaria de Economia, pre-
sentardn €l aviso a que se refiere el parrafo anterior den-
tro de los primeros 5 dias de cada mes, ante |a autoridad
aduanera.

Articulo 112-A- Las mercancias importadas temporal men-

te por una Maquiladora consolidadora de empresas que
consolide operaciones de comercio exterior de un grupo de
personas morales, autorizada en los términos del Decreto
correspondiente, podran ser utilizadas por cualquieradelas

personas moral es registradas en €l programa respectivo, sin

necesidad de redlizar trdmites aduaneros siempre que la
empresa consolidadorarealice y controle latotalidad de las

operaciones de comercio exterior que el grupo requiera pa-

ra llevar a cabo los procesos de elaboracion, transforma-

cion, reparacion y/o los procesos de servicio realizados a
las mercancias destinadas a la exportacion previstas en su

programa respectivo.

Las personas morales registradas en el programa, seran res-
ponsables solidarios con latitular del mismo, respecto alas
obligaciones derivadas por |la importacion tempora de di-
chas mercancias.

El titular del programa deberd contar con un programain-
formético para control de inventarios que cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley para tal efecto, el cual
permita a la Secretaria de Economia y a la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico determinar el estado que guar-
dan las mercancias importadas a amparo del programa.

Articulo 121. . ..

|. Para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y
nacionales en puertos aéreos internacionales, fronterizosy
maritimos de altura. En este caso las mercancias no se su-
jetarén a pago deimpuestos al comercio exterior y de cuo-
tas compensatorias, siempre que las ventas se hagan a pa-
sgjeros que salgan del pais directamente a extranjero y la
entrega de dichas mercancias se realice en los puntos de sa-
lida del territorio nacional, debiendo llevarlas consigo al
extranjero.

Cuando la venta se haga a los pasgjeros que arriben a pais
directamente del extranjero y dicha venta asi como la en-
trega de las mercancias se realice en los establecimientos
autorizados por la Secretaria, cumpliendo los requisitos de
control que se establezcan mediante reglas, las mercancias
no se sujetardn a pago deimpuestosa comercio exterior y
de cuotas compensatorias, siempre que se trate de las que
comprenden €l equipaje de pasajeros en vigjes internacio-
nales, de conformidad con lo previsto en el articulo 61,
fraccion IV, delaley y demés disposiciones aplicables. Las
mercancias que excedan la franquicia mencionada, estaran
sujetas a pago de los impuestos y cuotas compensatorias
correspondientes.

Las autoridades aduaneras controlaran | os establ ecimientos
mencionados en |os dos pérrafos anteriores, sus instalacio-
nes, vias de acceso y oficinas.

La autorizacion a que se refiere esta fraccion solo se otor-
gara a personas morales congtituidas de conformidad con
las leyes mexicanas, siempre que otorguen las garantias y
cumplan con los demas requisitos que establezca la Secre-
taria mediante reglas. En el caso de los aeropuertos, se re-
querird que los locales se encuentren ubicados en zonas
posteriores a control de acceso de pasgjeros internaciona-
lesy en el caso de los puertos maritimos, deberdn encon-
trarse en €l recinto fiscal o contiguo al mismo. Tratandose
de | os establecimientos a que se refiere el segundo parrafo
de esta fraccion, se requerird que los locales se encuentren
en la zona reservada para pasajeros internacionales dentro
del aeropuerto internacional o puerto maritimo de que se
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trate antes de |a zona de declaracion y revision aduanal co-
rrespondiente.

La autorizacion podra otorgarse hasta por un plazo de diez
afios, €l cual podra prorrogarse por un plazo igual si 1o so-
licita el interesado durante la vigencia de la autorizacion,
siempre que se cumpla con |os requisitos que establezca la
Secretaria mediante reglas.

Los particulares que obtengan la autorizacion a que se re-
fiere esta fraccion deberén pagar en las oficinas autoriza-
das, amas tardar €l dia diecisiete del mes de que se trate,
un aprovechamiento del 5% sobre |os ingresos brutos obte-
nidos por la venta de las mercancias en el mes inmediato
anterior.

Procedera la cancelacion de la autorizacion conforme al
procedimiento previsto en e articulo 144-A de esta ley,
cuando los locales objeto de la autorizacion dejen de en-
contrarse en las zonas establecidas o se incurra en alguna
otra causa de revocacion establecidaen estaley o en laau-
torizacion.

ll.alVv....

Articulo 135-C. Paralos efectos del articulo 29 dela Ley,
las mercancias extranjeras que se introduzcan a este régi-
men podran permanecer en |os recintos fiscalizados por un
tiempo limitado de hasta dos afios, salvo en los siguientes
casos, en los que el plazo seréilimitado.

No obstante |0 previsto en el presente articulo, las materias
primas, partes, componentes y maquinaria que se introduz-
can hajo este régimen, podrén permanecer en €l territorio
naciona por el tiempo que se de la autorizacion, siemprey
cuando estas se vayan a destinar totalmente a la exporta-
cion y se integren por sustitucion de calidad a las mercan-
cias previamente elaboradas, transformadas o reparadas.

Articulos Transitorios
Primero. La presente reforma entrard en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan |as disposiciones que se opongan ala
presente reforma.

Salade comisiones. H. Camara de Diputados, México, DF.,
a 24 de abril de 2003.— Comision de Hacienday Crédito
Publico.— Diputados: Enrique Alonso Aguilar Borrego,
Francisco Agundis Arias (rabrica), Moisés Alcalde Virgen
(rdbrica), Manuel Afiorve Bafios (rdbrica), Miguel Arizpe
Jiménez (rubrica), Julio Castellanos Ramirez (ribrica),
Florentino Castro Lopez, Jorge Algjandro Chévez Presa
(rdbrica), Enrique Octavio dela Madrid Cordero, Francis-
co de Jesus de Silva Ruiz(rubrica), Abelardo Escobar Prie-
to (rUbrica), Roberto Javier Fuentes Dominguez, Francis-
co Javier Garcia Cabeza de Vaca (rdbrica), Miroslava
Garcia Suarez, Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, Gui-
llermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (rdbrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rubrica),
José Antonio Magallanes Rodriguez, José Manuel Minja-
res Jiménez, César Algjandro Monraz Sustaita (rubrica),
Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José Narro Céspedes
(rdbrica), Luis Alberto Pazos de |a Torre (rubrica), Gusta-
vo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz (rdbrica), Arturo
San Miguel Cantu (rdbrica), Reyes Antonio Silva Beltran,
José Luis Ugalde Montes, José Francisco Yunes Zorrilla,
Hugo Adriel Zepeda Berrelleza (ribrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se esta distribuyendo entre los sefiores
diputados, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia seriala discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion a Ambiente.

Esta Presidenciainformaala Asamblea que recibié comu-
nicacion del sefior presidente de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la que solicita por
acuerdo de lamesa directiva, sea retirado del orden del dia
de la discusion de esta sesion, para mejor proveer ala re-
solucion del presente asunto, por 1o que se retira del orden
del dia
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«Diputado Armando Salinas Torre, Presidente dela Cama-
ra de Diputados.— Presente.

Por este conducto y por acuerdo de laMesa Directivade la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, soli-
cito a usted retirar del orden del dia el dictamen con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Atentamente.

México, DF, a 30 de abril de 2003— Diputado Diego Cobo
Terrazas, Presidente»

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion con pro-
yecto de decreto por el que ser reforman y adicionan di-
versas disposiciones de laLey General de Vida Silvestre.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, le ruego ala diputada Secretaria consultar ala
Asamblea s se dispensalalecturadel dictamen.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Union, fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa
de decreto por laque se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Vida Silvestre presentada
por el C. Diputado Diego Cobo Terrazas, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, el dia 21 de noviembre del afio 2001.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39, 45 en
sunumera 6incisose), f), y g), y demasrelativosdelaLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 55 fraccion 11, 56, 58,
60, 87y 88 y demés aplicables del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a esta Comision corresponde dictaminar la
iniciativaen comento, por |0 que somete alaconsideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen con pro-
yecto de decreto, a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de noviembre del afio 2001 fue turnada pa-
ra su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de de-
creto presentada por el C. Diputado Diego Cobo Terrazas,
anombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México por la que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Genera de Vida Silvestre.

2. Confecha26y 27 dejulio del afio 2002, la Subcomision
de Biodiversidad de esta Comision de Medio Ambiente rea-
liz6 un foro de consulta pdblica, en la ciudad de Xalapa,
Veracruz, con €l objeto de recibir opiniones'y propuesta de
diversos sectores de la sociedad. Se recibieron comentarios
y propuestas de Organizaciones no gubernamentales tales
como: International Fund for Animal Welfare(IFAW); De-
fendersof Wild Life; Teyeliz AC; Centro Mexicano de De-
recho Ambiental (CEMDA); Conservacion |nternacional
(C.1); Centro de Derecho Ambiental e Integracion Econo-
mica del Sur A.C. (DASSUR). Asimismo se consultd al
sector Gubernamental, en particular ala Direccion de Vida
Silvestre, la Procuraduria Federal de Proteccion a Am
biente (PROFEPA); la Direccion Juridica de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas; € Departamento
juridico de la SEMARNAT de Nuevo Leon. Por otro lado,
recibimos comentarios de representantes de Amigos de
Sian Kan; sector academico, lafacultad de biologia de Xa-
lapa, Veracruz y la Asociacion Nacional de Ganaderos Di-
versificados (ANGADI).

3. Con fecha 16 de noviembre del afio 2002, la Subcomi-
sion de Biodiversidad realiz6 una gira de trabajo a dos
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ranchos ganaderos con actividad cinegética, asi como un
foro de consulta pablica en €l que participaron, de manera
amplia, el sector ganadero y cinegético.

4. Se analizaron algunas de las ponencias que fueron pre-
sentadas en el foro de consulta publica que realizd el Sena-
do de la Republica, durante el afio 2000, y que fueron pro-
porcionadas por la Direccion General de Enlace
Legidativo dela SEMARNAT.

5. Se recibieron diversas opiniones por escrito de los sec-
tores sociales interesados que no tuvieron participacion en
los foros.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
sion que suscriben € presente dictamen, exponen las Si-
guientes:

CONSIDERACIONES

LaLey Genera de Vida Silvestre fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 3 de julio del 2000. Dicha
Ley tiene por objeto la conservacion y la proteccion de la
biodiversidad, a través de la exigencia de niveles dptimos
de aprovechamiento sustentable.

México se encuentra considerado como uno de los 12 pai-

ses mega diversos, que en total cuenta con aproximada-

mente el 70% de la biodiversidad mundial. Sin embargo, a
través de los afios se ha visto sometida a fuertes presiones
que han provocado la alteracion o destruccion de los hébi -

tats y de los ecosistemas. Esto se ha favorecido por lafata
de ordenamiento en el desarrollo de actividades producti-

vas como son la agricultura, la ganaderia, y €l aprovecha-

miento forestal, asi como la sobreexplotacion pesquera.

Una de las amenazas més importantes ha sido €l desarrollo
y crecimiento de los asentamientos humanos y la utiliza-

cion delabiodiversidad en actividades comerciales o cine-

géticas furtivas a lado del tréfico ilicito en un mercado
clandestino tanto haciael interior del pais como hacia mer-

cados internacionales que han fomentado |a sobre explota-

cion de nuestros recursos silvestres.

Asimismo, la introduccion de especies no nativas de los
ecosistemas, ha provocado el desplazamiento de las espe-
cies locales, alterando asi, en diversos grados a los ecosis-
temas.

Esasi que surge la necesidad de tomar medidas tendientes a
la conservacion de nuestra biodiversidad y hacia la preser-

vacion de lariqueza natural del pai's. Resulta entonces nece-
sario buscar un equilibrio entre el aprovechamiento de los
recursos naturales, en especial de labiodiversidad, sin dafiar
ni- comprometer |as necesidades humanas. Con €llo, se de-
beratender alograr un desarrollo sustentabley por ende pre-
servar nuestros recursos paralas generaciones futuras.

El fundamento legal paralaconservacion delavidasilves-
tre, se encuentran en € parrafo tercero del articulo 27 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece como una de las facultades de la Nacion, €l
regular el aprovechamiento de |os recursos naturales a tra-
Vés de su conservacion.

Asimismo, lafraccion XX1X-G del articulo 73 de la Carta
Magna, facultaal H. Congreso delaUnién paraexpedir le-
yes en materia de proteccion al ambiente y preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

LaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion
Ambiente en su Titulo Segundo, se refiere alaBiodiversi-
dad, abarcando tres aspectos principales, que son Areas
Naturales Protegidas, Zonas de Restauracion y Flora y
Fauna Silvestre. Este Gltimo rubro tiene por objeto la pre-
servacion delabiodiversidad y del habitat natural delases-
peciesdefloray fauna, asi como la continuidad de los pro-
cesos evolutivos de las especies de floray fauna. Enfatiza
la preservacion de especies endémicas, amenazadas, en pe-
ligro de extincion o sujetas a proteccion especial, asi como
el combate a tréfico o apropiacion ilegal de especies. Pro-
mueve el fomento y creacion de estaciones hiolgicas de
rehabilitacion y repoblamiento de especies, asi como de la
investigacion de floray fauna, y de los materiales genéti-
cos, con el objeto de conocer sus diversos valores, inclu-
yendo el estratégico parala Nacion. Finalmente, tiende a
fomento del trato digno y respetuoso de las especies ani-
males, con el propdsito de evitar crueldad sobre ellas.

Ahorabien, laLey de Vida Silvestre vigente abarca aspec-
tos fundamentales para la conservacion de nuestros recur-
S0s, como son: laimposicion del deber de conservacion de
lavida silvestre, la definicion de derechos para el aprove-
chamiento sustentable de sus elementos, €l establecimien-
to de la concurrencia de los distintos 6rdenes del gobierno,
los lineamientos para la elaboracion de lineamientos de la
politica nacional, la valoracion de los servicios ambienta-
les, la capacitacion, formacion investigacion y divulgacion,
la sanidad de ejemplares de especies; el mangjo de gjem-
plares y especies exdticos, e acreditamiento de la legal
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procedencia de ejemplares, partes y derivados; la identifi-
cacion de especies y poblaciones en riesgo, e estableci-
miento de proyectos de recuperacion de hébitats y espe-
cies, la declaracion de habitats criticos para la
conservacion, y de las &reas de refugio para proteger espe-
cies acudticas; el manejo y control de poblacionesy gjem-
plares perjudiciaes; la definicion de un estatus especifico
para especies migratorias en concordancia con los conve-
niosinternacionales; laregulacion delaliberacion de gem-
plares a habitat natural; la repoblacion, reintroduccion y
traslocacion de poblaciones de especies; €l aprovecha-
miento de subsistencia; el aprovechamiento no extractivo,
y la colecta con propdsitos cientificos y de ensefianza, asi
como la responsabilidad por los dafios ala vida silvestre.

En esta Ley se establece |a coordinacion entre |os distintos
ordenes del gobierno y entre dependencias de un mismo
rango. Este aspecto es fundamenta ya que de la correcta
atribucion de facultades depende la seguridad juridica de
los gobernados. Es fundamental a considerar € principio
de que los poderes publicos solo pueden actuar en virtud de
atribuciones expresas.

Asimismo, seintroduce €l trato digno y respetuoso que de-
beré darse a la fauna silvestre; se regula la importacion y
exportacion asi como el transito por el territorio nacional
de los elementos congtitutivos de la vida silvestre. Se re-
gulan los programas de restauracion, las vedas, el aprove-
chamiento extractivo y la comercializacion de gjemplares,
partesy derivados. La caceria, [lamada deportiva se inclu-
ye en el aprovechamiento extractivo, asi como la colecta
cientifica

Sin embargo, las disposiciones contenidas en laLey vigen-
te presentan vacios, lagunas y contradicciones que hacen
necesario reformar la Ley de Vida Silvestre vigente, atra-
vés de la cuales se establezcan reglas claras parala conser-
vacion de la vida silvestre, tendientes a un desarrollo sus-
tentable en un marco de unidad y consistencia, asi como de
equilibrio entre todos los factores involucrados. En este
sentido, la ausencia de obligaciones por parte del Ejecuti-
vo de realizar tareas indispensables como la determinacion
de las poblaciones para establ ecer tasas de aprovechamien-
to sustentables, asi como la fata de criterios claros y es-
trictos para el aprovechamiento sustentable de |as especies
en riesgo; el ambiguo establecimiento de criterios para re-
dizar e aprovechamiento de subsistencia, o tradicional,
entre otras, evidencia la urgente necesidad de reformar
nuestro marco legal vigente.

Las especies en riesgo, en especia las amenazadasy en pe-
ligro de extincion, participan de un mercado que autoriza
lo que antes se encontraba prohibido, para formar parte de
un tréfico naciona e internacional.

Por otra parte, e Sistema de Unidades para el Mangjo y
Conservacion de la Vida Silvestre se ha convertido en un
sistema imposible de controlar efectiva y operativamente,
ademés de que ha surgido unanuevafigura, llamadaPAMS
( Programa de Aprovechamiento y Mangjo Sustentable),
(ue operasin estar contemplado en esta Ley y que hace ne-
cesario fortalecer €l sistema de UMAS, paralograr un ade-
cuado control del manejo de lavidasilvestre.

Se ha encontrado que €l hecho de delegar 1a obligacion de
redlizar |os estudios necesarios para el otorgamiento de ta-
sas de aprovechamiento a los particulares que haran
aprovechamiento, ha generado estudios poblacionales in-
completos, defectuosos y muchas veces imprecisos. La
consecuencia de todo esto ha sido un sagqueo de las espe-
cies que el presente Decreto pretende proteger.

Es necesario entonces, hacer gjustes en las areas que resul -
tan esencial es paralaconservacion y aprovechamiento sus
tentable de la vida silvestre, en especial de las especies
consideradas como en riesgo, y endémicas; y en evitar €
sobre aprovechamiento de las especies de floray fauna, asi
como €l tréfico ilegal de especies.

Este decreto enfatiza la importancia de conservar la vida
silvestre en tanto totalidad de ecosistemas, donde las espe-
cies dependen unas de otras, y la biodiversidad en su con-
junto es vista como la mayor riqueza natural de México,
con areas de servicios ambientales alin por explorar en €
mediano y largo plazo. Por lo que resulta indispensable
conservar todos sus elementos, principalmente aquellas es-
pecies que se encuentran catalogadas en riesgo y/o de las
(ue no se tienen registros suficientemente confiables.

Dentro de este contexto, tanto el aprovechamiento extrac-
tivo como el no extractivo pueden ser igualmente perjudi -
ciales s no se encuentran debidamente legislados, por lo
que se tratan bajo la misma perspectiva. Se emiten defini-
ciones que no existian con €l objeto de facilitar la cabal
aplicacion de laley, como son las de: aprovechamiento de
subsistencia, aprovechamiento cultural o tradicional, confi-
namiento, ejemplares o poblaciones exdticos, ejemplares
de reproduccion controlada; especies o poblaciones en
riesgo; estudios de poblaciones; habitat natural, hébitat
critico, liberacion a habitat natural, medio controlado y
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reproduccion controlada. Estas nuevas definiciones tienen
por objeto llenar lagunas legales, evitar la discrecionalidad
de las autoridades, pero ademas, armonizar éstas con las
definiciones que se han vertido en convenciones y tratados
internacionales, como son las del Convenio sobre Biodi-
versidad y la Convencion. Internacional de Comercio de
Especiesde Floray Fauna Silvestres en peligro (CITES) de
los cuales México es signatario

Se introduce la figura de Unidades de Aprovechamiento
Comercia de Vida Silvestre, (UACs), conceptualizadas
como las instalaciones en ciudades o ambulantes cuyo uso
es comercial, con €l objeto de poder hacer una distincion
con las UMA?S, cuyo objetivo primordial es la conserva:
cion del hébitat natural.

Se modifica el planteamiento de la valoracion economi-
ca de la biodiversidad que conduce a aprovechamiento
extractivo, ya que, actualmente no existen pardmetros eco-
nomicos para redizar esta valoracion, por los beneficios
que pueden proporcionar 10s servicios ambientales, de los
cuales, por supuesto la biodiversidad forma parte.

Se modifican algunos términos como €l que corresponda a
|a Federacion promover el desarrollo de mercados por el de
regular 1os mismos, ya que unaley no debe promover, sino
regular.

Se redefinen las competencias quedando a cargo de la fe-
deracion larealizacion de los estudios poblacionales de las
especi es suj etas a aprovechamiento, asi como lapromocion
del registro y supervision técnica establecimiento de las
llamadas UMA?S.

Se prohibe el establecimiento de confinamientos para
gjemplares o poblaciones exéticos en reas en donde exis-
tan especies nativas susceptibles de ser contaminadas ge-
néticamente a través de la reproduccion con gjemplares o
gametos ex6ticos que pudieran escapar del confinamiento,
debido a que esta es una de |as posibles consecuencias que
pudieran ser desastrosas para las especies y poblaciones
nativas, que a la postre puede resultar en una alteracion y
pérdida de labiodiversidad. Con estamedida seintentaim:
pedir |a liberacion de especies exéticas en areas suscepti-
bles de riesgo.

Por otra parte, en concordanciacon laregulaciony tratados
internacionales de los cuales México es firmante se prohi-
be la exportacion de especies en riesgo, excepto cuando
provengan de crianza de segunda generacion, reproduccion

controladay en cautiverio. Al mismo tiempo se toman me-
didas para evitar €l sobre aprovechamiento en areas de re-
fugio, lo mismo que se prohibe la utilizacion de especies de
fauna silvestre para fines de espectécul os itinerantes como
circos y delfinarios, debido al maltrato inherente de estos,

y laalta mortalidad que conlleva a una sobre explotacion
con el consecuente detrimento para las especies silvestres.

Aunado alo anterior, se prohibe € uso de gjemplares de la
vidasilvestre en locales comerciales, tales como restauran-
tes, hoteles, 0 en lavia publica.

En cuanto a la venta de gjemplares en locales comerciales
se prohibe la venta de especies en riesgo que no provengan
de instalaciones registradas en las que se demuestre que se
realiza reproduccion controlada, con lo cual se cierra una
de las lagunas existentes a tréfico de especies en riesgo tan-
to para tiendas de animales como para tiendas de plantas.

Se prohibe la liberacion de ejemplares fuera de su hébitat
natural por el riesgo de destruir labiodiversidad original, y
en consecuencia el proceso evolutivo natural. También se
prohibe la liberacion de gjemplares exéticos y de especies
domésticas que puedan convertirse en ferales debido alos
severos problemas y alteraciones que puedan provocar ala
floray fauna nativas.

Para los términos de esta ley se prohibe la venta de gjem-
plares, productos o derivados provenientes de la caza re-
creativay de trofeo, con el objeto de limitar esta actividad
fuerade lacomercializacion y tréfico que arriesgue lainte-
gridad de las especies. Al mismo tiempo por razones ob-
vias se prohibe la caza de especies en peligro de extincion
y amenazadas, de acuerdo alaNOM-ECOL-059-2001, con
el objeto de favorecer su recuperacion.

Se modifica el Titulo del Capitulo 11, para agregar € apro-
vechamiento tradicional y cultural.

Asimismo, se prohibe la creacion de UMA?s cuyo carécter
y actividad sea el aprovechamiento extractivo dentro de las
Areas Naturales Protegidas, con excepcion de aquellas que
su decreto y programa de manejo asi 1o permitan expresa-
mente. Se establece ademés, |a obligatoriedad de contar
con la opinion técnica de la Comision de Areas Naturales
Protegidas, parael establecimiento delas UMA"sdentro de
estas. También se prohibe la creacion de UMA”s de caréc-
ter extractivo en las dreas de influencia de las Areas Natu-
rales Protegidas.
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Con estas medidas se pretende respetar las acciones de
conservacion de la biodiversidad, que es precisamente pa-
ralo que fueron creadas, y se evita la contradiccion de re-
dizar aprovechamientos extractivos incluso en las zonas
nlcleo de dichas areas protegidas, como se ha venido rea-
lizando en algunos casos. También se prohibe la utilizacion
y comercializacion de ejemplares que se tornen perjudicia-
les, con lo que se evitan los malos manejos en estos casos.

Con todas las medidas anteriores se pretende reforzar e
aprovechamiento racional, sustentable y sobre todo legal,
ya que México es uno de los principales proveedores de
tréfico de especies silvestres, tanto de flora como fauna.

En el rubro de infracciones y sanciones se agregan nuevos
tipos de infracciones como son: liberar gjemplares exéticos
a medio natural, modificar €l aspecto exterior de un ejem-
plar para hacerlo pasar como otra especie, 0 hacer pasar
una especie por otra; se agrupan también, dentro de la
fraccion |1 del articulo 127 que se refiere ala gravedad de
lasinfraccionesy por lo tanto de las multas ala mayoria de
las que se consideraban en el 122, por considerarlas de gra-
vedad.

Por Gltimo, se reforman las sanciones administrativas con
el propdsito de aumentar significativamente las sanciones
relativas d tréfico y posesion ilegal de fauna silvestre, asi
como la liberacion no autorizada de fauna silvestre, espe-
cidmente en el caso de infractores reincidentes y trafican-
tes de especies.

México se encuentra dentro de un proceso historico mun-
dial en el cual emergen nuevos puntos de vista'y de com
portamiento haciala naturaleza: desde una perspectiva uti -
litarista que no contemplé la finitud de los recursos
naturales y que, por tanto, ha llevado ala crisis ambiental
de los recursos naturales, hasta el entendimiento de los
ecosistemas como un todo, y el surgimiento de una nueva
éticaambiental, que reconoce |a existencia del ser humano
inmerso en una naturaleza ala cual no puede superar si no
tiende arespetar |0s mismos procesos naturales de [os cua-
les forma parte. Asi, estas modificaciones se inscriben en
un punto intermedio de este proceso historico y que tiende
a sentar las bases |egales para un desarrollo posterior de las
nuevas generaciones.

Por las consideraciones expuestas, 10s integrantes de esta
Comision nos permitimos poner ala consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados, € siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE.”

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, 9, 20,
38,47, 49, 51, 53, 54, 58, 59, 78, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 92,
93, 94, 95, 96, 100, 104, 107, 118, 122 y 127; se adicionan
los articulos 18 Bis, 20 Bis, 38 Bis, 39 Bis, 47 Bis, 53 Bis,
59 Bis, 65 Bis, 65 Bisl, 72 Bis, 72 Bisl, 72 Bis2, 77 Bis,
78 Bisl, 78 Bis2, 78 Bis3, 78 Bis4, 79 Bis, 81 Bis, 83 Bis,
92 Bis, 92 Bisl, 95 Bis, 95 Bisl, y se derogan los articulos
sexto y seéptimo transitorios de la Ley General de Vida Sil-
vestre, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenderd por:

|. Aprovechamiento extractivo: La utilizacion de gjempla-
res, partes o derivados de especies silvestres, mediante co-
lecta, captura o cazay que, de no ser adecuadamente regu-
ladas, pudieran causar impactos significativos sobre
eventos bioldgicos, poblaciones o hébitats de las especies
Silvestres.

Il bis. Aprovechamiento de Subsistencia: La utilizacion de
giemplares, partes o derivados de especies silvestres, me-
diante colecta, captura o caza para utilizacion inmediata de
consumo personal y que, excluye cuaquier forma de co-
mercializacion.

[l bis. Aprovechamiento Cultural o Tradicional.- La utili-
zacion de gjemplares, partes o derivados de especies sil -
vestres mediante colecta, captura o caza para utilizacion en
practicas rituales, ceremoniales, y culturaes, por parte de
las comunidades indigenas y que, excluye cualquier forma
de comercializacion.

IV.aVIl. ...

VII bis. Confinamiento: La actividad de mantener gjem-
plares en un medio controlado y atamente manipulado en
el que se proporciona: abergue artificial, remocion de des-
perdicio, servicio de sanidad, proteccion contra depredado-
res, suministro artificial de alimento, entre otras activida-
des 0 servicios de manutencion.

VIl aXll. ...
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XIII. Ejemplares o poblaciones exéticos. Aquellos que se
encuentran fuera de su ambito de distribucion natural, lo
que incluye alos hibridos y organismos modificados gené-
ticamente.

XIV. ...

XV. Ejemplares o poblaciones nativos: aquellos pertene-
cientes a especies silvestres que se encuentran dentro de su
ambito de distribucion natural, 1o queincluye alos hibridos
y modificados, y no estdn geneticamente modificados.

XVI. Ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales:
Aquellos pertenecientes a especies silvestres 0 domesticas
que por modificaciones a su hébitat 0 a su biologia o que
por encontrarse fuera de su area de distribucion natural,
tengan efectos negativos para €l ambiente natural, como
otras especies 0 € hombre, y por lo tanto requieran de la
aplicacion de medidas especiales de manejo o control o
composicion genética.

XVI bis. Ejemplares de reproduccion controlada: Aquellos
provenientes de una reproduccion en donde los parentales se
aparearon 0 10s gametos se trasmitieron en un medio contro-
lado, en caso de reproduccion sexual; o de parentales que se
encontraban en un medio controlado en el momento que se
inicid la progenie, en caso de reproduccion asexudl.

XVII. ...

XVII1. Especies y poblaciones en riesgo: Aquellas identi-
ficadas por la secretaria como probablemente extintas en el
medio silvestre, en peligro de extincion, amenazadas, raras
0 sujetas a proteccion especial asi como sus endemismos,
con arreglo aestaley.

XIX. ...

XX. Estudio de poblaciones. Aquel que se realiza con €
objeto de conocer sus parametros demogréficos, tales co-
mo €l tamafio y densidad; la proporcion de sexosy edades;
migracion; |as tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento
durante el periodo que comprendaal menos un ciclo repro-
ductivo completo, asi como la adicion de cuaquier infor-
macion relevante.

XXI. Habitat natural: El sitio especifico en un medio am-
biente fisico, natural, ocupado por un organismo, por una
poblacidn, por una especie o por comunidades de especies
en un tiempo determinado.

XXI bis. Habitat critico: Es el hébitat natural en el cua se
desarrollan procesos bioldgicos esenciales para la supervi-
vencia de las poblaciones 0 especies en riesgo, y que cuya
pérdida, degradacion, o disminucion pone en riesgo lavia-
bilidad biologica de las poblaciones o especies en riesgo
que ahi habitan.

XXI bis 1. Liberacion al hébitat natural: Eslaactividad de
liberar ejemplares silvestres a su habitat natural que pro-
vengan de proyectos de reintroduccion, traslocacion y de
repoblacion, o que, en su defecto, provengan de decomisos.

XX aXXIX. ...

XXIX bis. Medio controlado: EI medio no natural intensa-
mente manipulado por & hombre con lafinalidad de produ-
cir especies seleccionadas o hibridos de plantas o animales.

XXX, aXXXIl. ........

XXXII1. Poblacion: El conjunto de individuos de una es-
pecie silvestre que ocupan un mismo habitat natural y que
potencialmente pueden reproducirse entre si. Se considera
la unidad bésica de manejo de |as especies silvestres en vi-
dalibre.

XXXIV. aXXXVIII. ........

XXXIX. Reproduccion controlada: EI manejo de plantas o
animales en un medio controlado con el propdsito de re-
producir ejemplares de una determinada especie, con limi-
tes disefiados para eviar que animales, plantas, huevos, se-
millas, esporas, gametos o cualquier parte o derivado de
esa especie entren 0 salgan del medio controlado, y cuyo
manejo queda asentado en una bitacora debidamente regis-
trada en la Secretaria.

XL. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

XLI. ..........

XLII. Tasa de aprovechamiento: La cantidad de ejempla-
res, partes o derivados que se pueden extraer dentro de un
&reay un periodo determinados, de manera que no se afec-
te la permanencia del recurso y su potencial productivo en
el largo plazo, y que, se determina con base a un estudio de
poblaciones previo a otorgamiento de la misma.

XLIT. ...



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2003

XLIII bis. Unidades de Aprovechamiento Comercial de Vi-
da Silvestre: Instalaciones registradas que se ubican fuera
de los habitats de las poblaciones, y que, su actividad pre-
ponderante es el aprovechamiento comercial de gjemplares
devidasilvestre.

XLIV.aXLV. ...
Articulo 9.- Corresponde a la Federacion:
[.alll. ...

[l bis. Larealizacion de los estudios poblacionales de las
especies sujetas a aprovechamiento sustentable.

[l bis 1. La promocion del registro y supervision técnicay
el establecimiento de unidades de aprovechamiento comer-
cia delavidasilvestre.

IV.aVill. ...

VIII. Laregulacion del establecimiento de las condiciones
necesarias para el desarrollo de mercados nacionales e in-
ternacionales para la vida silvestre basados en criterios de
sustentabilidad, asi como la aplicacion de los instrumentos
de politica anbiental para estimular el logro de |os objeti-
vos de conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre.

IX.aXIX. e,

XX. Laregulacion del establecimiento de las condiciones
para el manejo y destino de ejemplares fuera de su habitat
natural, de conformidad con los procedimientos estableci-
dosena presente Ley.

XX1L

Articulo 16.- La Secretaria contara con un Consejo Técni-
co Consultivo Naciona para la Conservacion y Aprove-
chamiento Sustentable de la Vida Silvestre, cuyas funcio-
nes consistiran en: emitir opiniones y recomendaciones en
relacion con laidentificacion de las especiesenriesgo y la
determinacion de especies y poblaciones prioritarias para

la conservacion; el desarrollo de proyectos de recupera-
cion, ladeclaracion de existencia de hébitats criticos, lare-
vision y aprobacion de |os estudios poblacionales a que se
refiere el articulo 38 bis; aprobar |as sanciones emitidas por
la Secretaria, a que se hace referenciaen el pérrafo tres del
articulo 38 bis; la aprobacion y/o cancelacion de Unidades
de Manejo Ambiental, de los Programas de Recuperacion
de Especies en Peligro, y de los Centros de Investigacion
de Vida Silvestre, en los términos de la presente Ley, asi
como con €l otorgamiento de los reconocimientos y pre-
mios alos que serefiere el Articulo 45 de esta Ley.

Articulo 17 Bis- La Secretaria creard el Fondo paralaVi-
da Silvestre, que sera el instrumento para dotar de recursos
y promover, |as acciones de conservacion y restauracion de
labiodiversidad y su hébitat, asi como para financiar e in-
centivar lainvestigacion y desarrollo de programas para la
rehabilitacion y reintroduccion de los eemplares de vida
silvestre en su hébitat natural.

La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos
fondos estatales, municipales, privados, o sociales, que
tengan unarelacion directa con el desarrollo de lavidasil -
vestrey su habitat.

Articulo 17 Bis 1.- El Fondo parala Vida Silvestre se po-
draintegrar con:

|. Las aportaciones que efectlien los gobiernos federa, es-
tatal, del Distrito Federa y municipales,

II. Créditos y apoyos de organismos nacionales e interna-
cionales;

1. Las aportaciones provenientes de |os aranceles que se
impongan a las importaciones de los jemplares de la vida
silvestre, sus partes o derivados;

IV. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas 0
morales de carécter privado, mixto, nacionales e interna-
cionales;
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V. El producto de operaciones o de lainversion de fondos
libres en valores comerciales del sector publico;

V1. El cobro por bienesy servicios ambientales y por asis-
tencia técnica;

VII. Latransferencia de recursos de |os usuarios y de con-
sumidores de la vida silvestre, de sus partes o derivados; y

VIII. Los demés recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Los recursos que €l Fondo para la Vida Silvestre obtenga
por el cobro de bienesy servicios ambientales se entrega-
ran directamente a los proveedores de dichos hienes y ser-
Vicio, y una parte se destinard a cubrir los costos de esta
operacion.

Las aportaciones que las personas fisicas 0 morales de ca-
racter privado hagan a Fondo parala Vida Silvestre serén
deducibles del impuesto sobre la renta.

Articulo 18 bis.- Los terceros que tengan intencion de re-
alizar el aprovechamiento sustentable tendrén laobligacion
de obtener el consentimiento escrito de los propietarios o
legitimos poseedores de |os predios registrados como Uni -
dades de Manejo Ambiental. Cuando se trate de Unidades
de Manejo Ambiental bgjo un régimen comunitario se re-
querira la aprobacion de la comunidad a través de sus res-
pectivos drganos de representacion de conformidad con la
legislacion aplicable. Para la redizacion del aprovecha-
miento sustentable por terceros se aplicaran las disposicio-
nes previstas en la presente Ley.

Articulo 20.- La Secretaria disefiara criterios, metodologi-
asy procedimientos que permitan identificar losvaloresde
los bienes y servicios ambientales que provee la biodiver-
sidad y su habitat a efecto de armonizar la conservacion de
lavidasilvestrey su hébitat natural , con la utilizacion sus
tentable de bienesy servicios, asi como de incorporar éstos
d andlisisy planeacion econdmicos, de conformidad con la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y otras disposiciones aplicables, mediante:

a) ae) ..
Articulo 28 bis.- Queda prohibido €l establecimiento de

confinamientos para ejemplares o poblaciones exdticos en
areas en donde existen especies nativas susceptibles de ser

contaminadas genéticamente a través de la reproduccion
con ejemplares 0 gametos exoticos que pudieran escapar
del confinamiento.

Articulo 38.- La Secretariafomentard, de conformidad con
lo establecido en el reglamento, la creacion de centros pa-
ra la conservacion e investigacion de la vida silvestre, en
los que se llevaran a cabo actividades de investigacion, di-
fusion, capacitacion, rescate, rehabilitacion, evaluacion,
muestreo, seguimiento permanente, manejo, investigacion
y cualesquiera otras que contribuyan ala conservacion y a
desarrollo del conocimiento sobre lavidasilvestre y su ha
bitat, asi como a la integracion de éstos a los procesos de
desarrollo sustentable. Asimismo, |la Secretaria podra cele-
brar convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion
para estos efectos.

La Secretaria [levara un registro de las personas fisicas y
morales con capacidad de mantener eemplares de fauna
silvestre en condiciones adecuadas.

En el caso de que existan gjemplares que no puedan reha-
bilitarse para su liberacion, éstos podran destinarse a las
personas fisicas y morales que cuenten con €l registro co-
rrespondiente, de conformidad con lo establecido en e ca-
pitulo sexto de este titulo.

Articulo 38 bis.- La Secretaria, a traves del Instituto Na-
ciona de Ecologia, de la Comision Nacional parael Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad, los centros para la
Conservacion e Investigacion, asi como de cuaquier otra
institucion autorizada por escrito por la Secretaria, llevara
a cabo los estudios poblacionales necesarios para determi-
nar | as tasas de aprovechamiento de los jemplares de vida
silvestre.

Para |a realizacion de |os estudios poblacionales la Secre-
taria podra concertar acuerdos con instituciones cientificas
y de estudios superiores mexicanas y extranjeras.

Los resultados de dichos estudios poblacionales, asi como
las tasas de aprovechamiento seran sometidos a la aproba-
cion del Consgjo Técnico Consultivo Naciona para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable paralaVida
Silvestre, en los términos del reglamento respectivo

Articulo 39 bis.- Solamente se permitirala autorizacion de
aprovechamiento de la vida Silvestre a través del sistema
de Unidades de Manejo Ambiental y Unidades de Aprove-
chamiento Comerciales, debidamente registradas.
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Articulo 47.- Queda prohibido el registro de Unidades de
Manejo Ambiental de indole extractivo dentro de las Are-
as Naturales Protegidas, excepto en aquellas areas que su
decreto y programa de manejo lo permitan expresamente.
Para el establecimiento de Unidades de Manejo Ambiental
y tasas de aprovechamiento dentro de las Areas Naturales
Protegidas se debera contar con la opinion técnica de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 47 bis.- Queda prohibida la creacion de Unidades
deManejo Ambiental cuyo caracter y actividad seael apro-
vechamiento extractivo de especies en riesgo en las &reas
de influencia de las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 49.- El Subsistema Nacional de Informacion so-
bre la Vida Silvestre tendra por objeto registra, organizar,
actualizar y difundir la informacion relacionada con la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre nacional y su habitat, incluida la informacién re-
lativa &

l.axl. ..

XI1. El registro de las Unidades de Aprovechamiento Co-
mercia delaVida Silvestre, su ubicacion, sus objetivos es-
pecificos, y lalista de especies que manejan.

XII1. El padrdn de infractores de acuerdo con la aplicacion
del articulo 104 de la presente Ley.

La Secretariano pondraa disposicion del pablico informa-
cion susceptible de generar derechos de propiedad intelec-
tudl.

Articulo 51.- Lalegal procedencia de ejemplares de lavi-
da silvestre que se encuentran fuera de su habitat natural,
asi como de sus partes y derivados, se demostrara, de con-
formidad con |o establecido en el reglamento, con la mar-
ca que muestre que han sido objeto de un aprovechamien-
to sustentable; la tasa de aprovechamiento autorizada, o
que provienen de un sistemade reproduccion controladaen
el caso de especies amenazadas 0 en peligro de extincion,
o lanota de remision o factura correspondiente.

En este ultimo caso, la nota de remision o factura foliadas
sefidardn: e nimero de oficio de la autorizacion de apro-
vechamiento; la fecha de autorizacion; los datos del predio
en donde se redizo; los datos de la instalacion en la que
fueron reproducidas; la fecha de nacimiento; e nimero de
crias 0 nuevas plantulas producidas; la especie 0 género a

la que pertenecen los gjemplares, sus partes o derivados; la
tasa autorizada y €l nombre de su titular, asi como la pro-
porcidn que de dicha tasa comprenda la marca o contenga
el empague o embage.

Articulo 53.- La exportacion de ejemplares, partesy deri-
vados de especies silvestres, requeriran de autorizacion ex-
pedida por la Secretaria de conformidad con |o establecido
en el reglamento.

No sera necesario contar con la autorizacion ala que sere-
fiere el parrafo anterior cuando se trate de los articulos de
uso personal, siempre y cuando no excedan de dos piezas
del mismo producto.

Articulo 53 bis.- Queda prohibida la exportacion e impor-
tacion de especies en riesgo, excepto cuando provengan de
la segunda generacion criada o cultivada en cautiverio ba-
jo un sistema de reproduccion controlada.

Articulo 54.- Laimportacion de ejemplares, partes o deri-
vados de especies silvestres y/o excticas, requerira de au-
torizacion expedida por la Secretaria de conformidad con
lo establecido en €l reglamento.

Articulo 58.- Entre las especiesy poblaciones en riesgo es-
tarén comprendidas las que se identifique como:

aab) ..

¢) Sujetas a proteccion especial, aquellas que podrian Ile-
gar aencontrarse amenazadas por factores que inciden ne-
gativamente en su viabilidad, tales como los de uso, dete-
rioro o modificacion de su habitat, enfermedad,
depredacion, o por consideraciones culturales, cientificas,
histéricas, religiosas, educativas, o cualquier otra causa
que determine que dichas especies requieren de medidas
(ue propicien su recuperacion y conservacion o la recupe-
racion y conservacion de poblaciones de especies asocia-
das.

d) Raras, agquellas cuya poblacion es biologicamente via-
ble, pero muy escasa de manera natural, pudiendo estar res-
tringidas a un area de distribucion reducida, o habitats muy
especificos, y que, por su escasez, cualquier factor negati-
Vo que incida sobre las mismas tendria efectos graves que
lapodriallevar a estar amenazadas.

Articulo 59.- Los g emplares confinados delas especies pro-
bablemente extintas en & medio silvestre seran destinados
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exclusivamente a desarrollo de proyectos de reproduccion,
conservacion, restauracion, actividades de repoblacion y
reintroduccion, asi como de investigacion y educacion am-
biental autorizados por la Secretaria.

Articulo 59 bis.- Seré obligacion de |a Secretaria elaborar
programas, asi como emprender proyectos de restauracion
de hébitats, reproduccion y reintroduccion de las especies.

Articulo 65 bis.- En |as &reas de refugio se prohibiran las
actividades de aprovechamiento extractivo y de subsisten-
cia que pudieran afectar directa o indirectamente a las es-
pecies acudticas que se pretende proteger.

Articulo 65 bis1.- Enlasareas derefugio se permitiran ac-
tividades propias del aprovechamiento no extractivo, como
ecoturismo, educacion ambiental e investigacion cientifica,
y aquellas actividades habituales de la poblacion, como
pescaartesanal, comercial, recreativa, entre otras, y que, no
afecten directa o indirectamente a las especies que se bus
caproteger.

Articulo 72 bis.- En caso de tratarse de especies en riesgo,
se deberarealizar un estudio de poblacionesy se daré prio-
ridad ala captura o colecta para proyectos de reproduccion,
recuperacion, traslocacion, reintroduccion, investigacion y
educacion ambiental.

Articulo 72 bis 1.- Queda prohibidala comerciaizacion de
los ejemplares, partes o derivados obtenidos de las accio-
nes de control de ejemplares que se tornen perjudiciales.

Articulo 72 bis 2.- Queda prohibida la utilizacion de los
gjemplares exéticos 0 que se tornen perjudiciales para
aprovechamiento mediante caceria deportiva.

Articulo 77 bis.- Los predios o instalaciones que utilicen
giemplares de la vida silvestre con fines comerciales y que
se encuentren ubicados fuera del hébitat natural de estos
deberan dar aviso ala Secretaria, la cual procederaasu in-
corporacion a sistema de unidades de aprovechamiento
comercia delavida silvestre. Asi mismo deberan solicitar
el registro de dichos predios o instalaciones como unidades
de aprovechamiento comercial delavidasilvestre.

Las unidades de aprovechamiento comercial delavidasil-
vestre, seran el elemento bésico paraintegrar el sistemana-
cional de unidades de aprovechamiento comercial delavi-

dasilvestre, que tendré como objetivo general €l registroy
monitoreo de ejemplares de vida silvestre fuera de su habi -
tat natural.

Articulo 78.- Las colecciones cientificas, publicas o priva-
das, de especimenes de especies silvestres; los centros de
rescate y rehabilitacion; asi como cualquier otrainstalacion
que mantenga ejemplares de vida silvestre fuera del habitat
natural y que no contemple su aprovechamiento comercid,
deberén registrarse y actuaizar sus datos ante la autoridad
correspondiente, en el padron que para tal efecto se lleve
de conformidad con lo establecido en €l reglamento.

Articulo 78 bis.- Las siguientes instalaciones deberan re-
gistrarse como Unidades de Aprovechamiento Comercial
delaVida Silvestre:

a) Las colecciones museograficas, publicas o privadas de
especimenes de especies silvestres vivas.

b) Los parques zool 6gicos y acuarios.

¢) Todos aquellos espectacul os publicos fijos que manejen
vida silvestre.

d) Lastiendas de venta de animales y plantas que manejen
especimenes vivos de vida silvestre.

€) Los centros de reproduccion en cautiverio y viveros que
manejen especimenes de vida silvestre fuera de su hébitat
natural y que su objetivo preponderante sea la comerciali -
zacion de los mismos.

f) Losjardines boténicos.

g) Cualquier otrainstalacion que utilice especimenes vivos
de vida silvestre natural y que su objetivo preponderante
sea el aprovechamiento comercial.

Articulo 78 bis 1.- Las Unidades de Aprovechamiento Co-
mercial de la Vida Silvestre se regiran bajo los mismos
principios que las Unidades de Mangjo y Conservacion de
la Vida Silvestre, excepto en lo relativo a la conservacion
del habitat natural.

Articulo 78 bis 2.- Queda prohibido €l uso de ejemplares
de especies silvestres mexicanas en espectécul os itineran-
tes. Aquellos que tengan ejemplares de especies silvestres
nativas no podrén exhibirlos comercialmente ni ponerlos a
trabajar.
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Articulo 78 bis 3.- En las instalaciones de venta de vida
silvestre queda prohibida la venta de especies catal ogadas
en algln estatus de riesgo, que no provengan de instalacio-
nes debidamente registradas, en las que se realice repro-
duccion controlada, en los términos de la presente Ley.

Articulo 78 bis 4.- Queda prohibido € uso de animales
silvestres para actividades comerciales y/o de exhibicion
en hoteles, restaurantes, asi como en las actividades co-
merciales, en laviapublica.

Articulo 79 bis.- Queda prohibida la liberacion de gjem-
plares fuera de sus hébitats naturales original es, excepto en
los casos que el habitat natural original haya desaparecido
y siempre dentro de proyectos de reintroduccion, repobla-
cion o traslocacion.

Articulo 81 bis.- Queda prohibida laliberacion de ejem-
plares exdticos y de especies domésticas que puedan
convertirse en ferales.

Asi mismo, €l control y erradicacion de las especies exoti -
cas introducidas, o ferales, que representen un riesgo para
el hébitat, asi como para otras especies, se redizara de
acuerdo a las disposiciones previstas en el reglamento.

Articulo 83.- El aprovechamiento extractivo de ejempla-
res, partes y derivados de la vida silvestre requiere de una
autorizacion previa de la Secretaria, en la que se establece-
rala tasa de aprovechamiento y su temporalidad.

L os aprovechamientos a que se refiere el parrafo anterior,
podran autorizarse para actividades de colecta, captura, o
caza respectivamente, con fines de reproduccion, restaura-
cion, recuperacion, repoblacion, reintroduccion, trasloca-
¢ion, econdmicos o educacion ambiental.

Articulo 83 bis.- La Secretaria realizara los estudios de
poblacion pertinentes para establecer |as tasas de aprove-
chamiento de conformidad con |o establecido en el regla-
mento.

Articulo 84.- La secretaria expedira |la autorizacion para
llevar a cabo el aprovechamiento extractivo sobre especies
silvestres que se distribuyen de manera natural en €l terri-
torio nacional, cuando se demuestre:

a) Que latasa de aprovechamiento es menor ala de reno-
vacion natural de las poblaciones sujetas a aprovecha-

miento en el caso de ejemplares de especies silvestres en
vidalibre.

b ad)..

Articulo 85.- Solo se podra autorizar €l aprovechamiento
de gjemplares de especies en riesgo cuando os objetivos
del proyecto sean las siguientes actividades. restauracion,
repoblamiento y reintroduccion. En el caso de especies
amenazadas y en peligro de extincion, estard sujeto a que
Se garantice su reproduccion controlada 'y cumplido satis-
factoriamente con cualesquiera de las tres actividades men-
cionadas anteriormente, y que:

a) ...

b) Solo se permitiré la comerciaizacion de los gjemplares
de segunda generacion criados o cultivados en cautiverio.

Articulo 86.- El aprovechamiento de gjemplares, partes'y
derivados de especies silvestres que no se distribuyen de
maneranatural en el territorio nacional y que se encuentran
en confinamiento y vida libre se sujetard alas mismas dis-
posiciones que para especies nativas de México, con ex-
cepcion de la realizacion de estudios de poblacion.

Articulo 87.- La autorizacion parallevar a cabo el aprove-
chamiento se podra autorizar alos propietarios o legitimos
poseedores de los predios donde se distribuya la vida sil -
vestre con base en el plan de manegjo aprobado, en funcion
de los resultados de | os estudios de poblaciones, en el caso
de gemplaresen vidalibre o delosinventarios presentados
cuando se trate de ejemplares en confinamiento, tomando
en consideracion ademas otras informaciones de que dis-
ponga la Secretaria, incluida la relativa a los ciclos biol6-
gicos.

Para el aprovechamiento de ejemplares de especies silves-
tres en riesgo se deberd contar con:

¢) Un estudio de la poblacion que contenga estimaciones
rigurosas de parametros demograficos, tales como el tama-
fio y densidad; la proporcion de sexos y edades; y las tasas
de natalidad, mortalidad y crecimiento durante un periodo
determinado, migracion, asi como la adicion de cualquier
otra informacion relevante.
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En el caso de poblaciones en peligro de extincién o ame-
nazadas, tanto el estudio como el plan de manejo, deberan
estar avalados por una personafisicao moral especializada
y reconocida, de conformidad con lo establecido en €l re-
glamento. Tratndose de poblaciones en peligro de extin-
cion, el plan de mangjo y el estudio deberan realizarse ade-
mas, de conformidad con los términos de referencia
desarrollados por € Consgo.

Articulo 89.- Cuando |os predios sean propiedad de los go-
biernos estatales 0 municipales, éstos podran solicitar la
autorizacion para llevar a cabo el aprovechamiento, o dar
el consentimiento a terceros para que éstos la soliciten,
cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley.

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria
podra otorgar la autorizacion parallevar a cabo el aprove-
chamiento sustentable en dichos predios y normar su gjer-
cicio, cumpliendo con las obligaciones establecidas para
autorizar y desarrollar el aprovechamiento sustentable.

Al otorgar las autorizaciones para llevar a cabo €l aprove-
chamiento en predios de propiedad municipal, estatal o fe-
deral, se tendran en consideracion los beneficios que se
pueden derivar de ellas para las comunidades rurales.

Losingresos que obtengan |os municipios, las entidades fe-
derativas y la Federacion del aprovechamiento extractivo
de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos
en |os que cuenten con el consentimiento del propietario o
poseedor legitimo, los destinaran, de acuerdo alas disposi-
ciones aplicables, a desarrollo de programas, proyectosy
actividades vinculados con |a restauracion, conservacion y
recuperacion de especies y poblaciones, asi como a la di-
fusién, capacitacion y vigilancia.

TITULOVII
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LA VIDAS SILVESTRE

CAPITULOII
APROVECHAMIENTO PARA FINES DE
SUBSISTENCIA Y APROVECHAMIENTO

CULTURAL O TRADICIONAL

Articulo 92.- Las personas de la localidad que realizan
aprovechamiento de gjemplares, partesy derivados de vida
silvestre para su consumo directo en cantidades que sean

proporcionales ala satisfaccion de sus necesidades bésicas,
recibirén el apoyo, asesoria técnicay capacitacion por par-
te de las autoridades competentes para el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley y de su reglamento, asi
como para la consecucion de sus fines.

Las autoridades competentes promoveran la constitucion
de asociaciones para estos efectos.

La Secretaria podré establecer limitaciones o negar €l apro-
vechamiento, en los casos en que la informacion muestre
que dichas précticas o volumenes estan poniendo en riesgo
la conservacion de las poblaciones o especies silvestres.

Articulo 92 bis.- Queda prohibido el aprovechamiento de
subsistencia de especies silvestres en riesgo.

Articulo 92 bis 1.- Queda prohibidala comerciaizacion de
los gjemplares, productos y derivados obtenidos mediante
el aprovechamiento de subsistencia

Articulo 93.- La Secretaria, en coordinacion con el Institu-
to Nacional Indigenista y las Entidades Federativas, inte-
grardy hard publicas, mediante unalista, las précticasy los
volUmenes de aprovechamiento de gjemplares, partes o de-
rivados de vida silvestre para ceremonias y ritos tradicio-
nales por parte de integrantes de comunidades indigenas
rurales, el cual se podrarealizar dentro de sus predios o con
el consentimiento de sus propietarios o | egitimos poseedo-
res, siempre que no se afecte la viabilidad de las poblacio-
nesy las técnicas y medios de captura o caza sean las uti-
lizadas tradicionalmente, a menos que éstos se modifiquen
para mejorar las condiciones de sustentabilidad en el apro-
vechamiento.

En todo caso promovera que se incorporen acciones de ma-
nejo y conservacion de hébitat atraves de programas de ca-
pacitacion a dichas comunidades indigenas rurales.

La Secretaria podra establ ecer limitaciones o negar el apro-
vechamiento en los casos en que la informacion muestre
que dichas précticas o volimenes estan poniendo en riesgo
la conservacion o viabilidad de |as poblaciones o especies
silvestres.

Articulo 95 bis.- Queda prohibida la comercializacion de
los gjemplares, productos o derivados resultantes de la ca-
zadeportiva.
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Articulo 95 bis 1.- Queda prohibido el aprovechamiento
mediante la caza deportiva de especies amenazadas 0 en
peligro de extincion.

Articulo 100.- La autorizacion sera concedida, de confor-
midad con lo establecido en €l reglamento, a los propieta-
rios o legitimos poseedores de |os predios donde se distri-
buyen dichos gjemplares.

Cuando los predios sean propiedad de |os gobiernos estata-
les 0 municipales, éstos podran solicitar laautorizacion pa-
ra llevar a cabo el aprovechamiento, o dar el consenti-
miento a terceros para que éstos la soliciten, cumpliendo
con |os requisitos establecidos por estaLey.

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria
podra otorgar |a autorizacion para llevar a cabo el aprove-
chamiento sustentable en dichos predios y normar su gjer-
cicio, cumpliendo con las obligaciones establ ecidas por es-
ta ley para autorizar y desarrollar el aprovechamiento
sustentable.

Losingresos que obtengan |os municipios, las entidades fe-
derativas y la federacion del aprovechamiento no extracti-
vo 0 en aquellos en los que cuenten con el consentimiento
del propietario 0 poseedor legitimo, los destinarén a de-
sarrollo de programas, proyectos y actividades vinculados
con la restauracion, conservacion y recuperacion de espe-
cies y poblaciones, asi como a la difusion, capacitacion y
vigilancia

Articulo 104.- La Secretaria realizara | os actos de inspec-

ciény vigilancianecesarios paralaconservacion y aprove-

chamiento sustentable de la vida silvestre, con arreglo alo
previsto en estaLey, en laLey General del Equilibrio Eco-

l6gico y la Proteccion al Ambiente y en las disposiciones

que de ellas se deriven, asimismo debera llevar un padron

de los infractores a las mismas. Las personas que se en-

cuentren incluidas en dicho padron, respecto a las fatas a
las que se refiere el articulo 122 de la presente ley, en los

términos que establezca el reglamento, no se les otorgaran

autorizaciones de aprovechamiento, ni seran sujetos de
transmision de derechos de aprovechamiento.

El padrén seraincluido en el Subsistema Nacional de In-
formacion sobrelaVida Silvestre.

Articulo 107.- Cualquier personafisica o moral podra de-
nunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-

biente dafios ala vida silvestre y su habitat, sin necesidad
de demostrar que sufre una afectacion personal y directaen
razon de dichos darios.

La Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente eva-
luaré cuidadosamente la informacion presentada en la de-
nunciay, en caso de ser procedente, ejercera de manera ex-
clusiva la accion de responsabilidad por dafio a la vida
silvestre y su hébitat, la cual seré objetivay solidaria.

En el caso de que el demandado sea alguin 6rgano de la ad-
ministracion pablica federal 0 una empresa de participa-
cion estatal mayoritaria, la accion de responsabilidad por
dario alavidasilvestre y su hébitat, podré ser gjercida por
cualquier persona directamente ante el tribunal competen-
te, sin necesidad de demostrar que sufre una afectacion
personal y directa en razon de dichos dafios.

Esta accion podra ser ejercitada sin perjuicio de la accion
indemnizatoria promovida por los directamente afectados
y prescribiraalos cinco afios contados a partir del momen-
to en que se conozca € dafio.

Articulo 118.- Al asegurar ejemplares, partes o derivados de
especies silvestres, conforme a esta Ley 0 alas Normas Ofi-
ciales mexicanas, la Secretaria 610 podré designar a infrac-
tor como depositario de |os bienes asegurados cuando:

a ad).

€) Exista un riesgo inminente de dafio o deterioro grave a
los ejemplares asegurados dentro de las instalaciones dis-
puestas para ello por la Secretaria, 0 se carezca de instala-
ciones adecuadas para la especie asegurada.

Lo dispuesto en el presente articulo no excluye la posibili -
dad de aplicar la sancion respectiva.

Articulo 122.- Son infracciones a lo establecido en esta
Ley:

[.aXxXXIll. ...
XXIV. Liberar gjemplares excticos a medio natural.
XXV. Modificar el aspecto exterior de un gemplar, pre-

sentandolo como de otra especie diferente con fines ilici-
tos.
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XXVI.- Hacer pasar una especie por otra, 0 un ejemplar de
una especie silvestre por una reproducida en condiciones
controladas, con finesilicitos.

XXVII.- Otorgar cuaquier tipo de autorizacion que in-
cumpla o contravenga con lo previsto en esta Ley

Articulo 127.- ...

|. Con el equivalente de 20 a 5,000 veces el salario minimo
aquien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones
IX, XVII, XXIII del articulo 122 de la presente Ley, y

1. Con el equivalente de 50 a 50,000 veces el salario mini-
mo a quien cometa las infracciones sefialadas en las frac-
ciones !, I1, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, X, X1, XII, X1, XIV,
XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, del articulo 122 de
lapresente Ley.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se abrogan los articulos sexto y séptimo
transitorios de la Ley General de Vida Silvestre publicada
en el Diario Oficial delaFederacion el 3 dejulio del 2000.

TERCERO.- La Secretaria tendra un plazo no mayor de
seis meses a partir de la publicacion de la presente Ley pa-
ra poner en funcionamiento el subsistema naciona de in-
formacion sobrelavida silvestre.

CUARTO.- LaSecretariatendraun plazo no mayor de seis
meses a partir de la fecha de la publicacion de la presente
Ley para publicar una lista de |as instituciones académicas
acreditadas para redizar estudios poblacionales.

QUINTO.- El Articulo 83 his, entraraen vigor un afio des-
pues de la fecha de publicacion de la presente Ley.

SEXTO.- La Secretaria propondré a la Secretaria de Ha-
cienda una propuesta a efecto de que el cobro de derechos
derivados de esta Ley se regrese a la misma Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con € fin de sus

tentar los gastos operativos del Consejo Técnico Consulti-
vo Naciona a que se refiere esta Ley, para utilizar los ex-
cedentes en apoyo a los programas y actividades descritas
enlosarticulos 17 bis1y 17 bis2 de esta Ley

Dado en ¢l Palacio Legidativo de San Lézaro, alos veinti-
cuatro dias del mes de abril del afio dos mil tres.

Diputados: Diego Cobo Terrazas(rdbrica), Presidente; Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado, secretario; Gustavo Lugo
Espinoza (ribrica), secretario; José Luis Esquivel Zalpa
(rdbrica), secretario; JesUs de la Rosa Godoy (rubrica), se-
cretario; Radl Gracia Guzman, Ramén Ponce Contreras
(rdbrica), Juan Carlos Sainz Lozano (rubrica), José Maria
Tejeda Vazquez (rlbrica), Francisco Arano Montero (rU-
brica), Sergio Garcia Sepulveda (rdbrica), Rdmulo Garza
Martinez (rdbrica), Carlos Pallares Bueno (rubrica), Ra-
fael Ramirez Agama (rdbrica), Rafael Ramirez Sanchez
(rdbrica), Miguel Angel Torrijos Mendoza (rubrica), Libra-
do Trevifio Gutiérrez, Elizabeth Rosas Lopez, Pedro Man-
terola Sainz, José Jacobo Nazar Morales (ribrica), José
Manuel Diaz Medina, Juan José Nogueda Ruiz, Donaldo
Ortiz Colin (rabrica), Miguel Bortolini Castillo, Rosa De-
lia Cota Montafio, Jaime Rodriguez Lopez, Manuel Garza
Gonzalez (rubrica), Julio César Vidal Pérez, Vitdlico Candi-
do Coheto Martinez, Raul Efrén Scilia Salgado (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, €l sefior
diputado Diego Cobo Terrazas, para fundamentar el dicta-
men en términos del articulo 108 del Reglamento Interior.

Adelante, sefior diputado.
El diputado Diego Cobo Terrazas:

Muchas gracias, diputado Presidente; comparieras y com
pafieros legisladores.

Para no abusar del tiempo de esta Asamblea, me voy a
permitir solicitar respetuosamente a la Presidencia, pueda
ser publicado en el Diario de los Debatesy en la Gaceta
Parlamentaria |a fundamentacion a este dictamen que pre-
senta la comision, documento que entrego a la Secretaria.
Y Unicamente me permitiriainformar ala Asambleay po-
ner asu consideracion propuestas de modificacion a dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con proyecto de decreto por € que se reforma y
adicionalaLey Genera de Vida Silvestre.
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La comision acordo reformas a los articulos 72-bis-1, 72-
bis-2 y articulo 95-his del proyecto de dictamen, para que-
dar como sigue:

“Articulo 72-bis-1. Queda prohibida la comercializacion
de los gemplares, partes o derivados obtenidos de las ac-
ciones de control de jemplares que se tornen perjudiciales,
sin el trmite y autorizacion correspondientes en |os térmi -
nos del Reglamento.

Articulo 72-bis-2. Queda prohibida la utilizacion de los
gjemplares exoticos 0 que se tornen perjudiciales para €
aprovechamiento mediante caceria deportiva, sin el trémi-
te y autorizacion correspondiente en 1os términos del Re-
glamento.

Articulo 95-bis. Queda prohibida la comercializacion de
los ejemplares, productos o derivados resultantes de la
caza deportiva, sin el trémite y autorizacion correspon-
dientes en los términos del Reglamento.”

Hago entrega a la Secretaria, sefior Presidente, del docu-
mento signado por los miembros de la mesa directiva de la
comision que sustentan estas propuestas de modificacion al
dictamen.

Estodo. Gracias.
«Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 108 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, en representacion de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vengo a solicitar a
esta méaxima tribuna su voto a favor de las reformas que
hoy sometemos a su consideracion, & tenor de los siguien-
tes antecedentes y consideraciones:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa
de decreto por la que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Vida Silvestre presentada
por el delavoz, e dia 21 de noviembre del afio 2001.

Confecha26y 27 dejulioy 16 de noviembre del afio 2002,
la subcomision de Biodiversidad de esta Comision de Me-
dio Ambiente realiz6 foros de consulta piblica, con la par-
ticipacion de los diversos sectores de la sociedad interesa-
dos, tras lo cua se realizd un detallado examen de las

multiples propuestas recibidas, aprobando finamente e
dictamen que sometemos a su consideracion.

LaLey Genera de Vida Silvestre fue publicada en e Dia-
rio Oficial delaFederacion el 3 dejulio de 2000. Dichaley
tiene por objeto la conservacion y la proteccion de la bio-
diversidad, a través de la exigencia de niveles optimos de
aprovechamiento sustentable.

México se encuentra considerado como uno de los 12 pai-
ses mega diversos, que en total cuenta con aproximada-
mente el 10% de |a biodiversidad mundial. Sin embargo, a
través de | os afios esta hiodiversidad se havisto sometidaa
fuertes presiones que han provocado la alteracion o des-
truccion de los hébitats y de los ecosistemas.

Una de |as amenazas mas importantes ha sido el desarrollo
y crecimiento de los asentamientos humanos y la utiliza-
cion delabiodiversidad en actividades comerciales o cine-
géticas furtivas. Pero sobre todo d tréfico ilicito de espe-
cies en un mercado clandestino altamente cotizado, tanto a
interior del pais como hacia mercados internacionales.
Esto ha fomentado la sobreexplotacion y devastacion de
nuestros recursos silvestres.

Asimismo, laintroduccidn de especies exdticas en los eco-
sistemas, ha provocado el desplazamiento de las especies
nativas, alterando asi, en diversos grados alos ecosistemas
naturales.

Surge entonces |a necesidad de tomar medidas tendientesa
la conservacion de nuestra biodiversidad y hacia la preser-
vacion de la riqueza natural del pais. Resulta necesario
buscar un equilibrio entre el aprovechamiento de los re-
cursos naturales, en especia de la biodiversidad, sin dafiar
ni comprometer las necesidades humanas. Con €llo, se de-
bera tender a lograr un desarrollo sustentable y por ende
preservar nuestros recursos para las generaciones futuras.

LaLey Genera de Vida Silvestre tiene como objetivo prin-
cipa establecer los criterios, planes y programas para lle-
var a cabo una politica basada en la conservacion y apro-
vechamiento sustentable de la vida silvestre.

Sin embargo, a tres afios de su publicacion hemos encon-
trado que las disposiciones contenidas en la ley vigente
presentan vacios, lagunas y contradicciones que hacen ne-
cesario reformarla, a través de disposiciones que establez-
can reglas claras para la conservacion de la vida silvestre,
y medidas adecuadas de aprovechamiento sustentable.
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Entre otros vacios se encontraba la ausencia de obligacio-
nes por parte del Ejecutivo de realizar tareas indispensables
como la determinacion de las poblaciones para establecer
tasas de aprovechamiento sustentable; |a falta de criterios
claros y estrictos para €l aprovechamiento sustentable de
las especies en riesgo; y el ambiguo establecimiento de cri-
terios para realizar el aprovechamiento de subsistencia, 0
tradiciona, entre otras.

Las especies en riesgo, en especia las amenazadasy en pe-
ligro de extincion, participan de un mercado que autoriza
lo que deberia estar prohibido, paraformar parte de un tra-
fico tanto nacional e internacional.

Laconsecuencia de todos estos vacios hasido un saqueo de
las especies que €l presente decreto pretende revertir.

A través de las presentes reformas se hacen gjustes en las
&reas que resultan esenciales para la conservacion y apro-
vechamiento sustentable de lavidasilvestre, en especial de
las especies consideradas como en riesgo, y endémicas; y
en evitar la sobreexplotacion de las especies asi como €
tréfico ilegal.

Los cambios enfatizan laimportancia de conservar la vida
silvestre de forma integral basandonos en el mangjo de
ecosistemas, donde |as especies dependen unas de otras y
de su habitat. Por €llo resulta indispensable conservar to-
dos sus elementos, principalmente aquellas especies que se
encuentran catalogadas en riesgo o de las que no se tienen
registros suficientemente confiables.

Se emiten definiciones que no existian con objeto de faci-
litar la cabal aplicacion de laley, como son las de: aprove-
chamiento de subsistencia; aprovechamiento culturd o tra-
dicional; confinamiento; ejemplares o poblaciones
exoticos, gjemplares de reproduccion controlada; especies
0 poblaciones en riesgo; estudios de poblaciones; habitat
natural; habitat critico; liberacion a hébitat natural; medio
controlado y reproduccion controlada. Estas nuevas defini -
ciones tienen por objeto |lenar lagunas legales, evitar la
discrecionalidad de las autoridades, pero ademés, armoni-
zar éstas con las definiciones que se han vertido en con-
venciones y tratados internacionales, como son las del
Convenio sobre Biodiversidad y la Convencion Internacio-
nal de Comercio de Especies de Floray Fauna Silvestres
Amenazadas de |os cuales México es parte.

Se modifica e planteamiento de la valoracion econdmica
de la biodiversidad que conduce a aprovechamiento ex-

tractivo, ya que, actualmente no existen indicadores para
redizar esta valoracion, en funcion de los servicios am-
bientales que presta la vida silvestre.

Se redefinen las competencias quedando a cargo de la fe-
deracion larealizacion de |os estudios poblacionales de las
especi es sujetas a aprovechamiento, asi como la promacion
del registroy supervision técnicadel establecimiento delas
llamadas Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre.

Otra medida importante es la de hacer efectiva la protec-
cion de especiesy las areas naturales protegidas, por lo que
Se armoniza la proteccion de ambas.

Por ultimo, se reformael capitulo de sanciones administra-
tivas con el propdsito de actualizar las relativas d traficoy
posesion ilegal de fauna silvestre, asi como de su libera-
cion no autorizada, especialmente en el caso de infractores
reincidentes y traficantes de especies.

Como una medida de apoyo a todo lo anterior se crea €
Fondo paralaVida Silvestre, como €l instrumento para do-
tar de recursos que faciliten las acciones de conservacion,
restauracion de la biodiversidad y su hébitat, asi como para
financiar e incentivar la investigacion y el desarrollo de
programas de rehabilitacion y reintroduccion de los gem-
plares de la vida silvestre a su habitat natural.

Con |as presentes reformas, se evita la discrecionalidad de
las autoridades, que tanto dafio ha hecho alabiodiversidad;
se establecen reglas claras para el aprovechamiento y se
protegen de manera efectiva las especies catalogadas en

riesgo.

Por todo lo anterior, los diputados miembros de a Comi -
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales solicita-
mos de ustedes, compafieros | egisladores, su voto afavor
de este decreto.

Muchas gracias comparieros |egisladores.

México, DF., a 30 de abril de 2003.— Diputado Diego Co-
bo Terrazas.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Diego Cobo.
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Ruego a la diputada Secretaria consultar ala Asamblea, en
votacion econdmica, S son de admitirse las modificaciones
a proyecto de dictamen propuestas por la comision.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta ala Asamblea s son de aceptarse las modi -
ficaciones propuestas por el diputado Cobo Terrazas, d
proyecto de decreto por el que se reformay adiciona ala
Ley Genera de Vida Silvestre.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
admiten.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Insértese e texto integro delaexposicion quee diputa-
do Diego Cobo Terrazas, degjé en la Secretaria como
fundamento del dictamen.

En consecuencia, estd a discusion en lo general, con las
modificaciones presentadas por la comision y aceptadas
por la Asamblea... En virtud de que no se ha solicitado el
uso de la palabra le ruego ala diputada Secretaria consul -
tar en votacion econdmica si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea s e dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para |os efectos de |0 dispuesto en € articulo 134 del Re-
glamento Interior, consulto a |as sefioras diputadas y a los
sefiores diputados si van areservar algun articulo para dis-
cutirlo en lo particular...

En virtud de que no se ha hecho reserva aguna de articu-
los para su discusion en lo particular, le ruego ala diputa-
da Secretaria ordenar laaperturadel sistemaelectrénico de
votacion hasta por 10 minutos, para proceder a la votacion
enlo general y en lo particular con las modificaciones pro-
puestas por la comision y admitidas por la Asamblea del
proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der ala votacion en o general y en lo particular, con las
modificaciones propuestas por la comision y admitidas por
la Asamblea, del proyecto de decreto.

Ciérrese € sistema electronico.

(Votacion.)

Se emitieron 371 votos a favor, cero en contray cero abs
tenciones.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Aprobado por unanimidad por 371 votos, aprobado en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
e que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey General de Vida Silvestre.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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