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Afo I, Primer Receso, 4 de febrero de 2003

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

ASISTENCIA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.
El Secretario diputado José Tomas Lozano y Pardinas:

Sevaaproceder apasar lista de asistencia de los integran-
tes de la Comision Permanente.

Hay una asistencia de 29 legisladores. Hay quorum, sefior
Presidente.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 12:03 horas):

Se abre la sesiéon

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado José Tomas Lozano y Pardinas:
Sevaadar lecturaal orden del dia

«Comision Permanente.— Primer Receso.— Tercer
Afio.— LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 4 de febrero de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del LXXXVI
aniversario de la Promulgacion de la Constitucion Politica
de 1917, tendralugar el 5 de febrero alas 8:00 horas, en el

patio poniente del Antiguo Palacio del Ayuntamiento del
Distrito Federal.

De los congresos de |os estados de: Coahuilay Sinaloa.

Del Gohierno del estado de Colima, con € que remite in-
forme sobre |as condiciones que guardan |os centros de rea-
daptacion socidl.

Del Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente.

Iniciativa del Congreso del estado de Baja California

Que adiciona la fraccion VIII a articulo 116 y reformala
fraccion X del articulo 73 dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Iniciativas de legisladores

Que reforma diversos articulos de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, relativo a Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Sdario, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 213 de la Ley del Seguro Socid,
suscrita por 1os diputados José Maria Rivera Cabelloy Ma-
nuel W. Orozco Garza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

De Ley de Inscripcion y Regularizacion de Camiones de
Cargay Pasgjeros Introducidos Ilegalmente a Pais, a car-
go del diputado César Horacio Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Oficios del Gobernador del Banco de México

Con los que se remiten la exposicion sobre la politica mo-
netaria que la ingtitucion se ha propuesto seguir en el ger-
cicio de 2003, e informe sobre la inflacion octubre-di-
ciembre 2002, y €l informe sobre el Presupuesto de Gasto
Corriente e Inversion en Activos Fijos de la Institucidn, co-
rrespondiente a gercicio de 2003, en cumplimiento a ar-
ticulo 51 fraccion | de la Ley del Banco de México. (Tur-
no a comision.)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Con €l que remite contestacion a punto de acuerdo apro-

bado por la Camara de Diputados, solicitando se aplique
hasta marzo de 2003, |a tarifa eléctrica residencia corres-
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pondiente a la temporada de verano, en [os municipios y
localidades de |os estados de Y ucatan y Campeche.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con el que se remite el Informe de Evaluacion, correspon-
diente a cuarto trimestre del gjercicio fiscal de 2002. (Tur-
no a comision.)

Con € que se remite el Informe Trimestral del Avance Fi-
sico Financiero del Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PDIA), para dar cumplimiento a lo dispuesto
en lafraccion X1V del articulo 27 delaLey Organicadela
Administracion Pdblica Federal. (Turno acomision.)

Por el que comunica el Secretario de la Defensa Nacional,
que se designo al genera de division Diplomado de Estado
Mayor Humberto Alfonso Guillermo Aguilar, como jefe
del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Tres con los que se remiten oficios de diversas dependen-
cias, en respuesta a puntos de acuerdo aprobados por la Ca
mara de Senadores.

Cinco con los que se remiten oficios de diversas depen-
dencias, en respuesta a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados.

Catorce con |os que se remiten hojas de servicios de miem-
bros del Ejército Mexicano, para los efectos de la fraccion
VI del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Solicitudes de particulares

Delaciudadana L eonora M6nica Hammer Martinez, por el
que solicita el permiso constitucional necesario para pres-
tar servicios en la Embgjada de los Paises Bajos en Méxi -
co. (Turno acomision.)

Del ciudadano Carlos Herndndez Mufioz, por € que solici-
ta € permiso constitucional necesario para prestar servi-
cios en la Embajada de los Paises Bajos en México. (Tur-
no a comision.)

Dictdmenes a discusion
De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo relativos a

los nombramientos de magistrados de |a Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Quince de la Segunda Comision, con puntos de acuerdo
por los que se ratifican grados militares, a los ciudadanos
Héctor Rivas Vaenzuela, Andrés Vicente Ruiz Celio, Ro-
berto NUfiez Guizar, Raul Guereca Vaenzuela, José Maria
Bernabé Martinez, Artemio Garcia Flores, Javier Quintero
Anaya, Rosendo Lopez Gaytadn, José Augusto Jiménez
Aguilar, Alfredo Carlos Macedo Fgjardo, José de Jes(is Ro-
bles Pefia, Fernando Sosa Aguirre, Jesis Gabriel Lopez
Benitez, José Antonio Romero Zamora y Carlos Domin-
guez Hernandez.

De laTercera Comision con puntos de acuerdo en relacion
alaproposicion paraque comparezcael director general de
Petrdleos Mexicanos.

De la Tercera Comision con punto de acuerdo en relacion
alaproposicion para que comparezca el Secretario Ejecu-
tivo del Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario,
(IPAB) y el Presidente de Cintra, SA. de C.V.

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos José Sulaiman Chagnon,
Luis Ernesto Derbez Bautista, Rodolfo Elizondo Torres,
Amanda Mireya Teran Munguia, José Armando Tamayo
Casillas, Mariana Campillo Méndez y Jacques Robert Hen-
ri Marie Payény Rubio, para aceptar y usar las condecora-
ciones que les confieren los gobiernos del Reino de Tailan-
dia, de la Replblica Federativa de Brasil, del Reino de
Espariay de la Republica Francesa, respectivamente.

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano Pedro Haces Sordo, para desem-
pefiar el cargo de Consul Honorario del Reino de Espafia
en la ciudad de Acapulco, con circunscripcion consular en
el estado de Guerrero.

De laPrimera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Algandra Villanueva Tije-
rina, Fernando Rodriguez Rodriguez, Elio Sanchez Sén-
chez, Diana Rodriguez Pefia y Carola Maria Castellanos
Bosch, para prestar servicios en los consulados de Estados
Unidos de América en Nuevo Laredo, Tamaulipasy Mon-
terrey, Nuevo Ledn y en la Embajada de la Republica Ar-
gentina, en México, respectivamente.

Efemérides
Sobre el aniversario de la Promulgacion de la Congtitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Excitativas

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion y Seguridad Publica, a cargo del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion y Seguridad Publica, a cargo del diputado Ramon
Leon Morales, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

A lasjuntas de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados y de la Camara de Senadores, a cargo del diputado
Ramon Ledn Morales, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion a fomento de lalectura,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para impulsar la acuacultura, a car-
go del senador Héctor Larios Cordova, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, proceda a la publicacion inmediata del
texto integro del decreto que contiene diversas reformas'y
adiciones a Codigo Financiero del Distrito Federal, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la publicacion inmediata del
texto integro del Cédigo Financiero del Distrito Federal, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala publicacion del Co-
digo Financiero del Distrito Federal, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a uso de la papeleria ofi-
cial del Poder Ejecutivo Federal, la cual no cumple con lo
establecido por la Ley Sobre el Escudo, la Bandera 'y
Himno Nacionales, a cargo del diputado Salvador Cosio
Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto del esta-
do de Nayarit, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se canalicen recursos ex-
traordinarios y urgentes, para auxiliar a los damnificados
del terremoto ocurrido el pasado 21 de enero del afio en
curso, suscrita por los diputados Rogaciano Morales Reyes
y Jess Garibay Garcia, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a los bugues petroleros
de Pemex, a cargo de la diputada Julieta Prieto Furhken,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la huelga de Cananea
en el estado de Sonora, suscrita por los diputados Petra
Santos Ortiz y Ramén Ledn Morales, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre el conflicto laboral en el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, a
cargo del diputado Ramon Ledn Morales, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico conjuntamente con la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados, revisen
la situacion presupuestal de las ingtituciones de educacion
superior sectorizadas ala Sagarpa, a cargo del diputado Ra-
mon Ledn Morales, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre las rel aciones México-Estados
Unidos, a cargo del senador Raymundo Cérdenas Hernan-
dez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Agenda politica
Comentarios sobre la seguridad publica en México, a car-

go del senador Orlando Paredes Lara, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.
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Comentarios en relacion con las medidas de proteccion
para el campo, a cargo del senador Rutilio Cruz Escandon
Cadenas, del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre el Primer Parlamento de las Nifiasy de
los Nifios en México, acargo del senador Orlando Paredes
Lara, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del ac-
ta de la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalecturaa acta, tomando en consideracion que hasido
publicada en la Gaceta Parlamentaria y se proceda a su
votacion.

El Secretario diputado José Tomés L ozanoy Pardinas:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturad actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria y se proceda a su votacion.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn, celebrada el miércoles veintinueve de ene-
ro de dos mil tres, correspondiente a Primer Receso del
Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Octava Le-
gislatura

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

En el salon Legisladores de la Republica del Palacio Le-
gislativo en San Léazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, con la asistencia de treinta le-
gisladores, a las once horas con veintisiete minutos del

miércoles veintinueve de enero de dos mil tres, el Presi-
dente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba

La Presidencia, a nombre de la Comision Permanente, ex-
presa las condolencias a los familiares de quienes perdie-
ron lavida a causa del sismo del martes veintiuno de ene-
ro de dos mil tres, y la Asamblea guarda un minuto de
silencio en memoria de los fallecidos.

Sendas solicitudes de licencia por tiempo indefinido para
separarse del cargo, de los diputados:

Héctor Gonzélez Reza, electo en e vigésimo primer distri-
to del Distrito Federal. La Asamblea aprueba el punto de
acuerdo que concede la licencia correspondiente en vota-
cion econdmica. Comuniquese a la Camara de Diputados.

Tomés Torres Mercado, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, electo en la segunda circunscripcion plurinomi-
nal. La Asamblea aprueba el punto de acuerdo que conce-
de la licencia correspondiente en votacion economica.
Comuniquese ala Camara de Diputados. Desde su curul €
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ex-
presafelicitaciones al diputado Tomés Torres Mercado.

Comunicaciones de los congresos de | os estados de:

Chihuahua, con acuerdo por €l que solicita ala Camara de
Senadores y a Ejecutivo Federal, implementen medidas a
fin de buscar una moratoria de la entrada en vigor del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, en su capi-
tulo agropecuario. Remitase ala Camara de Senadores.

Chihuahua, con acuerdo por €l que se adhiere a los acuer-
dos sostenidos por la Conferencia Mexicana de Congresos
y Legisladores Estatales en la denominada Declaracion de
Tlaxcala. De enterado.

Tlaxcala, con acuerdo por €l que rechazael retiro de subsi-
dios alas tarifas de energia eléctrica. Se turna a la Comi-
sion de Hacienday Crédito Pdblico de la Camara de Dipu-
tados.
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Tlaxcala, con acuerdo por el que convocaa Ejecutivo Fe-
deral para que atienda con urgenciay vision de largo plazo
a sector azucarero del pais. Se turna ala Comision Espe-
cia delaAgroindustria Azucarera de México de la Cama-
ra de Diputados, para su conocimiento.

Tamaulipas, con acuerdo mediante el que se pronuncia en
apoyo al sector agropecuario del pais, solicitando la revi-
sion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en ese capitulo. Se turna a la Comision de Agriculturay
Ganaderia de la Camara de Diputados.

Sonora, con acuerdo por el que se pronunciaafavor de que
el Gobierno Federal se manifieste ante el gobierno de Es-
tados Unidos de América, en relacion con las acciones dis-
criminatorias de que son objeto los indocumentados mexi -
canos en la frontera norte del pais. Se turna ala Comision
de Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores.

Comunicacion de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Veracruz, en relacion con el punto de acuerdo
aprobado por la Comision Permanente, relativo al homici-
dio del diputado José Maria Guillén Torres. Seturna ala
Primera Comision.

Comunicacion de la Mesa Directiva con la que propone la
sustitucion de integrantes en la Segunda y Tercera comi-
siones de la Comision Permanente. Se aprueba en votacion
economica.

Iniciativa con proyecto de decreto del Congreso del estado
de Michoacan, que reformael apartado B del articulo cien-
to dos y lafraccion segunda del articulo ciento cinco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la Cé-
mara de Diputados.

Iniciativas con proyecto de decreto de los legisladores:

Diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Par-
tido de la Revolucion Democréatica, que adiciona el capitu-
lo sexto-hisalaLey Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada. La Presidencia informa de la recepcion de esta
iniciativa y la turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de la Camara de Diputados.

Senador Raymundo Cardenas Hernandez, del Partido de la
Revolucion Democrética, que reforma el parrafo cuarto del
articulo veintidds de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Senadores.

Diputado Salvador Cosio Gaona, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, que reforma el inciso G) del articulo se-
gundo delaLey del Impuesto Especial Sobre Producciony
Servicios. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados.

Diputado Jestis Burgos Pinto, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformay adiciona diversos articulos de
laLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en mate-
ria de tarifas. Se turna a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial de la Camara de Diputados.

Oficios de la Secretaria de Gobernacién:

Uno, con el que remite copia de la comunicacion del di-
rector general de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en relacion con el
punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente,
relativo a homicidio de la ciudadana Digna Ochoay Pl&-
cido. Remitase ala Cédmara de Senadoresy a promovente.

Diez, con los que remite copias de oficios de |as siguientes
instituciones. dos de la Direccion General del Fondo Na-
cional de Desastres; del Instituto Nacional de Migracion;
delaDireccion de Afiliacion y Cobranzas del Ingtituto Me-
xicano del Seguro Social; de la Subsecretaria de Desarro-
llo Urbano y Ordenacion del Territorio de la Secretaria de
Desarrollo Socid; de la Secretaria Técnica de Planeacion,
Comunicacion y Enlace de la Secretaria de Economia; de
la Subsecretaria para América del Norte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; y de la Subsecretaria de Egresos, de
la Jefatura de la Unidad de Politica de Ingresos de la Sub-
secretariade Ingresos'y de la Direccion General de Progra-
macion y Presupuesto B de |a Subsecretaria de Egresos, las
tres de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en re-
lacion con puntos de acuerdo aprobados por la Camara de
Senadores. Remitanse ala Camara de Senadores.

Ocho, con los que remite copias de oficios de las siguien-
tesinstituciones: delaPresidenciadel Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética; de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; de la Direccion Gene-
ral de Radio, Television y Cinematografia; de la Coordina-
cion Ejecutiva de Enlace de la Procuraduria Federal del
Consumidor; dos de la Subsecretaria de Agricultura de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
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Pesca y Alimentacion; del Ingtituto Naciona de Migra-
cion; y dela Direccion General Adjunta de Preciosy Tari-
fas de la Subsecretaria de Ingresos de |la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, en relacion con puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remitan-
Se copias a los promoventes, para su conocimiento.

Quince, con los que remite hojas de servicios de igual na-
mero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
para los efectos de la fraccion séptima del articulo setenta
y ocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turnan ala Segunda Comision.

Uno, con el que remite informacion relativa a punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente, en relacion
con el conflicto entre la Corporacion de Noticias e Infor-
macion-Canal Cuarentay Television Azteca. Seturnaala
Primera Comision.

Tres dictémenes de la Primera Comision, con proyectos de
decreto:

Que concede permiso a siete ciudadanos mexicanos, para
aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los
gobiernos de las republicas Federativa de Brasil y France-
say delosreinos de Tailandiay de Espaia. Es de primera
lectura.

Que concede permiso a ciudadano Pedro Haces Sordo,
para desempefiar el cargo de Consul Honorario del Reino
de Espafia en la ciudad de Acapulco, con circunscripcion
consular en el estado de Guerrero. Es de primera lectura.

Que concede permiso a cinco ciudadanos mexicanos para
prestar servicios en diversas representaciones diplométicas
de Estados Unidos de Américay en la Embajada de la Re-
publica Argentina, en México. Es de primera lectura.

Presidencia del diputado
Bernardo Borbén Vilches

Dictamenes a discusion:

Quince de la Segunda Comision, con puntos de acuerdo
por |os que se ratifican grados militares aigual nimero de
miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Sin que
motiven discusion se aprueban en votacion econdmica. Co-
muniquense al Ejecutivo.

De la Primera Comision con punto de acuerdo para solici-
tar a la Universidad Nacional Autonoma de Méxicoy a
Observatorio Meteorol gico Nacional, realicen €l estudioy
analisis que determine el huso horario que le corresponde
a estado de Durango, considerando su ubicacion geogréfi-
cay su correspondiente meridiano. Sin discusion se aprue-
ba en votacion economica. Comuniquese.

La Cémara de Senadores, para |os efectos del inciso g) del
articulo sesentay seisdelalL ey Orgénicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, remite los presu-
puestos de dietas, honorarios, sueldos y gastos, de los me-
ses de enero y febrero de dos mil tres. Se aprueban en
sendas votaciones econdmicas.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los legisla-
dores:

Senadora Y olanda Eugenia Gonzélez Hernandez, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, en relacion con la proble-
matica de las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Seturnaalas comisiones de Salud y Seguridad So-
cia y de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Sena-
dores.

Senador Ernesto Gil Elorduy, a nombre propio y del sena-
dor Héctor Michel Camarena, ambos del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para solicitar al Gobierno Federa
destine recursos adicionaes para los damnificados por €
temblor del diaveintiuno de enero de dos mil tres, en el es-
tado de Colimay solicita trémite de urgente resolucion. El
Presidente informa que las siguientes dos proposiciones
con punto de acuerdo inscritas en el orden del dia se refie-
ren al mismo asunto, por 1o que se procederd a su presen-
tacion antes de desahogar €l trémite de urgente resolucion
solicitado.

Senador Victor Manuel Torres Herrera, del Partido Accion
Nacional, en relacion con los damnificados por el sismo
del pasado martes veintiuno de enero de dos mil tres, en el
estado de Colimay solicita tramite de urgente resolucion.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Diputado Ramén Ledn Morales, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, a nombre propio y del senador Victor
Manuel Torres Herrera, del Partido Accion Naciona y del
diputado Salvador Cosio Gaona, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para solicitar al Gobierno Federal destine
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recursos extraordinarios a los municipios afectados por el
sismo del pasado martes veintiuno de enero de dos mil tres,
en |os estados de Colimay Jalisco y solicita tramite de ur-
gente resolucion.

La Asamblea, en votacion econdmica, no considera de ur-
gente resolucion la propuesta del senador Ernesto Gil Elor-
duy y €l Presidente laturna ala Primera Comision.

Desde su respectiva curul hablan los legidadores: José Ale-

jandro Zapata Perogordo, del Partido Accidn Nacional, para
solicitar que las tres proposiciones con punto de acuerdo an-

tes presentadas sean votadas de manera conjunta; Ramon
Ledn Morales, del Partido de la Revolucion Democrética,

para solicitar que Sea Su proposicion la que se someta a vo-

tacion, en virtud de estar suscrita por |egisladores de los par-

tidos Accion Naciona y Revolucionario Institucional; Er-

nesto Gil Elorduy, del Partido Revolucionario Institucional,

para solicitar que las tres proposiciones sean procesadas in-

dividuamente; y Victor Manuel Torres Herrera, del Partido
Accion Nacional, quien retira su proposicion y se adhiere a
la presentada por Ramén Ledn Morales.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera de ur-
gente resolucion la proposicion con punto de acuerdo del
diputado Ramoén Ledn Morales y, para hablar en pro, se
concede |a palabraalos legisiadores: Salvador Cosio Gao-
na, del Partido Revolucionario Ingtitucional, quien propo-
ne adiciones a punto de acuerdo; Victor Antonio Garcia
Dévila, del Partido del Trabgjo; Julieta Prieto Furhken, del
Partido Verde Ecologista de México; Ernesto Gil Elorduy,
del Partido Revolucionario Institucional, y Ramén Ledn
Morales, del Partido de la Revolucion Democrética.

Antes de laintervencion del diputado Victor Antonio Gar-
cia Davila, la Presidencia saluda la presencia en € recinto
de un grupo de mexicanos radicados en Estados Unidos de
América.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficien-
temente discutido el temay, para dar oportunidad a que los
grupos parlamentarios acuerden |a redaccion definitiva del
punto de acuerdo en relacion con los damnificados por el
sismo del veintiuno de enero de dos mil tres, el Presidente
informa que se continuara con |a presentacion de proposi-
ciones con punto de acuerdo y, paratal fin, concede la pa-
labra alos legisladores:

Rutilio Cruz Escandén Cadenas, a nombre propio y de
Raymundo Cérdenas Hernandez y José Moisés Castro Cer-

vantes, del Partido de la Revolucion Democrética, para que
se reclasifiquen las tarifas eléctricas en los estados de Ta-
basco y de Chiapas. Se turna a la Comision de Energia de
la Cémara de Senadores.

Ernesto Gil Elorduy, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para que la Comision Permanente solicite ala Comi-
sion Jurisdiccional de la Camara de Diputados, declare la
nulidad de |as actuaciones que ha estado realizando la Sec-
cion Instructora. Se turna ala Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados para su andlisis y turno posterior.

Para dar cumplimiento a acuerdo respectivo aprobado por
la Comision Permanente en la sesion del miércoles veinti-
dos de enero de dos mil tres, la Presidencia comunicalain-
tegracion del Grupo de Trabajo que conozca sobre €l dece-
S0 de infantes en Comitan, Chiapas.

Raymundo Cérdenas Herndndez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para que se ratifique el Segundo Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civi-
lesy Politicos.

Presidencia del diputado
Bernardo Borbén Vilches

Se turna ala Comision de Relaciones Exteriores de la Ca-
mara de Senadores.

Jes(is Burgos Pinto, del Partido Revolucionario Institucio-

nal, para solicitar al Gobierno Federal, se comprometa a
llevar las conclusiones de las mesas de didogo sobre la si-

tuacion del campo mexicano, al seno de una convencion

nacional agropecuaria, a celebrarse posteriormente.

Para el mismo tema hacen uso de la palabra |os senadores:
Sara|sabel Castellanos Cortés, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Raymundo Cérdenas Hernandez, del Partido
de la Revolucion Democrética, y Héctor Larios Cordova,
del Partido Accion Nacional.

LaPresidenciaturnalaproposicion del diputado Jests Bur-
gos Pinto ala Tercera Comision.

Diputado César Augusto Santiago Ramirez, del Partido
Revolucionario Institucional, en relacion con la muerte de
nifios en el estado de Chiapas. Se turnaa Grupo de Traba-
jo que conozca sobre el deceso de infantes en Comitan,
Chiapas.
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Diputado Ramén Leon Morales, a nombre propio y de la
diputada Adela del Carmen Graniel Campos, ambos del
Partido de la Revolucion Democrética, en relacion con el
deceso de recién nacidos en Comitén, Chiapas. Seturnad
Grupo de Trabajo que conozca sobre el deceso de infantes
en Comitan, Chiapas.

Diputado Ramén Ledn Morales, a nombre propio y del
diputado Sergio Acosta Salazar, ambos del Partido de la
Revolucion Democrética, para que se esclarezca el destino
que tuvieron los pagos de las pensiones de extrabagjadores
braceros mexicanos y se finquen responsabilidades en con-
tra de quien resulte responsable por la desaparicion de
quince mil cheques al respecto. Se turna ala Comision de
Comunicaciones de la Camara de Diputados.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, a nombre propio y
del diputado Oscar Alvarado Cook, ambos del Partido Re-
volucionario Institucional, para exhortar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a que realice una campafia de difu-
sién en el exterior sobre los requisitos para acceder ala do-
ble nacionalidad y para que prorrogue el plazo para su tra-
mitacion.

Para el mismo asunto se concede la palabra a los senado-
res. Felipe de Jests Vicencio Alvarez, del Partido Accion
Naciondl;

Presidencia del diputado
Carlos Humberto Acevesy del Olmo

y Raymundo Cardenas Hernandez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Presidencia del diputado
Bernardo Borbén Vilches

Rectifica hechos € diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
del Partido Revolucionario Institucional, y solicita que €
primer resolutivo del punto de acuerdo que presentara, se
turne a la Segunda Comision y el segundo a la comisién
respectiva de la Camara de Senadores.

En atencion alo solicitado, la Presidencia turna el primer
resolutivo del punto de acuerdo de referencia ala Segunda
Comision y e segundo a la Comision de Poblacion y De-
sarrollo de la Camara de Senadores.

Sereanudael tramite de la proposicion con punto de acuer-
do sobre los damnificados y municipios afectados por e

sismo del pasado martes veintiuno de enero de dos mil tres,
en los estados de Colimay Jalisco y para presentar el tex-
to definitivo acordado por los grupos parlamentarios, se
concede la palabra al diputado Ramon Ledn Morales, del
Partido de la Revolucion Democrética. Se aprueba en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

Presenta proposicion con punto de acuerdo el senador Es-
teban Angeles Cerdn, del Partido Revolucionario Institu-
cional, sobre la relacion México-Estados Unidos de Amé-
rica en materia de transporte. Se turna a la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores.

Serefiere ala situacion econdmica de México y las presio-
nes sobre €l tipo de cambio el diputado Ramén Ledn Mo-
rales, del Partido de la Revolucion Democrética.

Habla sobre la problemética del campo mexicano €l sena-
dor Antonio GarciaTorres, del Partido Revolucionario Ins
titucional.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura
orden del diade laproximasesion y la Presidencia clausu-
ralade hoy alas dieciséis horas con cuatro minutos, citan-
do parala que tendré& lugar el martes cuatro de febrero de
dos mil tres, alas once horas con treinta minutos e invitan-
do ala ceremonia solemne para conmemorar el centésimo
quincuagésimo aniversario del natalicio de José Marti, que
se llevard a cabo el mismo martes cuatro de febrero de dos
mil tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Proceda la Secretaria a someter a discusion el acta.

El Secretario diputado José Tomas Lozano y Pardinas:

Estdadiscusion d acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobada € acta.
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SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria senadora Y olanda Eugenia Gonzalez
Hernandez:

«Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente.— Presente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
LXXXVI (86) aniversario de la Promulgacion de la Cons
titucion Politica de 1917, el proximo miércoles 5 de febre-
ro alas 8:00 horas, en €l patio poniente del Antiguo Pala-
cio del Ayuntamiento del Distrito Federal, Plaza de la
Congtitucion y 5 de febrero, Delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetablesinstrucciones, a efecto de que un
representante de esa honorable Cémara de Diputados que
usted preside, asista ala ceremonia de referencia.
Agradezco las atenciones que se sirva prestar a la presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
Sideracion.

Atentamente.

Dr. Enrique Semo Calev, secretario.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Para asistir en representacion de esta Comision Permanen-
te se designa a los siguientes |egisladores.

Ismael Estrada Colin, José Maria Rivera Cabello y Rutilio
Escandon Cadenas.

ESTADO DE COAHUILA

La Secretaria senadora Y olanda Eugenia Gonzalez
Hernandez:

«Escudo.— Coahuila de Zaragoza— Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zarago-
za— LVI Legidatura

Dip. Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cémara de Diputados del Congreso de la
Union.

En sesion celebrada e dia 15 de enero del 2003, la Diputa-
cion Permanente del Congreso del Estado Independiente, Li-
bre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, traté lo relativo a
una propuesta de punto de acuerdo sobre el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte en materia agropecuaria

Al tratarse este asunto, la Diputacion Permanente del Con-
greso del estado de Coahuila de Zaragoza aprobo el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Primero.- El Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, solicita a Ejecutivo
Federal una revision inmediata del Tratado de Libre Co-
mercio para Ameérica del Norte en materia agropecuaria, a
fin de apoyar a campo mexicano.

Segundo.- EI Congreso del Estado Independiente, Librey
Soberano de Coahuila de Zaragoza, solicita d honorable
Congreso de la Unidn, la formacion de una comision mul -
tidisciplinaria donde intervengan las comisiones corres-
pondientes de ambas cdmaras, enriquecidas con las Comi -
siones de Fomento Agropecuario, 0 sus equivalentes, de
los Congresos locales, con el proposito de participar con el
Ejecutivo Federa en e estudio, andlisisy, en su caso, revi-
sion del Tratado de Libre Comercio para América del Nor-
te, fundamentados en lo que establece el articulo 131 de
nuestra Carta Magna.

Tercero.- Tlrnese el presente acuerdo a Ejecutivo Fede-
ral, al secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion, y al secretario de Economia, pa-
ra su conocimiento y efectos correspondientes.

Cuarto.- Enviese el presente acuerdo a ambas camaras del
Congreso de laUniony alaslegislaturas de |os estados de
la Republica, solicitAndoles se unan a nuestra empresa en
beneficio del campo mexicano.

Para cumplir con |o consignado en este punto de acuerdo,
lo hacemos de su conocimiento con la solicitud de que ten-
ga a bien considerarlo para la atencion que resulte proce-
dente, acompariandose para este efecto una copiadel docu-
mento en que se contiene la propuesta correspondiente.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coah., a 16 de enero de 2003.— EI Oficial Mayor
del Congreso del Estado, Lic. Alfonso Martinez Pimentel
(rdbrica).»

«Escudo.— Coahuila de Zaragoza— Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zarago-
za— LVI Legidatura

Punto de acuerdo que presenta el diputado Gabriel Ramos
Rivera, del grupo parlamentario “Lic. Luis Donaldo Colo-
Sio Murrieta” del Partido Revolucionario Institucional, en
relacion con el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte en materia agropecuaria.

Con su permiso diputado Presidente; comparieras legislado-
rasy legidadores de esta honorable diputacion permanente;
sefiores representantes de los medios de comunicacion:

El abandono del sector social agropecuario mexicano, es el
mayor factor de riesgo para el futuro de nuestro pais.

Laentrada en vigor del TLCAN, en €l capitulo agropecua-
rio a partir del 10. de enero del afio 2003, puso de mani-
fiesto la iniquidad que existe entre los apoyos a los pro-
ductores agricolas de Estados Unidos de América y
Canada, con los que reciben nuestros productores, de los
cuales el sector socia del campo es el mas desprotegido y
propenso a desaparecer i no se toman |as medidas necesa-
rias por parte del Gobierno Federal, por lo que convienere-
visar y adecuar €l apartado agropecuario a las condiciones
reales que vive el campo naciona y convertirla realmente
en una actividad que esté a la atura de competir con los
productores miembros del tratado, como es lafalta de sub-
sidios a los insumos de produccion, tales como diesel,
energia eléctrica, maquinaria, semillas, fertilizantes, herbi-
cidas, entre otros, el abandono total al campo por lo quelos
campesinos emigran tras mejores condiciones de vida.

No existen nuevos programas de apoyos oportunos y sufi-
cientes para los productores nacionaes, la desventgja que
existe en nuestro pais desde la elaboracion de insumos,
produccion, transformacion, distribucion y consumo en
comparacion de nuestros socios comerciales es enorme y
précticamente insalvable de momento.

En México se importan algunos productos agricolas que
son la base de su alimentacion, aspecto en €l que no se ha
podido lograr la autosuficiencia a pesar de los esfuerzos
(ue se realizan en este sentido.

Por o anterior, someto a la consideracion de esta Diputa-
cion Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo:

Primero.- El Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, solicita a Ejecutivo
Federal una revision inmediata del Tratado de Libre Co-
mercio para América del Norte en materia agropecuaria, a
fin de apoyar a campo mexicano.

Segundo.- EI Congreso del Estado Independiente, Librey
Soberano de Coahuila de Zaragoza, solicita a honorable
Congreso de la Unidn, la formacion de una comision mul -
tidisciplinaria donde intervengan las comisiones corres-
pondientes de ambas Camaras, enriquecidas con las Comi -
siones de Fomento Agropecuario, 0 sus equivalentes, de
los Congresos locales, con el proposito de participar con el
Ejecutivo Federal en el estudio, analisisy, en su caso, revi-
sion del Tratado de Libre Comercio para América del Nor-
te, fundamentados en lo que establece €l articulo 131 de
nuestra Carta Magna.

Tercero.- Turnese el presente acuerdo a Ejecutivo Fede-
ral, al secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca'y Alimentacion, y al secretario de Economia,
para su conocimiento y efectos correspondientes.

Cuarto.- Enviese el presente acuerdo aambas Cémaras del
Congreso delaUniény alas Legidlaturas de |os estados de
la Republica, solicitandoles se unan a nuestra empresa en
beneficio del campo mexicano.

Atentamente.

Sdtillo, Coah., a 15 de enero de 2003.— Por la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
“Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta’, Dip. Gabriel Ra-
mos Rivera (rlbrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Remitase a la Cadmara de Senadores.
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ESTADO DE SINALOA

La Secretaria senadora Y olanda Eugenia Gonzalez
Hernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

Dip. Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— LVIII Legislatura
del Congreso de la Unidn.— México, DF

Distinguido Diputado:

Reconociendo que en estos momentos el Poder Legidativo
representa una verdadera representacion popular y conven-
cidos de que €l intercambio de experiencias parlamentarias
entre las diversas Legislaturas del pais resulta importante
en la consolidacion de los poderes de que formamos parte,
me permito compartir con usted lo siguiente

En laactuaidad, la complejidad de lavida socia y la nue-
vadindmica politica expresada en la pluralidad de la socie-
dad mexicana hacen necesarias |a blsqueda e implantacion
de nuevos mecanismos de participacion, en la busqueda de
opciones a los problemas cotidianos y estructurales cuya
atencion y solucion demanda la ciudadania, correspondien-
do a Poder Legidativo disefiar dichos mecanismos, espe-
cidmente en lo referido a las bases para una relacion pro-
ductiva sociamente entre los diversos oOrganos de
gobierno.

En este orden de ideas, es de reconocerse que en nuestro
sistema congtitucional el principio de la division de pode-
res es una ingtitucion disefiada para lograr un gjercicio ra-
cional, equilibrado y apegado a derecho del poder pablico,
delimitando las funciones de cada uno de ellos y estable-
ciendo mecanismos de interaccion, comunicacion y colar
boracién para el logro del bienestar colectivo.

Por €llo, el Informe de Gobierno en nuestro régimen poli-
tico constitucional debe convertirse en un instrumento
apropiado para el intercambio de informacion y criterios
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, por lo cua los
nuevos tiempos de conviccion republicana reclaman el di-
sefio de nuevos formatos que hagan (til y productivo dicho
gercicio de rendicion de cuentas.

Que habiendo coincidido en el objetivo de fortalecer la de-
mocraciay convertir el didogo entre los poderes del Estado

en un factor de desarrollo para la sociedad, el Gobernador
del estado de Sinaloa, en escrito de fecha 17 de octubre de
2002, propuso un enriquecimiento del formato del Informe
de Gobierno, conlo cua coincidi6 laL VIl Legidatura, acor-
dando una nueva dindmica de dicho formato, encuadrada en
el marco legal que nos rige, traduciéndolo en una verdadera
reunion de trabgjo e intercambio entre poderes.

Que en esta nueva dinamicay formato, en la fecha sefiala-
daenlaConstitucion Politicadel estado el Ejecutivo rindio
por escrito el Informe de Gobierno, el cual fue distribuido
de inmediato entre todos los diputados para su andisis y
vaoracion, programandose para una fecha posterior, con
un lapso intermedio de 10 dias, una reunion de trabajo con
todos los diputados en comisiones unidas, en la cua se
cont6 con la presencia del gobernador del estado y de los
integrantes de su gabinete y se conocio el posicionamiento
de los diversos grupos parlamentarios y partidos politicos
con representacion en la Camara respecto a contenido del
IV Informe de Gobierno que rindi6 el Ejecutivo, asi como
las respuestas a las dudas y los cuestionamientos que le
fueron formulados por los diputados.

Este gercicio democrético realizado en nuestraentidad tuvo,
en la vaoracion socid y de los actores y las fuerzas politi-
cos, gran aceptacion y fue estimado como de gran trascen-
dencia, por lo cual, por considerar que puede ser de interés
para la Legidatura que usted representa, me permito anexar
a presente copia del acuerdo en que se fijaron las bases
para e desarrollo de la reunion de trabgjo comentada.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para
ponerme a sus atentas Grdenes en caso de requerir mayor
informacion y para enviarle un fraternal saludo.

Atentamente.
Culiacén, Rosales, Sinaloa, a 6 de enero de 2003.— Dip.

Jeslis Alberto Aguilar Padilla (rbrica), Presidente de la
Gran Comision del H. Congreso del Estado de Sinaloa.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

H. Diputacion Permanente.— Presente.

La Comision de Concertacion Politica, con fundamento

en las atribuciones establecidas en €l articulo 73 de la
Ley Orgénica del Congreso del estado, con la finalidad
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de impulsar acciones que propicien el mejor desarrollo de
las |abores camarales, y

Considerando

. Que en la actualidad, la complejidad de la vida socia y
la nueva dinamica politica expresada en la pluralidad de la
sociedad mexicana hacen necesarias la blsgueda e implan-
tacion de nuevos mecanismos de participacion, en la bls
queda de opciones alos problemas cotidianos y estructura-
les cuya atencion y solucion demanda la ciudadania.

1. Que en los poderes publicos recae la responsabilidad del
disefio de politicas publicas oportunas, adecuadas y eficar
ces para dar respuesta puntual a las demandas sociales,
propiciando para ello la participacion de la ciudadania.

[11. Que en nuestro sistema constitucional, el principio de
ladivision de poderes es unainstitucion disefiada para lo-
grar un ejercicio racional, equilibrado y apegado a dere-
cho del poder piblico, delimitando las funciones de cada
uno de ellos y estableciendo mecanismos de interaccion,
comunicacion y colaboracion para el logro del bienestar
colectivo.

IV. QuelaLVIl Legisatura del H. Congreso haimpulsado
el enriquecimiento de los mecanismos de comunicacion e
intercambio con |os otros poderes del Estado y con la ciu-
dadania en general, siempre procurando €l mejor cumpli-
miento de sus atribuciones constitucionales y legales.

V. Que, inscrito en €l objetivo de fortalecer la democracia
y de convertir el didlogo entre los poderes del Estado en un
factor de desarrollo para la sociedad sinaloense, un inter-
cambio de opiniones que genere beneficios para la socie-
dad sinaloense, e gobernador del estado, en escrito de fe-
cha 17 de octubre, propuso un enriquecimiento del formato
del Informe de Gobierno, bajo las siguientes premisas:

“1. En cumplimiento de o preceptuado en ¢l articulo 40 de
la Congtitucion Politica del estado de Sinaloa, €l Ultimo s&
bado del proximo mes de noviembre el Ejecutivo ami car-
go, por conducto del secretario general de Gobierno, Gon-
zalo Armienta Caderon, presentaria por escrito a H.
Congreso del estado el 1V Informe de Gobierno.

“2. Una vez que los sefiores diputados conozcan €l conte-
nido del 1V Informe, y en lafecha que ellos determinen, en
compafiia de todo el gabinete del Ejecutivo estatal asistire-
mos a una reunion de trabajo para escuchar el posiciona-

miento de las diversas fracciones parlamentarias y dar res-
puesta puntual a todas las dudas y a todo tipo de cuestio-
namientos que tengan a bien expresar los integrantes de la
LVII Legidlatura.”

VI. Que esta Legislatura coincide en la conveniencia de
buscar opciones viables, encuadradas en el marco legal que
nos rige, para lograr que €l Informe de Gobierno sea un
acto de mayor utilidad y de corte republicano.

VII. QuelaLVII Legidatura, por conducto de su Comision
de Concertacion Politicay con la aprobacion de la Diputa-
cion Permanente, considera atendible la propuesta hecha
llegar por el Ejecutivo.

VI11. Que con los resultados de la reunién de trabgjo, esta
Legislaturaconoceray enriquecera las estrategias guberna-
mental es para enfrentar |os distintos retos que se derivan de
la problematica de nuestra entidad.

IX. Que el Poder Legidlativo, pararesponder alas expecta-
tivas de la comunidad que le da sustento y razon de ser,
debe establecer mecanismos de comunicacion y vincula
cion efectivos con los diversos organismos intermedios,
grupos socialesy ciudadaniaen general, haciéndol os parti-
cipes de las actividades del Congreso y, en especial, de las
que revistan interés para el pueblo sinaloense.

X. Que atendiendo la importancia de |a reunién de trabajo
que se plantea con la presencia del titular del Ejecutivoy
todos los miembros del gabinete en esta soberaniay a fin
de obtener los maximos beneficios para la sociedad a la
(ue representamos, con planteamientos propositivos y en-
riquecedores, esta Comision ha acordado someter a la
aprobacion de esta Diputacion Permanente los lineamien-
tos normativos bésicos para la reunion de trabgjo referida,
paralo cua propone la aprobacion del siguiente

Acuerdo

|. Unavez rendido el IV Informe de Gobierno, se entrega-
ra un gjemplar a cada uno de los diputados integrantes de
la Legidlatura para su conocimiento y en preparacion de
una reunion de trabajo sobre la valoracion del mismo.

II. Con posterioridad a la presentacion por escrito del In-
forme, se desarrollara una reunion de trabajo en comisio-
nes, con la presencia de todos |os diputados, ala cual asis-
tirdel gobernador constitucional del estado acompafiado de
todos los integrantes del gabinete.
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Lareunion de trabajo tendra verificativo el 9 de diciembre
del presente afio, en e saldn de usos mltiples del Congreso,
a partir de las 10:00 am, con una duracion de hasta cinco
horas.

1. Lareunion de trabajo tendra como objetivos.

a) Que los poderes Legidativo y Ejecutivo de la entidad
abran un espacio de dialogo, intercambio y planteamientos
respecto alos programas centrales del Plan Estatal de Desa-
rrollo y alas acciones realizadas durante el Gltimo afio para
el logro de las metas en € contenidas, asi como las apre-
ciaciones y propuestas que los diputados tengan respecto
del mismo.

b) Conocer el posicionamiento de los diversos grupos par-
lamentarios respecto a contenido del 1V Informe de Go-
bierno que rendiréd el Ejecutivo, asi como las respuestas a
las dudas y a los cuestionamientos que |e sean formulados
por los diputados.

¢) Que esta Legislatura, como 6rgano que recoge la expre-
Sion popular y caracterizada por la pluralidad democrética,
obtenga informacion oportuna y suficiente para el mejor
desempefio de sus funciones.

[V. Lareunion de trabajo se realizara con apego a las si-
guientes bases:

1. La sesion de trabgjo se desarrollard de acuerdo con el
protocolo y con la préctica parlamentaria, bajo la conduc-
cion de la Comision de Concertacion Politica.

2. Se le concederd €l uso de la palabra a ciudadano Go-
bernador constitucional del estado, quien expondr las i-
neas generales del 1V Informe de Gobierno en una inter-
vencion con duracion maxima de 30 minutos.

3. Concluida la exposicion del Gobernador del estado, car
da grupo parlamentario o partido politico con representa-
cion en la Céamara habra registrado ante la Presidencia un
orador para expresar |as opiniones y posiciones de su co-
rriente ideol 6gica sobre el contenido del 1V Informe de Go-
bierno, en una intervencion con duracion maxima de 12
minutos. El Presidente de |a Comision de Concertacion Po-
litica otorgara |la palabra en orden ascendente de acuerdo
con el numero de integrantes de cada grupo parlamentario.

4. Para garantizar que la pluralidad politica de la integra-
cion de laLegislaturatenga un fiel reflejo en lareunion de

trabajo, tendran derecho a participar con preguntas los di-
putados provenientes de los diversos partidos representa-
dos en la Camara, en los términos de |as presentes bases.

5. Terminada la exposicion de los grupos parlamentarios o
de los partidos politicos, los diputados que hayan sido re-
gistrados por los grupos parlamentarios ante la Presidencia
0 los que tengan representacion de partido politico formu-
laran |as preguntas a Ejecutivo, paralo cual se proporcio-
nard el uso de micréfono. El Presidente de la Comision daré
el uso de lavoz alos diputados inscritos en estricto orden
afabetico.

6. El Gobernador tomaré |as anotaciones respectivasy res-
ponderd cada una de las preguntas conforme se le vayan
presentando, pudiendo auxiliarse de los miembros del ga-
binete.

7. Lamecéanicaparalaformulacion de las preguntas por los
diputados seralasiguiente:

a) Se formularan hasta 11 preguntas ad Gobernador, las
cuales se distribuiran delamanerasiguiente: al Partido Re-
volucionario Institucional, cinco preguntas; a Partido Ac-
cion Nacional, tres preguntas; a Partido de la Revolucién
Democrética, unapregunta; al Partido del Trabajo, unapre-
gunta; y al Partido Barzonista Sinaloense, una pregunta.

b) Cada una de |as preguntas sera formulada por los dipu-
tados designados por cada grupo parlamentario o partido,
mediante una intervencion que no excedera de tres minu-
tos; en caso contrario, el Presidente de la Mesa mocionara
d interlocutor.

¢) El Gobernador del estado respondera cada una de las
preguntas en un tiempo que no excederd de cinco minutos.

d) El diputado que haya formulado la pregunta tendra de-
recho a una réplica por un maximo de dos minutos.

€) El Gobernador del estado podré utilizar la contrarréplica
por un maximo de dos minutos.

f) Concluida la ronda de las 11 preguntas, los grupos par-
lamentarios tendran derecho a participar en una dltimaron-
da con una pregunta o intervencion cada uno, en los térmi -
nos establecidos en el inciso b) de esta fraccion.
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V. Para garantizar que la reunion de trabajo se dé ante un
auditorio plura y representativo de todos los sectores so-
ciales, se enviaran invitaciones por la Presidencia de la
Gran Comision, mediante |a Direccion de Gestion y Vin-
culacion Social de la Secretaria General, a colegios y aso-
ciaciones de profesionistas, a cAmaras de comercio € in-
dustria 'y otros organismos representativos de |os sectores
productivos del estado, a organismos sociales, institucio-
nes de educacion superior, partidos politicos, directivos de
medios de comunicacion, representantes de las iglesias,
servidores publicos de los tres niveles de gobierno y orga-
nismos no gubernamentales.

V1. Todo lo no previsto en las presentes bases se resolvera
por laGran Comision, conformealo previstoenlaLey Or-
ganicadel Congreso del estado de Sinaloa, en lo que resul -
te conducente.

Saldn de Comisiones del Congreso del Estado, en la Ciu-
dad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, a los catorce dias del
mes de noviembre del dos mil dos.

La Comision de Concertacion, diputados: Jesus Alberto
Aguilar Padilla, Carlos Alberto Béez Montes, Algjandro
Camacho Mendoza, José Antonio Rios Rojo, Julidn Eze-
quiel Reynoso Esparza (ribricas).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Deenterado.

ESTADO DE COLIMA

La Secretaria senadora Y olanda Eugenia Gonzalez
Hernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicano.— Go-
bierno del Estado Libre y Soberano de Colima.— Poder
Ejecutivo.

Mesa Directiva de la LVIII Legisatura— Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unién.

En atencion asu oficio No. D.G.P.L.58-11-4988 de fecha 12
de septiembre de 2002, dirigido a gobernador constitucio-
nal del estado, en el cua dan a conocer el acuerdo en ma-
teria de reclusorios, anexo al presente enviamos a ustedes
el cuaderno que contiene las condiciones generales que
guardan los centros de readaptacion social del estado.

Aprovecho la oportunidad para saludarlos respetuosa y
cordialmente.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., a 17 de enero de 2003.— El Director General
de Gobierno, Lic. José Gilberto Garcia Nava (rubrica).»
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CONSEJO TUTELAR DE MENORERS INFRACTORES
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CENTRO ESTATAL DE MENORES INFRACTORES
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LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS PADRES DE FAMILIA DE
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PORCENTAJE DE FIGURAS PATERNAS CON USO UABUSO
DE SUSTANCIAS
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CERESO DE COLIMA
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CLASIFICACION DE INTERNOS POR ST REINCIDENCIA EN EL
CERESQO DE COLIMA
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DISTRIBUCION PORCENTUAL POBLACIONAL Y ANOS DE SENTENCIA
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RELACION DE ENFERMOS MENTALES E
INIMPUTABLES QUE RECIBEN APQYO FAMILIAR
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CERESO MANZANILLO
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TIPO DE DELITO DE LOS INGRESQS
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NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE INTERNOS DEL
CERESO MANZANILLO
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Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
del estado de Colima.

Beneficios que contemplala Ley de Prevencion y Readap-
tacion Social del estado de Colima.

Beneficio Articulos
Remision parcial delapena 554d 59
Libertad preparatoria 60 a 68
Tratamiento preliberacional | 69a 72
Tratamiento en libertad 784d 81
Indulto (facultad Unica del gobernador) 824 88

Otro: sustitucion otorgada por el Juez.
Remision parcial dela pena
Articulo 55. Por cada dos dias de trabajo debidamente

comprobados se hara remision de uno en prision sempre
que el interno... (En teoria 66.66% )

SECLNOARLY

) B bl ."'EE':-r-.a.- SR

FREPARATORI LiCEMCIE TR,
Articulo 56. Bajo ninglin concepto... se entendera como
simple computo aritmético del tiempo transcurrido a partir
de suingreso.

Remision parcial dela pena

Ley de Prevencion y Readaptacion Social del Estado, en el
articulo 20. parrafo I1; 55 parrafo y 56; asi como laLey que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados del fuero federal en sus articulos 10., 20.
y 30., parrafo primero, segundo y tercero y 16 pérrafo pri-
mero, ordenamientos que sefiala como pardmetros de Rea-
daptacion Social.

El trabajo, |a capacitacion parael mismo, labuena conduc-
ta, laeducacion y que el interno revele por otros datos efec-
tiva readaptacion social, siendo esta Ultima; en todo caso,
el factor determinante para la concesion o negativa. Aco-
tando que o anterior deberd ser analizado por el Consgjo
Técnico Interdisciplinario.

Libertad Preparatoria

Articulo 60... podra obtener su libertad
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Preparatoria... al compurgar 10s dos tercios de su condena
(66.66%)

IX...

Cuando el titular del Poder Ejecutivo lo considere conve-
niente podré expedir programas de despresurizacion peni -
tenciaria... teniendo cumplido el 40% 6 50% de su conde-
na en ningun caso, sentenciados por delitos graves.
Tratamiento Preliberacional

Articulo 69...

VII. Traslado aingtitucion abierta

VII1. Permisos de salida de fin de semana

[X. Permisos de salida diaria con reclusion nocturna

X. Permisos de salida diaria con reclusion de fin de se-
mana.

XI. Permiso de salida semanal, presentandose cada 8 dias.

Articulo 70... podré otorgarse hasta un afio antes, més el
12% sobre la sentencia definitiva de la fecha en que el in-
terno pudiera obtener su libertad preparatoria (66.66% 6
40% 50%) absoluta (de compurgamiento al total de su sen-
tencia) o remision parcia de la pena (por cada dos dias de
trabajo, se descontara uno).

Tratamiento en Libertad

Articulo 78... Mujer que se encuentra en estado de gravi-
dez ...durante €l embarazo y durante los 45 dias siguientes
a parto, transcurrido ese término deberareforzar... en el lu-
gar que sefiale la direccion.

...Mayor de 75 afios

...Interno que padezca una enfermedad en estado terminal.

Condicionantes (gjemplo)

1. Presentarse a esta Direccion €l 20. domingo de cada
mes, para cumplir con las medidas terapéuticas y de servi-

cio ala comunidad que le sean encomendadas por el de-
partamento de Tratamiento en Externacion.

2. Integrarse a un grupo de Alcohdlicos Anénimos o Cen-
tro de Integracion Juvenil.

3. Continuar con sus estudios ante el IEEA (Instituto Esta-
tal parala Educacion de los Adultos) o cualquier otra op-
cion que seleccione, siempre y cuando sea bajo un progra-
ma oficial, incorporado ala Secretaria de Educacion.

4, Habitar en el domicilio... presentar e comprobante ori -
ginal del mismo. En caso de cambio de domicilio, debera
comunicarlo a esta Direccion, asi como presentar nuevo
comprobante.

5. En un plazo no mayor a 15 dias habiles, presentar carta
de trabagjo que especifique: patron, domicilio laboral, telé-
fono, dias y horario de labores, asi como su salario men-
sual.

6. Inscribirse y asistir a alguna actividad deportiva de su
preferencia

7. Residir en el estado de Colima, del que no podré ausen-
tarse por tiempo prolongado, sin permiso por escrito de es-
ta Direccion.

8. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del em-
pleo de estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias
que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion
médica.

9. Acatar |as leyes y reglamentos que rigen nuestro paisy
por consiguiente no reincidir, asimismo respetar a su fami-
lia, apoyar y/o cubrir sus necesidades afectivasy econdmi -
cas.

10. La familia, asi como €l beneficiado deben comprome-
terse a permitir el acceso del personal enviado por esta Di-
reccion General, asu domicilio registrado, enlos diasy ho-
rarios que esta I nstitucion considere pertinentes.
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LUGAR DE RESIDENCIA DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN
TRATAMIENTO EN EXTERNACION
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«Escudo.— Gobierno del Estado Librey Soberano de Co- « Centro de Readaptacion Socia Manzanillo
lima.
* Consgjo Tutelar de Menores
Gobierno del Estado de Colima.— Secretaria General de
Gobierno.— Direccion General de Prevencion y Readaptar » Centro Estatal de Menores
cion Social.
« Consgjo Estatal para la Prevencion y Atencion ala Vio-
V Informe de Gobierno lencia Intrafamiliar

01 octubre de 2001-30 de septiembre 2002. « Patronato Integral de Reincorporacion Social

« Centro de Readaptacion Socia Colima Colima, Colima a 30 de septiembre de 2002.»
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Direccion General de Prevencion y Readaptacion Socia.—
Subdireccion Técnica— Departamento de Tratamiento en
Externacion.

Dando seguimiento a proceso de formar y estructurar la
Subdireccion Técnica de la DIGPRES, guiados por € pro-
yecto de modernizacion del sistema penitenciario empren-
dido, se continua reforzando la actitud de que el trabagjo rea
daptatorio no Unicamente debe proporcionarse en las
instituciones de reclusion, sino también fuera de €lla, po-
niendo atencion en las personas que Se encuentran gozan-
do de alguin beneficio juridico y por parte del Ejecutivo del
Estado con tratamiento extramuros, aplicando medidas te-
rapéuticas que faciliten lareinsercion socia y que asu vez
dichas personas procuren subsanar el dafio social causado,
realizando trabajos en beneficio de la sociedad colimense;
de esta manera las personas bajo tratamiento en externa-
cién proporcionan mano de obra en pintura, electricidad,
limpieza genera, poda de arboles, plomeria, abafiileria,
entre otros, 0 con Sus conocimientos técnicos o profesiona-
les. Todos ellos aplicados en los planteles educativos, aber-
gues infantiles, centros deportivos, entre otrasinstituciones
publicas.

Continuando con los avances de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Socia, a preliberado con tra-
tamiento externo no se le trata de forma aislada, sino des-
de el punto de vistaBioldgico, Psicoldgico y Social, por tal
razon desde el 17 de junio de 2002 se encuentra conforma-
do el Departamento de la Coordinacion Médica, el cual
asimismo tiene a su cargo el Departamento de Tratamiento
y Seguimiento a Menores en Libertad Vigilada, asimismo
desde el 02 de junio de 2002 se cuenta con €l departamen-
to de la Coordinacion de Psicologia proporcionando apoyo
apreliberados y familiares. Asimismo se realizan estudios
de peritgje y de personalidad solicitados por los Juzgados
de Distrito en el Estado. Incluyendo revaloraciones para
personal de nuevo ingreso que laboraraen el sistema peni-
tenciario, asi como valoraciones psicoldgicas especificas
(Vgr. Permiso de aportacion de arma de fuego).

Actualmente controlamos a siguiente nimero de prelibe-
rados con Tratamiento en Externacion:

535 preliberados: 340 Fuero Comln 'y 175 Fuero Federal.

LIBERTADES OTOKGADAS POR EL EJECUTIVO ESTATAL
DE OCTUBRE DEL 2001 A SEPTIEMBRE DEL 2002

Fecha T. Prelib. R.P.P. Libertad Total de

vigilada preliberados

16 / Sep/ 2001 14 15 01 30

24 { Dic { 2001 30 22 -- 52

14 Jun f2002 23 16 -~ 39

27 {Jun f2002 = 01 - 01

06 fjulio/2002 - 01 - o1

15/Sepf 2002 24 18 -
TOTAL 165

REINCIDENCIA

Esta ha disminuido considerablemente en comparacidn con el afio 1995,

ANG EGRESOS REINCIDENCIA
1995 133 17.2%
1996 162 17.9%
1997 85 10.5%

1998 74 20.2%
1992 111 10.8%
2000 a7 5.15%

2001 106 1.814,

2002 a1 0 %
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Es importante sefialar, que por parte del Departamento de
Tratamiento en Externacion, cuenta con un seguimiento es-
pecifico a las personas que gozan de algun beneficio preli-
beracional con tratamiento externo otorgado por €l Ejecu-
tivo del Estado, y a no cumplir con las condicionantes, se
les revoca por el mismo, por 1o que contamos con 03 casos
que se les ha retirado dicho beneficio por manifestar con-
ductas antisocialesy no cumplir con las condicionantes.

Otros de los puntos importantes que considera la DIG-
PRES esla situacion econdmica, de las personas con trata-
miento externo, por lo que se continua realizando conve-
nios con municipios, esto con €l fin de que los preliberados
que radiquen en diferentes lugares, se presenten en su enti-
dad y no en esta ciudad, asi no se afecta en su economiay
prestan servicio socia a su comunidad.

Convenio con los municipios de Tecoman, Minatitlan,
Cuauhtémoc y Armeria

Dando seguimiento alos convenios realizados en el mesde
julio de 2001 con los municipios de Tecomén y Minatitlan,
por parte de las personas preliberadas con tratamiento en
externacion, continlian en las actividades de limpieza y
mantenimiento en |as playas de Tecomén, asi como escue-
lasy &reas pablicas del municipio de Minatitlan. Asimismo
esimportante agregar que en e mes de mayo de 2002 serea-
lizd la firma de convenio con € municipio de Cuauhtémoc
y en agosto de lamismaanualidad sefirmd el convenio con
Armeria.

MUNICIPIO No. DE PRELIBERADOS
Tecoman 46
Minatitlan 12
Cuauhtémoc 10
Armeria 08

Convenio con la Secretaria de Educacién Publica

Dando seguimiento a convenio realizado en mayo del
2001 con la Secretaria de Educacion Publica, se continua
trabajando intensamente, reaizado limpieza y manteni-
miento en 7 centros escolares del estado en los que:

» Capitalizando este apoyo se suma aproximadamente la
cantidad de $120,000.00, en la realizacion de trabajos de

poda de arholes, limpieza de areas verdes, pintura, des-
monte, etc.

Convenio con e Instituto Colimense del Deporte

En agosto del afio en curso sereaizo lafirmadel convenio
con €l Instituto Colimense del Deporte, en donde se esta-
blecid el compromiso de dar mantenimiento a las instala-
ciones deportivas, y de parte del instituto proporcionar
apoyo con materia deportivo, asi como con promotores
deportivos, mismos que estan capacitando a internos.

Se harealizado limpieza y mantenimiento en las unidades
deportivas “José Maria Morelos’ y unidad deportiva “Rey
Coliman”.

« Capitalizando este apoyo se suma aproximadamente la
cantidad de $35,000.00, en la realizacion de trabajos de
poda de &rboles, limpieza de &reas verdes, desmonte, des-
combra de areas, €tc.

Colaboracion con Ingtituto Estatal de Educacion para
Adultos

A las personas preliberadas bgjo tratamiento en externa-
cion que presenten estudios minimos de primaria o secun-
daria incompleta, se les candliza d Instituto Estatal de
Educacion para Adultos, para que concluyan sus niveles
educativos, siendo en total al momento: 415 canalizados.

Colaboracion con la Secretaria de Educacion Puablica

Se dio continuidad con las personas preliberadas bajo tra-
tamiento en externacion, mismas que presentaban estudios
minimos de secundaria, canalizandoseles ala Secretaria de
Educacion para que concluyeran €l nivel educativo de Ba-
chillerato, siendo en total: 60 casos canalizados.

Departamento de Coordinacion Médica y Departamento
de Tratamiento Externo para Menores Infractores

El recientemente conformado Departamento de |la Coordi -
nacion Meédica en conjunto con el Departamento de Trata-
miento Externo para Menores Infractores, inicid sus activi-
dades en junio del 2002, el cual se encarga de dar segui-
miento propuesto de tratamiento externo por el Consgjo
Tutelar, asi como €l proporcionar apoyo y seguimiento psi-
coterapeutico a los menores y familiares de los mismos,
asistencia de trabajo social y valoraciones médicas.
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Atendiéndose actualmente a 150 casos de menores infrac-
tores, y a 30 padres de familia.

Departamento de Coordinacion Educativa

Dando seguimiento a los proyectos y plan de trabgjo y ba-
sandonos en el articulo 18 Constitucional que nos estable-
ce lo siguiente: “Los Gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizaran a sistema penal en sus respectivasju-
risdicciones, sobre labase del trabgjo, la capacitacion para
el mismo y la educacion como medios en la readaptacion
del delincuente”. Asimismo se observo la necesidad de ca-
pacitacion al personal involucrado en el proceso de rea-
daptacion del interno, por lo que:

« Firma de convenio con el Instituto Colimense del Depor-
te cuyo objetivo es brindar capacitacion y asesoria deporti -
va, con promotores deportivos y con material deportivo a
la poblacion interna en los centros del sistema penitencia-
rio del estado.

» Cursos de capacitacion a personal técnico y de seguri-
dad.

« Dioinicio de un programa educativo ala poblacion de se-
guridad y custodia con lafinalidad de apoyar e impulsar a
personal de seguridad, custodia, administrativo y servicios
generales, para que cursen sus estudios de educacion pri-
maria, secundariay preparatoria.

* Se gestiond al Instituto Estatal de Educacion para Adul -
tos (IEEA) €l apoyo para el inicio de la actividad educati -
vaen el Cereso Manzanillo, en el nivel de afabetizacion,
primaria secundariay preparatoria.

» Realizacion de un programa pedagogico parael centro es-
tatal de menores “educar a los internos privados de la li-
bertad parala vida en libertad”

Departamento de Coordinacion de Industria Penitenciaria

Hablando en retrospectiva, tradicionalmente en gran nu-
mero de centros penitenciarios del pais, la Unica industria
penitenciaria que existe es laredizacion de los trabgjos ar-
tesanales por una pequefia parte de la poblacion recluida,
dichaindustria no tiene potencial, ya que falta la capacita-
ciony la estrategia para que funcione adecuadamente.

Por tal motivo, actualmente la DIGPRES continua intere-
sada en dar seguimiento y modernizacion a dicha érea,
considerando un punto importante para la readaptacion del
interno, asi como su adaptacion a medio extramuros, pro-
porcionando capacitacion y actualizacion técnica, dotando-
los de conocimientos y habilidades para mejores opciones
|aborales.

Derivado de |os excelentes resultados del servicio comuni-
tario, por primeravez el hotel Karmina Palace, la sociedad
de autotransportistas de Colima y la comunidad de Ixtla-
huacén, otorgaron trabajo a personas preliberadas, es decir,
con antecedentes penales.

Asimismo, como se venia manejando, €l proporcionar una
adecuada capacitacion a persona involucrado en el trata-
miento readaptatorio, esto repercute en un buen desempe-
fio de las actividades, por 10 que se efectuaron las siguien-
tes acciones.

« Convenio con & Ingtituto Colimense para la Discapaci-
dad (INCODIS) con €l objetivo deimpulsar el programade
la industria penitenciaria correspondiente a la elaboracion
de calzado.

« Convenio con la Facultad de Ciencias Biolgicas y Agro-
pecuarias de la universidad de colima, con €l objetivo de
capacitar al interno en el aspecto técnico en diversos culti-
vos, aplicacion de agroquimicos y aprovechamiento Opti-
mo del agua.

* Proyecto taller industrial de corte y confeccion.

Asimismo considerando las habilidades y necesidades tan-
to de los internos como de las internas, se contemplan los
siguientes cursos de capacitacion:

— Ingtalacion de dos bloqueras con apoyo del gobernador
del estado, en el Cereso Colimay Centro Estatal para Me-
nores.

— Curso de corte y confeccion industrial alos internos.
— Curso de corte de pelo y peinado alos internos.

— Reparacion de aparatos el ectrodomésticos parainternos.
— Curso de instalaciones eléctricas para custodios.
Anuencia de cupo

1. Familiaresidente en el estado de Colima.
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2. Solicitud de director general a director general:
Sentenciado ejecutoriado
Tiempo compurgado:

a) con derecho a beneficio 40%
b) sin derecho a beneficio 60%

Bioldgicos:

* Sin enfermedad mental.
« Sin padecimiento cronico-degenerativo incapacitante.

Psicol dgicos:

* No agresivo.

* Por |0 menos con regular control de impulsos.

* Sin adicciones.

Sociales:

* De preferencia nivel socioecondmico bajo o medio.
» Casado y con hijos.

* Que trabaje.

* Avance del 50% en su nivel educativo.

Criminol égicos.

* No habitual.

* No crimen organizado.

* No participacion en disturbios.

« Minimo un afio sin sanciones.

Tratamiento de Exter nacion*

Servicio comunitario de preliberados

Mésy mejor atencion ala politica penitenciaria: FMP
Muestra de puertas para el Karmina Palace SA. de C.V.
Centro Escolar (Entrada principal)

Centro Escolar (Biblioteca)

Centro de Atencion a la Sdlud Mental Casa Blanca (CA-
SAM)

* L asfotos sobre estos temas en el original no estan bien definidas

«Direccion General de Prevencion y Readaptacion So-
cial.— Cereso-Manzanillo.— Manual del Interno.

Introduccion

El manua del interno del Centro de Readaptacion Social
de Manzanillo, dependiente de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Colima,
tiene como finalidad, €l de orientar alos internos para que
conozcan sus derechos y obligaciones, durante el tiempo
que permanezcan en reclusion, asi como; quienes son las
autoridades, € tratamiento que recibiran, sus actividades
laborales, educativasy recreativas; las visitas que puede te-
ner, tanto en lo familiar como en lo intimo; su derecho a
nombrar defensor; la asistencia del culto religioso; el ser-
vicio médico que otorga la Institucion, el tipo de régimen
existente en el interior y que conozcan las correcciones dis-
ciplinarias que serén aplicadas cuando incurran en unain-
fraccion a Reglamento y demas disposiciones administra-
tivas.

Generalidades

Articulo 1. Todo interno que ingresaal Centro de Readap-
tacion Social de Manzanillo, dependiente de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado,
debe conocer detalladamente sus derechos y obligaciones,
asi como del régimen interior de los mismos.

Articulo 2. Las bases contempladas para la organizacion y
funcionamiento del Cereso de Manzanillo, garantizaran el
respeto absoluto a los derechos humanos y a la dignidad
persona de los internos, procurando integrar su personali-
dad y facilitar su reincorporacion ala vida social mente pro-
ductiva.

Articulo 3. Queda prohibidatoda conductaque implique el
uso de laviolenciafisicao moral, o procedimiento que pro-
voguen una lesion psiquica o menoscaben la dignidad de
los internos, en consecuencia la autoridad se abstendré de
redlizar actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crue-
les.

Articulo 4. Se prohibe el establecimiento de &reas o estan-
cias de distincion y privilegio.

Finalidad

Articulo 5. El Centro de Readaptacion Social de Manzanillo,
Colima, tiene por objeto dar fiel cumplimiento d articulo 18
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de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, cuya finalidad de la pena privativa de libertad, es la
readaptacion social de sentenciado, sobre la base de la
educacion, el trabajo y la capacitacion para é mismo.

Articulo 6. Fijar las bases para el tratamiento individuali-
zado del interno, con aportaciones de las diversas ciencias
y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del
sujeto y la no desadaptacion de los procesados, conside-
rando sus caracteristicas personales, de acuerdo a la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Autoridades

Articulo 7. Las autoridades del Centro de Readaptacion
Socia de Manzanillo, Colima; son las siguientes:

|. El Director General de Prevencion y Readaptacion So-
cia en e Estado.

II. El Director del Centro.
1. EI Consejo Técnico Interdisciplinario.

IV. Los Subdirectores. Juridico, Técnico, de Seguridad y
Custodia; y Administrativo.

V. Los Coordinadores de &rea del centro, con nivel dejefa-
tura de departamento “A”.

Articulo 8. El gobierno, la Seguridad, la Administracion y
el tratamiento de losinternos en el Centro de Readaptacion
Social de Manzanillo, Colima, es responsabilidad del Di-
rector del Centro, bajo la supervision y autoridad del Di-
rector General de Prevencion y Readaptacion Social en el
Estado.

Ingresos y egresos de |os internos

Articulo 9. El ingreso a Cereso de Manzanillo, Cal., sblo
podrd ser autorizado por el Director General de Prevencion
y Readaptacion Socia en el Estado o por ordenamiento de
la autoridad juridica correspondiente.

Articulo 10. Los objetos de valor, ropay otros bienes que
el interno posea a su ingreso o traslado, no podra retener-
los consigo y serén entregados a la persona que designe o
en su defecto mantenidas en depdsito de objetos, previo in-
ventario que firmara a satisfaccion del recluso.

Dichos objetos seran entregados a su familia o devueltos al
interno en el momento de su liberacion, quien otorgara el
recibo respectivo. De igual forma, se le entregara de inme-
diato el saldo de su cuenta de ahorro, en caso de que lo tu-
viese.

Articulo 11. El Consgjo Técnico Interdisciplinario del
Centro asignaré €l dormitorio, modulo y estancia de cada
interno, a propuesta de la Subdireccion Técnica.

Articulo 12. Todo interno, tendra derecho aaimentacion y
Servicio Médico.

Articulo 13. El egreso de los internos del Cereso de Man-
zanillo, Col., sdlo podré ser autorizado por la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social en el Estado,
en |os casos siguientes.

. Por haber compurgado la totalidad de la pena.

1. Por haberle sido otorgado por la autoridad competente
agun beneficio de libertad, en los términos de legisiacion
correspondientes.

[11.'Y en los que determine expresamente la Direccion Ge-
neral de Prevencion y Readaptacion Social en el Estado.

Tratamiento

Articulo 14. El Tratamiento a interno en el CERESO de
Manzanillo, Col., tendré caracter progresivoy técnico, y se
fundamentara en los estudios de personalidad que haya prac-
ticado el Consegjo Técnico Interdisciplinario del Centro.

Articulo 15. En caso de que €l interno se niegue a asistir a
cualquiera de las actividades que le correspondan, se asen-
tard por escrito y se anexard la constancia respectiva a su
expediente Gnico, con objeto de aplicarle la correccion dis-
ciplinaria que en su caso proceda.

Articulo 16. El tratamiento progresivo se fundara en la
evolucion y desarrollo biopsicosocia del interno, asi como
su participacion en los programas educativos y laborales.

Articulo 17. Los internos de nuevo ingreso deberan ser
aojados en el Centro de Observacion y Clasificacion por
un tiempo que no exceda de 30 dias, a efecto de que se
complementen sus estudios de personalidad que den fun-
damento al tratamiento individualizado.
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Articulo 18. El interno debera ser ubicado en |a estancia
que le corresponde en un plazo no mayor de 48 horas pos
terior a su clasificacion.

Articulo 19. SAlo e Consejo Técnico Interdisciplinario del
Centro podra reubicar a interno, en los términos del ins
tructivo de clasificacion.

Articulo 20. El Cereso de Manzanillo, Col., contara per-
manentemente con &reas Laboral, Educativa, Médica, psi-
coldgica, de Trabajo Social, Pedagdgicay Criminoldgica.

Articulo 21. Todo interno debera participar en las activi-
dades |aborales con fines de tratamiento.

Articulo 22. El trabgjo como tratamiento, sera esencial y
tenderaa:

|. Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales.

[I. Coadyuvar a su sostenimiento personal y €l de su fa-
milia.

[11. Inculcarles hébitos y disciplina.

IV. Prepararl o adecuadamente para su reincorporacion ala
sociedad.

Articulo 23. El trabgjo del interno se regira por € estudio
de personalidad y por la clasificacion que le haya corres-
pondido, tomando en cuenta sus aptitudes, conocimientos,
intereses y habilidades, asi como larespuestaal tratamien-
to asignado.

Articulo 24. Las actividades |aborales comprenden las rea-
lizadas en los talleres 0 en |os espacios destinados al efec-
to de los diferentes dormitorios.

Articulo 25. Los internos participarén en las actividades
|aborales inicamente en los lugares y horarios sefialados al
efecto.

Articulo 26. En el Cereso-Manzanillo, queda prohibido
que el 3 interno labore en actividades administrativas, are-
as medicas, de visitay en general en cualquier actividad
que no sea autorizada por €l Consejo Técnico Interdiscipli-
nario: sobre todo no podra desempefiar actividades de vigi -
lancia ni que |e otorguen autoridad sobre otros internos.

Articulo 27. El pago d interno por €l trabajo remunerado
que desempefie en el Centro de Readaptacion Social de
Manzanillo, estard sujeto a la distribucion que marca la
Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta-
cion Socia de Sentenciados.

Articulo 28. La educacion es un elemento fundamental en
el tratamiento. Todo interno debe participar en los progra-
mas educativos que se impartan.

Articulo 29. Laeducacion que seimpartaal interno no ten-
dra solo carécter académico, sino también civico, higiéni-
co, artistico, fisicoy ético, y seré orientado por lastécnicas
de la pedagogia correctiva y la andragogia.

Articulo 30. Las actividades educativas comprenderan las
areas. escolar, cultural, deportiva y recreativa. La educa
cion tendra caracter integral, por lo que los internos parti-
ciparan en todos los programas dentro de los horarios que
sefialen a efecto.

Articulo 31. Los internos que cursen y acrediten |os nive-
les escolares, se lestramitaray entregaré la documentacion
oficial correspondiente.

Articulo 32. Todo interno tiene derecho a hacer uso del
acervo hibliografico, publicaciones y materia audiovisual,
que se encuentra en |a biblioteca del centro, previa solici-
tud a la coordinacion educativa, de acuerdo a procedi-
miento establecido por la Institucion.

Visitas

Articulo 33. En el Centro de Readaptacion Social de Man-
zanillo, solo podran autorizarse las siguientes visitas:

|. De familiares y amistades.

1. De laconyuge o concubina.

[1. De los defensores; y

IV. De ministros acreditados de cultos religiosos.
Articulo 34. El director del Centro es quien autorizalavi-
sita familiar e intima, la cual debera ser ratificada por el

Consgjo Técnico Interdisciplinario del mismo.

Articulo 35. La visita familiar tendr& como finalidad, la
conservacion y fortalecimiento de los vinculos del interno
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con personas provenientes del exterior que tengan lazos
con él de parentesco o de amistad.

Articulo 36. Unicamente se autorizaré la entrada a meno-
res de edad, previo estudio y aprobacion del Consgjo Téc-
nico Interdisciplinario del Centro, cuando sean descen-
dientes del Interno.

Articulo 37. Ninguna visita serd autorizada sin que previa-
mente haya sido promovida y/o aceptada por el interno.

Articulo 38. Al interno que participe en €l tratamiento, se
le otorgara el beneficio de la visita familiar e intima, las
cuales solo podrén ser restringidas por comportamiento in-
debido o faltas d reglamento interno del Cereso. Lavisita
de los defensores acreditados no podra restringirse y solo
estara sujeto a las normas de seguridad y horarios estable-
cidosen el Centro.

Articulo 39. No le serd permitido el acceso alavisitaen
dos ocasiones en un mismo dia; excepto por situaciones es-
peciales valoradas por laDireccion y a Subdireccion de Se-
guridad y Custodia del Cetro.

Articulo 40. Quedan prohibidas las visitas de ex internos,
ex empleados del Centro de Readaptacion Social de Man-
zanillo y de empleados de cualquier otro Centro de Reclu-
sion en € estado. Dicha situacion sera expuesta ante €
Consgjo Técnico Interdisciplinario del Centro.

Articulo 41. La visita intima, que tiene como finalidad
principal el mantenimiento de las relaciones maritales del
interno en forma sana 'y moral, no se concedera discrecio-
nalmente, sino previos estudio social y médico, através de
los cuales se descarte la existencia de situaciones que ha-
gan desaconsejable el contacto intimo.

Articulo 42. Sdlo tendra derecho a solicitar visita intima
con €l interno la esposa 0 concubina. Queda prohibida la
autorizacion de visita intima con parejas eventuales.

Articulo 43. Los internos y sus visitantes tendran la obli-
gacion de conservar y mantener las &reas de visita en com-
pleto aseo, orden y funcionamiento; cualquier desperfecto
serd reportado inmediatamente a las autoridades corres-
pondientes, y si esimputable a interno 0 a su visita, éstos
tendrén la obligacion de cubrir los gastos que generen los
dafios producidos, suspendiendo la visita hasta quedar sal-
dados.

Visitafamiliar
Articulo 44. Lavisitafamiliar tendré lugar exclusivamen-
te en:
|. El &reade visita familiar, y

[1. El &rea de locutorios.

Articulo 45. La visita familiar se efectuara todos los dias
delasemanay se sujetaraalos horarios establecidos por la
Direccién del Centro. A cadamodulo de los dormitorios se
le asignara un turno o dia distinto de visita.

Articulo 46. La solicitud de visitas en dias y horas distin-
tas a las destinadas para el mddulo al que pertenezca el in-
terno, seré analizada por el Consgjo Técnico Interdiscipli-
nario, €l cua podré ser autorizado o rechazado con o sin
condicionantes.

Articulo 47. Para obtener la autorizacion de visita familia,
el interno interesado deberd Ilenar la solicitud correspon-
diente y la persona propuesta debera firmarla y cubrir los
requisitos que se le exijan.

Articulo 48. El &rea médica apoyard, cuando seguridad lo
solicite en la revision médica de la visita, ya que se pre-
sente enferma, para vaorar S su ingreso es conveniente.

Articulo 49. Los requisitos documentales que habran de
anexarsealasolicitud de visitafamiliar serén los siguientes:

|. Copia certificada de acta de nacimiento.

1. Copiacertificada del actade matrimonio parael caso de
conyuge.

[1I. Comprobante de concubinato, de conformidad con la
legislacion vigente en el lugar de residenciade la solicitan-
te.

[V. Comprobante de domicilio.

V. Certificado de no antecedentes penales, expedido por la
autoridad correspondiente del lugar de residencia actual.

V1. Dos fotografias tamafio infantil.

VII. Identificacion oficia con fotografia.
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Articulo 50. La visita familiar solo podra ser autorizada a
parientes de internos en linea directa o colaterales hasta el

tercer grado, a la conyuge o concubina y aquellas amista-

des que proponga el interno.

Articulo 51. Por cadainterno solo se autorizaran a 8 adul -
tosy 6 nifios como visitantes, y Unicamente se le permitira
el acceso simultaneo a interior del centro a un maximo de
5 personas, a consideracion de la Subdireccion de Seguri-
dad y Custodia de la Institucion.

Articulo 52. El Director del Centro podra autorizar € in-
greso hasta dos personas en €l &rea de hospitalizacion dela
Ingtitucion, cuando el Jefe de Servicios Médicos informe
que €l interno se encuentre en fase agonica y se trate de
personas autorizadas previamente como visitas del interno.

Visita intima

Articulo 53. El interno podra solicitar que le sea concedi -
do el beneficio de la visita intima o convivencia conyugal
con la esposa o concubina de acuerdo alo establecido en el
articulo 39 de este manual.

Articulo 54. La visita intima se llevara a cabo todos los
dias de la semana y se sujetaré a los horarios establecidos
por la Direccion, previa autorizacion del Consgjo Técnico
Interdisciplinario de la Institucion.

Articulo 55. Lavisita intima solo podra tener lugar dentro

del turno y dia correspondiente al mddulo al que pertenece
el interno.

Articulo 56. Para obtener la autorizacion de visita intima,
sera necesario, ademas de cubrir los requisitos sefialados
paralavisitafamiliar, entregar el resultado de los siguien-
tes exdmenes médicos.

a) Examen inmunol 6gico anticuerpos VIH.

b) Teleradiografia de torax.

c) VDRL.

d) Papanicolau (exudado vaginal) virus del VPH.

€) Exudado faringeo.

f) Certificado médico (se efecttia en el Cereso).

Articulo 57. Los exdmenes que correspondan a los inter-
nos deberan realizarse por conducto de |os servicios medi-
cos del Centro y se harén en forma gratuita; exceptuando
aquellos que se requieran por padecimiento anterior a su
reclusion siempre y cuando no sean vitales 0 necesarios y
sean aprobados por el CTI.

Articulo 58. Una vez autorizada la visita intima, el Centro
expedirala 3 credencial correspondiente ala esposa o con-
cubina, la que en ningln caso podré quedar en poder de la
autorizada. Su control se gjercera en la aduana de personas
por persona de custodiay vigilancia.

Articulo 59. Durante el tiempo que duren los tramites de
expedicion de la credencia para la visita intima, no serén
expedidos pases especiales, aexcepcion y por una solavez
y por circunstancias especiales se exceda del lapso de un
mes a partir de la entrega de toda la documentacion.

Articulo 60. Los visitantes, tanto parala intima como para
lafamiliar, no podran ingresar en las siguientes situaciones
0 con |os siguientes objetos:

|. Ropa de los colores del uniforme del personal de Custo-
diay Vigilancia, y de losinternos, asi como de los colores
que, justificadamente prohiba la Subdireccion de Seguri-
dad y Custodia.

1. Zapatos de plataforma, botas, tenis, tacon ancho o cual-
quier otro calzado que no sea autorizado por la Direccion
del Centro.

1. Peluca, ufias o cualquier otro tipo de postizo.

IV. . Dinero (billetes 0 monedas) y/o tarjetas de crédito.

V. Cosmeticos.

V1. Aparatos ortopédicos, protesis, férulas o cualquier otro
objeto que no sea autorizado por la Subdireccion de Segu-
ridad y Custodia.

La coordinacion de Servicios Médicos del Centro andliza-
ra |os casos en que la visita se presente con zapatos orto-
pédicos y otros objetos que sean de importancia Médica
paravalorar el ingreso a Centro;

VII. Cuando hayan consumido toxicos o bebidas embria-
gantes.
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VIII. Lentes oscuros sin graduacion y/o lentes de contacto
de color sin graduacion,

IX. Doble prenda de vestir y abrigos.
X. Gorras y/o sombreros.
XI. Pants (conjunto deportivo).
XII. Cartas, recados y todo tipo de documentos.
XIII. Llaves, plumas.
XIV. Credenciaes y fotografias.
XV. Libros, revistas y periodicos y
XVI. Todo tipo de alimentos y bebidas.
Articulo 61. El interno podré solicitar la suspension o can-
celacion de algunas de sus visitas autorizadas, y debera ha-
cerlo por escrito atraves de la coordinacion de Trabajo So-
cia.
Visita de defensores
Articulo 62. Los defensores tendrén derecho de visitar a
sus defensos cualquier dia de la semana, con horario de

9:00 a 13:00 y de 15:00 a 18:00 horas, sujetandose a las
disposiciones sobre seguridad impuestas para este efecto.

Articulo 63. Para ser acreditado como defensor seré nece-
sario:

|. Ser designado por escrito por €l interno como su defen-
sor, 0 contar con nombramiento de defensor expedido por
autoridad competente.

[1. Presentar identificacion oficial.

Articulo 64. Los defensores podran entrevistarse con sus
defensos Unicamente en el area de locutorios.

Articulo 65. Para lo anterior los defensores acataran las
normas de seguridad para el acceso al interior del Centro
de Readaptacion Social y en caso de no hacerlo le sera ne-
gado el ingreso.

Articulo 66. No sera permitido el acceso a los acompa-
fiantes de |os defensores, a menos que éstos tengan lamis-
ma calidad y hubieren sido previamente autorizados como
tales.

Visitareligiosa

Articulo 67. Todo interno tiene derecho ala asistencia re-
ligiosa, la cual se llevard a cabo en las &eas destinadas
paratal fin.

Articulo 68. Durante el culto religioso deberan guardar
respeto a Ministro del mismo.

Suspension de lavisita

Articulo 69. Cuando la visita falte a respeto, introduzca,
pOSea, Use 0 comercie con objetos 0 sustancias que se sefla-
len en ¢ reglamento, manuales o instructivos como prohi-
bidas o lo intente, se procederd como legalmente corres-
ponday se suspenderd laautorizacion de visitaen formatal
(ue pueda ser hasta de manera definitiva.

Articulo 70. Cuando la visita se oponga a ser revisada en
Su persona o pertenencias no se le permitird el acceso, ela-
boréndose €l parte correspondiente y se pondra a conside-
racion ante el Consejo Técnico Interdisciplinario del Cen-
tro para su determinacion.

Articulo 71. La agresiones verbales o fisicas proferidas
por lavisitacontrael personal del Centro, aotravisitaoin-
ternos, serén sancionadas con las medidas propuestas por
Seguridad y Custodia ante €l consejo Técnico Interdisci-
plinario.

Articulo 72. A los internos que manifiesten problemas de
conducta, tentativa de evasion o que se nieguen a cooperar
con las &reastécnicasy de Seguridad y Custodia, selessus
penderan las visitas familiar, intima 0 ambas a juicio del
Consgjo Tecnico Interdisciplinario del Centro por el tiem-
po que dicho Cuerpo Colegiado estime conveniente.

Servicios médicos

Articulo 73. Los servicios médicos velaran por lasalud fi-
sicay mental de losinternos, realizando campafias perma-
nentes para la erradicacion de enfermedades y de planifi-
cacion familiar.
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Articulo 74. En caso de que el procedimiento diagndstico
y terapéutico implique un riesgo para la vida o la integri-
dad corporal del interno, se requeriré previo consentimien-
to por escrito de éste.

Régimen interior

Articulo 75. Los internos solo podrén transitar por las &reas
destinadas para ello y siempre conducidos por €l persona
devigilancia

Articulo 76. Queda prohibida toda comunicacion entre in-
ternos de distintos dormitorios y modulos.

No podrén utilizarse las &reas de trabgjo, educativas, co-
medores, visitas 0 cualquier otra que no sea especifica-
mente una estancia para ese fin.

Articulo 77. Los internos no permaneceran en sus estan-
cias durante €l diaen horarios destinados a actividades fue-
ra de las mismas, excepto por prescripcion médica.

Articulo 78. Los internos no ingresardn a los patios de
otros dormitorios.

Articulo 79. El rea de visita de defensores sera distinta a
la destinada a la visita familiar.

Articulo 80. Por ninglin motivo se permitiraque dos 0 méas
internos convivan en un mismo cubiculo de visita intima.

Articulo 81. Los internos no podrén acudir simultanea-
mente, alavisitacon el defensor, excepto s se trata de co-
acusados por el mismo proceso.

Articulo 82. Ningun interno podra tener acceso alas areas
de oficina, gobierno o servicios generales.

Articulo 83. Queda prohibido introducir alimentos y bebi -
dasal interior deloslocutoriosy reasdevisitaintimao fa-
miliar, asi como alos talleresy aulas del Centro.

Articulo 84. En el interior del Centro habra tiendas, para
quelosinternosy sus familiares puedan adquirir refrigerios
0 productos diversos para su consumo Yy fuera de los hora-
rios de alimentacion establecidos.

Articulo 85. Queda prohibida laintroduccion de dinero, de
cualquier alimento o sustancias destinadas a los internos
por parte de los visitantes.

Articulo 86. Queda prohibida la introduccion de teléfonos
celulares, radios-receptor-transmisor y cualquier otro ins
trumento de intercomunicacion o sistema de comunicacion
electronica.

Articulo 87. La Subdireccion Administrativa del Centro
abrird una cuenta de ahorro por interno, parala administra-
cion del dinero donde se incluirdn los depositos que efec-
tuen su familia 0 amistades a nombre del mismo.

Articulo 88. El monto total de la cantidad mensual dispo-
nible por interno, no podra exceder 10 salarios minimos
mensuales.

Articulo 89. El interno podra adquirir con cargo a su cuen-
ta de ahorro |os hienes que se expendan en las tiendas del
Centro, paralo cual se recabard su firmay se asentaré en
su tarjeton de ahorro.

Articulo 90. Queda prohibida la introduccion, consumo,
posesion, elaboracion o comercio de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas, y en ge-
neral, instrumentos cuyo uso puedan afectar a personal y a
la seguridad del centro.

Articulo 91. Por ningin motivo los internos ejerceran
mando sobre sus compafieros.

Articulo 92. Todo interno podra formular quejas y solici-
tudes individuales, por escrito.

Correctivos disciplinarios

Articulo 93. Los correctivos disciplinarios aplicables alos
internos que incurran en infracciones a Reglamento y de-
més disposiciones administrativas que se establezcan en
los Manuales e Instructivos correspondientes, seran aplica-
das por €l Director del Centro con base en la opinion que
emita el Consgjo Técnico Interdisciplinario del Centro.

Articulo 94. Las correcciones disciplinarias que se men-
cionan en €l articulo anterior consistiran en:

|. Amonestacion verbal en privado.

. Suspension total o parcial de estimulos por tiempo de-
terminado.

[11. Cambio a otro dormitorio 0 médulo.
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IV Suspension por tiempo determinado de visitafamiliar o
intima; y

V. Cambio a é&rea de tratamientos especializados, de acuerdo
alo determinado por € consgjo Técnico Interdisciplinario.

Articulo 95. Para efectos de este ordenamiento reglamen-
tario se consideran infracciones las siguientes.

|. Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello;

1. Poner en peligro su integridad, |a de sus compafieros o
la seguridad de la Institucion.

1. Interferir o desobedecer |as disposiciones en materiade
seguridad y custodia;

IV. Causar dafio a las instalaciones y equipo o darles mal
uso o trato.

V. Entrar, permanecer o circular en éreas de acceso prohi-
bido.

V1. Sustraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de los
demés internos, del personal de la Institucion o de esta Ul -
tima.

VII. Faltar a respeto a las autoridades y empleados de la
ingtitucion mediante agresiones fisicas, verbales, injuriasy
otrasy expresiones.

VIII. Alterar € orden en los dormitorios, talleres, comedo-
resy demas areas de uso comun.

IX. Causar algunamolestia o proferir palabras soeces o in-
juriosas alos visitantes, personal de la Institucion o demés
internos.

X. Contravenir en las disposiciones de higiene y aseo que
se establezcan en e Centro;

XI. Acudir impuntualmente o abandonar las actividades y
labores alas que se deba concurrir.

XI1. Incurrir en actos y conductas contrariasalamora 0 a
las buenas costumbres.

Articulo 98. En la aplicacion de sanciones queda prohibi -
dalatortura 0 mal trato que dafie la salud fisica y mental
del interno.

Los estimulos
Articulo 99. En funcion alos criterios del tratamiento pro-
gresivo y técnico € interno podra obtener, previa opinidn
del Consejo Técnico Interdisciplinario através del Director
del Centro, los estimulos que apoyen su proceso de rea-
daptacion.

Articulo 100. Los estimulos a que se hace referencia en €
articulo anterior consistiran en:

|. Prendas de vestir dentro de la normatividad establecida;
1. Articulos decorativos y de confort en su estancia como:
a) Tapete de piso.

b) Imagenes religiosas.

[11. Que tenga sus propios materiales para desarrollar algu-
naactividad artistica;

[V. Autorizacion para que tengan radio receptor AM -FM.
V. Autorizacion de visita familiar extraordinaria

V1. Autorizacion de visita intima extraordinaria.

VII. Autorizacion para que tenga television.

VIII. Visita familiar extraordinaria de una persona no in-
cluidaen larelacion de sus 14 visitantes autorizados.

Articulo 101. Losestimulos se otorgaran a interno que ob-
serve buena conducta, participe activa y regularmente en
las actividades laborales y educativas; asi como una ade-
cuada integracion en todas las actividades inherentes a su
tratamiento individualizado.

Articulo 102. Para la aplicacion de los estimulos e Con-
sejo Técnico Interdisciplinario del Centro recibiréalasolici-
tud del interno por escrito, afin de que se anaice lamisma.

La resolucion que se emita contemplara la fecha, horario,
tipo y en genera, las condiciones en que se otorga 0 en su
caso el motivo de la negacion.

El original del dictamen se entregard a interno y se agre-
gara una copia a su expediente.»
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«Centro de Readaptacion Social de Colima Subdireccion
Técnica Coordinacion de los Departamentos de Trabajo
Social, Psicologiay Criminologia.

Lic. Guillermo Segura Brenes, director del Cereso de Coli-
ma.— Presente.

Atentamente Dr. José Abel Saucedo Romero, director ge-
neral de Prevencion y Readaptacion Social del estado de
Colima.

De acuerdo a solicitud verbal realizada, le informo sobre
los criterios de clasificacion considerados en este centro de
readaptacion.

1. En ¢l centro de observacion y clasificacion quedan ubi-
cados |osinternos de nuevo ingreso por un tiempo maximo
de 60 dias, asi también quedan ubicados de manera tempo-
ral los internos que presentan enfermedades infecto-conta-
giosas 0 cronico-degenerativas con lafinalidad de llevar un
mejor control de sanidad por el departamento médico de
este centro.

2. En e Centro de Atencion ala Salud Mental (CASAM)
de estaingtitucion serén ubicados alosinternos queasuin-
greso y/o durante su internamiento presenten un notorio
ylo aparente trastorno mental que amerite tratamiento me-
dico-psiquiétrico supervisado y en ocasiones cuando algun
interno presente agitacion psicomotriz externa.

3. En la seccion de maxima seguridad se ubicara alos in-
ternos que de acuerdo a su perfil clinico-criminol dgico pre-
senten durante su vida en reclusion los siguientes indica-
dores: pertenezcan a una banda u organizacion criminal,
ata solvencia econdmica, gjerzan liderazgo negativo, in-
tento de evasion o evasion consumada, internos que se en-
cuentren en riesgo su integridad fisica por observar con-
flictos en sus relaciones interpersonales con el reto de la
poblacion interna.

4. En la seccion de poblacion en riesgo se ubicaréan a todos
losinternos que por su actividad laboral profesion en el ex-
terior pudieran ser agredidos por la poblacion interna aten-
tando contra su integridad fisica.

En cada érea de procesados se encuentran los dormitorios
“A",“B",“C"y"“D"; en sentenciados estan los dormitorios
b EH , 1] GH , W H”, 113 KH y 113 L” .

Dormitorio “A”. Internos primodelincuentes o reincidentes
de 18 a 24 afios de edad, con antecedentes de conductas
paraantisociales, farmacodependencia y pandillerismo, de
extraccion urbana y con evidentes signos de contamina-
cion: tatuajes, cicatrices, uso de cald, con rol grupa de se-
guidores, influenciables y contaminables. Cuentan con es-
casa solvencia economica.

Dormitorio “B”. Internos primodelincuentes o reincidentes
de 25 a 37 afios de edad, con antecedentes de conducta
paraantisociales, acohdlicos y farmacodependientes, de
extraccion urbanay rural en algunos casos, presentan algu-
nos signos de contaminacion, seguidores y con fuerte ten-
dencia a satisfacer su dependencia a bebidas alcohdlicas.
En su vida en reclusion presenta conducta regular, defi-
ciente poder econdmico, es influenciable y contaminable.

Dormitorio “C”. Internos primodelincuentes y reincidentes
de 40 a 50 afios de edad, sin antecedentes de conductas pa-
raantisociales pueden tener antecedentes de alcoholismo y
probablemente uso de cannabis, sin antecedentes de con-
ductas antisociales, de extraccion rural y urbana, con esca-
S0S Signos de contaminacion y en algunos casos con capa-
cidad econdmica importante sin Ilegar a hablar de que
signifique poder ante los demés internos, con tendencias a
tratar de conseguir algunos privilegios, presenta buenas re-
laciones interpersonales y sin conflicto ante la autoridad.
En reclusion observan buena conducta, presentan buenos
habitos de higiene personal y en su celda.

Dormitorio “D”. Internos primodelincuentes o reincidentes
de 37 a 40 afios de edad, solamente presentan como con-
ducta paraantisociales antecedentes de alcoholismo, con
escasos signos de contaminacion, de extraccion rural o ur-
bana. Pueden tener capacidad de liderazgo y con poder
econdmico sin embargo, ellos no 1o usan para demostrar su
poder ante |os demés internos, generalmente no reproduce
la conducta que observa en el exterior, es posible que trate
de conseguir algunos privilegios, tiene buena conducta in-
trainstitucional como buenos hébitos de higiene en su per-
sonay en su celda.

Dormitorio “E”. Son internos primodelincuentes o reinci-
dentes mayores de 50 afios de edad, presentan solamente
antecedentes de al coholismo social y en algunos casos uso
de cannabis, procedentes muchos de ellos de la zona rural
CON escasos signos de contaminacion. Pueden tener capaci-
dad de liderazgo y capacidad econdmica, sin que se hable
de poder que presente riesgo institucional. Cuentan con ha-
bilidades para tener buenas relaciones interpersonales,
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mostrandose respetuosos ante la autoridad, tienen buena
conductay eficientes habitos higiénicos.

Dormitorio “G” y “H”. Internos primodelincuentes o rein-
cidentes de 18 a 24 afios de edad en e dormitorio “G” y en
el “H” son de 25 a 37 afios de edad, amhos dormitorios se
observan internos con antecedentes de conducta paraanti-
sociales, farmacodependencia y pandillerismo, de extrac-
cion urbana'y generalmente, con evidentes signos de con-
taminacion: tatugjes, cicatrices, uso de cald, no cuentan
con capacidad de liderazgo sin embargo, s tiene tendencia
a reproducir su conducta del exterior cuentan con escaso
poder econdmico son influenciablesy contaminables.

Dormitorio “K”. Se trata de internos primodelincuentes o
reincidentes de 40 a 50 afios de edad, con antecedentes de
conducta paraantisociales, farmacodependientes y acoho-
licos, de extraccion urbanay rural en algunos casos, pre-
sentan pocos signos de contaminacion y escasa capacidad
de emerger como lideres, tienden a buscar satisfacer su de-
pendencia a alcohol, en reclusion su conducta es regular,
tienen escaso poder econdmico, son més contaminables
(ue contaminantes.

Dormitorio “L". Son internos primodelincuentes de 37 a40
afios de edad, con escasos signos de contaminacion, tienen
buenas habilidades para relacionarse con los demés inter-
nos y se muestra respetuoso con la figura de autoridad.
Tiende a participar abiertamente en las actividades labora-
les educativas y deportivas y deportivo-culturales. Tiene
buenos hébitos de higiene en general.

Asunto. Acta de Consejo Técnico Interdisciplinario. Ex-
traordinaria No. 3.

Siendo las 9:00 (nueve) horas del dia 2 (dos) de febrero de
2001 (dos mil uno) en la Sala de Juntas de la Direccion del
Centro de Readaptacion Social en e Estado, se reunieron
losintegrantes del Consejo Técnico Interdisciplinario de la
Ingtitucion, en formal sesion y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 70, 71y 72 del Reglamento del
propio Centro y 16 de la Ley de Prevencion y Readapta-
cion Socia en el estado de Colima, proponiendo el Secre-
tario del consgjo el siguiente Orden del Dia.

1.- Lista de presentes.
2.- Instalacion legal de la asamblea.

3.- Lecturadel Acta de la sesién anterior.

4.- En atencion alo solicitado por el Director General de
Prevencion y Readaptacion Socia en el Estado, M.C. José
Abel Saucedo Romero, se procedié a andlizar e Perfil Cli-
nico-Criminoldgico de internos para clasificarlos a los di-
ferentes dormitorios del Centro de Readaptacion Social.

Aprobado el Orden del Dia propuesto, se procedio a pasar
lista de presentes, contando con la asistencia del director
del Centro C. Lic. José Manuel Romero Lares, C. Lic. Ja-
vier Alvarez Ledn, Subdirector Juridico del Centro, C. Lic.
Ramiro Cisneros Garcia, Subdirector del Centro, Lap. Gus
tavo Esparza Miranda, Consgjo laboral, Lic. T.S. Edith
Mata Plascencia, Consejerade Criminologia, Dr. José Mar-
tin Medina Ramos, Consejero Médico, Lic. En Psicologia
Maria del Refugio Puerta Zamora, Consgjera de Psicolo-
gia, C. Roméan Buenrostro Campos, Consejero de Conduc-
taDiscipling, T.S. Adriana Berenice Chavez Alcaraz. Con-
sgjera de Trabgjo Social, S.T. Martha Angélica Lopez
Garcia, Consejera Educativa, por lo anterior se considera
que hay quérum legal y se procede ainstalar la asamblea.

Al llegar a punto 4o. fue analizado lo solicitado por el Di-
rector General de Prevencion y Readaptacion Social en el
Estado.

En atencion alo solicitado por el director General de Pre-
vencion y Readaptacion Socia en el Estado M.C. José
Abel Saucedo Romero, solicitandonos €l perfil Clinico-
Criminologico para clasificar internos en los diferentes
dormitorios siendo estos. Centro de Atencion a la Salud
Mental, Centro de Observacion, Méaxima Seguridad y Po-
blacion en riesgo, Dormitorios de Procesados Sentencia-
dos.

1.- Caracteristicas parala ubicacion a Centro de Observa-
cion Clasificacion de internos: todos aquellos internos de
nuevo ingreso se les ubicaraen C.0.C. por un tiempo mé-
ximo de 60 (sesenta), para su evaluacion y clasificacion
por diferentes Areas Técnicas, asi también selesubicardde
manera temporal en esa area a algunos internos con enfer-
medades infecto-contagiosas o crénico-degenerativasinca:
pacitante para mejor control de sanidad por el tiempo que
el Servicio Médico sugiera a este Consgjo.

2.- Centro de Atencion ala Salud Mental, en esta &rea se
ubicard a internos que a su ingreso y/o durante su interna-
miento presenten un notorio y/o aparente trastorno mental
(ue amerite tratamiento médico psiquiatrico supervisado y
en ocasiones cuando algun interno presente agitacion sico-
motriz externa.
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3.- Maxima Seguridad, a todo aquel interno que de acuer-
do a estudios de personaidad y perfil criminologico pre-
senten las siguientes caracteristicas. pertenezca a una ban-
da u organizacion criminal, con una alta solvencia
economica, que gerzan influencia de liderazgo negativo
ingtitucional, todo aquel interno que hubiese realizado un
intento de evasion, aquellos que estan en riesgo su integri-
dad fisica por conductas indeseables con el resto de la po-
blacion.

Poblacion en Riesgo, todos agquellos internos que por su ac-
tividad o profesion en el exterior pudieran ser agredidos
por la poblacion interna, atentando contra su vida y salud
personal, a si mismo y de manera provisional, hasta la fi-
nalizacion de la adecuacion del mismo edificio a los que
retinan el perfil para méxima seguridad.

Dormitorios de procesados y sentenciados. Procesados
dormitorio “A”, reincidentes y/o primodelincuentes de 18
a 26 afos, con antecedentes de conducta paraantisocial,
preferentemente farmacodependencia y pandillerismo, de
extraccion urbana, con signos de contaminacion: tatugjes,
ca 6 sin capacidad de liderazgo pero si con tendencia a re-
producir la conducta que tenian en e exterior. Se hace re-
ferencia principalmente ainternos que se encuentran priva-
dos de la libertad 0 € delito de robo. Tienen por consi-
guiente muy poco poder econdmico Yy poca capacidad para
influir alos demés. En todo caso son influenciables.

Dormitorio “B”, primodelincuentes y/o reincidentes de 26
a 35 afos, con antecedentes de conducta paraantisocial,
preferentemente al coholismo y farmacodependencia de ex-
traccion urbanay rural en algunos casos, con algunos Sig-
nos de contaminacion, poca capacidad de liderazgo y fuer-
te tendencia a satisfacer su dependencia a bebidas
alcohdlicas, con un nivel de conducta regular en el Centro.
Tienen escaso poder econdmico por no decir nulo y, en
consecuencia, poca capacidad parainfluir enlos demés. Se
incluyen internos por los delitos de violacion, homicidio y
agunos privados de lalibertad por los delitos contra la sa-
lud, estos por |o general adictos.

Dormitorio “D”, primodelincuentes y/o reincidentes de 35
(treintay cinco) afios en adelante, sin antecedentes de con-
ducta paraantisocia (solo acoholismo) procedentes de la
zona rural 0 urbana con escasos signos de contaminacion:
en algunos casos con capacidad de liderazgo y con cierta
capacidad econdmica, sin que se pueda hablar de poder en
este sentido. Poca tendencia a reproducir la conducta que
tenia en € exterior pero si proclives a tratar de conseguir

agunos privilegios. Son por lo general personas con capa-
cidad de autoridad. Evitan verse involucrados en proble-
mas de conducta. Se distinguen también por mantener su
celda en buenas condiciones de higiene. Se incluyen inter-
nos de menos edad por manifestar grado alguno de conta-
minacion.

SENTENCIADOS DORMITORIOS “G" y “H", reinci-
dentes y/o primodelincuentes de 19 a 26 afios, con antece-
dentes de conducta paraantisocial, preferentemente farma-
codependencia y pandillerismo, de extraccion urbana, con
signos de contaminacion: tatuajes, cald y otros; sin capaci-
dad de liderazgo pero si con tendencia a reproducir la con-
ducta que tenia en el exterior, se hace referencia principal -
mente a internos que se encuentran privados de la libertad
por el delito de robo. Tienen por consiguiente poco poder
economico y poca capacidad para influir en [os demas, en
todo caso, son influenciables.

DORMITORIO “K”, primodelincuentes y/o reincidentes
de 27 (veintisiete) a 35 (treinta y cinco) afios, con antece-
dentes de conducta paraantisocial, preferentemente, alco-
holismo y farmacodependencia, extraccion urbanay rural
en algunos casos, con algunos signos de contaminacion,
poca capacidad de liderazgo y fuerte tendencia a satisfacer
su dependencia a bebidas alcohdlicas, con un nivel de con-
ducta regular en el Centro. Tienen escaso poder economi-
CO por no decir nulo y, en consecuencia, poca capacidad
parainfluir en los demés.

DORMITORIO “L", primodelincuentes, con escasos Sig-
nos de contaminacion con capacidad para relacionarse ade-
cuadamente con los demas y con la figura de autoridad y
que muestran interés por participar en actividades laborales
y educativas. Se hace referencia a internos sentenciados
por los delitos de violacion y homicidio.

DORMITORIO “C”, primodelincuentes y/o reincidentes
de 35 (treinta y cinco) afios hasta 49 (cuarenta y nueve)
afios, sin antecedentes de conducta parasocial (solo alcohol
y en algunos casos adiccion a cannabis) procedentes mu-
chos de ellos de lazonarural, con escasos signos de conta-
minacion y en algunos casos con capacidad econdmica sin
que se pueda hablar de poder en este sentido. Poca tenden-
ciaareproducir la conducta que tenia en el exterior pero si
proclives a conseguir o tratar de conseguir algunos privile-
gios, son por |0 general personas con capacidad para rela-
cionarse adecuadamente con los demas y con las figuras
de autoridad. Evitan verse involucrados en problemas de
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conductay mantienen en buenas condiciones de higiene su
celday son cuidadosos de la misma.

DORMITORIO “E”, primodelincuentes y/o reincidentes
mayores de 50 (cincuenta) afios, sin antecedentes de con-
ducta parasocial (socialmente acoholismo y en algunos ca-
sos adiccion a cannabis) procedentes muchos de ellos dela
zona rural, con escasos signos de contaminacion y en la
mayoria de ellos no existe contaminacion.

En algunos casos con capacidad de liderazgo y cierta capa-
cidad econdmica sin que se pueda hablar de poder que nos
represente riesgo Ingtitucional. Poca o nulatendenciaare-
producir la conducta que tenian en el exterior, pero, si pro-
clives atratar de conseguir algunos privilegios, por lo ge-
neral tienen capacidad para relacionarse adecuadamente
con los demés y con las figuras de autoridad. Evitan invo-
lucrarse en problemas de conducta.

Algunos de ellos con problemas de salud. Se distinguen
por mantener en buenas condiciones de higiene se celda.

No habiendo mas asuntos que tratar se dio por concluidala
asamblea a las 15:00 (quince) horas, levantandose para
constancia la presente acta de lo cual firmamos al calce.

C. Lic. José Manuel Romero Latres, director del Cereso;
Lic. Javier Alvarez Leon, subdirector del Cereso; C. Lic.
Ramiro Cisneros Garcia; C. LAP. Gustavo Esparza M.,
consgjero laboral; C. LIC. T.S. Edith Mata Plascencia, con-
sgjerade criminologia; C. DR. José Martin Medina Ramos,
consgjero medico; C. LIC. PSIC. Maria del Refugio Puer-
taZ., consgjera de psicologia; C. Roman Buenrostro Cam-
pos, consgjero de conductay discipling; C.T.S. Adriana B.
Chévez Alcaraz, consgjera de trabgjo social; T.S. Matha A.
Lopez Garcia, consgjera educativa.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Remitaseal promovente.

CONDECORACIONES

La Secretaria senadora Yolanda Eugenia Gonzélez
Hernandez:

«CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Delamaneramas atentame permito solicitar a ustedes ten-
gan abien incluir en la sesion de la Comision Permanente
del 4 de febrero de 2003 mi solicitud del permiso a que se
refiere la fraccion 111, apartado C), del articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
poder aceptar y usar la condecoracion Orden Pedro Joaquin
Chamorro, en grado Gran Cruz, que me otorgara la Asam-
blea Nacional de la Replblica de Nicaragua.

Dicha condecoracion me seré otorgada el proximo 10 de
febrero de 2003 en la sesion solemne de la Asamblea Na-
cional; por lo anterior, me permito anexar copia certificada
de mi acta de nacimiento y copia simple de la comunica:
cion oficial que expresa el deseo de conferirme la conde-
coracion de referencia, con el fin de que se integren en el
expediente correspondiente.

Agradezco de antemano su amable atencion a respecto y
aprovecho la oportunidad para reiterarles la seguridad de
mi consideracion distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 30 de enero de
2003.— Dip. Eric Eber Villanueva Mukul (rdbrica).»

«CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Delamaneramas atentame permito solicitar a ustedes ten-
gan abien incluir en la sesion de la Comision Permanente
del 4 de febrero de 2003, mi solicitud del permiso a que se
refiere la fraccion 111, apartado C), del articulo 37 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para poder aceptar y usar la condecoracion “Orden del So-
berano Congreso de Guatemald” que me otorgara el Con-
greso de la Republica de Guatemala.

Dicha condecoracion me serd otorgada €l proximo 11 de
febrero de 2003, en la sesion solemne del Congreso de la
Republica de Guatemala; por lo anterior me permito ane-
xar copia certificada de mi acta de nacimiento y copia sim-
ple de lacomunicacion oficial que expresa el deseo de con-
ferirme la condecoracion de referencia, con €l fin de que se
integren en el expediente correspondiente.
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Agradezco de antemano su amable atencion al respecto y
aprovecho la oportunidad para reiterarles la seguridad de
mi consideracion distinguida.

Atentamente.

Palacio L egislativo.— San Lazaro, a3 de enero de 2003.—
Dip. Eric Eber Villanueva Mukul (rdbrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Consulte la Secretariaala Asamblea si se les dispensan to-
dos los tramites, por considerarse de urgente resolucion y
se ponen a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria senadora Yolanda Eugenia Gonzalez
Hernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a honora-
ble pleno, con fundamento en los articulos 59y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, si se les dispensan todos
los trémites, por considerarse de urgente resolucion y se
ponen a discusion y en su caso a votacion de inmediato.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Se les dispensan todos los tramites por considerarse de ur-
gente resolucion.

En consecuencia, se pide a la Secretaria poner a discusion
el proyecto de decreto.

La Secretaria senadora Yolanda Eugenia Gonzalez
Hernandez:

Estdadiscusion el proyecto de decreto...

Se concede permiso a diputado Eric Eber Villanueva Mu-
kul, para aceptar y usar las siguientes condecoraciones. de
la Orden Pedro Joaguin Chamorro, en Grado Gran Cruz,
que le confiere la Asamblea Nacional de |la Republica de

Nicaragua; de la Orden del Soberano Congreso de Guate-
mala, que le confiere el Congreso de la Republica de Gua-
temala

No habiendo quien haga uso dela palabra, se vaa proceder
arecoger la votacion nominal del proyecto de decreto.

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

(Votacion.)

Se emitieron 27 votos en pro y cero en contra.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode

decr eto.

Pasa al Ejecutivo para |os efectos constitucionales.

JUEGOS CON APUESTASY SORTEOS

La Secretaria senadora Y olanda Eugenia Gonzalez
Hernandez:

«Escudo.— Poder Legisiativo de Bgja California— XVII
Legidatura.

Dip. Eric Villanueva Mukul, Presidente de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién.— México, DF

Por medio del presente, nos permitimos hacer de su cono-
cimiento, que en sesion ordinariade laH. XVII Legidatu-
ra constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja Ca-
lifornia, celebrada el dia 17 de enero del afio en curso, se
aprobd el dictamen nimero 182, presentado por la Comi-
sion de Legidacion y Puntos Constitucionales, mediante €
cua este Congreso del estado envia proyecto de iniciativa
que adicionalafraccion XXXI y reformalafraccion X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. (Se anexa fotocopia del dictamen en men-
cion, asi como de lainiciativa).
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Agradeciendo de antemano la atencidn que se sirva otorgar
a presente, aprovechamos la oportunidad para reiterarle
nuestra distinguida consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mexicali, Baja California, a 20 de enero de 2003.— Dip.
Maria Rosalba Martin Navarro (rdbrica), Presidenta; Dip.
Juan Mauel Salazar Castro (rubrica), Secretario.»

«Partido Accion Nacional.— Grupo parlamentario.—
XVII Legislatura.

Dip. Jests Algiandro Ruiz Uribe, Presidente delaMesaDi-
rectivade laH. XVII Legislatura del Estado.

Honorable Asamblea:

Gerardo Cortez Mendoza, en mi caracter de diputado inte-
grante de la XVII Legislatura constitucional del estado de
Baja California, en gercicio de la facultad que me confie-
ren los articulos 27, fraccion 11, y 28, fraccion |, ambos de
la Congtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Bagja California, en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 110, 112, 115, 116 y 117 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del estado y a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, me permito presen-
tar a consideracion de esta honorable Asamblea, lainicia-
tiva de reforma que adiciona un segundo parrafo a la
fraccion X del articulo 73y adiciona la fraccion VIII del
articulo 116, ambos de la Constitucion Politica de los Estar
dos Unidos Mexicanos, bajo lasiguiente:

Exposicion de Motivos

El federalismo es un sistema de division de poderes entre
un conjunto de comunidades de la nacion, en el que Fede-
racion, estados y municipios desarrollan un campo de ac-
cion de manera coordinada e interdependiente. La Federa-
cion es producto de la union entre estados para la creacion
de una entidad distinta que los comprende a todos; entre
ellos hay intereses comunes, pero mantienen identidad y
vida propia como entidades politicas que gozan de autono-
mialegislativa, administrativay judicial. Esa condicion se
inscribe en la Constitucion Politica de México.

El Partido Accion Nacional, desde su origen, ha manifesta-
do una vocacion federalistay ha pugnado por un efectivo

desarrollo regional, una auténtica descentralizacion de la
vida nacional y un impulso a municipio libre. Ademés, €l
PAN ha ostentado como uno de |os principios fundamenta-
les el de subsidiaridad, que en términos sencillos busca que
no haga la Entidad Superior 10 que puede redizar la enti-
dad menor. El auténtico federalismo es el camino adecua-
do parala aplicacion del mayor nimero de esfuerzos, afin
de lograr un desarrollo intensivo y armonico del pais.

México debe gjustar su vida a los principios federales vi-
gentes en la Constitucion y superar el centralismo politico
y econdmico que ha vivido en los Ultimos afios, que men-
gualaautonomiadelos estados, lesdosificaingresosy nie-
ga, con todo €llo, los supuestos mismos de la Federacion.

En este sentido, cabe mencionar que Baja Cdiforniahasi-
do punta de lanza en diversos aspectos de la vida nacional,
y es ademas una entidad de gran atractivo y de gran poten-
cial para atender los requerimientos de su dinamicay cre-
cimiento ininterrumpido. El desarrollo de sus ciudadesy la
necesidad de un aprovechamiento sustentable de los recur-
S0s, junto con el correcto uso y destino de nuestras capaci-
dades para hacer frente a las adversidades, nos invitan
constantemente a la prevision, a la anticipacion y a es-
fuerzo por hacer, innovar y crear condiciones que nos per-
mitan mejorar el presente para disfrutar de un mafianaen el

cual se aseguretodala oferta de serviciosy las oportunida-
des necesarias paralaviday el desarrollo de las personas.

Por |o anterior resulta de suma importancia el contar con
recursos econémicos que nos permitan como entidad gene-
rar las condiciones propicias que estimulen la superacion,
creatividad, actitud emprendedora y participacion de los
bajacalifornianos.

Es indudable que existen diversos mecanismos a traves de
los cuales |0s estados pueden acceder a mayores recursos,
uno de ellos 1o es la creacion de loterias estatales a través
de las cuales |as entidades federativas puedan allegarse de
ingresos adicionales, que |es permitan captar recursoseim
pulsar y fortalecer programas en materia de educacion pu-
blica en sus estados, a fin de asegurar que las condiciones
indispensables de infraestructura y materiales de apoyo se
den para que la educacion sea el instrumento de desarrollo
de capacidades que los jévenes de nuestro pais necesitan
para poder conseguir una vida plena, ya que estamos con-
cientes de que los adolescentes y |os jovenes son un sector
estratégico para el desarrollo del pais, y que el futuro in-
mediato del mismo dependeré de la actual poblacion joven,
de ahi que las oportunidades de educacion y desarrollo que
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se les brinden, se sustentan en el bienestar de las genera-
ciones actuales y futuras.

Asi pues, la presente iniciativa tiene como proposito adi -
cionar un segundo pérrafo alafraccion X del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
afin de establecer, expresamente lafacultad alas entidades
federativas de legidlar en la creacion y administracion de
loterias estatales, sin perjuicio de las atribuciones que en
materia de juegos con apuestas y sorteos le confiere la
Congtitucion Federal a Congreso de la Unién.

De igual forma también se propone la adicion de una frac-
cion VIII a articulo 116 de la Constitucion Federal, que fa-
cultaria alas entidades federativas para legislar en la crea-
cion y administracion de loterias estatales siempre y
cuando los ingresos netos de éstas sean destinados a un
fondo de la Hacienda Piblica estatal, el cual se utilizaria
Unicamente para el apoyo a la educacion publica que pro-
porcione dicho estado.

En funcion de lo anteriormente expuesto, se presentala si-
guiente

Iniciativa de reforma que adiciona un segundo pérrafo ala
fraccion X del articulo 73, y una fraccion VIII a articulo
116, ambos de |la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Seccion Tercera
De las Facultades del Congreso
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
l.alalX...

X. Paralegislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctricay nuclear, y paraexpedir las leyes del tra-
bajo reglamentarias del articulo 123;

Enlo relativo ajuegos con apuestas y sorteos, esta facultad
Se gjercera sin contravenir las atribuciones que en materia
de creacion y administracion de loterias estatales, sefida
para |as entidades federativas el articulo 116.

Xl. alaXXX...

Articulo 116...
[.alaVIl...

VIII. Las entidades federativas estaran facultadas para le-
gislar en la creacion y administracion de |oterias estatales
siempre y cuando |os ingresos netos de éstas sean destina-
dos a un fondo de la Hacienda Publica estatal, el cual se
utilizara Unicamente para €l apoyo a la educacion piblica
que proporcione dicho estado.

Articulos Transitorios

Primero.- La presente reforma entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Aprobada que sea por esta Legislatura del esta-
do el presente proyecto de iniciativa de reforma en los tér-
minos previstos por las leyes de la materia, por conducto
de la Mesa Directiva de esta soberania se remita formal-
mente esta iniciativa de reforma a Congreso de la Union
para su discusion y votacion de acuerdo a lo previsto por
los articulos 71 fraccion |11y 72 de la Constitucion Fede-
ral, anexando el acta del Diario de los Debates que moti-
ve, asi como € acta de sesiones donde se aprob0 y demés
constancias que €l 6rgano de direccion considere necesa:
rios para su trémite legislativo.

Dado en el saldon de sesiones del Poder Legislativo del Es-
tado de Baja California, a los cinco dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil dos.

Atentamente.
Por Una Patria Ordenada y Generosay Una Vida Mejor y

Més Digna para Todos.

Dip. Gerardo Cortez Mendoza (rdbrica), grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional .»

«Escudo.— Poder Legislativo del Estado de Baja Califor-
nia— XVII Legidatura Constitucional.— Oficialia Mayor
del Congreso del Estado.

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales.
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Dictamen No. 182
En lo general:
Votos afavor: 23; votos en contra: 0; abstenciones.0.
En lo particular:

Una vez aprobado en o genera y en lo particular, se de-
clara aprobado €l dictamen no. 182 de la Comision de Le-
gislacion y Puntos Constitucionales, en los términos que
fue leido por € diputado Gerardo Cortez Mendoza.

Dado en el salon de sesiones “lic. Benito Judrez Garcia’
del Honorable Poder Legidlativo, en sesion ordinaria de la
H. XVII Legislatura, alos 17 dias del mes de enero del afio
2003.— Dip. presidente; Dip. secretario. (rubricas).»

«Escudo.— Poder Legislativo del Estado de Baja Califor-
nia— XVII Legislatura— Direccion Juridica.

Iniciativa de reforma que adiciona un segundo parrafo ala
fraccion X del articulo 73 y adiciona la fraccion VIII del
articulo 116, anbos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Fecha de presentacion: 05 de septiembre del 2002.
Autor delainiciativa: Dip. Gerardo Cortez Mendoza.
Resumen gjecutivo:

Pretende establecer la posibilidad de que las entidades fe-
derativas puedan legislar en materia de sorteosy loteria; ya
que en la actualidad dicha facultad, resulta ser exclusiva de
la Federacion.

Se considera procedente, ya que actualmente nuestro pais,
esta viviendo un proceso encaminado a acabar con el fede-
ralismo centralista, mismo que se ve reflejado en la des-
centralizacion existente desde hace un par de décadas, mis-
Mo que a su vez se ve plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el cua se establece claramente la necesidad
de realizar |as acciones necesarias a efecto de que puedan
obtener mayores atribuciones y facultades, a efecto de que
puedan obtener mayores recursos que les permitan cumplir
con sus objetivos. Postura que se ve corroboradacon lasin-
vestigaciones realizadas por organismos especializados
como el Instituto Nacional para el Federalismoy el Desa-
rrollo Municipal.

Asimismo en el dmbito internacional, la experiencia mos
trada en otros paises, demuestra que la creacion de |oterias
estatales, obedece a la existencia de un auténtico federais-
mo en el que las précticas centralistas dificilmente pueden
ser aplicadas. Ante lo cual es correcto determinar que la
presente intencion legidlativa, permitird a veces significati-
vosen el proceso de descentralizacion de atribucionesy fa-
cultades que tanto hacen falta para obtener un auténtico fe-
deralismo en nuestro pais.

Dictamen No. 182 aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Fernando Jorge Castro Trenti, Ricardo Ro-
driguez Jacobo, Raul Felipe Ruiz y Enrique Acosta Fre-
gozo0.

Mexicali, B.C., a 28 de octubre del 2002.»

«Escudo.— Poder Legislativo del Estado de Baja Califor-
nia— XVII Legislatura— Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales.

Dictamen No. 182
Honorable Asamblea:

La Comision que suscribe, en gercicio de las facultades
que le confieren los articulos 61, 62, 70, 73, 110, 113, 117,

122,123, 124y demésrelativos delaLey Orgénicadel Po-

der Legislativo del Estado de Baja California, recibio para
su estudio, andlisisy dictaminacion lainiciativa de reforma
que adiciona un segundo parrafo alafraccion X del articu-

lo 73y adicionalafraccion VIII del articulo 116, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que pretende trasladar de la Federacion alas Entidades Fe-

derativas lafacultad de legislar en materia de juegosy sor-

teos, presentada por el diputado Gerardo Cortez Mendoza,

misma que se dictamina con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha 05 de septiembre del 2002, el diputado Gerar-
do Cortez Mendoza, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd ante esta Honorable
Asamblea lainiciativa de reforma que adiciona un segun-
do parrafo alafraccion X del articulo 73y adicionalafrac-
cion VIII del articulo 116, ambos de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que se describe en €l
preAmbulo del presente dictamen.
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1. Recibida que fue la Iniciativa en comento, el Presidente
de la Mesa Directiva, de acuerdo a la facultad conferida
por el articulo 50 fraccion 11 inciso €), de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Bgja California, en su
momento laturn6 a esta Comision de Legislacion y Puntos
Congtitucional; por lo que en cumplimiento de lo previsto
en los articulos 62, 63, y 82 de la Ley Orgénica del Poder
Legidativo, esta Comision realizé e presente Dictamen,
bajo |os siguientes términos:

Andlisisy estudio de lainiciativa

Iniciativa de reforma que adiciona un segundo parrafo ala
fraccion X del articulo 73 y adiciona la fraccion VIII del
articulo 116, anbos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

La presente Iniciativa motivo de este dictamen, se encuen-
tra orientada a establecer una reforma encaminada a forta-
lecer €l federalismo existente en México. Paralo cua en su
aspecto mas concreto determina que resulta sumamente
conveniente para este proceso federalista existente en
nuestro pais, que algunas funciones o atribuciones sean
manejadas tanto por la Federacion, como por |as entidades
que forman €l sistema federal.

Entre las atribuciones que son factibles de manejar por las
entidades, y de las cuales se sustenta la pretension de la
presente iniciativa, se encuentra la derivada de las faculta-
des legidlativas en materia de juegos con apuestas y sorteos.

Tal facultad es necesario sefidar que no se pretende trasla-
dar en forma completa o exclusiva de la Federacion a las
entidades, sino que se encamina a establecer un sistemade
facultades concurrentes, es decir, que no conllevaa que la
Federacion pierdaen formacompletatal facultad; sino que,
asi como la Federacion cuentay pueda seguir contando con
la misma, las entidades federativas también puedan hacer-
lo en forma auténoma, para efecto de que tanto la Federa-
cion como las entidades federativas puedan redizarlo.

Para poder comprender €l contexto en el que se desenvuel-
velaactual pretension en estudio, es conveniente delimitar
agunos factores, mismos que a saber resultan ser €l relati-
vo a tema de sorteos y loterias, y lo concerniente ala na-
turaleza del sistema federativo.

Lafacultad delegislar en materia de juegos con apuestasy
sorteos, en laactualidad en nuestro pais, es unafacultad ex-
clusiva de la Federacion, ya que conforme a articulo 73

fraccion X de nuestra Carta Magna, solo el Congreso dela
Union es el unico facultado paralegislar en tal materia.

Producto de ese deber y facultad, el Poder Legislativo Fe-
deral hacreado laLey de Juegosy Sorteos, misma que de-
rivade su publicacion en el Diario Oficial delaFederacion
del 31 dediciembre de 1947. Tal ordenamiento en mencion
se encuentra constituido por 7 articulos, dentro de los cua-
les resulta trascendental para nuestro estudio el contenido
del articulo 3o,. mismo que establece:

Ley Federal de Juegosy Sorteos

Articulo 30. Corresponde a Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, |a reglamentacion,
autorizacion, control y vigilancia de los juegos cuando en
ellos medien apuestas de cualquier clase; asi como de los
sorteos, con excepcion de la LoteriaNacional que seregla-
menta por su propia Ley

De la anterior redaccion se desprenden dos cosas primor-
diales, una eslaconcerniente ala existencia de una L oteria
Nacional, misma que no se encuentra reglamentada por la
Ley de Juegos y Sorteos, sino por su propia Ley; y laotra
es lareferente a que la reglamentacion, autorizacion, con-
trol y vigilancia de juegos y Loterias distinta a la Loteria
Nacional, corresponde a la Secretaria de Gobernacion.

Con respecto a este Ultimo sefidamiento, es conveniente
mencionar que en laactualidad en formamonopdlicala Se-
cretaria de Gobernacion gjerce el control absoluto de esta
actividad en todo el territorio nacional. Esto lleva a que
cualquier persona fisica o moral que posea laintencion de
desarrollar un sorteo, tenga que realizar la tramitacion de
un permiso en €l cua se tengan que presentar un formato
con una serie de datos, acompafiados de su correspondien-
te documentacion y someterse aunaesperaen lacua deno
darse respuesta ala misma, se consideraré que se ha nega-
do el permiso solicitado; esto aunado a que por el monto de
la celebracion de sorteos, se tiene que dedicar un importe
del mismo, tanto para la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico como para la Secretaria de Gobernacion.

Toda esta tramitacion acarrea para cualquier personaquela
realice, grandes inconvenientes administrativos y primor-
dialmente monetarios. Por lo que resulta poco atractivo e
mismo dentro del contexto monopolico existente.

Por otra parte, con respecto a la existencia de una Loteria
Nacional, esto nos conlleva apreciar que en forma alterna



Afio I, Primer Receso, 4 de febrero de 2003

66

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

el gobierno cuenta con un drgano encargado de realizar en
forma institucionalizada la loteria dentro del territorio na-
cional.

Con respecto ala Loteria Nacional se sefiala que ésteesun
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Su objetivo es apoyar economicamente en las actividades a
cargo del Ejecutivo Federal en el campo de Asistencia PU-
blica, destinando a ese fin los recursos que obtenga me-
diante |a celebracion de sorteos con premios en efectivo.

Tanto su organizacion, funciones, atribuciones y obligacio-
nes se encuentran contempladas primordialmenteen laLey
Orgénica de la Loteria Naciona para la Asistencia Publi-
cas, como en laLey Federa de Entidades Paraestatales.

Es decir, la Loteria Nacional sirve para que en forma per-
manente y definida se realicen sorteos por parte del Go-
bierno Federal; y por otro lado existe en nuestro pais la po-
sibilidad de que toda aquella persona fisica 0 moral que
tengainterés en realizar un sorteo, lo puedarealizar.

En el contexto anterior, es factible apreciar que solo la Fe-
deracion, hasta el momento es la Unica que se ha visto be-
neficiada con estas facultades exclusivas, ya sea mediante
el Organismo Descentralizado denominado L oteria Nacio-
nal, o por lafacultad exclusivade regulacion gjercidaatra-
vés de la Secretaria de Gobernacion.

Tales sefidamientos derivan en el aspecto normativo cons
titucional de las disposiciones, que pueden ser apreciadas
de los siguientes cuadros comparativos en los cuales se
aprecia el contenido actua de la Constitucion, mismo que
da pauta para lo sefidlado en el pérrafo anterior; y que por
otra parte, establece |a pretension planteada con la que se
intenta cambiar el esquema implementado hasta el mo-
mento.

Texto vigente

Articulo 73.

El Congreso tiene facultad:

lalX..

X. Paralegidar en toda la Republica sobre hidrocarburos,

mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos sin
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,

energiaeléctricay nuclear, y para expedir las leyes del tra-
bajo reglamentarias del articulo 123,

Xl axXXX.

Texto propuesto

Articulo 73.

El Congreso tiene facultad:
lalX...

X. Paralegislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctricay nuclear, y paraexpedir las leyes del tra-
bajo reglamentarias del articulo 123,

Enlo relativo ajuegos con apuestas y sorteos, esta facultad
segjercerasin cotravenir las atribuciones que en materiade
creacion y administracion de loterias estatales, sefiala para
las entidades Federativas € articulo 116.

Xl aXXX...

Texto vigente

Articulo 116.

El Poder Pablico de los Estados se dividirg, para su ejerci-
cio, en Ejecutivo, Legidativo y Judicia, y no podréan reu-
nirse dos 0 més de estos poderes un una sola personao cor-
poracion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

Los Poderes de los Estados se organizarén conforme a la
Condtitucion de cada uno de €llos, con sujecion a las si-
guientes normas:

laVll...

Texto propuesto
Articulo 116.
El Poder Publico de los Estados se dividira, para su ejer-

cicio, en Ejecutivo, Legidlativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 més de estos poderes un una sola persona
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0 corporacion, ni depositarse el Legidativo en un solo in-
dividuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Congtitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

laVll...

VIII. La Entidades Federativas estaran facultades para le-
gislar en la creacion y administracion de |oterias estatales
siempre y cuando |os ingresos netos de éstas sean destina-
dos a un fondo de la hacienda publica estatal, el cual se uti-
lizar& Unicamente para el apoyo ala educacion publica que
proporcione dicho estado.

Comentarios

Lo anterior nos lleva a cuestionar el porqué ha sido la Fe-
deracion hasta e momento, €l Unico orden gubernamental
con atribuciones en lamateria.

Larespuestaaesto quizaestribe en el contexto histdrico en
el que se ha desenvuelto la vida gubernamental de nuestra
Nacion.

Al respecto cabe recordar, que la L oteria Nacional, se esta-
blecid en la forma que actualmente la conocemos desde
1920, fecha que es cas homdloga alafechaen que fue crea-
danuestra CartaMagna.

Estos aspectos primordiales derivan del hecho de que al re-
surgir la Nacion Mexicana de un proceso revolucionario, y
bajo las condiciones politicas, administrativasy financieras
existentes en ese entonces, no se contaba con las condicio-
nes que permitieran el desarrollo de un auténtico federalis-
mo en el que existiera el pleno control auténomo tanto po-
litico como administrativo de las entidades federativas con
respecto a centralismo federativo que tenia que ser imple-
mentado, a efecto de contrarrestar |as deficiencias hereda-
das de nuestro desarrollo historico tanto colonial como
posindependentista.

En los inicios del México posrevolucionario era perfectar
mente justificable un esquema de federalismo centraista,
mas |os tiempos recientes y actuales marcan el rumbo de
nuestra nacion, hacia un verdadero federalismo en el que se
elimine el centralismo.

Tales cambios se encuentran perfectamente respaldados
por los lineamientos basicos establecidos en nuestra Carta
Magna, concretamente en €l articulo 40, mismo que esta-
blece:

Constitucion Federal

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica Representativa, Democrética, Federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo o concer-
niente a su régimen interior pero unidos en una federacion
establecida seglin los principios de esta Ley Fundamental.

Declaracion que perfectamente responde a laintencion fe-
deralista existente primordialmente en tiempos recientesen
las distintas entidades federativas.

Es voluntad primordial de nuestro pueblo, € conformarse
en una auténtico federalismo en el que las caracteristicas
centralistas y exclusivas se vean reducidas para beneficio
de los gobiernos que conforman €l sistema federal de este
pais.

Esta voluntad sefidlada, a su vez cuenta con otro sustento
constitucional, mismo que es el contemplado dentro del ar-
ticulo 26 constitucional, el cual en lo conducente establece:

Constitucion Federal

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planea-
cion democrética del desarrollo nacional que imprima soli-
dez, dinamismo, permanenciay equidad a crecimiento de
la economia para la independencia y democratizacion poli-
tica, social y cultural de lanacion.

Losfines del proyecto nacional contenidos en esta Consti -
tucion determinaran los objetivos de planeacion. La planea-
cion serd democrética. Mediante la participacion de los di-
versos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas d Plan y los
Programas de Desarrollo. Habra un Plan Nacional de Des-
arrollo a que se sujetarén obligatoriamente os programas
de la Administracion Publica Federal.

Dichos sefialamientos nos conllevan a comprender que la
voluntad popular es manifestada entre otras formas por
medio de un Plan Nacional de desarrollo, en el cual el
aparato gubernamental conoce cuales son las inquietudes
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y perspectivas del pueblo y por ende hacia donde es nece-
sario enfocar la actividad gubernamental.

Actuamente, la voluntad popular se ha visto plasmada en
el reciente Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, mismo
(ue tiene como uno de sus criterios centrales para el desa-
rrollo de la Nacion el Desarrollo Regional; y por otra par-
te como una de las normas basicas de accion gubernamen-
tal a Federalismo.

Segun el contenido de este plan, en el aspecto del desarro-
o regional, se establece:

“Este gobierno fortalecera el federalismo para responder a
la demanda socia por una distribucion mas equitativa de
oportunidades entre regiones, mediante la distribucion ade-
cuada de atribuciones y recursos entre los ordenes de go-
bierno para mejorar la competitividad y cobertura de los
servicios publicos.”

“Este gobierno también facilitard que cada region sea e
principal artifice de su propio destino, con el apoyo del res-
to de la Federacion. En ese sentido, promovera el desarro-
llo de planes concretos para cada region que sean acordes
con las necesidades y vocaciones especificas y que sean
congruentes con los procesos de descentralizacion econd-
mica, politicay social que viven en nuestro pais.”

En lo que respecta a Federalismo, el Plan sefida en el
apartado referente a este topico, o siguiente:

En el mundo moderno y globalizado en el que vivimos, es
cada vez més evidente que la descentralizacion responsa:
bley cuidadosa, basadaen criterios de eficacia, respeto ala
autonomia y equidad, rinde mayores frutos que la concer-
tacion de funciones, facultades y recursos, a mismo tiem-
po que facilita el ahorro de recursos, la eficaciay el desa
rrollo sustentable.

Para que un pais tenga éxito en el nuevo esquemamundial,
€S necesario contar con gobiernos agiles, responsables, con
capacidad de respuesta y herramientas para enfrentar los
retos que impone el desarrollo. Las estrategias para resol -
ver necesidades y crear condiciones de desarrollo en cada
localidad, deben quedar en manos de las entidades federa-
tivasy los municipios para llegar a un nuevo pacto federa
que habilite a cada orden de gobierno para gjecutar accio-
nes que respondan de manerainmediatay efectivaalas ne-
cesidades de la poblacion, y que se traduzcan en unamejo-
raen su calidad de vida.

Es necesario fortalecer €l federalismo en México. Eslafor-
ma como €l desarrollo de las diferentes regiones que com-
ponen nuestro vasto territorio pueden lograr que las menos
desarrolladas mejoren sus condiciones y que la federacion
se vea fortalecida mediante un sano desarrollo regional.

En lamedida que se fortalezcan |os mecanismos para acer-
car las decisiones de gobierno al ambito en el que éstas son
requeridas, en esa medida sera €l grado de pertinencia que
tengan para resolver |os problemas o aprovechar las opor-
tunidades de las localidades en cuestion, elevando de esta
forma el impacto y la eficacia en el uso de los recursos y
logrando mejores resultados parala poblacion que cadavez
demanda més y mejores satisfactores a sus necesidades.

El Ejecutivo Federal estd comprometido a acelerar €l pro-
ceso de federalismo, lajusta redistribucion de gasto, la ca-
pacidad para generar mayores ingresos, asi como €l poder
de decision y de ejecucion de obras y prestacion de servi-
cios publicos, hacia los gobiernos locales. Por ello resulta
indispensable fortalecer y respetar las autonomias estatales
y municipales, reconociendo |a capacidad de autodermina-
ciony eecucion delos érdenes de gobierno, habilitandolos
para que sean |os principales artifices de su desarrollo.

Este gobierno se compromete también a fortalecer la parti-
cipacion ciudadana en las acciones de gobierno, respetan-
do los cauces ingtitucionales creados para ello. Esto impli-
ca pasar de la amplia participacion ciudadana para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, a unaamplia
participacion en |os procesos de evaluacion de |os resulta-
dosy de compromiso con |as acciones que lamisma socie-
dad y los demas drdenes de gobierno deben emprender
para materiaizar el México que deseamos.

Las anteriores disposiciones contempladas dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, son el méas claro gjemplo de vo-
luntad popular, para que el Gobierno Federal implemente
las directrices necesarias que permitan cumplir con €l bien-
estar social, mediante el desarrollo de |as adecuaciones que
estime pertinentes para encauzar €l futuro desarrollo de
nuestra nacion.

A través de estos mecanismos, €l gobierno esta en condi-
ciones de conocer lavoluntad y |as necesidades del pueblo
mexicano para de esa forma poder implementar |as politi -
cas gue contribuiran a garantizar tan importante funcion
del Estado.
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De tal forma dentro de las politicas establecidas en el Plan
Naciona de Desarrollo se puede apreciar el compromiso
del Gobierno Federal para cumplir con ta finalidad, tal y
como se puede apreciar en la siguiente trascripcion de di-
cho Plan, que en lo conducente sefida:

“El Ejecutivo Federal se ha comprometido a promover y
redlizar reformas en agquellos casos en |0s que las normas y
procedimientos vigentes inhiben el desempefio de la socie-
dad. De esta manera se facultard y habilitara a los actores
sociales y econdmicos para que actlen en beneficio de la
sociedad y para que puedan avanzar en la satisfaccion de
sus intereses legitimos, sin perjuicio del interés general.
Serén reformas que implicaran la descentralizacion de fa-
cultades y recursos de la Federacion hacia las entidades fe-
derativas y municipios. Estan dirigidas a que la economia
crezca con estabilidad, a disminuir la pobreza'y a avanzar
en laigualdad, en el acceso de oportunidades, aexpandir la
educacion, a consolidar el avance democratico, a profundi -
zar latransparenciay larendicion de cuentas, aabatir lain-
seguridad y a cancelar laimpunidad.”

Estos compromisos a los que se sujeta el Ejecutivo Federa
no deben ser asimilados Gnicamente por €, sino que es com
promiso ineludible que los distintos 6rdenes y poderes exis-
tentes en nuestro pais, también hagan suya |as pretensiones
contempladas dentro del Plan Naciona de Desarrollo.

Ante esta premisa, este Congreso esta posibilitado para
contribuir atan noble finalidad popular, que exige de nues-
tro orden constitucional |as adecuaciones correspondientes.
Sefialamiento éste Ultimo que asimismo, Se encuentra con-
templado dentro del mismo Plan Nacional de Desarrollo,
que en la seccion relativa a la politica interior advierte:

“En el México moderno el gercicio delapoliticaes unata-
rea de responsabilidad compartida: del Gobierno con los
ciudadanos, del Estado con la sociedad civil, de la Federa-
cion con las entidades federativas y municipios, de la ma-
yoria gobernante con |as demés fuerzas politicas, asi como
del Ejecutivo Federal con los poderes Legidlativo y Judi-
cial delaUnion.”

Y vamés alaaln a sefialar en formatgante lo siguiente:

“La transferencia de responsabilidades, atribuciones y re-
cursos de la Federacion alas entidades federativas y muni-
cipios congtituye una redistribucion del poder, en la medi-
da que fortalece a las autoridades tanto locales como
municipales y acerca los procesos de toma de decisiones a

la poblacidn, depositandolos en aquellas instancias de go-
bierno mas inmediatas. México necesita avanzar, con ple-
na conviccion federalista, hacia una coherente arquitectura
de gobiernos, que reconozca su espacio a las autoridades
locales y potencie las oportunidades en las distintas regio-
nes del pais, bajo las premisas de subsidiariedad, solidari-
dad, resarcitoriedad, desarrollo regiona equilibrado, uni-
dad naciona y eficacia.”

Todo lo anterior, por ultimo se ve reflgjado en los compro-
misos plasmados dentro del mismo Plan Nacional de Desa-
rrollo, que sefiala en lo conducente lo siguiente:

“Los nuevos tiempos nos abren la posibilidad de ver a

pais desde la perspectiva de un auténtico federalismo, que
se opone y rechaza a centralismo autoritario e ineficiente
y evitaa mismo tiempo practicas centrifugas que llevan a
la dispersion.”

“Es nuestro compromiso fortalecer una configuracion fe-
deral del Estado que parta del respeto a las atribuciones y
responsabilidades originales de las entidades federativas y
de los municipios.”

Latotalidad del contenido del Plan Nacional de Desarrollo,
implica una estupenda oportunidad para el desarrollo efi-
ciente, adecuado y necesario del federalismo que tanto se
necesita implementar dentro del pais.

No podemos permitir dejar en meramente sefialamientos,
las inquietudes del pueblo mexicano. Cada sector de la po-
blacion debe luchar en el &mbito de sus competencias para
implementar los mecanismos que permitan garantizar el
fortalecimiento del federalismo tan anhelado dentro de
nuestra nacion.

Por tanto toda iniciativa que fortalezca las tendencias exis-
tentes de auténtico federalismo, deben ser apoyadas, para
de esa forma contribuir a ese beneficio que tanto es anhe-
lado dentro de la sociedad bajacaliforniana.

Por otra parte, este fendmeno de fortalecimiento del fede-
ralismo se ha materializado también a través de distintas
formas, como |o es el organismo desconcentrado de la Se-
cretaria de Gobernacion, denominado Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, € cua ha
sido diseffado exprofeso para estudiar los requerimientos
necesarios para lograr un verdadero federalismo que acabe
con las précticas tan nocivas del federalismo centralista.
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Entre los productos de investigacion que ha arrojado tal or-
ganismo podemos encontrar en forma significativa e refe-
rente a la participacion realizada por Carlos Gadsden, di-
rector general del Instituto Nacional para el Federalismoy
el Desarrollo Municipal, quien en e foro “Descentraliza-
cion, Democraciay Desarrollo Regional en México: como
y hacia donde vamos’, a grandes rasgos expuso con el tema
“Aprendizajes para € Federalismo y la Descentralizacion
en México”: lo siguiente:

Dentro del plany programa de Gobierno, el Plan Nacional

de Desarrollo conllevaal establecimiento de compromisos
del Ejecutivo Federal, como es mediante la implementa-

cion del Programa Especia paraun Auténtico Federalismo
2001-2006. Esto contintia o se encuentra enfocado a un go-

bierno de leyes, en el cual los acuerdos politicos del Poder
Ejecutivo con el Congreso de laUnidny del Poder Ejecu-

tivo con los gobiernos estatales y municipal es deben gene-

rar reformas constitucionales a Sistema Competencia y a
|las clausulas del federalismo.

Circunstancias que se ven reflgjadas o0 estan orientadas a
una descentralizacion politica, a fortalecimiento de go-

biernos |ocales, relaciones intergubernamental es auténtica-

mente federalistas y una rendicion de cuentas y fortaleci-

miento de los mecanismos de participacion ciudadana.

Recal candose que dentro de la descentralizacion politica,

un aspecto importante de lamisma, es el relativo a Fede-

ralismo hacendario.

Como se sefial6 anteriormente una forma de contribuir a
sano desarrollo del fortalecimiento, es mediante la descen-
tralizacion de atribuciones y competencias a efecto de que
las entidades federativas tengan mayor capacidad para ge-
nerar ingresos.

En tal virtud, desde el punto de vista de los integrantes de
esta comision, la propuesta de otorgar facultad a las legis-
|aturas estatales en materia de juegos y sorteos, contribuye
aque en aras de un auténtico federalismo, |as entidades fe-
derativas puedan contar con mecanismos que les permitan
alegarse de recursos que contribuyan a proporcionar ma-
yores apoyos a ciertas actividades estratégicas redizadas
por |os gobiernos estatales, como en el caso concreto pue-
de ser ala Educacion.

Este fendmeno de descentralizacion no resulta nuevo y des-
de tiempo atrés se ha venido realizando en nuestro pais.
Como gjemplo bastarecordar e fendmeno de descentraliza-

cion de la educacion de la Federacion a las entidades fede-
rativas, realizado en fecha todavia muy reciente.

Lo anterior, implica que se han realizado transferencia de
obligaciones, més faltan los mecanismos que de igual for-
ma contribuyan a que se obtengan |0s recursos que sean ne-
cesarios, a efecto de cumplir con las obligaciones adqui-
ridas.

En tal virtud resulta I6gico determinar que asi como se
otorgan atribuciones es necesario que se transfieran los me-
canismos que permitan cumplir con €s0S Compromisos.

Ante lo cual, las propuestas motivo de este dictamen, re-
sultan ser adecuados instrumentos que permiten a las enti-
dades federativas cumplir con diversos objetivos inheren-
tesasusfunciones.

Por otra parte, resulta necesario acabar con el centralismo
federalista, ya que esa es una estructura que sirvié durante
los inicios de nuestra nacion, pero actualmente, las cir-
cunstancias globales han cambiado e implican y empujan a
un sistemaen el que el federalismo cumpla con sus atribu-
ciones originales y basicas, las cuales han sido dificilmen-
te gercidas.

Por todo |o anterior, se considera que la pretension legisla-
tiva analizada en este dictamen, es un excelente mecanis-
mo que permitira contribuir a establecimiento de los cam-
bios tan necesarios en el fortalecimiento del federalismo,
que se han visto reflgjados tanto en la descentralizacion
publica existente en las dos Ultimas décadas, como en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo del actual se-
xenio, asi como de los sefialamientos de organismos gu-
bernamental es que creados ex profeso paraello, establecen
que es trascendental en aras del verdadero federalismo, €l
permitir que las entidades federativas cuenten con las fa-
cultades necesarias que les permitan obtener mayores re-
Cursos y por ende un mejor cumplimiento de sus atribu-
CiOnes.

Por otra parte, en lo que respecta ala existencia de loterias
estatal es dentro de sistemas federativos, en el &mbito inter-
nacional tenemos el claro eemplo de nuestro pais vecino,
es decir el pais de Estados Unidos, en el cua el federdis-
mo ha sido respetado y fomentado a grados muchos mas
avanzados que en el de nuestro pais. En tal pais la existen-
cia de atribuciones o facultades de los estados integrantes
del sistema federal se ha visto reflejada claramente en di-
versas loterias estatales.
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Ejemplo més concreto |o podemos encontrar en el vecino
Estado de California, en el cua la poblacion del mismo,
aprobd en 1984 la creacion de la Loteria Estatal de Cali-
fornia, misma que de sus ganancias provee alas escuelas
con recursos adicionales para cubrir determinadas necesi-
dadeslocales.

De las ganancias generadas por esta Loteria Estatal, d me-
nos el 34.1% es destinado a la educacion publica, basado
su éxito en la aplicacion de |os recursos obtenidos a las ne-
cesidades concretas que tengan las escuelas de la entidad.

Todo lo anterior, permite establecer que resulta pertinente
para el fortalecimiento del federalismo la aprobacion de la
presente reforma, ya que la misma es mecanismo adecua-
do que permite alas entidades federativas alegarse de ele-
mentos y facultades que les permita obtener ingresos que
puedan contribuir al desarrollo de su ambito local y por en-
de, robustecer sus administraciones.

La presente iniciativa de reforma constituye una excelente
oportunidad que permitira cumplir e compromiso adquiri-
do por la presente administracion federal, y a su vez dar la
continuidad tan necesariamente implementada desde ante-
riores sexenios, en |os que se ha visualizado a nuestro pais
como una auténtica Replblica Federativa, que puede en
forma dptima explotar el enorme potencial existente en el
ambito regional, y de esa forma contribuir a adecuado fe-
deralismo que debe imperar en nuestro pais.

Modificaciones delainiciativa

Sin embargo, a pesar de la conveniencia de la Iniciativa
propuesta, se advierte que resulta necesario €l establecer
cierta adecuacion ala propuesta presentada, paralo cua es
conveniente determinar que se recomienda el eliminar la
adicion planteada para €l articulo 116 Constitucional; ya
que resulta para efectos de claridad y eficacia, mas conve-
niente reformar la fraccion X del articulo 73 cCnstitucio-
nal, como adicionar unafraccion XXXI, en la que se acre-
centaria la congruencia de la misma. Por tanto para ta
efecto, se propone € siguiente texto:

Articulo 73...
lalX..
X. Paralegidar en toda la Republica sobre hidrocarburos,

mineria, industria cinematogréfica, comercio, intermedia-
cion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y

para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo
123,

Xl aXXX...

XXXI. Para legislar en toda la Republica en materia de
juegos con apuestas y sorteos, facultando a las entidades
federativas para crear y administrar |loterias estatales cuyos
ingresos seran destinados ala hacienda plblica parael apo-
yo alaeducacion publica que proporcione dicho Estado.

Con base en lo anterior, se llega alos siguientes
CONSIDERANDOS

Primero. Que es facultad del Congreso del Estado resolver
sobre las Iniciativas de Ley, de Decreto y Acuerdos Eco-
nomicos presentados por 1os Diputados, tal como lo sefida
el articulo 28 fraccion |, de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Baja California

Segundo. Que toda Iniciativa de Reforma presentada a es-
taHonorable Legidlatura, debe reunir los requisitos de fon-
do que previene el Articulo 116 delaLey Organicadel Po-
der Legidativo del Estado de Bagja California

Tercero. Que la pretension de la iniciativa se encuentra
orientada a establecer la posibilidad de que las entidades
federativas puedan legislar en materia de sorteos y loteria,
ya que actualmente dicha facultad, resulta ser exclusiva de
la Federacion.

Cuarto. Que en base a la facultad exclusiva de la Federa-
cién en materia de sorteos y loteria, esta cuenta con un or-
ganismo descentralizado conocido como Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, a través del cua se gjerce el
dominio monopolico delaloteriaen el pais. Tal organismo
otorga sus beneficios al sistema educativo y asistencial de
todalaRepublica, por o que resultan sumamente dispersos
los apoyos que otorga.

Quinto. Que por otra parte, la Federacion en base a esa fa-
cultad exclusiva, otorga por medio de |la Secretaria de Go-
bernacion alas distintas personas fisicas 0 morales la posibi-
lidad de organizar sorteos. Sin embargo, |as autorizaciones
(ue proporcionan, resultan ser complicadas, ya que impli-
can latramitacion de permisos especial es, acompafiados de
demasiada informacion y documentacion, con sus conse-
cuentes inconvenientes administrativos, aunado a que la
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realizacion de estos sorteos conllevan a la aportacion par-
cial delas ganancias ala Secretaria de Hacienda, asi como
ala Secretaria de Gobernacion, destinandose esos ingresos
a actual sistema federal centraista todavia existente.

Sexto. Que actualmente en nuestro pais, se esta viviendo
un proceso encaminado a acabar con el federalismo centra-
lista. Dicho fenémeno surgio recientemente y se ha visto
mayormente robustecido con los compromisos plasmados
por la actual administracion federal, la cual en el Plan Na-
ciona de Desarrollo ha establecido como criterio primor-
dial y garantizar un auténtico federalismo en el que las en-
tidades federativas puedan contar con las facultades que les
permitan allegarse de recursos en forma mas directay €fi-
ciente, y por tanto puedan cumplir con los objetivos pro-
pios de todo gobierno regional.

Séptimo. Que tal fendmeno de fortalecimiento federal se
havisto reflejado también en |a creacion de organismos es-
pecificos que estén enfocados al estudio del federalismo en
nuestro pais, como lo esel Ingtituto Nacional parael Fede-
ralismo y el Desarrollo Municipal, mismo que a través de
su titular ha dejado en claro que los compromisos estable-
cidos en el Plan Nacional de Desarrollo han llevado al es-
tablecimiento de un Programa Especial para un Auténtico
Federalismo, mismo que para los efectos de logros mate-
riales implicala reforma constitucional al sistema compe-
tencial y alas clausulas del federalismo.

Octavo. Que laintencion legislativacuentaen el dnbito in-
ternacional, con € claro gjemplo de la Loteria de Califor-
nia, mismaque hasido creada en base alafacultad con que
cuentan las entidades federativas de la Union Americana,
para legislar en materia de loterias. Circunstancias que no
es otra cosa méas que la existencia de un federalismo autén-
tico, en €l que las caracteristicas centralistas dificilmente
han sido aplicadas en su sistema.

Noveno. Que en nuestro pais e sistema federalista adqui-
ri6 en el pasado caracteristicas centralistas, méas sin embar-
go, en fechas recientes esta caracteristica ha estado en re-
troceso mediante mecanismos descentralizadores que han
permitido que |as entidades federativas cuenten con mayo-
res atribuciones y facultades; ante lo cual es dable determi-
nar que la presente intencion legislativa es un instrumento
idéneo que permitira un avance significativo, en el proce-
so de descentralizacion de atribuciones hacia las entidades
federativas, ya que éstas estaran en aptitudes de poder alle-
garse de mayores recursos que les permitan lograr el cum

plimiento de sus diversos objetivos, como pudiera ser en
materia educativa.

Décimo. Se aprueba por unanimidad de cuatro votos a fa-
vor de los Diputados Fernando Jorge Castro Trenti, Ricar-
do Rodriguez Jacobo, Rall Felipe Ruiz y Enrique Acosta
Fregozo.

Por lo anteriormente expuesto, la comision que suscribe
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea los
siguientes

PUNTOSRESOLUTIVOS

Primero. A efecto de que seinicie el proceso legisiativo
correspondiente, laX VI Legislatura Constitucional del es-
tado de Baja California aprueba enviar a Congreso de la
Union, para su estudio, andlisis y discusion el proyecto de
iniciativa que adicionalafraccion XX X1 y reformalafrac-
cion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73...
lalalX...

X. Paralegidlar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, intermedia-
cion y servicios financieros, energia eléctrica'y nuclear y
paraexpedir las|eyes del trabgjo reglamentarias del articu-
lo 123,

Xl alaXXX....

XXXI.- Para legisar en toda la Republica en materia de
juegos con apuestas y sorteos, facultando a las entidades
federativas para crear y administrar |oterias estatales cuyos
ingresos seran destinados ala hacienda plblica parael apo-
yo alaeducacion publica que proporcione dicho Estado.”

Segundo.- Remitase junto con €l presente Dictamen, lalni-
ciativa de reforma que adiciona un segundo parrafo a la
fraccion X del Articulo 73y adiciona la fraccion VIII del
Articulo 116, ambos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Dado en € salén de comisiones “Dr. Francisco Duefias
Montes’ del Honorable Poder Legislativo, en la ciudad de
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Mexicali, capital del estado de Bgja California, alos vein-
tiocho dias del mes de octubre del afio dos mil dos— Co-
mision de Legislacion y Puntos Constitucionales, diputado
Fernando Jorge Castro Trenti, presidente; diputado Ricar-
do Rodriguez Jacobo, secretario; diputado Radl Felipe
Ruiz, vocal; diputado José de Jeslis Martin Rosales Her-
nandez, vocal; diputado Enrique Acosta Fregozo, vocal;
diputado Jesis Algjandro Ruiz Uribe, vocal.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tudrneseala Comision de Puntos Constitucionalesdela
Camara de Diputados.

Lainiciativa que reforma diversos articulos de la Ley del
Impuesto Sobre |a Renta, relativa a Impuesto Sustitutivo
del Credito d Salario, propuesta por €l diputado Salvador
Cosio Gaona, solicita se posponga para la siguiente sesion.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Para presentar unainiciativa que reformael articulo 213 de
la Ley del Seguro Social suscrita por los diputados José
Maria Rivera Cabello y Manuel Orozco Garza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, tiene el uso de
lapalabra el diputado José Maria Rivera Cabello.

El diputado José Maria Rivera Cabello:

Con lavenia de la Presidencia:

En ¢l informe que el Instituto Mexicano del Seguro Social
entregd en junio de 2002 a Congreso, se nos sefida un im-
portante racionamiento de lademandadel servicio de guar-
derias, debido a que los lugares disponibles son mucho me-
nores a la demanda potencial.

Para hacer frente a este problema, en 1995 nacid e “Es-
quema Vecinal Comunitario”. Con inversion privada de so-
ciedades civiles se instalaron guarderias en inmuebles
adaptados ex profeso con capacidad instalada de 65 a 200
nifios.

Estos esquemas han permitido al IMSS atender actual men-
tey por conducto de 14 mil prestadores de servicios, un to-
tal de 109 nifios.

Nos parece evidente que los mejores jueces del bienestar
de un hijo, son los propios padres.

Los varios afios de operacion de los esquemas subrogados
en continuo crecimiento y sin que se reporte demérito en
los servicios ofrecidos respecto a los estandares institucio-
nales, soporta nuestra conviccion de que ésta es una opcion
adecuada para el aumento de la cobertura de los derecho-
habientes del Seguro Socidl.

Por si fuera poco lamejor cobertura de guarderias paralos
derechohabientes del IMSStiene un beneficio extraparala
nacion respecto a buen cuidado de la nifiez, aumentael in-
terés por la formalizacion de las relaciones de trabajo.

El mismo informe que se hacitado, ilustra que la guarderia
vecina comunitaria genera un costo promedio menor de
atencion a los nifios derechohabientes y ha permitido la
ampliacion sustancial de lugares disponibles.

Las tendencias de mayor incorporacion de las mujeres ala
fuerza de trabajo formal y a su continuacion en el empleo
durante los primeros afios de vida de sus hijos, claramente
determinan un incremento de la demanda de los derecho-
habientes por espacios adecuados para el cuidado de los
pequefios.

Por tal motivo resulta claro que la asuncion exclusiva de
estatarea por parte del Instituto, esincompatible con €l rit-
mo de crecimiento de lademanda, alaque debe afiadirse la
necesidad de |as madres que hoy no reciben esta prestacion
Yy que por tanto recurren a guarderias de paga o al apoyo fa-
miliar.

Es en este tenor por lo que cobra més fuerza la importan-
ciade aprovechar los buenos resultados dela guarderiaVe-
cinal Comunitaria para alcanzar €l objetivo de este decre-
to. Més guarderias para mas nifios atendidos.

Recientemente ha surgido un problema entre el Instituto y
las guarderias con convenios de subrogacion. Nuestra in-
tervencion al escuchar a las partes nos ha revelado un gra-
ve problema de comunicacion como causa fundamental de
las quejas. Sin embargo, hemos advertido un problema
subyacente mucho méas importante, que radica en la inse-
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guridad juridica que surgen las guarderias con este tipo de
convenios.

Desde el momento en que esta prestacion tan importante
puede estar a expensas del capricho burocrético o a una
amenaza unilateral de desaparicion, estamos poniendo en
riesgo un servicio fundamental.

La simple incomprension registrada en los primeros dias
del afio 2003 entre el Instituto y los prestadores del servi-
Cio, suscitd una reaccion de gran molestia por parte de los
padres de familia ante una simple sombra de amenaza. Es
obligacion de los legisladores escuchar este clamor social
y dar plena legalidad y garantias a las guarderias que hoy
responden a los padres de familia y todo indica que res-
ponden bien a sus necesidades, pues repetimos, no puede
haber jueces més severos del buen trato de los nifios que
Sus propios padres.

Los legidladores de Accion Nacional que suscribimos esta
iniciativa de decreto nos basamos en ese juicio severo de
los padres de familia que avala el éxito del esquema de
guarderia vecinal comunitaria, para plantear una modifica-
cion a articulo 213 de la Ley del Seguro Social, que tiene
por objeto proveer esta seguridad juridicay un camino cer-
tero paraampliar el nimero de guarderias de laesferadela
seguridad social y por ende la atencion alainfancia.

Nuestra propuesta considera ampliar 10s sujetos con los
que € Instituto puede celebrar los convenios de subroga-
cion del servicio. Nuestra propuestaincluye, ademés delos
patrones a los particulares y a las organizaciones sociales.
Todos €llos deberan satisfacer 10s requisitos que €l propio
Ingtituto elabore para la operacion de estos centros.

A partir de estareformalos padres de familia que tienen hi -
jos en guarderias vecinales comunitarias, los proveedores
del servicio y el plblico en general contaran con el punto
de apoyo parala construccion de unarelacion en donde no
quepa la discrecionalidad o la indefension legal de la so-
ciedad.

Por eso, como los principios de doctrina de Accion Nacio-
nal sefialan, esta reforma esta inspirada por nuestro con-
vencimiento que tenemos que acanzar tanta sociedad como
sea posible y solo tanto Estado como sea necesario.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativade decreto que reformael articulo 213 delaLey
del Seguro Social.

Los suscritos, diputados federales del Partido Accion Na-
ciond delaLVIII Legislaturay en ejercicio de nuestro de-
recho de iniciar leyes o decretos, plasmado en €l articulo
71 congtitucional, presentamos esta iniciativa de decreto,
que denominamos "Més guarderias para mas nifios atendi -
dos' y quereformael articulo 213 delaLey del Seguro So-
cia, bgjolasiguiente

Exposicion de Motivos

LaLey del Seguro Socia vigente contiene la muy impor-
tante prestacion de guarderias, en el seguro de guarderiasy
prestaciones sociales. Para su financiamiento, los genera-
dores de empleos formales contribuyen con 1% de la masa
salarial, de la cual 80% se destina al tema que nos ocupay
el resto a otras prestaciones sociales.

En el informe que & Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) entregd en junio de 2002 a Presidente de la Repu-
blicay al Congreso de laUnion se sefiala un importante ra-
cionamiento de la demanda, debido a que los lugares dis-
ponibles son mucho menores que la demanda potencial
revelada por os certificados de maternidad expedidos.

En 1983 comenz6 e esquema subrogado de guarderias,
con lafigura de guarderias participativas, en que € IMSS,
con la participacion de la comunidad mediante asociacio-
nes civiles, posibilitd lacoberturadela seguridad social. Se
instalaron guarderias en comunidades pequefias, en algu-
nos casos en inmuebles del propio Instituto y en otros me-
diante préstamos para su establecimiento.

En 1995 nacid el esquema vecinal comunitario por medio
de lainversion privada de sociedades civiles, instalandose
esos centros de atencion en inmuebles adaptados exprofe-
90, con capacidad instalada de 65 a 200 nifios. En ese en-
tonces se establecié la cuota de pago por nifio atendido.
Esos esquemas han permitido a IMSS atender actualmen-
te y por conducto de 14 mil prestadores del servicio a un
total de 109 mil nifios.

Nos parece evidente que los mejores jueces del bienestar
de un hijo son los propios padres. Los varios afios de ope-
racion de los esquemas subrogados, en continuo creci-
miento y sin que se reporte demérito en |os servicios ofre-
cidos respecto a los estandares institucionales, soportan
nuestra conviccion de que ésta es una opcion adecuada
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para el aumento de la cobertura de los derechohabientes
del IMSS.

Asimismo, la bondad de esta prestacion en el conjunto de
laprevision social que reciben quienes laboran en el sector
formal de laeconomiala presentan como un importante es-
timulo a la formalizacion del empleo. Por tanto, la mejor
cobertura de guarderias para los derechohabientes del
IMSS tiene un beneficio extra para la nacion respecto a
buen cuidado de la nifiez: aumenta el interés por la forma-
lizacion de |as relaciones de trabgjo.

El informe citado refleja que en los Ultimos afios ha entra-
do en funcionamiento el concepto de guarderia vecinal co-
munitaria y que ese tipo de servicio genera un costo pro-
medio menor de atencion de los nifios derechohabientes y
ha permitido la ampliacion sustancial de lugares disponi -
bles.

Las tendencias de mayor incorporacion de las mujeres en
edad fértil alafuerzade trabajo formal y a su continuacion
en el empleo durante |os primeros afios de vida de [os hijos
determinan claramente un incremento de la demanda de las
derechohabientes por espacios adecuados para €l cuidado
de los pequeios.

Por tal motivo, resulta claro que la asuncion exclusiva de
esa tarea por parte del Ingtituto es incompatible con €l rit-
mo de crecimiento de la demanda, a la que deben afiadirse
las necesidades de las madres derechohabientes que en la
actualidad no reciben esta prestacion y que, por tanto, re-
curren a guarderias particulares o a apoyo familiar.

En este tenor, cobra mas fuerza la importancia de aprove-
char los buenos resultados de la guarderia vecina comuni-
taria para alcanzar €l objetivo de este decreto: méas guarde-
rias para mas nifios atendidos.

Recientemente ha surgido un problema entre el Instituto y
las guarderias con convenios de subrogacion. Nuestra in-
tervencion al escuchar a las partes nos ha revelado un gra-
ve problema de comunicacion como causa fundamental de
las quejas. Sin embargo, hemos advertido un problema
subyacente mucho més importante: la inseguridad juridica
que sufren las guarderias con este tipo de conveniosy que
no pertenecen a patrones registrados ante el Instituto.

Desde el momento en que esta prestacion tan importante
puede estar a expensas del capricho burocrético o de la

amenaza unilateral de desaparicion, estamos poniendo en
riesgo un servicio fundamental.

Lasimpleincomprension registrada en los primeros dias de
2003 entre el Instituto y los prestadores del servicio susci-
t6 una reaccion de gran molestia de los padres de familia,
ante una simple sombra de amenaza.

Es obligacion de los legisladores escuchar este clamor so-
cia y dar plena legalidad y garantias a las guarderias que
hoy responden a los padres de familia; y todo indica que
responden bien a sus necesidades, pues, repetimos, no pue-
de haber jueces més severos del buen trato de los nifios que
los propios padres.

Los legidladores de Accion Nacional que suscribimos esta
iniciativa de decreto, nos basamos en ese juicio severo de
los padres de familia, que avala el éxito del esquema de
guarderia vecinal comunitaria para plantear a resto de
nuestros comparieros una modificacion del articulo 213 de
laLey del Seguro Social, que tiene por objeto proveer esta
seguridad juridicay un camino certero para ampliar el nu-
mero de guarderias de la esferade la seguridad socia y, por
ende, la capacidad de atencion a la infancia. Nuestra pro-
puesta considera ampliar 10s sujetos con que € Instituto
puede celebrar convenios de subrogacion del servicio.

Nuestra propuestaincluye, ademas de los patrones, a parti -
culares y organizaciones sociales. Todos ellos deberédn sa-
tisfacer los requisitos que el propio Instituto establezca
para la operacion de esos centros.

Buscamos que en €l cuerpo de laley se exija que en el re-
glamento correspondiente se haga explicito el conjunto de
bienesy servicios que debe incluir la prestacion de guarde-
rias, tanto del Instituto como de terceros.

Asimismo, en caso de que se juzgue conveniente que haya
diversas opciones de prestacion de servicio, estas distin-
ciones no deben dar lugar a diferencias en la caidad de
atencion recibida por el infante, sino que deben tener como
fundamento responder a las distintas necesidades existen-
tes entre los padres debido a sus actividades y lugares de
residencia

Con € fin de delimitar mejor la esfera del financiamiento
publico de esta prestacion, también se preve que S una
guarderia del Ingtituto o de terceros desea ofrecer alos in-
fantes 0 alos padres de familia comodidades adicionaes d
conjunto de bienesy servicios requeridos por el reglamento,
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éstas puedan ser ofrecidas a los precios que € proveedor
determine, siempre que aceptarlas sea totalmente volunta-
rio y sin que la atencion pueda condicionarse a consumo
de esos elementos suplementarios.

Por |0 anteriormente expuesto, sometemos a su considera-
cion el siguiente

Decreto

Unico. Sereformael articulo 213 delaLey del Seguro So-
cial, paraquedar como sigue:

Articulo 213. El Ingtituto podré celebrar convenios de re-
version de cuotas o subrogacion de servicios con |os patro-
nes, con particulares o con organizaciones sociales cuando
reinan los requisitos sefialados en las disposiciones relati -
vas. El reglamento de guarderias establecerd el conjunto de
bienes'y servicios que debe incluir la prestacion y, en caso
de que sejuzgue conveniente que existan diversas opciones
de prestacion de servicio, estas distinciones no deben dar
lugar a diferencias en la calidad de atencion recibida por el
menor.

Cuando una guarderia del Instituto o de terceros desee
ofrecer comodidades adicionales a conjunto de bienes y
servicios requeridos por el reglamento, sera necesaria la
autorizacion previa de la Direccion de Prestaciones Socia-
les. El costo de tales comodidades debera ser cubierto por
el derechohabiente, pero su aceptacion serd totalmente vo-
luntariay opcional alo estipulado por el reglamento.

Articulo Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo en San Lézaro, a4 de febrero de 2003.
Diputados: José Maria Rivera Cabello, Manuel Wistano
Orozco Garza (rdbricas).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a las comisiones de Trabajo y Previson Social
y de Seguridad Social de la Camara de Diputados.

LEY PARA LA INSCRIPCION Y REGULARIZACION
DE VEHICULOS AUTOMOTORES DE CARGA
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso de lapalabrael diputado César Horacio Duar-
te Jaquez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar unainiciativa de Ley de
Inscripcion y Regularizacion de Vehiculos Automotores de
Carga de Procedencia Extranjera.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Con su permiso, sefior Presidente:

El suscrito diputado federal, miembro del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con funda-
mento en lo dispuesto en lafraccion Il del articulo 71 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de la fraccion || del articulo 55 del Reglamento del
Gobierno Interior del Congreso General, me permito pre-
sentar la iniciativa de Ley para la Inscripcion y Regulari-
zacion de Vehiculos Automotores de Carga de Procedencia
Extranjera

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se calcula que en ¢ pais circulan cerca de 300 mil camio-
nes de carga y pasajeros en las carreteras, en las ciudades,
en los municipiosy en las comunidades, generando condi-
ciones de inseguridad para los ciudadanos que transitan en
losmismosyy €l riesgo permanente para quienes los poseen
y conducen.

Desde hace mucho tiempo los sectores agropecuarios de
transportes de carga, materialistas, de pasagjerosy de carga
en general, a carecer de apoyos y recursos necesarios
como equipo para transportar sus productos optaron por
adquirir en €l pais automotores de procedencia extranjera
por su bajo costo, permitiéndose cubrir necesidades de
transporte. Algunos grupos urbanos de las zonas fronteri -
zas del pais adquirieron también vehicul os de transporte de
pasajeros para sus necesidades econdmicas tales como la
transportacion de personas a centros de trabajo, escuelas.
También en los campos donde |aboran los jornal eros agrico-
|as etcétera

Estos automotores constituyen una parte importante del pa-
trimonio de estas personas y a la vez la principal herra-
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mienta para realizar su trabgjo, con lo cua se beneficiadi-
rectamente |a economia de nuestro pais.

Lafaltao el elevado costo de este tipo de automotores re-
trasa a sector agropecuario, por lo que se ha tenido que
alegar de éstos de otra manera 0 que el embargo de los
mismos traeria como consecuencia una descapitalizacion
mayor a este sector.

Que el estado ilegal de los vehiculos en su mayor parte va
aparejada de practicas de corrupcion, en la que participan
desde autoridades municipales, estatales y federales, que a
la vez generan inseguridad para todos los ciudadanos. Es-
tas précticas y sus modalidades podran ser erradicadas
siempre y cuando se produzca un marco normativo que ga-
rantice la estancia regular de estos vehiculos que se en-
cuentran ilegalmente en el pais; €llo traeria consigo la se-
guridad y estabilidad del patrimonio de estas familias.

Que en la Ley de Inscripcion de Vehiculos de 2001 se ex-
cluy6 a todos los vehiculos de carga y pasajeros que exis-
tian yaen el pais.

Es necesario garantizar e desarrollo de las actividades
agropecuarias y de transporte de carga en general, en un
marco de seguridad y legalidad, asi como € transporte de
cargay materialesy hasta el de pasajeros.

Por lo anterior y en nombre de la Confederacion Nacional
Campesinay del Sindicato de Transportistas Materiaistas
del estado de Chihuahua, propongo ante esta soberania la
Siguiente

INICIATIVA

De Ley paralalnscripcion de Regularizacion de Vehiculos
Automotores de Carga de Procedencia Extranjera.

Articulo 1o. Para efectos de esta ley seran considerados
propietarios de vehiculos automotores de carga de proce-
dencia extranjera, los que se inscriban bajo los siguientes
términos.

a) Las personas que acrediten con el titulo de propiedad ese
derecho con los documentos idéneos que demuestren lati-
tularidad de dicho vehiculo de procedencia extranjera.

Articulo 20. Serén objeto de inscripcion los vehiculos au-
tomotores con |as siguientes caracteristicas:

a) Los vehiculos automotores pick-up, camionetas, camio-
nes, quinta-ruedas, rabones, dompers, tractocamionesy au-
tobuses y otros automotores de carga destinados a la acti -
vidad de carga o transporte de pasajeros.

b) Los vehiculos incluidos en el anterior articulo, siempre
y cuando hayan sido internados a pais antes del 31 de di-
ciembre de 2002.

¢) Los destinados a servicio publico de transporte y carga,
con una capacidad mayor alos 3,500 kilogramos y de mo-
tores de gasolina, gas o diesel, segin corresponda.

d) De todas las marcas y modelos correspondientes hasta
1996, con excepcion de los considerados de ujo.

Articulo 3o. Losinteresados en inscribir los vehiculos de-
beran pagar el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
apartir del gercicio fiscal del 2003 y los subsecuentes.

Se exime parciamente del pago de los demés impuestos y
derechos que deban pagarse con motivo de laimportacion,
a efecto que se pague la cantidad Unica que se determine
conforme a la siguiente tabla que hemos propuesto; hasta
1986, mil pesos; de 1987 a1990, dos mil; de 1991, tres mil;
de 1992, cuatro mil; de 1993, cinco mil; de 1994, seis mil;
de 1995, siete mil y de 1996, ocho mil pesos.

Articulo 4o. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y la Secretaria de Economia se coordinarn con las autori -
dades fiscales de las entidades federativas, parallevar acabo
lainscripcion de los vehiculos a que se refiere esta ley.

Los pagos a que se refiere el articulo 30. de esta ley, se
efectuardn ante las oficinas que designen las autoridades
fiscales de |as entidades federativas, mismas que informa-
ran ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de lare-
caudacion que por este concepto se obtenga.

Articulo 50. Los interesados deberén acudir a los lugares
que sefialen las autoridades fiscales, dentro de los 180 dias
naturales posteriores a la publicacion de esta ley, afin de
presentar la solicitud de inscripcion en los formatos apro-
bados por |as autoridades fiscales de |as entidades federati -
vas, quienes les asignaran la fecha en que deberén de pre-
sentar:

1. El automotor y la acreditacion de la propiedad del mis-
mo, para que las autoridades fiscales de la entidad federa-
tiva correspondiente tomen los datos de identificacion del
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automotor y se le adhiera la calcomania que lo identifique
COmo inscrito.

2. Licencia de conducir y una copia fotostatica de la mis-
ma. En ningln caso se aceptarén permisos.

Lospagosaque serefiereel articulo 30. de estaley se efec-
tuaran en la fecha que €l interesado presente el vehiculo,
para que se cologue la calcomania.

Articulo 60. El pago de |as contribuciones no obliga a las
autoridades fiscales correspondientes a otorgar la inscrip-
cion en los siguientes casos.

a) Si e vehiculo no es presentado para la forma de datos
dentro del plazo sefidlado por el articulo 60. Y si no cum-
ple con alguno de los requisitos sefidlados en laley.

Articulo 70. Lainscripcion de los vehiculos conforme ala
presente ley no otorga reconocimiento de la propiedad de
los mismos en ninglin caso, una misma persona podra ins
cribir mas de un vehiculo en los términos de esta ley.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y su vigencia no excederd alos 180 dias naturales
contados a partir de dicha fecha.

Articulo segundo. Los poseedores de vehiculos que no
puedan ser objeto de inscripcion, contaran con un plazo se-
fialado en € articulo anterior para sacarlos del pais o do-
narlos a Fisco Federal o entidades federativas. En todos
los casos el interesado quedard liberado de la responsabili-
dad relacionada con €l pago de las contribuciones y la au-
sencia del Permiso de Importacion.

Articulo tercero. Procedera la inscripcion de vehiculos
embargados cuando esta medida corresponda a créditos fis-
cales vinculados en funcién directa de lainternacion al pa-
is, en cuyo caso se levantara el embargo respectivo para
que €l propietario puedallevar acabo el tramite de inscrip-
cion. Una vez hecha la inscripcion, quedara cancelado €
crédito fiscal dereferenciay por ende levantado definitiva-
mente el embargo devolviéndose el automotor a su propie-
tario.

Impulsemos €l desarrollo nacional, generemos |os ordena-
mientos que reclaman los sectores productivos.

Apoyan esta iniciativa 30 firmas de compafieros diputados
federales y senadores del Partido Revolucionario Institu-
cional, del Partido delaRevolucion Democréticay del Par-
tido Verde Ecologista de México, asi como del Trabajo.

Solicito a esta Presidencia publique en la Gaceta Parla-
mentaria integra estainiciativaasi como si pudiera ser tur-
nada ala Comision de Comercio de la Camara de Diputa-
dosy para su conocimiento ala Comision de Comercio del
Senado de la Republica puesto que algunos compafieros se-
nadores han firmado esta propuesta.

Muchas gracias.

«El suscrito, diputado federal miembro del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en o dispuesto en lafraccion |1 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccion 11 del articulo 55 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General, me permi -
to presentar la siguiente;

Iniciativa de Ley parala Inscripcion y Regularizacion de
Vehiculos Automotores de Carga de Procedencia Extran-
jera

Exposicion de Motivos

Se calcula que en el pais circulan cerca de 300,000 camio-
nes de cargay pasajeros; en las carreteras, en las ciudades
en los municipiosy en las comunidades, generando condi -
ciones de inseguridad para los ciudadanos que transitan en
los mismos y riesgo permanente para quienes 0s poseen y
conducen.

Desde hace mucho tiempo |os sectores agropecuarios, de
transporte de carga, materialistas, de pasajeros, y de carga
en general, al carecer de apoyo Y recursos necesarios como
equipo para transportar sus productos, optaron por adquirir
en el pais automotores de procedencia extranjera por su
bajo costo, permitiéndoles cubrir sus necesidades de trans
porte.

Algunos grupos urbanos de las zonas fronterizas del pais
adquirieron también vehiculos de transporte de pasgjeros
para |as necesidades econdmicas, tales como: la transpor-
tacion de personas a centros de trabgjo, escuelas, y también
en los campos donde laboran los jornaleros agricolas, etc.
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Que estos automotores constituyen una parte importante
del patrimonio de estas personasy alavez laprincipal he-
rramienta para realizar su trabgjo, con lo cual se beneficia
directamente a la economia de nuestro pais.

Que lafatao el elevado costo de este tipo de automotores
retrasaal sector agropecuario, por [o que éste hatenido que
dlegarse de ellos de otra maneray que el embargo de los
mismos traeria como consecuencia una descapitalizacion
mayor de este sector.

Que €l estado ilegal de los vehiculos en su mayor parte va
aparejada de practicas de corrupcion en la que participan
desde autoridades municipales, estatales y federales, y ala
vez generan inseguridad para todos los ciudadanos. Estas
précticas y sus modalidades podrian ser erradicadas, siem-
prey cuando se produzca un marco normativo que garanti -
ce laestancia regular de estos vehiculos que se encuentran
ilegalmente en el pais, €llo traeria consigo la seguridad y
estabilidad del patrimonio de las familias.

Queen laLey de Inscripcion de Vehiculos del 2001 se ex-
cluyd a todos los vehiculos de carga y pasgjeros que ya
existian en €l pais.

Es necesario garantizar el desarrollo de las actividades
agropecuarias y de transporte de carga en general, en un
marco de seguridad y legalidad, asi como el transporte de
carga, de materiales y hasta de pasajeros.

Por todo lo anterior, en nombre de la Confederacion Na-
ciona Campesinay del Sindicato de Transportistas Mate-
rialistas del Estado de Chihuahua, propongo ante esta so-
beranialasiguiente

Iniciativa de Ley para la Inscripcion y Regularizacion
de Vehiculos Automotores de Carga de Procedencia Ex-
tranjera.

Articulo Primero.- Para efectos de esta Ley, seran consi-
derados propietarios de vehiculos automotores de carga de
procedencia extranjera 1os que se inscriban bgjo los si-
guientes términos.

a) Las personas que acrediten con el titulo de propiedad ese
derecho con los documentos idéneos que demuestren lati-
tularidad de dicho vehiculo de procedencia extranjera.

Articulo Segundo. Seran objeto de inscripcion, los vehicu-
los automotores con las siguientes caracteristicas:

a). Los vehiculos automotores, Pick ups, camiones, 5a. rue-
da, rabones, dompes, tractocamiones, autobusesy otros au-
tomotores de carga destinados a la actividad de carga o
transporte de pasajeros.

b). Los vehiculos incluidos en € anterior articulo, siempre
y cuando hayan sido internados al pais hasta el 31 de di-
ciembre del 2002.

¢). Los destinados al servicio publico de transportey carga,
con una capacidad mayor alos 3,500 kilogramos y de mo-
tores a gasoling, gas o diesel seglin corresponda.

d). Detodaslas marcasy de modelos correspondientes has-
ta 1996, con excepcion de los considerados de lujo.

Articulo Tercero. Los interesados en inscribir 10s vehicu-
los, deberan pagar €l impuesto sobre tenencia o uso de ve-
hiculos a partir del gercicio fiscal del 2003 y los subse-
cuentes.

Se exime parcialmente del pago de los demés impuestos y
derechos que deban pagarse con motivo de laimportacion,
a efecto de que se pague la cantidad Unica que se determi-
ne conforme alasiguiente tabla:

ANO CANTIDAD
Hasta 1986 $1,000. 00
1987 - 1990 $2,000. 00
1991 $3,000. 00
1992 $4,000. 00
1993 $5,000. 00
1994 $6,000. 00
1995 $7,000. 00
1996 $8,000. 00

Articulo Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y la Secretaria de Economia se coordinarén con las
autoridades fiscales de las Entidades Federativas, para lle-
var a cabo lainscripcion de los vehiculos a que se refiere
estaley.

Los pagos a que serefiere el articulo tercero de estaley se
efectuaran ante las oficinas que designen las autoridades
fiscales de | as Entidades Federativas, mismas que informa-
ran alas Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico de lare-
caudacion que por este concepto se obtenga.
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Articulo Quinto. Los interesados deberan acudir a los lu-
gares que sefialen las autoridades fiscaes, dentro de los
180 dias naturales posteriores a la publicacion de esta ley,
afin de presentar |a solicitud de inscripcion en los forma-
tos aprobados por las autoridades fiscales de las Entidades
Federativas, quienes le asignaran la fecha en que deberéan
presentar:

|. El automotor y la acreditacion de la propiedad del mis-
mo, para que las autoridades fiscales de |a entidad federa-
tiva correspondiente tomen los datos de identificacion del
automotor y se le adhiera la calcomania que lo identifique
como inscrito.

1. Licencia de conducir y una copia fotostética de la mis-
ma. En ninglin caso se aceptaran permisos. L os pagos aque
serefiere e articulo tercero de esta ley se efectuaran en la
fecha en que el interesado presente el vehiculo para que se
coloque la calcomania.

Articulo Sexto. El pago de las contribuciones no obliga a
las autoridades fiscales correspondientes a otorgar la ins
cripcion en |os siguientes casos:

a). Si el vehiculo no es presentado para la toma de datos
dentro del plazo sefialado en €l articulo sexto; y

b). Si no se cumple con alguno de |os requisitos sefialados
enestaley.

Articulo Séptimo. Lainscripcion de los vehiculos confor-
me a la presente ley, no otorga reconocimiento de la pro-
piedad de los mismos. En ningln caso, una misma persona
podra inscribir més de un vehiculo, en los términos de la
presente ley.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y su vigencia no excedera los 180 dias naturales
contados a partir de dicha fecha.

Articulo Segundo. Los poseedores de vehiculos que no
pueden ser objeto de inscripcion contardn con €l plazo se-
fialado en € articulo anterior para sacarlos del pais o do-
narlos a fisco federal o a entidades federativas. En todos
los casos, el interesado quedara liberado de |a responsabi -

lidad relacionada con el pago de |as contribucionesy laau-
senciadel permiso de importacion.

Articulo Tercero. Procederd la inscripcion de vehiculos
embargados, cuanto esta medida corresponda a créditos
fiscales vinculados en funcion directa de su internacion a
pais, en cuyo caso, e levantard el embargo respectivo para
que €l propietario puedallevar acabo el tramite de inscrip-
cion. Una vez hecha la inscripcion, quedara cancelado €
crédito fiscal de referenciay, por ende, levantado definiti-
vamente el embargo, devolviendose el automotor a su pro-
pietario

ilmpulsemos el desarrollo nacional, generemos|os ordena-
mientos que reclaman |os sectores productivos!

Palacio Legislativo.— San Lazaro, febrero 4 del 2003.—
Dip. César H. Duarte Jaquez (rdbrica), Dip. Enrique He-
rrera y Bruquetas (rbrica), Dip. Jaime Véazquez Castillo
(rubrica), Dip. Felipe Solis Acero (rubrica), Dip. Marcos
Lopez Mora (rubrica), Sen. Esteban Angeles Ceron (rabri-
ca), Dip. Ramén Ledn Morales (rdbrica), Dip. Manuel Me-
dellin Milan (rdbrica), Dip. Jests de la Rosa Godoy (rubri-
ca), Dip. Marco Antonio D&vila Montesinos (rdbrica), Dip.
Carlos Aceves y del Olmo (rubrica), Dip. Alfredo Ochoa
Toledo (rubrica), Dip. Salvador Cosio Gaona (rubrica),
Sen. Adrian Alanis Quifiones (rubrica), Sen. Fidel Herrera
Beltran (rbrica), Sen. Ernesto Gil Elorduy (rdbrica), Dip.
Josefina Hinojosa Herrera (rdbrica), Dip. Diego Cobo Te-
rrazas (rubrica), Sen. Raymundo C&rdenas Hernandez (r0-
brica), Dip. Oscar Alvarado Cook (rubrica), Sen. Orlando
Paredes Lara (rubrica), Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
(rdbrica), Dip. Roberto Preciado Cuevas (rdbrica), Dip.
Victor Infante Gonzalez (rdbrica), Dip. Julian Luzanilla
Contreras (rtbrica), Dip. Miguel Vega Pérez (rdbrica), Dip.
Librado Trevifio Gutiérrez (rubrica), Dip. Eric Eber Villa-
nueva Mukul (rdbrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Publiquese integra en la Gaceta Parlamentaria igual-
mente en € Diario de los Debates y tlrnese a la Comi-
son de Comercio y Fomento Industrial de la Camara

de Diputados.

Oficios del gobernador del Banco de México.
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BANCO DE MEXICO

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:
«Banco de México.— Gobernador.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento de o dispuesto por €l articulo 51, frac-
cion |, delaLey del Banco de México, envio aesaH. Co-
mision laexposicion sobre lapoliticamonetariaquelains
titucion se ha propuesto seguir en € gercicio 2003, asi
como el informe sobre la inflacion octubre-diciembre de
2002.

Ruego a ustedes dar el trdmite que corresponda en los tér-
minos establecidos por 10s ordenamientos aplicables.

Atentamente.

México, DF, a29 de enero de 2003.— Guillermo Ortiz (r-
brica).»

«Informe sobre la Inflacion Octubre— Diciembre 2002 y
Programa Monetario para 2003.

Junta de Gobierno
Gobernador

Guillermo Ortiz Martinez
Subgobernadores

Everardo Elizondo Almaguer
Guillermo Gliémez Garcia
Jestis Marcos Y acaman

José Julian Sidaoui Dib

ADVERTENCIA

A menos que se especifique lo contrario, este documento
esta elaborado con informacion disponible al 24 de enero
de 2003. Las cifras son de caracter preliminar y estan suje-
tasarevisiones.
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IV.1.3. Andlisis de la Coyuntura Econémicay de las Pre-
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IV.2.2. Evolucion Prevista para las Principales Variables
Macroecondmicas en 2003

IV.2.3. Balance de Riesgos
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Apeéndice: Prondstico de laDemanda de Base Monetariaen
2003

[. Introduccién

En 2002 |a evolucion de la economia nacional resultd me-
nos favorable que la anticipada a inicio del afio. Al res-
pecto, se estima que el PIB haya crecido a una tasa cerca-
naa 1.1 por ciento, inferior alade 1.5 por ciento sefialada
en el Programa Monetario para2002. Al igual que en afios
anteriores, el determinante fundamental de la actividad
econdmica en México fue la trayectoria de las principales
variables econdmicas en los Estados Unidos. Si bien el PIB
de ese pais se expandio en 2002 a una tasa superior a la

previstaa comenzar € afo (2.4 vs. 0.7 por ciento), la pro-
duccion industrial experimentd una variacion negativa mas
pronunciada que la esperada (-0.7 vs. -0.4 por ciento). Es-
to ultimo afectd adversamente a crecimiento de la econo-
mia mexicana, ya que su principal vinculo con la actividad
econdmica de los Estados Unidos se da precisamente con
la produccion industrial, mediante el intercambio comer-
cid.

Cabe destacar que, por segundo afio consecutivo, el sector
externo y lainversion hicieron una contribucion negativaa
crecimiento econémico y, por tanto, este Ultimo nueva
mente se sustentd en el consumo. La debilidad de lainver-
sion es especia mente preocupante ya que limita la capaci-
dad de ampliacion futura y modernizacion de la planta
productiva.

Lalenta expansion que experimentd la economia nacional
en 2002 estuvo acompafiada de una creacion de empleos
précticamente nula. Ademés, |a tasa de desocupacion con-
tinué mostrando una tendencia ascendente, 1o cual esindi-
cativo de que el subempleo, e empleo informal y la sdida
de trabajadores de lafuerzalaboral no pudieron compensar
el impacto de la escasa creacion de empleos en el sector
formal. Asi, la generacion de puestos de trabajo con €l do-
ble objetivo de reponer los que se perdieron y de acomodar
alos nuevos entrantes a la fuerza laboral queda como uno
de los principales retos que enfrentara la economia en los
proximos afios.

Lainflacion anual del INPC aumentd de 4.40 por ciento al
cierre de 2001 a 5.70 por ciento en diciembre de 2002. Es-
teincremento y ladesviacion respecto de lametade 4.5 por
ciento, se explican en su totalidad por el importante repun-
te que experimentd lainflacion anua del subindice de pre-
cios administrados * y concertados y la de los productos
agropecuarios. Por otra parte, la reduccion de las presiones
inflacionarias de mediano plazo se hizo patente en € des-
censo que mostraron tanto lainflacion subyacente como la
del subindice de la educacion.

Ante este escenario, |a politica monetaria se concentrd en
evitar quetuviese lugar una contaminacion tanto de las ex-
pectativas de inflacion como de la inflacion subyacente.
A este respecto, cabe sefialar que |os esfuerzos realizados
en los Ultimos afios en €l frente inflacionario y en el am-
bito fiscal, han tenido como resultado que en laactualidad
|las tasas de interés reales se encuentren alrededor de sus

* Lasnotas se encuentran al final de este documento.
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niveles minimos histdricos. Ello hainfluido de manerasig-
nificativa en la recuperacion del crédito al consumo 'y, por
ende, en el incremento de dicho agregado de gasto. Lo an-
terior ha sido el principal factor que ha apoyado €l creci-
miento econémico en |os Ultimos dos afios.

Durante 2003 se anticipa que la recuperacion del creci-
miento en los Estados Unidos (sobre todo de su sector in-
dustrial) tenga un efecto positivo sobre la economia mexi-
cana, en primera instancia a través de un repunte en e
sector industrial exportador. Posteriormente, ello dariaim-
pulso a unareactivacion del consumo, de lainversiony del
empleo. Aun cuando |a expectativa es que en 2003 €l cre-
cimiento econdmico sera mas vigoroso, éste se ubicara por
debajo de su potencial por tercer afio consecutivo y todavia
resultara insuficiente para recuperar tanto los niveles dein-
greso per cépitaque teniael paisa cierre de 2000 como los
empleos perdidos desde entonces. En consecuencia, resul -
ta necesario estimular |as fuentes internas de crecimiento a
través del avance de la agenda de reformas estructurales
planteada por el Ejecutivo Federal.

En cuanto ala evolucion de lainflacion anual en 2003, se
prevé que a partir del segundo trimestre la del INPC co-
menzard a descender y a cerrar la brecha que actualmente
existe con lainflacion subyacente y con la meta de media-
noy largo plazos. Para lainflacion subyacente, €l pronds
tico es que disminuya gradualmente alo largo del afio. Si
bien la Junta de Gobierno del Banco de México estima que
laposturaactua de lapoliticamonetaria es congruente con
el cumplimiento del objetivo propuesto, los riesgos estan
claramente sesgados a alza. Es por ello que la autoridad
monetaria evaluara de manera continualas presiones infla-
cionarias y actuara, de manera decidida, cuando se antici-
pen o detecten perturbaciones que pudieran dar lugar a
desviaciones de lainflacion respecto ala meta.

[1. Informe sobrelalnflacion: Octubre-Diciembre 2002
[1.1. Evolucion Reciente dela Inflacion

Latrayectoria de los precios durante el cuarto trimestre de
2002 tuvo como resultado que la meta de inflacion anual
(4.5 por ciento) haya sido rebasada por primera vez en los
ultimos cuatro afios. La evolucion de la inflacion anua
subyacente en el periodo fue acorde con la anticipada, ya
(ue se mantuvo relativamente constante en el trimestre, ce-
rrando €l afio en un nivel inferior a4 por ciento. La dispa-
ridad observada entre la evolucion del INPC y ladel indi-
ce de precios subyacente respondié fundamentalmente a

dos factores: primero, a incremento que registré la tasa
anua de crecimiento del subindice de precios administra-

dosy concertadosy, en segundo término, a alzadelos pro-

ductos agropecuarios. Por gjemplo, s durante 2002 |os pre-

cios administrados y concertados hubieran aumentado a
una tasa de 4.5 por ciento, lainflacion anual del INPC hu-

biese sido de 4.6 por ciento. En sintesis, o méas relevante
en e periodo reportado en cuanto a movimiento de los

precios fue lo siguiente:

(@) Aument6 significativamente la inflacion anua del
INPC,;

(b) La inflacion anual subyacente se redujo ligeramente.
En cuanto a sus componentes, el incremento en la tasa
anual de variacion delos precios de las mercancias se com-
pensd con el descenso en la de los servicios,

(c) Lainflacion anual delos bienesy servicios con precios
administrados y concertados se increment6, debido a dras-
tico aumento de los precios de la electricidad residencia y
del gas domestico; y

(d) Los precios de los productos agropecuarios mostraron
Su caracteristico comportamiento vol til. Asi, serevirtio el
bajo nivel que presentd lainflacion anual en este rubro du-
rante el trimestre anterior.

[1.2. Comportamiento de los Distintos Indicadores de
Inflacion

[1.2.1. Inflacion Anual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor y del Indice de Precios Subyacente

Lainflacion del INPC cerrd 2002 en 5.70 por ciento, lo que
implicod un incremento de 0.75 puntos porcentuales con
respecto a su nivel de cierre del trimestre precedente (Gra-
fica 1)*.

La inflacion subyacente tuvo una reduccion marginal du-
rante €l cuarto trimestre de 2002 y no se contagio del in-
cremento que registro lainflacion genera ni con la depre-
ciacion del tipo de cambio ocurrida a partir de abril. Por
tanto, la pauta que siguid lainflacion general en el trimes-
tre fue determinada por |os subindices de precios que se ex-
cluyen del célculo de lainflacion subyacente.

* Ver gréficaso cuadros al final del documento.
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Lainflacion de los bienes con precios administrados y con-
certados se elevo en el lapso de octubre a diciembre, por
cuarto trimestre consecutivo (Cuadro 1). Dicho aumento se
debio principalmente a alza de los precios del gas domés-
tico 2y delaelectricidad residencial. Ello incidi6 conside-
rablemente en el INPC, toda vez que la ponderacion de es-
tos dos rubros es relativamente elevada ®.

Por otro lado, la inflacidn de los productos agropecuarios
también contribuy6 a que la inflacion general se recrude-
cieraen ¢ Ultimo trimestre de 2002 (Cuadro 1).

La inflacién subyacente de las mercancias se mantuvo
précticamente sin cambios de septiembre a diciembre de
2002, aunque en un nivel muy inferior aladel resto delos
bienes en la economia (Gréfica 2). Ello es indicativo de
que la depreciacion del tipo de cambio, que tuvo lugar a
partir del segundo trimestre del afio, no ha tenido hasta el
momento un efecto discernible sobre los precios internos.

En ¢ cuarto trimestre de 2002, la inflacion subyacente de
los servicios tuvo su descenso mas pronunciado del afio,
0.38 puntos porcentuales (Grafica 2). Sin embargo, €llo no
fue un fendmeno generalizado en dicho sector, yaque lata-
sa de crecimiento de los precios de la vivienda a lo largo
del afio aumentd. Esta tendencia persistio entre septiembre
y diciembrey de ahi que en el cuarto trimestre lainflacion
del resto de los servicios subyacentes haya experimentado
una reduccion de 0.66 puntos porcentuales (Recuadro 1).

11.2.2. Inflacién Mensual del Indice Nacional de Precios
al Consumidor y del Indice de Precios Subyacente

Durante las ultimas semanas de 2002, la inflacion del
INPC experiment0 el repunte estacional caracteristico dela
época navidefia. AUn cuando el incremento resulté mayor
(ue en otras ocasiones, la serie de tendencia de lainflacion
general disminuyo, lo que parece confirmar que dicho au-
mento tiene efectivamente un carécter transitorio (Grafica
3).

En contraste con lo ocurrido en el cuarto trimestre de 2001,
en el periodo octubre-diciembre de 2002 la inflacion ob-
servada fue mayor que la estimada por los especialistas en
economia del sector privado (Cuadro 2).

Laserie detendenciade lainflacion subyacente de las mer-
cancias disminuy0 ligeramente entre septiembre y diciem-
bre de 2002. Asimismo, en ese lapso se redujo significati-
vamente la inflacion subyacente de los servicios. Este

resultado apunta hacia una recomposicion de la contribu-
cion delos precios de las mercanciasy de |os servicios sub-
yacentes a descensos ulteriores de la inflacion subyacente
(Gréfica 4).

[1.2.3. Indice Nacional de Precios Productor

Lainflacion anual del INPP sin petréleo'y sin servicios ce-
rr6 2002 en 6.29 por ciento. Asi, con relacion asu nivel a
final de septiembre latasa de crecimiento anual de este in-
dice aumentd 2.10 puntos porcentuales. Ello obedecid enlo
fundamental al impacto de las elevaciones delos precios de
laelectricidad y del gas licuado, y ala depreciacion del ti-
po de cambio. Cabe sefidar que en €l pasado los incre-
mentos en la inflacion anual del INPP sin petrdleo y sin
servicios usualmente eran seguidos por azas en la infla-
cion del INPC. Sin embargo, ala fecha no se han observa-
do, con contadas excepciones. El anterior fendmeno es si-
milar a la ausencia de transmision de los movimientos
cambiarios a |os precios internos y podria sugerir que los
agentes econdmicos anticipan que dichos movimientos no
se repetiran. Por tanto, |as expectativas de inflacion de me-
diano plazo no se modificaron.

11.3. Principales Determinantes de la Inflacion

En esta seccion se analizan |os principal es factores que in-
ciden sobre la inflacion. En primer lugar se examina la
evolucion del entorno internacional. A continuacion, se re-
visa el comportamiento de los salarios y de la productivi-
dad. En €l siguiente inciso se describe la evolucion de la
demanda y oferta agregadas. Finalmente, se reporta la tra-
yectoria de los precios administrados y concertados por €l
sector publico.

[1.3.1. Entorno Externo

Durante el cuarto trimestre de 2002 la evolucion de las va-
riables externas que influyen sobre la marcha de la econo-
mia mexicana fue en general poco propicia. El débil ritmo
de la actividad econdmica en los Estados Unidos 'y en Eu-
ropa, y los eventos politicos externos —as tensiones en el
Medio Oriente, |as elecciones en Brasil y las protestas en
Venezuela- contribuyeron a que prevaleciera un clima de
inestabilidad. Ademas, €l precio internacional del petrdleo
mostrd una gran volatilidad en el dltimo trimestre del afio,
aunque finalmente su promedio no haya diferido mucho
del registrado en €l trimestre previo.
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[1.3.2. Evolucidn de la Economia
de los Estados Unidos

La recuperacion de la economia estadounidense continud
siendo titubeante durante el cuarto trimestre de 2002. En
particular, los indicadores laborales empeoraron en el pe-
riodo, a tiempo que la posibilidad de una guerra contra
Irak continud deprimiendo las expectativas de una recupe-
racion mas vigorosa. Por esas razones, en su reunion de no-
viembre la Reserva Federal decidio reducir en 50 puntos
base su tasa de interés objetivo. Si bien en diciembre se
manifestaron algunos signos un tanto mas positivos, resul -
taba dificil juzgar la solidez del repunte. Por tanto, |0s ana-
listas no han incorporado todavia dichos signos en sus pro-
nosticos més recientes de crecimiento para 2003.

En el tercer trimestre |a tasa de crecimiento del PIB real de
los Estados Unidos*fue de 4 por ciento, lo que significd un
fuerte aumento con respecto a la observada en el segundo
trimestre, que habia sido de 1.3 por ciento. Como se co-

menta mas adelante, este incremento obedecid en parte a
factores transitorios. Por ello, no condujo amodificaciones
significativas de las expectativas de crecimiento para €

afio en su conjunto. Los principales estimulos alaactividad
durante el tercer trimestre provinieron del consumo priva-

doy del gasto publico, que aumentaron en €l periodo, res-

pectivamente, atasas de 4.2 y 2.9 por ciento. La acumula-

cion de inventarios también contribuy6 a la expansion del

PIB, aunque en menor medida que en trimestres anteriores
(0.58 puntos porcentuales, contra 1.31 en el segundo tri-

mestre y 2.6 en el primero).

Los indicadores contemporaneos y adelantados de la evo-
lucion de la demanda y de la oferta agregadas mostraron
durante el cuarto trimestre de 2002 niveles relativamente
bajos, sugiriendo que la reactivacion perdia vigor. Sin em-
bargo, en diciembre algunos de ellos cambiaron de manera
tal que despertaron un optimismo cauto entre algunos ana-
listas. Los principales indicadores del panorama reciente
de la economia estadounidense, tanto positivos como ne-
gativos, se presentan a continuacion:

(a) El consumo personal real crecié en octubre y noviem-
bre a tasas mensuales respectivas de 0.2 y 0.5 por ciento;

(b) La produccién industria (indice desestacionalizado)
registré variaciones mensuales de -0.5, 0.1y 0.2 por cien-
to en octubre, noviembre y diciembre. Asi, en el cuarto

trimestre disminuy6 2.4 por ciento atasa trimestral anua-
lizada;

(c) Los nuevos pedidos para la produccion de manufactu-
ras (desestacionalizados) mostraron variaciones mensuales
de 1.4 por ciento en octubre y -0.8 en noviembre. Por su
parte, las correspondientes a bienes durables, fueron de 1.7
y -1.5 por ciento;

(d) El indicador deinicio de construccion de viviendas al -
canz6 en octubre y noviembre un promedio de 1.677 mi-
llones de unidades (cifra anualizada y desestacionalizada),
1.2 por ciento menor que el del tercer trimestre;

(e) Los indices bursétiles recuperaron en el cuarto trimes-
tre parte del terreno perdido. Asi, €l indice Dow Jones, que
habia llegado a 7,528 puntos el 4 de octubre, termind di-
ciembre en 8,342;

() El indice de confianza de |os consumidores que elabora
la Universidad de Michigan tuvo un nivel de 84 puntos en
el cuarto trimestre (87 puntos en diciembre), inferior a
promedio de 87 unidades que alcanzé en el trimestre ante-
rior;

(9) El indicador del Institute for Supply Management re-
gistro 48.5, 49.2'y 54.7 puntos en octubre, noviembrey di-
ciembre, respectivamente, después de haber permanecido
entre 49.5 y 50.5 puntos en el tercer trimestre;

(h) El ingreso personal disponible se expandi6 a una tasa
mensual de 0.3 en noviembre, luego de crecer 0.2 por cien-
to en cada uno de |os dos meses anteriores;

(i) Las ventas al menudeo aumentaron 0.5 por ciento ata-
sa mensua en diciembre. El promedio de las variaciones
mensuales de |as ventas al menudeo paso de-0.9 a0.7 por
ciento del tercero a cuarto trimestre;

(j) Las tasas promedio de interés para las hipotecas conti-
nuaron reduciéndose y los indices de solicitudes de présta-
mos Y refinanciamientos hipotecarios se han mantenido
elevados,

(k) Las ventas de automovilesy camiones ligerosfueron en
diciembre de 2002 de 18.2 millones de unidades”,

(I) Al cierre de diciembre, el promedio mévil de cuatro se-
manas de las solicitudes iniciales para el seguro de desem-
pleo alcanzo un nivel de 419 mil¢;
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(m) El empleo en la némina no agricola registro en el bi-
mestre octubre-noviembre variaciones mensuales prome-
dio de—17 mil puestos de trabajo”;

(n) En e bimestre octubre-noviembre, e indice de horas
trabajadas en el sector privado no agricola permaneci6
constante. Ademas, en noviembre y diciembre |a tasa de
desempleo se ubico en 6 por ciento®, y

(0) En noviembre, la variacion mensua de las érdenes de
compra de bienes de capital no asociados a la defensa na-
cional (excluyendo aeronaves) resultd de —2.6 por ciento®.

Las estimaciones relativas a crecimiento de la economia
de los Estados Unidos en el cuarto trimestre de 2002 se en-
cuentran ligeramente por arriba de uno por ciento a tasa
anualizada. De concretarse, dicho desempefio resultaria
menos favorable que en €l tercer trimestre, reflejando en
parte algunos factores que pueden haber motivado aque la
demanda del cuarto trimestre se adelantase al tercero. Ese
fue el caso, por gemplo, de losincentivos ofrecidos por ar-
madoras y distribuidores para la adquisicion de automavi -
les, cuyas ventas subieron fuertemente en el tercer trimes-
tre®. Tomando en consideracion el mencionado prondstico
trimestral, los analistas estiman un crecimiento real de 2.4
por ciento para el afio en su conjunto (Cuadro 3).

Una de las principales debilidades de la recuperacion con-
tinia siendo |a pendiente reactivacion del mercado |aboral.
Durante €l cuarto trimestre, la némina no agricola se redu-
jo en 120 mil plazas y en diciembre la tasa de desempleo
abierto resultd de 6 por ciento (0.4 puntos porcentuales
més que en septiembre). Asimismo, al final de diciembre el
nlmero de nuevas solicitudes de seguro de desempleo por
semana continuo oscilando arededor de 400 mil, sin mos-
trar unatendencia definitivaalabaja.

Por otra parte, la posibilidad de una guerra entre los Esta-
dos Unidos e Irak contintia siendo un factor de riesgo para
la recuperacion, entre otras razones por sus efectos sobre
los precios del petrdleo y la confianza del consumidor.

El 6 de noviembre de 2002, después de haberla mantenido
sin cambio durante el afio, la Reserva Federa decidio re-
ducir su tasa objetivo de fondos federales en 50 puntos ba-
se para ubicarla en 1.25 por ciento. Esta decision fue to-
mada en funcion de tres factores. la desaceleracion del
consumo, €l aumento en el desempleo y el declive de los
indicadores bursétiles. El balance de riesgos sugeria una

reduccion de las tasas de interés debido a la ausencia de
presiones inflacionarias.

[1.3.3. Evolucién de la Economia del Resto del Mundo

Al igua que en los Estados Unidos, en la zona del euro las
economias han acusado un ritmo de recuperacion més len-
to que €l anticipado, debido en gran medida a factores in-
ternos. Asi, para la eurozona se estimaban crecimientos
(anualizados) de 1.3y 0.3 por ciento en los dos Ultimos tri -
mestres de 2002, y de 0.8 parael afio en su conjunto. Lata-
sa de desocupacion llegd a 8.4 por ciento en octubre (10
por ciento en noviembre en Alemania), y ha gjercido una
influencia adversa sobre el consumo de las familias. El ba-
jonivel delaactividad econdmicano pudo ser aiviado con
politicas fiscales contraciclicas debido a las restricciones
impuestas por el Tratado de Maastricht.

Enlazonade eurolainflacion cerrd 2002 en 2.3 por cien-
to, ligeramente por arriba del techo de 2 por ciento fijado
por el Banco Central Europeo (BCE). A laluz de la débil
recuperacion de las economias integrantes, asi como de la
apreciacion de su moneda frente a délar, en diciembre €
BCE redujo su tasa de interés objetivo 50 puntos base (a
2.75 por ciento).

En Japon, laevolucion de laeconomiadurante el cuarto tri-
mestre fue en genera desfavorable. Asi lo sugieren los
principales indicadores de corto plazo. La tasa de desem-
pleo llegd a 5.5 por ciento en octubre, su nivel més ato
hasta ese momento de 2002. Por esas razones, 10s princi-
pales analistas prevén una contraccion rea del PIB en 2002
de 0.5 por ciento, y una reduccion a tasa anual de uno por
ciento en el indice de precios a consumidor.

Las economias de reciente industriaizacion del sureste
asiético tuvieron un desempefio favorable en |os trimestres
tercero y cuarto de 2002. Destaca €l vigor de la economia
de China. Ello, a pesar de la debilidad de la recuperacion
en las economias del G-7, que son el principal mercado de
las exportaciones asiaticas. Para €l grupo de los llamados
“tigres’™ los analistas pronostican para 2002, en promedio,
un crecimiento econdmico real de 4.2 por ciento y unain-
flacion de 1.7 por ciento.

Para Latinoamérica 2002 fue un afio dificil. A fines de di-
ciembre los analistas pronosticaban que el producto inter-
no de la region decreceria 1.1 por ciento en términos rea-
les, a tiempo que lainflacion promedio aumentaria en 10
puntos porcentuales en comparacion con la de 2001.
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El principal foco de atencidn durante el cuarto trimestre fue
Brasil, cuya inestabilidad fue en la segunda parte de 2002
una fuente de contagio paralaregion. Recientemente se ha
registrado una mejoria de la percepcion del mercado, atri-
buible alas sefiales enviadas por el presidente electo da Sil -
varespecto a su intencion de manegjar las politicas macroe-
conoémicas de forma prudente. En ese marco de mayor
confianza, el FMI el 19 de diciembre completo la primera
revision del acuerdo contingente con Brasil, liberando
aproximadamente 3 mil millones de dolares de dicho pa-
quete.

Aunque el factor de mayor riesgo politico parece haber si-
do superado, los principales analistas contintian preocupar
dos por la deuda piblica de Brasil, cuyo control requiere
del mantenimiento de una disciplinafiscal estricta. Los ob-
servadores pronostican un crecimiento real en 2002 de la
economia brasilefia de 1.3 por ciento, y unainflacion de 12
por ciento.

En Argentina las perspectivas de una recuperacion sosteni -
da siguen siendo lgjanas, aunque se ha venido consolidan-
do la opinion de que la economia ha tocado fondo. Lo mas
positivo ocurrido durante el cuarto trimestre fue que las va-
riables nominales (tipo de cambio e inflacion) conservaron
|a estabilidad alcanzada en el trimestre previo. En cuanto al
sector real, comienzan a aparecer Signos de recuperacion.
Aun asi, se estima una caida del PIB rea de 12 por ciento
en 2002.

Durante €l cuarto trimestre Venezuela sufri¢ una incerti-
dumbre renovada. Sus problemas internos tuvieron fuertes
repercusiones internacionales debido a que € paro nacio-
nal de labores impulsado por la oposicion en diciembre fue
secundado por la empresa petrolera. Ello contribuy6 al au-
mento de los precios mundiales del petréleo. Para el afio
2002, los analistas estiman una contraccion real de la eco-
nomia venezolana de 6.7 por ciento y una inflacion de 34
por ciento.

[1.3.4. Precio del Petroleo

En el cuarto trimestre de 2002 €l precio promedio del pe-
trleo WTI se ubico en 28.35 dolares por barril, semejante
a que alcanzb en el tercero.

La caida que experimento el precio del petrdleo durante la
primeramitad del cuarto trimestre obedeci6 a una sobrees-
timacion del crecimiento de los inventarios mundiales de
crudo (debida, a su vez, ala percepcion de que los paises

de la OPEP estaban suministrando més de o que el merca-
do necesitaba). La posterior correccion de esas estimacio-
nes contribuyo a revertir la aludida reduccion de los pre-
ciosdel petrdleo. Laprincipal causadel aumento del precio
enlasegundamitad del trimestre fue el paro nacional dela-
bores en Venezuela, que en diciembre incluyd ala compa:
fila petrolera. A este factor se agrego la preocupacion por
un posible ataque de los Estados Unidos a Irak, y por un
invierno boreal especialmente frio.

En el periodo octubre-diciembre de 2002 el precio de la
mezcla mexicana de petrdleo se ubicd en promedio en
22.61 ddlares por barril. Aunque dicho promedio resulto
1.24 ddlares menor que €l registrado en el tercer trimestre,
la mezcla mexicana cerr6 en diciembre en 24.47 dolares.
Con €llo, e promedio en el afio resultd de 21.56 dolares
(Gréficab).

[1.3.5. Remuneraciones, Salariosy Empleo

En e trimestre octubre-diciembre de 2002, los indicadores

relativos a remuneraciones, saarios y empleo mostraron

resultados mixtos. Por un lado, durante €l cuarto trimestre
los incrementos de los salarios contractuales volvieron a
tomar la tendencia ala baja observada en el transcurso del

primer semestre. Por otro lado, el empleo formal se redujo

alavez que las distintas tasas de desempleo se mantuvie-

ron en niveles cercanos a los registrados en el trimestre
precedente. Si bien la caida del empleo formal se explica
por factores estacionales, con |as series desestacionalizadas

también se detecta una importante reduccion del ritmo de
creacion de empleos formales.

Como eraprevisible, durante el cuarto trimestre disminuy6
la tasa de incremento anual de la productividad, mientras
que aument? |a de los costos unitarios de la mano de obra.
Ello como reflejo del carécter ciclico de las ganancias en
productividad, del ritmo méas lento de la actividad indus
trial y de laincertidumbre en cuanto ala reactivacion eco-
nomica.

De esta manera, durante 2002 €l mercado laboral en Mé-
Xico mostrd un repunte insuficiente, tras €l significativo
retroceso que sufrid en 2001. EI empleo formal préctica-
mente no crecid, a la vez que los principales indicadores
de desempleo se deterioraron. Si bien se moderd el incre-
mento de los salarios nominales contractuales, la brecha
con respecto a la inflacion esperada aun resulta amplia.
Ademés, en el contexto de una incertidumbre elevada
acerca de la recuperacion econdmicay de un menor vigor
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de la actividad industrial en los Estados Unidos, €l au-
mento que las remuneraciones tuvieron durante 2002 se
convirtié en un obstéculo para la creacion de un mayor
nimero de empleos.

[1.3.5.1. Remuneraciones

En octubre de 2002 | as remuneraciones nominales registra-
ron una variacion anual entre 7.7'y 11.7 por ciento, lo cual
implicé incrementos reales de entre 2.7 y 6.5 por ciento
(Cuadro 4). El crecimiento de las remuneraciones nomina-
lesy reaes en lalndustria Maguiladora disminuyo con res-
pecto al trimestre anterior. Por otra parte, el incremento de
las remuneraciones nominales y reales en la Industria Ma-
nufactureray en el Sector Comercio fue significativamen-
te més pronunciado que €l observado durante € tercer tri-
mestre.

En octubre la productividad mostré una variacion a tasa
anua en los sectores analizados entre 1.4 y 5.1 por cien-
to. Por otro lado, en dicho mes el crecimiento anual de los
costos unitarios de la mano de obra para los distintos sec-
tores se situd en un intervalo de —2.3 a 8 por ciento. Por
tanto, el aumento promedio de la productividad en octubre
resultd suficiente para compensar el incremento de los sa-
larios reales en laindustria manufactureray en laindustria
maguiladora, pero no en el sector comercio. De ahi € alza
de |os costos unitarios en este tltimo ramo (Cuadro 5).

En cuanto ala productividad mediay personal ocupado en
laindustria manufacturerano maguiladora, durante octubre
los resultados fueron como sigue: la tasa de crecimiento
anual delaproductividad mediasiguio estabilizandose, ala
vez que la correspondiente a persona ocupado continud
aumentando. Por otra parte, latasa deincremento anual del
Indice de Volumen de la Produccién Industrial, que co-
menzd a atenuarse a partir de junio, se mantuvo practica-
mente sin cambio en el bimestre octubre noviembre.

[1.3.5.2. Salarios Contractuales

En el cuarto trimestre de 2002 el aumento promedio pon-
derado de los salarios nominales contractuales resulto de
4.9 por ciento, inferior a que registraron en €l trimestre
previo. Con ello se recupero |a tendencia descendente que
se habia observado en la primera mitad de 2002.

En el periodo de referencia, al igual que habiaocurrido en
los meses precedentes, |0s salarios contractual es nomina-
les crecieron atasas mayores en laindustria manufacture-

ra que en otros sectores (Cuadro 6). Si bien la productivi-
dad en el sector manufacturero ha aumentado mas que en
otros sectores, €ello podria ser un fendmeno de caracter
transitorio.

Latasadeincremento de los salarios contractual es fue sus-
tancialmente mas elevada en el cuarto trimestre de 2002 en
las empresas privadas que en las empresas publicas (Cua-
dro 6).

La brecha entre los incrementos nominales de |os salarios
contractualesy lainflacion esperada paralos siguientes do-
ce meses se ubicd en un nivel promedio de 0.8 por ciento
en el cuarto trimestre de 2002 (Gréfica 6). Dicho diferen-
cia es més estrecho que el de 2.1 por ciento observado en
el tercer trimestre. Asi, la brecha pasé de un promedio de
2.7 por ciento en 2001 a uno de 1.6 por ciento en 2002.

El estrechamiento de la brecha entre los incrementos no-
minales de |os salarios contractuales y lainflacion espera-
da aln no es suficiente. Unicamente en la medida en que
sea mas acorde con |as ganancias sostenibles en la produc-
tividad seria posible prever una recuperacion méas vigorosa
del empleo.

11.3.5.3. Empleo

En e cuarto trimestre de 2002, los indicadores de empleo
presentaron una evolucion desfavorable con respecto a lo
ocurrido en ¢l trimestre anterior. Asi, alo largo del afio la
ocupacion en México se caracterizo por una expansion len-
tadel empleo formal y un deterioro de los principales indi -
cadores de desempleo con respecto a sus niveles de 2001.
En particular, en 2002 el nimero de asegurados del IMSS
(permanentes y eventuales urbanos) aumenté en sélo
61,945 trabajadores, después de haber descendido en cas
383 mil en 2001. Por otra parte, latasa de desempleo abier-
to promedio pasd de 2.5 por ciento en 2001 a 2.7 por cien-
to en 2002.

Al término de diciembre de 2002, el nimero de trabagjado-
res asegurados en el IMSS (permanentes y eventuales ur-
banos) se ubicd en 12,225,582 personas (Gréfica 7a). Cabe
destacar que en octubre, noviembre y diciembre se perdie-
ron cerca de 79 mil empleos. Sin embargo, la serie deses-
tacionalizada mostré durante € trimestre objeto de esta pu-
blicacion un aumento de aproximadamente 22 mil
personas.
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En el periodo octubre—diciembre de 2002, los principales
indicadores de desempleo registraron resultados mixtos
con relacion alos observados al cierre del trimestre previo.
Asi, la tasa de desempleo abierto se ubicd en promedio en
2.5 por ciento, mientras que en €l tercer trimestre habia si-
do de 2.9 por ciento (Gréfica 7b). En cuanto a comporta-
miento de la tasa de ocupacion parcial de menos de 35 ho-
rasy desocupacion, en el cuarto trimestre de 2002 se ubicd
en 17.2 por ciento, la cual se compara desfavorablemente
con la de 16.6 por ciento registrada en el tercer trimestre
(Gréfica 7c).

En resumen, en 2002 el mercado laboral se caracterizo por
una situacion de debilidad. En parte, ello fue causado por
una actividad industrial menos vigorosa que la prevista'y
por laincertidumbre en cuanto ala recuperacion econdmi -
ca. Sin embargo, |la elevada tasa de crecimiento de las re-
muneraciones reales frente al aumento previsible delapro-
ductividad, se ha convertido en obst&culo para la creacion
de un mayor nimero de empleos. Dada la situacion actual,
caracterizada por una alta incertidumbre acerca de la evo-
lucion futura de la productividad, €l Banco de México con-
tindia reiterando la conveniencia de que €l ritmo de ascen-
so de los salarios nominales se atenle para que actlien
como lavariable de gjuste en el mercado laboral (Recuadro
2). Deigual manera, conviene enfatizar lanecesidad de una
reforma laboral, que permita que €l mercado de trabgjo
opere con mayor flexibilidad y que propicie asi una mayor
expansion del empleo formal.

11.3.6. Oferta y Demanda Agregadas

En ¢ tercer trimestre de 2002 la ofertay la demanda agre-
gadas experimentaron un incremento a tasa anual de 2.9
por ciento. Esta fue la segunda variacion positiva luego de
tres trimestres consecutivos de contraccion. Al comparar
estos resultados con los del trimestre previo, destacala des-
aceleracion de las tasas de crecimiento anual del PIB, del
consumo Y de la inversién frente a la recuperacion que
mostraron las correspondientes a las exportaciones e im-
portaciones. Por €l lado de la produccion, el aumento a ta-
sa anual del PIB en el tercer trimestre obedecié a incre-
mentos de 0.6 por ciento del sector industrial, 1.6 por
ciento del sector agropecuario, silvicultura'y pesca, y 2.6
por ciento del sector de servicios?

El incremento anual de 1.85 por ciento que mostro el PIB
en el tercer trimestre resultdé menor que el observado en el
segundo (2.1 por ciento) y que el pronosticado en € Infor-
me sobre |aInflacion anterior (2 por ciento). Entrelas prin-

cipales condicionantes de esa evolucion cabe destacar tan-
to el deterioro de |as expectativas sobre la actividad econd-
mica en |os Estados Unidos, como |la marcada incidencia
de su sector industrial en la marcha de esa actividad en
México, la compleja situacion geopolitica, la caida de los
mercados internacionales de valores y el deterioro de la
percepcion del riesgo pais para America Latina. Esto Ulti-
mo suele empeorar las condiciones de financiamiento ex-
terno para las empresas mexicanas.

El examen del comportamiento de los componentes de la
ofertay la demanda agregadas con base en |as tasas de va-
riacion trimestral de sus datos desestacionalizados es Uil
para comprender mejor sus movimientos recientes. Asi, di-
cho enfoque indica que en el tercer trimestre se present6
una desaceleracion en todos los componentes, excepto la
inversion privada. En particular, latasa de crecimiento tri-
mestral de la ofertay de la demanda agregadas paso de 2
por ciento en el segundo trimestre a0.8 por ciento en el ter-
cero.

El andlisis de la trayectoria del PIB con datos desestacio-

nalizados, por el lado de la produccidn, muestra una reduc-

cion de las variaciones en el tercer trimestre con respecto a
las del segundo en los tres sectores que lo componen: el

agropecuario, €l de serviciosy € industrial. La evolucién
de |as variaciones trimestrales de |as series desestacionali -

zadas esindicativa de que larecuperacion iniciadaen el se-

gundo trimestre de 2002 prosiguié aun ritmo méas lento du-

rante el tercer trimestre (Cuadro 7). Dicho comportamiento
coincide con un debilitamiento mayor que el anticipado de
laactividad industrial en los Estados Unidos.

Lainformacion preliminar respecto ala demandainternay
laproduccion en el cuarto trimestre de 2002, sugiere que la
recuperacion de la economia ha continuado, pero a un rit-
mo débil. Destaca lo siguiente:

(@) En noviembre las ventas al menudeo disminuyeron 2.2
por ciento con respecto ala cifra de igual mes del afo pa-
sadlo. Este resultado constituye un retroceso, dado el creci-
miento de 0.2 por ciento observado en octubre®,

(b) En € trimestre las ventas internas a mayoreo de vehicu-
los (autos y camiones) experimentaron un incremento a ta-
saanual de 3.2 por ciento, luego de que habian disminuido
2.6 por ciento en el tercero. Esto se debid a un aumento de
15.6 por ciento de las ventas de vehiculos importados y a
una caida de 11.1 por ciento de las de vehiculos de origen
nacional;
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(c) Si bien el financiamiento total a sector privado ha
continuado disminuyendo (a una tasa rea anual de 5.2
por ciento en diciembre), el del crédito vigente (indicador
de préstamos nuevos) ha venido repuntando en |os Ulti-
mos meses (9.1 por ciento anual en términos reales en di-
ciembre). En el Ultimo afio, €l credito a consumo ha acu-
mulado un flujo equivalente a 0.38 puntos porcentuales
del PIB. Lo anterior ha estado influido en su mayor parte
por €l crecimiento del crédito concedido através de tarje-
tas bancarias,

(d) En octubre la inversion fija bruta disminuyé 1.4 por
ciento atasa anua”;

En cuanto ala produccion, la evidencia que aportan losin-
dicadores disponibles también sugiere un ritmo de creci-
miento poco robusto en el cuarto trimestre:

(a) En noviembre el IGAE aumentd a unatasa anual de 0.9
por ciento. Segun los datos desestacionalizados, la varia-
cion mensual en noviembre fue de -0.7 por ciento luego de
que en octubre habia resultado de -0.6 por ciento;

(b) En octubre y noviembre la produccion industrial crecio
a tasas anuales de 1.5y -0.5 por ciento, respectivamente.
Las correspondientes variaciones mensuales de la serie
desestacionalizada fueron de 0.8 y -0.3 por ciento; y

(c) Enel cuarto trimestre lasimportacionesy exportaciones
no petroleras experimentaron una desaceleracion a tasa
anual.

En consecuencia, la estimacion esque durante el cuarto tri-
mestre de 2002 €l crecimiento de la actividad econdmica
haya sido moderado, tanto a tasa anual como a tasa trimes-
tral desestacionalizada. Ello, debido a efecto negativo cau-
sado por la disminucion del crecimiento de la produccion
industrial en los Estados Unidos asi como por el debilita-
miento del consumo y de la inversion del sector privado.
Asimismo, la prevision es que la contribucion a creci-
miento econdmico del gasto pablico haya sido relativa
mente baja. Con base en dichainformacion, se anticipa que
en el cuarto trimestre de 2002 el PIB real haya crecido a
una tasa anual de alrededor de 2 por ciento. En consecuen-
cia, €l incremento anua promedio del PIB real en el afio re-
sultaria cercano a uno por ciento.

[1.3.7. Balanza de Pagos, Flujos de Capital
y Tipo de Cambio

En el cuarto trimestre de 2002 tanto las exportaciones co-
mo |as importaciones presentaron tasas de variacion anual
menores que las observadas en €l tercer trimestre, habien-
do sido més pronunciada |a desaceleracion de las importa-
ciones. Las exportaciones crecieron 5.6 por cientoy lasim-
portaciones 3.3 por ciento a tasa anua®™ Debido a lo
anterior, el déficit comercial acumulado en el trimestre fue
17.9 por ciento inferior a deigual periodo del afio pasado.

Al igua que en @ trimestre anterior, durante el cuarto tri-
mestre de 2002 continuaron registrandose, tanto para las ex-
portaciones como para las importaciones, tasas de variacion
mensual sensiblemente més bajas que las observadas en €
inicio del afio (Grafica 8). Lo anterior apunta a que el im
pulso de la demanda externa se debilité durante los Gltimos
meses. Por otra parte, la serie de tendencia correspondiente
indica que se revirtid la trayectoria ascendente que venia
mostrando el déficit no petrolero mensual (Gréfica9).

Con base en estainformacion, se estimaque el déficit dela
cuentacorriente en el cuarto trimestre de 2002 hayasido de
arededor de 5.4 miles de millones de ddlares y de aproxi -
madamente 15 mil millones para el afio en su conjunto. Es-
te deficit representd 2.4 puntos porcentuales del PIB en
2002, mientras que en 2001 habia sido de 2.9 puntos.

Asi, durante el trimestre que se comenta |a desaceleracion
mas pronunciada de las importaciones de mercancias en
comparacion con la de las exportaciones y los bajos nive-
les del servicio de la deuda publicay privada, contribuye-
ron amoderar |a demanda de recursos externos.

Respecto alacuentade capital, destacan |as operaciones de
inversion extranjera directa (IED) que tuvieron lugar du-
rante el Ultimo trimestre de 2002: la adquisicion y capitali -
zacion de BITAL por parte del Hong Kong Shangai Bank
Corporation y la compra de Peps Gemex por Pepsi Bot-
tling. Asimismo, es de hacerse notar |a emision en los mer-
cados internacionales por parte de PEMEX de un bono por
1,000 millones de délares y que el Gobierno Federal haya
colocado en reapertura 750 millones de délares del bono
UMS con vencimiento en el afio 2031. En el cuarto trimes-
tre de 2002 los flujos de inversion en cartera fueron nega-
tivos, en cercade 700 millones de dolares. Asi, con base en
la informacion anterior se estima que €l superavit de la
cuenta de capitales (incluyendo erroresy omisiones) se ha-
ya ubicado en 8.4 miles de millones de dolares.
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Durante octubre—diciembre de 2002 prevaleci6 un entorno
negativo en los mercados internacionales de capital. Sin
embargo, alo largo de ese periodo se observé una mejoria
de las condiciones enfrentadas por los paises emergentes
en dichos mercados en comparacion con |as preval ecientes
en el trimestre anterior. Al respecto, durante el |apso repor-
tado los indicadores del riesgo de los paises de América
Latina experimentaron una disminucion considerable, es-
pecialmentelosde Brasil y México® (Cuadro 8). Es de des-
tacarse que en 2002 laevolucion de los flujos de capital ha-
cia los paises latinoamericanos y hacia México muestra
que la economia mexicana mantuvo una posicion privile-
giada en el contexto de un ambiente externo dificil.

El descenso de los indicadores del riesgo pais para Améri-
calLatinay México en el cuarto trimestre de 2002 se expli-
ca fundamentalmente por la influencia de los siguientes
factores:

(a) Lareduccion de la aversion a riesgo en los mercados
internacionales de capital (Gréfica 10).

(b) El aza de las tasas de interés de largo plazo en los Es-
tados Unidos no se reflej 6 totalmente en unatrayectoriaas-
cendente de los rendimientos de | 0s bonos soberanos o cor-
porativos de |os paises emergentes; y

(c) Lamitigacion de latension en los mercados internacio-
nales, después de que la nueva administracion en Brasil hi-
Z0 pronunciamientos entre |os que destacan sus compromi -
sos de reducir la inflacion, de mantener una postura fiscal
prudente y de respetar sus obligaciones financieras.

Del cierre de septiembre al 31 de diciembre el rendimiento
neto del bono UMS26 mostré una reduccion de alrededor
de 96 puntos base, mientras que lamoneda nacional se de-
precio 1.8 por ciento frente a ddlar. Lo anterior contrasta
con la correlacion positiva que se habia observado en tri-
mestres anteriores entre la cotizacion del pesoy losindica-
dores del riesgo pais de México, la cual también se habia
presentado historicamente (Grafica 11). Asimismo, laevo-
lucion del tipo de cambio durante el cuarto trimestre de
2002 estuvo menos ligada que en los dos trimestres ante-
riores a los mercados accionarios en los Estados Unidos,
los cuales suelen reflgjar las expectativas sobre el desen-
volvimiento de la economia de ese pais. Asi, mientras que
del cierre de septiembre a final de diciembre € indice
Dow Jones se increment6 9.9 por ciento, el peso se depre-
ci6 ligeramente frente a délar (Gréfica 12a). Unadelasra-
zones que pueden explicar las diferencias entre los movi-

mientos del tipo de cambio y los de los indicadores del
riesgo paisy de las expectativas sobre la evolucion futura
de la economia estadounidense, €s que de nuevo se detec-
t6 una correlacion positiva entre la paridad peso/ddlar y la
dolar/euro. Dicha correlacion se habia presentado durante
los primeros dos trimestres de 2002 pero no se observo en
el periodo julioseptiembre. Al respecto, la depreciacion del
peso frente a dolar registrada en el dltimo trimestre de
2002 vino acompafiada por una depreciacion del dolar
frente a euro de 6.3 por ciento (Gréfica 12b). Como se co-
mentd ampliamente en el Informe sobrelalnflacion: Abril-
Junio de 2002, la correlacion entre la cotizacion peso/ddlar
y la correspondiente dolar/euro puede estar asociada al im-
portante flujo de recursos financieros hacia México prove-
niente de los Estados Unidos. Asi, s llegaran a reducirse
los flujos de capitales hacia ese pais, esto afectaria de ma-
neradcistael costo del financiamiento de las empresas es-
tadounidenses y, por ende, lalED hacia México.

Sin embargo, como también se ha sefialado en informes an-
teriores, las correlaciones que ha presentado la moneda na-
cional con diferentes variables financieras han demostrado
ser inestables 0 poco duraderas. Ademas, pueden haber es-
tado sustentadas en comportamientos especul ativos, sobre
todo si se redujo laliquidez en el mercado cambiario, co-
mo ocurri6 en las Ultimas semanas de diciembre. Los mo-
vimientos de la paridad peso/dolar también pueden haber
respondido a factores fundamentales que afectan el desen-
volvimiento de variables reaes que en e largo plazo son
las que determinan el nivel de equilibrio del tipo de cam-
bio en términos reales. Entre dichos factores, destacan los
siguientes:

(a) Los riesgos en cuanto a la recuperacion econémica en
los Estados Unidos durante 2003. En particular, 10s geopo-
liticos y los ligados a una desacel eracion del consumo'y al
retraso del repunte del gasto de inversion;

(b) La percepcion, por parte de los inversionistas, de que
han disminuido las probabilidades de que se Ileven a cabo
las reformas estructurales que requiere la economia mexi -
cana para alcanzar niveles més elevados de productividad
y de crecimiento econémico;

(c) Ladisparidad que se observé alo largo de 2002 entre
incremento de la productividad en el sector de las exporta-
ciones manufactureras de México y la productividad en €l
ramo manufacturero estadounidense (Gréfica 13a); y
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(d) La competencia méas intensa que enfrentan |as exporta-
ciones mexicanas en el mercado de |os Estados Unidos. Al
respecto, destaca la creciente participacion en las importa-
ciones no petroleras de los Estados Unidos de los produc-
tos provenientes de China. Las cifras son reveladoras. De
1999 a 2001 esa proporcion aument6 1.2 puntos porcen-
tuales, al pasar de 8.4 a 9.6 por ciento, mientras que lafrac-
cion correspondiente a las importaciones provenientes de
México aumentd cerca de un punto porcentual, de 10.6 a
11.4 por ciento. Asimismo, a compararse los flujos co-
merciales en enero-noviembre de 2001 y 2002 se observa
(ue en este Ultimo afio la proporcion de las importaciones
estadounidenses provenientes de China subié 1.7 puntos
porcentuales, mientras que la correspondiente a México lo
hizo en solamente 0.2 puntos porcentuales (Grafica 13b).
Si bien lainformacion anterior no apunta a una clara per-
dida de mercado para las exportaciones mexicanas, Si su-
giere que la tendencia de penetracion de éstas se ha debili -
tado. Asimismo, los indicadores de competitividad de la
economia mexicana que el aboran diversasinstituciones se-
fialan una pérdida de ésta en | os Ultimos afios (Recuadro 3).

11.3.8. Precios Administrados y Concertados

Durante el cuarto trimestre de 2002 el subindice de los pre-
cios administrados y concertados tuvo un evolucion defini-
tivamente alcista. Al igual que durante los trimestres ante-
riores, el aumento de lainflacion anual de este subindice se
explica por € incremento de los precios administrados,
principalmente de la electricidad residencial y del gas do-
mestico. Por otra parte, la inflacion anual de los precios
concertados disminuyd en el trimestre.

Durante octubre, noviembre y diciembre las tarifas de la
electricidad registraron incrementos mensuales de 4.93,
16.81y 0.85 por ciento, méas elevados que a los que se ob-
servaron durante los mismos meses de 2001 (3.82, 15.08 y
0.68 por ciento, respectivamente). De esta manera, € aza
de las tarifas eléctricas residenciales decretada por el Go-
bierno Federal en enero de 2002 repercuti6 a partir de fe-
brero en una mayor inflacion general. Por otra parte, du-
rante octubre, noviembre y diciembre el precio del gas
doméstico mostro incrementos mensuales de 6.70, 1.25 y
2.26 por ciento.

11.3.9. Fendmenos Transitorios que Afectaron a la I nfla-
cion

En el periodo octubre-diciembre de 2002 lainflacion anual
del subindice de precios de los productos agropecuarios tu-

vo un alza de 6.27 puntos porcentuales. Lo anterior es atri-
buible en lo principal a aumento que registrd la inflacion
anual del apartado de frutasy verduras. En el trimestre que
Se reporta destacaron |os aumentos en |os precios de la ca-
labacita'y del jitomate, que de septiembre a diciembre de
2002 subieron 117.04 y 70.22 por ciento, respectivamente.
Ello, principalmente debido al efecto adverso que tuvieron
en los cultivos de ciertas regiones del pais las lluvias ex-
temporéneasy las heladas. El incremento de l0s precios de
ambos productos explico el 87 por ciento del que tuvo la
inflacion del indice de productos agropecuarios en €l pe-
riodo.

11.3.10. Resumen

En el cuarto trimestre de 2002 lainflacion anual general tu-
VO un comportamiento alcista. Por tanto, a cierre del afio
ésta se ubico, por primera vez desde 1998, en un nivel su-
perior a delameta. En contraste, en ese trimestre lainfla-
cion anual subyacente se mantuvo relativamente constante,
por lo que a cerrar € afio resultd menor que 4 por ciento.

La contribucion de lainflacion anual subyacente alainfla
cion anual general aumento, aunque modestamente, en €
trimestre a que se refiere este Informe. Ello se debid auna
mayor inflacion anual de las mercancias, que resulto par-
cialmente compensada con una reduccion de la de los ser-
vicios. Por tanto, €l incremento de la inflacion genera fue
bésicamente resultado del desempefio que mostraron los
componentes no subyacentes del INPC.

El subindice cuya elevacion tuvo la mayor incidencia du-
rante el cuarto trimestre correspondio a de los productos
agropecuarios. Esta fue causada en o fundamental por €
adza del precio de unos cuantos bienes. Asimismo, el su-
bindice de los precios administrados y concertados tam-
bién tuvo un incremento considerable. Este tltimo se deri-
vO del aumento que registraron los precios del gas
doméstico y de la electricidad residencia (Cuadro 9).

En conclusion, el comportamiento de los precios de un na-
mero reducido de genéricos no subyacentes impidié que en
2002 se alcanzara la meta de inflacion. Al respecto, si los
precios administrados y concertados hubieran crecido a
una tasa anual de 4.5 por ciento, lainflacion del INPC en
diciembre hubiera sido de 4.6 por ciento.
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[1.4. La Politica Monetaria Durante @ Cuarto Trimes-
tre de 2002

En la presente seccion se exponen los motivos que influye-
ron para que la Junta de Gobierno decidieraincrementar el
corto el 6 de diciembre de 2002. También se incorpora un
breve examen de la evolucion durante el trimestre de las
expectativas inflacionarias del sector privado, y de las ta-
sas de interés. El comportamiento de estas dos variables
complementalainformacion obtenida del nivel y los cam-
bios del “corto” parael andlisis de las condiciones moneta-
rias. Finamente, se presentan |as trayectorias que mostra-
ron la base monetaria y otros agregados monetarios y
crediticios.

[1.4.1. Acciones de Politica Monetaria

El pasado 6 de diciembre €l nivel del “corto” se aumento
de 400 a 475 millones de pesos. Esta medida de politica
monetaria se tomo con un enfoque prospectivo y se sumo
alamodificacion del “corto”, de 300 a400 millones de pe-
sos, adoptada a finales de septiembre. Laintensificacion de
la restriccion monetaria respondio a lo siguiente: inducir
unainflexion alabaja de |as expectativas inflacionarias de
mediano plazo y propiciar las condiciones monetarias con-
ducentes a que el incremento anual de los precios a con-
sumidor converja haciala meta de inflacion de 3 por cien-
to para 2003.

En ¢ cuarto trimestre de 2002 |a inflacion anual aumentd
més que lo previsto. A finales de septiembre |a expectativa
promedio de inflacion para diciembre de 2002 se situaba en
4.98 por ciento, pero el incremento anual del INPC efecti -
vamente observado fue de 5.70 por ciento. Sin embargo, la
evolucion del indice de precios subyacente y de los incre-
mentos de los salarios contractuales sefiddan que durante
2002 se continu6 avanzando en |a tarea de procurar la es-
tabilidad de precios.

La prioridad para la politica monetaria fue evitar que se
contaminaran las expectativas de inflacion para 2003 y la
trayectoria de la inflacién subyacente. Cabe recordar que
dichas expectativas habian disminuido a principios de
2002. Sin embargo, latendencia a alza de lainflacion ge-
neral durante el resto del afio comenz0 a causar ciertarigi-
dez ala baja en las expectativas de inflacion y, eventual-
mente, provocd un incremento en los prondsticos para el
cierre de 2003.

A pesar del incremento del “corto” acordado el 23 de sep-
tiembre, la expectativa de inflacion para 2003 registro un
aumento, ubicandose a finales de noviembre en 4.14 por
ciento, es decir, por encima del limite superior del interva-
lo de variabilidad fijado por el Banco de México respecto
al objetivo (Gréfica 14a). Asimismo, la desviacion entre
prondstico y la meta para la inflacion de 2003 que tenian
los analistas del sector privado en noviembre de 2002 era
mayor que la observada en la misma fecha en los tres afios
anteriores (Gréfica 14b).

Asi, alaluz de esatendencia desfavorable, la Junta de Go-
bierno del Banco de México considerd prudente aumentar
el “corto” unavez més el 6 de diciembre, de 400 a 475 mi-
llones de pesos. La medida se tomd de manera preventiva
tomando en cuenta laimportancia que conlleva el cumpli-
miento de la meta de inflacion para 2003.

Las acciones de politica monetaria adoptadas a partir de
septiembre afectaron las condiciones financieras en el pa-
is. Sin embargo, para evaluar el desempefio de los merca-
dos financieros de México durante el ultimo trimestre de
2002 de manera méas integral es necesario recordar dos as-
pectos. Primero, que en ese periodo los mercados emer-
gentes se vieron relativamente favorecidos por diversas no-
ticias positivas en algunas economias de la region
|atinoamericana que habian estado sujetas a presiones fi-
nancieras importantes. Segundo, se observd una disminu-
cion en el grado de aversion al riesgo en los mercados des-
arrollados. Lo anterior permiti6 que mejorara la
disponibilidad de financiamiento para los mercados emer-
gentes.

Asi como en € tercer trimestre de 2002 se resintio un lige-
ro contagio de lainestabilidad politicay financiera suscita-
daen laregion latinoamericana, en los Ultimos meses Mé-
xico se ha beneficiado de la mejoria de las condiciones
financieras internacionales y de la relativa estabilidad en
agunos de los paises. Dato significativo es que la percep-
cion del riesgo pais de México cayo en arededor de 100
puntos base en el Gltimo trimestre del afio”.

En respuesta al comportamiento del riesgo pais, también
|las tasas de interés en moneda nacional disminuyeron en el
trimestre (Gréfica 15). Sin embargo, 10s mercados finan-
cieros internos reaccionaron de la manera esperada ante el
incremento del “corto” aplicado a principios de diciembre.
Asi, las tasas de interés internas mostraron un aumento en
los dias subsecuentes a la accion de politica monetaria. El
repunte se produjo de manera diferenciada, de acuerdo a
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plazo respectivo de vencimiento. A manera de gjemplo, S
se comparan las tasas de interés en el mercado de financia-
miento diario (“fondeo”) en los cinco dias previos a la de-
cision de intensificar 1a restriccion monetaria con las que
prevalecieron en |os cinco dias posteriores, se observa que
éstas aumentaron 67 y 80 puntos base en e mercado ban-
cario y gubernamental, respectivamente. Por otra parte, las
tasas de los Cetes a 28 y 91 dias subieron en promedio 74
y 37 puntos base. Asi, la curva de rendimientos se apland,
lo que indica que el mercado habia inferido que la accion
monetaria tendria los efectos deseados y que en el futuro
|as tasas de interés descenderian. Por tanto, durante €l tri-
mestre reportado, si bien las tasas de interés nominales y
reales disminuyeron en concordancia con la mejoria de la
percepcion del riesgo pais, la caida resultdo menor que la
que podria explicarse por la relacion histérica que presen-
tan estas dos variables. Lo anterior es atribuible a la inten-
sificacion de la restriccion monetaria que tuvo lugar en los
ultimos meses del afio.

11.5. Agregados Monetariosy Crediticios

[1.5.1. Base Monetaria, Crédito Interno Neto y Activos
Internacionales Netos

El proceso de estabilizacion ha conllevado una menor in-
flacion y tasas de interés mas bajas, |0 que ha propiciado
cambios en la demanda de medios de pago. Ello ha contri-
buido a proceso de remonetizacion observado en los Ulti-
mos afios.

Esasi que al término de 2002 |a base monetaria registrd un
saldo de 263.9 miles de millones de pesos, 10 que significo
una variacion anual de 17 por ciento y una remonetiza-
cion® de 9.5 por ciento. Con respecto a pronostico publi-
cado como referencia en el Programa Monetario, tuvo lu-
gar una desviacion a cierre del afio de 6.4 por ciento (4.6
por ciento en promedio durante el afio).

Cabe sefidar que el proceso de remonetizacion antes sefia-
lado se ha visto reforzado por factores microecondmicos,
asociados a un cambio en la estrategia de ingresos de las
ingtituciones de crédito tendiente a incrementar |os cobros
por los servicios financieros que ofrecen (Gréfica 16a). Es-
ta politica bancaria ha redundado en un uso mas intensivo
del efectivo por parte de la clientela a fin de reducir sus
costos por retiros de liquidez (Gréfica 16b). Asi, €l creci-
miento anual de los saldos de las cuentas de cheques en
moneda nacional se ha visto influido negativamente por el
aumento de las comisiones por cheques librados. De per-

sistir este fenémeno, 0 surgir otros andogos, es probable
(ue se observen cambios adicionales en la demanda de ba-
se monetaria no explicados por |as variables macroecon6-
micas usual mente utilizadas. Asimismo, la expansion de la
economia informal podria ser otro elemento que ha influi-
do en &l crecimiento no anticipado de la base monetaria.

En €l cuarto trimestre de 2002 el saldo de los activos inter-
nacionales netos del Banco de México aumenté 3,985 mi -
[lones de ddlares, terminando € afio en un nivel de 50,722
millones. La principal fuente de acumulacion fue la com
prade divisasaPEMEX por 8,189 millones de dolares. Por
su parte el Gobierno Federal demandd divisas por un mon-
to de 4,437 millones de dolares.

El crédito interno neto del Banco de México aumentd
12,064 millones de pesos durante el cuarto trimestre. No
obstante lo anterior, en 2002 se registrd una contraccion del
crédito interno neto de 20,893 millones de pesos, lacua re-
flej0 la esterilizacion delaacumulacion de activos interna-
cionales (Cuadro 10).

11.5.2. Agregados Monetarios

Si bienlavariacion anual de los billetesy monedas se man-
tuvo relativamente estable durante el cuarto trimesire de
2002, no sucedi o mismo con otros componentes del me-
dio circulante (M1). En particular, €l incremento de las
cuentas de cheques en moneda naciona experimenté una
desaceleracion significativa, lo que se manifestd en una
disminucion de la tasa de crecimiento real de M1 en mo-
neda nacional, de 13.3 a 8.1 por ciento en el segundo se-
mestre (Gréfica 17).

Latasa de crecimiento del agregado monetario amplio M2
disminuyd notablemente alo largo de 2002 (variacion real
anual de 5.6 por ciento en diciembre). Lo anterior se expli-
caen gran parte por labajaen el rendimiento de losinstru-
mentos financieros internos (Gréfica 18a).

A lapar de laexpansion mas lentadel ahorro financiero, se
han observado modificaciones drasticas en su estructura
(Grafica 18b):

(a) Unamayor participacion del ahorro destinado ala com-
pra de valores (publicos y privados) y, por tanto, una dis-
minucion de la correspondiente ala captacion bancaria. Es-
ta Ultima a diciembre registrd una contraccion anua de 4.5
por ciento en términos reales;
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(b) Durante 2002 latercera parte del incremento del ahorro
financiero provino del SAR;y

(c) El 67 por ciento del aumento del ahorro financiero en
2002 fue canalizado a val ores publicos®

Ladisminucion de la captacion bancariano se generalizo a
todos sus rubros. Al respecto, la banca ha buscado reducir
su captacion de mercado (lahan dirigido alosfondosdein-
version del grupo financiero) y aumentar la captacion de
ventanilla, en particular las cuentas de cheques®. Lo ante-
rior tuvo como consecuencia una disminucion del costo de
captacion durante 20027

[1.5.3. Financiamiento al Sector Privado

Durante el segundo semestre de 2002 el saldo del crédito
vigente® otorgado por la banca comercial a sector privado
mostrd un ligero repunte. No obstante, actualmente el fi-
nanciamiento total a sector privado® equivale a tan solo
11.7 por ciento del PIB, siendo éste el coeficiente més ba-
jo desde 1989,

Por destino, €l crédito bancario alavivienday alos inter-
mediarios no bancarios continta estancado. En contraste,
destaca el vigor del canalizado a consumo, el cual en di-
ciembre registré una variacion real anual de 36.2 por cien-
to (Cuadro 11). Asi, los esfuerzos realizados en los dltimos
afios tanto en el ambito monetario como en el fisca han te-
nido como resultado que las tasas de interés se encuentren
actualmente alrededor de sus minimos historicos, lo cua
ha influido significativamente sobre la recuperacion del
crédito al consumo y, por ende, haimpulsado € crecimien-
to econémico. Ademas, €l crédito otorgado a empresas, Si-
Quio repuntando. Asi, entre junio y diciembre registro un
flujo acumulado de 32.4 miles de millones de pesos.

Un factor adicional, que en parte es atribuible a la dismi-
nucion de lainflacion y de las tasas de interés internas, es
que durante 2002 el financiamiento a empresas fue primor-
dialmente de origen interno, en particular através de la co-
locacion de valores privados®. Esto difiere del patron ob-
servado en el pasado reciente, cuando laprincipal fuente de
financiamiento era el ahorro externo. Especificamente, du-
rante €l tercer trimestre de 2002 tuvo lugar una sustitucion
de pasivos externos, o cual redundd en una menor exposi-
cion al riesgo cambiario (Cuadro 12).

Cabe destacar que si hien el mercado de deuda corporativa
se ha convertido en una fuente importante de recursos para

este sector, se encuentra concentrado en un ndmero relati-
vamente reducido de empresas de gran tamafio.

Finalmente, es comun que en los paises en desarrollo las
empresas sol0 puedan elegir entre emitir pasivos en mone-
dalocal amuy corto plazo 0 en monedaextranjeraaun pla-
zo mayor. Es indudable que en México la mayor estabili-
dad macroecondmica ha permitido que las empresas
puedan colocar deuda en moneda nacional®®aun plazo mas
largo.

[11. Perspectivas del Sector Privado para 20037

Durante el trimestre octubre-diciembre de 2002, los con-
sultores del sector privado revisaron sus prondsticos co-
rrespondientes a las principales variables macroeconémi-
cas para 2003 en el sentido siguiente: un menor
crecimiento del PIB y unainflacion mas elevada.

[11.1. Pronostico sobrelos Principales Deter minantes de
la Inflacion

Los analistas financieros del sector privado estiman para
2003 unamenor tasa de incremento del PIB de los Estados
Unidosy de México, en comparacion con lo sefidlado en el
anterior Informe sobre la Inflacion. Respecto a la estima-
cion del crecimiento en 2002, cabe destacar que a pesar de
que la mayoria de los analistas privados gjusto ligeramen-
te al azalacorrespondiente alos Estados Unidos, de 2.4 a
2.5 por ciento, en respuesta a la elevacion que tuvo el cre-
cimiento de dicha economia durante €l tercer trimestre, la
tasaparael cuarto trimestre tuvo unarevision alabaja, pa-
sando de 2 a 0.9 por ciento. Asimismo, la tasa de creci-
miento anual del PIB esperada para 2003 se modificd de 3
a 2.7 por ciento (Cuadro 13). Por su parte, los consultores
redujeron sus estimaciones para el crecimiento del PIB re-
a de México tanto en 2002 como en 2003, de 1.6 a 1.1 por
ciento y de 3.8 a 3.2 por ciento, respectivamente. La unica
variable cuyo pronéstico mejord fue el precio de lamezcla
mexicana de petroleo de exportacion para 2003.

Laprediccion para e tipo de cambio a cierre de 2003 fue
modificadaal alza. Por otraparte, |os analistas encuestados
prevén unaligeradisminucion, respecto de o observado en
diciembre de 2002, de los incrementos nominales que se
otorguen a los salarios contractuales en enero y febrero de
2003.

Losindicadores sobre el climadelosnegociosy €l nivel de
confianza revelan un mayor optimismo que el captado en
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la encuesta de septiembre de 2002. Asi, parala encuesta de
diciembre 64 por ciento de los analistas consultados expre-
SO que durante el proximo semestre €l ambiente de los ne-
gocios mejorard, 25 por ciento mencion6 que se mantendra
sin cambio y el resto opind que se deteriorara

En opinidn de los analistas consultados, |os principales fac-
tores que podrian obstaculizar durante los proximos seis
meses € ritmo de la actividad econémica en México son
los siguientes: la fragilidad de los mercados externosy de
la economia mundial (26 por ciento de las respuestas); la
debilidad del mercado interno (14 por ciento); la incerti-
dumbre politicainterna (9 por ciento); la inestabilidad po-
liticainternacional, laincertidumbre sobre la situacion eco-
nomica interna y la politica fiscal que se esta
instrumentando (7 por ciento de las respuestas cada uno de
esos tres factores).

[11.2. Expectativas sobre la Inflacion

Los pronosticos de los analistas respecto a la inflacion
mensual en enero, febrero y marzo de 2003 se ubicaron
respectivamente en 0.59, 0.30 y 0.33 por ciento.

En cuanto alainflacion anual parael cierre de 2003 |a pre-
diccion se elevd de 3.96 por ciento en septiembre a 4.21
por ciento en diciembre. Por otra parte, la expectativa res-
pecto a la inflacion subyacente para el cierre de 2003 se
ubicd en 3.48 por ciento y la inflacion general anticipada
para los siguientes doce meses se incremento de 4.05 por
ciento en septiembre a 4.21 por ciento en diciembre. El
pronostico paralainflacion general al cierre de 2004 resul -
t6 de 3.76 por ciento (Gréfica 19). Como es patente, |as ex-
pectativas relativas a la inflacion del INPC para 2003 y
2004 se encuentran aln por encima de la meta.

IV. Programa Monetario para 2003

El esquema de la politica monetaria seguido por el Banco
de México hasido modificado recurrentemente en respues-
ta a los cambios que ha experimentado la economia. Este
proceso de avances graduales ha permitido aumentar la
efectividad y la transparencia de |a politica monetaria.

Como parte de la evolucion del esquema de objetivos de
inflacion, durante 2002 la Junta de Gobierno tomo cuatro
decisiones importantes en este &mbito: i) el objetivo de in-
flacion de largo plazo se fij6 en términos del INPC; ii) la
meta a partir de 2003 sera de 3 por ciento; iii) se establecio
un intervalo de variabilidad de mas/menos un punto por-

centual alrededor de ese nivel; y iv) las decisiones de poli-
tica monetaria se anunciaran en fechas predeterminadas y
vendran acompafadas de boletines de prensa en los que se
expliquen, en su caso, las razones de la modificacion del
instrumento.

En los Informes sobre laInflacion del segundoy tercer tri-
mestres de 2002 se presentaron tanto una descripcion de la
evolucion del esquema de politica monetaria como las con-
sideraciones que la Junta de Gobierno del Banco de Méxi -
co tomo en cuenta para adoptar los principales elementos
del esquema de objetivos de inflacion que se pondran en
préctica durante 2003.

IV.1. Elementos del Programa Monetario

El Programa Monetario para 2003 esta conformado por 1os
siguientes elementos:

(a) El objetivo de inflacion;

(b) El marco paralainstrumentacion de la politicamoneta-
rg;

(c) El esquema de referenciaparael andlisis de lacoyuntu-
raecondmicay de las presiones inflacionarias; y

(d) La politica de comunicacion con el publico.

IV.1.1. Objetivos del Programa

El Banco de México tiene, por mandato constitucional, la
finalidad prioritaria de procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de la moneda nacional. Lo anterior se traduce en
una encomienda de alcanzar y mantener una inflacion baja
y estable. Esta congtituye la mejor contribucion que un
banco central puede hacer para aumentar €l bienestar de la
poblacion. Asimismo, su ley organica establece lafinalidad
de promover un sano desarrollo del sistema financiero y
propiciar el buen funcionamiento de |os sistemas de pagos.
Estas funciones son cumplidas por €l Banco Central atra-
vés del gercicio de sus distintas facultades, incluyendo las
de regulacion y supervision. En el Informe sobre la Infla-
cion correspondiente a segundo trimestre de 2002 qued6
establecido el objetivo de inflacion de largo plazo, € cua
guiara las acciones de la Junta de Gobierno del Banco de
México. Este es € de alcanzar a partir de diciembre de
2003 unainflacion de 3 por ciento. Reconociendo laincer-
tidumbre propia del proceso, dichameta se adiciond con el
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establecimiento de un interval o de variabilidad de mas/me-
nos un punto porcentual.

En materia de inflacion 2003 se vislumbra distinto alos Ul -
timos afios, en los cuales la rapida disminucion del creci-
miento del indice subyacente de las mercancias fue uno de
los factores con una mayor contribucion al descenso de la
inflacion del INPC?, En contraste, el reducido nivel alcan-
zado por lainflacion subyacente de las mercancias en los
ultimos meses hace que sea poco probable que a futuro
pueda darse una contribucion importante de los precios de
estos bienes a abatimiento de la inflacion general.

De esta manera, el reto de la politica monetaria alo largo
de 2003 estara centrado en la evolucion de lainflacion sub-

yacente de los servicios. Al respecto, se espera que en el

ano el ritmo de crecimiento de los precios de |os servicios
registre una reduccion més pronunciada que la observada
en 2002. Para ello, sera importante que la inflacion de los
genéricos asociados con la vivienda siga una tendencia
descendente. Cabe mencionar que el Banco de México pre-

vé que a partir del segundo trimestre de 2003 comience a
observarse una convergencia rapida de lainflacion no sub-

yacente hacia los niveles que ha mostrado la subyacente.

Lo anterior, aunado a una disminucion gradua de lainfla-

cion subyacente, situariaa comportamiento de los precios

a consumidor en unatrayectoriacompatible con lametade
inflacion de 3 por ciento para finales de 2003.

IV.1.2. Instrumentacion de la Politica Monetaria

En México, la conduccion de la politicamonetariaselleva
acabo en un entorno en el cual tanto €l tipo de cambio co-
mo las tasas de interés se determinan libremente en los
mercados financieros.

Con lafinalidad de enviar sefiales sobre sus intenciones de
politica monetaria, € Banco de México da a conocer dia-
riamente €l nivel a que pretende llevar a término del pe-
riodo de medicion el “saldo acumulado diario total” de las
cuentas corrientes que la banca mantiene en el propio Ins
tituto Central. De esta manera, por eemplo, un objetivo de
saldo acumulado igual a cero es indicativo de laintencion
del Banco Central de satisfacer, a tasas de interés de mer-
cado, toda la demanda de billetes y, por tanto, de propor-
cionar 10s recursos necesarios para que la banca en su con-
junto no se vea obligada a incurrir en sobregiros 0 a
acumular saldos positivos no deseados d finalizar €l perio-
do de computo.

Un objetivo de saldos acumulados negativo, 0 sea un “cor-
to”, indica que el Banco Central no suministrara alabanca
la totalidad de los recursos demandados a tasas de interés
de mercado. Este tipo de accidn por parte del Banco Cen-
tral obligaaagunao avariasingtituciones de crédito a ob-
tener una fraccion de los recursos requeridos a través del
sobregiro en sus cuentas corrientes. Esto ultimo, haciendo
abstraccion de otras influencias, induce un alza de las tasas
de interés, ya que las ingtituciones tratan de evitar pagar la
elevada tasa que se cobra por |os sobregiros que se produ-
cen en el saldo acumulado a finalizar el periodo de com-
puto. Ello, mediante la obtencion de los recursos faltantes
en el mercado de dinero. La circunstancia descritaenviaa
mercado una sefial de que el Banco de México ha adopta-
do una postura restrictiva de politica monetaria®.

En algunas ocasiones la tasa de interés determinada por el
mercado podria no ser congruente con e cumplimiento de
los objetivos de inflacion. EI Banco de México ha previsto
la posibilidad de una situacion semejante y para enfrentar-
la restringiria la postura de la politica monetaria mediante
la.ampliacion del “corto”.

IV.1.3. Andlisis de la Coyuntura Econémicay de las Pre-
siones Inflacionarias y Politica de Comunicacion

Las acciones de politica monetaria que instrumenta un
Banco Central inciden sobre el comportamiento del nivel
de precios con un considerable rezago y con un importan-
te grado de incertidumbre. Por tanto, para alcanzar sus ob-
jetivos la autoridad monetaria debe fundar sus decisiones
en una evaluacion muy cuidadosa y continua de la pers
pectiva de las presiones inflacionarias®. Este andlisis se ha-
ce del conocimiento publico a través de las diferentes pu-
blicaciones que realiza €l Banco de México.

IV.2. Perspectivas para & Afio 2003 y Balance de Riesgos

Para 2003 se prevé que el desempefio de la economia me-
xicana se encuentre ligado principalmente a la recupera-
cion de la estadounidense. Asimismo, también se anticipa
que se mantendran las condiciones de financiamiento ex-
terno que enfrentd México en 2002. A continuacion se pre-
sentael prondstico del entorno externoy delaevolucion de
las principales variables macroeconomicas de México en
2003. Posteriormente, se comentan |os elementos de riesgo
que se visumbran y que de materializarse podrian afectar
el escenario base estimado.
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[V.2.1. Entorno Internacional

En 2002 la economia de los Estados Unidos y también la
mundial experimentaron una expansion lentay errética. La
expectativa es que durante 2003 sefortalezcael proceso de
recuperacion, a pesar de que dicha expectativa esta rodea-
da de riesgos importantes. La prevision de que en 2003 se
consolidara el repunte econémico en los Estados Unidos se
fundamenta en los siguientes factores:

(a) Durante 2002 se instrumentaron en |os Estados Unidos
importantes medidas de politicamonetariay fiscal orienta-
dasainducir unarecuperacion mas vigorosa de la actividad
econdmica. Adicionalmente, a principios de enero de 2003
el Gobierno de ese pais dio a conocer un paguete multina-
nua de estimulos fiscales cuyos efectos deberan comenzar
asurtir efecto a partir del presente afio®;

(b) La solidez que mantuvieron los fundamentos de la eco-
nomia estadounidense en las etapas de desaceleracion en
2001 y de lenta recuperacion en 2002 impidi6 que dichos
ciclos tuvieran efectos més intensos sobre los balances de
las empresas, de |os bancos y de los consumidores; y

(c) Las presiones inflacionarias en los Estados Unidos se
encuentran bgjo control, 1o cua permite prever que un po-
sible endurecimiento de la politica monetaria seria gradual
y tendria lugar después de la segunda mitad de 2003, una
vez que se afirmara la recuperacion.

Con base en estos elementos, € prondstico es que la eco-
nomia de los Estados Unidos mostraré una recuperacion a
partir del primer trimestre de 2003 y que ésta se acelerard
del segundo trimestre en adelante. Asimismo, se esperaque
la economia mundial repunte después del segundo trimes-
tre de 2003. Para € caso de los paises desarrollados, los
prondsticos, tanto del FMI como del Consensus Forecast,
indican un mayor crecimiento, incluso en Japon. Para las
economias de | os paises emergentes |as previsiones sefialan
una recuperacion del crecimiento en América Latinay la
continuacion de la expansion de las economias de los pai-
ses asidticos (Cuadro 14).

Debido ala gran importancia que conllevan para México
tanto la economia estadounidense como el precio del pe-
tréleo, a continuacion se analizan con detalle las perspecti -
vas sobre su evolucion en 2003.

IV.2.1.1. Evolucion Esperada de la Economia de los Es-
tados Unidos 'y del Precio del Petroleo

Segun los principales indicadores de la actividad econémi -
ca en los Estados Unidos, durante el cuarto trimestre de
2002 €l repunte perdid fortaleza. Sin embargo, en diciem-
bre algunos indicadores sugerian una recuperacion del cre-
cimiento en €l primer trimestre de 2003.

Por otra parte, recientemente se han dado a conocer tam-
bién algunos aspectos negativos sobre la evolucion de la
economia estadounidense. Dichos elementos no han incidi -
do de manera importante sobre las expectativas de que la
reactivacion de esa economia se consolidara en 2003, pero
congtituyen evidencia de la fragilidad de la recuperacion
que se anticipa®.

En caso de ocurrir, € conflicto entre Irak y los Estados

Unidos probablemente seré de corta duracion y no provo-

card un disparo del precio del petréleo. Con ello se reduci-

ralaincertidumbre en los mercados internacionales, en es-

pecial en los Estados Unidos. Lo anterior, contribuira a
fortalecer la confianza de los consumidores y de las em-

presas para retomar en ese pais patrones de gasto con-

gruentes con la consolidacion del repunte de la actividad

economica.

El escenario de referencia esté sujeto a riesgos que podrian
retrasar |la consolidacion de la recuperacion en 2003 de la
economia de los Estados Unidos. Entre éstos destacan los
siguientes:

(a) De acuerdo con algunos observadores, es posible que el
escenario de guerra resulte més complicado que el previs-
to, lo cual podriatener considerables efectos negativos so-
bre la evolucidn de la economia estadounidense y mundial.
Al respecto, cabe mencionar [os siguientes puntos:

* En caso de que e conflicto bélico se extendiera por un
lapso mayor que el previsto, podria tener lugar un aumen-
to sostenido de los precios del petréleo con consecuencias
dafiinas para |a recuperacion econdmica tanto de los Estar
dos Unidos como del resto del mundo®. Asimismo, es po-
sible que la capacidad de produccion de petrdleo de Irak se
encuentre seriamente mermada después de la guerra. En
consecuencia, seria necesariala participacion de otros pro-
ductores para mantener una oferta mundia acorde con un
descenso de |os precios.
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« Subsiste la posibilidad de una regionalizacion del con-
flicto y de un agravamiento de las luchas étnicas y religio-
sas en el Medio Oriente, lo cual agudizaria ain mas laten-
sion geopolitica prevaleciente.

(b) La debilidad que continta mostrando e mercado |abo-
ral en los Estados Unidos constituye un factor de vulnera-
bilidad para €l repunte del consumo;

(c) Los efectos negativos sobre el consumo que conllevaria
un incremento de la tasa de ahorro personal que pudiera
darse como consecuencia de las pérdidas de riqueza;

(d) El retraso de larecuperacion del gasto eninversiony en
contrataciones de personal por parte de las empresas, en es-
pera de que la recuperacion de la demanda agregada sea
més robusta; y

(6) Los efectos perjudiciales que produciria en los merca-
dos financieros internacionales una correccion abrupta de
los desequilibrios externos de la economia de los Estados
Unidos.

Laprevision delos analistas consultados en |a encuesta del

Consensus Forecast de diciembre indica que en 2003 la
economia de los Estados Unidos crecerd 2.7 por ciento a
tasa anual. Dicho prondstico es muy similar a del FMI, de
2.6 por ciento. Los analistas esperan que, a partir de una
variacion de aproximadamente uno por ciento a tasa tri-

mestral anualizada en el cuarto trimestre de 2002, el creci-

miento del PIB estadounidense se recupere en el primer tri-

mestre de 2003 y que se intensifique en los trimestres
restantes (Cuadro 15).

De acuerdo con el escenario base expuesto, se preve que el
eventual enfrentamiento bélico entre los Estados Unidos e
Irak tenga efectos moderados y transitorios sobre el precio
del petrdleo. El patron de comportamiento esperado seria
similar a que se observé durante la Guerra del Golfo en
1990 (Gréfica 20).

No obstante lo anterior, es oportuno reiterar que la evolu-
cion esperada de los precios del petrdleo esta sujeta a un
elevado grado de incertidumbre.

L os supuestos en que se sustentan |os prondsticos del Ban-
co de México en cuanto ala evolucion del entorno externo
durante 2003 se modificaron ligeramente con respecto alos
presentados en el anterior Informe sobre la Inflacion:

(a) El incremento esperado para 2003 del PIB de los Esta-
dos Unidos se reviso ligeramente a la baja, pasndose de
2.8 a2.7 por ciento. Por otra parte, el crecimiento anual de
la produccion industrial se modifico de 3.1 a2.4 por cien-
to;

(b) En razon de la gran volatilidad que ha exhibido €l pre-
cio del petrdleo en fechas recientes'y de la elevadaincerti-
dumbre referente a 2003, el Banco de México considerd
apropiado mantener para la mezcla mexicana de exporta-
cion el supuesto de 17 dolares por barril; y

(c) Respecto a las condiciones de acceso de la economia
mexicana a los mercados financieros internacionales, la
perspectiva de acuerdo con el escenario base, es que es
probable que se enfrente un entorno externo similar a de
2002.

La aprobacion por parte del H. Congreso de la Union del
Presupuesto de Egresos, de la Ley de Ingresosy de varias
medidas fiscales amediados de diciembre no representa un
cambio fundamental de |os supuestos utilizados paralaela-
boracion de los prondsticos del Banco de México sobre la
evolucion de las principal es variables econdmicas en 2003.
Al igual que en €l afio anterior, se incorporaron en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion compensaciones au-
tomaticas. Asi, de no materializarse los ingresos estimados
para 2003, sele han otorgado facultadesala SHCP parare-
ducir el gasto y garantizar el cumplimiento de la meta de
déficit publico, de 0.5 por ciento del PIB. La reduccién
programada del déficit pablico es un elemento que coad-
yuvaraalograr en el futuro una disminucion de los reque-
rimientos financieros del sector pablico, lo cua contribui-
ra a mejorar, asi sea graduamente, la solidez de las
finanzas plblicas.

1V.2.2. Evolucion Prevista para las Principales Variables
Macroecondmicas en 2003

En 2003 la evolucién de la economia mexicana estara con-
dicionada en buena medida por los siguientes factores:

(@) El vigor de la recuperacion de la economia estadouni -
dense, en especia de su sector industrial, y la intensidad
con la que dicha recuperacion se transmita a los sectores
exportador e industrial de México;

(b) Laevolucion del precio del petréleo;
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(c) Las condiciones de acceso para México a financia-
miento externo; y

(d) El avance en la agenda de reformas estructurales que
requiere la economia mexicana

Es de esperarse que la recuperacion del crecimiento de la
economia de los Estados Unidos se transmitiria a México,
en primera instancia, a través de un repunte del sector ex-
portador y de la actividad industrial. Asimismo, la previ-
Sion es que éste dara paso a un fortalecimiento del gasto en
consumo e inversion en México. Por otra parte, |a reacti-
vacion delaactividad industrial vendria acompafiada de un
aumento de las importaciones. Con base en lo anterior, se
anticipa que en el presente afio tanto el consumo como la
inversion del sector privado contribuirén a una recupera-
cion del crecimiento del PIB mexicano. En particular, se
prevé que el consumo se mueva a alza desde e comienzo
del afo y que ello se intensifique en los trimestres restan-
tes apoyado en los efectos favorables de un aumento mo-
derado del empleo formal y en la continuacion de la ex-
pansion del crédito al consumo. Respecto alainversion, se
prevé que en 2003 también muestre un repunte importante
desde el primer trimestre del afio, el cual estariaimpulsado
por €l incremento de lainversion publicay, en menor me-
dida, por larecuperacion de la actividad industrial tanto en
los Estados Unidos como en México.

Asi, con base en el escenario descrito y en la informacion
disponible sobre la evolucion de la economia en e cuarto
trimestre de 2002, el Banco de México elabord un gjercicio
de pronostico para 2003 que contempla a las principales
variables econdmicas.

Crecimiento Econémico: Se estima que en 2003 la varia-
cion anual del PIB resulte de aproximadamente 3 por cien-
to. Asimismo, se anticipa que las tasas de variacion anual
del PIB en los dos primeros trimestres de 2003 estaran in-
fluidas por efectos estadisticos. Ello, debido a que en 2002
|a Semana Santa cay en marzo, mientras que en 2003 ocu-
rrirden abril. Asi, se prevé que el crecimiento promedio en
los dos primeros trimestres del afio se ubicara en un nivel
dealrededor de 2.5 por ciento. Parael segundo semestre, se
espera que e promedio de la tasa de incremento anual del
PIB acance un nivel de alrededor de 3.5 por ciento.

Cabe sefidar que, como se comentd, durante 2002 se re-
gistro un aumento de la productividad de las exportaciones
manufactureras mexicanas inferior a observado en lain-
dustria manufacturera estadounidense. Asimismo, en los

ultimos afios las exportaciones mexicanas han enfrentado
una mayor competencia en el mercado de |os Estados Uni -
dos y se haregistrado una mayor penetracion de otros pai-
ses. Aunado alo anterior, en los Gltimos afios se ha obser-
vado una caida en los indices de competitividad de la
economia mexicana que calculan varias instituciones inter-
nacionales. Estos factores podrian afectar negativamente
no solo alarecuperacion del crecimiento en 2003 sino tam-
bién ala expansion potencial de la economia mexicana.

Empleo: Debido a que los incrementos de | os salarios con-
tractuales se han moderado tan solo ligeramente, a pesar de
las condiciones de holgura que persisten en el mercado la-
boral, puede anticiparse que la recuperacion de la actividad
econdmica no vendrd acompafiada de un aumento impor-
tante del empleo. Ademés de |o sefialado, es muy probable
que €l incremento del salario minimo legal de 4.5 por cien-
to se constituya en un limite inferior para las revisiones de
los salarios contractuales. Por lo anterior, se prevé quelali-
mitada inflexion alabajaque muestran losincrementos sa-
lariales contractual es incidira negativamente sobre la crea-
cion de empleo en e sector forma de la economia.
Asimismo, debe considerarse que en |os principios de una
recuperacion suele ser el caso encontrar que la expansion
de la produccion ocurra sin que Se registren aumentos in-
mediatos de la demanda de mano de obra. En consecuen-
Cia, se prevé que en 2003 la generacion de empleos forma-
les serdmuy inferior a crecimiento de lafuerzalaboral. Al
respecto, se anticipa que entre diciembre de 2002 y di-
ciembre de 2003 se generarén alrededor de 300 mil emple-
os formales (Recuadro 2).

Cuenta Corriente: A laluz del prondstico de que el impul -
so inicia para la expansion del PIB provendra del sector
externo, en 2003 la recuperacion del gasto interno induci-
ria solamente una ampliacion modesta del déficit de la
cuenta corriente, para ubicarlo en alrededor de 3 por cien-
to del PIB.

Inflacion: Respecto alatrayectoria esperada de lainflacion
del INPC y de los subindices que lo componen, conviene
sefidar lo siguiente:

(a) Es probable que a partir del segundo trimestre lainfla-
cion general muestre una convergencia hacia la inflacion
subyacente y hacia el objetivo de inflacion. Ello, debido
principalmente alos factores que a continuacion se comen-
tan:
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* Del segundo trimestre en adelante desapareceran de la
medicion de lainflacion anual general los efectos aritmeti -
Cos que se derivan de los aumentos en los precios de la
electricidad residencial en febrero y marzo de 2002.

« Se prevé que lainflacion del subindice de productos agri-
colas mostraré una reduccion moderada en 2003 y que és-
ta tendra lugar a partir de marzo. Especificamente, se anti-
cipaun descenso de lainflacion de dichos precios en enero,
seguido de un repunte en febrero y de una nueva reduccion
en marzo. El repunte en febrero se explicaria por € efecto
estadistico sobre lamedicion delainflacion anual deladis-
minucion de los precios agricolas que se registré en igual
mes de 2002.

(b) Resulta poco probable que durante 2003 lainflacion del
subindice subyacente de las mercancias experimente re-
ducciones adicionales. Ello, debido alos bgjos niveles que
ha alcanzado recientemente. En cuanto a la inflacion sub-
yacente de |os servicios, €l prondstico es que muestre un
descenso alo largo del afio, el cua probablemente se ace-
lerard en el segundo semestre. Esto Ultimo, obedece en par-
te a que se prevé que €l repunte que ha mostrado la infla-
cion de los precios de |a vivienda desde mediados de 2001
comience a revertirse durante el primer semestre. Asimis-
mo, Se espera que los precios del resto de los servicios se
mantengan en la tendencia descendente que han mostrado
en los ultimos afios. Para ello, resulta necesario que las ne-
gociaciones de |os salarios contractuales estén basadas en la
combinacion de una estimacion razonable del incremento en
la productividad de lamano de obray de unaprevision dela
inflacion congruente con la meta de 3 por ciento.

(c) Latrayectoria de lainflacion de los subindices no sub-
yacentes esta sujeta a un grado de incertidumbre conside-
rable. Como se hizo evidente en 2002, es fundamental que
la determinacion de los precios administrados y concerta-
dos en el presente afio sea compatible con lameta de infla-
cion. Recientemente, la SHCP anunci6 que, en promedio
ponderado, |os precios pablicos crecerdn en 2003 a unata-
sade 2.7 por ciento. Al respecto, con lafinalidad de esti-
mar el impacto del aumento de los precios publicos sobre
lainflacion del INPC, es necesario considerar en dicho cal-
culo solamente lainflacion esperada de aquellos bienes que
estén incluidos en el subindice de precios administrados y
concertados. Ello, debido a que algunos precios plblicos
corresponden a bienes que son insumos en laproducciony,
por tanto, se incluyen en los indices de precios a produc-
tor, quedando fueradel INPC. Asi, estimaciones realizadas
en el Banco de México indican que en 2003 lainflacion del

subindice de precios administrados y concertados se ubica-
ra en arededor de 3.5 por ciento. ASimismo, CoOmo cues-
tion meramente estadistica, se prevé que lainflacion de di -
cho subindice mostrara reducciones después del primer
trimestre. Aunado a lo anterior, se considera que podrian
registrarseincrementos en el precio del gasen los primeros
meses del afio, debido aque estan ligados alaevolucion de
los precios de los energéticos en los mercados internacio-
nales, y que posteriormente se observarian reducciones du-
rante el verano. Respecto a la evolucion del precio de las
gasolinas, se prevé que su inflacion anual mostrard unare-
duccion gradual alo largo del afio. Finalmente, se anticipa
que la inflacion de los precios concertados experimentara
un descenso moderado durante 2003, d igua queladel su-
bindice de precios de la educacion.

IV.2.3. Balance de Riesgos

El escenario base presentado en |as paginas previas resulta
inusualmente incierto debido a la existencia de diversos
riesgos graves. Entre los externos se encuentran los Si-
guientes:

(@) Una recuperacion de la economia de los Estados Uni -
dos més lenta que la prevista 0, en un caso extremo, un
nuevo periodo de recesion. Este escenario podria presen-
tarse en caso de que se materializara alguna de las siguien-
tes Situaciones.

« Un conflicto bélico con Irak muy prolongado y que se ex-
tendiera a otros paises de la region. Ello podria tener con-
secuencias de peso sobre el precio del petrdleo, la estabili-
dad geopoliticay los mercados accionarios,

* Un gjuste a la baja de magnitud importante del gasto en
consumo privado, como secuela de las pérdidas de riqueza
que han sufrido recientemente las familias estadouni denses
y una correccion abrupta del bajo nivel quetiene latasa de
ahorro en ese pais. A lavez, lo anterior provocaria previsi-
blemente un mayor retraso en el gasto en inversion de las
empresas; y

« Unarapido gjuste del déficit de la cuenta corriente de los
Estados Unidos. Dicho evento tendria consecuencias im-
portantes sobre la cotizacion del dolar y, muy probable-
mente, vendria acompafiado de una mayor volatilidad en
los mercados internacionales de capital.

(b) Una contraccion de los flujos de capital hacia los pai-
ses emergentes, en especia de los dirigidos hacia América
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Latina. Ello, como consecuencia de la combinacion del
empeoramiento de las dificultades financieras y politicas
de algunos paises de laregion y de un entorno internacio-
nal més inestable.

Es claro que la materidizacion de los escenarios descritos
dificultaria la recuperacion de la actividad econémica en
México. Sin embargo, sus efectos sobre la inflacion serian
ambiguos. Por un lado, un crecimiento econémico menor
que el esperado tenderia a debilitar las presiones inflacio-
narias. Por otro lado, perturbaciones desfavorables sobre la
exportacion, la actividad econdmicay los mercados inter-
nacionales de capital podrian ampliar los déficit externos.
Esto dltimo podria dar lugar a una depreciacion de la mo-
neda naciona, la cual resultaria en presiones inflacionarias
adicionales en caso de que se observara una recuperacion
de magnitud importante en la intensidad de la transmision
de los movimientos cambiarios a los precios internos.

En el &mbito interno, los principales riesgos a los que se
encuentra sujeto el escenario base expuesto, son los Si-
guientes:

(a) Lalentitud de movimiento en el ambito de las reformas
estructurales en 2003 podria tener como consecuencia una
revision ala baja de las expectativas de crecimiento en e
mediano y largo plazos,

(b) Laausenciade lainflexion salarial necesaria paraindu-
cir un descenso significativo de lainflacion subyacente de
los servicios;

(c) Una creacion de empleos en el sector formal de la eco-
nomia aln mas moderada que la anticipada, lo cual tendria
impactos adversos sobre la reactivacion del consumo; y

(d) Unarecuperacion significativade laintensidad del tras-
paso de los movimientos del tipo de cambio hacia los pre-
cios, lacua se ha debilitado considerablemente en los dlti -
mos afios.

Lafalta de avance en la agenda de reformas estructurales
que requiere la economia mexicana tiene efectos negativos
sobre la inversion, tanto nacional como extranjera, y d
mismo tiempo compromete el crecimiento futuro dela pro-
ductividad, del empleo y del salario real. Asimismo, dicha
demora limita la capacidad de la economia naciona para
generar fuentes internas de crecimiento y restringe a la au-
toridad parainstrumentar politicas contraciclicas, 1o cual es
sumamente importante en un contexto de debilidad de la

economia mundial. Un claro gemplo de lo sefidlado es la
evolucion reciente de la economia de Canada, la cual des-
pués de haber realizado reformas profundas en el ambito
fiscal, monetario y laboral ha mostrado, en los ultimos
afios, una evolucion desligada del desempefio negativo de
la economia de los Estados Unidos, su principal socio co-
mercial (Recuadro 4).

Lo anterior, asociado a un deterioro de |a percepcion sobre
la solidez de las finanzas publicas en un entorno de creci-
miento més lento que el esperado, podria hacer ala econo-
mia mexicana vulnerable a episodios de presiones especu-
lativas, que pondrian en riesgo la recuperacion del
crecimiento. Esto, en combinacion con una insuficiente
moderacion de los incrementos salariales contractuales,
tendria como consecuencia un aumento del empleo mucho
menor que el ya de por si modesto que se anticipaen el es-
cenario base, y provocaria una ampliacion adicional de la
brecha existente entre €l crecimiento de la oferta de mano
de obray la generacion de puestos de trabajo en el sector
formal de la economia. Por otra parte, en caso de materia-
lizarse el riesgo (b) mencionado, seria necesaria la aplica-
cion de una politica monetaria més restrictiva, con el fin de
adcanzar €l objetivo de inflacion de 3 por ciento a cierre
del afio.

En los proximos meses, la Junta de Gobierno del Banco de
México continuara eval uando cuidadosamente el desenvol -
vimiento de los principales determinantes de la inflacion.
Con baseen elloy, por ende, delas presionesinflacionarias
de corto y largo plazos que se identifiquen, se determina-
rén oportunamente las acciones de politica monetaria que
sean requeridas para alcanzar el objetivo de inflacion que
se ha planteado para 2003 y afios subsecuentes.

V. Consideraciones Finales

Durante 2002 |a debilidad de la economia mundial, en par-
ticular la de los Estados Unidos, continué afectando nega-
tivamente alaeconomianacional. Asi, se estimaque el afio
pasado el PIB de México haya crecido a unatasa alrededor
de uno por ciento y de esta manera, por segundo afio con-
secutivo, se habria registrado un descenso del producto per
cépita. Otro aspecto sumamente preocupante de la actual
coyuntura econdmica es lainsuficiente creacion de emple-
0s. Si bien ésta ha sido una consecuencia del bajo creci-
miento econdmico, también se ha visto influida porque la
determinacion de los incrementos saariales no ha estado
basada en la combinacion de una estimacion razonable
del incremento de la productividad de la mano de obray
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de una prevision de la inflacion acorde con la meta esta-
blecida.

Al igua que en 2001, la economia nacional no pudo sus
traerse delainfluenciadel débil contexto econdmico inter-
nacional. Sin embargo, los elementos de fortaleza con los
(ue cuenta, le permitieron mantener el orden en los merca-
dos financieros, asi como evitar el contagio proveniente de
otras economias de la region, que sufrieron episodios de
gran volatilidad®. Lo anterior ha influido para que el im-
pacto sobre la economia nacional de la desaceleracion glo-
bal sea menor que el registrado en otras naciones.

En 2002, por primera vez en cuatro afios, lainflacion anual
del INPC se ubico por encima de la meta anual. Este com-
portamiento respondio a incremento registrado por lain-
flacion de los subindices de precios administrados y con-
certados y de productos agropecuarios. No obstante, la
inflacion subyacente mantuvo su trayectoria descendente a
lo largo del afio. Al interior de esta Ultima destacd lo Si-
guiente:

« El importante descenso de la inflacion anual del subindi-
ce de las mercancias y la ausencia de transmision de la de-
preciacion del tipo de cambio a dicho subindice; y

* Larigidez alabaja que mostro lainflacion anual del su-
bindice de los servicios. Ello, debido a que la reduccion en
lainflacion anual de este subindice se vio limitada por el
repunte delainflacion delavivienday por los aumentos en
los salarios contractuales.

En 2002 las acciones de politica monetaria se enfocaron a
evitar la posible contaminacion de las expectativas infla-
cionarias de mediano plazo asociada a aumento de la in-
flacion general, y a conseguir una mayor inflexion ala ba-
jaen lainflacion del subindice de los servicios. Durante
2003, la politica monetaria continuara enfrentando dichas
presiones, las cuales de persistir dificultarian la consecu-
cion delameta de inflacion para 2003. Asi, la Junta de Go-
bierno del Banco de México continuard evaluando cons
tantemente la evolucion de la economiay, en particular, €
comportamiento esperado de lainflacion con el fin de man-
tener las condiciones monetarias congruentes con €l logro
del objetivo.

Los prondsticos presentados en este documento indican
que la actividad econémica repuntara en 2003. Sin embar-
go, €l crecimiento y la creacion de empleos serdn modes-
tos. De cumplirse dicho escenario, para el final de 2003 el

PIB per cépita sera todavia inferior a registrado a cierre
de 2000 y el empleo formal se situara cerca del observado
en dicho afio. Asimismo, los sintomas de pérdida de capa-
cidad de penetracion de las exportaciones mexicanas en los
Estados Unidos que se presentaron en 2002 y la caida que
han exhibido los indices relativos ala competitividad de la
economia nacional aertan sobre una posible reduccion de
su crecimiento potencial. Ante tal escenario, es oportuno
enfatizar la importancia de reanudar, cuanto antes, el pro-
ceso de modernizacion de la estructura econémica nacio-
nal. De ello depende la posibilidad de crear oportunidades
de inversion, elevar la productividad de la mano de obra,
generar empleos bien remunerados, acelerar el crecimiento
de la produccion y, por ende, mejorar de forma significati-
vay duradera el hienestar de la poblacion.

Apéndice: Prondstico de la Demanda de Base Moneta-
riaen 2003

Un elemento fundamental del esquema de objetivos de in-
flacion adoptado por e Banco de México es el andlisis de
un amplio conjunto de indicadores econdmicos. A esteres-
pecto, si bien el crecimiento de la base monetaria no cons
tituye un objetivo de politica monetaria del Instituto Cen-
tral, a fin de proporcionar informacion que pudiera ser de
utilidad parael seguimiento de la politicamonetaria, en es-
ta seccion se presenta la trayectoriamensual del saldo dela
base monetaria estimada para 2003® (Cuadro 16). El pro-
nGstico es congruente con |0s siguientes supuestos: un cre-
cimiento del PIB rea de 3 por ciento; una inflacion anua
de 3 por ciento y unaremonetizacion de 7.5 por ciento. Lo
anterior da por resultado una prevision para el saldo de la
base monetaria a 31 de diciembre del presente afio de
300.9 miles de millones de pesos, 14 por ciento superior
observado en igual fecha de 2002. Los limites del interva-
lo de confianza, tomando una desviacion estndar de los
residuales del modelo de estimacion, corresponden a sal-
dos de 309.9 y 291.9 miles de millones de pesos®.

El modelo utilizado parala estimacion incluye como varia-
bles explicativas de |a demanda de base monetaria: la acti -
vidad econdmica, las tasas de interés, los rezagos de lava-
riable dependiente, variables para explicar la
remonetizacion que se ha presentado conforme la inflacion
hadisminuido y un conjunto de variables binarias que bus-
can capturar os distintos efectos estacionales. Como se ha
sefidlado en anteriores ocasiones, resulta muy complejo
pronosticar la trayectoria de la base monetaria por las Si-
guientes razones. a) los supuestos basicos sobre las varia-
bles explicativas utilizadas para realizar el pronostico de la
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base monetaria pueden no materializarse; b) larelacion en- tiempa™; ¢) la ocurrencia de eventos extraordinarios puede
tre la demanda de base monetaria y las variables que inci- propiciar una alteracion transitoria en la demanda de base
den sobre se evolucion también puede modificarse con € monetaria®; y d) efectos estacionales atipicos.

Grafica 1 Indice Nacional de Precios al Consumidor e Indice de Precios
Subyacente

Variacién anual en por ciento

Subyacents

i (NPC

Dic: Mar Jun " Sep Die Mar Jun ¢ Sep Dic War Jun Sep Dic:

1989 2000 2001 2002
Cuadro 1 Indices de Precios: INPC, Subyacente, Productos Agropecuarios,
Educacion y Administrados y Concertados
Far ciento
Variaciones Anuales Variaciones Trimestrales
Dic 2002/ Sep 2002/ Dic 2001/ Dic 2002/ Sep 2002/ Dic 2001/
Dic 2001 Sep 2001  Dic 2000 Sep 2002 Jun 2002 Sep 2001
INPC 5,70 4.95 4,40 1.69 1.27 0.97
Subyacenta 377 3.85 508 o7t 0.63 0.78
Mercancias 1.95 1.85 3.85 .55 0.17 0.46
Servicios .23 6.651 B.87 0.80 1.17 1.26
Agropecuanos 865 2.38 1.45 G.22 2.23 a0
Frutas y Verduras 2223 5.90 =597 14.22 3.79 -1.04
Came y Huevo 010 0.04 5.84 0.72 1.5  0.86
Educacion 10.04 10140 14,02 G000 8.76 0.05
Administrados y
Concertados 10.95 8.23 2 4.07 1.06 2.45
Admiristrados 16.84 12.93 -1.28 8.46 1.85 483

Concertados 6.12 6.41 513 0.39 0.41 0.66
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Grafica 2 Indices Subyacentes de las Mercancias y de los Servicios

Variacion anual en por cienta
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Recuadro |

Consideraciones sobre la Inflacion Subvacente de los Servicios

La nfacion anual sulyacente de los Servicios nwsir i
comporamicnie relatvamente rigido a la haga dorante
K2, Bim embarge, e estancamicnto na fue un fendmeno
generalizadn en ese sector. sino principalments  una
consecuencia del repante de los precios de s gencricos:
vivienda prapin, renta de viviendn v seguro de antomivil,

Al comparar el desempedo de lr inflacion  anueal
subyacente de los servicios con uma medicidn de st que
excluye las mflaciones de esos tres conceptos. ¢ posible
observar que durante 2002 Ja scgunda regisied una
frayectoria descendente mis pronunciada que fa primera
{Grifica 1), Ello sugierc que la relativa estabilidad de la
inflackdn subyncente de los servicios no ha side un
fendmeno caracteristico de todo el sector,
GRAFICA |
Infscion Anval Sabyacente de los Servicios ¢ [nflacion Anval

Suh.ru“nh: il bem Servicion sin Yivieesla Mropia y on Ronta y sin Segern
de Automévil

B e

El enilitis del desempefio del indice subyacente de los
servicios revela que su relativa constancia en 2002 se
explica principelmente por el incremento de la inflacidn
anual de la vivienda propia v de la renta de vivienda La
ponderacidn de estos doz penéricos en el indice de precios
subyacents de los servicios es muy elevada (36.79 y 7.75
por  ciento,  respectivamente),  Asimismo, e ese
comportamiento influyd el aumento en el precio del
segure de auomovil. En este Oliima caso, adn cuando su
ponderscidon no o5 muy alta (1.36 por ciento). el subindice
experimentd una elevacion significativa en  Ermings
anuales que contrastd <on la caids observada en el afic
anferior,

En 2002 la inflacién subyacente de los  servicios
disminuyd (.64 puntos porcentuales. Esta diferencia fue el
resultado de una contribucddn positiva de .52 puntos
porcentuitles por parie do la vivienda propia y en renta y
del seguro de aulomdvil, ¥y una negativa de 1.15 puntos
porcenfutles del resto de los genéricos que integran el
indice de precios subvacente de los servicios (Cuadro 1).
Mo obstaite, ¢ conveniente destacar que abn cuando la
inflacion anual del seguro de awtomdvil, de la vivienda
propia y de la renta de vivienda repuntd durante 2002, elle
ecumid a partic de un nivel infedor al del resto de los

" Renta imputada 2 ln vivienda coupada por su propictario,

servicios guo seimcluyven en el indive, Bs devir, en aios
anleriores los precios de cstos tres pencrieos  habian
comstribiich cn una proporeion sipnificativa al descenso de
l= mflacwm.

UATIR |
Inflacitn Amml Subyacente de s Servicios: Incidencla de Generices
Sclixtos
Inflociomn  Inifciin Mlerecnin [ Pt
Aiiial Ao Inlkacion s i i '_I'
D3 2000 Db 2002 Al gkl s
A H 13-4}
Subyacenis de
loa Servicis a.87 [ 104 -1 ivd
Segarn de
Aulomanil «H.3% LR 1258 01%
Yivizmla
Propas 574 b Ll n2i
Fegnka il I
WVivignda 613 741 1.3% LN
lisia de Jos
Servicws 5.3 1.0 -LIT 115"

Tt alcalado de manera residual

La explicaciin del compertamiente que han tenedo Jos
preciog del sepuro de automén:l reside en los diversos
cambios que han experimentado lag variables que meiden
sobre 1a formacion de los precios en esa industria, sin que
claramente pusda sefialarse una sola que explique por si
mizma el fendémeno. Entre las variables que podrian ser
relevantes a dal efecto se lienen las sipuientes: una
modificaciin de la concentracidn en el mercade de los
sepuros de automdvil y cambies fanio en la siniestralidad
caperada, como cn los scrvicios que integran una paliza do

SEEURO. .

El eomportamiento histbrieo gue ha mostrado ol subindice
de precios dol scguro de automdvil, ¥ la evolucion de los
precios de los bienes y servicios que se profegen con esie
tipn de seguro, sugieren que el repunte inflacionario que
se registrd en 2002 dificilmente s= repeticd en 2001,

De sgual forma, el incremento que mostrd durante 2002 la
tasa de crecimiento anual de los precios de la vivienda
{propia ¥ cn rentap pueds deberse a diversos factores.
Entre éstos destaca la posibilidad de que el avmento haya
respondido a una realineacion del precio relative de la
vivienda con respecto a su nivel de larpo plazo, impulsada
por un cfecto rezagado de la roeuperacién econdmica,
Asimismo, la disminucién que han regisirado las Lasas
reales de interés pudo haber generado alguna presidn
sobre los precios de los bienes raices. Por otra parte, un
efectn complementario. podria provenir de la msyor
estabilidad gque se ha alcanzade en el ambite
macroecondmico, pues ello permite a los agentes
econdmicos realizar inversiones con un horizonte de largo
plazo. Cabe seflalar que a diferencia de lo ocurmide con los
precios del seguro de wutomdwvil, en el case de la inflacion
am] de la vivienda su desempefio o fufuro 2 presenta
mas incierto, Esto obedece o que los precios de la vivienda
dependen de una diversidad de factores cuya imemaceidn
pucde dar lugar a ciclos relativamente largos.
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Grafica 3 Indice Macional de Precios al Consumidor

Variacian mensual en por ciento
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Cuadro 2 Inflacién Mensual Observada y Esperada
Por ciento
2002 2001
Observada Esperada " Observada Esperada

Octubre 0.44 0.29 0.45 .60
Noviembre 0,81 0.34 0.38 068
Diciembre 044 0.42 0.14 0.B7

1 Inflacién esperada al final del tnmestre previo segin la Encuesta sobre las Expectalivas de los Especialistas en
Ecenomia del Sector Privado que recaba ol Banco da Mdxico,
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Grafica 4 Indices Subyacentes de las Mercancias y de los Servicios

Variacion mensual en por ciento
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Cuadro 3 Pronosticos del Crecimiento del PIB de los Estados Unidos

Variacion anual en por ciento

Principios de Octubre Principlas de Enere 2003

2002
VI2002 "o 2002 V2002 2002
' Consensus Forecasts " n.d. 2.4 n.d. 2.4
Deutsche Bank 1.8 2.3 1.3 2.4
Goldman Sachs 20 b 24 0.5 2.4
P Margan - 2.0 - T 1.0 2.4

1 Consensus Forecasts del ¥ de oclubre de 2002 y del 13 de gnero de 2003, Bl prondstica tvmestral
zp pafiere 3 1B encuasta realizada en una fecha que no corrasponde a la indicada. For gse maotivg no
se hace mencidn del prondstica rimeslral en esle documeanto
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Grafica 5 Precio de la Mezcla Mexicana de Petréleo de Exportacion
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Fuente: REUTERS
Cuadro 4 Remuneraciones por Trabajador
Variacion anual en por ciento
Maminal Real
2002 Promedia 2002 Pramadio
Ena-0Oct ¢
Abro May Jun  Jul Ago Sap Oct HD; Abr  May Jun Jul Age Sep ODct E;:u:ici
InausE Bl ; E
Manufacturara - B6 47 B8O 57 56 LT 7.3 40 37 W02 04 04 086 27 21
Indusiria 114 o
tdaquiadora 1 102 B4 105 8.9 a0 77 10.3 B4. 53 4% 47 A4 3.8 27 5
1
;;;;En o 67 89 88 B2 T4 AT BE B8 20 08 31 27 24 65 a5

Fuente: Elaborada por e Banco de Madico con informacion dal INEGE
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Cuadre 5 Producto por Trabajador y Costos Unitarios de la Mano de Obra

Variacian anual en por ciento

Products por Trabajador Costos Unitarios de la Mano de Olbra
002 Promedio 2002 Promedia
Ene-Dct : Eng=0ct

Ak May Jum  Jul Ago Sep  Ocl 2002 Abr  May Jum  Jul  Ago  Sep GOl ot
bl 165 Y+ 43 87 4B 37 5j 55 A0T 28 43 B8 42 48 33 a0
Manulaclumera e
sl 35 28 %0 58 0B 14 43 20 S8 D@ @ A gr 3E Al R
Maouiladora
Setler 47 A SE e 2e . aE o 23 50 9F &3 31 54 &3 B0 52
Comerciz

Fuante: Elaborado por el Banco de México con informacion del INEGI.

Cuadro 6 Salarios Contractuales por Sectores y por Tipo de Empresa

Variacidn anual en por ciento

2002

Abr May  Jun Jul Ago  Sep et Mov Dig P[nme-:.lio

Ene-Dic
Totgal 2.8 6.5 6.0 6.8 6.6 5.7 48 = 5.2 5.8 5.8
Manufacturas 6.6 6.4 6.5 7.0 6.6 5.7 &.1 5.0 58 6.2
QOtros Sectores 5.6 6.6 58 5.5 6.4 6.2 4.6 5.2 ET 5.5
Empresas Privadas 6.0 &5 5.2 5.8 6.6 6.3 5.8 5. 5.6 6.4
Emprasas Poblicas 5.5 5.1 e 5.4 55 5.5 4.5 4.3 7.0 a

Fuenie: Elaberade por al Banco de México con datos e 1a Secretaria dal Trabajo v Prevision Social
*Irsfarreacian Preliminar
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Grafica & Salarios Contractuales e Inflacion Esperada para los Siguientes 12
Meses
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Grafica 7 Indicadores de Empleo y Desempleo
Series de tendencia
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Recundrn 2
Evolucion del Empleo en México en ¢l Periodo: 2001-2002

En el afie 2002 ¢l empleo formal (medsdo por el nurmerc
de asepurados permanentes v eventuales en el IMS5)
crecio a un rtmo muy moderade, va que s¢ crearon
solamente cerca de 62 mil empleos. Ello ocurrih despuds
de que en 2001 wviers lugar una disminuciin del empleo
foemal de casi 360 mil trabajadores. En consceucncia, en
el bienie 2001-2002 se eliminaron cerca de [50 mil
cmpleos anuales en promedio (Gréfica 1)

Grifica 1
Creacién v Destruccién de Empleos v Serie de Tendendia de
fos Asepurados Totales del IMSS
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La contraccién del emplen formal en 2001 y su bajo
crecimiento en 2002 son atribuibles a dos factores: al
cscaso vigor de la actividad industrial en México v al
aumento de las remuneraciones reales por encima de las
ganancias sostenibles en la productividad,

En este recuadro se presentan los patrones de creacion
destruccidn de empleos por sector econdmico y por tipo
de comtrato, al igual que la relacidon entre el empleo fonmal
y el crecimiento de los salarios reales.

Al descomponer la crzacidn y destruccion de empleos por
tipa de contrato (asegurados permanentes y asegurados
eventuales) puede observarse que en 2001 €1 87% de los
empieos perdidos fue de plozas permanentes ¥ Unicamente
el 13% correspondid & los asegurados éventuales. Eno
contraste, durante la modesta recuperacidn del emplen en
2002 la ereacidn de puesios de rabajo estuvo ms
concentrada en asegurados eventuzles (68%) que en
permanenics (32%) (Grafica 2). Este limitado aumento de
los asepurados permanentes es atribuible a la elevada
ingertidumbre gue prevalece en cuanto a la recuperacion
econdmica.

Crifics 2
Crendidn ¥ resiruecian de E |II|I|L’|J£ Fermanentes ¥
Eventuales del 1SS
S5D.I00

450000 B gepunadog Mesmarsaion

IE0.A00 4 Waanpurados Evantualos
250390 1 i

i%iada 9
0,002 7
64,006

452,000

-254,000 1

-453 aan -

Peamadio 2000 i) 2007
1ERG-2000

El desglose de la creacion y destruccidn de empleos por
sectores scondmicos (agropecuarnio, indusirial y servicios),
permite apreciar que fie el industrial en donde se pardieron
todos los empleos duranie la recesidn de 2001 y la fuente de
tan s6la el 24% de los emplecs creados en 2002, Por su
parte, ¢ sector de los servicios fue el responsable del 78%
de log emplens generadns durante 2001 v del 76% durants
2002, Finalmente, en el sector agropesuana se ubicd ¢ 24%
de los puestos de trabajo creados en 2001 ¥ la totaldad dz
los empleos perdidos en 2002 (al respecto, cabe resaltar la
baja participacitn de este sector en el nimero total de
asegurades). Por tanto, durante 2001 y 2002 fue ef sector de
Ios servicios el prneipal motor de [a creacidn de empleos,
Ello contrarrestsd parcialmente la destruccion de ésios que
tuvo lugar en el sector indusicial (Grifica 3)

Griflca 3
Creacitn y Destruecldn de Emplens Totales del IMS3 por
Bectores
420,000 ]
300,000
200,000 1
100,000
[V
106,000 4
_ap000 4 EAsegurados Sector Agropecusrio
WAgagurados Seclor induxtrial
200000 4 MAssgursdss Soelor Barsicios
400,000
500300
500000 .
Promadio 2000 2001 0z
1596-2000 *hiota’ Dt Bowemien de 2008

5i bien la caida que experimentd el empleo formal durante
2001 resultt mis modernda que la observada despuéds de la
crigis de 1994, ésia no vino acompanada de una reduccion
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de los salarivs reales, tal como sweodid en ese olre
eprsadio. Por el contrano, duante 2000 L dismunuociion
del empleo tuwve fugar en paralelo con un crccinmento
promedio de las remumcraciones mediies reales de cass %,
Lo amierionr se n._'xplil::s e parie pargue B recesion Qquie
cxperimentd la economis durante 2001 no e
consecuencia de una crisis cambiaria ¢ fnancicea. Sin
embarga, el hecho de que los salirios reales se hayan
comportada de manera contraciclicn durwmte 2001
contribuyt a que el empleo teviera una baja mis
pronunciada. Lag remuneracioncs medias reales
continuaron af alza durante 2002, aunque a un ritmo mas
lento que en 2001, En particulor, el crecimiento de o
remuncraciones medias reales resultd de 3%. Este
aumenta o es congruente con el actual contexto de
helgura que caraciedza al mercado laboral, ni con el bajo
crecimiento ¥ alta incertidumbre acerca de la reactivacion
econdmica en México y en los Estados Unidos,

Durante 2003 puede csperarse gue fenga lugar una
mirlermda creacion de cmpleos en el sector formal, La
anterior seria consecuencia linto del incremento de las
fcinuneraciones reales por encima de las panancing
=olenibles en fa productividad durante el periodoe 2002-
23 como de una actividad econdmica poco vigorosa
(Cirdtien 4).

La contraccion de las remuncraciones medias reales que
siguid a la crizis de 1994 ayudd a Iz recuperacidn del
emplen. Sin embargo, un ajuste de los salurios reales de esta
naturpleza ¢s indescable. Ello, toda vezr gque fuc
consecuencia de une perturbacion inflacionacia serpresiva,
Para lograr una mayer creacion de cmpleos en ¢l ambiente
de baja inflacidn que prevalece actualmente en México, ez
necesario gue el aumento de las remuneraciones nominales
se modere ¥ sea compatible con el objetive de inflacion de

fargo plaze del Banco de México. En la acval coyvuntura de

bajo crecimiento econdimico y elevada incertidumbre acerca
de la recuperacion v de la fortaleza de ésta, el alzn de los
salarios reales por encima de las ganancias esperadas en la
productividad inhibe la creacion de empleos Mienitas que
cn el pasade el ajuste de los sdlarios reales ante coalquier
perturbacicn de la economia se daba a través de cambios en
la inflazion, en la actualidad éste debe lograrse via una
maodificacidn de los salarios nominales. Ella permiticia
evitar varaciones abruptas en el emples. Adicienalmente, si
s¢ desea generar los empleos en el sector formal que
demandan los auevos entrantes a la fuerza de trabajo, s
necesario que el mercado laboral s2a mas flexible. La dnica
forma de lograrlo sera avanzar en ¢l conjunte de refonmas
egiructurales que permitan aumentar la productividad

Crrificn 4

Estimaciin del Emplee Formal cn 23

BCracimisnta dal PIE para 2003 de 4%
ECrecimiznto dal FIE para 2003 do 3%
HCrecimisnto del PIE para 2003 de %

S00,0007

400, 060

300,000

204,004

1041, 01

o
1% %
Crecimianto da los Balarios Reales 2003
=
Cuadro ¥ Cemanda y Oferta Agregadas en 2001 y 2002
Variacion e por ciento
Variacion Real Anual Yariatean e Trir1||:}.1-:lrm
R cn Par Clgnto {(Serics
Desestacionalizadas)
2001 2002 2001 2002
Anual I I I 1] 11 it v | Il i
Oferia Agregada -1.0 -3.4 3.3 2.5 2.5 28 -1.4 0.7 0.4 2.0 0.8
FiB 0.3 ~1.5 -1.6 2.0 2.1 1.8 -0.4 4.2 0.2 1.2 [h.&
Importacionas -2.9 8.0 .7 -3.8 36 hib -4.0 14 1.1 4.0 2.8
Demanda Agregada -1.0 -3 -3.3 2.5 28 2.8 1.4 01 0.4 2.0 0.8
Consumo Tolal 28 1.1 1.8 -1.5 2.3 1.7 0.1 0.0 -0.:1 1.5 (.0
Privado 3.4 1.6 1.5 -1.5 2.8 1.9 -0.2 0.1 [ 1.7 0.0
Piblico -1.4 -3.5 3.3 =124 -1.8 0.6 0.8 -0.1 -1.1 -0.4 0.4
Inversidn Fatal -5.9 -89 -8.1 50 2.7 0.8 27 -1.3 1.5 2.2 -1.4
Privada® 5.1 <1¥F A28 -5.9 1.2 -1.6 -1.2 -1.9 0.z 1.0 1.5
Publica -86 -38.0 6.6 133 1318 4.2 -10.8 2.3 9.3 &85 -15.5
Exportaciones =51 05 1049 -5.8 3.3 g.7 1.4 -0.9 1.8 38 2.8

Fuene; Bango de México g INEGH
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Grafica 8 Exportaciones e Importaciones: Series Desestacionalizadas
Wariacion mensual (promedia movil de 3 meses)
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3 .
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Grafica 8 Déaficit de la Balanza Comercial, Total y Sin Petroleo
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* Exrluye las exportaciones peiroleras ylas impentacicnes de gasclina, gas butano y gas propant
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Cuadro 8 Indicadores del Riesgo Pais para América Latina (EMBI Global)
Puntos base
2001 2002
| Il 1 I\ | I Il %

América Latina e S0 7av 1,069 BBA Ha6 1,034 1,318 281
Argentina 967 1,060 1.615 Bihg 5,030 7.078 5475 6,342
Brasil B05 Bd4 1,164 B64 716 1,560 2,412 1,460
Chile 189 169 220 175 120 209 218 176
Colombia 645 528 615 508 B 592 1.0686 633
Ecuador 1,366 1,303 1,916 e 1,037 1,262 1,973 1,801
México 4056 307 427 306 249 323 435 3249
FPanama n.d. n.d. n.d. n.d. 47 466 561 446
Peri 650 632 68 521 409 625 8480 609
Rep. Dominicana n.e. i n.d. 446 313 383 521 499
Uruguay n.d, 251 294 284 hZb a649 1,643 1,228
Venezuela 877 Ba7 8947 1.130 898 i 1 [ 1,166 y B e

Fuanie: JP Margan Indice para e ciere del frimesire

Grafica 10 Indicadores del Riesgo Pais para México y América Latina v
Rendimiento de la Deuda Corporativa en los Estados Unidos
FPuntos base
Rendimianto Neto del EMBI Global Rendimiento Neta de la Deuda Corporativa BBB
América Latina 370

310 U
280

500 250

ano w -

-, -'-"‘m_-"‘-‘-""—'s_p-."'l""."'_"'"-\-‘ y
e s R o I IR o S D S SR T
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Sep Oct Nov Dic Diz Feb Abr Jun  Age ot Dz
2002 2001 2002

Fuente: Bloamberg v .JP Margan.
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Grafica 11 Indicadaras del Riesgo Pais para Méxice y Tipo de Cambio
Punins base Funtas base y pescs por toa
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Grafica 12 Tipos de Cambio del Délar Frente al Euro y del Peso Frente al Dalar
e Indice Dow Jones
i) b)
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Recuadro 3

Competitividad Mundial de la Economia Mexicana

La capacidad de una economia pama competir en lu cada
vez mas  integrada arena global resulia de - enorme
imporancia para el desarrolio. Debide a  esta
preocupacian, on afios recicnfcs varins organizaciongs
iternacionales han comenzado a publicar loz resuliados
de estudios comparativos que tratan de medic dicha
capacidad,

En 2002, México ocupd el lugar 45 entre B0 paises cn la
escala de competitividad global para el crecimiento que
caleula el Foro Econdmico Mundial {WEF por sus siglas
en inglés). Bl indicador intenta medir las carncteristicas de
un pais que hacen posible su crecimiento en e mediano
plazo. El nivel del indicador s¢ obtiene como €] promedio
de oiras fres escalas: avance tecnoligico, condiciones
macrogcomdmicas v calidad de las instituciones pablicas.
Es decir, los tres tipes de faciores que en la literatura sobre
el desamrollo econdmico se consideran fundameniales para
el logro de un crecimiento econdmice sostenido.

En ese semido, ez interesanie notar que las posiciones de
Meéxico en lag tres sub-escalzs que imegran el Indice
global tesultaron ser la 21 (ambieste macroecondomea), la
47 {avance tcenolbgico), y la 38 (instituciones piblicas).
En otras palabras, aunque durante los dlimos afios se ha
logrado consolidar una conduccidn responsable de las
politicas fiscal ¥ monetaria, las dreas en las que el pais se
encuenira mas rezapado son aquéllas que corresponden a
la agenda de reformas estructurales pendientes.,

Cuadro 1
Posiciones en la Escala de Competitividad Global

para el Crecimiento (Paises Selectos)

1996 1957 1958 1999 2000 001 002
Bl a8 42 48 51 48 44 4
Cerea am = 3 18 22 20 23 gl
Chils s 13 14 Z 24 Zr i
Gradia 34 44 44 41 34 | =5
Humgria 45 45 43 3 ol ] bl
Mixica 33 ] a3 " 43 42 45
Palonia a4 20 43 43 35 41 51
Fep. Checa k=] 2 £ 4 a2 ar 40
Tailgrddia 14 18 21 | il 3 il
Wenezwmia ar av 45 50 o 62 E&

Fuenie: Forg Econdmico Mundial

A mayor abundamientor tomando un herizonte de varics
anos, £= posible notar un deterioro en la posicion relativa
de México dentro de 1a escala de competitividad global,
Asi, de 1996 o 2002, México pasa del lugar 33 al 45, En
particular, es importante advertir que de 2001 a 2002
Mexico mejord su posicion relative en el subindice de
condiciones macroecondmicas (un avance de 15 lugares),
pues ha sorteado de maneea ordenada la reciente recesidn
mundial. Esto compensd en parte los retrocescs que sufrid
en las escalas de avance tecnoldgice v calidad de las
instituciones, da 3 y 11 lugares, respectivamenie.

Upa fraccion del delenoro ¢en kb posicidn relafiva de
Meéxico no es incsperada, reflejando ¢l ingreso de nuevos
paises a la lista de agquéllos que se evalian para esta
comparacion'. Sin crbargo, citos cambios metodoldgicas
o alcanzan a explicar que México haya perdido terreno
frente a olros paises que formoban pare de la muestry
desde un dnicio, como Chile, Grecia ¥ Hungria, Estos
iltimos han avanzado, o al menos no han retrocedido en
lista en el mismo grado que lo ha hecho México, Es de
senalarse que elpunos de los paises que han rebasado a
Mexico o se han acercado en esta escala, eoma Hungria y
la Repiblica Checa, han estado mmersos durante los
ultimos anes en un procese de reforma  estructural
{incluyendo la modemizacion de sus leyes) como parte de
los preparatives para suingreso 3 la Unidn Europea.

El WEF también publica desde 19985 una escala de
competitividad microecondmica. Mediante este indicador
- & intenta medir los fundamenios que explican of nivel del
ifgrese per cépita o kb productividad (a diferencia del
indice de competitividad global, que pretende evaluar la
capacidad de crecimientp econdmico). Estos fundamentos
som: lo sofisticacion de los apentes productivos ¥ [a
calidad del ambiente para nepocios. En esta escals, de
1998 a 2002 México pasd del lugar 39 al 55. Sin embarga,
en este caso el descenso porgce estar mas bien bigado a
cambios ¢n el comjunto de los palses sujetos a
comparacion, S se analiza solanemte a los paises que
aparccieton desde el pnmer afo de publicacion de éste
indice, se aprecia que México sola perdid dos lugares de
1908 a 2002

En el caso de la compefitividad microecondmica, resulta
mny interesante uns observacidon hecha por el WEF, en el
sentido de que en México las condiciones que determinan
fa productividad de la actividad privada son menos
favombles de lo que cabria esperar dade el nivel de
ingreso medio del pais. En términos de los  dos
componenies que integran dicho indice, Mexico ooupa 2]
lugar 60 en la escala que mide las condiciones para la
actividad productiva, v el lugar 45 en la corespondicnte a
la sofisticacion de los productores privados. Lo sefialado
suglere que las deficiencias en dreas microecondmicas,
tales como la infraestructura fisica, la  regulacidn, los
mercados financieros v la formacidn de capital humano,
constituyen obstbculos al aumento del ingrese medio y
aun a la conservacion de los niveles actuales. Como cs
evidente, &stos también son temas pendientes de la agenda
de reformas estructurales.

] En [ 5% habia 4% paises en §a escals, en comparacicn can 80 cn
K12, Varios de ellos han ingresado 1 la lists con posiciones muy
favorables, causando que los paises en las siguientes posiciones
"¢ recorran”. Ese desplazamiento na debe ser inferpretado coma
un cambio adverso en la posicion relative de los paises que se
mueven =i &l pais de nuevo ingreso hubiera tenado una posicidn
alta de haber eido incluido san anteroridad.
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Grafica 13 Indices de Productividad en Meéxico y en los Estados Unidos y
Participacion de las Exportaciones No Petroleras de Canada, China,
Japén y Meéxico en las Importaciones No Petroleras de los Eslados

Unidos
a) Indice 1er trimestre 2001=100 b)
(Serie desestacionalizada) For cienio
] y Canadd 1« China @ Japdn m Mexico
—e— Productividad en la Industria an
106 Manufacturera para
Exportacion Mexicana s
_ —u-— Productividad Manufacturera
104 an los Estados Unidos "
/ 15
102 _/‘j
100
98 T ; ; . ; ; : ; : T 1

2000 2001 2002 1959 2000

Fuente: Departamanto de Comarcio de los Estados Uinidos y Banca de Maxico.
El indice de productividad en la industia manufacturera para exportacsin mexicana se construve ponderando los indces de productividad da
la induslria manufaclurera maguiladora y no maguiladara de acuerda a la paricipadion respeciiva en las expariaciones manufaciureras

* Ensro-octubre
Cuadro 9 Diferencias con la Mela para 2002 y Contribuciones de los Indices

de Precios INPC, Subyacente, Productos Agropecuarios, Educacion

y Administrados y Concertados

Variacion anual en por ciento
Inflacion Anual Rifarangia con Composician de
Diciembre 200z ' Meta Anual - Ponderador . hierencia

de 4,5%

INPC 5.7 120 100.00 1.20
Subyacente 377 -0,73 G356 0,45
Educacion 10.04 5.54 5.20 0.28
Agropecuarios B.65 4,15 8.07 Q.32
Administrados y Concertados 10.96 6.45 1716 1.06

Administrados 16.84 12.34 FEy o 0.91
Electricidad 24.497 30.47 22T 0.66
Gas Domeéstico 25.93 21.43 1.84 - 0,38
Gasolina 0.80 -3.70 3.66 -0.13

Conceriados * 6.12 1.62 9.34 0.15
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Grafica 14 Expectativas de Inflacion y Objetive de Saldos Acumulados
("Corto”) y las Diferencias entre los Objetivos de inflacién y las
Expectativas de Inflacién en Diciembre del Afo Anterior

Funtos porcentuales

a} Expectativas y Objeliva b} Diferencias
Expectativas de Inflacidn para los Siguientes 12
Meses 121
—&— Expectativas de Inflacién para el Cierre de 2003 12 114
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Fuente: Encuesta sobre las Expeclalivas de los Especizlistas en Economia del Secior Privada, Banco de Méxlen
i i ) : i i
Grafica 15 Tasas de Interes MNominales, Tasas de Interés Reales y
Rendimiento Total del Baono UMS26
Por ciento
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1! Tasas de inleras nomenales deflactadas por las expacialivas de infiacion para los skgulenies 12 mesas.
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Grafica 16
a) Camisiones por Retiro de Efectivo
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Grafica 17 Agregado Monetario M1 en Moneda Nacional
Saldos reales en miles de millones de pesos y Frincipales componentes
variacion porcentual real anual Variacion real anual en por ciento
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*f Incluye cuentes de cheques ¥ depbsiles en cuenta cormienta.

Grafica 18 Agregado Monetario M2
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Cuadro 11 Cradita Vigente de la Banca Comercial al Secior Privado
B abaa s e L T = .. o WL . =
ot Variacidn Porcentual Real Amial
S oum Mar-01  Jun-01 Sep-01 Dic-01  Mar02  Jun-02 Sep-02  Dic-02
Tl I TS ST S . SO M M X
Cansumo TS5 339 27.2 325 241 _:i_l_:}_ﬁ__ : -41"_:_5_ 1 552
Vivienda 120 -5.7 [ e O 2 -3:1 -1.4 -3.6
Emprasas 5.6 1.0 -22 -4 8 -5.1 -4.8 2.4 8.6
intermediarios Financiaras Mo 29.8 317 vl 8.3 175 16.8 85 53

Bancarios

1/ Mo incluye a la cartera ranslanda a fideicomisos UDIs v I2 cesion de derechos sobre cartara & IPAB-FLUCAPROA, Induye 3 12 Danca

iervenica ¥ &n situacidn espacisl

Cuadro 12 Financiamiento Interno y Externo a Empresas
Flujos en millones de pesos

L 2002 B UL

I i i i Enc-Sep  1800-Sep 2002

Interns -36,071 &7 536 17 426 -4 422 23 BDE 388 40572 00 B04B3
Credito Bancario Vigente -31,576 26,019 =1,506 -12,8894 _1:.2‘99 9,392 106857 3,634
Walores -3,485 a1 sty 18,032 8572 9,307 _] EES_E. . 29,875 TE 820
Exiernna 68,488 83,314 54,158 13,974 3,862 -14:34:5__'“_ L 4,3&&__ 195,387
Pasivos por Prestamas y Depositos 26,155 435TH 40,040 -3B 10,514 6431 4318 114,082

Valores Emidos &n al Exlerior 42,315 24,736 4,168 14,012 BEEE__ -B.314 [:1] a!.z_?E__
Total 33,398 125850 71,524 8,552 27,567 6,643 44,957 275,830
Cuadre 13 Expectativas del Sector Privado: Septiembre y Diciembre de 2002"

Seplisilive D lmrm b i

Supthn |;| -..:;

Cracimisn:to BRI Raaban M ELies

Pl 1,50

a3

3 B4 R Lk
D eticil Comersial e R i TR L
ikilgnes de délares) (D lanes o
2002 o 3.7 16 8065 2003 Eneu ] e
2002 = e 2 .I .I‘.,-!.I:-'.l =T 10,6040 3 ]'.|-_|-| lm'5: 21.5id bt B L 1
Déaficlide da Cuenta Carrienfs Incrementos Salariaies i
[Millnmes de gdianes) e
2002 =l 17,274 15,762 Para Ensrd 2004 s
2003 20,440  1B490.  Fgra Felrero 2003
Invarsidn Extronjora Diracia e R e Clima de Hegoclos
M illanas de dalaras) _ Mepram_ B _r:_a_q:'}_.-: _.""‘{_-'*i-._-
20402 13, 147 13 025 Farmanacerd igual JE.T% 25.0%
2003 14,177 13,851 Empearara 1a% RS
Crecimiento FIB Raalan EUA L
<002 Encuesia Banxico 2 4% 2 B 2003 Encuesln Banxico 3 0% T
Consensus Forecasis™ 2.4% 2.4% Consansus Forecasta”™ 1.0% T 7%
Pramedia Carredurias® 345 o4 Promadio Carredurias® A% TR
IV Trim. Promadio Coredirias® 7.0% 08% | Treim Pram ecio Corredurias® TEM- 5%
11 Trim . Promedio Carradurias™ 943 X%
11 Trim. Fromedio Sarediriaa ™ ;J. ;:,: --I-.-;’x_
1% Trim. Promedio Sormredurias Y 189

1A menos que se espacifiqua ko contrang, la informacicn ge obligne de la Encuesta sobre las Expectativas de los Es;.érjalka*.a 5 an Econoenia

dei Seclor Privado que recabia mensualmente ef Banco de Miéxico.

2f Consensus Forecasls dal ¥ de oclebre de 2002 v 13 de enem de 2003,
¥ Los futures def tipo de cambio corresponden al 30 de sepbiembre y al 31 de diciembre de 2002
4 Promedio de ks pronoshicss da las corredurias de Deutsche Bank, Goldman Sachs v JP Morgan

50 Wariacien tnmestral anualizada

&/ El precio de la mezcla mexicana de pelrieo se oblens a parlir de 13 diferencia entre las cofizacikanes a futurg del preclo internacional det
petrdles WT (30 de diclembre) v el precio de la mezola mexcana en esa misma fecha.
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Grafica 19 Evolucion de las Expectativas de Inflacién

Variacion anual en por ciento

Cierre de 2003 y Siguientes 12 Meses Cierre de 2004
2 W Cierre 2003 an
1
@ Siguentes 12 Meses i Cierme 2004 "
s B “
R
= =
35
30 ==

Juon Jul Ago S Oet MWov Dic
2002

Fuente: Encuesla sobve las Expuciativas de los Especialistas en Economia del Sactor Privado, Banoo de hMéxico.

Cuadro 14 Pronosticos de Crecimiento del Producto Interno Bruto en 2002 y
2003
Variacion andal en por clento
T S e T E
COnspnsus Consonsus
Fal FMI
Faracast Forecast
Pk il iy B ____?.FI . 1.7 ) ____il.l_' 2.4 =y
Eeonomias Indusirializadas (o R 1 - L1 e 2.3
bl 1 e A NIRRT 28 2.7
Aapan 0.5 -0.3 1.1 0.4
Alamania 0.5 0.3 2.0 0.9
Francia 1.2 1.0 2.3 1.7
Italia 0.7 0.4 2.3 1.5
Raing Linido Yl 1.6 2.4 2.3
Canada Lo 3.3 3.4 az
Resto 2.6 1) did =1y
Zona del Euro .9 0.8 2.3 1.5
ERts de Asia" 4.7 Fapd 4.9 E
Lalinoamérica 0.6 THEaT 3.0 Za
Fuente Fondo Monetzrio. Internacional, Wodd Economic Cutlook | septiembre de 2002 v Consensus
Forecast, diciembre de 2002,
1/ Econamias de Reciente Industrializacdn
2! Incluye a los paises de Asia Paoifico.
3 En el caso del FMI ncluye & 14 paises de Aménca Lating; en el caso del Consensus Forecast incluye 2
Amenca sin Canadd ni los Estagos Linidos,
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Cuadro 15 ' Prondsticos de Crecimiento del Producto Internc Bruto de los
Estados Unidos en 2003

Variacion trimestral anualizada en por ciento

2003.1 2003.1 200311 20031V
Consensus Forecast 2.4 3.2 38 3.6
Dauvtsche Bank 2.0 4.0 4.0 3.9
Goldman Sachs 1.5 2.5 3.0 3.5 -
JP Margan 3.0 3.0 4.0 3.5
Grafica 20 Precio de Petrdleo West Texas Intermediate (WTI) en 2002 y 2003
Dolares por barril
34
E Obsarvado® 1:_\1 E
o om
m Futuro =1 ®
30
[
TR v ]
&
26 < - =
a od
22 o
o
!«ﬂ! i
o
18 2
E M fd J s M E M M J ] i
2002 2003

Fuante: Beuters
* Pracio promedio diaria. Informaeion hasia el & de enaro de 2003
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Recuadro 4 3 fle
La Economia Canadiense ante la Desaceleracion de Ia de los Estados Unidos

A pantir del primer wimestre deo 2000 se observd uma:
desaceleracitin sincronizada del crecimiento econdmico en s
paises del TLCAM. Ello se explica por la clevada inbegrackia

econdmica de Canodd v Mixico con los Estados Unidos, la cual
ae reflejn en una aha sormelacitn de les indies de la pmdmuhﬂu.
manufacturera,
Grafica 1
Producchin Manufacturera
| |- Yardeckin anual en por dento © 0

—m--um--:-#

A

b 33}_53 ;53

De los mspd:r,-_s,md ciclo recesive reclente Canadd e el IH.IJ:
ha mestrade el mejor desempedio. Mientras que en 2001 o FIB
estadounidense registnd tres irimestres con contraccitm, Canade
experimentt una desaceleracidn durante la cual ¢l FIB no legd 3
Tegistar  vanaciones anuales negativas y la invemibn no
disminuyd, Asimismo, ks recuperncitn en 2002 fus més vigoroes
que en bos Estados Unidos y ¢l crecimicato econdmicg
canadiense foe <l mis alio en &l Ga7. Asi, la desaceleracidn
canadicnse ante la recesibn en fos Eslados Unides, fue menos
pronenciads gue la ocurrida en México, Ello, a pesar de que los
exportaciones canmsdienses n ese pais representan 34% del PIB en
tanio que para Médco alcanmn 26%4%. L
Griflca 2

Producto Intermno Brusto: Canadd-ELA
Variacidn fimesiral y anual an por cianio

ECanadh: Vi, il prcaiocn
- FLUA: W, irbrndes] anuslicacs
== Ve, el

— ELL: War, amacl
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El camportamiento reciente de la economia canadiense contrastn
i S0lo oon lo sucedido en Méxicn, sino tambitn con la propio

cxperisncia canadicnse en cichs snierdores, Bl cambio en el

patria cielice ea stribuible & loas reformas [levadas o cabo durante
la década pasada.

Al inicio de los noventa ks economis canndiense experimentd una
recesitn prolongada ¥ severn, reflejo lanto de o reeesin
cetadounidense  como  de bos  considerables  desequilibmos
macroecondmicss gue s¢ habian acumulado en el pasade, El
clevado cocienite de deuda pisblica a PIB cra uns resullante de los
persistentes déficit fiscales de afios anteriores. La inflacién s
manienia elevada en tanto que sc expenimentaba unn pérdida de
competitividad dehda al wcrementn de los costos labarales
unitarios, Asimisme, ¢l desemples  olcanzaba  12%,  nivel
ligeramente inferor ol maximo histarico.

Estos  desequilibries  onllaron ol pobiemo e Conadd o
mstrumentar  un ambicioss  programn  de reestructurncion
eeanomica, cncaminaibo a clevar kb produciividad ¥ a promover la
cstabilided financiera. El progroma el comoe capltulos

principales a los siguiznies: reformas tanto al mercado laboral

_como af sislema piblico de pensiones, medificaciones mbutaras,

Iiberalizacion comercial ¥ del secter financiers, introduesiin del
esquema de objetivos de inflacitn ¥ control del déficit fiscal (que
en 1902 habia aleanzado O puncos del PTBY. Si bien on In primem
milad de los noventa el driatice programs de ajusie contribuyt a
unlento. crocimicnto, - je sentaron | bases para el buen

mmmmpmm E

U Fx el Ambits Tabaral,” Ia eceaiva: g:u:rmd.d del seguro de-

desemplen. mwmdmmm]na décadns de los setenta ¥
ochentn cred dmuﬁ.-mnes ‘ecneiderables en ol mereade de tmbajo,
Lo anterior conflevi un elevado desernples estructusal

La reforma Taboral tova coma finalidad surentar la fexibilidad y
eficiencia de dicho mercado. Pam ello, s2 recortaron los

beneficios de dtsempim ¥ s¢ introdujo 1a “regla de intensidad”
 {penalizacion a los unerics. frecientes del seguro de descmpleo).

La eliminacién de las distorsiones existentes fire exitosa ¢ ineldis

. para gue disminayera b tasa natural dl: dwunplm}' HUmETIRR la

participaczian kaboral.

Los esfusrzos en materia fcal ge reflejaron oo un equilibnio
presupuestamio par: 1997 y un superdvit de 3.6 puntos del PTB en
2004 {com nn saperivit primmrin cercano & 7 puntos del PIB). Por
olza parts, la mzda de deuda o PIB disminuyé de T6 puntos en
1905 a 50 puntes en 2002, nivel inferior al promedic en los
paises del G=7.

En maseria de politscn monetaria, en 1991 el Banco de Canadi
adoptd o esquema de objetivos de inflacion. Inicialmente, este
fiae aphicado como wnz banda centrada en una inflacién de 5%,
con un intervalo de miasmenos 1% ¥ oo upa tendencia
descendente. Posteriormente, en 19953, y2 con wna inflacion
cercapn & 1%, ze adoptd como meta un imbervalo de inflacion
entre 1% ¥ 3% ademds, de intensificzron los esfocrzos pam
lograr uns mayor mspm:nma en Ia definicidn del marco de Ta
politica menetaria.

El logro de tasas de crecimiento del PIE positivas dusante lo
recesidn global reciente se explica por o] fortalecimicnio de lx
ecconomia como resaltade de ks refoemas emprendidas. La
comeccifm del déficit fiscal y la geremcidn deoun amplio
superdvit en la cuentas cormiente {(4.7% del PIB en el primer
irimestre «bs 2001) otorgarem un marpen  de  mamiobri
considerable a la politica econdmica canadiense:

s El saneamienta de las finanzas piblicss permitié aplicar &n

2006 una politien de reduccibe de las tasas impaositivas, que si

< bien no fue programada cimo ung mediks contraciclica, da

telas meaneraa impalsd ol crecimienso dell comsuma ¥ de la
inversidn privada. &

+ Lla credibilidad ganada mexdianie el curmplimiento de sus
objetivos  de inflacién  permutid al Banco de Canadd
ingtramentar de un relajamiento de la politica monelaria, La
constante bajz de b sas de nlerés estimuld 2 la demanda
interna, en tanio que la depreciackin erdenada y moderada del
tipo de cambio indujo una contribucién positive del sector
extermn af crocimsenta.

Las reformas estructurales parecen haber elevado el crecimienio
partencial del PIB de Canadd. Al mitigar las ripideces existentes
en el mercado laboral favorecieron fa expansidn del empleo,
Asimismo, dieron susbento al erecimiento del ingreso de las

familias, o cual 3¢ reflefn en Tn fortakeza de la demanda intema.

Las reformas explicadss  pemtitieron ung opomuna respuesta
contracichica P i de las |'|r.||i[ic:'|£ fiscal ¥ menclaria ¥
seidarcn bas bases parn lograr que ln economia canedienss se
desligara de wis deaaceleraciom global muy inlens,
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Cuadro 16 Prondstico de la Base Monetaria para 2003

Saldos a fin del mes en miles de millones de pesos
Enaero 246.6
Febraro 240.5
Marzo 238.5

Abril 244.4

Mayo _ 2455

Junio _244.7

Julio 2472
Agosto 246.0
Septiembre 244 .1
Ociubre 248.7
Moviembre 262.0
Diciembre 300.9

NOTAS 10) Muchos de estos incentivos se mantuvieron en el cuar-

1) En particular, la electricidad residencia y € gas domés-
tico.

2) El alzaen el precio del gas doméstico coincidid con el
incremento en el precio de importacion de este combusti -
ble.

3) Las ponderaciones que tienen el gas doméstico y laelec-
tricidad residencial en el INPC son 1.84 y 2.27 por ciento,
respectivamente.

4) Se refiere a crecimiento trimestre a trimestre (medido a
tasa anualizada) del producto gjustado estaciona mente.

5) En los dos meses precedentes el promedio de ventas ha-
bia sido de 15.6 millones.

6) Dicha cifra es superior en 42 mil solicitudes a prome-
dio registrado al final de noviembre.

7) En el trimestre anterior esta variable aumentd en 58 mil.

8) Dichatasa es superior en 0.3 puntos porcentuales a pro-
medio observado en el trimestre agosto-octubre.

9) En el periodo septiembre-noviembre de 2002 la varia-
cion promedio mensual resultd de 0.5 por ciento, después
de haber sido de —0.4 por ciento en los tres meses prece-
dentes.

to trimestre de 2002, pero la venta de autos nuevos en ese
periodo se redujo (aunque repuntd notablemente en di-
ciembre).

11) Coreadel Sur, China, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,
Malasia, Singapur, Tailandiay Taiwan.

12) En el sector industrial mostraron crecimiento a tasa
anua las industrias de generacion de electricidad, gas 'y
agua (4.1 por ciento), de la construccion (1.6 por ciento) y
manufacturera (0.2 por ciento), mientras que lamineria ca-
y6 (0.6 por ciento). En el rubro de servicios los sectores de
transporte, macenamiento y comunicaciones y de servi-
cios financieros, seguros e inmuebles registraron mayores
incrementos a tasa anual (3.5y 3.9 por ciento, respectiva-
mente) que los de comercio, restaurantes y hoteles (1.9 por
ciento) y de servicios comunales, socialesy personales (1.6
por ciento).

13) A su vez, segun los datos desestacionalizados de la se-
rie producida por el Banco de México, en noviembre las
ventas ad menudeo cayeron 1.3 por ciento a tasa mensual,
lo cual también contrasta con el incremento de 0.2 por
ciento registrado en octubre.

14) Por otra parte, los datos desestacionalizados indican
que en octubre lainversion fija bruta mostré una reduccion
de 0.2 por ciento frente a su nivel del mes precedente, lue-
go de haber caido 1.6 por ciento en septiembre.

15) En €l tercer trimestre de 2002, las variaciones porcen-
tuales respectivas fueron de 6.2 y 5.2 por ciento.
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16) Fondo Monetario Internacional (2002), Global Finan-
cial Stability Report, diciembre, p. 52.

17) Medida como el diferencial de rendimientos de los bo-
nos soberanos de México colocados en el exterior con res-
pecto alos del Tesoro estadounidense.

18) Calculada como la variacion en por ciento de la base
monetaria que excede a lainflacion y & crecimiento esti-
mado del PIB real (con referenciaalos saldos defin de pe-
riodo).

19) Los valores publicos incluyen los emitidos por € Go-
bierno Federal, el Banco de México, € IPAB, los Estados
y Municipiosy e FARAC.

20) La captacion de ventanilla representd el 67 por ciento
de la captacion bancaria total durante 2002, cuando en
1999 esta participacion era de solamente 46 por ciento.

21) Un indicador de esta disminucion es que durante 2001
el costo de captacion promedio (CCP) que paga la banca
resulto inferior al de Cetes 28 dias en 35 puntos base, sien-
do que en 2002 dicho diferencia fue de 92 puntos base.

22) Excluye ala cartera transferida a fideicomisos UDIs y
la cesion de derechos sobre carteraal IPAB-FOBAPROA.

23) Incluye la cartera asociada a programas de reestruc-
tura

24) De no considerarse la cartera asociada a programas de
reestructura, €l financiamiento bancario a sector privado
representd el 9.1 por ciento del PIB en 2002, nivel similar
al observado a mediados de la década de los ochenta.

25) Entre éstos destacan los Certificados Bursétiles por su
flexibilidad como instrumentos para |a captacion de recur-
sosatravés del mercado de deuda, los cuales registraron un
incremento en enero-septiembre de 2002 de 28.2 miles de
millones de pesos.

26) El plazo promedio de colocacion tanto de la deuda pri-
vada como de la publica se ha duplicado en | os dltimos dos
anios.

27) A menos que se especifique lo contrario, 10s prondsti -
cos reportados en esta seccidn se obtienen de la Encuesta
sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia

del Sector Privado que recaba mensualmente el Banco de
México.

28) Latransmision de las fluctuaciones cambiarias alain-
flacion ha sido mucho menos intensa que antes, lo cual es
sintoma de una mayor credibilidad en el esquema de flota-
cion cambiaria. En ese contexto, los movimientos de corto
plazo del tipo de cambio se entienden como parte de la vo-
latilidad inherente al mercado de divisas y no se suponen
permanentes.

29) Cuando el Banco de México adopta un objetivo de sal-
dos acumulados negativo no retiradinero delacirculacion,
yaque siempre proporciona el crédito suficiente para aten-
der plenamente la demanda de billetes y monedas. Ladife-
renciareside en que cuando dicho objetivo es negativo par-
te de ese crédito es otorgado a una tasa superior a la de
mercado. Ello, como resultado de que se ha producido un
sobregiro en la cuenta corriente de uno 0 méas bancos.

30) En el apéndice del presente documento se incluye un
prondstico mensual de la base monetaria que puede servir
como una de varias referencias generales para el segui-
miento de la politica monetaria.

31) El paguete de estimulos contempla una extension de
los beneficios del seguro de desempleo e implica una re-
duccidn de |la carga impositiva de los contribuyentes de a-
rededor de 98 mil millones de ddlares en 2003.

32) Los datos sugieren un descenso de la confianza del

consumidor en enero de 2003. Asi, €l indice de la Univer-

sidad de Michigan, pasd de 86.7 puntos en diciembre a
83.7 en enero. Sin embargo, los indices de solicitudes de
hipotecas y de refinanciamientos de las mismas continua-

ron creciendo. Finalmente, el promedio de cuatro semanas

de las solicitudesiniciaes del seguro de desempleo se ubi-

c6 en alrededor de 390 mil a mediados de enero.

33) Los escenarios més criticos que han delineado algunos
observadores implican escaladas temporales en el precio del
petrdleo, incluso por encimade 60 dolares. Véase, por ejem-
plo, € documento publicado por la Academia de Ciencias de
los Estados Unidos titulado: War with Irak: Consegquences
and Alternatives, disponible en http//www.amacad.org/ pu-
blications'monographs/War_with_Irak.paf

34) Entre los elementos de fortaleza, destacan la solvencia
que mantienen las finanzas piblicas, la reduccion de lain-
flacion, lasolidez del sistemafinanciero, y el hecho de que
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|as necesidades de financiamiento externo del sector pabli-
co en 2003 ya hayan sido atendidas.

35) Como referencia para los usuarios interesados, en la
pégina de Internet del Banco de México se presenta la tra-
yectoria diaria congruente con este prondstico mensual (en
www.banxico.org.mx consulte el cuadro de “Base Moneta-
ria, Observada y Pronosticada’).

36) Esto corresponde a +/- 3 por ciento del saldo pronosti -
cado para fin de afio.

37) Por gjemplo, innovaciones tecnoldgicas, cambios en
las précticas de pago o la expansion de la economiainfor-
mal podrian incidir sobre la demanda de efectivo.

38) Por gjemplo, laincertidumbre relacionada con los pro-
blemas computacionales del afio 2000 dio lugar aun incre-
mento temporal de la demanda de billetesy monedas (Pro-
grama Monetario 2000, Banco de México).»

«Banco de México.— Gobernador.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 51, frac-
cion |, delaLey del Banco de México, informo a usted so-
bre el presupuesto de esta ingtitucion, correspondiente a
gercicio de 2003.

El presupuesto del Banco esta estructurado en dos partes:
la primera respecto del Gasto Corriente e Inversion en Ac-
tivos Fijos y |la segunda representa a la Inversion en Acti-
vo Circulante por Concepto de Produccion de Billetey Ad-
quisicion de Moneda Metélica.

Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion en Activos
Hjos

Gasto Corriente. Comprende |as erogaciones que se desti-
nan al pago de remuneraciones y servicios a personal, asi
como a cubrir otros gastos de caracter administrativo.

Inversion en Activos Fijos.- Prevé las erogaciones cuyo fin
es la adquisicion, construccion, ampliacion, adaptacion y
mejoras de bienes inmuebles, asi como para la adquisicion
de maquinaria, mobiliario, equipo y vehiculos.

Presupuesto de Inversion en Activo Circulante por Con-
cepto de Produccion de Billete y Adquisicion de Moneda
Metdlica

Produccion de Billete.- Corresponde a las erogaciones por
adquisicion de materia prima, pago de mano de obra y
otros gastos relacionados con la fabricacion y colocacion
de billete.

Adquisicion de Moneda Metdlica.- Incluye e costo de ad-
quisicion de lamoneda metélica, sus gastos asociadosy los
de colocacion.

A efecto de mantener la congruencia que debe guardar la
evolucion del presupuesto del Banco con ladel Presupuesto
de Egresos de la Federacion, segun lo establece el articulo
46, fraccion X, es de sefidarse que fue elaborado confor-
me a |os siguientes escenarios macroeconomicos, ademas
delos criterios de austeridad y racionalidad establecidos en
el Banco.

Incremento salarial promedio: 3.93%

INPC a diciembre de 2003: 3.0%

1) Tipo de cambio promedio: $10.10 por do-
lar americano

1) Inflacion EEUU: 2.4%

1) El tipo de cambio y lainflacion EEUU que se utilizan
como referenciaparael calculo de este presupuesto, se ob-
tuvieron del documento Criterios Generales de Politica
Econdmica correspondiente alainiciativade laLey de In-
gresos y proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion parael 2003, por lo que no debe considerarse como un
pronostico del Banco Central.

La Junta de Gobierno en sesion de fecha 22 de enero de
2003, conforme a las facultades que le confiere la Ley del
Banco de México en su articulo 46, fraccion X, aprobd el
Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion en Activos Fi-
josy €l de Inversion en Activo Circulante por Concepto de
Produccidn de Billete y Adquisicion de Moneda Metélica
delainstitucion, parael ejercicio financiero que abarca del
10. de enero a 31 de diciembre de 2003, en los siguientes
términos:

El Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion en Activos
Fijos expresado en millones de pesos asciende ala cantidad
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de 2,012.3 correspondiendo 1,687.5 a gasto corriente y
324.8 a activo fijo.

Con relacion a gjercicio de 2002, presenta un incremento
nominal de 128.2 millones de pesos, equivaente a 6.8%,
y un incremento del 2.1% en términos reales.

Por lo que se refiere al Presupuesto de Inversion en Activo
Circulante por Concepto de Produccion de Billete y Ad-
quisicion de Moneda Metdlica expresado en millones de
pesos asciende a la cantidad de 754.1 integrado por 349.5
paralaproduccion de billetey 404.6 paralaadquisicion de
moneda metdlica.

BANCO DE MEXICO
PRESUPUESTO DE GASTO CORRIENTE Y
DE INVERSION EN ACTIVOS FIIOS
003
(Millopes de Pesas)

Con relacion a gjercicio de 2002 presenta un incremento
nomina de 9.4 millones de pesos, equivalente a 1.3% y
una disminucion del 3.2% en términos reales.

En los cuatro anexos que acompario a presente, se contie-
nelainformacion concerniente al desglose del referido pre-
supuesto.

Atentamente.

México, DF, a29 de enero de 2003.— Guillermo Ortiz (rd-
brica).»

GAST( CORRIENTE

RECUBRSOS HUMANOS

RECURS0S MATERIALES Y
SERVICTOS

INVERSION EN ACTIVOS FIJOS

BIENES INMUEBLES

BIENES MUEBLES

1.480.3 1.687.5 2072 14.0 a0
OR&.T 1.047.2 Gl.5 G.x 1.5
4946 63 145.7 295 23.7
403.8 324.8 (79.00 (196} (2L.D)

75.4 167.9 9.5 1217 112.8
I28.4 156.9 (7.5  (532) (54.3)
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BANCO DE MEXICO
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE GASTO CORRIENTE Y
DE INVERSION EN ACTIVOS FLIOS 2003
(Millones de Pesos)

RECURS0S HUMANOS

REMUNERACIONES AL PERSONAL
SERVYICIOS AL PERSONAL

RECUROS MATERIALES Y SERVICIOS

IMPUESTOS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD 50CIAL
GASTOS Y SERVICIOS DE OFICINA

APORTACIOMES

GASTOS Y CONSERVACION DE ACTIVO FLIO
HONORARIOS

PASAJES ¥ GASTOS DE VIAJE

SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
CONTRIBUCIONES EMPRESARTALES

TRASLADOS POR MOVILIZACION DE FONDOS

MEMBRESIAS

SEGUROS POR. MOVILIZACION DE FONDOS
SEGUROS PATRIMONIALES
ARRENDAMIENTO DE MUEBLES E INMUEBLES
DIVERSOS

BIENES INMUEBLES

OBRAS DE ADAPTACION ¥ MEJORAS
OBRAS NUEVAS

BIENES MUEBLES

MAQUINARIA Y EQUIPOS ESPECIALES
VEHICULOS DE TRANSPORTE
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

1.047.2

640.3

T ——

f06.8
2404

2138.7
109.3
66.0
62.1
9.0
26.3
19.4
15.1
10,0
7.8

156.9

iil.a
114
p Y

ey
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BANCO DE MEXICO
PRESUPUESTO DE INVERSION EN ACTIVO CIRCULANTE POR CONCEPTO
DE PRODUCCION DE BILLETE ¥ ADQUISICION DE MONEDA METALICA

2003
{Millanes de Pesas)

PRODUCCION DE BILLETE 3650 3495 (155)  (42) (85
' RECURSOS HUMANOS 1023 109.2 6.9 6.7 2.0
RECURS0S MATERIALES Y -
SERVICIOS 262.7 240.3 - (22.4) (8.5) (12.6)

ADQUISICION DE MONEDA METALICA 379.7 404.6 4.9 6.6 1.8
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BANCO DE MEXICO
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION EN ACTIVO CIRCULANTE POR CONCEPTO
DE PRODUCCION DE BILLETE Y ADQUISICION DE MONEDA METALICA

2003
{Millones de Pesos)

RECURSOS HUMANOS

REMUNERACIONES AL PERSONAL 75.6
SERVICIOS AL PERSONAL ' ; 336
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS 240.3
PAPEL SEGURIDAD 104.9
TINTAS ¥ BARNICES PAR A IMPRESION 44.4
IMPUESTOS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 23.1
GASTOS ¥ SERVICIOS DE OFICINA 14.4
GASTOS Y CONSEEVACION DE ACTIVO FIJO 10.7
SEGUROS PATRIMONIALES 8.0
TRASLADOS POR. MOVILIZACION DE FONDOS 0.8
REFACCIONES Y ACCESORIOS a0
OTRAS MATERIAS PRIMAS ¥ MATERIALES 52
SEGUROS POR MOVILIZACION DE FONDOS : 3.0
ARRENDAMIENTO DE MUEBLES E INMUEBLES 3.7
CONTRIBUCIONES EMPEESARIALES 1.9
SERWICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS 1.5
PASAJTES Y GASTOS DE VIATE 1.5
HONORARIOS 0.2
MEMBRESIAS 0.2
DIVERSOS 2.8
ADQUISICION DE MONEDA 385.6
OTROS GASTOS DE MONEDA 14.8
ARTICULGS PARA EMPACQUE DE REMESAS 4.2

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Recibo y tdrnese a las comisiones de Hacienda y Creédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputadosy ala Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores.



