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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 6
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2003

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Estdadiscusion el dictamen.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios los siguientes diputados: Luis Maldonado Ve-
negas, por el grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, por € grupo
parlamentario del Partido del Trabajo; Jorge Legorreta Or-
dorica, por el Partido Verde Ecologista de México; Pablo
Gomez Alvarez, por €l Partido de la Revolucion Democra-
tica; José Guadalupe Osuna Millén, por €l Partido Accion
Nacional y Batazar Manuel Hinojosa Ochoa, por el Parti-
do Revolucionario Institucional.

Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Maldonado Ve-
negas, por el grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia.

El diputado Luis Maldonado Venegas.

Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Luis Maldonado Venegas.

El conjunto de normas y disposiciones que en materia fis-
cal fue aprobado el dia de ayer por el honorable Congreso
de la Unidn, culmind un largo, arduo y complejo proceso,
en el que por determinacion de esta soberania se postergé
la posibilidad de concretar una reforma fiscal que liberara
recursos adicionales en beneficio de la reactivacion econo-
mica, la generacion de empleosy el desarrollo socidl.

En consecuencia, laLey delngresos parael Ejercicio 2004,
prevé la captacion de 1 un billon 650 mil 505 millones de
pesos, con una recaudacion federal participable por 940
mil 475 millones de pesos.

Ante este escenario recaudatorio, el andlisisy discusion de
la iniciativa con proyecto de decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el mismo periodo, enfrentd
ladisyuntiva de moderar 10s gastos no esenciales, eliminar
los superfluos y fortalecer en la medida de lo posible el
gasto social y los rubros de inversion publica prioritarios.

Un giemplo de la dramética restriccion que mostraba el
proyecto original de presupuesto sometido a la considera-
cion de esta soberania por el Ejecutivo Federal, era, como
es de conocimiento de todos ustedes, el concerniente a la
venta, desaparicion o fusion de 18 entidades pablicas; la
caida dréstica del rubro de inversion productiva; la afectar
cion a Programa de Apoyo Financiero alas Entidades Fe-
derativas y a diversos capitulos sustantivos del gasto social,
a lo que se agregaron solicitudes de recursos adicionales
que superaron el monto de los 200 mil millones de pesos,
equivalentes en su proporcion a dos reformas fiscales, como
la que no pudo ser concretada por el consenso de todas las
fuerzas politicas representadas en anbas cdmaras del Con-
greso.

Seguramente son excepcionales|os casos, en [os que como
en éste, e gercicio de lafacultad exclusiva que tiene cons
titucionalmente conferida esta Camara de Diputados para
examinar, discutir y aprobar anuamente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se han tenido tan elevadas pre-
siones de gasto frente a tan reducidas disponibilidades de
recursos.

Asi, el método para construir un dictamen con proyecto de
decreto que salvaguardara los principios de equilibrio pre-
supuestal y de sustentabilidad social, implicd en primer tér-
mino introducir unareformasin precedente contenido en el
articulo 30 del proyecto de decreto, para reasignar el gasto
neto total por un monto de 27 mil 219 millones de pesos, a
partir de la aplicacion obligatoria de diversas medidas de
austeridad y de racionalidad, a los que debera sujetarse las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal.

Con €ello, sefioras y sefiores diputados, se pretende intro-
ducir un reordenamiento estructural en el crecimiento
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mostrado en los Ultimos afios en rubros como |os corres-
pondientes a servicios personales y a servicios generales.

En ese sentido €l proyecto de dictamen reconoce que no es
posible que aumenten los sueldosy el nimero de atos fun-
cionarios, cuando los resultados de la gestion publica su-
fren notorio deterioro. Bajo este esquema ha sido posible
compensar, s bien de manera limitada e insuficiente, los
programas sustantivas dirigidos al campo, a la educacion,
alasaud, a programa de apoyo financiero a las entidades
federativas, asi como |os programas de desarrollo carretero
y de desarrollo socidl.

En esencia, € espiritu del dictamen a discusion, es el de
eliminar el tejido adiposo del gasto federa y no el de re-
cortar las arterias de su tejido esencial, es un presupuesto
(ue apoyalastareas sustantivas del Ejecutivo, pero queim:
plica en correspondencia un esfuerzo persistente, para re-
ordenar la administracion y racionalizar la aplicacion de
los recursos disponibles.

Asimismo €l decreto introduce innovadoras y trascenden-
tes reglas, para que esta Camara tenga acceso total y per-
manente al sistemaintegral de informacion de los ingresos
y gasto publico, asi como los informes trimestrales sobre el
avance y ejecucion del presupuesto y la aplicacion del pro-
grama de austeridad.

Se incluyen asimismo criterios que contribuyen a conferir
transferencia y certidumbre a la obtencion y aplicacion de
los ingresos excedentes, que en su caso Se generen durante
el gercicio fiscal, con especial énfasis a los que tienen su
origen en la explotacion y comercializacion petroleras.

Finalmente, se reitera e criterio de oportunidad en la en-
trega de los subsidios, asi como en €l caso de laobligacion,
para que en el caso de modificar |as reglas de operacion de
los programas, éstas atiendan los criterios generales del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El grupo parlamentario de Convergencia, representado en
la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica, participd
permanentemente en los trabgjos y en el debate del dicta-
men que ahora se somete a la aprobacion del pleno de esta
Cémara de Diputados, por lo que en €l contenido de sus
disposiciones, se encuentran plenamente reflejadas nues-
tras iniciativas y aportaciones, por ello, nos manifestamos
afavor de la aprobacion del mismo.

Estamos iguamente conscientes de la enorme dificultad
que ha representado conciliar los diversos enfoques de los
distintos grupos parlamentariosy al interior de cada unade
las fracciones, las mltiples e importantes significativas
causas que encabezan las comparieras y |os comparieros di -
putadas y diputados.

Pero es preciso ratificar que nuestra conviccion acerca del
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion parael
Ejercicio Fiscal 2004, no es como se hadicho por algunos
funcionarios, altos funcionarios de la Federacion, un pre-
supuesto que frene la marcha del pais, ciertamente no la
acelere como era la expectativa de la sociedad y la volun-
tad politica que nos anima, pero a propio tiempo apoyalas
acciones y programas sustantivos del Gobierno Federal,
subsana las enormes deficiencias que se detectaron en el
proyecto que originalmente presentd a esta soberania el
Ejecutivo Federal, es un presupuesto responsable, con
equilibrio financiero, con vocacion socia y en el cua se
sientan las bases de una efectiva rendicion de cuentas, de
una mayor transparenciay, sobre todo, compafierasy com-
pafieros diputados, establece las condiciones necesarias para
que la administracion pablica se reestructure a fondo con
espiritu federalista y republicano.

Gracias por su atencion. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra para posicionamiento, el diputa-
do Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
legisladores:

Este es un presupuesto restrictivo, recesivo y ademas
desigual y asimétrico. El pueblo de México sigue deman-
dando una respuesta sin cortapisas para satisfacer sus ne-
cesidades vitales y e minimo de dignidad que reclama
cualquier ser humano.

El presupuesto de egresos que esta a consideracion de esta
soberania, no es e que satisface 10s requerimientos que
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merecen millones de mexicanos que siguen debatiéndose
en lamiseriay en la desesperanza; se seguira en deuda con
los millones de jovenes y los adultos que reclaman empleo
digno y con los millones de mexicanos que dejan nuestra
tierra para trabgjar en Estados Unidos.

Ahi esta el reproche sordo, €l enojo y el resentimiento so-
cial de todos agquellos que han perdido su empleo y que por
cierto son mas de 500 mil en los Ultimos tres afios. Por
giemplo, para e mes de noviembre acanzamos la tasa de
3.8% de desempleo abierto en zonas urbanas, € mas ato de
los Gltimos tiempos.

Nuestro sistema de seguridad social otorga orgullo |atinoa-
mericano y mundial, se debate en una profunda crisis. En-
fermarse en este pais es un riesgo que puede llevar a la
muerte; ingresar a un hospital pablico ya no representa la
posibilidad de recuperar la salud, sino salir peor 0 mucho
peor, no salir vivo.

En nuestro pais abunda |a riqueza, pero abundan mas los
pobresy los desvalidos. No exageramos, estamos ante una
emergencia nacional; aqui no solo se esta definiendo el fu-
turo del pais en el corto plazo, sino también en el mediano
y largo plazos.

Por eso el Presupuesto de Egresos que discutimos estd muy
lgjos de resolver este escenario y lo lamentable es que tam-
pOCO Se Ve (ue apunte siquiera a solucionar 10s problemas
centrales del pais. Llevamos més de dos décadas de auste-
ridad, en donde la insatisfaccion y la frustracion es el sig-
no que distingue nuestro trabgjo legislativo.

Gracias a un esfuerzo colectivo del que fuimos parte cen-
tral, se evitd la privatizacion, conservamos en manos delos
mexicanos Notimex, Prondsticos para la Asistencia Publi-
ca, a Ingtituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, a Ingtituto Naciona para el Desarro-
llo de Capacidades del Sector Rural, Colegio de Posgra-
duados, Exportadora de Sal, Transportadora de Sal, IMCI-
NE, Centro de Capacitacion Cinematogréfica, Estudios
Churubusco, EDUCART, FONART y CONSANA, entre
otros.

Asimismo, nuestra propuesta de equilibrar |os tiempos del
estado en los medios de comunicacion fue avalada por las
diferentes fuerzas politicas representadas en esta Camara
de Diputados y traducida en unarealidad, a haberse modi -
ficado los tiempos en un 40% para el Poder Ejecutivo Fe-

deral, 30% a Poder Legislativo, 10% a Poder Judicia y
20% alos entes publicos federales.

Por otro lado, el Programa de Austeridad, Racionalidad y
Eficiencia que la Comision de Presupuesto aprobd, es un
dique a despilfarro y a crecimiento obeso e ineficaz del
gobierno y en ello seguiremos profundizando hasta el fin
de esta Legidlatura.

Hemos logrado, con su aplicacion, la reasignacion de 27
mil 219 millones de pesos para destinarlos a gasto socia y
productivo. Producto de este programa se gjustaran en su
estructura las dependencias federales a tres subsecretarias
como méximo. Solo habré una relacion de tres directores
generales adjuntos por unidad. Se reduciran los gastos de
telefonia celular, de vehiculos nuevosy se obligara al Eje-
cutivo Federal a presentar un informe de dicho programa
cada trimestre, €l cual ser& dado a conocer en el pleno de
esta soberania.

Con esta accion ponemos freno a gasto excesivo de los al-
tos mandos de un gobierno que se ha despachado con la
cuchara grande.

Disminuimos el pesado costo de la deuda publica a recor-
tar en tres mil millones de pesos la erogacion parael Foba-
proa e IPAB. Este es apenas el primer paso concreto para
seguir revisando los pasivos del rescate bancario y liberar
recursos publicos para destinarlos a un uso productivo y
social.

Pero por otra parte sigue como un enorme fardo que carga
el pueblo de México el altisimo costo financiero de la deu-
da, la deuda enmascarada de los Pidiregas y €l pago a Fo-
baproa e IPAB. Por eso debemos seguir impulsando la crea-
cion de la comision investigadora que analice con todo
cuidado las graves irregularidades cometidas y que son del
dominio pablico.

Tenemos que vencer |a resistencia de todos aquellos que,
junto con los banqueros, han permitido que se sangren los
€SCas0s recursos con que cuenta el pueblo de México.

Hay que ponerle un ato al pago de la deuda pablica. No es
posible seguir manteniendo ese dispendio de los fondos pu-
blicos.

Se equivocan agquellos que pensaron y piensan que o ante-
rior se puede solucionar con mayores ingresos producto de
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nuevos impuestos. Ese no es el camino. EI camino es ami-
norar la carga fiscal que representan el IPAB, €l costo fi-
nanciero de la deuday de los Pidiregas.

El camino es también combatir resueltamente la evasion y
la elusion fiscal. Todo esto representaria una reforma ha-
cendariay financieraintegral. Esta es nuestra propuesta para
invertir mas recursos en gasto socia y productivo.

Para ello no requerimos de gran imaginacion ni de una
deshordante creatividad. Necesitamos tan solo voluntad
politica'y vision de Estado para poner en préctica lo que
otros paises hermanos han hecho, como Brasil y Argentina,
para solo citar dos ejemplos recientes.

Tenemos que mejorar las finanzas publicas no slo en can-
tidad sino también en calidad y eficiencia. No es posible
que se sigan pagando las pensiones millonarias a los ex-
presidentes de México.

En nuestro grupo parlamentario hemos hecho una propues-
ta responsable de reasignacion del gasto publico, respetan-
do los parametros técnicos y contables del presupuesto, €
cual se ha dado a conocer en diversas instancias de esta so-
beraniay ala opinién pablica.

Con ello hemos demostrado que puede privilegiarse el gas-
to socid, lainversion productivay la obra plblica; que po-
demos pasar de lapoliticaasistencialistaen el combateala
pobreza a una politica que ponga énfasis en la generacion
de empleos, en la creacion de fuentes de trabajo que no im-
pliquen un alto costo por empleo generado, que fortalecer
el mercado interno es la opcion que puede detonar |a eco-
nomia con su consecuente derramade ingresosy fuentes de
trabajo.

Por lo tanto y no obstante las limitaciones sefialadas, el
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo votara en lo
general a favor del presente dictamen, en espera de que
més adelante podamos vencer |as resistencias que se opo-
nen a un gercicio mas libre y méas democrético en nuestra
tarea legidlativa

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Francisco Javier Al-
varado Villazén, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Francisco Xavier Alvarado Villazon:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El dictamen de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para €l 2004, que hoy aprobaremos, es el resultado de una
intensiva jornada de andlisis, discusiones y consensos en-
tre las diferentes fuerzas politicas representadas en esta so-
berania.

Una vez mas nos damos cuenta que los requerimientos y
necesidades de recursos rebasan por mucho la capacidad
presupuestaria del pais. Para ampliar esta capacidad se ha
hecho un esfuerzo importante para disminuir el gasto co-
rriente en cerca de 20 mil millones de pesos.

Sin embargo, consideramos que si bien este esfuerzo es ne-
cesario no es suficiente y sigue siendo indispensable lare-
estructuracion del aparato burocrético nacional, asi como
de una mayor austeridad en el gasto corriente, una dismi-
nucion del costo administrativoy eficientar el gercicio del
gasto. Las reducciones en el presupuesto no son exclusivas
del Poder Ejecutivo, son también compartidas por los Po-
deres Legidativo, Judicia y ademés de otros ramos auto-
nomos.

Con las reasignaciones logradas y con |os recursos adicio-
nales generados por las modificaciones fiscales aprobadas
recientemente, se ha logrado incrementar el presupuesto
destinado a los sectores prioritarios del pais. Asi, |0s secto-
res del campo, educacion, salud, desarrollo social, carrete-
ras, aguay el Programa de Aportaciones para el Fortaleci-
miento a las Entidades Federativas recibirdn mas recursos
que los propuestos por € Ejecutivo, lo que demuestra la
importancia para el Congreso que tiene la satisfaccion de
las necesidades bésicas de la poblacion.

Sabemos que estos incrementos no son suficientes, todos
quisiéramos més en el futuro y seguiremos luchando para
incrementar, como ésa es nuestra principal preocupacion,
el gasto en medio ambiente. Tema que ha sido considerado
como de seguridad nacional en € Plan Naciona de Desarro-
lloy que, sin embargo, €l presupuesto no ha logrado plas-
mar como una verdadera preocupacion de |os mexicanos.
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El gasto en materiaambiental debe de ser expresion real de
laimportancia que la gestion gubernamental le otorga a es-
tos temas y es indispensable para detener los procesos de
deterioro y de degradacion de nuestro medio ambiente.
Hoy el dia, desafortunadamente no hay mas recursos para
asignar. Por ello, debemos entender que |os ahorros no sus
tituyen la urgente necesidad de la reforma tributaria que
amplie labase y haga que todos |os mexicanos, de acuerdo
a su capacidad de pago, contribuyan para solventar estos
COMpromisos.

Es fundamental una reforma fiscal administrativa de las
empresas paraestatales del sector energético, en especial de
Pemex. De acuerdo con |os estados financieros de la pro-
piaempresa, en el primer semestre del afo |osimpuestosy
derechos pagados equivalen a 59.8% de las ventas brutas
totales, |0 que deja escasos recursos para invertir y obliga
a endeudamiento directo o a la formula de los Pidiregas,
los cuales representan ya el 5.5% del gasto programable.

En materia de federalismo fiscal requerimos de limitar las
potestades tributarias del gasto y deuda en los tres ordenes
de gobierno, de tal manera que nuestro sistema de coordi -
nacion fiscal sea eficiente y equitativo.

Sin duda, la Convencion Nacional Hacendaria a realizarse
el proximo afio sera € marco idoneo para la discusion de
estostemas'y permitird el consenso y laintegracion que re-
quieren una verdadera reforma fiscal.

Por |o anterior, en lafraccion del Partido Verde Ecologista
de México en la Camara de Diputados apoyaremos €l pre-
sente dictamen, con |a esperanza de que otorgue |os recur-
sos minimos en el contexto actual que el gobierno requiere
parael cumplimiento de sus funciones.

Gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Muy amable, sefior diputado.

Gracies.

Tiene el uso de la palabra el diputado Pablo Gomez Alva-

rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

El diputado Pablo Gémez Alvarez:
Diputadas y diputados:

Un presupuesto de egresos reflgja en cifras una politica
economica. El que estd a consulta de la Camara reflgja la
misma politica econémica que el pais ha venido padecien-
do durante ya muchos afios. Se trata, en e fondo de un re-
pliegue del Estado para elevar las cargas de las familias.
Esta politica todavia no ha dado buenos resultado en nin-
guna parte del mundo; ha generado modificaciones en e
patron de distribucion del ingreso y en los paises pobres
como Meéxico hatraido como consecuencia un incremento
en el nimero de pobres.

El Presidente de la Republica siendo candidato ofreci6 un
aumento importante de recursos publicos destinados a edu-
caciony salud, sin aumentar ningdn impuesto; lo dijo en el
ultimo debate entre los candidatos. Este ofrecimiento hizo
pensar amucha gente de este pai's que seibaaelevar laefi-
ciencia recaudatoria, hizo pensar a muchos que llegando €
sefior Fox alaPresidenciadel paisseibael gobierno aaho-
rrar cantidades importantes de dinero de gasto innecesario,
superfluo e incluso contrario a una buena administracion;
no ha ocurrido asi.

El Presidente propuso en los inicios de su gestion un au-
mento de impuestos en alimentos y medicinas, ha seguido
insistiendo en lo mismo. No tiene ningln otro plantea-
miento fiscal mas que uno nuevo que acompafiaa anterior,
que consiste en la disminucion de las tasas del Impuesto
Sobre la Renta a |os sectores acomodados y a los ricos del
pais, es decir, un nuevo arreglo fiscal, cobrar en alimentos
para dejar de cobrar en ciertos sectores el Impuesto Sobre
la Renta.

La bandera es la eficiencia recaudatoria, pero en realidad
no ha dado muestras €l gobierno de hacer un esfuerzo ver-
dadero de eficiencia recaudatoria, por el contrario, el go-
bierno del Presidente Fox ha creado més de 600 nuevas di-
recciones generales, ha creado varias subsecretarias con
toda la carga burocratica que cada una de éstas implica.

El gobierno del Presidente Fox ha seguido aumentando los
salarios delos altos funcionarios publicos. Nosotros hemos
hecho propuestas recaudatorias, régimen simplificado y al-
gunas otras que se han aceptado y que han sido insuficien-
tes, pero sobre todo instrumentos fiscales para que e go-
bierno del Presidente Fox aumente el cobro de |os impuestos
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debidos, es decir, aguellos que estan establecidos en las le-
yes.

No hubo unarespuesta, como se esperaba, de parte del nue-
Vo gobierno, ha dejado ya de ser nuevo y mantiene lamis-
ma politica que su antecesor, es el poder por delante cierto
tipo de obligaciones financieras que nunca han sido aclara-
das, que fueron contratadas de manerailega y que siguen
en la panza del Fobaproay van a ser endosadas a las obli -
gaciones del Estado a través del organismo publico deno-
minado IPAB.

Estas cosas i, €l Presidente haido ala Corte para pedirle
que le permita estar adelantando pagos del componente re-
a delosintereses através de la Secretaria de Hacienda so-
bre pagarés contratados de manerailegal.

Es el Presidente el que quiere que los pagos de esos paga-
res ilegales se lleven a cabo, no solo son los banqueros
también el Presidente de la Replblica. Esta es la politica
del Presidente, ésta es la politica del Partido Accion Na-
cional.

No hay una politica social, €l pais estd en estancamiento
economico y el Presidente ni siquiera reconoce que hay
una recesion industrial importante.

El pais no ha crecido en términos reales bajo la actual ad-
ministracion y estaadministracion dijo que setratabade la
desaceleracion de la economia de Estados Unidos. Hoy la
economia de Estados Unidos esta creciendo aun nivel muy
acelerado, |a economia de México no lo esté haciendo. Este
es un balance muy breve de tres afios de politica econémi-
ca, politica que estd expresada en el proyecto de Presu-
puesto que se consulta en este momento ala Camara.

Nosotros insistiriamos en que |as asignaciones presupues-
tales no son las mejores, en que el Presidente mantiene la
politica de altos sueldos, que los altos funcionarios de Mé-
Xico ganan mas que en Estados Unidos, que é gana mas
que el Presidente de Estados Unidos, 4 mil millones de
sueldos y ministraciones indebidas y exageradas podrian
en este momento ser canalizadas sencillamente ala Educa-
cion Pablicao ala Salud Publica.

S6lo 4 mil millones de pesos que | os dictaminadores se ne-
garon a disminuir de la némina del gobierno de los a los
funcionarios, presidentes, secretarios, subsecretarios, ofi-

cialesmayoresy directores generales parafortalecer lo que
este pais tiene que fortalecer.

En materia de inversion publica, la situacion es por el esti-
lo de la politica social; hay obrasy lainsuficiencia es tan-
ta que la economia resiente la ausencia y el ausentismo,
mejor dicho, de un gobierno que no incide como factor del
desarrollo de la economia.

Esta es nuestra situacion, este proyecto de egresos esta cor-
tado esencialmente con la misma tijera que os anteriores,
este proyecto de egresos expresa una politica economica
equivocada que se ha demostrado que esta equivocada, que
es antipopular y que detiene €l crecimiento del paisy €
mejoramiento de |as condiciones generalesde vidadel pue-
blo.

Espor ello que el voto del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética serd en contra del proyecto
de egresos que esté puesto a consulta de esta Camara de
Diputados.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tieneel uso delapalabrael diputado José Guadal upe Osu-
naMillén, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado José Guadalupe Osuna Millan:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

A nombre del Partido Accidn Nacional, me dirijo a esta so-
berania para subrayar la importancia que reviste el hecho
de que hoy aprobemos el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2004 que habré de jercer
el Gobierno Federal. Hemos agotado précticamente los
tiempos legales que nos obligan a aprobarlo, no existen
prorrogas ni plazos para postergar el cumplimiento de esta
responsabilidad.

Accion Nacional acude a esta tribuna para definir su posi-
cion y describir puntualmente la estrategia que ha instru-
mentado en relacion con el paquete econdmico en el trans
curso del periodo ordinario y extraordinario de sesiones de
esta Legislatura.
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En primer término, es importante precisar que el paquete
economico que cada afio presenta el Ejecutivo Federal es
una propuesta de caracter econdmico, cuya aprobacion no
obstante, implica una serie de elementos que van més ala
de laesferaeconémica, puesto que el proceso conlleva que
es determinado y a su vez incide en aspectos de indole po-
liticoy social.

Desde una perspectiva econdmica, es de sumaimportancia
precisar que la ausencia de acuerdos para concretar unare-
formafiscal integral halimitado de manera significativala
magnitud y sustentabilidad de los ingresos prevista por la
Federacion, hecho que reduce de manera importante la ca-
pacidad y margen de maniobra del Gobierno Federal para
llevar a cabo de manera cabal las acciones que en los dis-
tintos &mbitos propicien, mejores y salvaguarden las con-
diciones de bienestar de todos los mexicanos.

El rechazo a la propuesta fiscal del Ejecutivo Federd res-
paldaday enriquecida por Accion Nacional cancel6 la po-
sibilidad de optimizar y de hacer mas eficiente y competi -
tivo nuestro sistema tributario, asi como la posibilidad de
dotar de mayores recursos alas haciendas publicas, alaFe-
deral, a las estatales y a las municipales. Resalto nueva
mente el hecho, tuvimos |la oportunidad en nuestras manos
de haber generado mediante lareformafiscal, 106 millones
de pesos y quedamos en una pobre Miscelanea Fiscal que
recaudara 13 mil millones de pesos.

Pese a la ausencia de acuerdos y de las consecuencias que
ello conlleva, nos hemos esforzado por encontrar los me-
canismos de financiamiento para atender las demandas
més urgentes y sentidas de la sociedad; el resultado es la
aplicacion de una serie de gjustes que significan la reduc-
cion de 27 mil 219 millones de pesos considerados en e
proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por el Eje-
cutivo, tales gjustes han sido definidos con base en criterios
de ahorro y disciplina presupuestaria en &reas no sustanti-
vas, especificamente |as relacionadas con € gasto corrien-
te para no afectar rubros prioritarios y programas relevan-
tes de gasto.

Pese a los esfuerzos realizados, el Presupuesto de la Fede-
racion para el 2004 no es de ninguna manera €l ided, es
mas bien un presupuesto raquitico y austero el cual no ayu-
dara aacelerar el crecimiento econdmico y retrasaré la ge-
neracion de empleos. En fin, su gercicio pospone de ma-
nerainnegable el desarrollo de México y el meoramiento
de las condiciones de vida de cada ciudadano.

Cabe destacar que Accion Nacional no logré el consenso
en ladiscusion en la Comision de Presupuesto paralarea
signacion de recursos a las micro, pequefias y medianas
empresas, las que representan el 99% de las unidades em-
presariales que generan el 42% del Producto Interno Bruto
y emplean el 64% del personal ocupado, resultando funda-
mentales para el desarrollo del pais.

Asimismo, es lamentable que tampoco nuestra propuesta
de incrementar recursos a Ramo de salud, no haya sido
considerado como una de las més altas prioridades. Lascir-
cunstancias adversas en las que se ha disefiado este presu-
puesto, no han impedido; sin embargo, imprimir a éste cri-
terios sociales que permitan impulsar &mbitos de suma
importancia para el pais. Asi en el rubro de las reasigna-
ciones se canalizaran a sector agropecuario 10 mil 800 mi-
llones de pesos, entre ellos destacan los que se orientaran
a cumplimiento del Acuerdo Nacional parael Campo.

El compromiso historico de Accion Nacional con lavigen-

ciade un auténtico federalismo, haimplicado apoyar unin-

cremento de 7 mil millones de pesos a Programa de Apo-

yosparael Fortalecimiento de las Entidades Federativas, 10

que supone un aumento del 70%, respecto de la propuesta
origina. Esto, sin duda, mejorara las finanzas de las enti-

dades federativas y por tanto, su capacidad de respuesta a
las necesidades de desarrollo de sus habitantes.

Accion Nacional hamanifestado en distintos foros la preo-
cupacion por lainsuficiencia de recursos que se canalizan
a gasto de inversion en infraestructura carretera. Al res-
pecto y puesto que la propuesta que presento el Ejecutivo
Federal fue sumamente austera, acordamos junto con los
demés grupos parlamentarios, un incremento de recursos a
lared carreterapor 7 mil 300 millones de pesos en los ren-
glones de conservacion, caminos rurales y carreteras nue-
vas. Lareasignacion en educacion serade 7 mil 700 millo-
nes de pesos, cantidad que apuntala a crecimiento real
propuesto por el Gobierno Federal para este sector.

Con responsabilidad y voluntad politica, hemos logrado,
comparieros, concretar un presupuesto responsabley orien-
tado al bien comin, pese a estar sustentado en ingresos pu-
blicos insuficientes y restricciones econmicas.

Comparierasy comparieros diputados, es urgente que refle-
xionemos sobre |a falta de voluntad que ha demostrado esta
Legislatura para concretar acuerdos en materia de gran im-
portancia. El predominio de los intereses partidistas y de
grupo sobre los intereses de la nacion, nos haimpedido dar
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a México un presupuesto mas amplio, que basado en una
reforma integral redujera la dependencia de los ingresos
petrolerosy, por ende, confirieramayor estabilidad que au-
tonomia a |os ingresos de la Federacion y a mismo tiem-
po, en lamedida, implicard mayores recursos; permitiera el
aumento en el gasto social destinado a mejorar las condi-
ciones de bienestar de todos los ciudadanos, pero sobre todo
de aguellos que todavia viven en situacion de rezago y
desigualdad y todavia carecen de oportunidades para des-
arrollarse integralmente.

“Economiasin politica es opresion y politica sin econdmi -
caes demagogia’, asi |0 afirmaba Carlos Castillo Peraza.

Accion Nacional pone en préctica susideas politicas, atra-
vés de |la reasignacion de un gasto responsable que dé res-
puesta...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se le agoto €l tiempo, sefior diputado.
El diputado José Guadalupe Osuna Millan:

Termino... Que dé respuesta a las necesidades de México
para que en nuestro pais no triunfe ni la opresion ni la de-
magogia. Asumamos nuestra responsabilidad.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabra el diputado Baltazar Manuel Hi-
nojosa Ochoa, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

El diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Para todos es claro que nuestro pais se encuentra ante un
panorama que no es nada fé&cil. El Ejecutivo hizo llegar a
esta soberania una propuesta de Presupuesto de Egresos
restrictiva, que en su exposicion de motivos planteaba la
necesidad de mantener ladisciplinafiscal, laausteridad del
gasto y mayor crecimiento en el gasto social; sin embargo,
en los hechos la propuesta del Ejecutivo, si bien austeraen
la distribucion de recursos a las entidades y en la draméti-

ca reduccion de los montos asignados a la inversion, d

mismo tiempo contemplaba un significativo crecimiento
en las &reas de gasto corriente de la administracion. Adi-

cionamente, la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
de la Cémara recibié desde su instalacion, sugerencias y
peticiones que llegaron a conformar una enorme presion de
gasto. No solo | as dependencias federales acudieron a soli -

citar incrementos y reconsideraciones en sus presupuestos,

también lo hicieron los gobiernos estatales y municipales;

las instituciones de educacion media superior; las agrupa-

ciones sindicalesy gremiales de todo tipo, asi como nume-

rosos organismos de la sociedad civil. Lapresion del gasto
de todos estos planteamientos |leg6 a superar alos 200 mil

millones de pesos, 200 mil millones de pesos adicionales a
los propuestos en el proyecto del Ejecutivo, recursos que,

sobra decirlo, no estardn disponibles en el gjercicio presu-

puestal para el proximo afio.

A pesar de lainsuficiencia de recursos, insuficienciaque a
todos nos obliga a realizar gjustes y a comprometernos a
hacer todavia mas con menos, €l proyecto de decreto que
debatimos tiene caracteristicas que merecen ser analizadas
de maneraintegral aqui en el pleno. Se reducen los marge-

nes de discrecionalidad del Ejecutivo y se restringe tam-

bién la utilizacion de ahorros generados por dependencias
y entidades para usarse s6lo en programas prioritarias. Es-

tablecemos una reforma administrativa de fondo, entre
otros aspectos no se otorgaran incrementos salariales afun-

cionarios de mandos medios, superioresy equivalentes; se
gjustala estructura de |as dependencias y existira un mayor

control de los vehiculos, celulares y gastos de representa-

cion; se regula el gasto de Comunicacion Social y se re-

parten tiempos publicitarios del Estado entre los distintos

poderes y Grganos autonomos; se establece € criterio para
repartir con justicia los ingresos adicionales que puedan

existir. Por segundo afio consecutivo, el 50% de ellos se de-

beran destinar alas entidades federativas y con base en cri-

terios de transparencia y oportunidad.

Nos hemos preocupado por asegurar que las entidades fe-
derativas y los municipios del pais cuenten con recursos
minimos, Con recursos necesarios para enfrentar las siem-
pre crecientes necesidades sociales. Con la reasignacion
del presupuesto hemos destinado 7 mil millones de pesos
més para el Programa de Apoyos a Entidades Federativas,
paraquedar a17 mil millonesde pesos, igual que el afio pa-
sado. A pesar de la astringencia, mientras el gasto neto to-
tal no crece, € gasto federalizado si lo hace. Esto es pro-
ducto del trabgjo de este Congreso.
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Adicionalmente habrd més de 3 mil millones de pesos para
los estados en participacionesy en el Ramo 33.

Rechazamos la desincorporacion de entidades y organis-
mos prioritarios, escuchamos €l reclamo de la comision y
la comision determind excluir los articulos segundo y ter-
cero transitorios del proyecto del Ejecutivo, habra mas re-
cursos parael campo con reglas de operacion mas claras de
oportunidad de asignar mejor |os recursos.

Reflegjamos a través de programas concretos en €l decreto
de Acuerdo Nacional parael Campo; habramayor transpa-
rencia en €l gercicio del gasto; se agregan también reco-
mendaciones para asegurar una participacion eficaz en la
Convencion Nacional Hacendaria y se proponen resigna-
ciones de gasto en un presupuesto austero.

Los diputados del Partido Revolucionario Institucional
consideramos que la principal finaidad del gasto publico
no es, no podria ser, soportar €l peso del aparato guberna-
mental, sino dotar a Estado de los instrumentos que favo-
rezcan el crecimiento y permitan el combate de |los rezagos
sociales.

Sabemos que los mérgenes de los que disponemos son es-
trechos, estamos convencidos de que en materia presu-
puestal resultan tan relevantes |os montos como la orienta-
cion y la oportunidad con que se gastan. Gastar bien y no
necesariamente mas, es lo que exige la realidad de las fi-
nanzas pablicas nacionales.

Por €llo, pugnamos por un Presupuesto de Egresos orienta-
do estratégicamente a areas que mejor pueden ser afianzar
el desarrollo del paisy a cada una de sus regiones.

A lolargo delos trabajos |egislativos que desembocaron en
la propuesta que hoy se encuentra a debate, los diputados
priistas hemos buscando |a coincidencia, hemos demostra-
do nuestro animo de avanzar con las demas fuerzas parti-
distas en la construccion de politicas publicas mas adecua-
das alareaidad de un México moderno.

Hemos hecho, en fin, un gran esfuerzo en los renglones de
gasto donde nuestro compromiso sigue siendo irrenuncia-
ble, educacion, salud, el campo, el combate ala pobreza, el
federalismoy el desarrollo social, lainversion en infraestruc-
tura, son e gje delapropuestadel presupuesto de egresos por
el queel PRI haluchado y vaa seguir luchando.

Sefioras y sefiores diputados, la aprobacion de cualquier
presupuesto es un proceso eminentemente politico, en los
tiempos de la transicion los partidos hemos dado muestras
de diversidad, de pluraidad a interior y también a exte-
rior; ante las nuevas realidades planteamos nuevas formas
de hacer politica, asi se ha entendido en este proyecto del
presupuesto, pero también sabemos que el reto es formida-
ble, México requiere unareforma presupuestal, México ne-
cesitaunaley de presupuesto y un marco constitucional re-
novado que lo sustente, ésta debera ser nuestra tarea para
los préximos meses.

Amigos legisladores, por encima de todo estamos de
acuerdo en lo fundamental, el Ejecutivo Federal, los pode-
res, las entidades federativas, su presupuesto atiempoy en
tiempo; tocaaellos gjercerlosbieny rendir cuentasala so-
ciedad. El presupuesto de egresos que se somete hoy a esta
soberania, converge en las ideas y las propuestas de todas
|las fuerzas politicas, de las dependencias federales, de los
gobiernos estatales y de gran cantidad de organismos y
fuerzas sociales.

Hoy, que casi agotamos €l actua periodo extraordinario,
tenemos la gran oportunidad de Ilegar aun amplio acuerdo
de la legidlatura en torno a este presupuesto, un acuerdo
que muestre la vigencia del compromiso que tenemos los
diputados con la nacion mexicana.

Invito a todos ustedes a votar a favor de un dictamen que
reconoce €l escaso presupuesto y que apuesta a un mejor
gjercicio del mismo, un gasto mas oportuno y que llegue a
quien menos tiene, un gasto siempre vigilado por los orga-
nos de esta Camara facultados para hacerlo.

Frente a |a restriccion presupuestal, hagamos valer las fa-
cultades del Congreso en esta materia, para €l bien de Mé-
xicoy para el hien de todos |os mexicanos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Concluida la etapa de los posicionamientos, esté a discu-
sién en lo general el dictamen.

Esta Presidencia informa que se han registrado para hablar
en contra, los diputados. Minerva Hernandez Ramos, Vic-
tor Suérez Carreray Francisco Javier Carrillo Soberdn, del
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grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

Tiene €l uso de la palabra para hablar en contra, la diputa-
da Minerva Hernandez Ramos.

Ladiputada Minerva Hernandez Ramos:.

Muy buenas tardes, con su permiso; sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

La diputada Minerva Hernandez Ramos.
Compafierasy comparieros diputados:

Hace menos de cuatro meses'y con motivo del I11 Informe
del Presidente Vicente Fox, € grupo parlamentario del
PRD, con preocupacion manifestd los graves errores que se
han venido cometiendo en la conduccion de la politica eco-
nomica del pais.

Sefial 6 claramente la urgente necesidad de contar con una
reformafiscal que incrementara los recursos con los que el
Estado cuenta, pero de unamaneraequitativay con justicia
social; demandd laracionalizacion del gasto corriente para
privilegiar lainversion social y productiva, planted la ne-
cesidad de dotar con mayores recursos a las entidades fe-
derativas del pais a fin de que pudieran hacer frente a las
obligaciones que la Federacion les ha delegado.

Como respuesta del Ejecutivo Federal, recibimos un pa-
quete econémico para el gjercicio fiscal del préximo afio
que no sdlo ignora los sefidamientos que mi grupo parla-
mentario realizé en aquella ocasion, sino que a cambio de
ello recibimos unaLey de Ingresos que buscaba gravar mas
aquien menos tiene, al mismo tiempo que buscaba desgra-
var a quienes mas tienen.

Por el lado del gasto recibimos un proyecto de Presupues-
to de Egresos que privilegia las percepciones de la alta bu-
rocracia con prestaciones y prebendas, una obsesa estruc-
tura que eleva los costos administrativos, un evidente
dispendio en gasto corriente, en fin, un proyecto que tam-
hién le garantiza el pago a banqueros inmersos en opera-
ciones irregulares que se llevaron a cabo durante €l rescate
bancario castigando el gasto socid y castigando €l gasto
productivo.

El Partido de la Revolucién Democratica propuso la rea-
signacion de aproximadamente 50 mil millones de pesos,
derivados de la disminucion de las canonjias de los servi-
dores publicos de primer nivel, del gasto corriente super-
fluo, delos ADEFASY del subsidio que el rescate banca-
rio ha significado para los banqueros de este pais.

Quiero destacar la voluntad de mis compafieras y compa-
fieros de fraccion, la digposicion que mostramos juntos para
edificar propuestas a nuestro pais en materia de gasto, con
viahilidad social pero también econémicay politica, mis-
mas que fueron despreciadas por agquellos a quienes Méxi -
co no les interesa, por agquellos a quienes saben que los in-
dices de deterioro se corresponden en el otro extremo por
indices igualmente graves de deterioro en e sistema finan-
ciero, en el que se han tomado medidas de rescate para que
con fondos puablicos, con fondos de los contribuyentes, se
paguen créditos incobrables il egal mente avalados.

El grupo parlamentario del PRD votard en contra de este
proyecto de decreto, porque estamos conscientes de que
México deberiatener metas de gasto publico en educacion,
salud, vivienda, desarrollo social, campo, etcétera, de va-
rios puntos del PIB y que su recaudacion deberia elevarse
para acanzar esa meta. Sin embargo, la Secretaria de Ha-
cienda continta con su vision dogmética y neoliberal que
s6lo crea pobreza y marginacion para después pretender
combatirla

El proyecto que hoy se nos pone a consideracion no cum:
ple con el objetivo basico del gasto publico, que es la re-
distribucion delariquezay laelevacion del bienestar social
del pueblo de México, porque es precisamente a través de
|la redistribucion como podremos mejorar 1os niveles de vida
de los peor situados en la escala socia y permitir ala vez
ir cerrando la brecha de |as grandes asimetrias de este pds.

Estamos ante un presupuesto que contiene el federalismo
s6l0 en el papel, ya que los montos destinados a las entida-
des federativas y municipios contintan decrecientes e in-
suficientes.

El gasto dehiera obedecer ala planeacion democrética del
pais con un animo federalista, que permita la atencion
oportuna, ahi donde la vida cotidianay la organizacion ba
sica demandan su aplicacion.

Es un presupuesto en el que priva la ilegalidad porque se
incumple con preceptos establecidos en la legidacion vi-
gente; es un presupuesto envuelto de irregularidades en su
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proceso de revision y discusion; es un presupuesto mani-
pulado, integrado amodo, en sesiones excluyentes |levadas
acabo en lo oscurito.

Laintromision de la Secretaria de Hacienda violenta la so-
berania de esta Camara de Diputados, insulta nuestra inte-
ligenciay pone en tela de juicio €l interés publico.

Es un presupuesto en el que los duendes hicieron travesu-
ras de tal magnitud, que determinaron cifras y programas
arbitrariamente, por encima...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se |e ha agotado el tiempo, diputada.

Ladiputada Minerva Hernandez Ramos:.

Termino, sefior Presidente.

...De acuerdos y consensos de las comisiones con absoluta
falta de respeto y probidad.

Sefiores, estamos en € siglo XXI, sus précticas son arcai-
casy nos recuerdan € recalcitrante priismo de los afios pa-
sadlos...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefiora diputada, se le agoté ya el tiempo.

La diputada Minerva Hernandez Ramos:

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tiene el uso de la palabra el diputado...

El diputado Hector Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por favor, activen el sonido en lacurul del diputado Héctor
Gutiérrez dela Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente. Paraver s me da oportunidad de
hacer uso de la tribuna para rectificar hechos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefior diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, € articulo
122 del Reglamento sefiala que nada més hay oradores en
contra, al maximo tres, preguntaré alaAsambleas esta su-
ficientemente discutido; si yo le concedo el uso de la pala-
bra para hechos, via hechos se puede multiplicar a infini-
tum e nimero de oradores, consultaré primero a la
Asamblea.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Victor Suérez Carre-
ra, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Diputado Héctor.

Por favor, activen el sonido en la curul del diputado Héc-
tor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente, pero con el debido respeto, no
existe fundamento alguno para negar €l uso de la tribuna
para hablar en hechos; el Reglamento nos da la oportuni -
dad, estamos en proceso de discusion del dictameny por lo
tanto, le solicito de nueva cuenta se me dé la oportunidad
de hacer uso de latribuna para rectificar hechos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Y de nuevacuenta, leindico que hay muchos articul os del
Reglamento que dada la conformacion actual del Congre-
S0, aunque estén vigentes no son aplicables y lo que ha-
cemos y hemos estado haciendo en todos los debates, es
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aplicar el Acuerdo Parlamentario y el Acuerdo Parlamen-
tario es muy claro, perdoneme, diputado Héctor.

Continte, el diputado Victor Suérez Carrera.
El diputado Victor SGarez Carrera:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del PRD demostré consistentemen-
te en este proceso de discusion para el paguete econdmico
2004, que el campo, las campesinas y |os campesinos, l0s
jornaleros agricolas, los migrantes, la agroindustria nacio-
nal, la poblacion rural, la soberania'y seguridad alimenta-
riay la preservacion de |os recursos naturales, representan
una de sus principales prioridades y compromisos; priori-
dades con una nueva politica hacia el campo y un nuevo
trato entre el Estado, |la sociedad rura y la sociedad urba-
na, compromisos que se demuestran en |os hechos, con los
votos, con coherencia, con propuestas y con aternativas
viables, en el marco de un nuevo proyecto de nacion.

Es reconocido por todas y todos en esta Camara'y también
por laopinion publica, que el PRD contribuy6 centralmen-
te afrenar el sesgo anticampesino y desnacionalizador del
sector agroalimentario, contenido en el paquete econdmico
promovido por €l gobierno conservador y sus aiados al-
biazules.

Asi el PRD contribuy6 decididamente a frenar la imposi-
cion del VA en dimentos, en maquinaria'y en implemen-
tos agricolas, en insumos agropecuarios y en transporte.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, diputado. Suspendan el marcaje del tiempo.
Sefioras y sefiores legisladores: les ruego que se guarde €
respeto debido & orador, los chiflidos y el desorden no es
la forma més civilizada de mostrar una discrepancia.
Contintie, sefior diputado.

El diputado Victor Suérez Carrera:

Contribuy6 asimismo, a frenar el intento del Presidente
Fox, de favorecer aempresas trasnacional es productoras de

fructosay afectar alaindustria cafieray a sector maicero
nacional a mantener el IEPS de 20% a la fructosa en re-

frescos, con esto también favorecimos €l mantenimiento de
las condiciones para una proxima negociacion justa res-
pecto a incumplimiento de Estados Unidos en la llamada
guerra de los edul corantes.

El PRD ayudo arevertir la pretension del Presidente Fox
de disminuir los recursos al campo para el 2004, en efecto,
Fox incumpliendo a su compromiso firmado en el Acuerdo
Nacional para el Campo, envié unainiciativa que intenta-
ba reducir en 15% el presupuesto para el desarrollo pro-
ductivo del campo. Fox pretendié otorgar al campo € pre-
supuesto mas bajo en los Ultimos 20 afios, y esto
suponiendo que habia sido firmado un acuerdo por €l Pre-
sidente Fox, asi es como el Fox y e PAN honran sus com-
promisos.

Gracias a las movilizaciones campesinas sindicales y so-
cides, alasiniciativas y capacidad de propuesta de las or-
ganizaciones campesinas, nuestro grupo parlamentario
promovio activamente, como a todos les consta, y logro
fuentes adicionales de recursos para asignarlos a campo
como primeraprioridad, y de aqui surgieron los 10 mil 800
millones para el campo.

Otro aspecto importante en nuestro trabajo 1o represent6
nuestra oposicion a la desincorporacion de entidades de in-
vestigacion y de educacion agricola superior, gracias a la
movilizacion de los actores de estas entidades |ogramos re-
vertir esta necia pretension del Presidente Fox.

Reconocemos €l trabajo inédito y prometedor de las comi-
siones unidas del sector rura de esta Camara en la cons
truccion y negociacion de una propuesta participativa inte-
grada de presupuesto 2004 del programa especia concurrente.

No obstante |o anterior no estamos satisfechos, vamos por
Més recursos para el campo hoy, en este momento, en esta
sesion, si se puede, pero no podemos apoyar el presupues-
to en lo general, porque hafatado voluntad politicay com-
promiso para responder a las necesidades del campo de la
reactivacion econdmicay del bienestar de la gente.

Han preferido aliarse a gobierno de la derecha, para impo-
ner un presupuesto recesivo, que priorice alos intereses de
los sectores minoritarios, y que mantiene intocada la altae
ineficiente burocracia foxista, cuyas pretensiones monar-
quicas ofenden a la gente y a nuestra democracia.

Un presupuesto construido ademas, con bgjeza y espiritu
de venganza, basado en la impotencia para castigar a los
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casi 9 millones de habitantes del Distrito Federal, ala par
que regalan 2 mil 500 millones de pesos a 10 grandes em-
presas importadoras de maiz de este pais.

Hacemos un reconocimiento ala coordinacion de finanzas
de nuestra fraccion y alos diputados del PRI y del PAN,
que si lo hay honestos y comprometidos, asi como a los
compafieros del PT, Convergencia, Verde Ecologista, que
nos acompafiaron en esta lucha, por un mayor y mejor pre-
supuesto de 2004, para un campo con campesinas y cam-
pesinos, con equidad y sustentabilidad.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la paabra el diputado Guillermo Huizar
Carranza, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Por favor activen el sonido en la curul del diputado Héctor
Gutiérrez dela Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Sefior Presidente.

Usted acaba de hacer mencion a Acuerdo Parlamentario
paranegar laoportunidad, no obstante tener todos derechos
conforme a nuestro Reglamento. Quiero precisar que el ar-
ticulo decimotercero del Acuerdo Parlamento es €l Unico
que limita t&citamente para hechos, se refiere a proposicio-
nes con puntos de acuerdo presentadas a la Cémara turna-
das por |la Presidencia de la Mesa Directiva a sus comisio-
nes correspondientes, mas sin embargo, y usted lo acaba de
sefiadlar, que en este momento no hay ninguna proposicion
con punto de acuerdo, sino en el articulo decimocuarto la
discusion en lo general en el dictamen podra hacer uso de
la palabra fijar su posicion, un orador por cada grupo par-
lamentario por un tiempo no mayor de 10 minutos, en todo
lo demas la discusion del dictamen se fijaraalo que sefia-
lael Reglamento Interior del Congreso. Por |o tanto, le so-
licito me dé la oportunidad de decidir el hecho.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Con todo respeto, diputado Héctor, selo niego. La partefi-
nal deese articulo dice: “...pudiendo laMesa Directiva en

consenso con los coordinadores de 10s grupos parlamenta-
rios, determinar los términos del debate”.

Los grupos parlamentarios han registrado oradores a ini-
cio y nada més hay registrados tres y di los nombres de
quienes eran. Yatengo un precedente de una decision en €
sentido de que negué a un diputado del Partido de la Revo-
lucion Democrética, €l uso de la palabra pararectificar he-
chos, porque por esa via con fraude alaley, se puede alte-
rar a infinito € nimero de oradores.

Perdoneme pero no puedo.

Diputado Guillermo Huizar Carranza, tiene el uso dela pa-
labra.

Espero la mocion de orden. Por favor activen el sonido en
la curul.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Sefior Presidente, por o pronto como cualquiera de los de-
més compafieros diputados lo minimo que esperamos €s
que esta Presidencia me respete. Al usted mencionar que
esto es fraude a la ley, nos considera, a aquellos que pre-
tendamos hacer uso de |a tribuna, como defraudadores de
lamismay disculpeme, en ningin momento [0 somos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Lejosde mi hacerle esaimputacion austed. Lo dije en abs
tracto. Quiero decir que siempre existe la posibilidad, no
quiero decir que usted lo haga ni que pretenda hacerloy lo
que quiero eliminar es la posibilidad, diputado.

Adelante diputado Guillermo Huizar Carranza, tiene el uso
de lapalabra.

El diputado Guillermo Huizar Carranza:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafieras diputadas y
compafieros diputados:

Ha quedado claro en las posiciones aqui esgrimidas por los
distintos partidos, que el PAN votard afavor del dictamen;
que el PRI votara afavor del dictamen; que Convergencia
y e Verde Ecologista también lo harén. Nosotros e Parti-
do de laRevolucion Democréticalo haremos en contra. Pero
esto demuestra perfectamente la pluralidad que tiene esta
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Camara; esto demuestra la voluntad que los ciudadanos
manifestaron el pasado 6 de julio; esto crea un espacio de
debate, de debate serio y de altura.

Nosotros somos y seguiremos siendo en esta LIX Legisla-
tura, una oposicion fuerte, una oposicion firme, una oposi-
¢ion que nunca habré de permitir que |os equilibrios demo-
créticos se rompan.

Compafieros diputados. decidir el destino del gasto publi-
o es mucho més que pesos y centavos; definir el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion perfila también la vi-
sion del pais que cada quien tiene y queda perfectamente
claro en lainiciativa enviada por el Ejecutivo Federa y en
el dictamen presentado a la consideracion de este pleno, la
vision, lavision que se tiene de nuestra patria. Una vision
que tiene qué ver con privilegiar el gasto corriente, con
mantener las prerrogativas de que disfrutan los funciona-
rios del Gobierno Federal. Tiene qué ver con proteger los
intereses de los banqueros, como si 1o que se hubieran lle-
vado fuera poco. Tiene qué ver con mantener una politica
de gasto centralista de manera por demés agobiante, lgjos
del federalismo que demanda nuestra nacion.

Este gobierno gasta mucho y gasta mal. Este gobierno no
permitio ni siquiera abrid el debate para bajar los sueldos
de que disfrutan los funcionarios publicos del Ejecutivo
Federal. No fue més al& de permitir un guste minimo y
modesto a gasto corriente de que disfruta; no quiso com-
batir la pobrezay no quiso generar infragstructura.

Compafieras y compafieros diputados del Partido Accion
Nacional, no se mantengan atrapados en larevancha; no si-
gan evocando a Maquiavelo, donde el fin justifica los me-
dios. Ciertamente nuestro pais requiere recursos, pero no
seré nunca de |la forma como ustedes |o proponen.

Ya se estén pareciendo a generalisimo don Antonio Lopez
de Santa Anna; mejor propongan impuestos alas puertasy
alas ventanas 0 a la tenencia de perros y gatos. No es esa
la reforma que México merecia y por eso la democraciay
la mayoria los ha vencido.

El esfuerzo es un esfuerzo inacabado en este presupuesto.
Es un esfuerzo imperfecto todavia. No se puede, desde la
oposicion, cambiar |a politica de gasto pablico. Seguiran
ustedes dictando las reglas hasta que la mayoria de los me-
xicanos les arrebate el poder y para eso no falta mucho.

Quiero decirles que, sin embargo, nuestro partido, €l de la
Revolucion Democratica, hizo propuestas, claro que hizo
propuestas y constan en esta tribuna. Fue el primer partido
que presento...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por favor respeto al orador. Suspéndase el marcaje de
tiempo.

Sefioras y sefiores legisladores: insisto en instar a los sefio-
res legisladores a guardar respeto, orden y cortesia a ora-
dor.

Adelante.

El diputado Guillermo Huizar Carranza:

Le ruego, sefior Presidente, se me recuperen los 10 segun-
dos, que me faltaron.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Fueron tres segundos, sefior diputado. Adelante.

El diputado Guillermo Huizar Carranza:

Gracias por los tres segundos, sefior Presidente.

Es un esfuerzo inacabado todavia. Las propuestas obran,
obran en los archivos de la Comision de Hacienda. Con-
sulte quien tenga ese interés.

Quiero decirles también que € presupuesto no es € botin
de ningun partido, como se hizo de manera descarada.
Donde el nacionalismo, donde €l interés nacional, donde la
justicia social.

No estemos practicando €l lema de que se haga justicia en
“|os bueyes de mi compadre”. La préxima vez que se quie-
ran repartir la patria, la proxima vez que utilicen el presu-
puesto para pagar cuotas de partido primero no cuenten con
nosotros y después enséfiense a hacerlo héaganlo bien.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por favor, activen el sonido en lacurul del diputado Héctor
Gutiérrez de la Garza.
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Tiene todo €l derecho de hacer la pregunta.
Adelante.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Es una mocidn de orden que lamentablemente no me ha
dado la oportunidad de presentar en tribuna, principa men-
te con el tema del procedimiento que usted en breve va a
someter a votacion.

Ha sido un procedimiento sui generis la gprobacion de este
Presupuesto de Egresos. Iniciamos con recesos de mas de
20 horas, en los cuales los comparieros diputados no reci-
bimos el respeto minimo de haber avisado por la Presiden-
cia que se postergaban |os momentos de resolucion y pasd
esa situacion.

El dia de ayer, en medio de la discusion del dictamen, una
vez que habia hecho delatribunael diputado Rojas, usted,
sin fundamento alguno porque el Reglamento es suma-
mente claro cuando puede suspenderse la discusion de un
dictamen, sefiala un nuevo receso.

Quisierarecordarle que el dia de ayer dispenst la segunda
lectura, o este pleno, dispensd la segunda | ectura de docu-
mentos distintos a los que estén en este momento consig-
nados en cada una de las curules de |os comparieros. Es de-
cir, e dictamen sufrié modificaciones que muy habilmente
se presentan como fe de erratas.

Mi sugerencia, sefior Presidente, afin de no continuar con
estos despegues o agjamientos de la normatividad de este
Congreso y evitar incurrir en una nueva ilegalidad, es que
se dispense la segunda lectura de las modificaciones pre-
sentadas en |a fe de erratas, a fin de evitar que nuevos
duendes vayan amodificar |os anexos que se encuentran en
cada unade las curules.

Por su atencidn, muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza; sefioras y sefiores
legisladores:

Esta Presidencia tiene una carga muy fuerte para dirigir esta
Asamblea y estd supeditado, esta supeditado en muchas de
sus decisiones alos acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica, donde estan representados todos |os coordinadores.

Tiene usted razon, €l dia de ayer suspendi y estableci un re-
ceso pensando que quienes me habian dado lainformacion
del receso eraun Acuerdo de |la Junta de Coordinacion Po-
litica. No lo fue, efectivamente, pero en esa hipétesis de-
creté el receso. Tengo entendido que se dieron las més am-
plias disculpas en |a Junta de Coordinacion Politica que se
tuvo el dia de ayer, precisamente por ese motivo.

Y bueno, yo agradezco que los sefiores coordinadores ha-
yan comprendido que no fue un acto deliberado de |a Pre-
sidencia de esta Camara.

En este debate, diputado Héctor y perddneme, tengo que
ser extremadamente riguroso con € nlmero de intervencio-
nes. Tenemos ya registrados, como se va a confirmar en |o
particular, mas de 50 articulos reservados en lo particular.

Si yo permito via hechos, como usted lo acaba de solicitar,
que haya oradores, dije que podiaen el caso suyo puede ser
perfectamente legitimo para rectificar hechos, pero en lo
abstracto abriria'y sentaria un precedente para abrir €l de-
bate a infinito.

Por lo que respecta a la fe de erratas, la Presidencia dio a
conocer que erafe de erratas. Yaen el debate ruego que us
tedes hagan valer sus derechos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general el dictamen.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso suficientemente discutido en lo general. Para
los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior del
Congreso General se preguntaala Asambleasi sevaare-
servar algun articulo para discutirlo en lo particular.

Esta Presidencia tiene registrados una relacion muy exten-
sade articulos reservados por distintos grupos parlamenta-
rios.

Instruyo a la Secretaria tenga la bondad de darle lectura.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.

Articulo 2°, fraccion XX, por el diputado Héctor Gutiérrez
delaGarza, del PRI.

Articulo 3°. En relacion con el anexo 1-B, diputada Diva
Hadamira Gastélum Bgjo, del PRI.

Articulo 13. Diputado Héctor Ramirez Puga Leyva, del
PRI.

Articulo 23. Diputado Juan Carlos Pérez Gongora, del PRI.

Articulo 23, inciso j). Diputado Julio César Cérdova Mar-
tinez, del PRI.

Articulo 26. Diputada Martha Palafox Gutiérrez, del PRI.
Articulo 31. Diputada Marcela Guerra Castillo, del PRI.

Articulo 63. Diputado Héctor Ramirez Puga Leyva, del
PRI.

Anexo 17. Diputado Fernando Garcia Cuevas, del PRI:

Anexo 17. En relacion con e gasto operativo diverso, dipu-
tado Héctor Gutiérrez de la Garza.

Anexo 21. Ramo 09. Diputado Jesis Aguilar Bueno, del
PRI.

Anexo 21. Ramo 09. Diputado Francisco Herrera Ledn, del
PRI.

Anexo 21. Ramo 11. Diputado Wintilo Vega Murillo, del
PRI.

Adicidn de un articulo vigesimosegundo transi