Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legislativo Federal, LIX Legislatura

Correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Director del
Cronica Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Juan de Dios Castro Lozano Jests Norberto Reyes Ayala
Afio | México, DF, jueves 15 de abril de 2004 Sesion No. 11
SUMARIO
ASISTENCIA. 13
ORDEN DEL DIA. . .. e 13
ACTADELA SESIONANTERIOR. .. ... 20

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con laqueinformade cambios
en la delegacion de diputados ante el Parlamento Latinoamericano y su Comision
de Justiciay Derechos Humanos. Deenterado.. . . ......oovnnnnnn. 27

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

Comunicacion de la Camara de Senadores con la que remite solicitud de excitati-
vadel senador Roberto Pérez de Alva Blanco, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en relacion con laminuta proyecto de decreto que reformael articulo 26 de
laLey del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, remitida ala Camara de Diputa-
dos. El Presidente formulala excitativa correspondiente ala Comision de Energia. 27




Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2004 ANO DEL CL ANIVERSARIO DEL HIMNO NACIONAL MEXICANO

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo al similar remitido por la
Cémara de Senadores por €l que se declara el 2004 como Afio del CL Aniversario
del Himno Nacional Mexicano y se propone la realizacion de una sesion solemne
con ese motivo. SeturnaalaMesaDirectiva . ... 29

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con lainforma de cambios en
el Comité del Centro de Estudios Socialesy de Opinion Pdblicay enla Comision
de Investigacion sobre el Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario. De en-
tOrad0. . .. 29

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la que informa de modi-
ficaciones en laintegracion de las comisiones de Juventud y Deporte, de Defensa
Nacional, de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Pdblico y de Presupuesto y
Cuenta Plblica. Deenterado. . .. .....ovev i 30

ASAMBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica por € que propone ala dele-
gacion de que participara en la CX Asamblea de la Union Interparlamentaria. Se
AOTUBDAL . e 31

VISITA DEL PRESIDENTE AL EXTRANJERO

Oficio de la Secretaria de Gobernacidn por el que remite el informe sobre los ob-
jetivos y logros de la visita del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
Crawford, Texas, Estados Unidos de América. Se turnaala Comision de Relacio-
NES EXIENIOrES. . ettt 31

SECTOR PRIMARIO

Oficio de |la Secretaria de Gobernacion por el que remite copia de |a contestacion
de la Secretaria de la Funcion Pablica a punto de acuerdo aprobado por la Cama:
rade Diputados €l dia 2 de octubre de 2003, para solicitar el cumplimiento del de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion € 3 de enero de 2003, rela-
tivo ala situacion fiscal de los sectores agricola, ganadero, silvicolay pesquero.
Se turna ala Comision de Agriculturay Ganaderiay al promovente, para su co-
MOCHMIBNLO. . . . v ettt et e e e e et e e e e e 39

ESTADO DE CHIAPAS

Oficio de la Secretaria de Gobernacion por € que remite copia de |a contestacion de
la Secretariade la Reforma Agrariaa punto de acuerdo aprobado por la Camara de Di-
putados € dia 16 de marzo pasado, para solicitar informacion sobre |as acciones para
atender la problemética relacionada con la reubicacion y pago de los pueblos afecta-
dos por la construccion de la presa Belisario Dominguez, en el estado de Chigpas. Se
turnaala Comision de Reforma Agrariay a promovente, para su conocimiento. . . . 40



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 3 Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que solicita los permisos ne-
cesarios para que 13 ciudadanos puedan prestar servicios en representaciones di-
plométicas de los Estados Unidos de América en México y de Japon, respectiva-
mente. Se turnan ala Comision de Gobernacion. . ........................ 43

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez presenta iniciativa con
proyecto de decreto, que reformay adiciona el articulo 109 de laLey del Impues-
to Sobre la Renta, respecto a la exencidn del pago hasta por 40 salarios minimos
del &rea geografica del contribuyente elevado a afio para actividad artesanal. Se
turnaala Comision de Hacienday Crédito Publico. . ...................... 44

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado Salvador Mérquez Lozornio presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que adiciona el articulo 685 de la Ley Federal del Trabgjo, sobre el termino
de los procedimientos laborales que se desahoguen ante la Junta de Conciliacion
y Arhitrgje. Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision Socidl. . ........... 46

ARTICULO 66 CONSTITUCIONAL

El diputado Juan José Garcia Ochoa presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacion con el termino del segundo periodo de sesiones del Congreso
delaUnion. Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales. . ............ 48

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO

El diputado Francisco José Rojas Gutiérrez presentainiciativa con proyecto de de-
creto, que expide la Ley Federal de Presupuesto y abroga la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal. Se turna a la Comision de Presupuesto y
CuentaPlblica . . ... 50

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La diputada Maria del Carmen Mendoza Flores presenta iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma diversos articulos y adiciona un capitulo denominado
Subcontratacion de Personal, alaLey Federal del Trabgjo. Seturnaala Comision
deTrabgoy Prevision Social. .. ... 97

REGISTRODE ASISTENCIA. . .. e 104



Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

El diputado Miguel Angel Garcia Dominguez presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma los articulos 21, 76, 78, 102 y 110 y deroga la fraccion IX
del articulo 89 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afin
de crear las figuras de Fiscal General de laNacion y Fiscal General de las entida-
des federativas. Se turna ala Comision de Puntos Congtitucionales. . .......... 104

SORTEOSY LOTERIASPUBLICAS

El diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, €l articulo veintisiete de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal y €l articulo tercero de la Ley Federa de Juegos'y
Sorteos. Se turna a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de Gober-
NACION Y de TUIMSMO.. . .ottt e e e 110

LEY DE NAVEGACION

El diputado Angel Pasta Mufilzuri presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los articulos 126 y 127 de la Ley de Navegacion, en materia de con-
taminacion. Se turna a las comisiones unidas de Marina'y de Medio Ambiente y
ReCUrSOS NaIUrAlES. . . . . oot 112

SORTEOSY LOTERIASPUBLICAS

Esta Presidencia corrige el turno de lainiciativa del sefior diputado Francisco As
tiazarén Gutiérrez. Turnese alas comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion y de TUMSMO. . ...ttt 115

SERVIDORES PUBLICOS

El diputado Juan José Garcia Ochoa presenta iniciativa con proyecto de decreto,
quereformalosarticulos 108y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, adiciona un articulo 213 ter a Codigo Penal Federal y reformael
articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
materia de fuero congtitucional de los servidores publicos. Se turna alas comisio-
nes unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de Justiciay Derechos
HUMANOS.. . . .o 115

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila presenta iniciativa con pro-

yecto de decreto, que reforma el articulo 5° de la Ley de Organizaciones Gana-

deras, respecto alainstalacion de rastros de tipo inspeccion federal. Seturnaala
ComisiondeAgriculturayGanaderia . . ... 120



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 5 Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

VOLUMEN Il
JUICIO DE AMPARO

El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa presenta iniciativa con proyecto de
decreto, quereformael articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy € articulo 76 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articul os
103y 107 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos. Se turna
alas comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Justiciay Derechos Hu-
MANGS.. . . o ettt ettt 125

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La diputada Leticia Socorro Userralde Gordillo presenta iniciativa con proyecto
de decreto, que reformalos articulos 47 y 51 y adicionalos articulos 133y 135 de
laLey Federa del Trabgjo, en materia de hostigamiento sexual. Se turnaala Co-
mision de Trabajoy Prevision Socid.. . ..., 129

LEY PARA LA INSCRIPCION DE VEHICULOS USADOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

La diputada Nora Elena Y u Hernandez presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que expide la Ley paralaInscripcion de Vehiculos Usados de Procedencia Ex-
tranjera. Seturnaalas comisiones unidas de Hacienday Crédito Pblicoy de Eco-
70011 P 131

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El diputado Roberto Colin Gamboa presenta iniciativa con proyecto de decreto,
quereformay adicionadiversos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral, sobre las demarcacionesterritoriales. SeturnaalaComision del Distrito Fe-
deral. o 139

LEY DE AMPARO

La diputada Rosalina Mazari Espin presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reformalos articulos 76 bisy 91 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de |os
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con adultos mayores y discapacitados permanentes. Se turna ala Co-
mision de Justiciay DerechosSHUMANO0S. . . ......o.oovvvie i 150

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La diputada Concepcion Cruz Garcia presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reformay adiciona el articulo 132 y adiciona el articulo 153-1 delaLey Fe-
deral del Trabajo, respecto ala capacitacion y adiestramiento de las mujeres tra-
bajadoras. Se turna a las comisiones unidas de Trabgjo y Prevision Socia y de
Equidad y GENEro. . .. ...t 151



Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reformay adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de pesca y acuacultura. Se turna ala Co-
mision de Puntos Constitucionales. . . ... 153

ARTICULO 88 CONSTITUCIONAL

El diputado Norberto Enrique Corella Torres presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma €l articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, respecto a permiso al Presidente paraausentarse del territorio na-
ciona. Seturnaala Comision de Puntos Congtitucionales. . ................ 156

PEQUENOS CONTRIBUYENTES

El diputado Juan Carlos Pérez Gongora presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de las leyes del Impues:
to Sobre la Rentay del Impuesto a Vaor Agregado, relacionadas con el régimen
fiscal de pequefios contribuyentes. Se turna ala Comision de Hacienday Creédito
PUDIICO. . .o 159

EJECUCION DE MEXICANO

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica para exhortar al Poder Ejecutivo, a
que envie nota diplomética al gobernador del estado de Oklahoma, Estados Uni-
dos de América, para detener la gjecucion del mexicano Osvaldo Torres Aguilera.
SEADIUEDA . . oo 165

GRUPOSDE AMISTAD

Con proyecto de acuerdo relativo a la integracion de Grupos de Amistad. Se
AOIUBDAL . e 167

ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto que
adiciona unafraccion IV y reformael Gltimo pérrafo del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a derecho de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ainiciar leyes en materias relativas al gjer- 183
cicio de las funciones del Poder Judicial de la Federacion. Es de primera lectura.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto que
adicionaunafraccion XXIX-L & articulo 73 dela Constitucion PoliticadelosEs
tados Unidos Mexicanos, en materia de pesca y acuacultura. Es de primera lec-
L 188



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 7 Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL

Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de Presupuesto y
Cuenta Pdblicay de Hacienda y Crédito Publico con proyecto de decreto que re-
formalafraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, respecto a termino de presentacion y aprobacion de Ley de In-
gresos y de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Es de primeralectura. . . . . 193

Desde su curul, e diputado Wintilo Vega Murillo solicita a nombre de los grupos
parlamentarios la dispensa de la segunda lectura de | os tres dictamenes anteriores. 200

La Asamblea admite la solicitud y los considera de urgente resolucion. . . ... ... 201
ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto que
adicionaunafraccion IV y reformael Ultimo parrafo del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a derecho de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion aiiniciar leyes en materias relativas a gjer-
cicio de las funciones del Poder Judicial de la Federacion. Es de segunda lectura. 201

A nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales, €l diputado Victor Manuel
Camacho Solis, fundamenta el dictamen. . .............. ..., 206

Sin nadie més que solicite la palabra, se aprueba. Se devuelve a Senado paralos
efectos de o dispuesto en el inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos MeXican0s. . . . ... oo v e vt 208

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Dictamen de la Comision de Puntos Congtitucionales con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion XX1X-L a articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estar
dos Unidos Mexicanos, en materia de pescay acuacultura. Es de primeralectura. . . 208

A nombre de la Comision de Puntos Constitucionales fundamenta €l dictamen el
diputado Enrique Ariel Escalante Arceo. .. ... 214

Sin nadie més que solicite la palabra, se aprueba. Se devuelve a Senado paralos
efectos de o dispuesto en el inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Politicade
los Estados UnidoS MEXICan0S . . . .o ovv e 216

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL

Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de Presupuesto y
Cuenta Pdblicay de Hacienday Crédito Publico con proyecto de decreto que re-
formalafraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, respecto al termino de presentacion y aprobacion de Ley de In-
gresos y de Presupuesto de Egresos de |a Federacion. Es de primeralectura. . . . . 216



Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Se concede |la palabraa diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, para fundamen-
tar el dictamen anombre de lascomisiones. . ... 223

Sin nadie més que solicite la palabra, se aprueba. Pasa a Senado para los efectos
CONSHEUCIONAIES. . . v v oot eee 224

CONDECORACIONES

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto que concede
permiso al ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, para aceptar y usar la Medalla Agricola que le confiere la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion. ES de primera lec-
LU0 2 224

Dictamen de la Comision de Gobernacidn con proyecto de decreto que concede
permiso alos ciudadanos Gilberto Hernandez Andreu y Miguel Idelfonso Ameza-
ga Ramirez, para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren el Ejército
de los Estados Unidos de Américay la Junta Interamericana de Defensa, respec-
tivamente. Esde primeralectura. . . ... 225

ORDEN DEL DIA
El Presidente informa de la recepcion de dos oficios de la Camara de Senadores. . 226

Desde su curul, la diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio solicita se ade-
lante la presentacion de una proposicion con punto de acuerdo y el Presidente ha-
CRACIAIACIONES. © . v vttt et e e 226

En votacion econdmica la Asamblea aprueba la inclusion en el orden del dia de
los dos oficios de la Camarade Senadores. . . ... 226

CONDECORACIONES

Dos oficios de la Camara de Senadores por |os que remite minutas con proyectos
de decreto que conceden permiso a los senadores Jesus Enrique Jackson Ramirez
y Fernando Margéin Berlanga, para aceptar y usar las condecoraciones que les
confiere el Gobierno delaReptblicade Chile. .......................... 226

Se dispensa todos los tramites a los proyectos de decreto y sin discusion se aprue-
ban. Pasan a Ejecutivo para los efectos constitucionales. . .................. 228

REPUBLICA DE CUBA

Desde su curul, el diputado Alejandro Gonzélez Y afiez a nombre de los grupos
parlamentarios de los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion De-
mocratica, de Convergencia, del Trabajoy Verde Ecologistade México, solicitala
inclusion de un punto en €l orden del dia relativo a voto de México en relacion
con Cuba en lareunion de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion
delasNacionesUnidas. . . ......c.ovuii 228



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 9 Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

El Presidente hace aclaraciones de procedimiento e instruye a la Secretaria con-
sultar ala Asambleg, s admitelainclusion. . ............... ... 229

Desde su curul, €l diputado Rodrigo Ivén Cortés Jiménez a nombre propio y de
otros diputados, solicitalavotacionnominal. . ............... ... .ol 229

EXCITATIVAS

La Secretariadalecturaalarelacion de las siguientes solicitudes de excitativa que
se reciben de los siguientes diputados:

Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Ingtitucional, a las comisiones
unidas de Gobernacion y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, en rela-
cion con la proposicion con punto de acuerdo sobre la gjecucion de programas de
atencidn a mexicanos migrantes en el extranjero, presentada el 28 de octubre de
2003, 229

Magdalena Adriana Gonzélez Furlong, del Partido Accién Nacional, a las comi-
siones de Salud y Seguridad Social, de Desarrollo Social y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, de la Camara de Senadores, en relacion con el proyecto de Ley Fe-
deral de Personas con Discapacidad, aprobado por la Camara de Diputados el 29
dedbril de2003;. . .. ..o 230

Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revolucion Democrética, a la Comision
de Puntos Constitucionales, en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto
que reformalos articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presentada el 13 de noviembre de2003; ................... 231

Carlos Blackaller Ayala, del Partido Revolucionario Institucional, a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 8°laLey del Impuesto Especial Sobre Producciony
Servicios, presentadael 3demarzode2004; ... ... 232

Carlos Blackaller Ayala, del Partido Revolucionario Institucional, a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos, en relacion con lainiciativa con proyecto de de-
creto que adiciona los articulos 5° y 135 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentada el 9 dediciembrede2003; . ............ ... 234

José Rubén Figueroa Smutny, del Partido Revolucionario Institucional, a la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos, en relacion con lainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversos articulos de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada y del Codigo Pena Federal, en materia de secuestro,
presentadael 22 deabril de2003; . ... 235

Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion Democrética, ala Comision
de Salud, en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversos articulos de la Ley General de Salud, presentada el 19 de marzo de
2003, . 236



Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion Democrética, ala Comision
de Salud, en relacion con la minuta proyecto de Ley de Asistencia Social, recibi-
da por la Camarade Diputados €l 30 de abril de2003; . .................... 237

Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion Democrética, ala Comision
de Justiciay Derechos Humanos, en relacion con iniciativas con proyectos de de-
creto que reforman diversos articulos del Cadigo Civil Federal, presentadas €l 22
deabril de2003; . ... 237

Angélica de la Pefla Gomez, del Partido de la Revolucion Democrética, ala Co-
mision de Gobernacion, en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona diversos articulos de la Ley de Planeacion, en materia de equi-
dad y género, presentada el 22 deabril de2003; ............. ... . 238

Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, del Partido Accion Nacional, ala Comision de
Puntos Constitucionales, en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 5° y 18 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 10 delaLey que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, presentada el 30 de abril de2003; .................. 239

Jorge Uscanga Escobar, del Partido Revolucionario Institucional, alas comisiones
de Gobernacidn y de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en relacion con la
iniciativa con proyecto de Ley Federal para Regular la Actividad Profesional del
Cabildeo, presentada el 29 deabril de2002; .. ..., 240

Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucional, ala Comision
de Hacienday Crédito Publico, en relacidn con la proposicion con punto de acuer-
do para solicitar la comparecencia de la directora general de la Loteria Nacional
parala Asistencia Publica, presentada el 18 de febrerode 2004; . ............. 241

Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Instituciona, a la Comision de
Seguridad Social, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo relativa a
la problemética de las guarderias subrogadas del Instituto Mexicano del Seguro
Socid, presentada el 15 dediciembrede2003;..............c i 242

Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revolucionario Instituciona,
a las comisiones unidas de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Pdblico y de
Energia, en relacion con la minuta con proyecto de decreto que reformay adicio-
nalafraccion X del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica
Federal, reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctricay reformalafraccion | del articulo 3° de la Ley de la Comi-
sion Reguladora de Energia, remitida por la Camara de Senadores el 14 de abril
82003 . ..o 243

Pablo Bedolla Lopez, del Partido Revolucionario Institucional, a las comisiones
de Puntos Constitucionales'y del Distrito Federal, en relacion con lainiciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona el articulo 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 11 de diciembre de 2003; . 244



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 11 Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucional, ala Comision
de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con lainiciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 25 y adiciona uno nuevo, ala Ley de Coordinacion
Fiscal, presentada el 9 deoctubrede2003; . ... 245

Coordinadores de los grupos parlamentarios, a la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reformalos articulos 36, 38, 43y 44 de la Ley Organica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 25 defebrero de2004. ........ .. 246

El Presidente excita a las comisiones respectivas para que presenten |os dictame-
NES COMMESPONCIENtES. . . . ..t 247

REPUBLICA DE CUBA
Se aprueba laincorporacion del punto propuesto por el diputado Gonzélez Y afiez. 247
ORDEN DEL DIA

El Presidente informa que se consultardalaAsamblea s autoriza prorrogar lapre-
sente sesion para desahogar 10s puntos del diputado Gonzélez Y éfiez y de la dipu-
tada Herrera ASCENCIO. . . ..ottt e 247

Desde su curul, € diputado José Antonio Pablo delaVega Asmitia solicitaanom-
bre propio y de otros diputados, que la votacion respectiva sea nominal. El resul-
tado de lamismaesaprobatorio. . ........... ... 247

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Ladiputada Maria del Rosario Herrera Ascencio, presenta proposicion con punto
de acuerdo paraque las comisiones de Agriculturay Ganaderia, de Desarrollo Ru-
ral, de Recursos Hidraulicos, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Pesca,
de Asuntos Indigenas y de Reforma Agraria, instalen las comisiones unidas para
el Desarrollo Rural Sustentable y formen la subcomision paralaevaluacion delos
programas gubernamentales sujetos a reglas de operacion del Presupuesto de
Egresos del 2004. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica. . ............. 248

REPUBLICA DE CUBA

El diputado Algjandro Gonzalez Y &fez, presenta proposicion con punto de acuer-
do relativo a voto de México en relacion con Cuba en lareunion de la Comision
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y solicita tra
mite de urgente resoluCion. . ... ..ot 252

Desde su respectiva curul, el diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia so-
licita que lavotacion respectivaseanominal. . ... 254

El diputado Wintilo Vega Murillo, tambien desde su curul solicita aclaraciones
queel Presidenterealiza. . ...t 254



Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004 12 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La votacion determina que se considere de urgente resolucion. Intervienen los di-

putados:
Rodrigo Ivan CorésJIménez. . ... ...t 256
Jeslis Emilio Martinez Alvarez. . . ... 256

José Francisco Javier Landero Gutiérrez quien acepta interpelacion del diputado
Jestis Emilio Martinez AIVarez. . . ... 257

Desde su curul, el diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla solicita una mocion
deordeny el Presidente hace aclaracionesal respecto. . .................... 259

Pablo Gomez Alvarez, quien aceptainterpelacion del diputado Rodrigo Ivén Cor-
TS JIMENEZ. . . o 259

Juan Francisco Molinar Horcasitas, quien acepta interpelaciones de los diputados: 262

Rafael Garcia Tingero P&rez. . . ... ..o 262
Jaime Miguel Moreno Garavilla. . ... 262
Arturo OSOrnio SANCHEZ. . . ... oo 263
Contindia la discusion el diputado José Alberto Aguilar Ifiaritu. .. ........... 265

La Asamblea considera suficientemente discutido el punto de acuerdo y lo aprue-
ba COMUNIUESE. . . . ettt e e 266

ORDEN DEL DIA
DelaproXimasesion. . . ......c.vei 266
REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente informa que la Ultima votacion nominal serviraparael registro final

dediputadasy diputados. . .. ... 266
CLAUSURA Y CITATORIO. . ..o e 266
RESUMEN DETRABAJOS. . . ... 267
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. ............. 269

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTEALAPRESENTESESION. . ... 271



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Pido a la Secretaria, haga del conocimiento de esta Presi-
dencia, €l resultado del computo de asistencia de diputa-
dos.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 309 diputadas y diputados, por lo tanto, sefior Presi-
dente, hay quérum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 10:31 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura @ orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea, en votacion econdmica, si sele dispensalalectura al
orden del dia.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se dispensa
lalectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 15 de abril de 2004.

Lecturadel acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Camara de Senadores.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de |os 6rganos de Gobierno.
Dela Junta de Coordinacion Politica

Con proyecto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo
envie nota diplomética a gobernador de Oklahoma, Esta-
dos Unidos de América, para detener la gecucion de un
ciudadano mexicano.

Con proyecto de acuerdo en relacion alos grupos de amis-
tad.

Con proyecto de acuerdo en relacion alaintegracion dela
delegacion mexicana que participara en la CX Asamblea
de laUnion Interparlamentaria del 18 a 23 de abril.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con €l que remite e informe sobre los objetivos y logros
de lavisita de trabgjo del Presidente de la Republica, Vi-
cente Fox Quesada, a Crawford, Texas en Estados Unidos
de América. (Turno acomision.)

Dos con los que se remiten contestaciones relativas a pun-
tos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.
(Turno a comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Araceli Minerva Fabidn Vargas y Juan
Esteban Andreu Mendoza, puedan prestar servicios en la
embajada de Estados Unidos de América, en Méxicoy en
su consulado general en Ciudad Juérez, Chihuahua, res-
pectivamente. (Turno acomision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Griselda Lopez Saldafia, José Luis Al -
mazén Robles, José Manuel Hernandez Colin, Francisca
Bentefio Medina, Shuji Ando Ashijara, Maria del Carmen
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Blanco Pefia, Fermin Vésquez Ortiz, Riben Barrera Salce-
do, Martha Lilia Mufiiz Colunga, Cecilia Lopez Alonso y
Enrique Huerta Alvarado, puedan prestar servicios en la
embajada de Japén en México. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que reformala fraccion XXVII del articulo 109 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Fernan-
do Donato de las Fuentes Herndndez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno aco-
mision.)

Que adiciona un parrafo a articulo 685 de la Ley Federa
del Trabgjo, a cargo del diputado Salvador Mérquez Lo-
zornio, acargo del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el primer y segundo péarrafos del articulo 66
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, a efecto de cambiar la fecha de clausura del segando
periodo de sesiones del Congreso delaUniony sobrelafa-
cultad de resolver el término de las sesiones del Congreso,
a cargo del diputado Juan José Garcia Ochoa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Quereformael articulo 17 delaLey Organicadel Tribunal
Superior Agrario, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

De Ley Federa de Presupuesto, a cargo del diputado Fran-
cisco Rojas Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal del Tra-
bajo y adiciona un capitulo denominado “ Subcontratacion
de Personal”, al mismo ordenamiento, a cargo de la dipu-
tada Maria del Carmen Mendoza Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Miguel Angel Garcia Dominguez, del grupo parla-
mentario del Partido delaRevolucion Democrética. (Turno
acomision.)

Que reformalos articulos 294 y 296 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, a cargo del grupo parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lafraccion
XXI1 del articulo 27 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federa y €l articulo 3o. de laLey Federa de
Juegos y Sorteos, a cargo del diputado Antonio Francisco
Adtiazaran Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 126 y 127 del capitulo 1V de la
Ley de Navegacion, en materia de contaminacion, a cargo
del diputado Angel Pasta Mufilizuri, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformalos articulos 108 y 111 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, adiciona un ar-
ticulo 213-ter al Cadigo Penal Federa y reformael articu-
lo 25 de la Ley Federa de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, acargo del diputado Juan José Garcia
Ochoag, integrante del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que reforma la fraccion VII del articulo 50. de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a cargo del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de Mexico. (Turno a co-
mision.)

Quereformael primer parrafo delafraccion Il del articulo
107 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanosy el articulo 76 de la Ley de Amparo, reglamenta-
riadelosarticulos 103y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 47 y 51; y adiciona la fraccion
Xlla articulo 133y lafraccion X1 & articulo 135 delaLey
Federal del Trabgjo, a cargo de la diputada Leticia Socorro
Userralde Gordillo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond. (Turno a comision.)

De Ley paralaInscripcion de Vehiculos Usados de Proce-
dencia Extranjera, a cargo de la diputada Nora Elena Yu
Herndndez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciond. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal, a cargo del diputado
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Roberto Colin Gamboa, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Que reformalos articulos 76-bis, fraccion V' y 91, fraccion
VI delaLey de Amparo, reglamentariade los articulos 103
y 107 de la Contitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Concepcion
Cruz Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accidon
Nacional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona el parrafo sexto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acargo del diputado Eugenio Mier y Concha Campos, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 88 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Nor-
berto Enrique Corella Torres, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey del Impuesto Sobre la Rentay la Ley del Impuesto
a Vaor Agregado, relacionadas con el régimen fiscal de
pequefios contribuyentes, a cargo del diputado Juan Carlos
Pérez Gongora, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion IV y se re-
forma el dltimo parrafo del articulo 71 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-L a
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

De las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de
Presupuesto y Cuenta Pdblicay de Hacienday Crédito Pd-
blico, con proyecto de decreto que reforma la fraccion 1V
del articulo 74 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y usar la
Medalla Agricola que le confiere la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Gilberto Hernandez
Andreu y Miguel lldefonso Amezaga Ramirez, para acep-
tar y usar |las condecoraciones que les confieren el Ejército
de Estados Unidos de Américay la Junta Interamericanade
Defensa, respectivamente.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Relaciones Exteriores con punto de
acuerdo para que se respalden las acciones del Ejecutivo
Federal, encaminadas arecomponer |as relaciones México-
Cuba y para rechazar toda accion que ponga en riesgo la
seguridad de nuestra nacion inmediata y nuestra integridad
soberana.

De la Comision de Relaciones Exteriores con punto de
acuerdo paraexhortar a Senado de la Replblica a concluir
el trémite de ratificacion del protocolo facultativo de la
Convencién contra la Torturay otros Tratos 0 Penas Crue-
les, Inhumanas o Degradantes.

De la Comision de Relaciones Exteriores con puntos de
acuerdo para que la Camara de Diputados se pronuncie y

exprese su firme y enérgico rechazo a trato que se da a
nuestros connacional es que son deportados en condiciones

inhumanas, violentando toda norma de ley, incluyendo va-

rios tratados internacional es.

DelaComisién de Pesca con punto de acuerdo para exhortar
ala Conapesca aimplementar una politica pesquera nacio-
nal integral queinvolucre alos pescadoresy sus demandas,
asi como alarevision de los procedimientos |levados a ca-
bo para el ordenamiento pesquero en el estado de Sinaloa
y en el golfo de Cdifornia

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Luis Ernesto Derbez
Bautistay Orlando Ramos Guerrero, paraaceptar y usar las
condecoraciones que |es confieren gobiernos extranjeros.
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Dictamenes negativos

De la Comision de Turismo con punto de acuerdo por €l
que no se aprueba lainiciativa que reformay adiciona los
articulos 90., 10, 11y 12 delaLey Federa de Turismo.

De la Comision de Salud con punto de acuerdo por el que
no se aprueba lainiciativa por la que se crealaLey Gene-
ral para la Proteccion de la Salud de los Fumadores y no
Fumadores.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar al titular del Ejecutivo
Federa instruya, con fundamento en €l articulo 31 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a las secre-
tarias de Hacienda y Crédito Publico, de Energia, de Eco-
nomiay ala Comision Federal de Electricidad, fije tarifa
especia 1-F que considere |as altas temperaturas que se re-
gistran durante el verano en el estado de Chihuahuay di-
versas regiones del pais, a cargo del diputado Omar Bazan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo referente a la invasion de extranje-
ros que existe en el estado de Chiapas, mismos que estan
violando la Ley General de Poblacion, a cargo del diputa-
do René Meza Cabrera, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para crear una comision especial
investigadora del dafio ecoldgico y social generado por
Pemex, a cargo del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Semarnat que de-
clare &reanatural protegida el Parque Ecoldgico Estatal de
Omiltemi, Guerrero, a cargo del diputado Mario Moreno
Arcos, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia, del
titular de la Secretaria de Economia, con € fin de que in-
forme del estado que guardan los procedimientos adminis-
trativos en materia de cuotas compensatorias y arancela-
rias, asi como de |os juicios que se desprendan de éstos, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaalas directivas
de las organizaciones sindicales del pais, a través de sus
respectivas federaciones o confederaciones registradas
ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que
con absoluto respeto al principio de libertad y democracia
sindical, se abstengan de incidir u obligar a que sus agre-
miados se afilien aun determinado partido politico o voten
afavor de un determinado candidato a un cargo publico de
eleccion popular, a cargo del diputado Toméas Antonio
Trueba Gracian, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con el proyecto de plan-
tadereciclgey confinamiento de residuos peligrososen el
municipio de Chapantongo, estado de Hidalgo, a cargo del
diputado José Luis Cabrera Padilla, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se cite a comparecer a di-

rector general de Remex-Refinacion, a que rinda informe
ante la Comision de Energia, presidentes municipales y
miembros de lacomunidad, sobre el estado que guardan las

acciones emprendidas para reparar €l dafio ocasionado en

los municipios de Nogales, ciudad Mendozay rio Blanco,

por larupturade ductosy laexplosion en el poblado de Ba-

lastrera, acaecido el 5 de junio de 2003 en € estado de Ve-

racruz, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo Bue-

no, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Economia a evitar que las
empresas importadoras sigan introduciendo todo tipo de
contrabando a nuestro pais y a Consgjo de la Judicatura
Federal, para que supervise la actuacion de algunos jueces
de distrito que otorgan amparos para importar mercancias
denominadas contrabando técnico, a cargo del diputado
Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Salud cite
a comparecer a doctor José Ignacio Santos Preciado, di-
rector general del Hospital Infantil de México “Federico
Gomez", acargo de ladiputada Martha Leticia Rivera Cis-
neros, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar se reduzcan las tarifas
eléctricas en el estado de Guerrero, a cargo de la diputada
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Irma S. Figueroa Romero, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Ener-
gia que entregue informacion especifica sobre Petrdleos
Mexicanos, a cargo del diputado Jests E. Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
para que en funcion de sus facultades y atribuciones € ti-
tular de la Secretaria de Economia, vuelvaaincluir a azu-
car en €l acuerdo por el que se establecen requisitos espe-
cificos para la importacion temporal de mercancias,
devolviéndole asi la caracteristica de producto sensible,
coadyuvando &l fortalecimiento de esta cadena productiva,
a cargo del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a titular de la
Comision Federal de Telecomunicaciones y a las depen-
dencias responsables del sector de comunicaciones, tengan
a bien fijar |as tarifas de telefonia celular, de acuerdo con
los esténdares internacionales que rigen la tel efonia movil,
acargo del diputado Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambientey Recursos Naturales, aimpulsar un proceso
que permita descentralizar los tramites relacionados con la
administracion de la zona Federal Maritimo-Terrestre alos
estados y municipios, a cargo del diputado Zeferino Torre-
blanca Galindo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar d titular del Ejecutivo
Federa ainstruir a Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, aefecto de transferir o reasignar recursos financieros
a gobierno del estado de México, a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para la elaboracion de
los estudios de factibilidad técnico-financierosy €l proyec-
to gjecutivo, para cuatro lineas de transporte masivo en la
zonaoriente del estado de Meéxico, acargo del diputado Je-
sls Tolentino Roméan Bojorquez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores a que no reduzca los proyectos cultura-
les que realizan |as embajadas de México en el extranjero,
a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo por el que se establece la formacion
de la subcomision para la evaluacion de programas de
Desarrollo Rural Sustentable sujetos a reglas de operacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2004, a cargo de la diputada Rosario Herrera
Ascencio, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Semarnat para que
actualicey, en su caso, hagalos programas faltantes de ma-
ngjo de las areas naturales protegidas, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo pararequerir a director de Caminos

y Puentes Federales de Ingresos, explique por qué no seto-

man |as medidas de alivio en |as casetas de cobro con mo-

tivo de los congestionamientos kilométricos con los efec-

tos contaminantes, de costo, dafiosalasaudy a bienestar

animico del usuario que reduce su velocidad promedio a
menos de una tercera parte de las que deben tener ese tipo

de carreteras, a cargo del grupo parlamentario de Conver-

gencia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraque atravésdela SEPy la Se-
marnat se incorpore obligatoriamente en |os programas de
educacion plblica y privada la materia de educacion am-
biental regional, en la que se establezcan las particularida-
desy diversidad de cada una de las regiones y contextos
naturales del pais, a cargo del diputado Miguel Amezcua
Algjo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte a la Secretaria
de Comunicacionesy Transportesaque sellevenacabolas
verificaciones necesarias d Aeropuerto Internacional de
Tijuana, general “Abelardo L. Rodriguez” y en caso de que
no se cumplan en éste las obligaciones que la Ley de Ae-
ropuertos sefiala, se sancione a grupo concesionario y se
revoque la concesion conforme a derecho, a cargo del dipu-
tado Manuel Gonzalez Reyes, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, instruya se adopten las medidas
necesarias, a efecto de que sea suspendido v, en su caso,
reintegrado el cobro que por la expedicion de credencial de
diliacion al Instituto Nacional de las Personas Adultas Ma-
yores, se esta |levando a cabo, a cargo del diputado Emilio
Serrano Jiménez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados a estado de Querétaro, durante los gjercicios fisca-
les de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del dipu-
tado Lino Celaya Luria, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte ad Gobierno Fe-
deral afin de que apoye el proyecto del Canal de la Corta-
dura, en el municipio de Tampico, Tamaulipas, a cargo del
diputado Jesiis Antonio Nader Nasrallah, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa y
alaFiscalia Especia realicen diversas acciones parainfor-
mar y establecer mecanismos que hagan efectivas las in-
vestigaciones de la guerra sucia, a cargo del diputado Ab-
dallan Guzman Cruz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias a los fondos federales
asignados a estado de Y ucatén, durante los gercicios fis-
cales de los afios 2002 y 2003, a cargo del diputado Ale-
jandro Moreno Cérdenas, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala seguridad vial, a car-
go del diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias a los fondos federales
asignados a estado de Morelos, durante |os gjercicios fis-
cales de los afios 2001, 2002 y 2003, a cargo del diputado
Guillermo del Valle Reyes, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-

nados a estado de Aguascalientes, durante los gercicios
fiscales de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo de la
diputada Maria del Consuelo Rodriguez de Alba, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias a los fondos federales,
asignados al estado de Nayarit, durante los gercicios fisca
les de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del dipu-
tado Rall Mejia Gonzdlez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados a estado de Jalisco, durante los gjercicios fiscales de
los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, acargo del diputado Da-
vid Hernandez Pérez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alosfondos federales asig-
nados a estado de Bagja California, durante los ejercicios
fiscales de los afos 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del
diputado Raull Pompa Victoria, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados a estado de Guanajuato, durante |os gjercicios fisca-
les de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo de la dipu-
tada Kenny Denisse Arroyo Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Tur-
no acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico respete el presupuesto asignado ala Comi-
sion Nacional para €l Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
acargo del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Excitativas

A las comisiones unidas de Gobernacion y de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, a solicitud del diputado
Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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A las comisiones de Salud y de Seguridad Social, de Desa-
rrollo Socia y de Estudios Legislativos Segunda de la Cé-
mara de Senadores, a solicitud de la diputada Magdalena
Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a solicitud del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, asolicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Rubén Figueroa Smutny, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Omar Or-
tegaAlvarez, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrética.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Omar Or-
tegaAlvarez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

A la Comision de Gobernacion, a solicitud de la diputada
Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, del grupo par-
lamentario del Partido Accién Nacional.

A las comisiones de Gobernacion y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, asolicitud del diputado Jorge Us
canga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Instituciondl.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Seguridad Social, a solicitud del diputa-
do Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

A las comisiones unidas de Gobernacion, de Hacienda y
Crédito Pdblico y de Energia, asolicitud del diputado Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y del Distrito
Federal, a solicitud del diputado Pablo Bedolla Lopez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a solicitud
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

A laComisidn de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
a solicitud de los coordinadores de |los grupos parlamenta-
ros.

Agenda politica

Sobre la persistencia de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Marcela Lagarde
y delosRios, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Sobre los resultados de lareunion dela CEPAL, mismaque
conmemora el X aniversario de la Conferencia Internacio-
nal de Poblacion y Desarrollo redlizada en Santiago de
Chile, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Cama-
rena, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Sobre la Ley 151 aprobada por el estado de Sonora en re-
lacion alareforma a Codigo Electoral del Estado parala
asignacion del 50% de todas | as candidaturas para cada gé-
nero, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camare-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Comentarios sobre la construccion dela Terminal Norte de
Toluca, acargo del diputado Juan Carlos NUfiez Armas, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Comentarios en torno a la decision del Gobierno de Cana-
da, sobre la matanza masiva de focas dentro de su territo-
rio, acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia, es la lectura del acta
de lasesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaal acta de la sesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Se dispen-
salalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnidn, celebrada el martestrece de abril de dos mil
cuatro, correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagesi-
ma Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

En el Palacio Legidlativo de San Lé&zaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos ochenta y cinco diputadas y diputados, a las once
horas con treinta minutos del martes trece de abril de dos
mil cuatro, €l Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del orden del dia

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Desde su curul, el diputado Gilberto Enséstiga Santiago,
del Partido de la Revolucion Democrética, hace una solici-
tud en relacion con la seccion de prensa dentro del recinto.
El Presidente informa que en su momento se tomara en
consideracion la solicitud.

Comunicacion del Congreso del estado de Coahuila, con
acuerdo relativo alas inundaciones en el municipio de Pie-
dras Negras, solicitando se declare zona de emergenciaala
region norte de esa entidad federativa, a fin de que reciba
recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales. De
enterado.

El Presidente informa del sensible fallecimiento del sefior
Norberto Corella Gil Samaniego, diputado en la Quincua-
gésima Cuarta Legislaturay senador delaRepUblicaenlas
legislaturas Quincuagésima Sexta y Quincuagésima Sépti -
ma, y la Asamblea guarda un minuto de silencio en su me-
moria.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Tabasco, con laque remite copiadel decreto por el que se
declara a afio dos mil cuatro como Afio del Centésimo
Quincuagésimo Aniversario del Himno Naciona Mexica-
no. Se turna ala Comision de Gobernacion.

» Tabasco, con acuerdo por el que exhorta ala Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para que ordene ala
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, audite e
manejo y aplicacion de recursos ejercidos durante dos mil
tres por la Coordinacion Ejecutiva del Plan Balancan-Te-
nosique. Se turna a la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion, para su conocimiento.

» Tlaxcala, con acuerdo por €l que solicitaa Congreso de
la Unidn, se respete el consenso de trabajadores del Siste-
maNacional de Institutos Tecnol dgicos, rechazando la des-
centralizacion de ese nivel educativo. Se turna ala Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica, con opinidon de la
Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos.

Comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, con acuerdo por e que solicita a Congreso de la
Unidn, inicie el procedimiento legislativo para reformar el
articulo once de la Congtitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, a fin de reconocer expresamente a
hombres y mujeres el derecho de libre trénsito. Se turna a
la Comision de Puntos Congtitucionales, para su conoci-

miento.

Comunicacion de la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de |la Federacion por la que remite €l informe
de resultados sobre larevision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal correspondiente al gjercicio fiscal de dos
mil dos. De enterado y remitase a Archivo para consulta
de los ciudadanos diputados.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica

* Dos, con las que informa de cambios en laintegracion de
las comisiones de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
y de Economia. De enterado.

« Una, con la que propone cambios en laintegracion de la
Mesa Directiva de la Comision de Agricultura'y Ganade-
ria. Se aprueba en votacion economica.

A las once horas con cuarenta y cinco minutos la Secreta-
ria informa del registro de cuatrocientos treinta y cinco
diputadas y diputados y ordena el cierre del sistema elec-
trénico.

LaCamara de Senadores remite |as siguientes minutas pro-
yectos de decreto por los que:

« Sereforman y adicionan diversos articulos de laLey Re-
glamentaria del articulo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a gjercicio de
las profesiones en el Distrito Federal. Se turna ala Comi-
sion de Educacion Publicay Servicios Educativos.

* Seexpide laLey del Registro Pablico Vehicular. Seturna
ala Comision de Seguridad Pdblica.

» Se concede permiso a ciudadano Vicente Fox Quesada,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para aceptar
y usar laMedalla Agricola que le confiere la Organizacion
de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimenta-
cion. Seturnaala Comision de Gobernacion.

» Se concede permiso a ciudadano Carlos Pascual Monsi-
véis, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere
el gobierno de la Republica Argentina. La Asamblea dis-
pensa todos los tramites a asunto en votacion econdmica.
La Secretariadalecturaa proyecto de decreto, mismo que

sin discusion se apruebaen lo general y en lo particular por
trescientos noventa y nueve votos en pro, uno en contra'y
cinco abstenciones. Pasaal Ejecutivo paralos efectos cons
titucionales.

+ Se concede permiso a ciudadano Gilberto Hernandez
Andreu, para aceptar y usar la condecoracion que le con-
fiere el Ejército de los Estados Unidos de América. Se tur-
na ala Comision de Gobernacion.

» Se concede permiso & ciudadano Miguel Idelfonso Ame-
zaga Ramirez, para aceptar y usar la medalla que le con-
fiere la Junta Interamericana de Defensa. Seturnaala Co-
mision de Gobernacion.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que remite
iniciativa del titular del Poder Ejecutivo con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposiciones dela
Ley General de Educacion. Seturnaala Comision de Edu-
cacion Pablicay Servicios Educativos.

El Congreso del estado de Baja Californiaremiteiniciativa
con proyecto de decreto que reformael parrafo quinto dela
fraccion tercera del articulo ciento dieciséis de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comisién de Puntos Constitucionales.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

« Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma lafraccion cuartadel articulo se-
tenta y cuatro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

* Maria del Carmen Mendoza Flores, del Partido Accién
Nacional, que reforma el articulo ciento dos y adiciona el
articulo setentay tres de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y adiciona el articulo doscientos
cuatro delaLey General de Salud. Seturnaalas Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales y de Salud.

« Abraham Bagdadi Estrella, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos ochenta y cuatro,
ciento ocho y ciento diez de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos. Se turnaala Comisién de Pun-
tos Constitucionales.

» Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabajo, que deroga los
articulos cuarto, quinto, sexto y septimo delaLey del Sis-
tema de Horario en |os Estados Unidos Mexicanos y abro-
ga €l decreto que establece el Horario Estacional que se
Aplicaraenlos Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial delaFederacion el primero de marzo de dos
mil dos. Se turna ala Comision de Gobernacion.

« Jaime Miguel Moreno Garavilla, de Convergencia, que
expide laLey General para el Ejercicio de las Profesiones,
Reglamentaria de los articulos quinto y ciento veintiuno de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y abroga la Ley Reglamentaria del articulo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
lativaal Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.
Se turna a la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos.

+ Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformayy adiciona el articulo ochentay
dos de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Me-
xicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les.

* Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez, del Partido
Accion Nacional, que reforma el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

« Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista de
México, que reformalos articulosterceroy sexto delaLey
sobre la Celebracion de Tratados y adiciona € articulo
ochentay seisdelaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y de Reglamentosy Préc-
ticas Parlamentarias.

» Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que re-
forma el articulo setentay uno de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones. Se turna ala Comision de Comunicacio-
Nes.

* Francisco Javier Guizar Macias, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reformael articulo veintiochoy de-
roga la fraccion séptima del articulo ciento once, asi como
el articulo ciento quince bis del Codigo Fiscal de la Fede-

racion. Se turna ala Comision de Hacienda y Crédito Pa-
blico.

« José Sigona Torres, del Partido Accion Nacional, que re-
formael articulo ciento cinco dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

» Jes(is Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia, que
adiciona los articulos doscientos uno bis y doscientos cin-
co del Cddigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, con opinion de la Comision
de Atencidon a Grupos Vulnerables.

* Heliodoro Carlos Diaz Escérraga, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos cincuenta y
uno, cincuentay Seis, cincuentay nueve, sesenta, sesentay
dos, sesentay tresy setentay siete'y derogael articulo cin-
cuenta y siete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales.

» Sergio Véazquez Garcia, del Partido Accion Nacional, que
adiciona los articulos veintiuno y setenta'y tresy reforma
el articulo ciento dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Roberto Antonio Marrufo Torres, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que expide la Ley paralalnscripcion y
Regularizacion de Vehiculos Automotores de Carga de
Procedencia Extranjera. Se turna a las Comisiones Unidas
de Hacienday Crédito Publico y de Economia.

« Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona el articulo segundo y reformael ar-
ticulo séptimo de la Ley General de Educacion. Seturnaa
la Comision de Educacion Pdblicay Servicios Educativos.

« Ramén Galindo Noriega, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo décimo de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Puntos Constitucionales.

« Salvador Marquez Lozornio, del Partido Accion Nacio-
nal, que adiciona un articulo doce bisalaLey Federa del
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Trabgjo. Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision So-
cia.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso alos ciudadanos Luis Ernes-
to Derbez Bautistay Orlando Ramos Guerrero, para acep-
tar y usar |as condecoraciones que les confieren gobiernos
extranjeros. Es de primera lectura.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Pdbli-
Co con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Ingtituciones de Crédito. ES de segun-
da lectura. Fijan la posicion de su respectivo grupo
parlamentario los diputados. Jesus Emilio Martinez Alva:
rez, de Convergencia; Pedro Vazquez Gonzélez, del Parti-
do del Trabajo; Javier Salinas Narvéez, del Partido de la
Revolucion Democratica; José Felipe Puelles Espina, del
Partido Accion Nacional; y José Adolfo Murat Macias, del
Partido Revolucionario Institucional. A nombre de la Co-
mision habla el diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz,
del Partido Accion Nacional. La Asamblea, en votacion
econdmica, considera suficientemente discutido el dictar
men y la Secretaria recoge la votacion respectiva, misma
que resulta aprobatoria por cuatrocientos treintay un votos
en pro, ninguno en contra'y dos abstenciones.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Instituciones de Crédito. Pasaa Sena-
do para los efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
de tres dictamenes de la Comision de Gobernacion con
proyectos de decreto:

* Que concede permiso a dos ciudadanos para prestar ser-
vicios en los consulados generales de los Estados Unidos
de Américaen Ciudad Juarez, Chihuahua, y en Monterrey,
Nuevo Ledn, respectivamente.

* Que concede permiso a seis ciudadanos para prestar ser-
vicios en digtintas representaciones diplomaticas de go-
biernos extranjeros en México.

* Que concede permiso a ciudadano Luis Carlos Astiaza-
ran Orci, paradesempefiar el cargo de Consul Honorario de

la Republica de Finlandia en la ciudad de Tijuana, con cir-
cunscripcion consular en el estado de Baja California.

Son de segunda lectura. Sin discusion se aprueban los pro-
yectos de decreto en lo genera y en lo particular por cua-
trocientos once votos en pro, ninguno en contray tres abs
tenciones. Pasan a Senado para los efectos constitu-
cionales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con puntos de acuerdo para que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales emita la recomen-
dacion para que una institucion académica practique la au-
ditoria ambiental a complejo termoeléctrico Presidente
Adolfo Lopez Mateos, de la Comision Federal de Electri-
cidad, ubicado en el municipio de Tuxpan, Veracruz. Ha-
blan en pro la diputada Lorena Torres Ramos, del Partido
Accion Nacional; y €l diputado Maximino Algjandro Fer-
nandez Avila, del Partido Verde Ecologista de México. La
Asamblea considera suficientemente discutidos |os puntos
de acuerdo en votacion econdmicay de la misma manera
los aprueba. Comuniquense.

Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia con
punto de acuerdo para exhortar al Consejo General de In-
vestigacion Cientificay Desarrollo Tecnoldgico, a que ca-
nalice mayores recursos ala creacion e instrumentacion de
nuevas plazas destinadas a la investigacion cientifica. Ha-
blan en pro los diputados. Julio César Cérdova Martinez,
del Partido Revolucionario Institucional; Jorge Legorreta
Ordorica, del Partido Verde Ecologista de México; y con
autorizacion de la Asamblea conferida en votacion econo-
mica, Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica; y Consuelo Camarena Gomez, del Partido
Accion Nacional. La Asamblea aprueba el punto de acuer-
do en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para
exhortar ala Secretaria de Salud del estado de Méxicoy d
ayuntamiento del municipio de Tultitlén, para que se insta-
len personal médico, ingenieros quimicos y clinicos que
diagnostiquen, traten, prevengan y canalicen alos habitan-
tes expuestos a la contaminacion de cromato hexavalente
en laregion de Lecheria. A nombre de las Comisiones ha-
blael diputado José Angel Cordova Villalobos, del Partido
Accion Nacional, y propone laeliminacion del tercer reso-
lutivo del punto de acuerdo que la Asamblea admite en vo-
tacion econdmica. La Secretaria, por indicaciones de la
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Presidencia, da lecturaa punto de acuerdo con la elimina-
cion admitida. Hablan en pro los diputados: Santiago Cor-
tés Sandoval, del Partido de la Revolucion Democréatica;
Rall Rogelio Chavarria Salas, del Partido Accidn Nacio-
nal; y con autorizacion de la Asamblea conferida en vota-
¢ion econdmica, Jacqueline Guadal upe Argielles Guzman,
del Partido Verde Ecologista de México. Se aprueba e
punto de acuerdo en votacion econdmica. Comuniguese.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con punto de acuerdo para exhortar ala Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, a que investigue, si o con-
sidera de su competencia, € asunto de discriminacion ra-
cia de indigenas del estado de Hidalgo, por e uso del
parque Rubén Dario, de la ciudad de Guadalagjara, Jalisco.
Sin discusion se aprueba en votacion econdmica. Comuni-
quese.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con punto de acuerdo para solicitar a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, informacion sobre las investigacio-
nes relacionadas con los homicidios del diputado local del
estado de Yucatan, Panfilo Novelo Martin, de su hijo y
asistente. Sin nadie que solicite la palabra se aprueba en
votacion econdémica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con punto de acuerdo que crea una Subcomision Especia
para dar seguimiento a caso de la nifia Paulina del Carmen
Ramirez Jacinto y exhorta a gobierno y a la Procuraduria
General de Justicia del estado de Bgja California, a que
cumplan con la recomendacion emitida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, relacionada con ese
caso. Sin discusion se aprueba en votacion economica. Co-
munigquese.

Dictamen negativo de la Comision de Gobernacion con
punto de acuerdo por el que no se aprueba lainiciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedi-
mientos Electorales, presentada por el diputado Luis Anto-
nio Gonzdlez Roldan. Sin nadie que solicite el uso de la
palabra, se aprueba en votacion econdmica. Archivese el
expediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen negativo de la Comision de Salud con punto de
acuerdo por €l que se desecha lainiciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de trasplantes, presentada por la

diputada Adela del Carmen Graniel Campos. Sin discusion
Se aprueba en votacion econdmica. Archivese el expedien-
te como asunto totalmente concluido.

Dictamen negativo de la Comision de Salud con punto de
acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo trescientos veinticua-
tro y deroga los articulos trescientos veinticinco y trescien-
tostreintay tres delaLey Genera de Salud. Sin nadie que
solicite la palabra, se aprueba en votacion econdmica. Ar-
chivese el expediente como asunto totalmente concluido.

El Presidente informa de |a recepcion de las siguientes pro-
posiciones con puntos de acuerdo de los diputados.

« Victor Sudrez Carrera, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en relacion con la solicitud de Estados Unidos
de América, para la celebracion de consultas con € go-
bierno mexicano en el drgano de solucién de diferencias de
la Organizacion Mundial de Comercio, respecto a las me-
didas fiscales de México sobre | os refrescos y otras bebidas
que utilizan cuaquier edulcorante distinto a aztcar de caia.
SeturnaalaComision de Economia, con opinidn de la Co-
mision Especia de la Agroindustria Mexicana de la Cafia
de Azlcar.

« Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, para exhortar ala Procuradu-
ria General de la Republica, en coordinacion con la Procu-
raduria Federal de Proteccion a Ambiente, allevar a cabo
acciones para reubicar los asentamientos irregulares en la
reserva de la biosfera de Montes Azules, Chiapas, asi como
ala Secretaria de Gobernacion, a que verifique y tome ac-
ciones en contra de extranjeros que participen en acciones
ilicitas, como lainvasion de éreas naturales. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Natu-
ralesy de Gobernacion.

* Rosa Maria Avilés Ngjera, del Partido de la Revolucion
Democrética, en relacion con el homicidio de la defensora
de los derechos humanos de |os indigenas en el estado de
Puebla, Griselda Tirado Evangelio. Se turnaala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

El Presidente informa de |a recepcion de una solicitud sus
crita por los integrantes de la Junta de Coordinacion Politi -
ca para adelantar €l turno de una proposicion y la Asam-
bleala admite en votacion econdmica. En consecuencia, se
concede la palabraa diputado Guillermo del Valle Reyes,
del Partido Revolucionario Institucional, quien a nombre
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propio y de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero,
del Partido de la Revolucion Democrética, presenta propo-
sicidn con punto de acuerdo para solicitar a la Procuradu-
ria General de la Republicay ala Agencia Federal de In-
vestigaciones, informacion sobre la detencion del ex
director delaPoliciaMinisterial del estado de Morelosy la
profundizacion de la investigacion judicial correspondien-
te, y ala Auditoria Superior de la Federacion, realice una
auditoria de los recursos federales asignados a esa entidad
federativa, asi como para crear una Comision Especia d
respecto y solicitatramite de urgente resolucion. La Asam-
blea considera de esa manera el asunto en votacion econd-
mica. Hablan los diputados. Lizbeth Eugenia Rosas Mon-
tero, del Partido de la Revolucion Democrética, en pro;
José Sigona Torres, del Partido Accion Nacional, en con-
tra; y con autorizacion de la Asamblea expresada en vota-
cion economica, Manuel Velasco Coello, del Partido Verde
Ecologista de México, en pro;

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Sergio Alvarez Mata, del Partido Accion Nacional, en con-
tra; Jestis Porfirio Gonzdlez Schmal, de Convergencia, en
pro; y José Luis Medina Lizalde, del Partido dela Revolu-
cion Democrética, en pro. La Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo en votacion eco-
nomica y de la misma manera lo aprueba. Comuniquese.
Contestan ausiones personales los diputados. Del Valle
Reyes, Alvarez Mata; y Rosas Montero, quien acepta in-
terpelacion del diputado Francisco Antonio Rojas Toledo,
del Partido Accion Nacional.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo los diputa-
dos:

* Francisco Javier Saucedo Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para exhortar a Ejecutivo y a Senado
de la Republica, retiren las reservas a articulo octavo del
Pacto de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, re-
lativo alalibertad sindical. Se turnaala Comision de Tra-
bajo y Prevision Social.

« Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, para exhortar al Ejecutivo, a que se abstenga en
el futuro de autorizar € ingreso a territorio 0 aguas nacio-
nales, de simbolos mundiales de violaciones alos derechos
humanos, y acepta interpelacion del diputado Guillermo
Enrique Marcos Tamborrel Suérez, del Partido Accion Na-

ciona. Se turna alas Comisiones Unidas de Gobernacion,
de Marinay de Justiciay Derechos Humanos, esta tltima
a solicitud hecha desde su curul por la diputada proponen-
tey atendida por la Presidencia

« Victor Manuel Alcérreca Sanchez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para exhortar ala Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para que en coordina:
cion con los gobiernos estatales y municipales de Quintana
Roo y Baja California, establezca las normasy lineamien-
tos para el desarrollo de actividades de observacion y nado
con tiburdn ballenay celebre acuerdos parael manejo, con-
servacion y proteccion de su habitat. Se turna a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacional,
para exhortar a Poder Ejecutivo, a que declare Zona de
Monumentos Artisticos e Histdricos a centro de la ciudad
de Guadalgjara, Jalisco. Se turna ala Comision de Educar
cion Pablicay Servicios Educativos.

* Narciso Agundez Montafio, del Partido de la Revolucion
Democrdtica, para exhortar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y ala Comision Federa de Electricidad, a
instalar una mesa de trabajo paralarevision integral delas
tarifas eléctricas aplicadas en el estado de Baja Cdifornia
y solicita tramite de urgente resolucion. Desde su curul €l
diputado Pedro Avila Nevarez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, hace comentarios sobre la proposicion de re-
ferenciay las tarifas eléctricas y el Presidente hace aclara-
ciones de procedimiento. La Asamblea considera el asunto
de urgente resolucion en votacion econdmica. Hablan en
pro los diputados: Joel Padilla Pefia, del Partido del Traba-
jo; y Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética. La Asamblea considera suficiente-
mente discutido el punto de acuerdo en votacion
economicay de lamismaformalo aprueba. Comuniquese.

» Luis Maldonado Venegas, de Convergencia, para exhor-
tar alas|egislaturas de |os estados que alin no |0 han hecho,
aagilizar ladiscusion y en su caso aprobacion, del proyec-
to de decreto que reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para ampliar €l Segundo Peri-
odo Ordinario de Sesiones del Congreso de la Unidn. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

» Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a que haga cumplir a la
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empresa Petr6leos Mexicanos, las disposiciones ambienta-
les en |as instal aciones petroleras. Se turna alas Comisio-
nes Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Energia

* Angel Pasta Mufitizuri, del Partido Accion Nacional, para
exhortar alos congresos localesy ala Asamblea Legislati-
vadel Distrito Federal, para que se elimine de las ceremo-
nias civiles matrimoniales |a epistola de Melchor Ocampo.
Se turna a la Comision de Gobernacion.

« Jazmin Elena Zepeda Burgos, a nombre del diputado Ge-
rardo Ulloa Pérez, ambos del Partido de laRevolucion De-
mocrética, para exhortar a las secretarias de Energiay de
Hacienda y Credito Pablico, a la Comision Federal de
Electricidad y ala Comisién Reguladora de Energia, area
lizar una reestructuracion de las tarifas de energia eléctrica
en el estado de Chiapas. Se turna alas Comisiones Unidas
de Hacienday Crédito Piblico y de Energia.

« Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para solicitar las comparecencias de los secretarios
de Educacion Pablicay de Salud, afin de queinformen so-
bre la atencion de denuncias de padres de familia, en rela-
cion con lainduccion para la medicacion de drogas a me-
nores, que realizan algunos servidores piblicos del sistema
escolar. Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion
Plblicay Servicios Educativos y de Salud.

« José Sigona Torres, del Partido Accion Nacional, para ex-
hortar a Instituto Mexicano del Seguro Social, a que rati-
fique y respete el acuerdo setecientos setenta y tres/dos
mil, celebrado por su Consejo Técnico € veintidds de no-
viembre de dos mil y deje sin efecto el doscientos setenta
y nueve/dos mil tres, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha cuatro de noviembre de dos mil tres.
Seturna ala Comision de Seguridad Socidl.

* Francisco Javier Bravo Carbgjal, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para exhortar a titular del Ejecutivo,
gjecute acciones para la desaparicion de la Oficina parala
Promocion e Integracion de las Personas con Discapaci-
dad. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables.

« Humberto Cervantes Vega, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para crear la Comision Especia de la Cuen-
ca de Burgos. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica.

« Maria Angélica Ramirez Luna, del Partido Accion Na-
cional, en relacion con los proyectos de riego de San Vi-
cente Boquerdn y Los Zapotes, en el estado de Puebla. Se
turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblicay
de Recursos Hidraulicos.

El Presidente informa que se dara lectura al orden del dia
de la proxima sesion y desde su curul el diputado Wintilo
VegaMurillo, del Partido Revolucionario Institucional, so-
licita informacion sobre la duracion de las sesiones y el
Presidente atiende la solicitud. El diputado Vega Murillo
solicitaentonces dar trémite aun asunto masy laAsamblea
apruebalasolicitud en votacion econémica. En consecuen-
cia, se concede la palabraal diputado Jes(s Zufiiga Rome-
ro, del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
proposicion con punto de acuerdo para solicitar laprontay
eficaz aplicacion de los recursos econdmicos y materiales
adiversos municipios del estado de Coahuila, en virtud de
la declaratoria de zona de desastre emitida por el Presiden-
te de la Replblicay solicita tramite de urgente resolucion.
LaAsamblea considera de esaformael asunto en votacion
economica. Habla en pro el diputado Manuel Ignacio L6-
pez Villarreal, del Partido Accion Nacional. Sin nadie mas
que solicite la palabra, se aprueba el punto de acuerdo en
votacion econdmica. Comuniquese.

La Secretaria da lectura a orden del dia de la proxima se-
sion e informa del registro fina de trescientos noventa y
tres diputadas y diputadosy €l Presidente levantala sesion
a las diecinueve horas con trece minutos, citando para la
que tendré lugar el jueves quince de abril de dos mil cua-
tro, alas diez horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria a ponerla a discusion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion economica se pregunta si se
aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada € acta.

Continte |a Secretaria.

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con el atento oficio de fecha 13 de abril del afio
en curso, suscrito por el C. diputado Francisco J. Barrio Te-
rrazas, coordinador del grupo parlamentario del PAN, me-
diante el cual hizo del conocimiento de la Junta de Coordi -
nacion Politica, solicitud para que se realice modificacion
en larepresentacion de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos del Parlamento Latinoamericano, por cuanto a
diputados del grupo parlamentario que coordina.

En reunion de trabajo celebrada el dia de hoy, losintegran-
tes de este drgano de gobierno, se dieron por enterados de
la.comunicacion formulada en términos de lo dispuesto por
los articulos 34, numeral 1, inciso €), y 44, numerd 2, dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto del cambio propuesto.

« Diputada Leticia Socorro Userralde Gordillo, causa baja
de la Delegacion integrada para representar ala H. Camara
de Diputados ante e Parlamento Latinoamericano desig-
nandose en su lugar al diputado Gustavo Adolfo de Unanue
Aguirre, quien se integrard como representante ante la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por € momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, €l senador Roberto Pérez de Alva Blanco, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presentd solicitud de excitativa en relacion con lami-
nuta de reformas a articulo 26 de la Ley del Servicio PU-
blico de Energia Eléctrica, aprobado por esta Camara de
Senadores en sesion celebrada el 8 de abril de 2003.

La Presidencia dispuso que se remitiera la solicitud del se-
nador Pérez de Alva Blanco a la Camara de Diputados,
misma que se anexa.

Atentamente,

México, DF, a6 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rUbrica), vicepresidente.»

«Gracias por su autorizacion, sefior Presidente. Compafie-
ros legisladores:

Latarealegidlativa, esdecir el hacer leyes como unade las
acciones fundamentales de este poder, tiene como causa
principal entre otras, el reglamentar la funcion del Estado
para si mismo y en relacion con los ciudadanos. Legisiar
luego entonces, se convierte en una tarea fundamental para
la relacion entre los poderes del Estado para con la socie-
dad. Entonces hien las leyes que agqui se formulen, deben
ser congruentes, eficientes, de utilidad social pero por
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sobre todas |as cosas para que puedan tener esas caracte-
risticas, debe ser una preocupacion central que el proceso
legislativo tenga su culminacion.

Hoy dia, una sociedad cada vez mas instruida, cada vez
mas ala expectativa de los resultados y de la eficiencia del
gobierno, pero muy particularmente observadora y critica
con todo derecho, de lo que nosotros, sus representantes di -
sefiamos desde nuestra responsabilidad, nos exige un me-
jor cumplimiento de la encomienda que nos entregd con su
voto.

Hacer leyes, hacer buenas leyes o modificar las que ya
existen y que le sirvan a la Replblica y primordialmente
que sean de utilidad para los ciudadanos, pareciera ser que
es el gran reto de los legisladores contemporaneos.

Sirva este proemio comparieros, para traer a comentario
una iniciativa de reforma que planteamos a esta soberania
desde abril del 2001, que después de diversos andlisis fue
aprobada en abril de 2003 y que esta pendiente de ser rati -
ficada por la colegisladora, a un afio de haber sido recibida
por esa honorable representacion.

Me refiero alainiciativa que reforma el articulo 26° frac-
cion | delaLey del Servicio Pablico de Energia Eléctrica,
que fuera aprobada por todas las fuerzas politicas en esta
Cémara en abril del afio pasado.

Esta reforma en un escenario muy critico tanto por la eco-
nomia familiar como por las condiciones climatol 6gicas,
permitiriaque laComision Federal de Electricidad tengala
facultad de suscribir convenios durante la época més incle-
mente del verano y aceptar pagos en parcialidades para evi-
tar el corte de energia eléctrica que pone en riesgo la vida
de una familia, haciéndolo no en forma indiscriminada sino
con los usuarios que lo justifiquen y particularmente en las
zonas catal ogadas como de alto consumo por su clima ex-
tremoso.

Desde nuestro punto de vista'y pensado en funcion de la
sociedad, ésta puede ser una buena ley que evite para mi-
les de familias |a disyuntiva de comer o pagar la luz para
que no se corte el suministro; la reforma es congruente con
su necesidad y su peticion, con la postura compartida por
las fuerzas politicas en los congresos de varios estados
pero sobre todo es congruente con nuestro compromiso
con los ciudadanos a quienes ofrecimos representar y ser
conducto de sus demandsas.

Sabemos que esta posibilidad no es la panacea y que hay
esfuerzos en otras vias para resolver e problema; igual-
mente insisto en que la minuta en poder de la Camara de
Diputados no se orienta como equivocadamente aguien
pudiera interpretarlo, a proponer medidas que cancelen el
cumplimiento del cobro por €l servicio que se recibe; o
(ue promueve es que en circunstancias especiaes, en la
temporada veraniega y reglamentandolo adecuadamente,
Se pueda hacer compatible esa facultad del cobro conlarea
lidad econdmicay climética que viven los usuarios de zo-
nas de alto consumo por las condiciones calorificas impe-
rantes en la temporada veraniega, con una formula que
concilie ambos extremos, otorgando un razonable margen
de facilidades para cubrir adeudos en pagos parciaesy evi-
tar asi los cortes de energia, sin menoscaho de que €l in-
cumplimiento de lo que pudiera convenirse deje en condi-
cion alaautoridad para ejercer la atribucion del corte.

Por eso, desde la presentacion de la iniciativa nos pregun-
tamos, ¢habria un gran quebranto si se concede 0 no la
condonacion, esto debe quedar muy claro, no la cancela-
cion del adeudo, sino un simple plazo de pago a aquellas
familias que justifiquen su insolvencia economicaen el tri-
mestre de mayor consumo en el verano? ¢No sera mejor
abrir esta pequefia puerta de oportunidad a la gente para
que pueda cumplir con su pago, en vez de que surjan ac-
ciones de resistencia civil como ya las ha habido y las si-
gue habiendo en muchos sitios?

Estoy seguro que la concepcion de esta honorable Camara
respecto del tema motivo la aprobacion en abril del 2003
de esta posibilidad; sin embargo en la vispera de una nue-
vatemporada de verano nos quedalagran inquietud de que
la minuta siga alin aguardando ser revisada y discutida en
la honorable Camara de Diputados.

Sefior Presidente:

Conociendo lo que normativamente permite el Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso de la Unidn, es
claro que hay una limitacion en respeto a la autonomia de
la colegisladora para gjercer una excitativa directamente,
sin embargo aludiendo a su alto sentido de responsabilidad
y de compromiso social, invocando €l espiritu que animé a
todos | 0s senadores que aprobaron en su oportunidad laini -
ciativa en comento, me permito solicitarle de la manera
més atenta que de juzgarlo procedente, sesirvatal como ha
sucedido yaen temasy ocasiones anteriores, dirigirsea C.
Presidente de la Camara de Diputados solicitandole en ese
mismo tenor de respeto y conocimiento de |as atribuciones
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y facultades de cada Camara, tenga a bien, excitar alas co-
misiones a las que hubiere sido turnada la minuta corres-
pondiente para que pudieran dictaminarlay ponerlaa dis-
cusion en el pleno en el presente periodo ordinario, para
que su resolucion de ser coincidente con la nuestra, fuera
de utilidad alas familias necesitadas en la proxima tempo-
rada de verano.

Agradezco de antemano su gentilezay consideracion.
Atentamente.

México, DF, a6 de abril de 2004.— Sen. Roberto Pérez de
Alva Blanco (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita ala Comision de Energia, para que emita
el dictamen correspondiente.

2004 ANO DEL CL ANIVERSARIO DEL
HIMNO NACIONAL MEXICANO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con e oficio nimero D.G.P.L.59-11-2-448, de
fecha 30 de marzo del afio en curso, suscrito por las C. Di-

putadas Ma. de Jests Aguirre Maldonado y Amalin Y abur
Elias, en su caréacter de Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva asu digno cargo, por virtud del cual remitieron a
este Organo de Gobierno Punto de Acuerdo adoptado en la
Cémara de Senadores, por €l que se solicita que se decla-

rare al presente afio como “El afio del 150 Aniversario del

Himno Nacional Mexicano” y se exhortaalas Camaras del

Congreso de laUnion, alas Legislaturas de los Estados y a
los Cabildos Municipales a que realicen Sesiones Solem-

nes el dia 15 de septiembre del afio 2004, me permito ex-

presar a usted lo siguiente:

En Sesion de la Junta de Coordinacion Politica efectuada el
dia 10. del mesy afio en curso, sus integrantes determina-
ron procedente respaldar € Punto de Acuerdo a que se hace
referencia, con la salvedad de que la Sesién Solemne que
se propone en el Punto Cuarto, se redice el martes 14 de
septiembre a inicio de la Sesion del Pleno.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para expresar a usted un cordial saludo.

Atentamente,

Palacio Legidativo, México, DF, a 12 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rlbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Mesa Directiva.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con los atentos oficios de fechas 6 y 12 de abril
del afo en curso, suscritos por el C. diputado Pablo Gémez
Alvarez, coordinador del grupo Parlamentario del PRD,
mediante los cuales hizo del conocimiento de la Junta de
Coordinacion Politica, diversas modificaciones en la inte-
gracion de comisiones, respecto de diputados del grupo
parlamentario que coordina, me permito comunicarlelo si-
guiente:

En reunion de trabajo celebrada el diade hoy, losintegran-
tes de este 6rgano de gobierno se dieron por enterados de
las comunicaciones formuladas en términos de |o dispues-
to por los articulos 34, numeral 1, inciso ¢), y 44 numeral
2, delaLey Orgénicadel Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, respecto de los cambios que a conti-
nuacion se precisan:

» Diputado Rafael Candelas Salinas, causa ataen el Comi-
té del Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica.

« Diputado César Antonio Chévez Castillo, causadtaenla
Comision de Investigacion sobre el Ingtituto para la Pro-
teccion a Ahorro Bancario.

* Diputado Carlos Herndn Silva Valdés, causa dta en la
Comision de Investigacion sobre el Instituto para el Aho-
rro Bancario.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LI1X Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con los atentos oficios de fechas 13 de abril del
afio en curso, suscritos por el C. diputado Francisco J. Ba-
rrio Terrazas, coordinador del grupo parlamentario del
PAN, mediante |os cuales hizo del conocimiento de la Jun-
ta de Coordinacion Politica, diversas modificaciones en la
integracion de comisiones respecto de diputados del grupo
parlamentario que coordina, me permito comunicarlelo si-
guiente:

En reunion de trabajo celebrada el diade hoy, losintegran-
tes de este Grgano de gobierno, se dieron por enterados de
las comunicaciones formuladas en términos de |o dispues-
to por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 44, numera
2, delaLey Organicadel Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de los cambios que a conti-
nuacion se precisan:

« Diputado José Angel Cdrdoba Villalobos, causa baja de
la Comision de Juventud y Deporte.

* Diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, causa dta en
la Comision de Juventud y Deporte.

« Diputado José Sigona Torres, causa baja de la Comision
de Defensa Naciondl y alta en la Comision de Goberna-
cion.

* Diputado José Isabel Trejo Reyes, causa baja de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico y ata en la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Pablica.

« Diputado Rubén Mendoza Ayala, causa baja de las Co-
misiones de Gobernacion, y de Presupuesto y Cuenta PU-
blicay ataen la Comision de Defensa Nacional.

« Diputado José Carlos Obregdn Serrano, causa dta en la
Comision de Hacienday Crédito Publico.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.
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ASAMBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con la atenta comunicacion de fecha 11 de mar-
z0 de 2004, signada por €l senador Enrique Jackson Rami-
rez, en su carécter de Presidente del Senado de la Republi-
ca, y dirigida a usted en su carécter de Presidente de la
Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, mediante
lacual leinformaque del 18 a 23 de abril proximos, selle-
varaa cabo en la Ciudad de México la 110 Asamblea de la
Union Interparlamentaria de la cual e Congreso de la
Unién forma parte, me permito comunicar a usted 1o si-
guiente:

Turnado a la Junta de Coordinacion Politica el asunto de
referencia para los efectos pertinentes, este 6rgano de go-
bierno teniendo en consideracion que paraintegrar la dele-
gacion mexicana que participaraen el evento serequierela
designacion de seis diputados, acord6 que intervengan los
siguiente:

Por el Grupo Parlamentario del PRI:

Dip. Humberto Cervantes Vega
Dip. Carlos M. Jiménez Macias

Por & Grupo Parlamentario del PAN:

Dip. Patricia Elisa Duran Reveles
Dip. José Erandi BermUdez Méndez

Por e Grupo Parlamentario del PRD:
Dip. Alfonso Ramirez Cuéllar

Por & Grupo Parlamentario del PVEM:
Dip. Jacqueline G. Arglielles Guzmén

Cabe sefidar que los diputados integrantes de los grupos
parlamentariosdel PRI, PAN y PRD, forman parte de lade-

legacion permanente que se ha designado ante dicha Unién
Internacional, mediante Acuerdo emitido por la Junta de
Coordinacion Politica el 22 de marzo de 2004.

Sin otro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para expresarle un cordial saludo
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rlbrica), Presidente.»

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba la pro-
posicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada la proposicion.

VISITA DEL PRESIDENTE AL EXTRANJERO

La Secretariadiputada Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

C. Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de laMe-
saDirectivadelaCamarade Diputados del H. Congreso de
la Union.— Presente.

El C. Humberto Ballesteros Cruz, director general de Enla-
ce Palitico de |a Secretaria de Relaciones Exteriores, se ha
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dirigido a suscrito, mediante oficio niimero DEP-0810/04,
de fecha 5 del mes en curso, por €l que solicita que se le
haga llegar €l origina del similar nimero DEP-0811/04,
asi como el informe sobre los objetivos y logros de lavisita
de trabgjo del Presidente de la Replblica, Vicente Fox
Quesada, a Crawford, Texas, en Estados Unidos de América.

Por |o anterior y con fundamento en €l articulo 27, fraccion
X1V, delaLey Organica de la Administracion Pdblica Fe-
deral, e acompaiio con el presente los documentos citados
anteriormente, paralos fines que estime procedentes.

Sin més por e momento, |e reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente,

México, DF, a 12 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subdirector de Enlace Legis-
lativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fracciones | y 111, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, envio a usted el informe sobre |os objetivosy logros
de lavisita de trabgjo del Presidente de la Republica, Vi-
cente Fox Quesada, a Crawford, Texas, en Estados Unidos.
Sirva e mismo para dar respuesta a punto de acuerdo,
aprobado por la Comision Permanente e 3 de marzo del
presente, en relacion con el exhorto d titular del Poder Eje-
cutivo federal paraque en dichavisitadetrabajo exprese el
interés prioritario de todas las fuerzas politicas representa-
das en el Congreso, en que se avance en los términos de la
reformamigratoriay que amplie los derechos de los mexi -
canos migrantes.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a5 de abril de 2004.— Humberto Balleste-
ros Cruz (rdbrica), Director General .»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Informe

Visitade Trabajo del C. Presidente dela Republica, Vicen-
te Fox Quesada, a Crawford, Texas, en Estados Unidos de
América, los dias 5y 6 de marzo de 2004.

Resumen Ejecutivo de la Visita

|. Contexto de lavisita

. Desarrollo de lavisitay principales actividades

[11. Conclusiones

|. Contexto delavisita

De conformidad con el permiso otorgado por el H. Con-
greso de la Unidn, e Presidente Vicente Fox Quesada rea-
liz6 una visita de trabajo a Crawford, Texas, en Estados
Unidos de América, del 4 a 6 de marzo, en atencion a una
invitacion formal del Presidente de Estados Unidos de
América, George W. Bush, realizada en enero pasado.

Larelacion entre México y Estados Unidos de América cu-
bre una amplia y variada gama de temas de importancia
fundamental para los dos paises, que la hacen compleja e
intensa. Los vinculos econémicos, demogréficos y socia-
les, por un lado, y los desafios que plantea en larelacion el
renovado énfasis en la seguridad, por la otra, dan aln ma-
yor relevancia a los temas que afectan de manera creciente
la vida cotidiana de nuestras poblaciones.

Las relaciones con Estados Unidos han sido un aspecto
central de la politica exterior de México. Derivado de la
vecindad geografica entre ambos paises, existe un abanico
de oportunidades de colaboracion econémica, cultural,
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comercial, tecnolégicay social, que son elementos de una
relacion dindmicay compleja que, en los dltimos afios, ha
sido objeto de una profunda transformacion.

Dificilmente podrian negarse la profundidad y amplitud de
|aagenda entre ambos paises. Laimportancia que para am-
bas economias tienen hoy nuestros vinculos comercialesy
productivos, |a creciente confianza mutua que ha generado
la lucha conjunta contra €l crimen organizado, y que nos
permite encarar constructivamente los desafios que nosim
pone el surgimiento de espacios nuevos de cooperacion en
areas como la seguridad, suponen un amplio espacio detra-
bajo para garantizar la responsabilidad compartiday la co-
operacion en beneficio reciproco de los dos pueblos.

La necesidad de impulsar el didlogo entre los dos paises
deriva de estas realidades y en laimportancia de que lare-
lacion bilateral México-Estados Unidos se caracterice por
atos niveles de confianza y entendimiento, cimentados en
intereses y valores compartidos.

El didogo bilateral se ha fortalecido e intensificado a tra-
vés de los diversos encuentros que los Presidentes Fox y
Bush han sostenido desde que asumieron sus respectivos
mandatos. Estos encuentros se han dado tanto en el con-
texto de lavisitade Estado |levada a cabo en septiembre de
2001 como en el marco de las reuniones en foros multila
terales de 10s que ambos paises somos parte, asi como de
diversas visitas de trabgjo de ambos Presidentes. Estos
acercamientosy el impulso alos distintos temas de la agen-
dabilateral seven reforzadosatravésdel activo didogo bi-
lateral que se da atodos |os niveles cotidianamente.

El rubro socid de la agenda bilateral gira fundamental-
mente por e tema de la migracion de los mexicanos hacia
Estados Unidos. En este aspecto, nuestro pais vecino se en-
frenta con la ausencia de normas adecuadasy constructivas
que permitan administrar esta realidad ineludible y priori-
taria de larelacion bilateral.

El temamigratorio hatenido avancesimportantes en los Ul -
timos meses, principa mente como resultado de lavoluntad
de ambos paises para dialogar de manera abierta y cons
tructiva sobre este tema, con la intencién de que € flujo
migratorio se dé en un marco de seguridad, orden y respe-
to a derecho y ladignidad humana.

En el encuentro sostenido por €l Presidente de la Repibli-
ca con su homélogo norteamericano fue posible constatar
relaciones de amistad y cooperacion sumamente solidas y

maduras, pasar revista a la agenda bilateral, intercambiar
impresiones sobre la actualidad internacional, asi como
concretar nuevos esquemas de cooperacion.

Asimismo, €l encuentro entre ambos mandatarios permitid
el desarrollo de una reflexion conjunta sobre los retos y
oportunidades involucrados en el fendomeno migratorio y
significd para México una oportunidad para aportar mayor
informacion objetiva sobre € alcance de los planteamien-
tos del gobierno mexicano en la materia.

I1. Desarrollo delavisitay principales actividades

Lavisita de trabgjo del Presidente de la Republicad ran-
cho del Presidente Bush en Crawford, Texas, se desenvol -
vi6 en un marco de amistad y entendimiento reciproco. Cabe
destacar que se cumplio cabalmente con |os propdsitos de
la misma.

El Presidente de la Republica estuvo acompafiado por lasi-
guiente comitiva oficial:

1. Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, Secretario de Relacio-
nes Exteriores, 2. Dr. Eduardo Sojo, Coordinador de Poli-
ticas PUblicas de la Presidenciade laRepublica, 3. Lic. Ge-
ronimo Gutiérrez Fernandez, Subsecretario para America
del Norte, Secretaria de Relaciones Exteriores, 4. Gral. de
Bgda. José Armando Tamayo Casillas, Jefe del Estado Ma-
yor Presidencial, 5. Carlos de I caza, Embajador de México
en Estados Unidos de América, 6. Répale Steger, Director
Genera de Protocolo, Secretaria de Relaciones Exteriores,
7. Ing. Bosco Marti Ascencio, Director General para Ameé-
ricadel Norte, Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lavisitadel Presidente delaRepUblicaa Crawford, Texas,
significd un esfuerzo por profundizar aln mas la relacion
bilateral y aprovechar el potencia de esarelacion en bene-
ficio reciproco de los dos pueblos. Fue el onceavo encuen-
tro de trabajo con e Presidente George Bush desde que
asumio funciones, en diciembre de 2000.

A su arribo a rancho en Crawford, Texas, el Presidente de
México y su Sra. esposa, Martha Sahagun de Fox, fueron
recibidos por € Sr. George Bush, Presidente de Estados
Unidos de América, y por laSra. Laura Bush. Ambos man-
datarios calificaron el encuentro de una ocasion para refor-
zar laamistad entre México y Estados Unidos de América.
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El Presidente George Bush ofreci6 a Presidente de Méxi-
Co una cena de bienvenida en su honor. En dicha cena, €l
Presidente Vicente Fox estuvo acompafiado por €l secreta-
rio de Relaciones Exteriores, el coordinador de Politicas
Plblicas de la Presidenciade laRepublica, el subsecretario
para América del Norte de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y el embajador de México en Estados Unidos de
América.

Asistieron, por parte del gobierno de Estados Unidos de
América, el secretario de Estado, Sr. Collin Powell; la con-
sejera de Seguridad, Dra. Condoleeza Rica; € coordinador
de Asesores de la Casa Blanca, Andrew H. Card Jr.; y €l
embagjador de Estados Unidos de América en México,
Emb. Tony Garza.

Durante la cena, el Presidente de la Repiblica expreso el
interés del Gobierno de México por tener una relacion cada
vez més estrecha y fructifera con Estados Unidos e hizo
votos por la prosperidad de ambos paises y por la continua
amistad entre ambos pueblos.

El dia 6 de marzo, el Presidente Vicente Fox sostuvo una
reunion de trabajo en la residencia privada del Presidente
George Bush. El Presidente de México estuvo acompafia-
do por la comitiva oficid y el Presidente de Estados Uni-
dos de Américapor el secretario de Estado, la Consgjerade
Seguridad, e Sr. Roger F. Noriega, subsecretario de Esta-
do Adjunto para Asuntos del Hemisferio Occidental, el
embajador Tony Garzay el embgjador Tom Shannon, asis-
tente especial del Presidente y principa director para
Asuntos del Hemisferio Occidental del Consegjo de Seguri -
dad Nacional.

El encuentro que ambos mandatarios sostuvieron permitio
abordar 1os temas més relevantes de interés mutuo en los
ambitos bilateral y multilateral.

En la reunidn entre los Presidentes Vicente Fox y George
W. Bush, el tema migratorio fue prioritario para México.
Como se comentd anteriormente, el TLCAN permitid defi-
nir normas y pardmetros claros que facilitaron un creci-
miento excepcional de nuestrosintercambios econdmicosa
lo largo de la Ultima década. La situacion es muy distinta
en el terreno migratorio, donde nos enfrentamos con la au-
sencia de normas adecuadas y constructivas que permitan
administrar esta otra realidad ineludible y prioritaria de
nuestra relacion bilateral.

La normatividad migratoria es un componente fundamen-
tal, pero no Unico en la politica social de los mexicanos en
el exterior delaadministracion del Presidente Vicente Fox.
A ella se suman los diversos esfuerzos dirigidos a mejorar
la calidad de vida diaria de nuestros connacionales, me-
diante las acciones de nuestra extensa red consular, sobre
todo en el campo de proteccion, asi como las tareas de
atencion a las comunidades mexicanas en Estados Unidos.

En febrero de 2001, los Presidentes Fox y Bush instruye-
ron afuncionarios del més alto nivel en sus respectivas ad-
ministraciones para definir 1os términos para ordenar en el
corto, mediano y largo plazos el movimiento de mexicanos
hacia Estados Unidos, reconociendo los origenes sociales
de la migracion y las necesidades del mercado laboral en
ambos paises.

Evidentemente, se trata de un tema complgjo tanto en su
contenido como en su contexto, dado que su tratamiento
responde en gran medida a circunstancias de carécter inter-
no de Estados Unidos.

Como es del conocimiento de esa soberania, 10s aconteci-
mientos del 11 de septiembre de 2001 complicaron en ma-
yor medida el proceso de una busqueda bilateral encami -
nadaaunaférmulaintegral paralograr quelamigracion de
mexicanos hacia Estados Unidos se desarrollara de manera
segura, digna, legal, ordenada y humana. Sin embargo, €
Gobierno de México, sin perder la perspectiva del enorme
significado que tuvo para el mundo y paralarelacion bila-
teral los lamentables atentados del 11 de septiembre y sus
efectosinmediatos, continud insistiendo en lanecesidad de
buscar una solucion a fenémeno de la migracion de mexi-
canos hacia Estados Unidosy en lanecesidad de otorgar un
dtatus legal alos connacionales que, en su mayoria por ra-
zones de empleo, de manera indocumentada residen en te-
rritorio estadounidense.

El Presidente George Bush anuncio el 7 de enero de 2004
Su propuesta migratoria, en la que reconoce el valor de las
aportaciones de |os trabajadores indocumentados a la eco-
nomia estadounidense, asi como lanecesidad de reforzar la
seguridad interna con €l ofrecimiento de un estatus legal a
los millones de trabajadores no autorizados en Estados
Unidos.

Debe sefialarse que algunos de |os argumentos de carécter
econdmico y de seguridad vinculada a la migracion que
fundamentan la propuesta del Presidente Bush fueron
constantemente expuestos por el gobierno mexicano en los
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ultimos afios, a fin de convencer a la administracion y
Congreso estadounidenses sobre la inaplazable necesidad
de adoptar medidas para atender la problemética de la mi-
gracion de mexicanos hacia Estados Unidos, incluyendo la
situacion de los connacionales indocumentados establ eci-
dos en ese pais. El compromiso politico alcanzado previa-
mente por el Gobierno de México sobre el tema de la mi-
gracion y la persistencia de la parte mexicana durante los
ultimos tres afios contribuyd indudablemente a la formula-
ciony presentacion de |a propuesta del Presidente estadou-
nidense.

Lapropuesta del Presidente Bush ofrece una oportunidad a
los diversos actores politicos paraincorporarse a debate, al
tiempo que permite colocar este tema de importancia fun-
damental para nuestro pais en el centro de la atencion pu-
blicay de la agenda politica en la Union Americana.

Sin embargo, no se trata de una propuesta acabada ni defi-
nitiva. Las opiniones sobre la propuesta presidencial se en-
cuentran divididas, destacando principa mente los aspectos
negativos.

El Presidente Vicente Fox abordd el temamigratorio con el
Presidente Bush, bajo dos puntos centrales: el Gobierno de
México espera un avance formal en el tema migratorio por
parte de la administracion federal, asi como laimportancia
para el Gobierno de México del avance en las propuestas
de ley en materia migratoria pendientes en el Congreso de
Estados Unidos de América.

Si bien la administracion del Presidente Fox ha dado la
bienvenida a esta propuesta, porque reabre €l debate y par-
te del reconocimiento de la contribucion econémicay so-
cia delosmigrantes, enlareunion el Presidente de la Re-
plblica expresd una serie de preocupaciones para €l
gobierno mexicano sobre los cuales es necesario prestar
particular atencion durante este proceso relacionado con el
tema migratorio.

Entre |os aspectos planteados por el Presidente Vicente Fox
estan la eficienciay facilidad para el acceso alos progra-
mas planteados, que tendra relacion con laimportancia de
(ue estos mecaniSmos Sean generosos Y atractivos; las mo-
dalidades de renovacion de | os periodos de trabajo y su du-
racion; el proceso para acceder ala residencia permanente
y, eventualmente, a la ciudadania; el tratamiento que se
daré alas personas autoempleadas, ya que puede haber una
proporcion importante de gente que se encuentraen estasi-
tuacion.

Asimismo, expresd su preocupacion para que se dé espe-
cial atencion alos criteriosy mecanismos que garanticen la
unidad familiar de los migrantes; el tratamiento que podri-
an tener |as personas que han sido sujetas a un proceso de
repatriacion administrativa si es su deseo entrar eventual-
mente en un programa de trabgjadores como el planteado
por €l Presidente Bush; |as disposiciones que garanticen la
igualdad de los derechos laborales y, por supuesto, €l res-
peto a los derechos humanosy la convenienciay factibili-
dad de que la gente que se encuentra en un proceso de re-
sidencia permanente vea acelerado este proceso para abrir
espacios alos que puedan, desde este programa, solicitar la
residencia;

El Presidente George W. Bush inici6 su conversacion rei-
terando su compromiso personal y €l de su administracion
en avanzar en el tema migratorio con nuestro pais.

Asimismo, €l Presidente Bush indicd claramente su oposi-
cion a cuaquier amnistiay se refiri6 a la escasa posibili-
dad, desde su punto de vista, de que haya un avance en las
reformas a las leyes migratorias en este afo electoral nor-
teamericano.

El Presidente Vicente Fox, respetuoso de que |as propues-
tas en materia migratoria pendientes en el Congreso de Es-
tados Unidos y el avance de las mismas son una decision
soberanadel gobiernoy el Congreso de ese pais, insistio en
la necesidad de avanzar en las reformas profundas que le-
galicen el status de millones de trabajadores indocumenta-
dos, con independencia de los tiempos electoraes nortea-
mericanos. Asimismo, expresd a Presidente Bush su
interés porque propuestas |egislativas que pretenden lograr
una reforma migratoria pendientes en el Congreso y que
cuentan con un importante apoyo bipartidista pueden cons
tituir piezas importantes para avanzar en la complejidad de
la agenda migratoria. En este sentido, solicitd a Presiden-
te Bush |a postura de su administracion sobre estas pro-
puestas.

Asimismo, el Presidente de México expresd su preocupa-
cion con relacion a proceso legislativo sobre lasiniciativas
deley en ambas Camaras del Congreso que endurecerianla
normatividad migratoria. De maneraclaray precisa, el Pre-
sidente de México reiteré a Gobierno de Estados Unidos
de América su compromiso para continuar promoviendo
que, bajo un enfoque de responsabilidad compartida, am-
bos gobiernos mejoren la vida de miles de mujeres y de
hombres que han emigrado a Estados Unidos.
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Esimportante recordar a esa soberania que |os esfuerzos de
la presente administracion en el campo migratorio no se
han limitado a la promocion de la reforma migratoria. En
tanto ésta se transforma en una realidad, se han intensifica-
do las tareas de promocion y defensa de los derechos de
nuestros connacional es, aprovechando todas |as posibilida-
des que permiten nuestra legislacion interna, el derecho in-
ternacional y la normatividad vigente en Estados Unidos.

Las relaciones comerciales con Estados Unidos son am-
plias y complgjas. El Tratado de Libre Comercio para
Américadel Norte (TLCAN) hasido el motor fundamental
de esos desarrollos, propiciando la formacion de nuevas
instituciones y generando un ambiente de negocios mas
claroy transparente, que ha favorecido una mayor integra-
cion econdmica regiona. Con este instrumento se ha lo-
grado no s6lo aumentar el comercio y lasinversiones, sino
impulsar 1a cooperacion econdmica en diversos sectores e
involucrar con un mayor dinamismo alos demas niveles de
gobierno, alos sectores privado y académico, asi como ala
sociedad civil.

Laimportancia de la relacion comercial bilateral se reflgja
en su participacion en los flujos comerciales totales de am-
bos paises. Actualmente, Estados Unidos es el destino de
89% del total de las exportaciones mexicanasy el origen de
63% de las importaciones totales de México. EI comercio
bilateral total de México con ese pais significa 76% de sus
flujos comerciales totales.

En el encuentro, ambos mandatarios comentaron sobre las
principal es controversias en materia comercial que enfren-
tan ampos paises. Con relacion ala presencia de encefal o-
patia espongiforme bovina en territorio estadounidensey a
la prohibicion de importaciones de carne bovina adoptada
por nuestro pais, el Presidente Vicente Fox pidid a man-
datario estadounidense abordar €l tema desde una perspec-
tivadel TLCAN e hizo énfasis en laimportancia de esta-
blecer acciones coordinadas entre los tres paises de
América del Norte, mediante el desarrollo de iniciativas
globales para el control y erradicacion de la enfermedad.

Por su parte, el Presidente Bush reconocié que la decision
de México de cerrar sus fronteras a la importacion de -
mentos no seguros fue una decision correctay entendible.

En general, ambos mandatarios manifestaron su compro-
miso para cumplir con sus compromisos previstos en el
TLCAN y para que, en un ambiente de cooperacion entre
las autoridades de ambos paises, se resuelvan las contro-

versias derivadas de la relacion comercia que estan pen-
dientes de resolucion a través de 10s mecanismos institu-
cionales establecidos.

Como es de su conocimiento, con objeto de generar un
mayor crecimiento econdémico y aumentar la productividad
en laregion, atraves de la reduccion de costos y la facili-
tacion de los flujos comerciales, los gobiernos de México,
Estados Unidos y Canad, en € marco de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, ce-
lebradaen Monterrey €l 21 de marzo de 2002, coincidieron
en laimportancia de imprimir unavision delago plazo ala
relacion trilateral, por |o que se iniciaron trabajos explora-
torios trilaterales de una potencial iniciativa de America
del Norte con €l fin de promover el desarrollo de mercados
comunes en sectores especificos y establecer un marco re-
gional de seguridad que proteja del terrorismo a México,
Estados Unidos y Canada.

Los trabajos exploratorios han encontrado resultados favo-
rables, que significan importantes avances en la competiti -
vidad, |a creacion de empleos, la prosperidad, la seguridad
y lacalidad de vidaen laregion de Américadel Norte. Por
lo anterior, en la reunion de trabgjo el Presidente Vicente
Fox propuso a su homalogo estadounidense analizar la po-
sibilidad del lanzamiento de la misma, asi como el meca-
nismo ingtituciona parainiciar los trabajos en las diferen-
tes &reas de interés y de oportunidad.

Por su parte, el Presidente Bus manifestd su interés en
avanzar en el proyecto, reafirmando el apoyo de su admi-
nistracion. En este sentido, anbos mandatarios acordaron
fortalecer las pléticas con el Gobierno de Canada para este
proposito. Asimismo, el Presidente estadouni dense comen-
t6 sobre laimportancia de impulsar un esquema de coope-
racion que garantice el suministro de energia para hacer
més eficientes |os mercados energéticos.

Estados Unidos es el mercado méasimportante paralos des-
tinos turisticos mexicanos, ya que los visitantes estadouni -
denses constituyen aproximadamente 88% del turismo de
internacion recibido por México. La seguridad de las per-
sonas es un tema estratégico en el que México colaboracon
sus socios de América del Norte.

Incrementar €l turismo y la seguridad de manera simulté-
nea a través de un servicio a vigjero de negociosy a tu-
rista que les permita ingresar en Estados Unidos con ma-
yores facilidades y ahorros en tiempo, a la vez que
fortalecemos |a seguridad, es un asunto de especial interés
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para el Gobierno de México. La puesta en marcha de este
servicio representaria un simbolo de colaboracion estrecha
y creciente entre Estados Unidos y sus dos vecinos en
América del Norte, y proyecta la region como un espacio
seguro y unido frente a mundo. Este esquemaya opera en-
tre Estados Unidos y Canada en 6 aeropuertos (preclearan-
ce), y Canada ha expresado su deseo de incorporar 3 aero-
puertos mas.

En este sentido, el Presidente Vicente Fox propuso iniciar
un programa piloto desde Cancin, de donde parten vuelos
a 32 aeropuertos en Estados Unidos, que representan casi
30% del flujo total de pasgjeros desde México (2.2 millo-
nes anuales). La propuesta fue bien recibida por su homo-
logo estadounidense, por lo que ambos mandatarios acor-
daron establecer un grupo de trabgjo que anaice este
programa piloto para avanzar en su instrumentacion.

La frontera entre México y Estados Unidos, con 3,181 ki-
|6metros de longitud, una poblacion de aproximadamente
11 millones de ambos lados de la linea divisoria, més de
350 millones de cruces anualesy un intercambio comercial
que rebasa los 240 mil millones de dolares, es un gjemplo
Unico de convivencia arménica entre una gran potenciay
en un pais en vias de desarrollo.

El carécter peculiar y Unico de nuestra frontera se traduce
en una multiplicidad de intercambios e interacciones que
abarcan précticamente todos los temas de la actividad hu-
mana. Las cuestiones de seguridad seinterrelacionan estre-
chamente con los aspectos comerciales y la preservacion
del medio ambiente, pasando por toda suerte de cuestiones
trascendentales como la salud, 1os intercambios culturales
y las corrientes turisticas, por mencionar algunos ejemplos.

Enlareunion, el Presidente de México sefial 6 laimportan-
ciade aprovechar plenamente la compleja red de coopera-
cion institucional que se ha desarrollado en lafronteraalo
largo del tiempo.

Con respecto a medio ambiente, anbos Presidentes convi-
nieron en la importancia de fortalecer € desempefio del
Banco de Desarrollo de América del Norte (Bandan) y de
la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (Cocef)
en sus lahores de financiamiento de proyectos de infraes-
tructuraambiental en lafrontera. El Presidente Vicente Fox
solicitd al Ejecutivo estadounidense su apoyo para que €
Senado de ese pais apruebe el Protocolo Modificatorio de
los documentos congtitutivos de la Comision de Coopera-
cion Ecoldgica Fronteriza (Cocef) y el Banco de Desarro-

llo de América del Norte (Bandan). Ello, para lograr la
operacion eficiente de ambas instituciones. Dicho protoco-
lo fue aprobado por esa soberania €l 8 de abril de 2003. Al
respecto, €l Presidente George Bush se comprometio a que
su administracion entablara el didogo inmediato con acto-
res clave para que este proceso se agilice.

Como es del conocimiento de esa soberania, en el Tratado
paralaDistribucion de Aguas entre México y Estados Uni -
dos, suscrito en 1944, se establece que un tercio de los vo-
limenes que escurren de los rios Conchos, San Diego, San
Rodrigo, Escondido y Salado, y del Arroyo de las Vacas,
serd asignado a Estados Unidos. Dicho tercio no sera me-
nor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios
consecutivos a431.7 millones de metros clbicos (Mm3) de
agua anuales.

Como resultado de las condiciones de sequia que han afec-
tado laregion del rio Bravo desde hace 11 afios, € Gobier-
no de México concluyd el ciclo 25 (1992-1997) con un dé-
ficit de 1,262 Mm3, mismo que fue cubierto en mayo de
2001 con aguas generadas durante €l ciclo 26 (1997-2002).
Envirtud delo anterior, € ciclo 26 generd un déficit del or-
den de 1,600 Mm3, que deberd cubrirse durante el presen-
teciclo 27 (2002-2007).

Desde €l inicio de la presente administracion, se ha cum-
plido con €l objetivo de evitar el incremento del déficit y
mantener entregas promedio anuales consistentes con el
Tratado de 1944.

A pesar de la persistencia de la sequia, México ha acredi-
tado durante los dos primeros afios del ciclo 27, 142 Mm3
(252,941a-p) por encima del minimo promedio que esta-
blece e Tratado.

Durante 2003, México acredito a Estados Unidos la canti -
dad promedio anual que establece el Tratado de 1944, es
decir 431 Mm3, asi como un volumen adicional de 62
Mm3, cantidad superior en 16% a compromiso promedio
anua del Tratado. De esta forma, se acreditd un volumen
total de 493 Mm3, logrando con ello la coberturaparcial de
las deficiencias registradas el afio anterior.

En la reunion entre anbos mandatarios, el Presidente Vi-
cente Fox refrend6 el compromiso de México de cumplir
con sus obligaciones.

El Presidente de la Republicareiterd laimportancia de ase-
gurar la continuidad de los programas de modernizacion y
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aprovechamiento eficiente del agua. Asimismo, reiter6 la
necesidad de refrendar el compromiso de apoyo financiero
de Estados Unidos alos proyectos de tecnificacion. Ambos
mandatarios se comprometieron a que durante el mes de
abril selleven acabo pléticas sobre los distintos asuntos re-
lacionados con €l tema del agua.

En materia de seguridad fronteriza, los Presidentes de Mé-
xico y de Estados Unidos de América expresaron su inte-
rés por mantener y estrechar alin mas los vinculos de coo-
peracion existentes entre anbos paises para contar con una
frontera segura que a propio tiempo atienda adecuada-
mente las necesidades humanas y econémicas de la diné-
mica relacion entre ambos paises, combatir el crimen orga-
nizado y prevenir amenazas a la seguridad y prosperidad.

El Presidente de la Republicareitero que la cooperacion ha
estado y debe seguir cimentada en tres gjes, que son el res-
peto a la soberania de las partes, la confianza mutua y la
corresponsabilidad. Asimismo, hizo énfasis en las necesi-
dades de inversion en infraestructura que permita la intro-
duccion de sistemas de informacion y nuevas tecnologias
que aceleren los procedimientos en la frontera y que gar
ranticen una reduccion sensible de los tiempos de espera,
en especia en situaciones de riesgo (alerta naranja).

Por su parte, €l Presidente Bush expreso su beneplécito por
el ato grado de cooperacion que existe a lo largo de la
frontera para dar respuesta alos nuevos retos de seguridad
que enfrenta la region fronteriza. Asimismo, enfatizo que
su gobierno no tiene interés en militarizar la frontera con
nuestro pais.

Por lo que serefiere a sistema de registro de entradasy sa-
lidas hacia y desde Estados Unidos (US Visit, por sus Si-
glas en inglés), los mandatarios conversaron sobre la posi-
bilidad de excluir de la toma de fotografia y huellas
digitales a los mexicanos con visa laser que regularmente
cruzan lafrontera, permanecen menos de 72 horasy que no
se internan mas all& de la franja fronteriza en territorio es-
tadounidense.

En este sentido, el Presidente Vicente Fox expreso el bene-
plécito de su gobierno ante dicha posibilidad y expreso su
interés porque Estados Unidos implemente |as tecnologias
paraleer lavisar laser y asi agilizar la entrada de los pose-
edores de ésta.

La cooperacion entre México y Estados Unidos en materia
juridica es fundamental tanto en la lucha contra el crimen

organizadoy el narcotrafico como en el desarrollo delaco-
operacion en materia de seguridad con pleno respeto delas
respectivas soberanias y jurisdicciones.

Por razones de vecindad geogréfica, intercambio comercial
y flujo de personas entre ambos paises, 10s efectos del nar-
cotréfico son multiples y motivo de gran preocupacion para
ambos paises. En este sentido, los Presidentes Fox y Bush
reconocieron y subrayaron el ato grado de cooperacion bi-
lateral contralas drogasy el crimen organizado trasnacio-
nal, donde prevalecen la confianzay el entendimiento.

El Presidente George Bush reconoci6 |0s esfuerzos del Go-
bierno de México para combatir el narcotréficoy e crimen
organizado y expreso una felicitacion a Presidente Fox en
ese sentido.

Por su parte, €l Presidente Fox comentd que el sistemaju-
dicial y de procuracion de justicia en México estdn en
transformacion, con objeto de garantizar la seguridad de la
sociedad. Asimismo, reiteré que para nuestro pais es indis-
pensable el pleno respeto de su legislacion en todas las ac-
ciones relativas a combate a las drogas.

Respecto a tréfico de personas, anbos Presidentes reafir-
maron lalucha que realizan contra el desmantelamiento de
organizaciones criminales dedicadas a tréfico de personas
y €l interés por reforzar la coordinacion interinstitucional e
intercambio de informacion entre ambos paises.

Al respecto, €l Presidente Vicente Fox solicito a Presiden-
te de Estados Unidos que, para |a elaboracion del informe
correspondiente a 2004, se tome en cuenta la percepcion
del Departamento de Seguridad Interna, en particular de la
Oficina de Aplicacion de la Ley Migratoria y Aduanera,
(BICE, por sus siglas en inglés), que es la oficina directa-
mente rel acionada con |as autoridades mexicanas que com-
baten el tréfico de personas.

Asimismo, expresd su preocupacion en torno ala proble-
mética que se esta presentando en |a frontera con menores
mexicanos que pretenden ser internados, se presume que
con fines de adopcidn ilega y otros delitos graves, en te-
rritorio estadounidense por terceras personas, en su mayo-
ria ciudadanos estadounidenses a los cuales no se les finca
ningln cargo.

El Presidente Vicente Fox discutio asimismo con el Presi-
dente de Estados Unidos de América sobre laimportancia
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de avanzar en la negociacion de un Acuerdo de Totaliza-
cion entra ambos paises, € cual beneficiard a miles de tra-
bajadores mexicanos y estadounidenses que han dedicado
parte de sus vidas trabajando en Estados Unidosy en Mé-
xico, respectivamente. Exhort6 a Presidente George Bush
aque, como un temaasociado alacompetitividad regiond,
ambos gobiernos se comprometan a la firma de este im-
portante acuerdo, calificandolo como un logro de justicia
socia para ambas administraciones.

[11. Conclusiones

La reunion entre los Presidentes de Estados Unidos de
América, George W. Bush, y de México, Vicente Fox Que-
sada, permitid fortalecer laamistad entreos dos paises, ca-
racterizada por €l didlogo franco, el respeto mutuo y la co-
operacion.

Para México, la reunion sirvié para reiterar e impulsar en
laagenda bilateral |os temas de mayor prioridad para nues-
tro pais, como el fendmeno migratorio, la cooperacion eco-
nomicay fronteriza, y la colaboracion en materia de pro-
curacion de justiciay combate al narcotréfico, entre otros
mas.

En apego a la solicitud presentada a H. Congreso de la
Union por el Presidente Vicente Fox para ausentarse del te-
rritorio naciona y a punto de acuerdo de la Comision Per-
manente aprobado € 3 de marzo pasado, |a temética mi-
gratoria recibi6 una atencion prioritaria durante la reunion
sostenida entre anbos mandatarios. Si bien el Gobierno de
México no tiene formalmente un papel en el proceso de
cambios a la legislacion migratoria estadounidense, a car-
go fundamentalmente del Congreso por ser un proceso de
carécter interno, esta circunstancia de ninguna manera
quiere decir que México deba asumir un papel de especta-
dor en ese debate.

La vigencia de factores fundamentales en la relacion con
Estados Unidos de América, tales como la importancia de
la poblacion mexicana (primera minoria en ese pais), la
constante demanda de mano de obra mexicana que se inte-
graa mercado laboral estadounidense, el vinculo entre mi-
gracion y la seguridad de la frontera comdn, la intensa re-
lacion econémica que ubica a México como el segundo
socio comercial de Estados Unidos y la determinacion de
ambos Presidentes para avanzar en el temade lamigracion,
otorgaa México un peso especifico en la discusion del tema
migratorio.

Por ello, para el gobierno contribuir ala discusion sobre e
temamigratorio y apoyar todos los esfuerzos afavor delos
derechos y legitimas aspiraciones de |os migrantes mexica-
nos continuard siendo su mas alta prioridad.

La reunion entre el Presiente Vicente Fox y el Presidente
George Bush fue una gran oportunidad para continuar for-
taleciendo las relaciones politicas, comerciales y sociaes
entre ambos paisesy reafirmar el compromiso de colaborar
para establecer unarelacion estratégica de prosperidad que
proyecte los beneficios de unamayor integracion y queim
pulse el crecimiento econdmico y desarrollo social de am-
bos |ados de la frontera.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

SECTOR PRIMARIO

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-27, signado
el 2 de octubre Ultimo, con €l presente les acompafio, para
los fines que estimen procedentes, origina del similar nu-
mero SP/100/0322/2004, suscrito €l 2 del mes en curso por
el C. Eduardo Romero Ramos, secretario de la Funcién Pa-
blica, por el que darespuestaa punto de acuerdo en que se
solicitadar cumplimiento exacto al decreto presidencial de
fecha 2 de enero de 2003, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 del mismo mesy afio, expedido para be-
neficiar la situacion fiscal de los sectores agricola, ganade-
ro, silvicolay pesquero y de las personas relacionadas con
éstos, presentado por el diputado Gonzalo Aleméan Mi-
gliolo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 12 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Funcion Piblica— Secretaria Particular.

C. Lic. Santiago Creel Miranda, Secretario de Goberna-
cion.— Presente.

Mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-27, de fecha 2 de
octubre pasado, las CC. Maria de Jests Aguirre Maldona-
doy Amalin Yabur Elias, secretarias diputadas de la Mesa
Directiva de la LIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, solicitaron a través de la dependencia a su muy digno
cargo dar a conocer 1os puntos de acuerdo que se aproba-
ron en la sesion de dicha Camara, celebrada en esa misma
fecha, cuyos términos se transcribieron en el oficio citado.

Sobre €l particular, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 27, fraccion X1V, de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, me permito encarecer a usted
que, por conducto de esa dependencia, se haga llegar alas
CC. secretarias diputadas de la Mesa Directiva menciona-
dael oficio de respuesta que se acompaiia.

Hago propicia la ocasion para reiterarme a su distinguida
consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a2 de abril de 2004.— Eduardo Romero Ra-
mos (rubrica), Secretario. »

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Funcion Piblica— Secretaria Particular.

Diputadas Maria de Jesis Aguirre Maldonado y Amalin
Yabur Elias, Secretarias de la Mesa Directiva de la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me refiero a su atento oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-27,
de fecha 2 de octubre de 2003, dirigido a C. secretario de
Gobernacion, en el que se dan a conocer los puntos de
acuerdo tomados por la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn en sesion celebrada en esa fecha, cuyos
términos se transcribieron en el oficio mencionado.

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento
que para dar cumplimiento alos puntos de acuerdo sefida-
dos, por lo concerniente a esta Secretaria, se impartieron
instrucciones a los titulares de los Organos Internos de
Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP) y en e Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), mediante oficios numeros 113/750/405/03 y
113/750/406/03, respectivamente, ambos de fecha 23 de
octubre del afio proximo pasado, a efecto de proceder a de-
terminar, en su caso, las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, tanto de la SHCP como del
SAT, que hubieren incumplido el decreto sefidlado en e
primero de los puntos de acuerdo a que se ha hecho men-
cion. Aprovecho la ocasion parareiterarles las seguridades
de mi distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a2 de abril de 2004.— Eduardo Romero Ra-
mos (rubrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turneseala Comision de Agriculturay Ganaderiay al
promovente para su conocimiento.

ESTADO DE CHIAPAS

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-2-412 de fecha 16
de marzo del afio en curso, signado por los CC. secretarios
de ese 6rgano legislativo, con €l presente |es acompafio co-
piadel similar nimero V1.-106/. 100837, suscrito por el C.
licenciado Gilberto José Hershberger Reyes, subsecretario
de Ordenamiento de la Propiedad Rural de la Secretaria de
la Reforma Agraria, mediante el cual da contestacion alos
puntos de acuerdo por los que se solicitaal Ejecutivo fede-
ral que informe sobre las acciones realizadas para la aten-
cion de la problemética relacionada con lareubicacion y €
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pago a que tienen derecho los ciudadanos de los pueblos
afectados por la construccion de |a presa Belisario Domin-
guez “La Angostura’, del estado de Chiapas, presentado
por €l diputado Roberto Aquiles Aguilar Hernandez.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente,

México, DF, 12 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretariade la Reforma Agraria— Subsecretariade Orde-
namiento de la Propiedad Rural.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion a su oficio nimero SEL/300/712/04 de fecha
17 de marzo de 2004, recibido en esta dependencia el dia
22 del mismo mesy afio, que se sirviera dirigir a licencia-
do Florencio Salazar Adame, secretario de la Reforma
Agraria, mediante el cual hace de su conocimiento el pun-
to de acuerdo aprobado por los CC. secretarios de laMesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del H. Congreso dela
Unidn, en los que se solicita se informe a esa Soberania
respecto a las acciones realizadas por la Secretaria de la
Reforma Agraria para la atencion de la problemética rela-
cionada con la reubicacion y el pago a que tienen derecho
los ciudadanos delos puebl os af ectados por |a.construccion
delaPresaBelisario Dominguez “LaAngostura’, del esta-
do de Chiapas, por lo que en cumplimiento de las instruc-
cionesdel C. licenciado Florencio Salazar Adame, secretar
rio de la Reforma Agraria, me permito informar a usted lo
siguiente:

Por decreto presidencial defecha 11 de diciembre de 1972,
publicado en €l Diario Oficial delaFederacion el dia22 de
enero de 1973, se expropi6 a gido La Concordia, munici-
pio del mismo nombre, del estado de Chiapas, una superfi -
cie de 3,0147-70-00 hectéreas, a favor de la Comision Fe-
deral de Electricidad, para destinarse a la construccion y
embalse de lapresay planta hidroel éctrica denominada La
Angostura, mismo que fue g ecutado en todos sus términos
el dia 7 de mayo de 1994.

En el citado decreto expropiatorio se establecié como pago
por concepto de indemnizacion la cantidad de...........
$9'788,130.00, para que ingresara a fondo comdn del &i-
do, afin de aplicarlo en lostérminos de lo previsto en el ar-
ticulo 122 de la Ley Federal de Reforma Agraria entonces
en vigor, esto es, alaadquisicion detierras equivalentes en
caidad y extension alas expropiadas, donde se reconstrui -
riael nicleo agrario, o bien ala creacion de fuentes de tra-
bajo permanentes si asi |o decidieran las dos terceras par-
tes de los gjidatarios en asamblea general del nicleo
agrario.

En el caso que nos ocupa, la asamblea general de gjidata-
rios acordd adquirir 41 predios risticos que en conjunto su-
man 5,236-98-13 hectéreas, con 10s recursos indemnizato-
rios depositados a su favor en e Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal.

Una vez culminada la accién agraria de incorporacion de
tierras al reégimen gjidal, se expidid la resolucion presiden-
cial de fecha 19 de agosto de 1985, publicada en el Diario
Oficial delaFederacion el dia27 del mismo mesy afio, in-
corporandose al régimen gjidal una superficie de 5,203-72-
93 hectéreas, sin incorporar a régimen gjidal la superficie
de 33-25-20 hectéreas, ya que el nucleo agrario no acredi -
t6 la propiedad de dos inmuebles, Isla del Carmen con su-
perficie de 2-60-75 hectareas e innominado con superficie
de 30-64-45 hectéreas.

Por otra parte, por decreto presidencia de fecha 11 de di-
ciembre de 1972, publicado en € Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 18 de enero de 1973, se expropid a gjido
Nifios Héroes, municipio de La Concordia, estado de Chia-
pas, una superficie de 492-86-66 hectareas, a favor de la
Comision Federal de Electricidad, para destinarse a la
construccion y embalse de la presa y planta hidroeléctrica
La Angostura; mismo que fue eecutado en todos sus tér-
minos el dia 8 de mayo de 1994.

El monto de la indemnizacion sefidlado en el decreto ex-
propiatorio ascendio a la cantidad de $1'427,359.88, para
ser aplicado en términos de lo que disponia el articulo 122
de la Ley Federa de Reforma Agraria entonces vigente,
por lo que la asamblea general del nucleo agrario acordo
adquirir el predio denominado Covadonga, con superficie
de 337-59-30 hectéreas, en la cantidad de $438,870.90 y €
remanente de la indemnizacion fue entregado equitativa
mente en efectivo y en forma directa en el mes de abril de
1975 a cada uno de los ejidatarios reconocidos.
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Con lagjecucion de ambos decretos expropiatoriosy con la
entrega de los fondos comunes provenientes de las indem-
nizaciones, la Secretaria de la Reforma Agraria culming su
intervencion en los procedimientos expropiatorios de tie-
rras g idal es destinadas ala construccion delapresay plan-
ta hidroeléctrica La Angostura.

No omito informarle que por oficio ndmero...........
CRA/102/2002 y su similar D.G.P.L. 59-11-2-412 de fecha
17 de marzo del afio en curso, € diputado Manuel Garcia
Corpus, Presidente de la Comision de Reforma Agraria de
la Cémara de Diputados, solicitd la misma informacion a
que se contrae €l presente oficio, razon por la cual por ofi-
cio numero V1.- 1061. 100755 de fecha 25 de marzo del
corriente afio, se le dio respuesta en los mismos términos.
(Anexo copia de la respuesta).

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, DF, marzo 25 de 2004.— El Subsecre-
tario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Lic. Gilber-
to José Hershberger Reyes (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretariade la Reforma Agraria— Subsecretariade Orde-
namiento de la Propiedad Rural.

Diputado Manuel Garcia Habeas, Presidente de la Comi-
sion de Reforma Agraria de la Camara de Diputados. —
Presente.

En atencion a su oficio nimero CRA/102/2002, y a su Si-
milar nimero D.G.P.L. 59-11-2-412 de fecha 17 de marzo
de 2004, suscrito por los CC. secretarios de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn, en los que se solicita seinforme a esa soberaniares-
pecto a las acciones realizadas por la Secretaria de la Re-
formaAgraria, paralaatencion de la problemética relacio-
nada con la reubicacion y € pago a que tienen derecho los
ciudadanos de | os puebl os afectados por |a construccion de
la Presa Belisario Dominguez “La Angostura’, del estado
de Chiapas, por instrucciones del C. licenciado Florencio
Salazar Adame, secretario de la Reforma Agraria, me per-
mito informar a usted |o siguiente:

Por decreto presidencial defecha 11 de diciembre de 1972,
publicado en €l Diario Oficial delaFederacion el dia22 de
enero de 1973, se expropi6 a gjido La Concordia, munici-

pio del mismo nombre, del estado de Chiapas, una superfi -
cie de 3,014-70-00 hectéreas, afavor dela Comision Fede-
ral de Electricidad, para destinarse a la construccion y em-
balse de la Presa y Planta Hidroeléctrica denominada La
Angostura, mismo que fue gjecutado en todos sus términos
el dia7 de mayo de 1994.

En el citado decreto expropiatorio se establecié como pago
por concepto de indemnizacion la cantidad de..............
$9'788,130.00, para que ingresara a fondo comdn del €fi-
do, afin de aplicarlo enlostérminos de lo previsto en € ar-
ticulo 122 de la Ley Federal de Reforma Agraria entonces
en vigor, esto es, alaadquisicion detierras equivalentes en
caidad y extension a las expropiadas, donde se reconstrui -
riael nucleo agrario, o bien ala creacion de fuentes de tra-
bajo permanentes si asi |0 decidieran las dos terceras par-
tes de los ejidatarios en asamblea general del nucleo
agrario.

En el caso que nos ocupa, la asamblea general de gjidata-
rios acordd adquirir 41 predios rdsticos que en conjunto
suman 5,236-98-13 hectéreas, con |os recursos indemniza-
torios depositados a su favor en el Fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal.

Una vez culminada |a accion agraria de incorporacion de
tierras al régimen gjidal, se expidio la resolucion presiden-
cial de fecha 19 de agosto de 1985, publicada en el Diario
Oficial delaFederacion el dia27 del mismo mesy afio, in-
corporandose a régimen gjidal una superficie de 5,203-72-
93 hectéreas, sin incorporar a régimen gjidal la superficie
de 33-25-20 hectéreas, ya que €l nlcleo agrario no acredi-
t6 la propiedad de dos inmuebles, Isla del Carmen con su-
perficie de 2-60-75 hectéreas e innominado con superficie
de 30-64-45 hectéreas.

Por otra parte, por decreto presidencia de fecha 11 de di-
ciembre de 1972, publicado en € Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 18 dé enero de 1973, se expropid a gido
Nifios Héroes, municipio de la Concordia, estado de Chia-
pas, una superficie de 492-86-66 hectéreas, a favor de la
Comision Federal de Electricidad, para destinarse a la
construccion y embalse de la Presay Planta Hidroeléctrica
La Angostura; mismo que fue gecutado en todos sus tér-
minos €l dia 8 de mayo de 1994.

El monto de la indemnizacion sefidlado en el decreto ex-
propiatorio ascendio a la cantidad de $1,427,359.88, para
ser aplicado en términos de lo que disponia el articulo 122
de la Ley Federa de Reforma Agraria entonces vigente,
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por lo que la asamblea general del nucleo agrario acordo
adquirir €l predio denominado Covadonga, con superficie
de 337-59-30 hectéreas, en la cantidad de $438,870.90y €
remanente de la indemnizacion fue entregado equitativa:
mente en efectivo y en forma directa en el mes de abril de
1975 a cada uno de los gjidatarios reconocidos.

Con lagjecucion de ambos decretos expropiatoriosy con la
entrega de |los fondos comunes provenientes de las indem-
nizaciones, la Secretaria de la Reforma Agraria culmind su
intervencion en los procedimientos expropiatorios de tie-
rras ejidales destinadas ala construccion delapresay plan-
ta hidroel éctrica La Angostura.

En espera que esta informacion le sea de utilidad, aprove-
cho para enviarle un cordial y respetuoso saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, DF, marzo 25 de 2004.— El Subsecre-
tario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Lic. Gilber-
to José Hershberger Reyes (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Reforma Agrariay al pro-
movente para su conocimiento.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos paraque |as personas que se

citan a continuacion puedan prestar servicios a gobierno
extranjero que se menciona

Nombre: Araceli Minerva Fabian Vargas. Puesto: Técnico
contable, Seccion de Finanzas (voucher examiner). Lugar
de trabgjo: Embajada de Estados Unidos de América en
México, Distrito Federal. Nombre: Juan Esteban Andreu
Mendoza. Puesto: Especialista en visas. Lugar de trabajo:
Consulado General de Estaos Unidos de América en Ciu-
dad Juérez, Chihuahua.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originaes de |os escritos en que solicitan que se rea-
licen los trdmites correspondientes, asi como copias
simples de la credencia de elector.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Gobernacion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitado que se tramite ante e H. Congreso
delaUnion el permiso a que se refierelafraccion |1, apar-
tado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para que |as personas que se Ci-
tan a continuacion puedan prestar servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona
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Nombre: Griselda L6pez Saldafia. Puesto: Asistente en el
Departamento Politico. Lugar de trabajo: Embajada de Ja-
pon en México. Nombre: José Luis Almazan Robles. Pues-
to: Asistente en el Departamento Administrativo. Lugar de
trabajo: Embgjada de Japon en México.

Nombre: José Manuel Hernandez Colin. Puesto: Asistente
en el Departamento Cultural. Lugar de trabajo: Embajada
de Japbn en México.

Nombre: Francisca Bentefio Medina. Puesto: Empleada del
Departamento Administrativo. Lugar de trabajo: Embajada
de Japon en México.

Nombre: Shuji Ando Ashijara. Puesto: Asistente del De-
partamento Cultural. Lugar de trabajo: Embajada de Japon
en Meéxico.

Nombre: Maria del Carmen Blanco Pefia. Puesto: Emplea-
da del Departamento Administrativo. Lugar de trabajo:
Embajada de Japon en México.

Nombre: Fermin Vésquez Ortiz. Puesto: Empleado del De-
partamento Administrativo. Lugar de trabajo: Embajada de
Japon en México.

Nombre: Rubén Barrera Salcedo. Puesto: Empleado del
Departamento Administrativo. Lugar de trabajo: Embajada
de Japbn en México.

Nombre: Martha Lilia Mufiiz Colunga. Puesto: Empleada
de la Residencia. Lugar de trabajo: Embajada de Japon en
México.

Nombre: Cecilia Lopez Alonso. Puesto: Empleada de la
Residencia. Lugar de trabajo: Embajada de Japon en Mé-
xico.

Nombre: Enrique Huerta Alvarado. Puesto: Empleado de
la Residencia. Lugar de trabajo: Embajada de Japén en
México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de |as actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de |os escritos en que solicitan que se rea-
licen los tramites correspondientes, asi como copias
simples de su identificacion.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia, son iniciativas de dipu-
tados.

Tiene el uso delapalabrael diputado Fernando Donato de
las Fuentes Herndndez, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa
que reforma la fraccion XXVI1 del articulo 109 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

El diputado Fernando Donato de las Fuentes
Hernandez:

Con el permiso de laMesa Directiva:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma la fraccion XXVII del articulo 109
delaLey del Impuesto sobre la Renta.

El suscrito diputado federal, Fernando Donato de las Fuen-
tes Hernandez, integrante del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional enlaLIX Legislaturadel
H. Congreso de la Unidn, en gjercicio de la facultad otor-
gada por la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral, expone ante el Pleno de esta H. Camara de Diputa-
dos la presente iniciativa de decreto por el que se reforma
y adicionael articulo 109 fraccion XX V11 delaLey del Im-
puesto Sobre la Renta, relativo ala exencidn del impuesto
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sobre la renta hasta por 40 salarios minimos del &rea geo-
grafica del contribuyente elevado a afio para actividad ar-
tesanal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(ISR), se consideran diversos beneficios que otorga esta
Ley adiversos grupos de contribuyentes que reaizan acti-
vidades que por su naturaleza demandan dichos apoyos, sin
menoscabo de |os ingresos que requiere el pais para su ca-
bal funcionamiento. Es asi como en la Fraccion XX V11 del
articulo 109 de dicha Ley se considera la exencion de este
impuesto a los ingresos de las actividades agricola, gana-
dera, silvicola o pesquera, que no excedan de 40 veces €
salario minimo general del contribuyente elevado a afio.

Esta disposicion beneficia particularmente a pequefias co-
operativas de produccion, sociedades gjidales y pequefias
empresas familiares que forman parte de la cadena produc-
tiva de primera necesidad, y cuya actividad representa su
unica fuente de recursos para € mantenimiento de sus fa-
milias.

Por su parte, los artesanos del pai's, quienes con sus manos
y utilizando técnicas tradicionales transforman las arcillas,
lamadera, latela, el algoddn, el vidrio, para sobrevivir con
multiples dificultades econdmicas, considerados bajo €l ré-
gimen de pequefios contribuyentes mantuvieron hasta el
gercicio fiscal 2001 algunas exenciones establecidas en
los articulos 119-A, 119-C y 119-1, mismos que fueron de-
rogados en las reformas adicha Ley del 1SR vigente a par-
tir de 2002.

En laactualidad, lagran mayoria de las empresas artesana-
les no solo enfrentan |os embates del estancamiento de la
economia nacional, Sino que ademas se ven gravados des-
de ¢ afio del 2002, como si fueran empresarios normales,
lo que agudiza su posicion en € mercado y pone en riesgo
miles de empleos en este sector.

El trato fiscal que la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente imparte en la actualidad a los diversos sectores pro-
ductivos artesanal es es abiertamente discriminatorio. Acti-
vidades con niveles de rentabilidad andlogas a las que
componen el sector artesanal son beneficiarias de la exen-
cion. En cambio la industria artesanal, a pesar de su im
portancia econdmica y trascendencia social y cultural no
recibe el mismo trato, pero lo necesita apremiantemente.
En consecuencia, equiparar ala actividad artesanal con las

otras actividades exentas es una cuestion de paridad ele-
mental y de justicia equitativa.

Laactividad artesanal, en si mismaconsiderada, requierela
exencion bajo consideraciones obvias de capacidad contri-
butiva. Es unalamentable realidad que larecesion y estan-
camiento en que ha estado inmersa la economia del pais,
aunada al descontrolado flujo de importaciones chinasy la
expansion darmante de la economiainformal, han expues-
to a la industria artesana nacional, otrora floreciente, a
condiciones dramaticas.

Sirvan de g.emplo los productores de | as losetas ceramicas
de mi Ciudad Capital Saltillo, Estado de Coahuila, en don-
de estén en riesgo de perder su fuente de empleo més de
cinco mil trabajadores que de forma directay tres mil més
de manera indirecta se dedican a la produccion de losetas
conocidas como “Sdltillo Tile", cuya calidad alcanza fama
internacional. En el afio 2002, estos artesanos realizaron un
gran esfuerzo para sustituir el tradicional sistema de que-
mado del producto con |lantas de desecho, con la combus-
tion de gas, 1o que si bien contribuy¢ alalimpieza del am-
biente, por lo que ahora se respira un aire mas puro en mi
ciudad, ademas de eliminar la entrada del 25% del total de
las llantas de desecho del pais, desafortunadamente elevd
sus costos de produccion y redujo aun mas su estrecho
margen de beneficio.

Las dificiles condiciones que enfrentan estas actividades
artesanales en Coahuila, se repite, en todo el pais, en un
sinnimero de unidades productivas de esta indole. La dis-
posicion fiscal que grava a sector artesanal no solo desa-
lienta a contribuyente al pago correcto y oportuno de sus
impuestos, sino que esta poniendo en riesgo el sustento de
cientos de miles de hombres y mujeres dedicados a la pro-
duccion artesanal en nuestro pais.

Para aportar medidas de aivio a esta situacion que afecta
la economia de miles de familias trabajadoras, es urgente
(ue esta representacion nacional retome los argumentos de
equidad fiscal previstos por nuestra Constitucion, en bene-
ficio de nuestros artesanos.

Por todo o anterior expuesto y con el propésito de conser-
var primordialmente |as fuentes de sustento familiar exis-
tentes en el sector artesana y coadyuvar a fomento de esta
actividad que se traduzca en la creacion de nuevos emple-
0s, se somete a la elevada consideracion del Poder Legis-
lativo de laUniodn el siguiente proyecto de
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Decreto por e quesereformay adicionad articulo 109,
fraccion XXVII, dela Ley del Impuesto Sobrela Renta.

Articulo Unico. Sereformay adiciona el articulo 109; en
su fraccion XXVII delaLey del Impuesto Sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 109. No se pagarael Impuesto Sobre la Renta por
la obtencion de los siguientes ingresos:

l.aXXVI. ...

XXVII. Los provenientes de las actividades agricolas, ga-
naderas, silvicola, pesqueray artesanal, siempre que en el
afio de calendario |os mismos no excedan de 40 veces € sa-
lario minimo general correspondiente al &rea geogréfica
del contribuyente elevado al afio. Por los excedentes se pa-
gara el impuesto en |os términos de esta ley.

Atentamente.
México, DF, a 15 de abril de 2004.— Por €l grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional, dip.
Fernando de las Fuentes Hernandez (rubrica).»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Tiene la palabra el diputado Salvador Mérquez Lozornio,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar una iniciativa que adiciona un parrafo a articulo
685 de laLey Federa del Trabgjo.

El diputado Salvador Méarquez L ozornio:

Con su venia, sefior Presidente:

Enlaactualidad el entorno politico, econdmicoy social do-
minante en la vida nacional, aunado a los efectos genera-
dos por el fenémeno de la globalizacion, han generado una
serie de repercusiones en diversos sectores del pais, inclu-
yendo, de manera natural, el aspecto laboral, el cual se ha
visto en la necesidad de plantear nuevas disposiciones le-
gales.

Una de las mayores demandas en materia laboral, ha sido
laimplementacion de medidas tendientes a lograr una ma-
yor expeditez en la resolucion de las controversias de esta
naturaleza.

En razdn de |o anterior me permito presentar la siguiente:

«Iniciativa que adiciona un pérrafo a articulo 685 de la
Ley Federal del Trabajo.

El suscrito, diputado federal Salvador Mérquez Lozornio,
de laLIX Legislatura, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion del Pleno de esta Honorable C&
mara de Diputados |a presente iniciativa con proyecto de
decreto para adicionar un parrafo a articulo 685 delaLey
Federal del Trabgjo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra Congtitucion, en su articulo 17, sefida que “toda
personatiene derecho aque se le administre justicia por tri-
bunales que estarén expeditos paraimpartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial”.

Sin embargo, €l proceso del derecho del trabgjo esta lgos
de alcanzar uno de los fines primordiales que encierra este
precepto constitucional, la celeridad del procedimiento,
por el contrario, se distingue por ser un procedimiento di-
latado, burocratico, extremadamente lento y en el cual se
toleralacorrupcion, apesar de que |os términos procesal es
dentro de laley que rige la materia son muy claros, siendo
afectados | os trabajadores, |os empleadores, en su caso, y/o
quienes acuden a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El prolongar el procedimiento por afios solo genera gastos
para ambas partes, y sin que esto dé como resultado una
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mayor y mejor aplicacion de laley o contribuya a perfec-
cionamiento de la administracion de justicia.

Sabemos con certeza que |os Unicos beneficiados con esto
son |os abogados o seudoabogados, asi como la burocracia
que existe dentro de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
quienes en algunas ocasiones prolongan el procedimiento
con laintencion de obtener beneficios econdmicos.

Segun |os términos procesales expresados en la Ley Fede-
ral del Trabajo ninglin procedimiento tendria porque prolo-
garse por mas de 6 meses, sin embargo, es una préctica co-
mun que los litigios se prolonguen durante afios.

Con esta adicion se pretende evitar que se haga uso indebi -
doy se abuse del proceso.

No creemos que exista ninguna pugna con las considera-
ciones clésicas del derecho procesal |aboral, por €l contra-
rio, consideramos que es una contribucion a desarrollo del
proceso.

En vista de los anteriores argumentos, someto a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto para adicionar un
parrafo segundo al articulo 685 de la Ley Federal del
Trabajo.

Titulo 1V Derecho Procesal del Trabajo
Capitulo | Principios Procesales

Articulo 685. “El proceso del derecho del trabajo serd pu-
blico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se
iniciara a instancia de parte, las juntas tendrén la obliga-
cion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabgjador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con esta ley deriven de la accion intentada o pro-
cedente, conforme alos hechos expuestos por el trabajador,
la junta en e momento de admitir la demanda, subsanara
ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda
sea obscura o vaga se proceda en 10s términos previstos en
el articulo 873 de estaley”.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 685. “El proceso del derecho del trabajo serd pu-
blico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se
iniciara a instancia de parte, las juntas tendrén la obliga-
cion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentracion y sencillez del proceso.

Todo procedimiento laboral que se desahogue ante las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje debera, sin excepcion algu-
na, resolverse en un término no mayor de 12 meses conta-
dos a partir de la fecha de presentacion de la demanda.

Cuando la demanda del trabgjador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con esta ley deriven de la accion intentada o pro-
cedente, conforme alos hechos expuestos por el trabajador,
la junta en e momento de admitir la demanda, subsanard
ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda
sea obscura 0 vaga se proceda en 10s términos previstos en
el articulo 873 de estaley”.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2004.—
Dip. Salvador Mérquez Lozornio (rdbrica).»

Por su fina atencion, muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

ARTICULO 66 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra e diputado Juan José Garcia Ochoa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unainiciativa que reformael primer
y segundo parrafos del articulo 66 de la Constitucion Poli-
tica de |os Estados Unidos Mexicanos, a efecto de cambiar
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la fecha de clausura del segundo periodo de sesiones del
Congreso de laUnion y sobre lafacultad de resolver ¢l tér-
mino de las sesiones del Congreso.

El diputado Juan José Gar cia Ochoa:
Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el primer y segundo parrafos del
articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a efecto de cambiar la fecha de clausura
del segundo periodo de sesiones del Congreso de la Unidon
y sobre la facultad de resolver € termino de las sesiones
del Congreso.

El que suscribe, diputado Juan José Garcia Ochoa, inte-
grante del grupo parlamentario del PRD en la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion 11, y 135 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se propone modificar el pri-
mer y segundo parrafos del articulo 66 de la Constitucion
Politica de | os Estados Unidos Mexicanos a efecto de cam-
biar las fechas de clausura de los periodos de sesiones del
Congreso de laUnion y sobre lafacultad de resolver €l tér-
mino de las sesiones del Congreso, en caso de desacuerdo
entre sus dos Camaras, respectivamente, con lasiguiente

Exposicién de Motivos

El sentido de la actual limitacion de los periodos de sesio-
nes ordinarias del Congreso de la Unidn, a sblo cinco me-
ses d afio, tiene su raiz en una de las decisiones politicas
fundamentales del Congtituyente de 1916-1917: reducir las
facultades congtitucionales y el poder politico del Poder
Legidlativo frente al Poder Ejecutivo.

Esto contrasta con el periodo previo de nuestra historia na-
cional, en la época conocida como de la Republica Restau-
rada. Particularmente a partir de la reforma constitucional
de 1874, el Congreso disponia anualmente de seis meses de
sesiones ordinarias, prorrogables en hasta mesy medio, o
cual ocurria con mucha frecuencia, por 1o que en la practi-
ca dichas sesiones abarcaban siete y medio meses a afio.
Estos son datos que reflejan el vigor de nuestro Congreso,
que vivi6 momentos de una gran relevancia para nuestro

pais, no como simple testigo del acontecer nacional, sino
como actor del mismo.

El argumento central de quienes con toda intencidn debili -
taron a Congreso fue, evitar la excesiva fecundidad legis-
lativa, pero sobre todo, moderar con e acotamiento del
tiempo legislativo |as tensiones entre Ejecutivo y Legisla-
tivo, que ocurrian cotidianamente en la Republica Restau-
rada. La trégica prueba de lo erréneo del diagndstico de
nuestros constituyentes, pero sobre todo del autor del Pro-
yecto origina de Constitucion, también se reflgjaen el re-
medio, que nos lleva a resultante desequilibrio constitu-
ciona entre Congreso y Presidente, en el que el exceso de
facultades constitucionales de éste condujo, en concurren-
ciacon otrosfactores, al desarrollo de esa degeneracion del
sistema presidencial posrevolucionario.

En €l caso concreto de |os periodos de sesiones ordinarias,
el giro presidencialista tuvo, desde luego, su impacto en e
objetivo general de debilitar a Legidativo. La dréstica re-
duccion temporal a la capacidad de legislar del Congreso,
prevista en el Proyecto de Carranza y aprobada por el
Congtituyente, de siete meses'y medio a escasos cuatro me-
ses, resultd en la préctica, un acotamiento de las facultades
del Congreso, ya que la disminucion del tiempo para ejer-
cer éstas impone, necesariamente, una disminucion de su
gjercicio mismo.

Confrontado con nuevos y mas complejos deberes, obligar

do a representar a una sociedad incomparablemente més

compleja que la de principios del siglo XX, obligado a
gjercer su capacidad de control y fiscalizacion sobre una
administracion pdblica también mucho més complejay ex-

tensa que aquellaimplicitaen el espiritu del Constituyente,

obligado a jercer una funcidn legislativa mucho més di-

versificada y tecnificada, mediante procedimientos de es-

tudio, consultay debate democréticosy pluralistas, el Con-

greso tiene, sin embargo, que cargar €l pesado lastre de un

régimen constitucional disefiado para darle funcionalidad a
una realidad diferente, que limita notablemente su capaci-

dad de cumplir con sus obligaciones, y que comienza por

hacerse evidente en el poco tiempo disponible para legis-

lar.

Nuestro Congreso dispone de menos tiempo para legislar
que lamayor parte de sus pares en el continente. Basten para
probarlo, los siguientes datos concernientes a la duracion
de los periodos ordinarios: Argentina, nueve meses; Brasil,
nueve y medio meses, Canadd, diez meses; Colombia, nue-
ve y medio meses; Estados Unidos, en promedio diez
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meses, Republica Dominicana, minimo de seis meses, y
prorrogable hasta diez; Guatemaa, de acuerdo con su
Constitucion, todo el tiempo necesario; Honduras, nueve y
medio meses; Panama, ocho meses; Paraguay, nueve y me-
dio mesesy Uruguay, diez meses.

Tomando en cuenta esta redlidad, el constituyente perma-
nente esta en curso de aprobar ya, en las proximas sema-
nas, através de sendasiniciativas que fueron aprobadas por
ambas Cémaras, aumentar |a duracion del segundo periodo
de sesiones ordinarias de cada afio legislativo del Congre-
so de la Union, de un mes'y medio a tres meses, para co-
menzar €l 10. de febrero por efecto de la cud, las sesiones
ordinarias del Poder Legislativo Federa se extenderian ca-
da afo a un total de seis meses y medio, cuando no acon-
teciere la transmision regular del Poder Ejecutivo, en sus
titucion de los cinco meses que dura el afio legisativo
ordinario en laactualidad.

Hoy précticamente nadie niega la necesidad de fortalecer
integralmente a Poder Legislativo Federal: resulta eviden-
te que el Congreso debe asumir un papel mucho mas acti -
vo en lavidanacional, ya que solo en su seno es posible ar-
monizar lapluralidad politicay social del México actual.

A partir de estareforma que adelanta el inicio del segundo
periodo de sesiones se pretendio darle més tiempo alos pe-
riodos de sesiones, para analizar todas las iniciativas pre-
sentadas y para atender sus responsabilidades relacionadas
con €l control de los actos del Ejecutivo, |a fiscalizacion
del gasto publico, la aprobacion del presupuesto y la aten-
cion de los asuntos politicos que son motivo de delibera-
ciones cotidianas. Sin embargo €l tiempo sigue siendo in-
suficiente y es necesario complementar esa reforma en
curso con la modificacion de la fecha de clausura del se-
gundo periodo de sesiones.

Proponemos entonces modificar €l articulo 66 de la Cons
titucion a efecto de que los periodos de sesiones, cuenten
con un tiempo adicional paratratar sus asuntos, en lainte-
ligencia de que se impulsa esta reforma para que sea apro-
vechado con racionalidad y responsabilidad. Asi el segun-
do periodo no podra prolongarse més ala del 30 de junio
del mismo afio.

De manera complementaria a esta propuesta creemos nece-
sario resolver una contradiccion del Marco Juridico que rige
a Congreso en o que se refiere a la facultad arbitral que
otorga a Presidente de la Replblica de resolver sobre €
término de las sesiones del Congreso en caso de desacuer-

do entre sus dos Cémaras. Aqui se debe conservar |a hipo-
tesis que esta planteada, es decir, la posibilidad de que pu-
dieran concluir sus sesiones de manera anticipada, pero no
estamos de acuerdo en su solucidn. Siendo un acto que for-
malmente corresponde a Legislativo, no se entiende que
sea el Ejecutivo el mediador. Por €llo, considerando lama-
durez y responsabilidad del Congreso, creemos que podran
poner término a sus sesiones ordinarias antes de las fechas
previstas, por acuerdo de ambas Camaras, exclusivamente.

Debemos tener presente que la obligacion historica mas
importante que en este momento tiene el Congreso Mexi -
cano es la de Ilevar a cabo una de las reformas estructura-
les mas importantes dentro de la Reforma del Estado, que
es lareformadel Congreso y dentro de esta la ampliacion
de su tiempo legislativo para deliberar y decidir.

Por |as anteriores consideraciones sometemos a esta sobe-
raniael siguiente

Proyecto de Decreto

Unico.- Se modifican los parrafos primero y segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 66.- Cada periodo de sesiones duraré el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse
sino hastael 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuan-
do el Presidente de la Repblicainicie su encargo en lafe-
cha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afio. El segundo periodo no podré prolongarse més alla del
30 de junio del mismo afio.

El Congreso podré poner término a sus sesiones ordinarias
antes de |as fechas arriba indicadas, por acuerdo de ambas
Camaras.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Posteriormente a la aprobacion de la presente
reforma por e Constituyente Permanente y ala entrada en
vigor del presente decreto, se promoverdn las reformasala
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos y a Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a
efecto de realizar las modificaciones correspondientes.

Dado en el salon de sesiones de la H. Cémara de Diputa-
dos, alos 12 dias del mes de abril de 2004.— Dip. Juan
José Garcia Ochoa (rubrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Puntos Congtitucionales.
Lainiciativa de reforma al articulo 17 de la Ley Orgénica

del Tribunal Superior Agrario, ha sido pospuesto por €
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peiia:

En consecuencia, se le concede el uso de la palabraa dipu-
tado Francisco Rojas Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
unainiciativade Ley Federa de Presupuesto.

El diputado Francisco José Rojas Gutiérrez:
Gracias, sefior Presidente; sefioras'y sefiores diputados:

Laactua Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdbli -
co expedida en 1976, se encuentra rebasada por las exi-
gencias de un México distinto.

Lapresenteiniciativade Ley Federal de Presupuesto, reto-
ma las propuestas realizadas por diversos legisladores en
varias legislaturas, asi como agunos aspectos de la refor-
ma presentada por €l Ejecutivo Federal.

La sociedad necesita contar con procedimientos que den
seguridad juridicay promuevan la estabilidad en el proce-
SO presupuestario con objeto de evitar la tension politica
ingtitucional al final de cada afio en laaprobacion de dichas

iniciativas. Esto exige unarevision afondo del Sistema de
Planeacion y Presupuesto que desregule el exceso de con-
troles, incorpore elementos que propicien una mejor cali-
dad del gasto y promueva la estabilidad econdmica.

La actual ley alin contiene principios que orientan €l pro-
Ceso presupuestario hacia un enfoque méas cuantitativo que
cualitativo enfocandose principalmente en la presupuesta-
cion sin incluir principios especificos para la planeacion y
programacion del Gasto Publico Federal, con o que se des-
cuida la vinculacion integral de la planeacion, programa-
cion y presupuesto.

La presente iniciativa de Ley Federa de Presupuesto tiene
como principales objetivos: adecuar el marco legal a papel
que juega actualmente el gasto publico en la economia na-
cional y como un instrumento de la politicaecondémicay de
desarrollo social del pais, regular los procesos de elabora-
cion, aprobacion, gercicio, rendicion de cuentas, en un
marco claro de una mejor distribucion de las responsabili-
dades entre |os Poderes Legislativo y Ejecutivo, adecuar el
procedimiento presupuestario a |as necesidades de una so-
ciedad mas abiertay participativa, asi como prever 10s me-
canismos de informacion y transparencia necesarios para
que la sociedad juzgue el desempefio del gasto publico en
funcion de los resultados y éstos a su vez resulten creibles.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer reglas
claras que rijan el proceso parala aprobacion de la Ley de
Ingresos'y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Actualmente, € plazo contemplado en la Congtitucion para
que el Congreso de la Union examine, discutay apruebe la
Ley de Ingresos y para que la Camara de Diputados haga
lo propio respecto del Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion, se estima insuficiente.

Es factible establecer un procedimiento para adelantar la
presentacion y la negociacion de dichas iniciativas d pre-
verse que el Ejecutivo Federal presente, a principios de
septiembre, propuestas de la Ley de Ingresosy del Presu-
puesto de Egresos, €l marco macroecondmico contenido en
los criterios generales de politica econémicay, en su caso,
lasiniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de
ingresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Diversos legisladores han propuesto mecanismos en caso
de quelasiniciativas de ingresosy gastos no se encuentren
gprobadas d inicio de un gercicio fiscal, mecanismos conoci-
dosenladoctrinajuridicacomo reconduccion presupuestaria.
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Lo anterior, afin de resolver la laguna constitucional que
en la actualidad padece el procedimiento instituciona y
evitar laparalisis del Estado.

Se propone que por regla genera, laLey de Ingresosy el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion se encuentre en el
equilibrio presupuestario y no exista necesidad de cubrir
gastos con financiamiento, sin embargo también se reco-
noce que €l pais puede pasar por coyunturas econdmicas
excepcionales en las cuales no es factible guardar este
equilibrio y tiene que incurrirse en déficit presupuestario.

Se plantea también fortalecer los principios de universali-
dad y unidad del gasto pablico, €l primero de estos princi-
pios prevé que todo el gasto pablico debe gjercerse atraves
de un presupuesto aprobado por el Poder Legidativo; el se-
gundo principio establece que el gasto publico debe apro-
barse por el Legislativo en un solo ordenamiento, a efecto
de que pueda ser conocido en su conjunto.

Con €l fin de promover una planeacion econdmica de me-
diano plazo, se preve que las iniciativas de ingresos y gas-
tos incluyan proyecciones acerca de las principales varia-
bles econdmicas. De esta forma, se establecen estima-
ciones que sirven como referencia para contribuir ala cer-
tidumbre y estabilidad econdmica de mediano plazo.

En lainiciativa, se propone que el precio internacional de
lamezcla de petroleo mexicana se fije con bases técnicas y
prudentes a fin de evitar que su determinacion se convier-
taen parte del debate politico.

Se prevé laobligatoriedad para el Ejecutivo Federal de rea-
lizar evaluaciones de impacto presupuestario en lasinicia-
tivas de ley y decreto que presente.

Se precisan las reglas de ingresos excedentes del presu-
puesto de egresos de la Federacion y se fijan destinos en la

ley.

Se propone ingtitucionalizar el principio de responsabili-
dad fiscal previsto desde el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 1986, relativo a gjuste del gasto plblico en
caso de presentarse una disminucion de los ingresos duran-
te e afo fiscal.

Se propone asimismo que |os proyectos de presupuesto de
los poderes y entes auténomos que envien a Ejecutivo para
su integracion en el Presupuesto de Egresos de la Federa-

cion, deberan guardar congruencia con la politica econo-
mica y no podran presentar incrementos desproporciona-
dos.

Se prevé que | os proyectos preliminaresy definitivos dein-
gresos y egresos revelen contingencias fiscales, ingresos
recurrentes 0 no recurrentes, estimulos fiscales, gastos re-
currentes y no recurrentes, gastos de operacion, de inver-
sion 'y deuda directay contingente.

En estainiciativa se propone sentar |as bases instituciona-
les para pasar en definitiva a un presupuesto por progra-
mas, con unavision de planeacion estratégica que abarque
el corto y mediano plazo; promover una programacion y
presupuestacion orientada hacia resultados y con base en
costos, asi como aentar que la gjecucion de recursos pu-
blicos se redice con un enfoque de resultados y con base
en indicadores de desempefio.

Parafortal ecer laautonomia de gestion de las entidades pa-
raestatales, se estipulan medidas que se detallan en el cuer-
po delainiciativa; conforme al disefio institucional previs-
to en nuestra Constitucion, existen 6rganos del Estado que
cuentan con plena autonomia en el gercicio de sus funcio-
nesy en su administracion respecto de los Poderes de la
Unidn, por ejemplo el Ingtituto Federal Electora y la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos.

Sin embargo, el marco juridico presupuestario vigente no
define el alcance de dicha atribucion, por [o que es necesa-
rio establecer una regulacion que uniforme las normas apli-
cables a dichos drganos en materia de programacion, pre-
supuestacion, aprobacion, gercicio, control y evaluacion,
de los recursos publicos federales.

El proyecto de Ley Federal de Presupuesto incluye diver-
S0s requisitos de informacion sobre el gjercicio del presu-
puesto al honorable Congreso de la Union y a la sociedad
en general, con objeto de promover |a transparencia en la
funcion pablica y fortalecer la rendicion de cuentas. Asi-
mismo, se vincula esta iniciativa con la Ley Federa de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental.

L as autorizaciones en materia presupuestaria estaran some-
tidas a un régimen casuistico de afirmativa ficta, en virtud
de lacua los trdmites que a efecto se determinen se con-
sideraran resueltos en sentido afirmativo, para que los ge-
cutores de gastos correspondientes, una vez que transcurra
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el plazo con el que se cuenta para emitir respuesta alas so-
licitudes respectivas.

Un apartado que reviste suma importancia, es el referente
a gasto en servicios personales, por [o que en lainiciativa
se contemplan disposiciones paraordenar y racionalizar las
erogaciones de los gjecutores de gasto en dicho rubro, ga-
rantizando que | 0s servidores publicos reciban unajustare-
tribucion por sus servicios prestados.

El proyecto de Ley Federal de Presupuesto, establece un
apartado especia de conductas que seran sancionables en
adicion a las establecidas por la ley en materia de respon-
sabilidades. Finalmente, se sefiala expresamente la partici-
pacion que en el dmbito de responsabilidades en materia
presupuestaria tiene la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Estas son algunas de las principales caracteristicas que
contienelainiciativade Ley Federal de Presupuesto que un
grupo de diputados nos permitimos someter ala considera-
cion de esta Asamblea. Esperamos que la misma sea enri-
quecida con las opiniones y sugerencias de todas las dipu-
tadas y diputados, a fin de que contemos con un
instrumento moderno que nos permita mejorar notable-
mente €l proceso de presupuestacion.

Sefioras y sefiores diputados. el gasto publico es la contra-
parte de las contribuciones de la sociedad; es el instrumen-
to fundamental de la distribucion del ingreso; en lamedida
que €l proceso de elaboracion, discusion, aprobacion, ejer-
cicioy rendicion de cuentas sea claro, transparente y apega-
do areglas, responderemos a los reclamos de |a sociedad.

Este proyecto, en caso de merecer su aprobacion, coadyu-
vard a mayor confianza de la sociedad en la utilizacion de
sus contribuciones.

Muchas gracias.
Es todo, sefior Presidente.

«Iniciativa de Ley Federal de Presupuesto, a cargo del di-
putado Francisco Rojas Gutiérrez, del grupo parlamentario
del PRI

Nos dirigimos a Usted con el objeto de poner a considera-
cion del Honorable Congreso de laUnion, unainiciativade
Ley Federal de Presupuesto, con base en |os razonamientos
(ue a continuacion se exponen.

En el entorno econdmico, social y politico actual existe una
creciente demanda de la sociedad para que el Estado admi-
nistre los recursos pablicos con mayor eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia, elevando con ello la
calidad de los bienes y servicios publicos, asi como mejo-
rando |a oportunidad con que éstos se proveen ala pobla-
cion.

La importancia del proceso presupuestario como sistema
de toma de decisiones para asignar y ejercer 10s recursos
plblicos es fundamental para instrumentar |as politicas pu-
blicas del Estado. En este sentido y dadas las caracteristi-
cas de la economia mexicana que enfrenta una escasez de
recursosy unademanda creciente de bienesy servicios pd-
blicos, es necesario contar con nuevas reglas que le permi-
tan a Estado atender de mejor manera las necesidades de
la poblacion.

Por otro lado, bajo las condiciones democréticas que vive
nuestro pais, la reforma a los procedimientos de aproba-
ciondelaLey delngresosy del Presupuesto de Egresos de
la Federacion es un elemento fundamental para construir
un marco institucional més solido que provea un ambito de
estabilidad y certidumbre econdmica, politicay social.

Como consecuencia de una conformacion mas plura y par-
ticipativadel H. Congreso de la Union, desde 1997 han sido
presentadas por los Legisladores de los distintos partidos
politicos y Legisladores independientes, asi como por e
Ejecutivo Federal, diversas iniciativas que establecen, en-
tre otros temas, un plazo mas amplio paraque el Poder Le-
gislativo examine, discutay apruebe lasiniciativas de Ley
de Ingresos y de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con base en |as consideraciones anteriores, la presenteini-
ciativa retoma las propuestas realizadas por los Legislado-
res en diversos momentos, asi como algunos aspectos de la
iniciativa de reforma presentada por el Ejecutivo Federal
en el mes de abril de 2001. Ademés de |os temas anterior-
mente descritos, esta iniciativa propone incorporar princi-
pios de responsabilidad fiscal que sean compatibles con el
desarrollo del pais.

Es patente el sentir de la sociedad por contar con procedi -
mientos que den seguridad juridicay promuevan la estabi -
lidad en el proceso presupuestario, con €l objeto de evitar
latension politica e institucional @ final de cada afio en la
aprobacion de dichas iniciativas. Sobre todo, es importante
para la sociedad que se elimine la incertidumbre en tomo a
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la posible pardlisis de las funciones del Estado, resultado
de que no se cuente con la aprobacion de las correspon-
dientes iniciativas, y esto implique la cancelacion de la
prestacion de servicios publicos como salud, educacion,
energia eléctrica, seguridad publica, entre otros o, en su
caso, laimposibilidad de dar cumplimiento alas obligacio-
nes contractuales y de crédito publico.

En este contexto resulta impostergable presentar una ini-
ciativa que responda a las exigencias de |a sociedad.

1. ANTECEDENTES.
1.1. Marco legal vigente

El marco juridico presupuestario se caracteriza por ser una
sucesion de leyes en materia de planeacion, ingresos, deu-
day gasto publico, a través de la cual se ha buscado ade-
cuar la regulacion a las necesidades de la politica econo-
mica. Sin embargo, este proceso que lleva més de dos
décadas ha carecido de una estrategia definida y ha res-
pondido alas necesidades del momento.

En este contexto surgen en 1976, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y laLey General de
DeudaPublica; posteriormente, se expiden las leyes de Co-
ordinacion Fiscal (1978); el Codigo Fiscal delaFederacion
(1981); las leyes de Planeacion (1983), y del Servicio de
Tesoreria de la Federacion (1985). El periodo de publica-
cion de toda esta regulacion es muy extenso, lo cua trae
COmMo consecuencia que por un lado se incorporen innova:
ciones, asi como por €l otro, se originen desfases entre los
diversos ordenamientos. Esta situacion se reflgja claramen-
te en laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, cuya regulacion en 1976 deja fuera aspectos sus
tanciales de las etapas de la planeacion y programacion.
Para subsanar estas deficiencias y otras lagunas se expidio
en 1981 el Reglamento de dicha Ley, €l cual fortalecio los
principios de la programacion, contabilidad, control y evar
luacion.

Por ultimo, el marco juridico presupuestario se comple-
ment6 en 1983 con el sistema nacional de planeacion de-
mocratica previsto en laLey de Planeacion, € cual incluyd
nuevos aspectos de la planeacion que a su vez presentan no
solo inconsistencias con la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pdblico Federal y su Reglamento, sino que su
aplicacion esta basada en un esquema econémico con par-
ticipacion preponderante del sector plblico. A partir de este
momento |os desfases legales coexisten, sin llevarse a

cabo unareforma sustancial que dé unaminimacoherencia
institucional.

En los Ultimos afios, se ha utilizado € Decreto de Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion como instancia parain-
troducir aquellos principios que son necesarios para actua-
lizar el marco legal vigente. No obstante, dada su
naturaleza anual, dicho Decreto no es el instrumento juri-
dicoiddneo en el cual deban incluirse dichas disposiciones.

1.2. Perspectiva Econémica

El sistema presupuestario mexicano se destaca por haber
logrado el control macroecondmico. Después de las crisis
de endeudamiento recurrente a inicios y mediados de los
ochenta, los controles y la reduccion de la proporcion del
gasto publico en laeconomiacumplieron con el objetivo de
imponer una disciplina fiscal. En la década de los ochenta
el gasto neto total presupuestario como proporcion del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) representd un promedio de 37%,
con un déficit fiscal promedio de 10.9% del PIB. Parala
década de los noventa se reducen considerablemente di-
chos porcentajes, para promediar un 23% y 0.2%, con re-
lacion a PIB, respectivamente. De estaforma se alcanzo el
control cuantitativo; sin embargo, aln persiste el reto de
mejorar |a calidad del gasto, através de nuevos instrumen-
tos que den a procedimiento presupuestario la orientacion
hacia |os resultados. Para lograr este objetivo es necesario
desmantelar el excesivo énfasis normativo orientado hacia
el control del gasto -sin perder e control macro-, y con esto
pasar hacia el control microecondmico que promueva una
mejor calidad del gasto.

Esto implica una revision a fondo del sistema de planea-
cion y presupuesto que desregule el exceso de controles,
incorpore elementos que promuevan una mejor calidad del
gasto, y promueva |a estabilidad econdmica

2. DEFICIENCIASDEL MARCO LEGAL VIGENTE.
2.1. Falta devinculo

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fe-
deral aln contiene principios que orientan €l procedimien-
to presupuestario hacia un enfoque més cuantitativo que
cualitativo, enfocandose principalmente en la presupuesta-
cion, sinincluir principios especificos paralaplaneacion y
programacion del gasto pablico federal, con o que se des-
cuida la vinculacion integral de la planeacion, programar
cion y presupuesto.



Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

o4

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2.2. Desactualizacion

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal se manifiesta principalmente, entre otros, en lossi-
guientes aspectos.

* No se ha gjustado a las modificaciones que ha sufrido €l
marco institucional através de reformas constitucionalesy
legales, ocasionando que el tratamiento presupuestario de
agunos gecutores de gasto no se encuentre actualizado.
Tal esel caso de los organismos auténomos por disposicion
constituciond.

* No se incluyen capitulos que regulen la programacion y
la evaluacion del gercicio.

» Las fechas para la presentacion del presupuesto no estan
vigentes.

Los montos de |as sanciones se encuentran rebasados.

2.3. Discrecionalidad

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral presenta discrecionalidad y mecanismos poco trans
parentes, entre otros, en 10s siguientes casos.

« La aplicacion de los ingresos excedentes ordinarios, toda
vez que se establece que e Ejecutivo Federa los podréa
asignar alos programas que considere convenientes.

* No existen criterios para efectuar adecuaciones presu-
puestarias, ya que solamente se sefiala que €l Ejecutivo Fe-
deral autorizaralos traspasos de partidas cuando sea proce-
dente.

« Laaplicacion de subsidios, ya que no se sefialan criterios
para su otorgamiento ni se establece claramente la atribu-
cion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
otorgarlos.

* L0s gustes presupuestarios en caso de emergencia, ya
(ue no se sefidan criterios ni reglas para realizarlos.

« El tratamiento presupuestario de las entidades paraestata-
les.

2.4. Temas no regulados actualmente

Algunos aspectos no se prevén en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, como son los si-
guientes temas:

* Principios econdmicos generales que den certidumbre y
orden alas finanzas publicas y al proceso presupuestario.

« Vinculo planeaci on-programaci n-presupuestacion.
* Reconduccion presupuestaria.
» Planeacion estratégica con enfoque de resultados.

* Regulacion aplicable a organismos constitucional mente
autonomos.

* Reglas generales para la calendarizacion del gercicio del
gasto.

« Concepto general de plurianualidad.

» Fideicomisos no considerados entidades paraestatales que
involucren recursos publicos.

» Mecanismos de incentivos y sanciones para |os g ecuto-
res de gasto.

« Sistema congruente de la evaluacion del desempefio y
asignaciones presupuestarias con base en resultados.

* Mecanismos paraevaluar laviabilidad de lainversion pu-
blica

* Regulacion relativa a los subsidios.

» Mecanismos de reserva de recursos publicos para atender
contingencias.

« Tratamiento presupuestario especifico para las entidades
paraestatales.

* Regulacion presupuestaria en materia de servicios perso-
nales.

* Reglas en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion.
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3. OBJETIVOS GENERALESDE LA INICIATIVA.

La iniciativa de Ley Federal de Presupuesto tiene como
principales objetivos, |os siguientes:

» Adecuar € marco legal a papel que juega actuamente €l
gasto publico en la economia nacional y como un instru-
mento de la politica econémica y de desarrollo social del
pais.

* Regular los procesos de elaboracion, aprobacion, gerci-
cioy rendicion de cuentas, en un marco claro de unamejor
distribucion de las responsabilidades entre los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo.

* Adecuar el procedimiento presupuestario a las necesida-
des de una sociedad mas abierta y participativa, asi como
prever [os mecanismos de informacion y transparencia ne-
cesarios para que la sociedad juzgue el desempefio del gasto
plblico en funcidn de los resultados y éstos a su vez sean
creibles.

» Cambiar €l enfoque del marco legal de los “procedimien-
tos’ a de “obtencion de resultados’, devolviendo respon-
sabilidades alos gjecutores de gasto en un marco de incen-
tivosy sanciones.

4. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE
LA LEY DE INGRESOSY DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION.

La presente iniciativa propone establecer reglas claras que
rijan el proceso parala aprobacion de la Ley de Ingresosy
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para ello, se
propone que esta L ey tenga el carécter reglamentario delos
articulos 74, fraccion 1V; 75; 126, 127 'y 134 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El caréc-
ter reglamentario de la Ley sejustifica por el hecho de que
lainiciativa regula aspectos en materia de aprobacion, con-
tenido y reconduccion de la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. Asimismo, la ley re-
glamentaria las disposiciones constitucionales en materia
de remuneraciones de | os servidores publicos; del principio
de universaidad y unidad del presupuesto publico, y dela
obligacion para el Gobierno Federa y las entidades pa-
raestatales de administrar 1os recursos publicos con efi-
ciencia, eficaciay honradez; aspectos que se detallan pos
teriormente en esta exposicion de motivos.

En cuanto a proceso de aprobacion, se busca especialmen-
te establecer un mecanismo de colaboracion entre los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo, ordenando la negociacion y
aprobacion delaLey deIngresosy el Presupuesto de Egre-
sos en dos etapas. la primera, consistente en la presenta-
cion de propuestas preliminares, sobre las cuales el Poder
Legidativo podréd emitir recomendaciones; y la segunda,
en la cual, tomando en consideracion dichas recomenda-
ciones, se presentaran las iniciativas correspondientes para
su gprobacion en términos constitucionales.

La principa ventaja de esta propuesta es que se ordenay
adelanta el proceso de aprobacion de la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En este senti-
do, por un lado el Poder Legislativo podra conocer con ma-
yor oportunidad e paguete econdmico propuesto por €l
Ejecutivo Federal para el siguiente gjercicio fiscal, con la
posibilidad de emitir recomendaciones sobre el mismo an-
tes de que se presenten las iniciativas correspondientes y,
por €l otro lado, el Ejecutivo Federal a conocer las reco-
mendaciones del Legislativo, podra atenderlas a través de
un procedimiento formal. Lo anterior, permitiria reducir
significativamente |os temas anegociar unavez que el Eje-
cutivo federal presente las iniciativas correspondientes.

A continuacion se detallan las principales caracteristicas
del mecanismo de aprobacion propuesto paralaLey de In-
gresosy el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4.1. Adelanto de la fecha de presentacion y de la nego-
ciacion delasiniciativas (articulo 43)

Actualmente el plazo contemplado en la Constitucion para
que el H. Congreso de la Union examine, discutay aprue-
belaLey delngresosdelaFederacion, y paraquelaH. Ca
mara de Diputados haga |o propio respecto al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, es insuficiente. Diversos Le-
gisladores han presentado iniciativas de reforma constitu-
cional para ampliar el plazo de andlisis y discusion de las
iniciativas de ingresos y gastos. La experiencia en paises
|atinoamericanos y en |os paises miembros de la Organiza-
cion parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmico mues-
tra que sus respectivos Poderes Legislativos cuentan con
un plazo mayor a otorgado en el nuestro para aprobar di-
chasiniciativas.

El articulo 74, fraccion 1V, parrafo segundo, constitucional,
establece a la letra: “El Ejecutivo Federal hara llegar ala
Cémara lainiciativa de Ley de Ingresos y € Proyecto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion amastardar el dia
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15 del mes de noviembre o hasta €l dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por €l articu-
lo 83, debiendo comparecer €l Secretario del Despacho co-
rrespondiente a dar cuenta de los mismos’. Con base en
esta disposicion y tomando en consideracion que lamisma
establece un plazo con la mencién “a més tardar”, se esti-
ma factible establecer un procedimiento para adelantar la
presentacion y la negociacion de dichas iniciativas, al pre-
verse que €l Ejecutivo Federal deberd presentar, a mas tar-
dar el 5 de septiembre, propuestas preliminares de la Ley
de Ingresosy del Presupuesto de Egresos, el marco macro-
economico contenido en los criterios generales de politica
econdmicay, en su caso, lasiniciativas de reformas legales
relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejerci-
cio fiscal.

Con esto se busca que el Poder Legislativo conozca desde
septiembre los pardmetros generales de las iniciativas y
tenga elementos para ir avanzando la negociacion y apro-
bacion de los referidos documentos.

El H. Congreso de la Unién, por conducto de las comisio-
nes de Hacienda y Crédito Pdblico y de Presupuesto y
Cuenta Publica, y con base en |os criterios previstos en la
Ley, deberd presentar a Ejecutivo Federal a més tardar el
20 de octubre, las recomendaciones sobre las propuestas
preliminares de Ley de Ingresosy de Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacidn. Dichas recomendaciones se presenta-
rén en un solo documento por cada Camara, y tendrén el
efecto de delimitar los temas que serén objeto de negocia-
cion en la aprobacion de lasiniciativas de Ley de Ingresos
y de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con esta primerainstancia de negociacion se pretende pro-
mover orden en la evolucion de la mismay establecer un
claro punto de partida que facilite llegar a acuerdos y per-
mita establecer posturas claras sobre las modificaciones
que se plantean en el Poder Legidativo.

Unavez que e Ejecutivo Federal reciba las recomendacio-
nes del Legislativo, procederd a evaluar las mismas a efec-
to de determinar su inclusion en el proyecto respectivo, €
cual debera ser presentado al Congreso de la Unién, a par-
tir del 5 de noviembre y amas tardar en el término que se-
fialala fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Cabe destacar que
los proyectos de Ley de Ingresosy de Presupuesto de Egre-
sos presentados por el Ejecutivo Federal, en su caso debe-
rén contener en la exposicion de motivos, las razones que
justifiquen lano inclusion de las recomendaciones.

Finalmente, para efectos de examinar, discutir y aprobar la
Ley de Ingresosy e Presupuesto de Egresos, las Camaras
del Congreso de la Unidn, en el dambito de sus respectivas
competencias, anaizarén lainclusion de las recomendacio-
nes que hayan efectuado. Asi, la negociacion en la ltima
etapa de |a aprobacion de dichos ordenamientos se centra-
ra en las recomendaciones que, en su caso, no hayan sido
incorporadas por €l Ejecutivo Federal en lasiniciativas co-
rrespondientes.

4.2. Reconduccion presupuestaria (articulo 44)

Diversos Legisladores han propuesto mecanismos en caso
de quelasiniciativas de ingresosy gastos no se encuentren
aprobadas a inicio de un gercicio fiscal, mecanismos co-
nocidos en la doctrina juridica como “reconduccion presu-
puestaria’; lo anterior, afin de resolver lalaguna Constitu-
cional que en la actualidad padece el procedimiento
institucional y evitar la pardlisis del Estado. En este senti-
do, esindispensable proveer anuestrasinstituciones con un
procedimiento que permita continuar con las funciones
esenciales del Estado, mientras se logran los acuerdos ne-
cesarios para aprobar |as iniciativas sefial adas.

La presente iniciativa preve establecer un mecanismo de
reconduccion presupuestaria en caso de que al inicio del
giercicio fiscal no se encontraren aprobados la Ley de In-
gresosy € Presupuesto de Egresos de la Federacion, o Uni-
camente este Ultimo, con base en lo siguiente.

Para que el Estado esté en posibilidad de funcionar en los
términos previstos por la Constitucion, es necesario que se
puedan recaudar las contribuciones para cubrir los gastos
pUblicos, asi como debe existir un Presupuesto que autori-
ce realizar |os gastos durante el afio. Sin embargo, el mar-
co legal actual no prevé un mecanismo institucional en
caso de que a inicio de un gjercicio fiscal no se hubieren
aprobado la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, o este dltimo; por lo tanto existe unala-
gunajuridica a respecto, lo cual podriaimplicar la pardli-
Sis del Estado.

En materia de ingresos existe incertidumbre juridica en
cuanto a cobro de contribuciones que no estén aprobadas
anualmente en laLey de Ingresos de la Federacion, y la po-
sibilidad de condicionar las disposiciones impositivas de
caréacter especial, al no existir un catélogo preciso para €
cobro de dichas contribuciones. Asimismo, carecerian de
base juridica para su contratacion el endeudamiento neto
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anua que se autoriza en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion, e cua prevé e financiamiento para el déficit pablico
presupuestario; asi como la deuda publica neta del Distrito
Federa y laintermediacion financiera.

En materia de gasto publico el articulo 126 Constitucional
establece que todo pago debe estar previsto en € Presu-
puesto o en Ley posterior. Por su parte, €l articulo 75 sefia-
la que en caso de que laH. Cémara de Diputados omita fi-
jar las remuneraciones que corresponden a los empleos
pUblicos, se entenderan por sefialadas las que se hayan fi-
jado en el Presupuesto anterior.

Del examen de estos preceptos se desprende la interpreta-
cion de que a no aprobarse el Presupuesto de Egresos no
procederia ningun pago, salvo las remuneraciones de los
servidores publicos.

Como consecuencia de o anterior, podrian suspenderse los
servicios publicos bésicos; los programas sociaes; € pago
de obligaciones, incluyendo la deuda pablica, lo cual ten-
dria implicaciones de carécter juridico y econémico muy
graves para el pais; el gercicio de funciones vitales parael
Estado como la seguridad pablica o nacional, la procura-
cion'y administracion de justicia; asi como se cancelariala
ministracion de las participaciones y aportaciones federa-
les para las entidades federativas.

Por |o anterior, se considera que es necesario prever en el
marco legal un procedimiento de reconduccion de los in-
gresosy gastos, ya que el no contar con € promueve lain-
certidumbrejuridicay economicay, en Ultimainstancia, re-
presenta un gran riesgo ingtitucional para el adecuado
funcionamiento del Estadoy el hienestar de sus habitantes.

Los mecanismos de reconduccion han sido incorporados
en varios paises a efecto de eliminar la incertidumbre eco-
nomicay evitar la paraizacion de las actividades del Esta-
do. En el caso de Argentina, Colombia, Guatemaay Uru-
guay, €l mecanismo adoptado prevé que se aplique €
presupuesto de ingresos'y gastos del afio anterior paratodo
el gercicio fiscal, facultando al Ejecutivo a efectuar las si-
guientes adecuaciones. eliminar |as erogaciones que no de-
ben repetirse; gjustar 10s gastos para garantizar la continui-
dad en la prestacion de servicios y produccion de bienes
plblicos, y €l pago del servicio deladeuda, entre otros. Por
otro lado, en paises como Chile se preve que si el Congre-
so Nacional no aprueba el presupuesto de ingresos y gas-
tos, se aplica el proyecto del Ejecutivo. Finamente, en
Alemania, Brasil, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de

América, Finlandia, Holanda, Italiay Suiza se prevé como
mecanismo de reconduccion la aplicacion parcia del pre-
supuesto de ingresosy gastos del afio anterior, por mes, tri -
mestre 0 cuatrimestre, con la opcidn en algunos paises de
redizar gjustes hasta que se apruebe el nuevo presupuesto.

Asimismo, varias entidades federativas de nuestro pais han
incorporado mecanismosal respecto en sus Constituciones.
En Chihuahuay Zacatecas se ha establ ecido que en caso de
no aprobarse el presupuesto por parte del Poder Legidlati-
VO, se aplicard el presupuesto del afio anterior para todo €l
gercicio fiscal siguiente, pudiendo redizar gustes el Eje-
cutivo Estatal en el caso de Chihuahua. Asimismo, en
Aguascdientes, Bga California Sur, Colima, Guangjuato,
Hidalgo, Michoacén, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinadloay Tlaxcala, se prevén mecanismos
de prorroga provisiond.

En virtud de lo anteriormente expuesto y tomando en con-
sideracion lasiniciativas de reforma Constitucional o legal,
respecto de este tema, presentadas a partir de 1997 por los
Legisladores de |as diversas fracciones parlamentarias y el
Ejecutivo Federal, a continuacion se explican las caracte-
risticas del mecanismo que se propone en la presente ini-
ciativa

4.2.1. Mecanismo de reconduccion para la Ley de In-
gresos de la Federacion (articulo 44, fraccion |).

El mecanismo que se propone para poder continuar recau-
dando las contribuciones afin de cubrir los gastos publicos
es que continte vigente la Ley de Ingresos aprobada en €l
ano anterior, conservando la estructura impositiva y tasas
de las leyes fiscales especiales vigentes, tales como las le-
yesdel Impuesto al Valor Agregado; del Impuesto Sobrela
Renta; del Impuesto a Activo, o del Impuesto Especia so-
bre Produccion y Servicios; asi como aquellos regimenes
fiscales especificos que se regulen en dicho ordenamiento,
como €l correspondiente a Petrdleos Mexicanos, en tanto
Se apruebe la Ley.

En relacion con losingresos provenientes de financiamien-
to, se propone que el endeudamiento publico neto sea has-
ta por el equivalente a dos terceras partes respecto a del
afio anterior, salvo en el caso de la intermediacion finan-
ciera la cual podra ser hasta por el total del afio anterior.
Cabe sefidar que e endeudamiento plblico comprende €
déficit pablico presupuestario; la deuda pudblica neta del
Distrito Federal, y laintermediacion financiera.
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4.2.2. Mecanismo de reconduccion para el Presupuesto de
Egresos (articulos 33y 44, fraccion 11).

Se propone la reconduccion provisiona para gastos obli-
gatorios. Este mecanismo se aplica por ejemplo en Alema-
nia, Dinamarcay Estados Unidos de América, através del
cual se garantiza que €l Estado opere Unicamente en sus
funciones esenciales, en tanto se apruebe €l presupuesto
definitivo.

Aunque este tipo de mecanismo garantiza que el Gobierno
contindle gjerciendo sus atribuciones esenciales, paraliza
parcialmente sus funciones, lo que aienta ala pronta apro-
bacion del presupuesto definitivo, a diferencia de otros
mecanismos de reconduccion que prolongan indefinida-
mente la negociacion y aprobacion del presupuesto.

Con base en |0 anterior, se propone que se aplique provi-
sionalmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
afio anterior, Unicamente respecto a los siguientes gastos
obligatorios.

» Erogaci ones determinadas en cantidad especifica, através
de porcentajes o formulas establecidas en las disposiciones
legales, tales como en la Ley de Coordinacion Fiscd, la
Ley del Seguro Socid, laLey del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Ley
del Instituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas.

« Gasto corriente: es el correspondiente al 20% aprobado
por laH. Cémara de Diputados para €l gercicio fiscal an-

terior, y conforme a la asignacion mensual autorizada en
los calendarios de presupuesto de dicho gjercicio, exclu-

yendo las erogaciones por concepto de remuneraciones a
servicios personales. Derivado que esta asignacion global

resultariamuy escasa para cubrir el gasto necesario paraun
funcionamiento adecuado del Estado, se prevé que en la
Administracion Publica Federal, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

determine el destino de dichaasignacion con base mensual,

dando prioridad a los gastos sociales, tales como: la com

pra de medicinas, €l otorgamiento de apoyos para los pro-

gramas sociales y de combate a la pobreza, los gastos rela-

tivos a la seguridad publicay nacional, entre otros.

* Remuneraciones: |as percepciones ordinarias para servi-
dores publicos deberan cubrirse en congruencia con os ar-
ticulos 75y 127 Congtitucionales.

« Compromisos contractuales. aquellos que de suspenderse
generarian costos adicionales para el Gobierno, tales como
el pago de intereses o de dafios y perjuicios por incumpli-
miento de |os contratos respectivos en materia de inversion
plblica, adquisiciones, arrendamientos o contrataciones de
servicios que se hayan celebrado por varios gjercicios fis-
cales.

« Deuda publica y otros adeudos: € pago de la deuda pu-
blica, incluyendo el déficit pablico presupuestario; la deu-
da pUblica neta del Distrito Federal, y laintermediacion fi-
nanciera, asi como los adeudos de egjercicios fiscales
anteriores.

5. PRINCIPIOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Como parte fundamental de la propuesta de la nueva Ley
Federal de Presupuesto, se incorporan disposiciones en
materia fiscal con €l objeto de establecer algunas de las
condiciones de estabilidad econémicaque requiere el desa-
rrollo del pais. En el marco juridico de paises més avanza-
dos se encuentran disposiciones semejantes que tienen pro-
positos como |os que se sefidan en esta iniciativa para el
caso de México. En paises de tradicion anglosgjona como
Australiay Nueva Zelanda, o Brasil en Latinoamérica, se
incorporan dichas disposiciones en leyes especificas de
responsabilidad fiscal con resultados muy favorables para
la estabilidad econdmicay el bienestar social. Con base en
lo anterior, la presente iniciativa propone fortalecer el prin-
cipio de equilibrio presupuestario que ya prevé el articulo
22 de laactua Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, asi como elevar a rango de Ley algunos
preceptos que anualmente se prevén en el Decreto de Pre-
supuesto de Egresos de |la Federacion y que han coadyuva-
do alograr |a estabilidad econdmica.

5.1 Equilibrio presupuestario (articulos 18 y 19).

Las finanzas publicas sanas se reflejan en estabilidad, cer-
tidumbre y crecimiento econémico. Finanzas piblicas sa-
nas no implica reducir la atencion del Gobierno en las ta-
reas del desarrollo, por €l contrario, es parte de un proceso
para acrecentar |as posibilidades del mismo.

Con finanzas publicas sanas se evita el endeudamiento ex-
Cesivo por parte del sector publico; se propicia que los re-
cursos financieros que genera la economia, asi como los
provenientes del exterior, puedan ser asignados a un gran
nlmero de actividades productivas; se facilita el acceso a
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crédito por parte de los particulares. Esta politicaesun ele-
mento que contribuye de manera significativa a generar
crecimiento econémico. A su vez, a través de una mayor
recaudacion, permite incrementos en los gastos publicos
paramejorar la coberturay la calidad de la educacion, para
atender la salud de cada vez méas mexicanos, para brindar
el impulso que requieren aquellos grupos de poblacion con
Mas carencias.

En este contexto, se propone que por regla general laLey
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion
Se encuentren en equilibrio presupuestario y no exista ne-
cesidad de cubrir gastos con financiamiento. Sin embargo,
también se reconoce que €l pais puede pasar por coyuntu-
ras economicas excepcionales en las cuaes no es factible
guardar este equilibrio y tiene que incurrirse en déficit pre-
supuestario. De estaforma, se retomalatradicion de reglas
de responsabilidad fiscal de Australia, Canaddy Nueva Ze-
landa, en los cuales existe un enfoque flexible de los crite-
rios de responsabilidad fiscal; es decir, las reglas permiten
apartarse de las metas econdmicas, siempre 'y cuando dicha
Situacion se conciba como de caracter excepciona y exis-
tan requisitos de informacion periddicos que reporten so-
brelas acciones'y avances para recuperar €l equilibrio pre-
supuestario. Asimismo, se establecen los principios de que
atoda propuesta adicional de gasto en la aprobacion debe-
ra incorporarse la correspondiente fuente de ingresos adi-
ciond distinta a financiamiento o reasignar recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como se pre-
vé que s durante el gercicio se atera el equilibrio presu-
puestario por la aprobacion de una nueva Ley, existira la
obligacion de sefialar la fuente adiciona de ingreso.

5.2. Principios de universalidad y unidad (articulo 19).

Se propone fortalecer los principios de universalidad y uni-
dad del gasto publico. El primero de estos principios prevé
que todo el gasto pablico debe ejercerse através de un Pre-
supuesto aprobado por el Poder Legislativo. El segundo
principio establece que €l gasto pablico debe aprobarse por
el Legidlativo en un solo ordenamiento, con € fin de que
pueda ser conocido en su conjunto, salvo que exista autori -
zacion posterior por medio de ley, en términos del 126
Constitucional.

5.3. Horizonte econdmico de mediano plazo (articulos 17,
41y 42).

Con ¢ fin de promover una planeacion econémica de me-
diano plazo, se prevé que las iniciativas de ingresos y gas-

tos incluyan proyecciones acerca de las principales varia-
bles econdmicas. Diversos paises L atinoamericanos como
Brasil, Chiley Uruguay, y la mayoria de los paises miem-
bros de la Organizacion parala Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico, han adoptado este tipo de herramientas con
resultados favorables. Esas estimaciones abarcan entre los
tres y cinco gercicios fiscales siguientes, con los agjustes
que se requieran conforme a la evolucion econémica pre-
valeciente. De esta forma, se establecen estimaciones que
sirven como referencia para contribuir a la certidumbre y
estabilidad econdmica de mediano plazo. En este contexto,
se busca fortalecer el horizonte de planeacion economica.

En lainiciativa se propone acompaiiar |os ordenamientos
deingresosy gastos con criterios generales de politica eco-
nomica que incluyan estimaciones econémicas que abar-
quen 3 gjercicios fiscales futuros, el afio que se presenta'y
los resultados de los 3 gercicios anteriores, afin de prove-
er un horizonte econdmico de mediano plazo més certero
en favor de una mejor planeacion por parte de todos los
sectores. Asimismo, se preve la presentacion de los reque-
rimientos financieros del sector pablico, los cuales consis-
ten en el monto necesario de financiamiento para alcanzar
los objetivos de |as politicas publicas del Gobierno Federal
y las entidades paraestatales, incluyendo el financiamiento
de terceros del sector privadoy social que actlian por cuen-
tay orden del Gobierno Federal, como por gjemplo |os pro-
yectos de infragstructura productivade largo plazo; asi como
cualquier otra operacion que genere una obligacion finan-
ciera que se registre de manera diferida en el Presupuesto
de Egresos. Cabe sefidar que las proyecciones de los re-
querimientos financieros del sector pablico buscan com
plementar 1a medicion del déficit pablico presupuestario,
dotando a los agentes del mercado con informacion més
amplia sobre las obligaciones financieras del sector publi-
Co 'y transparentar su impacto en las finanzas publicas.

Lainclusion de proyecciones econdmicas en las iniciativas
de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion cumple diversos propdsitos. En primer lugar,
constituyen una orientacion acerca de los objetivos en ma-
teria econdmica que persigue el Ejecutivo Federal en un
plazo superior a un afio. En segundo lugar, provee de in-
formacion a empresas y familias, que puede ser utilizada
para el desarrollo de sus actividades. Finalmente, constitu-
ye una referencia para propositos de evaluacion, cuando
por cualquier circunstancia la evolucion de la situacion
economica se agje significativamente de las proyecciones.
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5.4. Mecanismo parafijar € precio internacional de la
mezcla de petr6leo mexicana (articulo 31).

Enlainiciativa se propone que el precio internaciona dela
mezcla de petréleo mexicana se fije con bases técnicas y
prudentes, afin de evitar que su determinacion se convier-
ta en parte del debate politico. En este sentido, se conside-
ra deseable que la estimacion de dicho precio sea lo mas
certera posible y con ello se evite la volatilidad de los in-
gresos por este concepto. Por [0 anterior, se propone un sis-
tema de determinacion de precio que se base en e prome-
dio movil observado en los ultimos diez afios, de tal forma
(ue con este mecanismo se logren estimaciones prudentes
(ue permitan compensar |as variaciones extremas en €l in-
cremento y baja de los precios. Con dicho mecanismo se
busca tener una estabilidad de mediano plazo en los ingre-
sos derivados del petroleo que permita planear y ejercer e
gasto con mayor eficienciay eficacia.

5.5. Impacto presupuestario (articulo 19).

Se prevé laobligatoriedad para el Ejecutivo Federal derea-
lizar evaluaciones de impacto presupuestario en lasinicia-
tivas de Ley y Decreto que presente. Asimismo, los Dipu-
tados y Senadores, en sus iniciativas, deberan procurar
redlizar estas evaluaciones y, en todo caso en los dictame-
nes que aprueben las comisiones respectivas del Poder Le-
gidativo deberén llevar a cabo dicha evaluacion, para lo
cua se podra solicitar la opinion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

5.6. Ingresos excedentes (articulo 20).

Se precisan las reglas de ingresos excedentes del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion y sefijan destinosen la
Ley. De los ingresos totales de la Ley de Ingresos, exclu-
yendo los que tengan destino especifico y 1os que corres-
pondan a recursos propios de las entidades, deberan desti-
narse en primera instancia al Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Petroleros, hasta que se alcance un nivel opti-
mo de reserva para afrontar las variaciones del precio in-
ternacional de la mezcla de crudo mexicano. Cabe sefidar,
que antes de poder alimentar anualmente dicho Fondo se
descontara el incremento en el gasto no programable; el au-
mento en el gasto por variaciones en los precios y condi-
ciones de mercado, entre otras, a consecuencia de factores
exdgenos que se presenten en el mercado internacional; y
el gasto adicional por la atencion de desastres naturales.

Una vez que e Fondo acance el monto de la reserva de-
terminado, se propone una nueva distribucion para el des-
tino de los ingresos excedentes, 50% para mejorar €l ba-
lance econdmico del sector publico y 50% para los
programas y proyectos de inversion en infraestructura que
establezca el Presupuesto de Egresos.

L as erogaciones adicionales con cargo a ingresos exceden-
tes se autorizardn en los términos del Reglamento y solo
procederan cuando éstas no afecten negativamente el equi-
librio presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit
presupuestario, y de éstas se dara cuenta en los informes
trimestrales a la H. Camara de Diputados y en la Cuenta
Publica

5.7. Ajustes por disminucion de ingresos (articulo 22).

Se propone ingtitucionalizar el principio de responsabili-
dad fiscal previsto desde el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1986, relativo a
gjuste del gasto publico en caso de presentarse una dismi-
nucion de losingresos durante el afio fiscal. Es patente que
este principio ha contribuido a la estabilidad de las finan-
zas pUblicas, en especifico cuando en gjercicios fiscales re-
cientes se ha presentado la disminucion de ingreso por la
baja del precio internacional del petroleo. Sin embargo, el
hecho de que este principio esté sujeto a la vigencia anual
del ordenamiento presupuestario, no promueve el esque-
mainstitucional ideal de certidumbrey estabilidad. Por la
relevancia de este principio se propone incorporarlo en el
texto de la iniciativa, a fin de lograr su carécter perma-
nente.

En este sentido, se retomadel Presupuesto de Egresosdela
Federacion el principio de gjustes en caso de disminucion
de ingresos, la activacion del Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Petroleros y el establecimiento de reglas para
que dichos gustes afecten 1o menos posible e gasto socid
y lainversion publica. Sin embargo, se propone una modi -
ficacion esencial a prever que antes de proceder alos gjus
tes presupuestarios durante el gercicio fiscal, deben en su
Caso procurarse compensaciones entre los distintos rubros
de ingresos; por gjemplo: en caso de generarse ingresos
adicionales por concepto del Impuesto al Vaor Agregado y
una recaudacion menor por concepto del Impuesto sobre la
Renta, dichos rubros tendrian que compensarse y con ello
evitar la activacion del gjuste presupuestario. De esta for-
ma se busca minimizar la necesidad de gjustes y proteger
a méximo el gasto presupuestario. Asimismo, se retoman
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las reglas contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion paraque laH. Camara de Diputados pueda opinar
sobre la composicion del gjuste.

5.8. Compromisos de balance econémico (articulo 23).

Se establece la obligatoriedad a las entidades paraestatales
de comprometer ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sus balances primario, de operacion y financiero,
con el objeto de guardar la congruencia econémica global
de las finanzas publicas.

5.9. Proyectos de presupuesto delos poderesy entes au-
ténomos (articulo 30).

Los proyectos que envien a Ejecutivo Federal para su in-
tegracion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
propone que deberan guardar congruencia con la politica
econdmica y no podran presentar incrementos despropor-
cionados.

5.10. Transparenciafiscal (articulos 41, 42y 44).

Se prevé que los proyectos preliminares y definitivos de
INgresosy egresos, revelen contingencias fiscales; ingresos
recurrentes, no recurrentes, estimul os fiscales; gastos recu-
rrentes, no recurrentes, gastos de operacion, de inversion,
entre otros; y deuda directay contingente.

6. PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION (articulos 24 a 42).

Con la reforma presupuestaria impulsada en 1976 por me-
dio de la aprobacion de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal, hasta la fecha en vigor, se
busc modernizar €l sistema de programacion y presupues-
to con €l fin de implantar € “presupuesto por programas’.
Estatécnica presupuestaria surge desde | os afios sesenta en
Estados Unidos de Américay se adopta en los afios seten-
taen lalegisacion en multiples paises. La principa moti-
vacion de esta reforma consistio en darle una clara orienta-
cion a gasto sujetandol o a objetivos y metas contenidos en
programas, y sefialando a las unidades responsables de su
gjecucion. En la exposicion de motivos de la iniciativa de
dicha Ley se mencionaba como proposito, e siguiente:
“...modernizar la concepcion y manejo del gasto plblico
federal, con un mecanismo capaz de unir estrechamente las
grandes decisiones de politica a la accion en materia de
gasto publico y que este Ultimo se programe y €jecute fi-
cientemente.” De lo anterior se desprende que la motiva-

cion de la reforma presupuestaria de |os setenta ya busca-
ba un presupuesto orientado hacia resultados, con adminis-
tradores responsables de la gjecucion de los recursos. Sin
embargo, dicho objetivo no ha podido cumplirse, persis-
tiendo en la préctica un enfoque de programacion y presu-
puesto basado en insumos y la clasificacion por objeto del
gasto, el cual es més apegado a la concepcion del presu-
puesto tradicional.

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal se reflgja claramente un desfase del marco juridi-
co, ya que dicho ordenamiento incluye un solo precepto en
cuanto ala programacion y presupuestacion, dejando fuera
aspectos sustanciales de estas etapas. Para subsanar estas
deficiencias y otras lagunas se expidio en 1981 e Regla-
mento de laLey, el cua fortalece el aspecto de programa-
cion y presupuesto, incluyendo un capitulo especifico so-
bre el tema. No obstante, es hasta 1983 cuando se publica
la Ley de Planeacion y se complementa la regulacion en
esta materia.

En esta iniciativa se propone sentar las bases instituciona-
les para pasar en definitivaaun presupuesto por programas
con una vision de planeacion estratégica que abarque €
corto y mediano plazo, promover una programacion y pre-
supuestacion orientada hacia resultados y con base en cos
tos, asi como alentar que la ejecucion de recursos publicos
se realice con un enfoque de resultados y con base en indi -
cadores de desempefio. Tomando en cuenta lo anterior se
propone lo siguiente:

6.1. Planeacion y programacion de mediano plazo (ar-
ticulo 25).

Fortalecer el vinculo dela planeacion, programacion y pre-
supuestacion del Presupuesto de Egresos con el horizonte
de planeacion de mediano plazo contenido en los progra-
mas sectoriales, institucionales, especidesy regionaesy el
Plan Nacional de Desarrollo.

6.2. Presupuesto por programas (articulos 27, 40 y 45).

Dar vigencia plena a presupuesto por programas y aban-
donar el presupuesto tradicional por insumos. Paraello, se
establece que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
se aprueba con un nivel de agregacion de ramos'y progra-
mas, y en el caso de |as entidades paraestatales por flujos
de efectivo y programas. Se prevé que la desagregacion
conforme a la clasificacion econdmica del gasto, es decir
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por insumos, Unicamente se mantenga para efectos de in-
formacion y comunicacion de los presupuesto aprobados.
Asimismo, se propone que €l nivel de desagregacion con-
forme el cua se aprueba y comunique el Presupuesto de
Egresos se defina en el Reglamento delaLey.

6.3. Dimensiones programaticas (articulos 27 y 28).

Para dar orden e institucionalizar € presupuesto por pro-
gramas, se preve la existencia de por lo menos las dimen-
siones administrativa, funciona y programatica, y econd-
mica del gasto, asi como se contemplan las categorias y
elementos programéticos minimos.

6.4. Identificacion programatica de gastos (articulos 32,
33y 42).

Se propone regular la identificacion especifica de gastos
obligatorios; de los compromisos plurianuales; de los gas-
tos correspondientes a los proyectos productivos de in-
fraestructura productiva de largo plazo; de erogaciones
para € desarrollo de los pueblos indigenas; asi como de
programas especiales Cuyos recursos se encuentren previs-
tos en distintos ramos. Dicha identificacion contribuye a
facilitar la negociacion y aprobacion del Presupuesto de
Egresosy, en su caso, laactivacion de lareconduccion pre-
supuestaria, asi como en general alatomade decisionesen
materia de gasto pablico.

7.MEJORA Y SIMPLIFICACION DE LASDISPOSI-
CIONES PRESUPUESTARIAS.

Es necesario adoptar un nuevo enfoque en la Administra-
cion Pablica Federal que defina con claridad un esquema
que devuelva las responsabilidades a los g ecutores de gas-
to en el marco de incentivos y sanciones. En especial, las
disposiciones presupuestarias deben guardar congruencia
con el principio de autonomia de gestion consagrado en la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Para lograr el
objetivo anterior, se propone mejorar y simplificar los pro-
cedimientos presupuestarios por medio de la creacion de
esquemas mas flexibles que permitan: aentar el gercicio
del gasto; promover que la gjecucion de recursos pablicos
se realice con un enfoque en resultados y con base en indi -
cadores de desempefio; incorporar incentivos que propi-
cien una administracion responsable y eficiente, y desarro-
llar un sistema para la evaluacion del desempefio.

En este contexto, se proponen los siguientes aspectos de
mejora 'y simplificacion de las disposiciones presupuesta-
rias.

7.1. Parafortalecer la autonomia de gestion de las enti-
dades paraestatales se prevé:

« En materia de creacion de fideicomisos no paraestatal es,
las entidades serén responsables de su autorizacion y uni-
camente tendrén que cumplir con el requisito deregistro de
los recursos publicos involucrados ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico y remitir estados financieros
actualizados a cierre del gercicio fiscal correspondiente
(articulos 9y 10).

« Elevar arango de Ley la celebracion de conveniosy ba-
ses de desempefio para el establecimiento de compromisos
de resultados a cambio de flexibilidades presupuestarias
(ue promuevan un gjercicio més eficiente, eficaz y trans
parente del gasto publico federal. Adicionalmente, se pre-
vé lanaturaleza plurianual de dichos compromisos (articu-
lo 46).

« Las autorizaciones de inversion durante el gercicio de-
penderan de |as propias entidades, salvo que setrate de una
ampliacion del alcance de un programa o proyecto origi-
nalmente aprobado. Asimismo, se preveé la posibilidad de
adelantar mediante autorizacion especial de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico los tramites para convocar,
adjudicar y, en su caso, formalizar contratos de adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios y obra publica cuya vigen-
ciainicie en el gercicio fiscal siguiente a aquél en el que
se solicite (articulos 36 y 50).

* Ladecision de celebrar contratos plurianuales en materia
de obras publicas, de adquisiciones, arrendamientos o ser-
vicios recaera en las propias entidades y sus respectivos or-
ganos de gobierno (articulo 52).

« En materia de adecuaciones externas, que las entidades
paraestatales se sujeten a las siguientes reglas. cuando re-
ciban subsidios o transferencias, Uinicamente requeriran au-
torizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para: (i) realizar traspasos de recursos de gasto de inversion
y obra publica a gasto corriente; (i) incrementar el presu-
puesto total regularizable de servicios personales; (iii)
cambiar los calendarios de presupuesto de forma no com-
pensada; (iv) afectar los balances primario y de caja, y (V)
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modificar |os subsidios que canalizan con cargo a su pre-
supuesto. Cuando se trate de entidades que no reciban sub-
sidios y transferencias y sus presupuestos estén compren-
didos dentro del gasto neto total, les serén aplicables los
incisos (i), (iii) y (iv). Cuando se trate de entidades que no
reciban subsidiosy transferencias'y sus presupuestos no es-
tén comprendidos dentro del gasto neto total, solo se suje-
tarén alosincisos (ii) y (iv) anteriores (articulo 61).

7.2. Paracontribuir amejorar la calidad delasdisposi-
ciones en materia presupuestaria se preve:

« Laposibilidad de realizar lostrdmitesy autorizacionesen
materia presupuestaria através de medios electronicos, que
éstos tengan valor probatorio y promuevan la certidumbre
juridica (articulo 13).

* El sistema de administracion financiera federa, el cua
promovera |a reduccion de costos de tesoreria del Gobier-
no Federal y agilizara la radicacion de los recursos, con-
centrando la informacion presupuestaria y contable en
tiempo real (articulo 14). Cabe sefialar que, para implantar
el sistema se prevé como limite e gercicio fisca 2006
(transitorio quinto).

* Lainclusion de la afirmativa ficta, para agilizar los tra-
mites presupuestarios y dar certidumbre juridica alos eje-
cutores de gasto (articulo 15).

» El sistema de inversion publica, que fortalecera su plane-
acion, andlisis, registro, programacion, ejercicio, segui-
miento y difusion, para lograr: procesos eficientes en la
asignacion de |os recursos; €l uso eficaz de medidas técni-
cas de evaluacion de programas y proyectos de inversion;
la asignacion adecuada de responsabilidades, y la transpa-
rencia en el procedimiento para mantener informada a la
sociedad sobre la evolucion y |os resultados obtenidos (ar-
ticulos 35, 36y 50).

« La promocion del equilibrio en las finanzas publicas y
certidumbre juridica a los gjecutores de gasto que requie-
ran financiamiento total o parcia del exterior en la gjecu-
cion de sus programas 0 proyectos, ya que e monto del
crédito externo requerido formaré parte del techo de presu-
puesto aprobado para estos programas o proyectos, por 1o
que no implicaria recursos adicionales (articulo 37).

« La atencidon oportuna de gastos urgentes de operacion de-
rivados de contingencias que requieran cubrir las depen-
dencias y entidades, a través de acuerdos de ministracion,
previendo cargos contra la cagja de la Tesoreria de la Fede-
racion, mismos que se regularizarén posteriormente contra
el Presupuesto de Egresos de la Federacion en plazos pre-
Cisosy transparentes (articulo 48).

* Agilizar el tratamiento presupuestario de los gastos de se-
guridad pablicay nacional en tres vertientes. autorizacion
de la dependencia que los ejerza, considerarlos como de-
vengados en el momento en que se contraiga el compromi-
S0 de pago correspondiente y modalidad de comprobacion
especid (articulo 51).

* Reforzar el principio de anualidad, estableciéndose que
aquellas erogaciones previstas en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion que no se encuentren devengadas a
31 de diciembre no podran ejercerse. Asimismo, ampliar €l
plazo a 15 dias naturales siguientes a cierre del gercicio
para que los Poderes Legidlativo y Judicia, los entes auto-
nomos, las dependencias, asi como las entidades que reci-
ban subsidios y transferencias reintegren a la Tesoreria de
la Federacion el importe disponible de los recursos que
conserven, facilitando el cumplimiento de la norma (ar-
ticulo 56).

* Principios de racionaidad y disciplina presupuestaria para
el gasto corriente, incluyendo regulacion para contratacion
de asesorias, consultorias, estudios, investigaciones, gastos
de orden social, congresos, convenciones, exposiciones,
seminarios, espectaculos culturales o cualquier otro tipo de
foro o evento andlogo (articulos 63 a 65).

« Los gjecutores de gasto podran realizar movimientos a
sus estructuras organicas, ocupacionales y salariaes, asi
como a las plantillas de personal, mediante adecuaciones
presupuestarias compensadas, siempre y cuando no incre-
menten el presupuesto regularizable para servicios perso-
nales del gercicio fiscal inmediato siguiente (articulo 69).

* La posibilidad de esquemas de incentivos econdmicos
por buen desempefio, de tal forma que se promuevaun pre-
supuesto con enfoque a resultados (articulo 70).

« Acotar y simplificar las autorizaciones en materia de re-
glas de operacion para programas sociales a cargo dela Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Comision Fe-
deral de Mejora Regulatoria (articulo 79).
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8. REGIMEN DE AUTONOMIA PRESUPUESTARIA
(articulo ).

Conformeal disefio institucional previsto en nuestra Cons:
titucion, existen drganos del Estado que cuentan con plena
autonomia en el gercicio de sus funciones y en su admi-
nistracion respecto de los Poderes de la Unidn (por gem-
plo, el Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos). Dicha autonomia se explica
por la naturaleza de las funciones que estos drganos de-
sempefian, |as cuales deben realizarse sin injerenciaalguna
de los Poderes de la Union: |a organizacion de las eleccio-
nes federales en el caso del Instituto Federal Electoral, y la
proteccion y defensa de los derechos humanos en el caso
de laComision Naciona de los Derechos Humanos.

Asimismo, existen algunos organismos dentro de la Admi -
nistracion Pblica Federal que, sin contar con tal autono-
mia por disposicion de la Constitucion, la legislacion se-
cundaria les ha otorgado la denominada “autonomia
presupuestaria’. Por eiemplo, laComision Nacional parael
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y €l Instituto Federal
de Acceso alaInformacion.

La autonomia presupuestaria es una caracteristica que la
Contitucion y diversas leyes federales han establecido ex-
presamente en la definicion de la naturaleza juridica de al-
gunos drganos del Estado. Sin embargo, el marco juridico
presupuestario vigente no define el acance de dicha atri-
bucion, por 1o que es necesario establecer una regulacion
que uniforme las normas aplicables a dichos érganos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
giercicio, control y evaluacion de los recursos publicos fe-
derales, respetando en todo momento la intencion del Le-
gislador de dotar a dichos érganos de un grado de autono-
miamayor a de los demas 6rganos publicos.

En este sentido, €l Proyecto de Ley Federal de Presupues-
to regula la autonomia presupuestaria en tres dimensiones.

« Laprimera, responde a la plena autonomia que es propia
de las personas de derecho publico de caracter federal crea-
das por disposicion expresa de la Constitucion, las cuaes
dada su naturaleza tendrian atribuciones para: elaborar sus
propios proyectos de presupuesto sin intervencion alguna
del Ejecutivo Federal, cuidando Unicamente que sean com:
patibles con las perspectivas de las finanzas publicas del
giercicio fiscal en cuestion; administrar a través de sus pro-
pios Organos y ejercer sus recursos sin sujetarse a las dis-
posiciones de carécter administrativo del Ejecutivo Fede-

ral, y determinar unilateralmente las adecuaciones a sus
presupuestos y, en su caso, |0s gjustes que correspondan en
caso de contingencias econémicas.

» Lasegunda, corresponde alas entidades paraestatales que
por disposicion expresa de Ley gozan de tal autonomia, la
cual setraduciriaen atribuciones para: elaborar sus propios
proyectos de presupuesto observando los techos financie-
ros aplicables a la Administracion Publica Federal; admi-
nistrar Sus recursos a traveés de sus propios 6rganos; autori -
zar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Credito Publi-
co, siempre y cuando no rebasen el techo global de su flu-
jo de efectivo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; asi como determinar los gjustes que corres-
pondan en caso de contingencias econdmicas.

« Finamente, la tercera corresponde a los érganos admi-
nistrativos desconcentrados creados a través de Ley que,
por la naturaleza de sus funciones, requieren también un
mayor grado de autonomia, la cua se traduciria en atribu-
ciones para: elaborar sus anteproyectos de presupuesto ob-
servando |os techos financieros aplicables ala Administra-
cion Publica Federa; eercer las erogaciones que les
correspondan conforme a lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion; asi como determinar los gjustes
(ue correspondan en caso de contingencias econdmicas.

9. FIDEICOMISOS (articulos9 a 12).

Tomando en cuenta que es necesario fortalecer el segui-
miento y control de los fideicomisos en |os que existe par-
ticipacion de recursos pablicos, asi como promover una
aplicacion eficiente y eficaz de éstos, se establece la regu-
lacion especifica aplicable en materia de fideicomisos pu-
blicos.

Se regulan aquellos fideicomisos publicos con y sin estruc-
tura organica constituidos en la Administracion Pablica Fe-
deral, precisandose para estos Ultimos, que pueden consti-
tuirse o incrementar su patrimonio con laautorizacion dela
Secretaria.

Lainiciativa dispone que las dependencias y entidades po-
drén otorgar subsidios o donativos alos fidei comisos cons
tituidos por particulares siempre y cuando la suma de los
recursos publicos federales aportados represente hasta el
50 por ciento del patrimonio total de los mismos. En el caso
de fideicomisos constituidos por |as entidades federativas,
podrén aportarse recursos que representen més del 50 por
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ciento del patrimonio del fideicomiso, siempre que se
cuente con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico.

Por lo que respecta a los Poderes Legislativo y Judicial,
parareforzar laautonomiaque les confiere la Constitucion,
s6lo se incluyen en la materia requisitos de informacion y
transparencia.

10. INVERSION PUBLICA Y PROYECTOS DE IN-
FRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO
PLAZO (articulos 32, 35a 37y 50).

En materia de inversion plblica, la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Piblico Federal y su Reglamento se
enfocan principalmente a las etapas de presupuestacion y
giercicio del gasto pablico, sin incluir principios especifi-
cos para la programacion de |os recursos destinados a pro-
gramas y proyectos de inversion, con lo que se descuida la
vinculacion integral del proceso presupuestario.

Aunado alo anterior, las disposiciones contenidas en dicha
Ley y su Reglamento no se han gjustado alas modificacio-
nes que ha sufrido el marco ingtitucional a través de refor-
mas |egal es, ocasionando que el tratamiento presupuestario
de algunos € ecutores de gasto no se encuentre actualizado
y el conocimiento de |as herramientas basicas para el desa-
rrollo de programas y proyectos de inversion resulte insu-
ficiente, partiendo de la falta de una planeacion adecuada
en el gasto de inversion de diversos sectores.

En este sentido, se propone un sistemade inversion con ac-
tores'y etapas claramente definidas.

Dado que en la legislacion aplicable a proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo no se distingue su
naturaleza, en esta iniciativa se incorporan a nivel de Ley
dos modalidades para la adquisicion de los activos: (i) de
inversion directa, cuando por la naturaleza del contrato las
entidades asumen la obligacion de adquirirlos, y (ii) de in-
version condicionada, cuando la obligacion de adquirirlos
Se presenta como una eventualidad contemplada, por lo
que en el momento en que se actualiza dicha eventualidad
sele dael tratamiento de inversion directa, presentandose
hasta entonces el impacto diferido en el gasto.

Por otro lado, se establece el principio del encapsulamien-
to de ingresos; es decir, |0s remanentes de ingresos que ge-

neran dichos proyectos no pueden utilizarse para fondear
otros proyectos que no estén generando el suficiente flujo
de recursos.

11. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (articulos
84 a 103).

Es ineludible brindar un nuevo enfoque a la contabilidad
gubernamental, como valor del Estado, que precise con
claridad la responsabilidad que los ejecutores de gasto tie-
nen en el gercicio de los recursos publicos.

En este contexto, se propone fortalecer la normatividad
contable gubernamental incorporando en la propuesta de
Ley los principios del Reglamento que han demostrado ser
una herramienta de uso permanente parala administracion,
toma de decisiones y la evaluacion de la gestion.

Aunado a lo anterior, se proponen las siguientes innova-
ciones:

« La operacion del sistema de contabilidad gubernamental
estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, tomando en cuenta |as disposiciones que sobre fiscali-
zacion y auditoria emita la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

» Los Poderes Legidlativo y Judicial y los entes auténomos
podrén convenir con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la manera de uniformar su contabilizacion.

» La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborara e
balance general y €l estado de fuentes'y usos del Gobierno
Federal, del sector publico y de las entidades con sus co-
rrespondientes anexos.

* El resultado que modifique el patrimonio de las depen-
dencias y entidades debera registrarse anualmente en € |i-
bro de inventarios y balances.

* Se especifican las competencias de la Auditoria Superior
de la Federacion para efectos de fiscalizacion y auditorias,
y de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico parael se-
guimiento y gestion administrativa.

Cabe sefialar, que para realizar los gjustes necesarios alos
sistemasy registros de contabilidad gubernamental, se pre-
vé como plazo méximo el gercicio fiscal 2006 (transitorio

septimo).
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12. INFORMACION Y TRANSPARENCIA (articulos
104 a 107).

El Proyecto de Ley Federal de Presupuesto incluye diver-
sos requisitos de informacion sobre el gjercicio del presu-
puesto al H. Congreso de la Unién y ala sociedad en ge-
neral, con €l objeto de promover la transparencia en la
funcion plblica y fortalecer la rendicion de cuentas. Asi-
mismo, se vincula esta iniciativa con la Ley Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Guber-
namental.

Destaca laingtitucionalizacion de los Informes sobre la Si-
tuacion Econdmica, las Finanzas Plblicas y la Deuda Pu-
blica que, desde hace algunos afios, el Ejecutivo Federal
presenta a H. Congreso de la Unidn. Asimismo, se esta-
blece la facultad de éste para solicitar la informacion que
requiera en dichas materias, en congruencia con las dispo-
siciones congtitucionales y la propia Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, seelevaarango deLey laobligacion del Eje-
cutivo Federal de contar con un sistema integral de infor-
macion de los ingresos y gasto publico, asi como de poner
a disposicion del publico en generd, a través de medios
electronicos, la informacion de la cartera de programas y
proyectos de inversion.

13. OTRAS DISPOSICIONES

13.1. Afirmativa Ficta (articulo 15).

L as autorizaciones en materia presupuestaria estaran some-
tidas a un régimen casuistico de afirmativa ficta, en virtud
del cual los trmites que a efecto se determinen, se consi-
deraran resueltos en sentido afirmativo para los gjecutores
de gasto correspondientes, una vez que transcurra el plazo
con el que se cuenta para emitir respuesta a las solicitudes
respectivas.

La referida afirmativa ficta se combinara con el estableci-
miento de un sistema de plazos breves para la emision de
las autorizaciones presupuestarias, situacion que contribui -
ra a gercicio mas agil de los recursos publicos y conse-
cuentemente a la provision de bienesy servicios publicos a
la sociedad de manera més oportuna.

13.2. Gastos preferentes (articulo 32).

A fin de brindar certidumbre juridica y viabilidad a los
compromisos plurianuales, se propone que estas previsio-
nes de gasto tengan preferencia sobre otras para ser inclui-
das en los Presupuestos de Egresos de afios posteriores,
quedando sujetas a |a disponibilidad presupuestaria anual.
Asimismo, con el objeto de que |as entidades adquieran en
propiedad bienes de infraestructura productivos, en un
marco de promocion de lainversion, el servicio delas obli-
gaciones derivadas de financiamientos a proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo se considerara pre-
ferente respecto de nuevos financiamientos, para ser
incluido en los Presupuestos de Egresos de |os afios poste-
riores hasta la total terminacion de los pagos.

13.3. Adecuaciones presupuestarias (articulos 59 a 62).

Se prevé en lainiciativa la regulacion de las adecuaciones
presupuestarias, diferenciando su tratamiento segun Sean
realizadas por dependencias o entidades. Ademas, se enlis-
tan las posibles adecuaciones que pueden realizar 10s gje-
cutores del gasto a las estructuras funcional-programética,
administrativay economica.

En materia de adecuaciones presupuestarias externas, se
propone un esquema de desregulacion afin de que sean los
drganos de gobierno de las entidades los que autoricen de-
terminados traspasos y movimientos.

Asimismo, se eleva a rango de Ley la obligacion prevista
anualmente en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion consistente en informar alaH. Camara de Dipu-
tados aquellas modificaciones que impliquen unavariacion
mayor a 10% del presupuesto total del ramo o del presu-
puesto de la entidad de que se trate, y se adiciona que di-
cha Camara podra emitir opiniones a respecto.

Por otra parte, atendiendo ala autonomia presupuestaria de
los Poderes Legislativo y Judicia y de los entes autono-
mos, se prevé la facultad de los mismos para autorizarse
adecuaciones presupuestarias durante el gercicio fiscal, re-
quiriendo solamente informarlas a Ejecutivo Federal para
efectos de la Cuenta Publica.

13.4. Servicios personales (articulos 66 a 75).
Un apartado que reviste sumaimportanciaes el referente al

gasto en servicios personales, por 10 que en lainiciativa se
contemplan disposiciones para ordenar y raciondizar las
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erogaciones de los gjecutores de gasto en dicho rubro, ga-
rantizando que | os servidores publicos reciban unajustare-
tribucion por sus servicios prestados.

Conforme a los articulos 73, fraccion X1y 75 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € H.
Congreso de laUnion y la Camara de Diputados, respecti-
vamente, cuentan con facultades de aprobacion y control
en materia de establ ecimiento de empleos publicosy de sus
respectivas remuneraciones.

Por o anterior, en materia de servicios personales se esta-
blecen reglas precisas que deberan observar 10s gjecutores
de gasto para lograr un €eficiente gercicio de los recursos.
Asimismo, se retoman diversas disposiciones del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspon-
diente a gercicio fiscal 2004, afin de que en ningln caso
se incremente el monto de los recursos aprobados anual-
mente en materia de servicios personales por laH. Camara
de Diputados. En este sentido, los movimientos a las es-
tructuras organicas, ocupacionalesy salariales, asi como en
las plantillas de personal, deberan realizarse mediante mo-
vimientos compensados que no incrementen el gasto en la
materia.

Las nuevas disposiciones que incluye estainiciativa distin-
guen claramente |as remuneraciones recurrentes de |0s ser-
vidores publicos que generan derechos adquiridos en mate-
ria labord y las que son de caréacter excepciona. Lo
anterior, brinda un marco de seguridad juridica para quie-
nes prestan sus servicios a Estado y evita la constitucion
de nuevos compromisos presupuestarios por el reclamo de
prestaciones excepcionaes.

LaLey del Servicio Profesiona de Carreraen la Adminis-
tracion Publica Federa y los demés sistemas que contem-
plan otras |egislaciones que tienen por objeto regular el ac-
Cceso, permanencia y ascenso de los servidores publicos
federales, contemplan €l otorgamiento de estimulos a de-
sempefio que tienen un caracter estrictamente excepcional.
En este sentido, este proyecto de Ley prevé que las eroga-
ciones en dicho rubro serén exclusivamente |l as previstasen
Ley y aprobadas en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion correspondiente, a fin de evitar discrecionaidad en
el gercicio del gasto de servicios personaes y la constitu-
¢ion de compromisos regularizables.

Finalmente, se establecen reglas para transparentar y aco-
tar |as erogaciones por la contratacion de servicios profe-

sionales por honorarios y a respecto, se indica que solo
procedera ejercer recursos por este concepto, cuando ex-
presamente se encuentren previstos en |0s presupuestos co-
rrespondientes, por lo que los gecutores de gasto informa-
ran puntualmente a H. Congreso de la Union sobre e
gjercicio de estos recursos.

13.5. Subsidios, transferenciasy donativos (articulos 76
a 83).

Lainiciativa incorpora diversas reglas referentes a los ru-
bros de subsidios, transferencias y donativos, a través de
las cuales se retoman disposiciones que la H. Camara de
Diputados, en recientes gercicios fiscales, aprobd en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En primer término, se sefialan los criterios alos cuales debe
sujetarse e otorgamiento de los subsidios y, en su caso, las
transferencias: objetividad, equidad, transparencia, publi-
cidad, selectividad y temporalidad.

Asimismo, a fin de lograr mayor transparencia'y una co-
rrecta aplicacion de los recursos que sean destinados al
otorgamiento de subsidios, la iniciativa institucionaliza €
esquema de reglas de operacion a que deben sujetarse
aquellos programas que sefiale el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, acotando claramente |as autorizaciones a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria. En este orden
de ideas, se prevé también que dichas reglas deberan pu-
blicarse en €l Diario Oficial de la Federacion.

Por otra parte, se prevén evaluaciones anuales sobre |0s re-
sultados de dichos programas, realizadas a través de insti-
tuciones académicas y de investigacion. Dichas evaluacio-
nes se reportardn a la H. Camara de Diputados.

Finalmente, por o que respecta a los subsidios, se mantie-
ne la disposicion prevista actualmente en el articulo 25 de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede-
ral, relativa alos subsidios que se otorguen a las entidades
federativas y, en su caso, municipios.

En relacion con los donativos, se prevén |os requisitos para
poder otorgarlos, entre los que destacan que |0s mismos de-
beran ser autorizados de manera indelegable por €l titular
del gjecutor de gasto respectivo y deberan ser reportados a
laH. Cémara de Diputados.
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13.6. Sanciones e Indemnizaciones (articulos 110 a 116).

Por mandato constitucional €l gercicio de los recursos pU-
blicos federales debe estar basado en los principios de efi-
ciencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. En
este sentido, la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos que en fecha recien-
te entrd en vigor, establece un amplio catélogo de conduc-
tas que son sancionables en el orden administrativo y que,
desde luego, protege el debido gercicio de la funcidn pu-
blica en todas las materias.

No obstante |o anterior, el Proyecto de Ley Federal de Pre-
supuesto establece un apartado especia de conductas que
seran sancionables en adicion a las establecidas por la Ley
en materia de responsabilidades. El referido elemento co-
ercitivo reforzara el cumplimiento de las normas presu-
puestarias y coadyuvara en la consolidacion de un sistema
integral de responsabilidades administrativas, penales, ci-
vilesy politicas.

Asimismo, se establece que las sanciones econdmicas que
se impongan mediante los procedimientos respectivos en
materia de responsabilidades, tendran el caréacter de crédi-
tosfiscales, afin de que el pago correspondiente se requie-
raen laformay términos que establece el Codigo Fiscal de
|a Federacion.

Por otro lado, se incorporan disposiciones para establecer
la obligacion de los gecutores de gasto para denunciar la
comision de conductasilicitas relacionadas con el gercicio
de los recursos publicos.

Asimismo, se preve el caso del dafio ala Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de cualquier ente auténomo o enti-
dad.

Finalmente, se sefiala expresamente |a participacion que en
el ambito de responsabilidades en materia presupuestaria
tiene la Auditoria Superior de la Federacion.

Conforme a las consideraciones expuestas anteriormente y
con fundamento en &l articulo 71 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala conside-
racion de ese Honorable Congreso de la Union, la siguien-
teiniciativa de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federa de Pre-
supuesto, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO|

De las Reglas Generales aplicables al Proceso
Presupuestario

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, regla-
mentariade los articulos 74 fraccion 1V, 75, 126, 127y 134
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de programacion, presupuestacion, aproba-
cion, gjercicio, control y evaluacion de los recursos publi-
cos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
Ley deberan observar que laadministracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de lega-
lidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionali-
dad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuen-
tas.

Articulo 2.- Para efectos de esta L ey, se entendera por:

|. Déficit presupuestario: la diferencia entre los montos
previstos en la Ley de Ingresosy e Presupuesto de Egre-
sos y aquélla entre los ingresos y los gastos en |os presu-
puestos de |as entidades, que se cubre con financiamiento;

. Dependencias: las Secretarias de Estado y los Departa-
mentos Administrativos, incluyendo a sus respectivos or-
ganos administrativos desconcentrados, asi como la Con-
sgjeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes
selesotorga un tratamiento equivalente en lostérminos del
articulo 4 de esta Ley;

1. Dependencias coordinadoras de sector: las dependen-
cias que designe el Ejecutivo Federal en los términos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
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orientar y coordinar la planeacion, programacion, presu-
puestacion, ejercicio y evaluacion del gasto de las entida-
des que queden ubicadas en el sector bajo su coordinacion;

[V. Entes autnomos: las personas de derecho piblico de
carécter federal con autonomia en €l gjercicio de sus fun-
cionesy en su administracion, creadas por disposicion ex-
presa de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

V. Ejecutores de gasto: los Poderes Legisiativo y Judicial,
los entes autonomos, asi como las dependencias y entida-
des, que realizan las erogaciones a que se refiere €l articu-
lo 4 de esta Ley con cargo a Presupuesto de Egresos;

V1. Entidades. los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal y fideicomisos publicos, que de
conformidad con la Ley Organica de la Administracion
PUblica Federal sean considerados entidades paraestatal es;

VII. Entidades coordinadas: |as entidades que el Ejecutivo
Federal agrupe en los sectores coordinados por las depen-
dencias, en los términos de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Pablica Federd;

VII1. Entidades no coordinadas: Ias entidades que no se en-
cuentren agrupadas en 10s sectores coordinados por |as de-
pendencias,

IX. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el
Distrito Federdl;

X. Funcién Pablica: |a Secretaria de la Funcion Piblica;

XI. Gasto neto total: |a totalidad de las erogaciones apro-
badas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los ingre-
S0s previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen
las amortizaciones de la deuda publica;

XII. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas
en el Presupuesto de Egresos con cargo alos ingresos pre-
vistos en la Ley de Ingresos y, adicionalmente, las amorti -
zaciones de la deuda publica;

XIII. Gasto programable: las erogaciones que la Federa-
cion realiza en cumplimiento de sus atribuciones para pro-
veer hienesy servicios publicos ala poblacion;

XIV. Gasto no programable: |as erogaciones a cargo de la
Federacion que derivan del cumplimiento de obligaciones

legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a la provision de bienes'y ser-
vicios publicos ala poblacion, las cuales se gjustan de ma-
nera automética conforme a las fluctuaciones que se pre-
sentan durante el gercicio fiscal;

XV. Informes trimestrales: los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que
el Ejecutivo Federa presenta trimestralmente d Congreso
delaUnién;

XVI. Ingresos propios: |0s recursos que por cuaquier con-
cepto obtengan las entidades, distintos a los recursos por
concepto de subsidios y transferencias, conforme alo dis-
puesto en el articulo 52 delaLey Federal de las Entidades
Paraestatales;

XVII. Ley delngresos. laLey de Ingresos de la Federacion
para el gercicio fisca correspondiente;

XVII1. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gercicio fisca correspondiente,
incluyendo el decreto, los anexos y tomos,

XIX. Percepciones extraordinarias: los estimulos, recono-
cimientos, recompensas, incentivos, y pagos equivalentesa
los mismos, que se otorgan de manera excepciona a los
servidores publicos, condicionados a cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a eval uacion; asi como
el pago de horas de trabajo extraordinarias y demés asig-
naciones de caréacter excepcional autorizadas en |os térmi-
nos de lalegisiacion laboral y de esta Ley;

XX. Percepciones ordinarias. los pagos, incluyendo las
respectivas prestaciones, que se cubren alos servidores pu-
blicos de manera regular como contraprestacion por el de-
sempefio de sus labores cotidianas en los Poderes Legisla-
tivo y Judicial, los entes autdnomos, y las dependencias y
entidades donde prestan sus servicios;

XXI. Ramo: la prevision de gasto con el mayor nivel de
agregacion en el Presupuesto de Egresos,

XXII. Ramos auténomos: los ramos por medio de |os cua-
les se asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a los
Poderes Legislativo y Judicial, y alos entes autdnomos;

XXIII. Ramos administrativos: 10s ramos por medio de los
cuaes se asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a
las dependenciasy en su caso entidades, ala Presidenciade
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la Republica, a la Procuraduria General de la Replblicay
alos tribunales administrativos,

XXIV. Ramos generales. los ramos cuya asignacion de re-
cursos se prevé en e Presupuesto de Egresos derivada de
disposiciones legales o por disposicion expresa de la Ca
mara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, que no
corresponden al gasto directo de las dependencias, aunque
Su gjercicio esté a cargo de éstas,

XXV. Reglamento: e Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto;

XXVI. Remuneraciones. la retribucion econémica que
congtitucionalmente corresponda a los servidores piblicos
por concepto de percepciones ordinariasy, en su caso, per-
cepciones extraordinarias,

XXVII. Requerimientos financieros del sector publico: €l
monto necesario de financiamiento para alcanzar los obje-
tivos de las politicas publicas del Gobierno Federa y las
entidades paraestatales;

XXVIII. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XXIX. Subsidios. las asignaciones de recursos federales
previstas en el Presupuesto de Egresos que, através de las
dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sec-
tores de la sociedad 0 a las entidades federativas para fo-
mentar €l desarrollo de actividades prioritarias de interés
general como son, entre otras, proporcionar a los usuarios
0 consumidores los hienes y servicios a precios y tarifas
por debajo de los de mercado. Asimismo, alos recursos fe-
derales que el Gobierno Federal otorga a los gobiernos de
las entidades federativas y de las municipios, como apoyos
€conomicos no recuperables;

XXX. Transferencias: las asignaciones de recursos federa-

les previstas en los presupuestos de las dependencias, des-

tinadas a las entidades bajo su coordinacion sectorial 0 a
los Grganos admini strativos desconcentrados, para sufragar

los gastos de operacion y de capital, incluyendo €l déficit

de operacion y los gastos de administracion asociados a

otorgamiento de subsidios, asi como las asignaciones para
el apoyo de programas de las entidades vinculados con

operaciones de inversion financiera o para el pago de inte-

reses, comisiones y gastos, derivados de créditos contrata-

dos en moneda nacional o extranjera;

XXXI. Tribunales administrativos: el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, los Tribunales Agrarios, y
los demés drganos creados con tal caracter en las leyes fe-
derales, y

XXXII. Unidades de administracion: los érganos o unida-
des administrativas de |os gjecutores de gasto, establecidos
en los términos de sus respectivas leyes organicas, encar-
gados de desempefiar |as funciones a que se refiere € Ulti -
mo pérrafo del articulo 4 de esta Ley.

Articulo 3.- Lainterpretacion de esta L ey, para efectos ad-
ministrativos, corresponde a la Secretaria y a la Funcion
Plblica, en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

Las dependencias y entidades deberan observar las dispo-
siciones generales que emitan la Secretaria y la Funcion
Plblica, en el ambito de sus respectivas atribuciones, para
dar correcta aplicacion alo dispuesto en estaLey y el Re-
glamento. En €l caso de los Poderes Legislativo y Judicia
y de los entes auténomos, sus respectivas unidades de ad-
ministracion podran establecer |as disposiciones generales
correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo an-
terior deberén publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo 4.- El gasto pablico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, in-
version financiera, asi como los pagos de pasivo o deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial,
que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

. El Poder Legidlativo;

[I. El Poder Judicial;

[11. Los entes autdnomos,

IV. Los tribunales administrativos,

V. LaProcuraduria General de la Republica;

V1. LaPresidencia de la Repiblica;

VII. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.
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La Presidencia de la Replblica se sujetara a las mismas
disposiciones que rigen a las dependencias. Asimismo, la
Procuraduria General de la Replblicay los tribunales ad-
ministrativos se sujetaran a las disposiciones aplicables a
las dependencias, en 10 que no se contraponga a sus leyes
especificas.

L os gjecutores de gasto contardn con una unidad responsa-
ble de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar
sus actividades respecto a gasto pablico.

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los
gjecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposi-
cion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

|. En el caso de los Poderes Legidativo y Judicia y los en-
tes autonomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
Secretaria para su integracion al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica
economice;

b) Ejercer sus presupuestos observando |o dispuesto en esta
Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas
por la Secretariay la Funcion Pablica;

C) Autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos sin reque-
rir laautorizacion de la Secretaria, observando las disposi-
ciones de esta Ley;

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias
0 Sus equivaentes;

€) Determinar los gjustes que correspondan en sus presu-
puestos en caso de disminucion de ingresos, observando en
lo conducente |o dispuesto en el articulo 22;

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme
alo previsto en estaLey, asi como enviarlos ala Secretaria
para su integracion alos informes trimestrales y ala Cuen-
ta Pablica;

[I. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas
disposiciones contenidas en las leyes de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
Secretaria para su integracion a proyecto de Presupuesto

de Egresos, observando los criterios generales de politica
economicay los techos globales de gasto establecidos por
el Ejecutivo Federal;

b) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin re-
querir laautorizacion de la Secretaria, siemprey cuando no
rebasen el techo global de su flujo de efectivo aprobado en
el Presupuesto de Egresos,

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d),
e) y f) delafraccion anterior, y

1. En €l caso de los 6rganos administrativos desconcen-
trados con autonomia presupuestaria por disposicion de
ley, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y enviarlos a
la Secretaria, por conducto de la dependencia a la que se
encuentren adscritos, para su integracion a proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando |os criterios generales
de politica econémica y los techos globales de gasto esta-
blecidos por el Ejecutivo Federal;

b) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme
alo aprobado en el Presupuesto de Egresosy alo dispues-
to en estaLey;

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren losincisos €) y
f) de lafraccion | del presente articulo.

L os gjecutores de gasto publico que cuenten con autonomia
presupuestaria deberan sujetarse alo previsto enestaLey y
alas disposiciones especificas contenidas en las leyes de su
creacion, sujetdndose al margen de autonomia establecido
en el presente articulo.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, estara a cargo de la programacion y presupuesta-
cion del gasto publico federal correspondiente alas depen-
dencias y entidades. El control y la evaluacion de dicho
gasto corresponderan a la Secretariay ala Funcion Publi-
ca, en el &mbito de sus respectivas atribuciones. Asimismo,
laFunci6n Pablicainspeccionaray vigilara el cumplimien-
to delasdisposicionesdeestaLey y delas que de ellaema-
nen, respecto de dicho gasto.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberédn coordinarse con la Secretaria para efectos de
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la programacion y presupuestacion en los términos previs-
tos en esta Ley. El control y la evaluacion de dicho gasto
corresponderan a los Grganos competentes en |os términos
previstos en sus respectivas leyes organicas.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de sector
orientaran y coordinaran la planeacion, programacion, pre-
Supuestacion, gjercicio, control y evaluacion del gasto pu-
blico de |as entidades ubicadas bajo su coordinacion.

En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera
ala Secretaria orientar y coordinar |as actividades a que se
refiere este articulo.

Articulo 8.- El Ejecutivo Federal autorizard, por conducto
de la Secretaria, la participacion estatal en las empresas,
sociedades y asociaciones civiles 0 mercantiles, ya sea en
Su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o ad-
quiriendo todo o parte de éstos.

Articulo 9.- Son fideicomisos pablicos |os que constituyen
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria en su
carécter de fideicomitente Unica de la administracion pu-
blica centralizada, o |as entidades, con el propésito de au-
xiliar a Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar |as areas prioritarias del desarrollo. Asimis-
mo, son fidei comisos publicos aguéllos que constituyan |os
Poderes Legidativo y Judicia y los entes auténomos.

Los fideicomisos publicos considerados entidades en tér-
minos de |o dispuesto por la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Pablica Federal y la Ley Federa de las Entidades
Paraestatal es podran constituirse o incrementar su patrimo-
nio con autorizacion del Ejecutivo Federal, emitida por
conducto de la Secretaria, la que en su caso, propondra
titular del Ejecutivo Federal lamodificacion o extincion de
los mismos cuando asi convenga al interés publico.

Los fideicomisos pablicos no considerados entidades po-
drén constituirse o incrementar su patrimonio con la auto-
rizacion de la Secretaria en los términos del Reglamento.
Quedan exceptuados de esta autorizacion aquellos fideico-
Misos que constituyan las entidades.

L os fideicomisos publicos que tengan como objeto princi-
pa financiar programas y proyectos de inversion deberan
sujetarse a las disposiciones generales en la materia.

Articulo 10.- Las dependenciasy entidades podran otorgar
subsidios o donativos a los fideicomisos que constituyan

las entidades federativas o los particulares, siemprey cuan-
do cumplan con lo que a continuacion se sefiday lo dis-
puesto en el Reglamento:

. Los subsidios 0 donativos deberan otorgarse en los tér-
minos de esta Ley y el Reglamento;

. Los recursos se identificarén especificamente en una
subcuenté;

1. Se remitirén ala Secretaria los estados financieros ac-
tualizados al cierre del gercicio fiscal correspondiente;

IV. En € caso de fideicomisos constituidos por particula-
res, lasumade |os recursos pablicos federal es otorgados no
podra representar méas del 50 por ciento del patrimonio to-
tal de los mismos, y

V. Tratandose de fideicomisos constituidos por las entida-
des federativas, se requerira la autorizacion de la Secreta-
ria para otorgar recursos federales que representen mas del
50 por ciento del patrimonio total de los mismos.

Articulo 11.- Los fideicomisos a que se refiere €l articulo
9 de esta Ley deberan registrarse ante la Secretaria para
efectos de su seguimiento. Asimismo, deberan registrarse
las subcuentas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley.

En los términos que sefidle el Reglamento, los informes tri -
mestrales incluiran un reporte sobre el gjercicio de recursos
publicos atraves de fideicomisos.

La Secretaria podra suspender las aportaciones de los fi-
deicomisos que no se consideren entidades paraestatales en
los que ésta sea fideicomitente, cuando no se cumpla con
las autorizaciones y registro correspondientes.

Al extinguir los fideicomisos a que se refieren los articulos
9y 10 de esta Ley, las dependencias y entidades deberan
enterar |os recursos publicos federales remanentes ala Te-
soreria de la Federacion o, en su caso, a la tesoreria de la
entidad, salvo que se haya acordado un destino diferente en
el contrato respectivo.

Articulo 12.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
los entes autonomos deberan publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, los saldos, incluyendo los productos fi-
nancieros, de los fideicomisos en |os que participen, en los
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términos de |as disposiciones generales aplicables. Asimis-
mo, deberan reportar ala Auditoria Superior de la Federa-
cion el gercicio de los recursos publicos aportados a di-
chos fideicomisos para efectos de la Cuenta Piblica.

Al extinguir los fideicomisos que se constituyan en | os tér-
minos de este articulo, los recursos publicos remanentes
deberan enterarse a las respectivas tesorerias 0 sus equivar
lentes, salvo que se haya acordado un destino diferente en
el contrato respectivo.

Articulo 13.- Los gjecutores de gasto estaran facultados
para redizar los tramites presupuestarios y, en su caso,
emitir las autorizaciones correspondientes en los términos
de esta Ley, mediante la utilizacion de documentos impre-
sos con |a correspondiente firma autdgrafa del servidor pu-
blico competente, 0 bien, a través de equipos y sistemas
electronicos autorizados por la Secretaria, para lo cual, en
sustitucion de la firma autdgrafa, se emplearan medios de
identificacion electronica.

El Reglamento establecera las disposiciones generales
para la utilizacion de los equipos y sistemas electronicos a
los que se refiere este articulo, las cuales deberan com-
prender, como minimo, lo siguiente:

. Los trmites presupuestarios que podran llevarse a cabo
y las autorizaciones correspondientes que podran emitirse;

1. Las especificaciones de los equipos y sistemas electro-
nicos y las unidades administrativas que estaran facultadas
para autorizar su Uso;

1. Los requisitos y obligaciones que deberdn cumplir los
servidores pablicos autorizados pararealizar [os trémitesy,
en su caso, para emitir |as autorizaciones correspondientes;

IV. Los medios de identificacion electronica que hagan
constar lavalidez de los tramites y autorizaciones llevados
a cabo por los servidores publicos autorizados, y

V. Laformaen que los archivos electronicos generados de-
beran conservarse, asi como |os requisitos para tener acce-
S0 alos mismos.

El uso de los medios de identificacion electronica que se
establezca conforme alo previsto en este articulo, en susti-
tucion de lafirma autégrafa, produciré los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos equivalentes con
firmaautografay, en consecuencia, tendrén el mismo valor

probatorio, para lo cua los eecutores de gasto que opten
por la utilizacion de estos medios, aceptaran en la forma
que se prevenga en las disposiciones generales aplicables,
las consecuencias y acance probatorio de los medios de
identificacion electronica.

Los gecutores de gasto, conforme a las disposiciones ge-
nerales aplicables, seran responsables de llevar un estricto
control delos medios de identificacion electronica, asi como
de cuidar la seguridad y proteccion de los equipos y siste-
mas electronicos y, en su caso, de |la confidenciaidad de la
informacion en ellos contenida.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberan celebrar convenios con la Secretaria para la
utilizacion de los equipos y sistemas electronicos a que se
refiere este articulo.

Articulo 14.- La Secretaria, a través de la Tesoreria de la
Federacion, operara un sistema de administracion financie-
ra federal, el cua tendra como objetivo reducir los costos
de las operaciones de tesoreria del Gobierno Federal y agi-
lizar 1a radicacion de los recursos, concentrando la infor-
macion en lamateria que ayude afortalecer a proceso pre-
supuestario. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion, deberén celebrar convenios con la Tesore-
ria de la Federacion para laimplantacion del sistemaen el
ambito de sus respectivas competencias.

Los ejecutores de gasto incorporaran al citado sistema la
informacion financiera, conforme alas disposiciones gene-
rales que parata fin emitala Secretaria.

Articulo 15.- La Secretaria resolverd |as solicitudes sobre
autorizaciones en materia presupuestaria que presenten las
dependenciasy entidades, dentro de los plazos que al efec-
to se establezcan en las disposiciones generales aplicables.
Transcurrido €l plazo correspondiente sin que se hubiere
emitido respuesta a la solicitud respectiva, ésta se entende-
ra resuelta en sentido afirmativo en aguellos casos y con
los requisitos que expresamente sefiae el Reglamento.

A peticion del interesado, la Secretaria deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los cinco dias ha-
biles siguientes ala presentacion de la solicitud respectiva.

Articulo 16.- Los recursos publicos federales previstos en
el Presupuesto de Egresos que, en los términos de las leyes
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0 del Decreto de Presupuesto de Egresos, deban ser trans
feridos a las entidades federativas para que éstas los gjer-
zan directamente, se sujetaran alo siguiente:

|. Los montos especificos de recursos que deban incluirse
en el Presupuesto de Egresos deberan determinarse en los
términos establecidos en las leyes respectivas 0 en € De-
creto de Presupuesto de Egresos,

1. Los recursos publicos federales deberdn depositarse en
cuentas bancarias especificas que permitan su identifica:
cion para efectos de comprobacion de su gjercicio y fisca
lizacion, en los términos de las disposiciones generales
aplicables, y

Il LaAuditoria Superior de laFederacion, enlostérminos
de laLey de Fiscaizacion Superior de la Federacion, de-
bera acordar con los Grganos técnicos de fiscalizacion de
las legislaturas de las entidades federativas, las reglas y
procedimientos para fiscalizar el gercicio de los recursos
plblicos federales.

CAPITULO Il

Del Equilibrio Presupuestarioy delosPrincipios
de Responsabilidad Fiscal

Articulo 17.- LaLey deIngresosy el Presupuesto de Egre-
S0s se elaboraran con base en objetivos y pardmetros cuan-
tificables de politica econdmica. El Ejecutivo Federa
acompafiara dichas iniciativas con los criterios generales
de politica econdmica, los cuales seran congruentes con el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
correspondientes e incluiran cuando menos lo siguiente:

|. Las lineas generales de politica econémica;
1. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

I11. Las proyecciones de las finanzas publicas con las pre-
misas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de 3 afios en adicion a gercicio fis-
ca en cuestion, las que se revisarn anualmente en los
gjercicios subsecuentes,

IV. Los resultados de | as finanzas publicas que abarquen un
periodo de los 3 ultimos afios y €l gercicio fiscal en cues-
tion, y

V. Los requerimientos financieros del sector publico.

Los criterios generales de politica econdmica explicaran
las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro
de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las ac-
ciones que correspondan a otras politicas que impacten di -
rectamente en el desempefio de la economia. Asimismo, se
deberan exponer los costos fiscales futuros de las iniciati -
vas de ley o decreto, acompafiados de propuestas para en-
frentarlos.

Articulo 18.- El gasto neto total propuesto por €l Ejecuti-
vo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquel
que apruebe la Camara de Diputados y € que se gerzaen
el afio fisca por los gjecutores de gasto, debera contribuir
a equilibrio presupuestario.

Excepcionamente, las iniciativas de Ley de Ingresosy de
Presupuesto de Egresos, dehido alas circunstancias econo-
micasy sociales que priven en el pais, podrén prever un dé-
ficit presupuestario. En estos casos, €l Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, a comparecer ante el Con-
greso de la Unidon con motivo de |a presentacion de dichas
iniciativas, deberd dar cuenta de |0s siguientes aspectos:

|. El monto especifico de financiamiento necesario para cu-
brir el déficit presupuestario;

1. Las razones que justifican €l déficit presupuestario, y

1. El nimero de gjercicios fiscales y |as acciones requeri -
das para que dicho déficit seacompensado y se restablezca
el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario deberd compensarse durante el
plazo que se establezca conforme a lo sefidado en la frac-
cion 11l de este articulo y solo podra proponerse nueva-
mente incurrir en déficit una vez que se haya restablecido
el equilibrio presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en losinformes trimestrales
el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere e
equilibrio presupuestario.

Articulo 19.- A toda proposicion de aumento o creacion de
gasto en el proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta
a financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos o determinado por ey posterior; en
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este (ltimo caso tendréa que aprobarse la fuente de ingresos
adicional paracubrir los nuevos gastos, en los terminos del
parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal realizard una evaluacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que pre-
sente a la consideracion del Congreso de la Union. Los
diputados y senadores procurardn incluir una evaluacion
del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o de-
creto que presenten en el Congreso de la Unidn. Las comi-
siones correspondientes del Congreso de la Unién, a ela-
borar los dictdmenes correspondientes, realizaran una
vaoracion del impacto presupuestario de las iniciativas,
paralo cual podran solicitar opinion ala Secretaria sobre el
proyecto de dictamen correspondiente.

Articulo 20.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra autorizar erogaciones adicionales alas apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en laLey de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme alo siguiente:

. Los excedentes de ingresos que resulten delaLey de In-
gresos, distintos a los previstos en las fracciones I y [l y
el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término
acompensar el incremento en el gasto no programable res-
pecto del presupuestado, y € aumento en |os gastos presu-
puestados derivado de factores ajenos a la evolucion de la
economia nacional y de desastres naturales;

. En el caso de losingresos que tengan un destino especi-
fico por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal, 0
conforme a éstas se cuente con autorizacion de la Secreta-
ria para utilizarse en un fin especifico, ésta podré autorizar
las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o
entidades que los generen, hasta por el monto de los ingre-
S0s excedentes obtenidos que determinen dichasleyes o, en
Su caso, la Secretaria;

1. Los excedentes de ingresos propios de |as entidades se
destinaran a las mismas, hasta por 0os montos que autorice
la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables, y

IV. Una vez descontados os excedentes previstos en las
fracciones anteriores de este articulo, e remanente de in-
gresos excedentes que, en su caso, resulte respecto del
monto total de ingresos aprobado en laLey de Ingresos, se
destinaraa Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petro-
leros.

L os excedentes a que se refiere |a presente fraccion se des-
tinaran al Fondo, hasta al canzar una reserva adecuada para
afrontar una caida en los ingresos petroleros que pudiera
poner en riesgo a las finanzas publicas. Dicha reserva serd
calculada con base en € método actuarial, cuyas condicio-
nes técnicas generales establezca la Secretaria a través de
disposiciones de carécter general. La aplicacion de los re-
cursos del Fondo se sujetaraalo dispuesto en lafraccion I

del articulo 22 de esta Ley, en los términos de |as respecti-
vas reglas de operacion.

Una vez que e Fondo acance el monto de la reserva de-
terminado, los excedentes de ingresos podrén destinarse,
conforme alo siguiente:

a) En un 50% a mejorar el balance econémico del sector
publico;

b) En un 50% a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos.

Las erogaciones adiciona es a que se refiere este articulo se
autorizarén en los términos del Reglamento y solo proce-
deran cuando éstas no afecten negativamente el equilibrio
presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit presu-
puestario.

El Ejecutivo Federal reportara en losinformes trimestrales
y la Cuenta Plblica, las erogaciones adicionales aprobadas
en los términos del presente articulo.

Articulo 21.- Los Poderes Legidativo y Judicia y los en-

tes autonomos podrén autorizar erogaciones adicionales a
las aprobadas en sus respectivos presupuestos, con cargo a
los ingresos excedentes que en su caso generen, siemprey

cuando:

|. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los con-
ceptos correspondientes de la Ley de Ingresos, y

1. Informen a la Secretaria sobre la obtencion y la aplica-
cion de dichos ingresos, para efectos de la integracion de
los informes trimestrales y la Cuenta Publica.

Articulo 22.- En caso de que durante el gjercicio fiscal dis-
minuyan |0s ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
aplicar |as siguientes normas de disciplina presupuestaria:
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| Ladisminucion de alguno de los rubros de ingresos apro-
bados en la Ley de Ingresos, podré compensarse con €l in-
cremento que, en su caso, observen otros rubros de ingre-
s0s aprobados en dicha Ley, salvo en el caso en que estos
ultimos tengan un destino especifico por disposicion ex-
presa de leyes de caracter fiscal o conforme aéstas se cuen-
te con autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un fin
especifico, asi como tratdndose de ingresos propios de las
entidades a que se refiere el Ultimo pérrafo del articulo 40
de esta Ley. En caso de que no pueda realizarse la com
pensacion para mantener |a relacion de ingresos y gastos
aprobados 0 ésta resulte insuficiente, se procedera en los
términos de las siguientes fracciones,

. La disminucion de los ingresos del Gobierno Federal
por concepto de la exportacion del petrdleo determinado
parael gercicio fiscal en cuestion, se podrd compensar con
los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros en los términos de las reglas de operacion que
emitala Secretaria. En caso de que, conforme alo previsto
en dichas reglas, se llegue a limite de recursos del Fondo
sin poder compensar dicha disminucion, se procedera a
compensar con los gjustes a que se refiere la fraccion 1l
del presente articulo, y

[1I. Ladisminucion delosingresos distintos alos que sere-
fiere lafraccion |1 de este articulo se compensarg, una vez
efectuada en su caso la compensacion a que se refiere la
fraccion |, con lareduccion de los montos aprobados en los
presupuestos de |as dependencias, entidades, fondos'y pro-
gramas, conforme a lo siguiente:

a) Los gjustes deberdan realizarse en forma selectiva, en el
siguiente orden:

1) El gasto en servicios personales, prioritariamente las ero-
gaciones por concepto de percepciones extraordinarias;

i) Los ahorros y economias presupuestarios que se deter-
minen con base en |os calendarios de presupuesto autoriza-
dos alas dependencias y entidades;

i) Los gastos de comunicacion socidl;

Iv) El gasto administrativo no vinculado directamente a la
atencion de la poblacion.

En caso de que los gjustes anteriores no sean suficientes
para compensar la disminucion de ingresos, podran reali-
zarse gjustes en otros conceptos de gasto;

b) En el caso de que la contingencia represente una reduc-
cion equivalente de hastael 5 por ciento de losingresos por
impuestos a que se refiere la Ley de Ingresos, €l Ejecutivo
Federal enviardala Camara de Diputados en los siguientes
15 dias habiles a que se haya determinado la disminucion
de ingresos, un informe que contenga € monto de gasto
programable areducir y lacomposicion de dicha reduccion
por dependenciay entidad;

¢) En € caso de que la contingencia sea de tal magnitud
que represente una reduccion equivalente a un monto su-
perior a 5 por ciento de los ingresos por impuestos a que
serefiere la Ley de Ingresos, € Ejecutivo Federal enviara
a dicha Camara en los siguientes 15 dias habiles a que se
haya determinado la disminucion de ingresos, el monto de
gasto a reducir y una propuesta de composicion de dicha
reduccion por dependenciay entidad.

La Cémara de Diputados, por conducto de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, en un plazo de 15 dias ha-
biles a partir de la recepcion de la propuesta, andizaré la
composicion de ésta, con el fin de proponer, en su caso,
modificaciones ala composicion de lamisma, en el marco
de las disposiciones generales aplicables. El Ejecutivo Fe-
deral, tomando en consideracion la opinion de la Camara,
resolverélo conducente informando de ello alamisma. En
caso de que la Cémara no emita opinién dentro de dicho
plazo, procedera |a propuesta enviada por el Ejecutivo Fe-
deral. Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes auto-
nomos deberan coadyuvar a cumplimiento de las normas
de disciplina presupuestaria a que se refiere el presente ar-
ticulo, a través de gjustes a sus respectivos presupuestos,
observando en lo conducente lo dispuesto en la fraccion
[1I. Asimismo, deberan reportar los gjustes reaizados en
los informes trimestrales y la Cuenta Publica.

Articulo 23.- Las entidades deberan comprometer ante la
Secretaria sus respectivas metas de balance de operacion,
primario y financiero, en el primer bimestre de cada gjerci-
cio fiscal.

La Secretaria, la Funcion Publicay, en su caso, |la depen-
dencia coordinadora de sector, llevaran el seguimiento pe-
riodico del cumplimiento de dichos compromisos, el cual
deberan reportar en los informes trimestral es.
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TITULO SEGUNDO

De la Programacion, Presupuestacion
y Aprobacion

CAPITULOI
Dela Programacion y Presupuestacion

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gas-
to publico comprende:

|. Las actividades que deberan redlizar las dependencias y
entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas,
estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de
desempefio, contenidos en los programas que se derivan
del Plan Nacional de Desarrolloy, en su caso, de las direc-
trices que el Ejecutivo Federal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;

II. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recur-
so0s humanos, materiales, financieros y de otra indole, ne-
cesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas en
lafraccion anterior, y

1. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto
publico correspondientes a los Poderes Legislativo y Judi-
cia y alos entes autonomos.

Articulo 25.- La programacion y presupuestacion anual
del gasto publico, se realizara con apoyo en los antepro-
yectos que elaboren las dependencias y entidades para cada
gercicio fiscal, sujetdndose a los programas de mediano
plazo previstos en la Ley de Planeacion, y con base en:

|. Las politicas de gasto publico que determine el Ejecuti-
vo Federal atraves de la Secretaria;

II. La evaluacion de resultados fisicos y financieros del
gercicio fiscal anterior;

1. El marco macroeconomico de mediano plazo de acuer-
do con los criterios generales de politica economica a que
se refiere e articulo 17 de esta Ley;

IV. El programa financiero del sector pablico que elabore
la Secretaria, y

V. Lainterrelacion que en su caso exista con los acuerdos
de concertacion con |os sectores privado y socia y los con-

venios de coordinacion con |os gobiernos de las entidades
federativas.

El anteproyecto se elaborard por unidades responsables de
las dependencias y entidades, estimando los costos paraal-
canzar |os resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas.

En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse
el tipo y lafuente de recursos que se utilizaran.

Articulo 26.- Los anteproyectos de |as entidades compren-
deran un flujo de efectivo que debera contener:

|. La prevision de sus ingresos, incluyendo en su caso el
endeudamiento neto, los subsidios y las transferencias, la
disponibilidad inicial y la disponibilidad final;

II. La prevision del gasto corriente, la inversion fisica, la
inversion financiera'y otras erogaciones de capital;

[11. Las operaciones gjenas, y
[V. En su caso, los enteros ala Tesoreria de la Federacion.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse ala es-
tructura programética aprobada por la Secretariaen los tér-
minos del Reglamento, la cual contendrd como minimo:

|. Las categorias, que comprenderan la funcion, el progra-
ma, el proyectoy laactividad, y

1. Los elementos, que comprenderan la mision, 1os objeti -
vosy las metas con base en indicadores de desempefio.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se
presentard, cuando menos, conforme a las siguientes clasi-
ficaciones:

|. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de
gasto conforme a los gjecutores de gasto;

. Lafuncional y programéatica, la cual agrupaalas previ-
siones de gasto con base en las actividades que por dispo-
sicion legal le corresponden a los ejecutores de gasto y de
acuerdo con |os resultados que se proponen alcanzar, y

[1I. Laeconémica, la cual agrupa alas previsiones de gas-
to en funcion del tipo de insumos a que se destina el gasto.
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Articulo 29.- Las dependencias y entidades deberan remi -
tir ala Secretaria sus respectivos anteproyectos de presu-
puesto con sujecion a las disposiciones generales, techosy
plazos que la Secretaria establezca.

Las entidades remitiran sus anteproyectos de presupuesto,
por conducto de su dependencia coordinadora de sector.
Las entidades no coordinadas remitiran sus anteproyectos
directamente a la Secretaria.

La Secretaria queda facultada paraformular el anteproyec-
to de presupuesto de las dependencias y entidades, cuando
las mismas no o presenten en los plazos establecidos.

Articulo 30.- Los Poderes Legidlativo y Judicial y los en-
tes auténomos enviaran a la Secretaria sus proyectos de
presupuesto, a efecto de integrarlos a proyecto de Presu-
puesto de Egresos a que se refiere el articulo 42 de esta
Ley, améstardar 10 dias naturales antes de lafecha de pre-
sentacion de dichos proyectos.

En la programacion y presupuestacion de sus respectivos
proyectos, 10s gjecutores de gasto a que se refiere el parra-
fo anterior deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y
observar que su propuesta sea compatible con los criterios
generales de politica econdmica.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberédn coordinarse con la Secretaria en las activida-
des de programacion y presupuesto, con €l objeto de que
sus proyectos sean compatibles con las clasificaciones y
estructura programética a que se refieren los articulos 27 y
28 deestalLey.

Articulo 31. El precio internacional de la mezcla de petr6-
leo mexicano debera determinarse, para efectos de la esti-
macion de los ingresos correspondientes en la Ley de In-
gresos, como €l precio de referencia correspondiente a
promedio mvil de los dltimos diez afios, conforme a las
disposiciones que a efecto emita la Secretaria.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, elabo-
raralainiciativade Ley de Ingresos para el gercicio fiscal
correspondiente, con un precio que no exceda el precio de
referencia que se prevé en el parrafo anterior.

Articulo 32.- En €l proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan prever, en un capitulo especifico, los compromisos
plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del

articulo 52 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos
de obra pablica, adquisiciones, arrendamientos 'y servicios.
En estos casos, 10s compromisos excedentes no cubiertos
tendrén preferencia respecto de otras previsiones de gasto,
quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo pla-
zo incluidos en programas prioritarios a los que se refiere
el parrafo tercero del articulo 18 delaLey General de Deu-
da Pdblica, en que la Secretaria, en los términos que esta-
blezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacion por
considerar que €l esquema de financiamiento correspon-
diente fue el més recomendable de acuerdo a las condicio-
nesimperantes, alaestructuradel proyectoy a flujo dere-
cursos que genere, el servicio de las obligaciones derivadas
de los financiamientos correspondientes se considerara
preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser in-
cluido en los Presupuestos de Egresos de |os afios poste-
riores hasta la total terminacion de los pagos relativos, con
el objeto de que las entidades adquieran en propiedad
bienes de infraestructura productivos.

Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan
cubrir los requisitos que, en los términos del Reglamento,
establezca la Secretaria en materia de inversion. Dichos
proyectos pueden ser considerados:

. Inversion directa, tratandose de proyectos en los que, por
la naturaleza de los contratos, las entidades asumen una
obligacion de adquirir activos productivos construidos a su
satisfaccion, y

1. Inversion condicionada, tratandose de proyectos en los
que la adquisicion de bienes no es €l objeto principal del
contrato, sin embargo, la obligacion de adquirirlos se pre-
senta como consecuencia de alguna eventualidad contem-
plada en un contrato de suministro de bienes o servicios.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura
productiva de largo plazo, durante la vigencia de su finan-
ciamiento, solo podran destinarse al pago de las obligacio-
nes fiscales atribuibles a propio proyecto, las de inversion
fisicay costo financiero del mismo, asi como de todos sus
gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos aso-
ciados, de conformidad con los dispuesto en €l articulo 18
delaLey General de Deuda Publica. Los remanentes seran
destinados a programas y proyectos de inversion de las
propias entidades, distintos a proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo o a gasto asociado de éstos.
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Articulo 33.- En € proyecto de Presupuesto de Egresos
deberan identificarse los gastos obligatorios que a conti-
nuacion seindican:

. Las erogaciones por concepto de seguridad social y de
recursos para las entidades federativas que por disposicion
de ley deban ser incluidas anualmente en el Presupuesto de
Egresos y cuyos montos especificos sean determinables
conforme alamisma;

1. El gasto corriente aprobado para €l afio anterior, distin-
to a sefialado en lasfracciones |y 111 aVI del presente ar-
ticulo, hasta por €l equivalente a un 20 por ciento con base
mensual;

I11. Las percepciones ordinarias de | os servidores publicos;

IV. Las obligaciones contractuales cuya suspension impli-
que responsabilidades y costos adicionales, incluyendo las
correspondientes ala inversion piblica;

V. Los pagos relacionados con € endeudamiento neto del
Gobierno Federal, de las entidades y del Distrito Federal,
asi como laintermediacion financiera, y

VI. Los adeudos del gercicio fiscal anterior en los térmi-
nos del articulo 56 de esta Ley.

Articulo 34.- En €l proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan prever las erogaciones correspondientes al gasto
en servicios personales, el cual comprende:

|. Las remuneraciones de los servidores pablicos y las ero-
gaciones acargo de |0s gjecutores de gasto por concepto de
obligaciones de carécter fiscal y de seguridad social inhe-
rentes a dichas remuneraciones, y

II. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir 10s
incrementos salariales, la creacion de plazasy otras medi-
das econdmicas de indole laboral . Dichas previsiones seran
incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de
Egresos.

Una vez aprobada la asignacion global de servicios perso-
nales en el Presupuesto de Egresos, ésta no podra incre-
mentarse.

Articulo 35.- Para la programacion de los recursos desti-
nados a programas y proyectos de inversion, las dependen-

cias y entidades deberén observar el siguiente procedi-
miento, sujetandose a lo establecido en e Reglamento:

|. Elaborar anualmente e documento de planeacion que
identifique los programas y proyectos de inversion que se
encuentren en proceso de realizacion, asi como agquéllos
que se consideren susceptibles de realizarse en afios futu-
ros,

Il. Presentar a la Secretariala evaluacion costo y beneficio
de los programas y proyectos de inversion que tengan a su
cargo, en donde se muestre que dichos programas y pro-
yectos son susceptibles de generar, en cada caso, un bene-
ficio socia neto bajo supuestos razonables. La Secretaria,
en los términos que establezca el Reglamento, podré soli-
citar a las dependencias y entidades que dicha evaluacion
esté dictaminada por un experto independiente. La evalua-
cion no se requerird en el caso del gasto de inversion que
se destine ala atencion prioritaria e inmediata de desastres
naturales, y

Il. Registrar cada programay proyecto de inversion en la
cartera que integrala Secretaria, paralo cual se deberd pre-
sentar la evaluacion costo y beneficio correspondiente. Las
dependencias y entidades deberdn mantener actualizadala
informacion contenida en la cartera. Solo los programas y
proyectos de inversion registrados en la cartera se podran
incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos. La Se-
cretaria podra negar o cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion no cumple con las disposiciones
aplicables.

Articulo 36.- Las dependencias y entidades, en os térmi-
nos del Reglamento, podran solicitar ala Secretaria autori -
zacion especial para convocar, adjudicar y, en su caso, for-
malizar contratos de adquisiciones, arrendamientos,
serviciosy obrapublica cuyavigenciainicieen el gercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se solicite, con base en
los anteproyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presu-
puestaria del afio en el que se preve e inicio de su vigen-
cia, por lo que sus efectos estaran condicionados ala exis-
tencia de |0s recursos presupuestarios respectivos, sin que
lano realizacion de la referida condicion suspensiva origi-
ne responsabilidad alguna para las partes.

El gercicio delos recursos derivados de dicha autorizacion
especial estarasujeto alo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 50 de esta Ley.
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Articulo 37.- Podran contratarse créditos externos para fi-
nanciar total o parcialmente programasy proyectos cuando
cuenten con la autorizacion de la Secretaria y los montos
para gercerlos estén previstos en e Presupuesto de Egre-
sos en los términos del Reglamento.

Las dependencias'y entidades seran responsables de prever
los recursos presupuestarios suficientes para la gecucion
de los programas y proyectos financiados con crédito ex-
terno, conforme a lo acordado con la fuente de financia-
miento. EI monto de crédito externo sera parte del techo de
presupuesto aprobado para estos programas y proyectos,
por o que la totalidad del gasto a gjercerse debera incluir
tanto |a parte financiada con crédito externo como la con-
traparte nacional.

Las dependencias y entidades informaran a la Secretaria
del gercicio de estos recursos, conforme alo dispuesto en
el Reglamento.

L a Secretaria establ ecera un comité de crédito externo como
instancia de coordinacion paraque susintegrantes analicen
la programacion, presupuestacion, gercicio y seguimiento
de los programas y proyectos financiados con crédito ex-
terno.

Articulo 38.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos
deberan incluirselas previsiones parael Fondo parala Pre-
vencion de Desastres asi como para el Fondo de Desastres,
con el propdsito de congtituir reservas para, respectiva-
mente, llevar a cabo acciones preventivas o atender opor-
tunamente | os dafios ocasionados por fendmenos natural es.

Articulo 39.- La programacion y el ejercicio de recursos
destinados a comunicacion socia se autorizaran por la Se-
cretaria de Gobernacion en los términos de las disposicio-
nes generales que para tal efecto emita. Los gastos que en
los mismos rubros efectlien las entidades se autorizarén
ademds por su 6rgano de gobierno.

CAPITULO Il

DelaLey delngresosy e Presupuesto
de Egresos

Articulo40.- LaLey deIngresosy el Presupuesto de Egre-
sos seran los que apruebe e Congreso de la Union para
gjercer durante el periodo de un afio, a partir del 1 de ene-
ro, losingresos y gastos de |0s ejecutores de gasto.

En el Presupuesto de Egresos se aprobaran las previsiones
de gasto con un nivel de agregacion de ramo y programa.
En el caso de las entidades, las previsiones de gasto se
aprobaran por flujo de efectivo y programa.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
determinar la inclusion en el gasto neto total, del presu-
puesto de aquellas entidades que tengan un impacto sus
tantivo en el gasto publico federal.

Articulo 41.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:
|. Laexposicion de motivos en la que se sefide:
a) Lapolitica de ingresos del Ejecutivo Federdl;

b) Los montos de ingresos en los Ultimos tres gjercicios fis-
caes,

¢) La estimacion de los ingresos para €l afio que se presu-
puestay los siguientes tres gjercicios fiscales;

d) La explicacion para €l afio que se presupuesta sobre los
gastos fiscales, incluyendo los estimulos, asi como |os re-
manentes de Banco de México;

€) La propuesta de endeudamiento neto para el afio que se
presupuestay |as estimaciones paralos siguientestres ejer-
cicios fiscales;

f) Laevaluacion de la politica de deuda piblica de los g er-
cicios fiscales anterior y en curso;

0) La estimacion de las amortizaciones para el afio que se
presupuesta y 10s siguientes tres gjercicios fiscales;

h) La estimacion de la deuda contingente para €l afio que
se presupuesta y los siguientes tres gjercicios fiscales, y

1. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el cua in-
cluira

a) La estimacion de ingresos del Gobierno Federal, de las
entidades a que se refiere el Ultimo pérrafo del articulo 40
de esta Ley, asi como los ingresos provenientes de finan-
ciamiento;

b) Las propuestas de endeudamiento neto del Gobierno Fe-
deral, de las entidades y del Distrito Federal, asi como la
intermediacion financiera, en los términos de los articulos
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73y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

¢) En su caso, disposiciones generales, regimenes especifi -

cosy estimulos en materia fiscal, aplicables en el gjercicio
fiscal en cuestion.

Articulo 42.- El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendré&

|. Laexposicion de motivos en la que se sefide:

a) Lapolitica de gasto del Ejecutivo Federdl;

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo y Judi -
cial y en los entes autonomos,

¢) Los montos de egresos de |os Ultimos tres gercicios fis-
caes,

d) La estimacion de los egresos para el afio que se presu-
puestay los siguientes tres gjercicios fiscales,

e) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones
aque serefiere e articulo 28 de esta Ley;

1. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales
incluiran:

a) Las previsiones de gasto de |os ramos auténomos,

b) Las previsiones de gasto de los ramos administrativos,
¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efec-
tivo de las entidades incluidas en el gasto neto total, con-
forme alo dispuesto en €l articulo 40 de esta Ley;

d) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efec-
tivo de las entidades no incluidas en el gasto neto total,
conforme alo dispuesto en el articulo 40 de esta Ley;

e) Las previsiones de gasto de los ramos generales;

f) Un capitulo especifico que incorpore |as previsiones de
gasto que correspondan a gastos obligatorios;

g) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de
gasto que correspondan a los compromisos plurianuales;

h) Un capitulo especifico que incorpore |as previsiones de
gasto que correspondan a compromisos derivados de pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo;

i) Un capitulo especifico que incluya las previsiones sala-
ridles y econdmicas a que se refiere e articulo 34, fraccion
Il de esta Ley;

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencion
de la poblacion indigena, en los términos del apartado B
del articulo 2 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asimismo, las previsiones de gasto de
los programas especial €s cuyos recursos se encuentren pre-
vistos en distintos ramos y, en su caso, en los flujos de
efectivo de las entidades;

k) En su caso, las disposiciones generales que rijan en el
gercicio fiscal, y

[11. Los anexos informativos, |os cuales contendran:

a) La distribucion del presupuesto de las dependencias y
entidades por unidad responsable y a nivel de agregacion
que determine el Reglamento;

b) La demas informacion que contribuya a la comprension
de los proyectos a que se refiere este articulo.

CAPITULO Il
Dela Aprobacion y la Reconduccion

Articulo 43.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente procedi-
miento:

|. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, re-
mitira al Congreso de la Union a més tardar €l 5 de sep-
tiembre de cada afio:

a) Los criterios generales de politica econdmica en |os tér-
minos del articulo 17 de esta Ley, asi como la estimacion
del precio de la mezcla de petrdleo mexicano para el ger-
cicio fiscal que se presupuesta determinada conforme alo
dispuesto en e articulo 31 de esta Ley;

b) Lapropuesta preliminar de Ley de Ingresosy, en su caso,
lasiniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de
ingresos para el siguiente ejercicio fiscal;
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¢) La propuesta preliminar de Presupuesto de Egresos,

. Lapropuesta preliminar de Ley de Ingresos a que se re-
fiere el inciso b) de la fraccion anterior, incluird la infor-
macion que sefiala el articulo 41 de esta Ley;

1. La propuesta preliminar de Presupuesto de Egresos a
que se refiere el inciso c) de lafraccion | de este articulo,
incluirg

a) Laestimacion delos destinos de gasto por ramo, por flu-
jo de efectivo de |as entidades a que serefiere e Ultimo pé-
rrafo del articulo 40 de esta Ley, asi como las principales
variaciones que se proponen con respecto a afo en curso;

b) Los principales programas y, en su caso, aquéllos que se
proponen por primera vez,

C) Las disposiciones generales en materia de gasto que se
proponen;

d) Lainformacion que permita distinguir el gasto regular
de operacion; el gasto adicional que se propone; los gastos
plurianuaes; los gastos obligatorios; los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo, y las propuestas de
gustes a gasto.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
amés tardar el 25 de agosto, deberan remitir a la Secretar
ria sus respectivos presupuestos preliminares, a efecto de
que sean incluidos en la propuesta a que se refiere la pre-
sente fraccion;

IV. Las comisiones competentes en materia de hacienda
plblicay presupuesto del Congreso de la Union, deberan
remitir ala Secretaria, amastardar el 20 de octubre, lasre-
comendaciones que estimen pertinentes sobre las propues-
tas preliminares de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos. Las recomendaciones relativas ala propuesta pre-
liminar de Presupuesto de Egresos seran facultad exclusiva
de la comision respectiva de la Camara de Diputados. Di-
chas recomendaciones deberan cumplir con lo siguiente:

a) Deberdn ser congruentes entre si y presentarse en un solo
documento integral por Camara;

b) Seran congruentes con la estimacion del precio de la
mezcla de petrdleo mexicano para el gercicio fiscal que se
presupuesta, determinada conforme alo dispuesto en el ar-

ticulo 31 de esta Ley, asi como observando los criterios ge-
nerales de politica econdmica;

C) Las estimaciones de las fuentes de ingresos, distintas a
la sefidlada en el inciso anterior, deberén sustentarse en
andlisis técnicos realizados con base en una metodologia
uniforme;

d) Cuando propongan un nuevo programa o proyecto, de-
berén sefialar €l gjuste correspondiente de programasyy pro-
yectos vigentes s no se proponen nuevas fuentes de ingre-
0S;

e) Cuando propongan disposiciones generales aplicables
gjercicio fisca en cuestion, éstas no podran comprender €l
establecimiento de atribuciones u obligaciones a cargo de
las dependencias y entidades que difieran de o previsto en
estaLey y en las demés leyes que regulen su actuacion;

f) En su caso, se podran plantear requerimientos especifi-
cos de informacion;

0) En su caso, se podran proponer acciones concretas para
avanzar en el logro de los objetivos planteados en €l Plan
Naciona de Desarrollo y los programas que deriven del
mismo.

V. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, pro-
cederaa evaluar las recomendaciones emitidas por el Con-
greso de la Union en los términos de la fraccion anterior,
respecto de laLey de Ingresos a efecto de determinar suin-
clusion en el proyecto respectivo. Asimismo, la Secretaria
junto con las dependencias y entidades procederan a eva-
luar y, en su caso, a incorporar en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos las recomendaciones a que se refiere la
fraccion anterior. En los mismos términos, los Poderes Le-
gislativo y Judicia y los entes autdnomos deberan evaluar
Y, en su caso, incorporar |as recomendaci ones que se hayan
presentado sobre sus respectivas propuestas;

V1. Los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos deberén ser presentados oportunamente al titular
del Ejecutivo Federal por la Secretaria, paraser enviadosal
Congreso de laUnidn, a partir del 5 de noviembrey amas
tardar en el término que sefidla la fraccion 1V del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos presentados por €l Ejecutivo Federal, en su caso
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deberan contener en la exposicion de motivos, las razones
que justifiquen la no inclusion de las recomendaciones a
que se refiere lafraccion 1V del presente articulo, y

VII. Para efectos de examinar, discutir y aprobar laLey de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, las Cémaras del
Congreso de la Union, en el @mbito de sus respectivas
competencias, analizaran lainclusion de las recomendacio-
nes que hayan efectuado en los términos lafraccion 1V del
presente articulo y determinarén lo conducente, con base
en |as circunstancias econémicas que priven en el palis.

Articulo 44.- S a inicio del afio no se encontraren apro-
bados la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, o
unicamente este Ultimo, debera observarse lo siguiente:

|. En el caso de la Ley de Ingresos, continuard vigente
aquélla aprobada para €l afio anterior, en tanto se apruebe
laley para el afio correspondiente, y:

a) La recaudacion de ingresos se realizara conforme a las
contribuciones establecidas en las leyes;

b) El endeudamiento plblico neto, en su caso, podra ser
hasta por el equivalente a dos terceras partes del aprobado
para el afio anterior, salvo en €l caso de la intermediacion
financiera la cua podra ser hasta por el total del afio ante-
rior;

C) Losingresos que excedan |os montos previstosen laLey
de Ingresos s6lo podréan destinarse a pago de la deuda pu-
blica o ala creacion de reservas para la atencion de contin-
gencias, y

II. En €l caso del Presupuesto de Egresos, continuard vi-
gente aquél aprobado para € gjercicio fiscal anterior, Uni-
camente respecto de |os gastos obligatorios a que se refie-
re el articulo 33 de esta Ley, en tanto se apruebe el
Presupuesto para €l afio correspondiente.

Tratandose del gasto corriente que se considere de caracter
obligatorio en términos de la fraccion |1 del articulo 33 de
esta Ley, € Ejecutivo Federal por conducto de la Secreta-
ria, determinard |a prioridad de estas previsiones con base
en los criterios generales que para tal efecto emita.

Articulo 45.- Una vez que se apruebe el Presupuesto de
Egresos, dentro de los 10 dias habiles posteriores a su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el Ejecuti-
vo Federal, por conducto de la Secretaria, debera comuni -

car a las dependencias y entidades la distribucion de sus
presupuestos aprobados por unidad responsable y a nivel
de agregacion que determine el Reglamento.

Dicha distribucion debera ser aquélla presentada en el ane-
xo0 informativo a que se refiere el articulo 42, fraccion 1,
inciso a) de esta Ley, incluyendo las modificaciones que
hayan sido aprobadas por la Camara de Diputados.

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto Publico Federal
CAPITULOI
Del Ejercicio

Articulo 46.- Los responsables de la administracion en los
gjecutores de gasto seran responsables de laadministracion
por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad
y eficiencialas metas y objetivos previstos en sus respecti -
vos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las
demés disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretariay la Funcion Pablica
podrén suscribir con las dependencias y entidades, conve-
nios o bases de desempefio, cuya vigencia podra exceder el
gercicio fisca correspondiente, a fin de establecer com
promisos de resultados y medidas presupuestarias que pro-
muevan un gjercicio més eficiente y eficaz del gasto publi-
co, asi como una efectiva rendicion de cuentas. Las
dependencias y entidades que suscriban dichos convenios
0 bases se sujetaran a los controles presupuestarios esta-
blecidos en dichosinstrumentos, conforme a marco juridi -
co aplicable, a sus presupuestos autorizados y alas excep-
ciones de autorizacion que determine la Secretaria, en los
términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el Dia-
rio Oficial de la Federacion un extracto de los instrumen-
tos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultadosy,
periodicamente, los resultados de desempefio.

Los gecutores de gasto deberdn contar con sistemas de
control presupuestario que promuevan la programacion,
presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gas-
to de conformidad con los criterios establecidos en € pé-
rrafo segundo del articulo 1 de esta L ey, asi como que con-
tribuyan a cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.
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El control presupuestario en las dependencias y entidades
sesujetard alas politicas y disposiciones generales que de-
terminen la Secretaria y la Funcion Publica, en € ambito
de sus respectivas competencias. Las dependenciasy enti-
dades, con base en dichas politicas y disposiciones, redi-
zardn las siguientes acciones.

|. Lostitulares de |las dependencias y entidades vigilaran la
forma en que las estrategias basicas y |os objetivos de con-
trol presupuestario sean conducidos y acanzados. Asimis-
mo, deberan atender 10s informes que en materia de control
y auditoriales sean turnados y vigilaran laimplantacion de
las medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

1. Los subsecretariosy oficiales mayores o equivaentes de
las dependencias, asi como |os directores generales 0 equi-
vaentes de las entidades, definiran las medidas de imple-
mentacion de control presupuestario que fueren necesarias;
tomaran |as acciones correspondientes para corregir las de-
ficiencias detectadasy presentarén informes periodicos so-
bre el cumplimiento de los objetivos del sistemade control,
su funcionamiento y programas de mejoramiento, y

[I. Los servidores publicos responsables del sistema que
controle |as operaciones presupuestarias en |la dependencia
0 entidad correspondiente, responderan dentro del ambito
de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes auténomos
establecerdn sistemas de control presupuestario, observan-
do en lo conducente lo dispuesto en |as fracciones anterio-
res.

Articulo 47.- El gercicio del gasto publico federal se efec-
tuar& con base en los calendarios de presupuesto que auto-
rice la Secretaria, atendiendo los requerimientos de las de-
pendenciasy entidades.

La Secretaria queda facultada para elaborar 10s calendarios
de presupuesto de las dependenciasy entidades, cuando no
le sean presentados en los términos que establezca el Re-
glamento.

Articulo 48.- Las dependencias y entidades podran solici-

tar a la Secretaria recursos que les permitan atender con-

tingencias 0, en su caso, gastos urgentes de operacion, a
traves de acuerdos de ministracion, siempre 'y cuando éstos

se regularicen con cargo a sus respectivos presupuestos in-

variablemente mediante la expedicion de una cuenta por li-

quidar certificada.

El Reglamento establecera los plazos para regularizar los
acuerdos de ministracion y los requisitos para prorrogarlos,
sin exceder del dia20 de diciembre de cadagjercicio fiscal,
salvo en los casos de excepcion, los cuales no podran re-
basar €l Ultimo dia hébil de enero del gercicio fisca si-
guiente.

Articulo 49.- Los gjecutores de gasto, con cargo a sus res-
pectivos presupuestos y de conformidad con las disposi-
ciones generales aplicables, deberén cubrir las contribucio-
nes federales, estatales y municipal es correspondientes, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven
de resoluciones emitidas por autoridad competente.

L as adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean ne-
cesarias para el pago de las obligaciones a que serefiere el
parrafo anterior, no podrén afectar e cumplimiento de los
objetivosy las metas de |os programas prioritarios aproba-
dos en el Presupuesto de Egresos. En este caso, solo podra
cubrirse un pago hasta por un monto que no afecte dichos
programas, sin perjuicio de que el resto de la obligacion
debera pagarse en los gjercicios fiscales subsecuentes en
los términos de |as disposiciones generales aplicables.

Articulo 50.- El gjercicio de recursos previstos en €l gasto
de inversion aprobado en el Presupuesto de Egresos se au-
toriza por las dependencias y entidades, salvo |o dispuesto
en el parrafo siguiente.

La Secretaria autorizard el gjercicio de recursos, conforme
alo establecido en el Presupuesto de Egresos, para la rea
lizacion de programas y proyectos de inversion que tengan
por objeto:

|. En €l caso de las dependencias:
a) Atender |os efectos causados por desastres naturales;
b) Reponer activos afectados por siniestros,

¢) Ampliar su alcance para e mejor cumplimiento de sus
objetivos, y

1. Tratdndose de las entidades, aquéllos a que se refiere e
inciso ¢) de la fraccion anterior.

Las erogaciones a que se refiere el dltimo péarrafo del ar-
ticulo 36 de esta Ley sdlo podran gjercerse una vez autori -
zada la inversion por la dependencia o entidad correspon-
diente.
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Articulo 51.- Los gastos de seguridad publica y nacional
son erogaciones destinadas a |os programas, investigacio-
nes, acciones y actividades que realizan las dependencias
en cumplimiento de funciones oficiales.

La comprobacion y demés informacion relativa a dichos
gastos se sujetaran alo dispuesto en el Reglamento.

El gjercicio de estos recursos se sujetaraa las disposiciones
especificas que a efecto emitan los titulares de las depen-
dencias que realicen las actividades a que se refiere e pri-
mer parrafo de este articulo, en los términos que establez-
cael Reglamento.

Laadquisicion de bienes destinados a las actividades de se-
guridad pUblicay nacional se entenderd devengada a mo-
mento en que se contraiga el compromiso de pago corres-
pondiente, en los términos que establezca e Reglamento.

Articulo 52.- Los ejecutores de gasto podrén celebrar con-
tratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arren-
damientos o servicios durante €l gercicio fiscal siempre
que:

|. 1dentifiquen el gasto corriente o de inversion correspon-
diente;

1. Justifiquen que su celebracion representa ventajas eco-
ndmicas o que sus términos o condiciones son méas favora-
bles, y

1. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejer-
cicio fisca correspondiente, como para los subsecuentes.

Las dependencias requerirdn la autorizacion de la Secreta-
ria para la celebracion de los contratos a que se refiere este
articulo, en los términos del Reglamento. En el caso de las
entidades, se sujetaran a la autorizacion de su titular con-
forme alas disposiciones generales aplicables.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las
dependencias y entidades deberén sujetarse a procedi-
miento de autorizacion y demas disposiciones aplicables
que emitan, en el dmbito de sus respectivas competencias,
la Secretaria'y la Funcion Publica.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autdnomos,
através de sus respectivas unidades de administracion, po-
dran autorizar la celebracion de contratos plurianuales
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo.

CAPITULO I

Dela Minigtracion, el Pago y la Concentracion
de Recursos

Articulo 53.- La Tesoreria de la Federacion, por si y atra-
vés de sus diversas oficinas, efectuara los cobrosy los pa-
gos correspondientes a las dependencias.

La ministracion de los fondos correspondientes sera auto-
rizada en todos |0s casos por |a Secretaria, de conformidad
con el Presupuesto de Egresos.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos y
las entidades, recibiran y manejaran sus fondos, asi como
harén sus pagos a través de sus propias tesorerias 0 sus
equivalentes.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
disponer que los fondos'y pagos correspondientes alas en-
tidades, se manejen, temporal 0 permanentemente de ma-
nera centralizada en la Tesoreria de |a Federacion. Asmis-
mo, podra suspender, diferir o determinar reduccionesen la
ministracion de los recursos, cuando las dependencias y
entidades no cumplan con las disposiciones de esta Ley y
el Reglamento 0 se presenten situaciones supervenientes
que puedan afectar negativamente la estabilidad financiera,
reportando al respecto en los informes trimestrales.

Articulo 54.- Los gjecutores de gasto realizaran los cargos
a Presupuesto de Egresos, a traves de cuentas por liquidar
certificadas.

La Secretaria podrd realizar cargos a los presupuestos de
|as dependenciasy, en su caso, alas transferencias 0 subsi-
dios destinadas a las entidades en €l presupuesto de las de-
pendencias coordinadoras de sector, en caso de desastres
naturales o incumplimiento de normas o pagos, conforme a
lo siguiente:

|. La Secretaria solicitard a la dependencia que efectue el
cargo a su presupuesto. Si en un plazo de 5 dias habiles la
dependencia no realizara el cargo, la Secretaria elaborara
una cuenta por liquidar certificada especial para efectuarlo;

. La dependencia cuyo presupuesto se haya afectado por
la expedicion de cuentas por liquidar certificadas especia-
les debera efectuar € registro contabley presupuestario co-
rrespondiente, y
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1. En caso de presentarse incumplimiento a lo dispuesto
en este articulo, a Secretaria podra suspender las ministra-
ciones de fondos a la dependencia correspondiente.

Articulo 55.- Los gjecutores de gasto informarén a la Se-
cretariaantes del dltimo dia de febrero de cada afio el mon-
to y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo
circulante al cierre del gjercicio fiscal anterior.

Articulo 56.- Una vez concluida la vigencia de un Presu-
puesto de Egresos solo procedera hacer pagos con base en
él por los conceptos efectivamente devengados en € afo
que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado
debida y oportunamente las operaciones correspondientes
y se hubiere presentado el informe a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que
no se encuentren devengadas a 31 de diciembre, no podrén
gercerse.

Los Poderes Legidativo y Judicial, los entes autonomos,
las dependencias, asi como las entidades respecto de los
subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo a 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe
disponible ala Tesoreria de |a Federacion dentro de los 15
dias naturales siguientes a cierre del gercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones a final del gercicio
con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egre-
S0S que tengan por objeto evitar €l reintegro de recursos a
que se refiere este articulo.

Articulo 57.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, expedira |as disposiciones generales a que se suje-
tarén las garantias que deban constituirse afavor de las de-
pendencias y entidades en los actos y contratos que
celebren. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria, determinard las excepciones cuando a su juicio estén
justificadas.

La Tesoreria de |a Federacion seré |a beneficiaria de todas
las garantias que se otorguen a favor de las dependencias.
Dicha Tesoreria conservara la documentacion respectivay,
en su caso, gercitard |os derechos que correspondan, a cuyo
efecto y con la debida oportunidad se |e habran de remitir
las informaciones y documentos necesarios. En el caso de
las entidades, sus propias tesorerias serén las beneficiarias.

Los Poderes Legidativo y Judicial y los entes autnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, establecerdn en el ambito de su competencia los re-
quisitos aplicables a las garantias que se constituyan a su
favor.

Articulo 58.- Los gjecutores de gasto no otorgaran garan-
tias ni efectuaran depdsitos para el cumplimiento de sus
obligaciones de pago con cargo a Presupuesto de Egresos.

CAPITULO Il
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 59.- Los gjecutores de gasto deberan sujetarse a
los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos para
Sus respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, sal-

VO que se realicen adecuaciones presupuestarias en |0s tér-

minos que sefiaa este Capitulo y los articulos 20 y 21 de
estaley.

Articulo 60.- Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

|. Modificaciones alas estructuras:

a) Funcional y programética,

b) Administrativa;

¢) Econdmica;

[I. Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y

[1I. Ampliacionesy reducciones liquidas al Presupuesto de
Egresos 0 alos flujos de efectivo correspondientes.

El Reglamento establecera las adecuaciones presupuesta-
rias externas de |as dependencias que requeriran la autori-
zacion de la Secretariay €l procedimiento correspondiente,
asi como aquél para las adecuaciones presupuestarias de
las entidades a que se refiere el articulo siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias internas seran autoriza-
das por |as propias dependencias y entidadesinformando al
respecto ala Secretaria, en los términos de |o dispuesto en
el Reglamento.
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Cuando |as adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor a 10 por
ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretaria debera reportarlo
enlosinformes trimestrales. Con base en estainformacion,
la Cémara de Diputados, por conducto de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, podréa emitir opinion sobre
dichas adecuaciones.

Articulo 61.- Las entidades requerirén laautorizacion dela
Secretaria Unicamente para realizar las siguientes adecua-
ciones presupuestarias externas:

|. En €l caso de las entidades que reciban subsidios y trans
ferencias:

a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y obra pu-
blica a gasto corriente;

b) Traspasos que impliquen incrementar el presupuesto to-
tal regularizable de servicios personales de la entidad;

¢) Cambios alos calendarios de presupuesto no compensa:
dos,

d) Las modificaciones que afecten los balances primario y
decaa;

e) Las modificaciones a los subsidios que otorguen con
cargo a recursos presupuestarios;

. En €l caso de las entidades que no reciban subsidios y
transferencias y cuyos presupuestos estén comprendidos
dentro del gasto neto total en los términos del articulo 40
de esta Ley, respecto de las adecuaciones a que se refieren
losincisos b), ) y d) anteriores, y

1. En €l caso de las entidades que no reciban subsidios y
transferencias, distintas alas sefialadas en la fraccion ante-
rior, respecto de las adecuaciones a que se refieren los in-
cisosb) y d) delafraccion | del presente articulo.

Articulo 62.- Los Poderes Legidativo y Judicia y los en-
tes autonomos, a través de sus respectivas unidades de ad-
ministracion, podrén autorizar adecuaciones a sus respecti -
VOS presupuestos siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de |os programas a su cargo.
Dichas adecuaciones, incluyendo aquellas comprendidas
enel articulo 21 deesta L ey, deberan ser informadas a Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria, para efectos

de la integracion de los informes trimestrales y la Cuenta
Publica.

CAPITULO IV
Dela Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 63.- Los gjecutores de gasto, en el gjercicio de sus
respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para ra-
cionalizar el gasto destinado alas actividades administrati -
vasy de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de
los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas podran destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los programas del
gjecutor de gasto que los genere.

Articulo 64.- Los gjecutores de gasto podran realizar con-
trataciones de prestacion de servicios de asesoria, consul -
toria, estudios e investigaciones, sempre y cuando:

|. Cuenten con recursos para dichos fines en el Presupues-
to de Egresos;

Il. Las personas fisicas y morales que presten |0s servicios
no desempefien funciones iguales o equivalentes a las del
personal de plaza presupuestaria;

[11. Las contrataciones de servicios profesionales sean in-
dispensables para el cumplimiento de los programas auto-
rizados,

IV. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar, y

V. Se apeguen a o establecido en el Presupuesto de Egre-
sos Y las demas disposiciones generales aplicables.

Articulo 65.- Los titulares de los gjecutores de gasto auto-

rizarén las erogaciones por concepto de gastos de orden so-

cial, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,

espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o
evento andlogo, en los términos de las disposiciones gene-

raes aplicables.

Los gecutores de gasto deberan integrar expedientes que
incluyan, entre otros, los documentos con 0s que se acre-
dite la contratacion u organizacion requerida, la justificar
cion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas
alos que se dara cumplimiento.
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CAPITULOV
De los Servicios Personales

Articulo 66.- El gasto en servicios personal es aprobado en
el Presupuesto de Egresos comprende |a totalidad de recur-
S0s para cubrir:

. Las remuneraciones que constituciona mente correspon-
dan alos servidores publicos de |os g ecutores de gasto por
concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias, in-
cluyendo funcionarios publicos; personal militar; personal
docente; personal de las ramas médica, paramédicay gru-
pos afines; personal de enlace; asi como personal operati-
vo de base y confianza;

1. Las aportaciones de seguridad social;

1. Las primas de |0s seguros que se contratan en favor de
los servidores publicos y demés asignaciones autorizadas
en los términos de la legislacion labora y de estaLey, y

IV. Las obligaciones fiscales que generen |os pagos a que
se refieren |as fracciones anteriores, conforme a las dispo-
siciones generales aplicables.

Articulo 67.- Los gjecutores de gasto, al realizar pagos por
concepto de servicios personales, deberan observar 10 si-
guiente:

|. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme alo pre-
visto en el articulo 34 de esta Ley;

1. Sujetarse alos tabuladores de remuneraciones en los tér-
minos previstos en las disposiciones generales aplicables;

[1I. En materia de incrementos en las percepciones, debe-
rén sujetarse estrictamente a las previsiones salariales y
economicas a que se refiere el articulo 34 fraccion |1 de
esta Ley, aprobadas especificamente para este propésito
por la Cémara de Diputados en el Presupuesto de Egresos;

IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, alo dispuesto en
las leyes laborales y las leyes que prevean el estableci-
miento de servicios profesionales de carrera, asi como ob-
servar las deméas disposiciones generales aplicables. En €
caso de las dependencias y entidades, deberén observar
adicionalmente |a politica de servicios personales que estar
blezca el Ejecutivo Federa;

V. En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse a
las disposiciones generales aplicables y obtener |as autori -
zaciones correspondientes.

Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingre-
so fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones futuras de rea-
lizacion incierta. Dichos conceptos de pago en ningln caso
podran formar parte integrante de la base de célculo para
efectos de indemnizacion o liquidacion;

V1. Las dependencias deberan cubrir los pagos en |os ter-
minos autorizados por la Secretariay, en el caso de las en-
tidades, adicionalmente por acuerdo del érgano de go-
bierno;

V1. Las adecuaciones presupuestarias al gasto en servicios
personales deberan realizarse conforme a lo dispuesto en
los articulos 59 a 62 y 69 de esta Ley y alas disposiciones
que establezca el Reglamento;

VIII. Abstenerse de contraer obligaciones en materia de
servicios personal es que impliguen compromisos en subse-
cuentes gercicios fiscales, salvo en los casos permitidos en
estalLey;

IX. Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo
que tales contrataciones se encuentren previstas en el res-
pectivo presupuesto destinado a servicios personales, y

X. Sujetarse alas disposiciones generales aplicables parala
autorizacion de los gastos de representacion y de las ero-
gaciones necesarias para € desempefio de comisiones ofi-
ciales.

Articulo 68.- La Secretariay la Funcion Publica, en el am-
hito de sus respectivas competencias, emitiran el manual
de remuneraciones de los servidores publicos de las depen-
dencias y entidades, €l cual incluira el tabulador de per-
cepciones ordinarias y las reglas para su aplicacion, con-
forme a las remuneraciones autorizadas en el Presupuesto
de Egresos. Los Poderes Legislativo y Judicia y los entes
auténomos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion, emitirn sus manuales de remuneraciones
incluyendo el tabulador y las reglas correspondientes, con-
forme alo sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo deberan publi-
carse en €l Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el
ultimo dia hébil de mayo de cada afio.
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Articulo 69.- Los movimientos que realicen |os ejecutores
de gasto a sus estructuras organicas, ocupacionaesy sala
riales, asi como a las plantillas de personal, deberan reali-
zarse mediante adecuaciones presupuestarias compensa:
das, las que en ningun caso incrementaran el presupuesto
regularizable para servicios personales del gercicio fiscal
inmediato siguiente, salvo en el caso de la creacion de pla-
zas conforme a los recursos previstos especificamente para
tal fin en el Presupuesto de Egresos en |os términos del ar-
ticulo 34, fraccion Il de esta Ley.

En el caso de las dependencias y entidades, adicionalmen-
tealo dispuesto en el parrafo anterior, deberan observar las
disposiciones generales aplicables a servicio profesiona
de carrera'y, en su caso, obtener |as autorizaciones corres-
pondientes de la Funcion Publica.

Articulo 70.- Los gjecutores de gasto que establezcan per-
cepciones extraordinarias en favor de los servidores publi-
COS a Su cargo, por concepto de estimulos a desempefio
destacado o reconocimientos e incentivos similares, debe-
rén sujetarse alo siguiente:

|. Los estimul os deberan otorgarse en los términos que dis-
pongan €l articulo 9 de la Ley de Planeacion, la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pa-
blica Federal, la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles, 0 en las demés leyes que prevean expresamen-
te percepciones extraordinarias similares,

1. Los recursos para cubrir |os estimul os deberan estar pre-
ViStos en sus respectivos presupuestos;

1. Los esquemas para el otorgamiento de los estimulos en
las dependencias y entidades deberan contar con la autori -
zacion de la Secretaria, por o que respecta al control pre-
supuestario, y

IV. Los estimulos solo podréan ser cubiertos a los servido-
res publicos que cuenten con nombramiento y ocupen una
plaza presupuestaria.

Articulo 71.- Los ejecutores de gasto podran celebrar con-
tratos de prestacion de servicios profesionales por honora-
rios con personas fisicas con cargo al presupuesto de servi-
cios personales, Unicamente cuando se relnan los
siguientes requisitos:

|. Los recursos destinados a celebrar tales contratos debe-
ran estar expresamente previstos para tal efecto en susres-
pectivos presupuestos autorizados de servicios personales;

. Los contratos no podrén exceder la vigencia anua de
cada Presupuesto de Egresos,

1. Lapersona que se contrate no deberd realizar activida-
des o funciones equivalentes alas que desempefie el perso-
nal que ocupe una plaza presupuestaria, salvo las excep-
ciones que se prevean en el Reglamento;

IV. Los contratos deberan registrarse ante la Secretaria
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su celebracion.
En el caso delos Poderes Legislativoy Judicia y delosen-
tes auténomos, deberdn registrarse ante sus respectivas
unidades de administracion, y

V. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de
honorarios no podra rebasar los limites autorizados confor-
me a lo dispuesto en el Reglamento, quedando bajo la es-
tricta responsabilidad de las dependencias y entidades que
laretribucion que sefije en el contrato guarde estricta con-
gruencia con las actividades encomendadas a prestador
del servicio. En el caso de los Poderes Legisiativo y Judi -
cia y de los entes autdnomos, no podran rebasar [os limi-
tes fijados por sus respectivas unidades de administracion.

Tratandose de las entidades, ademas se apegaran a los
acuerdos de sus respectivos drganos de gobierno, 10s que
deberdn observar y cumplir las disposiciones generales
aplicables.

Los gjecutores de gasto deberan reportar en los informes
trimestrales y la Cuenta Publica las contrataciones por ho-
norarios que realicen durante el gercicio fiscal.

Articulo 72.- La Secretaria sera responsable de establecer
y operar un sistemaintegral de administracion de recursos
humanos de la Administracion Publica Federal, con el fin
de optimizar y uniformar €l control presupuestario de los
servicios personales.

La Secretariade la Funcion Pablica seré responsable delle-
var un registro de personal civil de las dependenciasy en-
tidadesy paratal efecto estaré facultada paradictar las nor-
mas que considere procedentes. El registro del personal
militar lo llevaran |as Secretarias de la Defensa Naciona y
de Marina, seguin corresponda.
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Los Poderes Legidativo y Judicial y los entes auténomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendrén con la Secretariay la Funcion Pablica la
manera de coordinarse en el registro del personal de dichos
gjecutores de gasto.

Articulo 73.- Salvo lo previsto en las leyes, € Ejecutivo
Federal, por conducto de la Funcién Pdblica, determinara
en forma expresa y general cuando procedera aceptar la
compatibilidad para el desempefio de dos 0 més empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de |as dependen-
ciasy entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de
lastareas, horariosy jornadas de trabajo que correspondan.
En todo caso, losinteresados podran optar por €l empleo o
comision que les convenga.

Articulo 74.- Laaccion paraexigir el pago de las remune-
raciones prescribird en un afio contado a partir de la fecha
en que sean devengados o se tenga derecho a percibirlas. El
mismo término seré aplicable alas recompensas y las pen-
siones de gracia a cargo del Erario Federal.

La prescripcion solo se interrumpe por gestion de cobro
hecha por escrito.

Articulo 75.- Cuando algun servidor pablico fallezcay tu-
viere cuando menos una antigliedad en el servicio de seis
meses, |os familiares o quienes hayan vivido con € en la
fecha del fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de
inhumacion, recibirén hasta el importe de cuatro meses de
las percepciones ordinarias que estuviere percibiendo en
esa fecha.

CAPITULO VI
Delos Subsidios, Transferenciasy Donativos

Articulo 76.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, autorizaralaministracion de los subsidios y trans
ferencias que con cargo a los presupuestos de las depen-
dencias y, en su caso de las entidades, se aprueben en e
Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra reducir, sus
pender o terminar la ministracion de subsidios y transfe-
rencias cuando las dependenciasy entidades no cumplan lo
establecido en esta Ley, en el Reglamento 0 en el Presu-
puesto de Egresos.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a
CUy0s presupuestos se autorice laministracion de subsidios
y transferencias, serén responsables, en e dmbito de sus

competencias, de que éstos se otorguen y gjerzan conforme
alas disposiciones general es aplicables.

Las dependencias podréan suspender las ministraciones de
fondos a los drganos administrativos desconcentrados o a
|las entidades, cuando éstos no cumplan con las disposicio-
nes generales aplicables. Las dependencias que suspendan
la ministracion de recursos deberan informarlo a la Secre-
taria conforme alo previsto en el Reglamento.

Articulo 77.- Los subsidios deberan sujetarse a los crite-
rios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, se-
lectividad y temporalidad, con base en |o siguiente:

|. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto
por grupo especifico como por region del pais, entidad fe-
derativay municipio;

. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y
por porcentaje del costo total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o gru-
pos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con
base en criterios redistributivos que deberén privilegiar ala
poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demérito de la efi-
cienciaen el logro de los objetivos,

1. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion
y administracion otorgue acceso equitativo atodoslos gru-
pos socialesy géneros,

IV. Garantizar que |os recursos se canalicen exclusivamen-
te ala poblacion objetivo y asegurar que €l mecanismo de
distribucion, operacion y administracion facilite la obten-
cion de informacion y la evaluacion de los beneficios eco-
nomicosy sociales de su asignacion y aplicacion; asi como
evitar que se destinen recursos a una administracion costo-
say excesiva;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, su-
pervision y evaluacion que permitan gjustar las modalida-
des de su operacion o decidir sobre su cancelacion;

V1. En su caso, buscar fuentes aternativas de ingresos para
lograr unamayor autosuficienciay una disminucion o can-
celacion de los apoyos con cargo a recursos presupuestar
rios;
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VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependen-
ciasy entidades, para evitar duplicacion en el gercicio de
los recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Prever latemporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para
acanzar los objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su gercicio en los informes trimestrales, in-
cluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de opera-
cién y los gastos de administracion asociados con el otor-
gamiento de subsidios de las entidades y drganos adminis-
trativos desconcentrados serdn otorgadas de forma
excepcional y temporal, siempre que se justifique ante la
Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas transfe-
rencias se sujetaran alo establecido en las fracciones V, VI
y VIl aX deeste articulo.

Articulo 78.- Las dependencias y entidades deberan infor-
mar a la Secretaria previamente a la realizacion de cual-
quier modificacion en el alcance o modalidades de sus pro-
gramas, politicas de precios, adquisiciones,
arrendamientos, garantias de compra o de venta, cambios
en la poblacion objetivo, o cualquier otra accion que im-
plique variaciones en los subsidios y las transferencias.
Cuando dichas modificaciones impliquen una adecuacion
presupuestaria 0 una modificacion en los alcances de los
programas, Se requerira autorizacion de la Secretaria con-
forme alo establecido en los articulos 60 y 61 de esta Ley.

Articulo 79.- El Presupuesto de Egresos sefialara los pro-
gramas, a través de los cuales se otorguen subsidios, que
deberén sujetarse a reglas de operacion con el objeto de
asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se rea-
lice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transpa-
rencia. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podré seleccionar durante el gjercicio fiscal otros progra-
mas que por razones de su impacto social, deban sujetarse
areglas de operacion.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-
tidades no coordinadas seran responsables de emitir las re-
glas de operacion, previa autorizacion de la Secretaria y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
conforme a procedimiento y los plazos que sefide € Re-
glamento.

Para emitir su autorizacion, la Secretaria debera vigilar ex-
clusivamente que el programa no se contraponga, afecte, 0
presente duplicidades con otros programas y acciones del
Gobierno Federa en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos
otorgados y poblacion objetivo, asi como que se cumplan
|las disposiciones generales aplicables. Por su parte, la Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria deberé emitir su dic-
tamen en los términos del Titulo Tercero A de laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

Las dependencias publicaran en el Diario Oficial delaFe-
deracion |as reglas de operacion y, en su caso, deberan ins
cribir o modificar lainformacion que correspondaen el Re-
gistro Federal de Tramitesy Servicios, de conformidad con
el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 80.- Las dependencias, o las entidades através de
su respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan
realizar una evaluacion de resultados de |os programas su-
jetos a reglas de operacion, por conducto de instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializa
dos, de carécter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias
de los programas.

En el caso delos programas que se encuentren en el primer
ano de operacion podrd realizarse una evaluacion parcial,
siempre y cuando sea factible reportar resultados.

Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado
de las evaluaciones en los informes trimestrales que co-
rrespondan.

Articulo 81.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, con base en el Presupuesto de Egresos y sujetan-
dose en lo conducente a los articulos 76 a 78 de esta L ey,
determinara la formay términos en que deberan invertirse
los subsidios que otorgue a las entidades federativas, alos
municipios Y, en su caso, a los sectores socia y privado.

Los beneficiarios aque serefiere el presente articulo debe-
ran proporcionar a la Secretaria la informacion que se les
solicite sobre la aplicacion que hagan de los subsidios.

Articulo 82.- Los gjecutores de gasto podréan otorgar do-
nativos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

|. Deberan contar con recursos aprobados para dichos fi-
Nes en sus respectivos presupuestos. Las dependencias,
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asi como las entidades que reciban transferencias, no po-
dran incrementar la asignacion original aprobada en sus
presupuestos;

II. El otorgamiento del donativo deberd ser autorizado en
forma indelegable por e titular del respectivo eecutor de
gasto y, en el caso de las entidades, adicionalmente por €
drgano de gobierno.

En todos | os casos, |0s donativos seran considerados como
otorgados por la Federacion;

1. Deberan solicitar alos donatarios que demuestren estar
a corriente en sus respectivas obligaciones fiscales, y que
no son beneficiarios cuyos principales ingresos provengan
del Presupuesto de Egresos, salvo los casos que permitan
expresamente las leyes, y

IV. Deberan incluir en los informes trimestrales, el nombre
0 razon social, los montos entregados a los beneficiarios,
asi como los fines especificos para los cuales fueron otor-
gados los donativos.

Las dependencias y entidades que soliciten y, en su caso,
gjerzan donativos provenientes del exterior deberdn suje-
tarse al Reglamento y de més disposiciones aplicables.

Articulo 83.- Las dependencias y entidades que reciban
donativos en dinero deberén enterar los recursos ala Teso-
reria de la Federacion o, en su caso, a la respectiva tesore-
riay parasu aplicacion deberén solicitar la ampliacion co-
rrespondiente a su presupuesto conforme al articulo 20 de
estaley.

TITULO CUARTO
Dela Contabilidad Guber namental
CAPITULO
Dela Valuacion del Patrimonio del Estado

Articulo 84.- La contabilidad gubernamental se Ilevara
con base acumulativa. Para ello, los sistemas de contabili-
dad deben disefiarse y operarse en formaquefaciliten el re-
gistro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
costos, gastos, avances en lagjecucion de programasy pro-
yectosy, en genera, de manera que permitan medir |a efi-
cacia, economiay eficiencia del gasto publico federa, los

ingresos, laadministracion de la deudaincluyendo las obli-
gaciones contingentes y €l patrimonio del Estado.

Articulo 85.- En materia de gasto, la contabilidad guber-
namental debe facilitar la determinacion de los gastos y
costos histéricos; €l seguimiento y fiscalizacion del Presu-
puesto de Egresos, y proporcionar elementos para la eva-
luacion de los presupuestos y los programas con base en
los objetivos, metas y unidades responsables. La base acu-
mulativaimplicael registro de las operaciones devengadas,
por 10 que la contabilizacion de las transacciones se debe-
ra redizar conforme a la fecha en que éstas crean valor
economico o modifican el patrimonio 0 su composicion,
Independientemente de la de su pago.

Articulo 86.- El sistema de contabilidad gubernamental
comprenderd la captacion y el registro de las operaciones
financieras, presupuestarias, contingentesy de consecucion
de metas, a efecto de suministrar informacion que coadyuve
alatoma de decisiones, la transparencia, la evaluacion de
las actividades efectuadas y la rendicion de cuentas. Co-
rrespondera a la Secretaria operar dicho sistema 'y emitir
disposiciones especificas a respecto, tomando en cuenta
las disposiciones que para efectos de fiscalizacion y audi-
torias emita la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 87.- Lacontabilidad de las operaciones deberé es-
tar respaldada por |os documentos comprobatorios y justi-
ficativos originales. La Secretaria emitira |as disposiciones
generales a este respecto, tomando en cuenta las disposi-
ciones que para efectos de fiscalizacion y auditorias emita
la Auditoria Superior de la Federacion.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos
convendran con la Secretaria la manera de uniformar la
contabilidad de | as operaciones efectuadas por |0s mismos.

Articulo 88.- Serd responsabilidad de los ejecutores de
gasto la confiahilidad de las cifras consignadas en su con-
tabilidad, asi como de |a representatividad de |os saldos de
las cuentas de balance, en funcion de los activos y pasivos
reales y contingentes, adoptando para ello las medidas de
control y depuracion correspondientes.

Articulo 89.- El registro de las operaciones y la prepara-
cion de informes financieros deberan llevarse a cabo de
acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental
generales y especificos, asi como conforme a las disposi-
ciones que emitan la Auditoria Superior de la Federacion,
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la Secretaria'y la Funcion Publica, en el ambito de sus res-
pectivas competencias.

En el caso de que los registros presupuestarios y contables
impliquen una duplicacion en los mismos, la Secretaria po-
dré reflgjar montos netos en dichos registros, asi como el
monto neto por concepto de intereses derivados del costo
financiero de la deuda publica.

Articulo 90.- Los estados financieros y demas informacion
financiera, presupuestaria y contable que emanen de las
contabilidades de los ejecutores de gasto, seran consolida-
dos por la Secretaria, 1a que seré responsable de formular
la Cuenta Piblicay someterlaalaconsideracion del titular
del Ejecutivo Federal, para su presentacion en los términos
de lafraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO I

De los Catélogos de Cuentasy del Registro Contable
delas Operaciones

Articulo 91.- Cada gjecutor de gasto |levara su propia con-
tabilidad, lacual incluiralas cuentas pararegistrar tanto los
activos, pasivos, capital o patrimonio, cuentas de orden, in-
gresos, costos, inversiones y gastos, asi como las asigha-
ciones, compromisos y gjercicios correspondientes a los
programasy cuentas de gasto de su propio presupuesto.

La contabilidad permitira llevar un registro historico deta-
llado de las operaciones financieras y presupuestarias.

Articulo 92.- La Secretariagirara lasinstrucciones sobre la
formay términos en que se deban llevar |os registros auxi -
liaresy contabilidad y, en su caso, larendicion de informes
y cuentas para fines de contabilizacion y consolidacion.
Asimismo, examinard periodicamente e funcionamiento
del sistemay los procedimientos de contabilidad y podré
autorizar su modificacion o simplificacion. Lo anterior, to-
mando en cuenta las disposiciones que para efectos de fis-
calizacion y auditorias emita la Auditoria Superior de la
Federacion.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendréan con la Secretaria la manera de aplicar o
dispuesto en ¢ presente articulo.

Articulo 93.- La Secretaria emitira las disposiciones gene-
rales para integrar los catdlogos de cuentas a que deberan
gjustarse las dependencias y entidades para un registro uni-
forme de sus operacionesfinancierasy presupuestarias. Di -
chos catélogos estaran integrados por los siguientes grupos
de cuentas:

. Activos,

. Pasivos;

1. Patrimonio;
IV. Resultados;
V. Orden, y

V1. Presupuesto.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendran con la Secretaria la manera de aplicar lo
dispuesto en € presente articulo.

Articulo 94.- La Secretaria supervisara los catdlogos de
cuentas de las dependencias y entidades. Para tal efecto,
solicitara alas mismas el envio de sus catélogos, mismos
(ue sometera a un proceso de revision y solicitara la opi-
nion respectivaalaAuditoria Superior de laFederacion, en
el &mbito de su competencia, a fin de emitirlos en los tér-
minos que prevea el Reglamento.

Articulo 95.- La Secretaria podré emitir disposiciones ge-
nerales para que las entidades puedan desagregar las cuen-
tas en subcuentas y demas registros complementarios que
permitan el suministro de informacion interna paralatoma
de decisiones administrativas y parael control en la ejecu-
cion de las acciones, de acuerdo con las necesidades espe-
cificas de los gecutores de gasto.

Articulo 96.- Las dependencias y entidades contabilizaran
las operaciones financieras y presupuestarias en sus libros
principales de contabilidad, conforme a las disposiciones
que emitan la Auditoria Superior de la Federacion y la Se-
cretaria, en el &mbito de sus competencias.

Los Poderes Legidativo y Judicia y os entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendréan con la Secretaria la manera de aplicar 1o
dispuesto en ¢ presente articulo.
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Articulo 97.- Lacontabilidad debera contener registros au-
xiliares paralos programasy proyectos que:

|. Muestren los avances presupuestarios, financieros, cos
tos y de metas, con objeto de facilitar la evaluacion en el
gercicio del gasto publico, y

[I. Permitan el control y conocimiento individual de los
distintos saldos de cada cuenta de balance o resultados.

Articulo 98.- Los gjecutores de gasto estaran obligados a
conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria Su-

perior de la Federacion, por los plazos que al respecto se
establezcan en las disposiciones generales aplicables, los
libros, registros auxiliares e informacion correspondiente,

asi como los documentos justificativos y comprobatorios
de sus operaciones financieras. En el caso de las depen-

dencias y entidades, la documentacion citada debera estar

también a disposicion de la Secretaria.

Articulo 99.- El registro presupuestario de las operaciones
de las dependencias y entidades se efectuara en las cuentas
que para tal efecto designe la Secretaria, con base en las
disposiciones que en materia de fiscalizacion y auditorias
emitala Auditoria Superior de la Federacion. Dichas cuen-
tas, en los términos que defina el Reglamento, reflgjaran
los siguientes momentos contables.

|. Presupuesto aprobado;

1. Presupuesto modificado;

1. Presupuesto comprometido;
IV. Presupuesto devengado;

V. Presupuesto gercido, y

V1. Presupuesto pagado.

Articulo 100.- Para el registro de las operaciones corres-
pondientes alos proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo contemplados en €l articulo 32 de esta Ley, las
entidades deberan presentar tanto en la etapa de programar
cion y presupuesto como en su reporte para la Cuenta Pd-
blica, el estado de cuenta relativo a cada una de ellos, asi
como de los pasivos directos y contingentes que al efecto
se hayan contraido, los ingresos que hayan generado ala
fechay la proyeccion de sus pagos e ingresos hasta su to-
tal terminacion.

CAPITULO I
De la Formulacion de Estados Financieros

Articulo 101.- Las dependencias y entidades formularén
los siguientes estados financieros. balance general, estado
de resultados, estado de origen y aplicacion de recursos,
flujo de efectivo y los que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion determine en e dmbito de su competencia. Las
dependencias y entidades deberdn proporcionar informa-
cion para la formulacion del balance general del Gobierno
Federal y sus entidades, €l estado de resultados, €l estado
de origen y aplicacion de recursos. Los estados financieros
se incluirén en la Cuenta Pdblica.

Articulo 102.- Seraresponsabilidad de la Secretaria elabo-
rar €l balance general y el estado de fuentesy usos del Go-
bierno Federal, del sector publico y de las entidades con
Sus correspondientes anexos.

Articulo 103.- Las dependencias y entidades deberan re-
gistrar en €l libro de inventarios y balances, en forma anual
y d cierre de cada gjercicio contable, el resultado que mo-
difique su patrimonio.

TITULO QUINTO

DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA
Y EVALUACION

CAPITULO |
De la Informacion y Transparencia

Articulo 104.- Los gjecutores de gasto, en el manejo delos
recursos publicos federales, deberan observar las disposi-
ciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso alalnformacion Pablica Gubernamental.

Lainformacion a que se refiere e articulo 7, fraccion 11X,
delaLey citadaen el parrafo anterior, se pondra a disposi-
cion del pablico en los términos que establezca el Presu-
puesto de Egresosy en la misma fecha en que se entreguen
losinformes trimestrales a Congreso de la Union.

Los gecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la
Union la informacion que éste les solicite en relacion con
SUS respectivos presupuestos, en los términos de las dispo-
siciones generales aplicables.
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Articulo 105.- El Ejecutivo Federal, por conducto dela Se-
cretaria, entregard al Congreso de la Union los informes
trimestrales a mas tardar 35 dias naturales después de ter-
minado € trimestre de que se trate.

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los
ingresos obtenidosy laejecucion del Presupuesto de Egre-
S0, asi como sobre la situacion econdmica y las finanzas
publicas del gercicio, conformealo previstoenestalLey y
el Reglamento.

L os ejecutores de gasto seran responsables de remitir opor-
tunamente a la Secretaria, la informacion que corresponda
para la debida integracion de los informes trimestrales,
cuya metodologia permitir& hacer comparaciones consis-
tentes alo largo del gercicio fiscal.

Articulo 106.- La Secretaria, la Funcion Publicay el Ban-
co de México estableceran los lineamientos relativos d
funcionamiento, organizacion y requerimientos del sistema
integral de informacion de los ingresos y gasto publico.

Los servidores publicos de los gecutores de gasto que,
conforme a Reglamento, tengan acceso a la informacion
de caracter reservado del sistema a que se refiere este ar-
ticulo estarén obligados a guardar estricta confidencialidad
sobre lamisma; en caso de que no observen o anterior, les
serén impuestas |as sanciones que procedan en los términos
delaLey Federa de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, sin perjuicio de las sanciones pre-
vistas en esta L ey y las demés disposiciones generales apli -
cables.

Articulo 107.- Lainformacion de la cartera de programas
y proyectos de inversion, asi como larelativaalos andlisis
costo y beneficio, aque serefiere e articulo 35 de esta L ey,
se pondrén adisposicion del publico en general através de
medios electronicos, a excepcion de aguélla que, por su ca-
récter, la dependencia o entidad considere como reservada.
En todo caso, se observaran las disposiciones contenidas
enlaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnforma-
cion Pablica Gubernamental.

CAPITULO I
Dela Evaluacion
Articulo 108.- La Secretaria realizara periodicamente la

eval uacion econdmicade losingresosy egresos en funcion
delos calendarios de presupuesto de las dependenciasy en-

tidades. Las metas de los programas aprobados serén ana-
lizadas y evaluadas por |a Funcion Publica.

Articulo 109.- La Secretaria'y la Funcién Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, verificaran perio-
dicamente los resultados de recaudacion y de gjecucion de
los programas y presupuestos de las dependencias y enti-
dades, con base en € sistema de evaluacion del desempe-
fio, entre otros, paraidentificar la ficiencia, economia, €fi-
cacia, y la calidad en la Administracion Publica Federa y
el impacto social del gjercicio del gasto publico, asi como
aplicar las medidas conducentes. Igua obligacion y para
los mismos fines, tendrén | as dependencias, respecto de las
entidades coordinadas.

Losresultados alos que se refiere el parrafo anterior debe-
rén ser considerados para efectos de la programacion, pre-
supuestacion y gjercicio de |0s recursos.

TITULO SEXTO
De las Sanciones e | ndemnizaciones

Articulo 110.- Los actos u omisiones que impliquen €l in-
cumplimiento a los preceptos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y demés disposiciones generales en la
materia, serén sancionados de conformidad con lo previsto
enlaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y demés disposiciones generales
aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 111.- LaAuditoria Superior de laFederacion ejer-
cerd las atribuciones que, conforme ala Ley de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion y las demés diposiciones
generales aplicables, le correspondan en materia de res-
ponsabilidades.

Articulo 112.- Se sancionaré en |os términos de las dispo-
siciones generales aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno o0 mas de los siguientes supuestos.

| Causen dafio o perjuicio ala Hacienda Publica Federal o
a patrimonio de cualquier ente auténomo o entidad,

[1. No cumplan con las disposiciones generales en materia
de programacion, presupuestacion, gercicio, control y evar
luacion del gasto publico federal establecidasen estaley 'y
su Reglamento;
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[1I. No lleven los registros presupuestarios y contables en
laformay términos que establece esta Ley;

[V Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones ten-
gan conocimiento de que puede resultar dafiada la Hacien-
da Publica Federa o el patrimonio de cualquier ente auto-
nomo o entidad y, estando dentro de sus atribuciones, no lo
eviten o no |o informen a su superior jerarquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos pro-
pios o ajenos, s por razon de sus funciones|os hubieren re-
cibido en administracion, deposito o por otra causa;

V1. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiem-
po y formalainformacion requerida por la Secretariay la
Funcion Publica, en e dmbito de sus respectivas compe-
tencias,

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar informa-
cion a Congreso delaUnidn, y

VIII. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la
Secretaria y la Funcion Pablica, en € ambito de sus res-
pectivas atribuciones.

Articulo 113.- Los servidores publicos y las personas fisi-
cas 0 morales que causen dafio o perjuicio estimable en di-
nero alaHacienda Pblica Federal o a patrimonio de cual-
quier ente auténomo o entidad, incluyendo en su caso, los
beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones
que les sean imputables, 0 por incumplimiento de obliga-
ciones derivadas de esta Ley, serén responsables del pago
de la indemnizacion correspondiente, en los términos de
las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincardn en primer término a
quienes directamente hayan €jecutado los actos o incurran

en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a
los que por la indole de sus funciones, hayan omitido lare-

vision o autorizado tales actos por causas que impliquen

dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Serén responsables solidarios con los servidores publicos
respectivos, las personas fisicas 0 morales en 10s casos en
que hayan participado y originen una responsabilidad.

Articulo 114.- Las sanciones e indemnizaciones que se de-
terminen conforme alas disposiciones de esta Ley tendran
el caracter de créditos fiscales y se fijarén en cantidad li-

quida, sujetandose a procedimiento de gjecucion que estar
blece lalegislacion aplicable.

Articulo 115.- Los ejecutores de gasto informarén ala au-
toridad administrativa competente cuando |as infracciones
a esta Ley impliquen la comision de una conducta sancio-
nada en los términos de la legislacion penal.

Articulo 116.- Las sanciones e indemnizaciones a que se
refiere esta Ley se impondrén y exigiran con independen-
cia de las responsabilidades de carécter politico, penal, ad-
ministrativo o civil que, en su caso, |leguen a determinarse
por |as autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federa y se derogan todas las dispo-
siciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERO. En tanto se expida el Reglamento de la Ley
de Federal de Presupuesto, se continuaré aplicando el Re-
glamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, asi como las demés disposiciones vigen-
tesen lamateria, en lo que no se opongan alapresente Ley.

CUARTO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, expedira las disposiciones a que se refiere el pre-
sente Decreto a mas tardar en el gercicio fiscal posterior a
la entrada en vigor del Reglamento.

QUINTO. El sistema de administracion financiera federal
y el sistema integral de administracion de recursos huma-
nos de la Administracion Publica Federal aque serefieren,
respectivamente, los articulos 14 y 72 de la Ley, deberan
concluir su implantacion a mas tardar en el gjercicio fiscal
2006.

SEXTO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria'y la Funcion Pablica, deberé concluir la implantacion
del sistemade evaluacion del desempefio aque serefiereel
articulo 109 de la Ley, a més tardar en €l gercicio fiscal
2006.

SEPTIMO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria, debera realizar los gjustes necesarios a los sistemas y
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registros de contabilidad a que se refiere e Titulo Cuarto
delaLey, amastardar en el gercicio fiscal 2006.

OCTAVO. Las unidades de administracion de |los Poderes
Legidlativo y Judicia y de los entes autnomos, asi como
la Secretaria, deberan concluir la suscripcidon de los conve-
nios de coordinacion establecidos en la Ley, a mas tardar
en el gercicio fiscal 2006.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los ca-
torce dias del mes de abril de 2004.— Dip. Francisco Ro-
jasGutiérrez (rtbrica), Dip. Baltazar Hinojosa Ochoa (ru-
brica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates y turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Tiene la palabra la diputada Maria del Carmen Mendoza
Flores, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma diversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Trabgo y adiciona un capitu-
lo denominado: “ Subcontratacion de Personal”, a mismo
ordenamiento.

La diputada Maria del Carmen Mendoza Flores:
Gracias, sefior Presidente, con su permiso.

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Adelante, sefiora diputada.

Ladiputada Maria del Carmen Mendoza Flores:

Comparieras y comparieros diputados:

La suscrita, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en los articulos 71y 72

de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y demés relativos a Reglamento para el Gobierno
Interior de este Congreso, someto a su consideracion la si-
guiente iniciativa de decreto bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion es precursora de |os derechos socia-
les, desde sus origenes el derecho del trabajo busco elimi-
nar las irritantes injusticias y desigualdades sociales; de
estamanerala Ley Federal del Trabajo es tutelar y protec-
tora de |os derechos de los trabajadores, ensalzando como
principios, la estabilidad en el empleo y la duracion inde-
terminada de |as relaciones de trabgo.

Sin embargo, en México el marco juridico nacional en ma-
teria de trabgjo, se hatornado insuficiente para responder a
las demandas actuales. Las dificultades |aboralesy sociales
han ido en aumento, e desempleo, los bajos niveles saa-
riaes, el trabgjo precario, lafaltade seguridad, el rezago en
la creacion de nuevas plazas, son, en parte, resultado de
una falta de actualizacion de nuestro marco juridico.

Por otro lado, lainsercion de México a las corrientes eco-
nomicas del mundo globalizado, el avance tecnoldgico, la
mayor productividad que exige la competencia externay el
incremento de la poblacion en edad productiva, han con-
formado un mercado laboral estrecho, con una oferta de
puestos de ocupacion insuficiente para satisfacer la cre-
ciente demanda de empleo por parte de la poblacion.

Al lado de esto se enarbola como bandera para la competi -
tividad de las empresas |a llamada flexibilizacion, que en
un concepto erréneo se entiende como la eliminacion de la
seguridad en el empleo, disimulando la sobreexplotacion
de lamano de obra.

Por otra parte, en €l mercado mundial paises como €l nues-
tro tienen que competir con otras naciones, en donde el sa-
lario que se les paga a sus trabajadores esta por debgjo de
lo que en México reciben. Asi, segin informes de la Se-
cretaria de Economia, actualmente 5000 empresas extran-
jeras que operan en México podrian emigrar hacia China
utilizando como pretexto altos costos de la mano de obra
en nuestro pais.

En este marco debemos estar conscientes de que es impo-
sible, cuando menos imprudente, ignorar 10 que esta pa-
sando anivel mundial en el marco delacompetitividad, sin
embargo, creemos que la globalizacion no debe dar como
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resultado el crecimiento de la marginacion ni el abandono
de laresponsabilidad social del Estado, asi, debemos apro-
vechar |as oportunidades que trae por si y disminuir las ac-
ciones negativas que se puedan presentar. Este proceso d
integrarnos mundialmente nos obliga a competir, pero no
se resuelve con niveles de pobreza salarial, sino através de
caidad y productividad.

En este contexto, la estabilidad debe tener a establecer un
equilibrio entre las necesidades productivas y entre aque-
llos trabajadores que las cumplan dentro del marco legal
que paratal efecto secree, el cual estamos convencidos, no
debe menoscabar |os derechos de los trabajadores y debe
permitir adoptar modalidades para precisamente lograr la
competitividad.

Bajo esta premisa, presentamos esta iniciativa que preten-
de regular las empresas de subcontratacion de persondl.
Partimos de |a base que la subcontratacion es un concepto
amplio que abarca tanto la subcontratacion de procesos
como la de personal. Estamos conscientes de que la sub-
contratacion de procesos permite mayor flexibilidad a las
empresas, ya gque coadyuva a disminuir 10s gastos operati-
VOs en tares que adicionalmente se requieren parala elabo-
racion de un producto final y que este mecanismo esté re-
gulado por lo sefidado en el articulo 15 de nuestra Ley
Federal del Trabajo, sin embargo consideramos que para
impedir que esta situacion se utilice Unicamente paraeludir
responsabilidades |aborales, se debe reformar dicho nume-
ral y se propone que en el caso de que la empresa servido-
rarealice de maneraexclusivaobras o servicios paralaem-
presa beneficiaria, los trabajadores empleados en aquélla
tendrén derecho a disfrutar de condiciones de trabajo pro-
porcionales alas que disfruten |os trabajadores que €ecu-
ten trabgjos similares en la empresa beneficiaria

Respecto ala subcontratacion de personal, estamos ciertos
de que existe, que es una necesidad real. Esto resulta evi-
dente ante |a existencia de actividades esporadicas en las
empresas, tales como actividades que no constituyen el ob-
jeto principal de las mismas, que pueden ser limpieza, vi-
gilancia o trabajos de tiempo determinado o por obra de-
terminada. Sin embargo, consideramos que es necesario
legalizar a este sector, a efecto de evitar abusos y simula-
ciones contra |os trabajadores.

Lainiciativa que ahora se presenta a esta soberania permi -
tird que las empresas puedan contratar con entidades regu-
ladas en la ley y, sobre todo, evitard que los trabgjadores
sean objeto de abusos.

En base alo anterior y en obvio de tiempo, hago entrega a
la Mesa Directiva € documento que contiene la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de
laLey Federal del Trabajo y crea un capitulo denominado
subcontratacion de personal.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley Fede-
ral del Trabgjo y adiciona a ésta el capitulo denominado
“ Subcontratacion de Personal”, a cargo de la diputada Ma-
ria del Carmen Mendoza Flores, del grupo parlamentario
del PAN

La suscrita diputada, Maria del Carmen Mendoza Flores,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional delaLIX LegidlaturadelaH. Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en |o dispuesto
por losarticulos 71, fraccion 11, y 72 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion 11, y
demas relativos del reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa de decreto que reforma diversos articulos de la L ey
Federal del Trabgjo y adiciona un Capitulo adichaley que
se denomina “Subcontratacion de Persona”, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La subcontratacion €s un concepto que abarca desde la
contratacion de persona en las empresas hasta el trabgjo
redizado por proveedores y maguiladores con los que la
empresa contratante mantiene algun tipo de injerencia con
el subcontratista para vigilar la calidad del producto o €
proceso productivo; o existe un vinculo en el que la em-
presa contratante surte los materiales, equipos 0 materias
primas de trabajo del subcontratista.

Asi hay que hacer una distincion entre subcontratacion de
procesos y de la produccion de bienes o de la prestacion de
servicios. Laprimeratiene lugar cuando una empresa con-
fiaaotra el suministro de bienes o servicios, y esta itima
se compromete a llevar a cabo el trabgo por su cuenta y
riesgo, y Con Sus propios recursos financieros, materiales y
humanos.

El subcontratista se diferencia de |0s otros proveedores por
el tipo de productos. generalmente no fabrica productos
acabados, sino solamente partes o accesorios, los cuaes
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unicamente cumplen una funcion si son incorporados en e
producto principal. EI subcontratista puede prescindir de
ciertas funciones empresariales (por gemplo, el disefio del
producto y el mercadeo). Ademas, obtiene informacion so-
bre especificaciones del producto y, en determinados casos,
|las tecnol ogias de produccion.

Por otra parte, €l subcontratista depende en alto grado del
contratista, puesto que las piezas producidas solo tienen
valor en el mercado, en unidn con €l producto principal del
contratista, quien no es el usuario final del producto sino
que lo vende para después de haberlo transformado.

Igualmente, las empresas se pueden desprender de alguna
actividad, o servicio, que no forma parte de sus habilidades
principales, a un tercero especializado. Por habilidades
principales o centrales se entiende todas aquellas activida-
des que forman €l negocio central de la empresay en las
(ue Se tienen ventajas competitivas con respecto ala com
petencia.

Asi a reconocer |a ventajas de |la subcontratacion vemos
que €l contratista que decide adquirir productos o servicios
de un tercero s éste que en comparacion con él, obtiene
ventgjas en los siguientes aspectos. Costos en |os factores,
gastos ocasionados por €l uso de factores productivos. Es-
tos costos deben ser inferiores en la empresa subcontratis-
ta que en la del contratista. Productividad, el subcontratis-
talografabricar los costos a un costo por unidad inferior a
del contratista. Selograa partir de ventajas de carécter téc-
nico, resultantes del capital humano, y organizativas. Fle-
xibilidad, se da en el sentido de que la subcontratacion le
permite al contratista adaptar la oferta del producto exacta-
mente ala demanda sin tener que mantener costosas capa-
cidades ociosss.

Y por el lado del subcontratista, este mecanismo puede su-
poner |as siguientes ventajas. abrir nuevos mercados, para
las empresas que no tienen el capital ni los conocimientos
necesarios para investigacion, desarrollo, disefio y distri-
bucion e incrementar |a capacidad tecnol 6gica, por las pro-
pias exigencias contractuales o hien, a consecuencia de la
transferencia de tecnologia por parte del contratista.

Asi por lo que hace ala subcontratacion de procesos, esta-
mos convencidos que es un mecanismo indispensable para
las empresas pues les permite tener mayor productividad,
especializacion y amortiguacion de las oscilaciones de la
demanda del producto, sin embargo se debe impedir que
este tipo de mecanismo se utilice Unicamente para eludir

responsabilidades laborales, por 1o que estamos convenci-
dos de la reforma que ahora pretendemos, en este caso a
articulo 15 delaLey Federal del Trabajo (LFT), es necesa-
ria para que las empresas que gjecuten obras o servicios de
manera exclusiva para otra, independientemente de que
dispongan de elementos propios suficientes, tengan para
los trabajadores las mismas condiciones de trabajo propor-
cionales a los que disfruten los trabajadores que gjecuten
trabagjos similares en la empresa beneficiaria, ademas de
que sea solidariamente responsable, pues es de suponer que
en este caso la empresa que recibe las obras y servicios,
Slo congtituy6 una figura juridica para socavar los dere-
chos laborales, a eliminar laigualdad de tratamiento alos
empleados; mientas que si la empresa ejecuta obras o ser-
Vicios para varias, aunque para una sea de forma principal,
se entiende que la misma tiene la expectativa de crecer y
competir en €l mercado.

Por o que hace a la subcontratacion de trabajo vemos que
lo que antes era un fraude a pequefia escala, en donde el
empleador construia su propio andamiaje paraevitar el pago
de indemnizaciones, aportaciones a la seguridad social,
participacion de utilidadesy otras prestaciones, ahora se ha
vuelto toda unaindustria de la evasion que deja ganancias
enormes a quienes han encontrado una actividad muy lu-
crativa con cargo a los raquiticos salarios de los trabajado-
res, gracias a la complicidad de empleadores sin escrdpu-
los, cuya vision a corto plazo no les permite ver mas ala
del ahorro inmediato que obtienen con cargo ala economia
de sus trabgjadores y a la productividad y tranquilidad de
Su empresa, a través de lamal Ilamada “subcontratacion”,
(ue no es més que un fraude, mismo que serealizaatraves
de las férmulas que a continuacion sefial amos:

1. Contratacion con compafiias que no tiene elementos pro-
pios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven
de las relaciones con |os trabajadores.

En este caso se trata de entidades que actlian sin ningun ca-
pital y que ofrecen incorporar a sus respectivas nominas a
quienes en realidad prestan sus servicios en otras empresas
y formalmente, contratan a los trabajadores, cobrando un
porcentaje de la ndmina a cambio de sus servicios.

A este respecto y a pesar de que € articulo 14 de la LFT
establece que el empleador que utilice intermediarios no
deja de ser responsable ante sus trabagjadores, y ademés €l
numeral 13 imputa al intermediario que no disponga de
elementos propios suficientes, la responsabilidad solidaria
con el empleador, sin embargo, para ello, ademés de ganar
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el juicio en el que consiga una condena a su favor, deberd
adicionalmente obtener la resolucion que determine la
existencia del acto de intermediacion que no s un escollo
facil de superar. Pero ademas, la propia ley sefida que s
quien contratd al trabajador cuenta con elementos propios
suficientes pararesponder por sus obligaciones patronal s,
no sera considerado intermediario sino patron, con lo que
la responsabilidad solidaria no podra surgir sino hasta que
Se demuestre su insolvencia

Esta férmula se relaciona con la duracion de larelacion de
trabgjo, pues en la préctica la misma permite a los que re-
ciben el servicio, despedir facilmente a los trabajadores y
tradadar €l problema a la compafiia intermediaria que en
todo caso invertird una pequefia parte de sus ganancias para
arreglar el asunto.

A este respecto es vergonzoso que muchas veces sean des-
pachos de abogados que atienden asuntos laborales |os que
realizan estas practicas, por €so no s raro que estas em-
presas sean creadas por 10s despachos que en vez de cobrar
honorarios por |a atencion de conflictos laborales, adquie-
ren la responsabilidad laboral de los trabajadores de sus
clientes, incrementando notoriamente sus ganancias y sin
tener el capital que garantice los posibles dafios y perjui-
cios derivados de un conflicto de mayores dimensiones,
con lo que acaban engafiando a sus propios clientes, que Si-
guen siendo los responsables principales.

A ello hay que agregar que estas sociedades controlan a sus
propios sindicatos, a través de los llamados “ contratos de
proteccion” que no son otra cosa sino falsos contratos co-
lectivos de trabajo que se utilizan para evitar que verdade-
ros sindicatos acudan con |os trabajadores, con lo que tam-
bién vulneran el derecho de asociacion profesional.

2. Contratacion con empresas que tienen el ementos propios
suficientes, para responder de las obligaciones con sus pro-
pios trabajadores.

Estas sociedades proporcionan personal a una determinada
empresa, no para que cubra sus necesi dades eventuales, sSino
para que le permita eludir sus responsabilidades |aborales.
Muchas veces coexisten en una misma compafiia trabaja-
dores que dependen de la empresa usuaria y trabajadores
(ue tienen como patron a estas sociedades, teniendo ambas
categorias de trabajadores las mismas obligaciones, pero
no los mismos derechos.

Es importante sefialar que la empresa proveedora de traba-
jadores, a celebrar el contrato con la usuaria, le garantiza
sacarla en paz y a salvo de los conflictos laborales que se
susciten. De esta manera, funcionan adquiriendo tantas ga-
nancias, que les permiten garantizar eventuales contingen-
cias por parte de algun trabajador que llegue a demandar.

Este fraude se da sobre todo en empresas transnacionales,

que por mandato de sus filiales internacionales, solo pue-

den contar con determinado nimero de empleados, por 10

que acuden a este tipo de sociedades para que les propor-

cionen el personal que en realidad requieren, teniendo aes-

tos trabajadores subcontratados con distintos derechos a
los trabajadores de la transnacional.

3. Contratacion con sociedades creadas por la propia em-
presay que forman parte su grupo financiero.

Esta es una de |as practicas mas arraigadas asi como recu-
rridas para evadir €l pago de utilidades por parte de las
grandes empresas, a través de la creacion de empresas me-
nores por €llas mismas, [lamadas en |a préctica subempre-
sas, que juridicamente no constituyen establecimientos fi-
liales, sucursales ni agencias dependientes de la principal,
Sino que en gpariencia, poseen una personalidad juridica
propig, distinta a la de la empresa principal, con un patri-
monio propio Y, sobre todo, tiene la capacidad para contra-
tar trabgjadores y por ende entablar unarelacion laboral di-
recta con éstos, en virtud de una obligacion contractual de
naturaleza laboral celebrada entre e trabajador y dichas
empresas, es decir, précticamente en |a forma constituyen
empresas independientes, sin existir vinculo entre la em-
presa principa y ésta.

Asi laempresa principal, précticamente no tiene trabajado-
res directamente contratados por ella, sino que toda su
plantalaboral depende de |as empresas creadas paratal co-
metido.

Esta situacion provoca varios efectos, por una parte, que la
empresa principal pueda quedar en primerainstancia, des-
ligada de toda obligacion de naturalezalaboral paracon los
trabajadores de |as |lamadas subempresas, los cuales labo-
ran para la consecucion de los fines de la empresa princi-
pa. Asi entre los derechos que se evaden esta el pago de
utilidades de la empresa principal, pues se argumenta que
no existe unarelacion laboral directaentrelaempresaprin-
cipa y los trabajadores de la subempresa, de estaformalas
grandes empresas evaden su obligacion de repartir utilida-
desy demés derechos |aborales a este tipo de trabagjadores.
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Ante esta situacion, es necesario reglamentar y sefidlar qué
actividades se pueden subcontratar, a través de qué tipo de
empresas y acabar con esta simulacion que unicamente
merma los derechos de |os trabajadores.

Asi las cosas, consideramos que hay ciertas actividades
que es preferible subcontratar debido a la temporaidad o
especializacion que conllevan y que hace que la subcontra-
tacion sea una via que ofrece mayores ventgjas tanto alas
empresas como a |os trabgjadores. De esta manera, vemos
que nuestra ley prevé que el trabajo podra ser por obra o
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado. Con-
sideramos que en las actividades que son por obra o por
tiempo determinado se debe permitir la subcontratacion,
pues la misma no iria en contra de ninguno de los princi-
pios que favorecen al trabajador, y por el contrario si lo be-
neficiariasi lacontratacion se realiza con unaempresa sub-
contratista debidamente registrada. Por otro lado hay
actividades que no constituyen la actividad normal de la
empresa'y que requieren cierto tipo de especializacion, por
giemplo, la vigilancia, la limpieza, la elaboracion de ali-
mentos, en estos casos es preferible subcontratar con una
empresa debidamente registrada pues esto va a permitir
que se califique alostrabajadoresy se salvaguarden |os de-
rechos de los mismos, sin embargo creemos que debemos
limitar |os trabajos que se pueden subcontratar a efecto de
que no se abuse de lafiguray Ileguen atener ala mayoria
del persona bajo este régimen alegando que no tiene qué
ver con el objeto principal de la empresa.

Para lograr |o anterior consideramos necesario realizar di-

versas modificacionesalaLFT, asi el articulo 8 de estaley
define lo que es trabajador, sefialando que es la persona fi-

sica que presta a otra fisica 0 mora un trabgjo persond

subordinado, en este caso es necesario sefiadlar que el tra-

bajador que se encuentre subcontratado, tendra como pa-

tron a la empresa de subcontratacion de personal, a efecto
de que a pesar de que se den los elementos de subordina-

cion con laempresa usuaria, no se configure con la misma
larelacion laboral, en este sentido también estén las modi -

ficaciones propuestas alos articulos 10, 20 y 21.

Por 1o que hace al articulo 13, se suprime la redaccion ac-
tual, ya que con base en e mismo, muchas empresas usua-
rias han fundamentado la subcontratacion alegando que
mientras la empresa que les proporciona personal tenga
elementos propios suficientes, la que contrata no es res-
ponsable |aboralmente de |os empleados que tengaasu dis-
posicion, de esta manera la nueva redaccion busca sefial ar
de manera clara quién es el responsable de la relacion de

trabajo en el caso de contrataciones bajo el régimen de sub-
contratacion.

Asi se reafirma que, de acuerdo con los articulos 12, 14y
15 que “intermediario” es aquel que en cuanto colocaaun
trabgjador en una empresa la Unica responsable es ésta 'y
debe dar & trabgjador las mismas condiciones de trabgjo
que los que en ella laboran.

En el caso delosarticulos 47 y 51, relativos alas causas de
rescision por causa imputable tanto a patrén como a los
trabajadores se adecuan los mismos para que apliquen en
esta nueva modalidad en la contratacion.

Por Ultimo, se agrega un Capitulo denominado “Trabajo
Prestado en el Régimen de Subcontratacion de Personal”,
que busca regular esta situacion permitiendo la subcontra-
tacion unicamente a las empresas gque cuenten con autori -
zacion administrativa de la Secretaria de Trabgjo y Previ-
sion Socia. Asimismo, este capitulo sefida que las
relaciones de trabajo entre la empresa de subcontratacion
de personal y sus trabajadores seran por tiempo indetermi -
nado, salvo que haya causa justificada para que sea por
obra o por tiempo determinado de conformidad conlaLFT,
sefidandose asi también que Unicamente se podrén sub-
contratar agquellos trabajos que laley autorice de manerali-
mitativa, por lo ya antes expuesto.

En base a lo anterior es que ahora presentamos la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diver sos
articulosdela Ley Federal del Trabajoy crea un Capi-
tulo denominado Subcontratacion de Personal.

Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

El trabajador que se encuentre subcontratado, tendré como
patrén a la empresa de subcontratacion de personal, siem-
pre que esta se encuentre legalmente constituida en los tér-
minos de esta ley, de o contrario su patron lo serala em-
presa usuaria.

Articulo 10. Patron esla personafisicao moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores.
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Se excluye de esta definicion alas personas que utilicen los
servicios de trabajadores a través de empresas de subcon-
tratacion de personal, sin que esto los libere de las respon-
sabilidades que conforme a ley les corresponden.

Si ¢ trabajador, conforme a lo pactado 0 a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabgadores, € patron de
aquél, lo sera también de éstos.

Articulo 13. Se entendera que la empresa de subcontrata-
cion de personal es el patron de los trabajadores que ponga
adisposicion de la empresa usuaria, siempre que lamisma
se constituya de conformidad con las disposiciones de esta
ley.

Articulo 15. En las empresas que ejecuten obras en forma
exclusiva o principal paraotra, se observaran las siguientes
reglas.

|. Laempresa beneficiaria seré solidariamente responsable
de las obligaciones contraidas con los trabajadores; y

1. En el caso de que la empresa servidora realice de mane-
raexclusiva obras o servicios paralaempresa beneficiaria,
los trabajadores empleados en aquella tendran derecho a
disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas a las
que disfruten los trabajadores que gjecuten trabajos simila
res en la empresa beneficiaria. Para determinar la propor-
cion, se tomaran en consideracion las diferencias que exis-
tan en los salarios minimos que rijan en el &ea geografica
de aplicacion en que se encuentren instaladas |as empresas
y las demas circunstancias que puedan influir en las condi -
ciones de trabgjo.

Articulo 20. Se entiende por relacion de trabgjo, cualquie-
ra que sea el acto que dé origen, la prestacion de un traba-
jo personal subordinado a una persona, mediante el pago
deun saario.

En ¢ caso de trabagjadores subcontratados a través de em-
presas de subcontratacion de personal, larelacion de traba-
josedacon éstay lostrabajadores puestos a disposicion de
la empresa usuaria, sin que esto exima a esta Ultima de las
obligaciones que tiene.

Contrato individual de trabajo, cualquier que sea su forma
0 denominacion, es aquél por virtud del cua una persona
se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo pri-
mero y el contrato celebrado producen |os mismos efectos.

Articulo 21. Se presume la existencia del contrato y de la
relacion de trabajo entre el que presta un trabajo persona y
el que lo recibe.

En el caso de empresas de subcontratacion de personal la
relacion de trabajo se entenderd entre éstay el personal que
ponga a disposicion de la empresa usuaria.

Articulo 47. Son causas de rescision de larelacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para el patron.

1. Incurrir €l trabgjador, durante sus labores, en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, anagos, inju-
rias 0 malos tratamientos en contra del patrén, sus familia-
reso del personal directivo o administrativo de laempresa,
establecimiento o de la empresa usuaria, salvo que medie
provocacion o que obre en defensa propia.

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para €l trabajador:

1. Incurrir el patron, sus familiares, el persona directivo o
administrativo de este o de la empresa usuaria, dentro del
servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violen-
Cia, amenazas, injurias, malos tratamientos y otros anélo-
gos en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o her-
manos.

VII. La existencia de un peligro grave parala seguridad o
salud del trabajador o de su familia, ya sea por carecer de
condiciones higiénicas en el lugar de trabajo o porque no
se cumplan las medidas preventivas de seguridad que las
leyes establezcan.

VIII. Comprometer el patron o la empresa usuaria, con su
imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad del esta-
blecimiento o de las personas que se encuentran en €; y
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Articulo 134. Son obligaciones de |os trabajadores:

1. Desempefiar el servicio bgjo ladireccion del patron, de
Su representante 0 empresa usuaria a cuya autoridad esta-
ran subordinados en todo |o concerniente a trabajo.

Articulo 156. De no existir contrato colectivo o no conte-
ner el celebrado la cléusula de admision, serén aplicables
las disposiciones contenidas en el primer parrafo del arti-
culo 154, alos trabajadores que habitualmente, sin tener €l
carécter de trabajadores de planta, prestan servicios en una
empresa o establecimiento supliendo |as vacantes transito-
rias o temporales y alos que desempefien trabgjos extraor-
dinarios 0 para obra determinada, que no constituyan una
actividad normal o permanente de la empresa.

No se aplicara esta disposicion en caso de que |os patrones
contraten trabajadores a través de |las empresas de subcon-
tratacion de personal.

Titulo VI

Capitulo XVII bis
Subcontratacion de Per sonal

353 Bis .- Las disposiciones de este capitulo se aplicaran
d trabajo prestado através de empresas de subcontratacion
de personal.

Se entiende empresa de subcontratacion de persona a la
sociedad anénima que tiene por objeto poner a disposicion
de terceras personas, fisicas 0 morales, en adelante empre-
sas usuarias, 1os servicios de sus trabajadores, a efecto de
que éstos puedan realizar |as actividades sefidladasen €l si-
guiente articulo.

353 Bis 2.- El contrato entre la empresa usuaria y la em-
presa de subcontratacion de personal debera suscribirse por
escrito, con sefialamiento del plazo, de la causa que moti-
vala contratacion y la calificacion requerida al trabajador.

La empresa de subcontratacion de personal, podré asignar
trabgjadores a la usuaria cuando los requerimientos de la
segunda tengan por causa aguna de las siguientes circuns
tancias:

a) Suplencia durante el periodo de ausencia de un trabaja-
dor permanente.

b) Incremento extraordinario de la actividad propia de la
empresa usuaria

¢) Cuando se trate de las siguientes actividades. limpieza,
vigilancia 'y personal relativo ala preparacion de alimen-
tos, s la empresa cuenta con servicio de comedor en sus
instalaciones y soporte técnico para equipos de computo.

L os trabajadores comprendidos en |os dos primerosincisos
tendrén un salario base y cada vez que se les asigne a una
empresa, se les debera pagar la prima correspondiente a
efecto de que tengan un salario no inferior a existente para
tareas iguales en la empresa usuaria, en €l caso del ultimo
inciso deberén tener como salario minimo €l que la ESP
haya presentado en tabulador ala Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social

El trabajador contratado en violacion de la presente serd
considerado para todos |os efectos como trabajador perma:

nente de laempresa usuariay éstatendra que pagar un 50%

adicional @ monto de los salarios, prestaciones e indemni -

zaciones correspondientes a efecto de que tenga un salario
no inferior a existente para tareas iguales en la empresa
usuaria, en el caso del dltimo inciso deberan tener como sa-

lario minimo €l que la ESP haya presentado en tabulador a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El trabajador contratado en violacion de la presente serd
considerado para todos |os efectos como trabajador perma-
nente de laempresa usuariay éstatendra que pagar un 50%
adicional @ monto de los salarios, prestaciones e indemni -
zaciones, que le hubiesen correspondido a trabajador de
considerarlo de la empresa usuaria desde el principio de la
relacion de trabgjo.

353 Bis 3.- Para poder actuar como empresa de subcontra-
tacion de personal, se deberd obtener autorizacion de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, misma que podra
otorgarla a aquellas entidades que cumplan los requisitos
que se determinen en €l reglamento correspondiente.

A laempresa usuaria que contrate con una sociedad sin au-
torizacion, se le considerara como €l Unico patron.

353 Bis 4.- Las empresas usuarias, serdn subsidiariamente
responsables de las prestaciones de indole labora a cargo
de las empresas subcontratistas.
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353 Bis 5.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Socid
llevara un registro en el cual deberan inscribirse las empre-
sas de subcontratacion de personal, dicho registro deberéa
de ser publico, a efecto de que cualquier persona pueda ve-
rificar s una empresa esta legalmente constituida.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
los noventa dias de su publicacion del Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social contard con un plazo de quince dias a partir delaen-
trada en vigor de la presente reforma, para expedir un re-
glamento en el que sefiale los lineamentos para obtener la
autorizacion para funcionar como empresa de subcontrata-
cion de personal, de conformidad con o sefialado en €l pre-
sente.

Articulo Tercero. El presente decreto deroga todas las dis-
posiciones juridicas que se opongan a mismo.

México, DF, a 15 de abril de 2004.— Dip. Maria del Car-
men Mendoza (rlbrica.)»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates y turnese ala Comision de Trabajoy Previ-
sion Social.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:

Se pide ala Secretaria dar cuenta del registro electronico e
instruya al cierre del sistema.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

¢Falta alguna diputada o diputado por registrar su asisten-
cia?

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 421 diputadas y diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia,
disponen de 30 minutos, pararedizarlo por cédula

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Garcia Domin-
guez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar una iniciativa que reformadi-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Miguel Angel Gar cia Dominguez:
Gracias, sefior Presidente:

A nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, presento a la consideracion de esta
Asamblea, lainiciativa con proyecto de decreto que refor-
ma fundamentalmente el articulo 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanosy complementaria-
mente los articulos 76, 78, 89, 102y 110 de lapropia Carta
Magna.

Como ya fue publicada la iniciativa en la Gaceta Parla-
mentaria, solo leeré su justificacion.

A los 6rganos de procuracion de justicia penal en México,
les aquejan graves males. burocratismo, ineficienciay co-
rrupcion; ademas seles acusa con justicia de constante vio-
lacion de derechos humanos.

Enel I11 Informe del Presidente Vicente Fox, se dice lite-
ramente: “...Ia cantidad de delitos sin castigo es enorme,
resulta lamentable que solo se denuncie 30% de ellos,
porque no existe confianza suficiente en el Sistema de
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Procuraciony Administracion de Justicia. Més grave aun,
es que solo 5% terminen en consignacion y sentencia...”

De ahi, que es de un 95% laimpunidad en relacion con los
delitos denunciados, més la impunidad por la cifra negra.
Tal impunidad es, sin discusion, la causa fundamental de
los niveles de delincuenciay de inseguridad que hay en el
paisy se debe a deficiencias de la Procuracion de Justicia
Penal.

El articulo 21 constitucional establece que lainvestigacion
y persecucion de los delitosincumbe a Ministerio Pablico,
el cua se auxiliaré de una policia que estara bajo su auto-
ridad y mando inmediato.

Lapolicia, concepto que sustituy6 a de policiajudicial, no
significa una corporacion, sino lafuncion de policia de in-
vestigacion que es laesencia del 6rgano de procuracion de
judticia.

Por otra parte, investigar un delito es buscar las pruebas
que acrediten los elementos del tipo y la responsabilidad
del inculpado para presentarlas al juez y pruebas es un con-
cepto fundamental de derecho procesal.

En las procuradurias dejusticiaen los estados, asi como en
la General de la Republica, existe en su estructura una cor-
poracion de policia que es inconstitucional, porque sus in-
tegrantes no estén bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico, sino que la relacion se encuentra me-
diatizada por una estructura paralelaaladel Ministerio Pd-
blicoy las policias que laintegran sdlo estan subordinadas
a director o coordinador de dicha corporaciony no lo es-
tan a Ministerio Plblico; pero ademas, la autonomia real
de esa policiay la falta de trabgjo institucional, ha dado
COMO consecuencia que una gran cantidad de tiempos
muertos |0 dedique a actividades ilegales.

Por lo anterior, la Policia Ministeria de Investigacion Cri-
mina o AFl como corporacion paralela a Ministerio Pu-
blico, ademés de que esinconstitucional, es una de |as cau-
sas de laineficiencia de la procuracion de justicia.

En relacion con cada delito, € 6rgano de procuracion de
justicia penal debe ser quien realice la investigacion, pero
no lo hace; en efecto, el Ministerio Piblico se ha converti-
do en un mero burtcrata levanta actay manda oficios ala
policia para que ésta seala que investigue asu leal saber y
entender y como no se obtienen resultados, €l Ministerio
Publico envia las averiguaciones a las reservas. Adicional-

mente, algunas veces laineficaciay laimpunidad, derivan
de |as decisiones politicas que tome el Ejecutivo y pone en
préctica la Procuraduria.

Estal e desprestigio, que debe cambiarse hasta el nombre
de los drganos de procuracion de justicia penal; para ese
efecto debe crearse también el servicio civil de carrera.

Como consecuencia de o antes expuesto, proponemos.

Primero. Crear nuevos 6rganos de procuracion de justicia
pena que sustituyan ala Procuraduria General de la Repu-
blicay ala Procuraduria General de Justicia de cada enti-
dad federativa. Estas instituciones seran organismos cons
titucionales con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridicay patrimonio propios, con una estruc-
tura'y una forma de designacion similares a las de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos.

Como consecuencia, el nombramiento del Fiscal Genera
delaNacion lo hariael Senado, apartir delaternaque for-
mule la comision correspondiente de dicho 6rgano. En el
caso del Fiscal General de cada entidad federativa, 10 hara
el Congreso Local también a partir de laterna que formule
la comision correspondiente.

Se modificara la estructura organica del 6rgano acusador,
el que conservard solamente a la policia cientifica, es decir,
alo que ahora se denomina “servicios periciaes’, pero la
policiaministerial o la AFI, deben pasar aformar parte de
lo que ahora se denominan “ secretarias de seguridad pabli-
ca’, porque un drgano constitucional autnomo no debe te-
ner mando de fuerza. Sin embargo, la policia debera auxi -
liar a drgano persecutor en lo que éste le pida
especificamente.

A fin de combatir € burocratismo, |a ineficiencia, la co-
rrupcion y laimpunidad, el 6rgano de procuracion de jus
ticia, a recibir una querella o denuncia, estara obligado a
hacer el andlisis, diagnostico y prognosis de cada caso, lo
que se hara constar en el expediente.

Igualmente deberé llevar una agenda y una bitacora en re-
lacidn con cada delito. Programar las acciones de investi-
gacion en la agenda del caso y registrar las acciones que
realice en cada bit&cora.

Desaparecerael monopolio del gjercicio de laaccion penal
del ambito de facultades de los drganos de procuracion de
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justiciapenal, parael efecto de que en el caso de delitos pa-
trimoniales, que se siguen por querella, sea el propio ofen-
dido el que gercite la accion pena directamente ante €l
juez, supuesto en el que el proceso podra concluir por con-
venio judicid.

L os drganos de procuracion de justicia penal quedaran im-
pedidos, para desahogar pruebas ante si, por 10 que en ade-
lante solo estaran facultados para of recer y desahogar prue-
bas ante la autoridad judicial. Igualmente se eliminan las
demas facultades jurisdiccionales que indebidamente se le
habian ido asignando a Ministerio Pdblico, como la de
conceder a imputado libertad bajo caucion y nombrarle
defensor de oficio.

Esto engarzaré con otra iniciativa de reforma constitucio-
nal, que en breve habremos de presentar, para que el pro-
ceso penal inquisitorio se transforme en acusatorio.

Sefior Presidente, en atencion a que existe unainiciativa
del Presidente de la Republica presentada en la Camara
de Senadores, que entre otras trata este tema, solicito que
esta iniciativa sea trabajada en Conferencia con la Cama
raata

Gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Angel Garcia Dominguez, del grupo
parlamentario del PRD

En gercicio de la facultad que como diputado federal me
confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 numera 3,
40 numeral 1, delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, y 56 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
ala consideracion de esta Asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto que: reforma el articulo 21, la fraccion 11

del articulo 76; lafraccion V del articulo 78; derogalafrac-
cion X del articulo 89; reformael articulo 102 y €l articu-
lo 110 todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

A los 6rganos de procuracion de justicia penal en México
les aquejan graves males: burocratismo, ineficienciay co-

rrupcion; ademés, se le acusa con justicia de constante vio-
lacion de derechos humanos.

En el Tercer Informe del Presidente Vicente Fox se dice:

“La cantidad de delitos sin castigo es enorme. Resulta la-
mentable que sdlo se denuncie 30 por ciento de ellos, por-
que no existe confianza suficiente en el sistema de procu-
racion y administracion de justicia. Mas grave aln es que
s6l0 cinco por ciento termine en consignacion y sentencia.”

De ahi que es de un 95% laimpunidad en relacion con los
delitos denunciados, més laimpunidad producida por laci-
fra negra derivada de la desconfianza de |a sociedad.

Ta impunidad es, sin discusion, la causa fundamental de
los niveles de delincuenciay de inseguridad que hay en el
pais; y se debe a deficiencias de la procuracion de justicia
penal en cuanto a su estructura organica, la estructura ope-
rativay la estructura programatica.

Esta situacion ha provocado que, con justificacion, se afir-
me que no debe mantenerse el monopolio del gercicio de
la accion penal de los 6rganos de procuracion de justicia,
cuando menos en el caso de los delitos patrimoniales que
Se siguen por querella.

Deficiencias de la estructura organica

El Articulo 21 constitucional establece que: “Lainvestiga-
ciony persecucion delos delitosincumbe a Ministerio Pd-
blico, el cua se auxiliara de una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato”.

La “policia’ (concepto que sustituyé a de “policia judi-
cial” en 1996), no significa una corporacion policiaca sino
lafuncion de “policia de investigacion” que es la esencial
del drgano de procuracion de justicia penal; por otra parte,
investigar un delito es buscar las pruebas que acrediten los
elementos del tipo y la responsabilidad del inculpado, para
presentarlas al juez, al gjercitar contra él laaccion penal, a
fin de que se le impongan las penas correspondientes; y
“prueba’ esun concepto fundamental de Derecho Procesal.

Pero en las Procuradurias de Justicia de los Estados, asi
como en la General de la Republica, existe en su estructu-
ra una corporacion de policia, que es inconstitucional por-
(ue sus integrantes no estan bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Pdblico, aunque asi se declare
en leyes orgénicas y reglamentos, sino que larelacion se
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encuentra mediatizada por una estructura paralela a la del
Ministerio Pdblico, y los policias que laintegran estan sub-
ordinados (bajo la autoridad y mando inmediato) al Direc-
tor o Coordinador de dicha corporacion, pero no estén ba-
jo del Ministerio Pablico.

Lapoliciaministerial, deinvestigacion crimina o AFI, como
corporacion paralelaa Ministerio Pblico, ademas de que
esinconstitucional, es causa de laineficiencia en la procu-
racion dejusticia, lo que haincrementado lacriminaidad y
lainseguridad.

Ademas, histricamente la corporacion ha sido la causa
principa de la corrupcion en ese &mbito, asi como de la
violacion de los derechos humanos, porque consideran la
confesion como la prueba fundamental que debe obtenerse,
lo que los impulsa a detener arbitrariamente y a coaccionar
para obtener este medio de conviccion.

Deficiencia operativa

En relacion con cada delito, €l 6rgano de procuracion de
justicia penal, debe hacer € andlisis, € diagndstico, la
prognosisy la planeacion de lainvestigacion, lo que debe-
ria quedar plasmado en el expediente y debera llevar una
agenda del caso y las acciones de investigacion la deberia
registrar en |a bit&cora correspondiente; en otras palabras,
el Ministerio Publico deberia ser quien realice lainvestiga-
cion, con el auxilio fundamental mente de peritos, pero ac-
tualmente no lo hace; en efecto, el Ministerio Piblico se ha
convertido en un mero burdcrata que levanta actas y man-
daoficios ala policia para que ésta investigue a su leal sa-
ber entender; y, como ésta no lo hace, e Ministerio Pabli-
co envialas averiguaciones alareserva.

Deficiencia dela estructura programética

El Fiscal de Distrito debe programar sus actividades, pero
Su estructura programatica actual hace la prevision de las
indagatorias que se “tramitardn” en el afio, pero no esta-
blece el compromiso de las consignaciones a juez, que se
debieran ser su producto fina (til; porque el que la gran
mayoria de las averiguaciones se manden alareservaesun
resultado in(til parala sociedad, a grado que se constituye
en el indice del fracaso confesado por los 6rganos de pro-
curacion dejusticia.

Falta de Autonomia del Ministerio PUblico

Adicionalmente, como algunas veces laineficaciay laim-
punidad derivan de las decisiones politicas que toma el
Ejecutivo y pone en précticala Procuraduria. Normalmen-
te esto produce altos niveles de discrecionaidad inadmisi-
ble.

Desprestigio de la Institucion y de su nombre

Ademas, hay muy altos niveles de ineptitud y corrupcion
enlapoliciadeinvestigaciony en el Ministerio Publico. Es
tal el desprestigio que debe cambiarse hasta el nombre de
los 6rganos de procuracion de justicia penal, asi como su
estructura organica, operativa y programética, a fin de op-
timizar su funcionamiento y coadyuvar a recuperar la con-
fianza de la sociedad. Para tal efecto, debe crearse el servi-
cio civil de carrera.

Propuesta
Como consecuencia de |0 antes expuesto, proponemos:

1.- Crear nuevos 6rganos de procuracion de justicia penal
que substituyan a la Procuraduria General de la Republica
y ala Procuraduria General de Justicia de cada entidad fe-
derativa.

2.- Estas ingtituciones serdn organismos constitucionales
con autonomia de gestion y presupuestaria, personaidad
juridicay patrimonio propio, con una estructuray unafor-
ma de designacion similares alas de la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

Como consecuencia, el nombramiento del Fiscal Genera
de laNacion lo hard el Senado a partir de la terna que for-
mule la Comision correspondiente de dicho drgano. En el
caso del Fiscal General de las entidades federativas|o hara
el Congreso loca a partir de la terna que formule la Comi-
sion correspondiente de dicho 6rgano.

3.- Se modifica la estructura organica del drgano acusador
el que solamente conservaraala policia cientifica, es decir,
lo que ahora se denomina “Servicios Periciales’; pero la
llamada AFI o policiaministerial debe pasar aformar par-
te delo que ahora se denomina Secretaria de Seguridad Pu-
blica, porque un drgano constitucional auténomo no debe
tener mando de fuerza; sin embargo, |a policia deberé au-
xiliar a Grgano persecutor, en lo que éste le pida especifi-
camente.
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4.- A fin de combatir el burocratismo, laineficiencia, laco-
rrupcion y laimpunidad, el 6rgano de procuracion de jus
ticiaal recibir unaquerella o denunciaestaraobligado aha-
cer e andlisis, diagndstico y prognosis de cada caso, lo que
se haré constar en el expediente; igualmente debera llevar
una agenday una bitacora en relacion con cada delito, pro-
gramar las acciones de investigacion en la agenda del caso
y registrar las acciones que realice en la bitécora del caso.

Para este efecto, también se creara el servicio civil de ca-

rrera para los fiscales, que se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

5.- Desaparecerd el monopolio del gercicio de la accion
penal del &mbito de facultades de los 6rganos de procura-
cion de justicia penal, para el efecto de que en el caso de
delitos patrimoniales que se siguen por querella, seael pro-
pio ofendido quien ejercite la accion pena directamente
ante el juez, supuesto en el que el proceso podré concluir
por convenio judicial.

6.- Los 6rganos de procuracion de justicia penal, quedan
impedidos para desahogar pruebas ante si, por lo que en
adelante sdlo estarén facultados para ofrecer y desahogar
pruebas ante |a autoridad judicial; igualmente se eliminan
las demés facultades jurisdiccional es que indebidamente se
habian ido asignando a Ministerio Pdblico como las con-
ceder a imputado libertad bajo caucion y nombrarle de-
fensor de oficio.

Esto engarza con otra iniciativa de reforma constitucional
que en breve habremos de presentar para que €l proceso
pena inquisitorio se transforme en acusatorio.

Iniciativa con proyecto de decreto que: reformael ar-
ticulo 21, lafraccion |1 del articulo 76, lafraccion V del
articulo 78; deroga la fraccion IX de articulo 89; re-
forma el articulo 102 y € articulo 110 todos de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Primero.- Se modifica el articulo 21 Constitu-
ciona afin de crear lasfiguras de Fiscal General delaNa-
ciony Fiscal General de las entidades federativas, que sus
tituira a Procurador Genera de la Replblica y a los
Procuradores Generales de Justicia de los Estados, por lo
que se refiere alainvestigacion y persecucion de los deli-
tos. La Fiscalia General delaNaciony las Fiscalias Gene-
rales de las entidades federativas seran un organismo auto-

nomo en gestion y presupuesto, con personalidad y patri-
monio propio.

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia 'y ex-
clusiva de la autoridad judicial.

Lainvestigacion delos delitosy su persecucion antelostri-
bunales es una funcion publica encomendada, en sus res-
pectivas jurisdicciones, ala Fiscalia General de la Nacion
y ala Fiscalia General de cada Estado que habréan de ser
creados por el Congreso de la Union y por las legislaturas
de laentidad federativa; en gjercicio de esa funcion, se au-
xiliara de la policia cientifica.

Al denunciarse ante la Fiscalia General o ante el Fiscal de
Distrito lacomision de un delito, éste tiene laobligacion de
redizar el andlisis, e diagnostico y la prognosis del caso;
asimismo, debera efectuar la planeacion de la investiga:
cion, que plasmaré en la agenda del caso y, las acciones
que vaya realizando las registrard en la bitacora correspon-
diente.

Una vez que €l Fiscal de Distrito tenga las pruebas que
acrediten la existencia del delito y la probable responsabi -
lidad del indiciado; y con base en la opinidn técnica que
deriven de tales pruebas, gjercitara la accion pena, solici-
tando la orden de aprehension o de presentacion y la apli-
cacion de la pena. Las pruebas las ofrecerd y desahogara
ante laautoridad judicial, en presenciadel acusado y su de-
fensor, quienes |as podrén contradecir.

Tratandose de delitos patrimoniales que se persiguen por
querella, esta funcion podré ser realizada por os ofendi-
dos; en este caso, |as partes podran concluir €l proceso me-
diante convenio, en relacion con el cua el Fiscal de Distri-
to y e Juez orientaran a los interesados sobre sus
consecuencias, Y trataran de evitar inequidad.

La Fiscalia General de la Nacion y la Fiscalia General de
cada Estado, seran drganos con autonomia de gestion y
presupuestaria, personaidad juridicay patrimonio propios.

Tanto laFiscalia General delaNacion como laFiscalia Ge-
neral de cada Estado, tendrén un Consejo Consultivo inte-
grado por diez consgjeros que serdn elegidos, en el primer
caso, por €l voto de |as dos terceras partes de |os miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn; en el
caso de la Fiscalia General de cada entidad federativa la
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eleccion de consgjeros la hard el Congreso del Estado, con
lamisma votacion calificada.

Paratal efecto, la comision correspondiente de la Camara
de Senadores o del Congreso de la entidad federativa co-
rrespondiente, previa auscultacion amplia entre las organi -
zaciones sociales representativas de los distintos sectores
de lasociedad, propondraal pleno, unaternade candidatos
delacual se€elegirdaaquien ocupe el cargo o, en su caso, la
ratificacion del Fiscal o Consegjero.

Anualmente seran substituidos los dos consgjeros de ma-
yor antigliedad en €l cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

El Fiscal General delaNaciény el Fiscal Genera de cada
Estado, presidira el respectivo Consgjo Consultivo y sera
elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara
en su encargo cinco afos, podra ser reelecto por una sola
vez y solo podré ser removido de sus funciones en |os tér-
minos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Tanto el Fiscal General de laNacion como el Fiscal Gene-
ral de cada Estado, presentaran anualmente al Poder Legis-
lativo, un informe de actividades. Al efecto comparecerén
ante el Congreso en los términos que dispongalaley.

La Fiscalia General de la Nacion y la Fiscalia General de
cada Estado, junto con los agentes, seran responsables de
toda falta, omision o violacion de la ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

Para ser Fiscal Genera de la Nacion o Fiscal General de
cada Estado se requiere: ser ciudadano mexicano por naci-
miento, tener cuando menostreintay cinco afios cumplidos
el diade la designacion, contar con titulo profesiona deli-
cenciado en derecho con antigliedad minima de diez afios,
gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por
delito doloso.

Articulo Segundo.- Se reformala fraccion |1 del articulo
76, y se incluye una nueva fraccion 111, recorriendo en su
orden las fracciones subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

|.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga de Ministros, agentes diplométicos, consules genera-

les, empleados superiores de Hacienda, coronelesy demés
jefes superiores del Ejército, Armaday Fuerza Aérea Na-
cionales, en los términos que laley disponga;

I1l.- Elegir a Fiscal General de la Nacion entre una terna
que proponga la Comision correspondiente del Senado;

Articulo Tercero.- Sereformalafraccion V del articulo 78
para quedar como sigue:

Articulo 78.- ...
[alV ..

V.- Elegir a Fiscal Genera delaNacion entre laterna que
proponga la Comision correspondiente del Senado;

Articulo Cuarto.- Sederogalafraccion X del articulo 89,
por que a eliminar ala Procuraduria General de la Repu-
blicael titular del Ejecutivo no nombrard a su titular.

Articulo 89-- ...
LaVIIl ...

IX. Se deroga.
XaxXX..

Articulo Quinto.- Se deroga €l apartado A del articulo
102.

Articulo Sexto.- Se reforma el primer parrafo del articulo
110 paraque el Fisca General delaNaciony el Fiscal Ge-
neral del Distrito Federal puedan ser sujetos de juicio poli-
tico.

Articulo 110. Podréan ser sujetos de juicio politico los se-
nadoresy diputados al Congreso delaUnidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 10s conseje-
ros delajudicaturafederal, l0s secretarios de despacho, los
jefes de departamento administrativo, los diputados a la
Asambleadel Distrito Federal, el jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el fiscal general de la Nacion, €l fiscal gene-
ra del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jue-
ces de Distrito, los magistrados y jueces del fuero comdn
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del Distrito Federal, los consejeros delajudicaturadel Dis-
trito Federal, el consgjero Presidente, los consejeros Elec-
torales, y el secretario gecutivo del Instituto Federal Elec-
toral, los magistrados del Tribunal Electora, los directores
generales y sus equivalentes de |os organismos descentra-
lizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, so-
ciedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

TRANSITORIOS

Primero. La ley establecerd las bases para la formacion y
actualizacion de los Fiscales de Distrito, asi como para €
desarrollo del servicio civil de carrerala cual se regiré por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

Segundo. La ley determinaré la forma en que redlizara e
andlisis, diagnostico, prognosis y planeacion de lainvesti-
gacion; asi como los elementos que deben contenerse en la
agenday en labitacora de cada caso, afin de que pueda au-
ditar facil y répidamente la actividad concreta de procura-
cién dejusticia.

Tercero. Laley dispondralo necesario para que lainvesti-
gacion de cada delito concluya en un plazo razonable; asi-
mismo establecerd las reglas para que pueda programarse
eficazmente la investigacion de los delitos, asi como para
auditar el quehacer instituciondl.

Cuarto. Lapresente reformaentrarden vigor alostres me-
ses de su publicacion.

México, DF, a 15 de abril de 2004.— Dip. Miguel Angel
Garcia Dominguez (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Insértese € texto integro en e Diario de los Debates y
turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Lainiciativaque reformael Codigo Penal de Procedimien-
tos Penales, a peticion del grupo parlamentario del Partido
Verde ha sido pospuesto.

SORTEOSY LOTERIAS PUBLICAS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene lapaabrae diputado Antonio Francisco Astiazarén
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar una iniciativa que refor-
malafraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lafraccion XXI11 del ar-
ticulo 27 delaLey Orgénica de la Administracion Piblica
Federa y €l articulo 3°. delaLey Federal de Juegosy Sor-
teos.

El diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez:
Gracias.
Con su venia, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma la fraccion X del articulo 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
fraccion XXI1 del articulo 27 delaLey Organicade laAd-
ministracion Publica Federal y el articulo 3o. delaLey Fe-
dera de Juegosy Sorteos.

El suscrito, Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, dipu-
tado de laLIX Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como €l
55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, propongo a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa de decreto que reforma la fraccion X del
articulo 73 Constitucional, lafraccion XXI11 del articulo 27
de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal,
y €l articulo 3 de la Ley Federal de Juegosy Sorteos.

Exposicién de Motivos

México vive hoy una nueva etapa. Son tiempos de unale-
gitima exigencia ciudadana por contar con gobiernos méas
eficientes, a quienes podemos y debemos exigirles resulta-
dos.

Sin embargo, para todos es muy claro que las demandas
populares requieren de gobiernos mas fuertes, con mayo-
res recursos, y mas auténomos. No es casualidad, enton-
Ces, que esta tribuna haya sido testigo de multiples debates,
iniciativas y propuestas en la busqueda de mayores recur-
sos paralos estados y |os municipios.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 15 de abril de 2004

El fortalecimiento del Estado mexicano si requiere de una
mayor recaudacion tributaria. Tenemos claro que podemos
y debemos encontrar mecanismos que busguen mayor €fi-
cienciaen el gasto publico, y que al mismo fortalezca nues-
tro sistema tributario.

Esto se esta discutiendo en la Convencion Nacional Ha-
cendaria. Se busca llegar a acuerdos que modifiquen -de
fondo- lasreglasdel juego. Anteello, los diputados del PRI
estaremos participando en la blsqueda de enriquecer sus
conclusiones que fortalezcan a estados y municipios.

Sin embargo, también tenemos claro que nuestro reto es
simplificar. Acercar cada vez mas las facultades tributarias
a los estados y municipios, para que éstos se fortalezcan.
Reconocer que, el Estado centralistay paternalista es aho-
ra ineficiente ante la exigencia ciudadana, y que necesita-
mos dotarles -a las Entidades Federativas- de otras prerro-
gativas que les permitan obtener recursos adicionales.

Lainiciativa que hoy presento a consideracion de esta Ho-
norable Asamblea, busca precisamente otorgar a los Esta-
dos una facultad que, hasta hoy, es competencia exclusiva
delaFederacion. Mediante ella se busca que los Estados de
la Republica Mexicana compartan, con la Federacion, la
facultad de organizar, legidar y crear Loterias Estatales que
les permitan el fortalecimiento de sus finanzas pablicas.

LaLoteriaNacional paralaAsistencia Piblicahasido, por
mas de 233 afios, una auteéntica tradicion mexicana. Su
operacion ha sido, sin lugar a dudas, una fuente muy im-
portante de ingresos parala Federacion. Desde 1920, dicha
ingtitucion cuenta con su propio marco juridico basado en
la facultad constitucional de este Congreso, para legislar
sobre sorteos, previstaen lafraccion X del articulo 73 con-
sagrado en la Carta Magna. Actualmente la rige una Ley
Organicade laLoteriaNacional paralaAsistenciaPublica,
promulgada en 1984.

No obstante |o anterior, y apesar de que su objetivo es apo-
yar las actividades del Ejecutivo en el campo de la asisten-
ciapUblica, son cada vez mas distantes los beneficios tan-
gibles en ese rengldn. Esto, a pesar de que, para este
gercicio fiscal del 2004, la Ley de Ingresos contempla in-
gresos superiores a los $1,885 millones de pesos, por con-
cepto de los productos provenientes de la Loteria Nacional
y de Pronosticos para la Asistencia Pablica.

Sin embargo, esta propuesta no buscalaeliminacion de una
tradicion mexicana. Tampoco pretende etiquetar el destino

de susingresos, ni mucho menos obligar alas entidades fe-
derativas para adopten alguin esquema de sorteos especifi-
cos. Lo que se busca, en cambio, es compartir dicha facul -
tad con los estados de |a Federacion. Con estas reformas,
pretendemos que, en materia de loterias y sorteos, las enti-
dades federativas puedan constituir organismos publicos
descentralizados que les permitan obtener ingresos adicio-
nales.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en los ar-
ticulos 25, 40y 73 fraccion XXIX G, dela Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, se propone la reformay
adicion al tenor del siguiente:

Proyecto de Decreto

Proyecto de decreto por € que sereformalafraccion X
del articulo 73 congtitucional, alafraccion XXI1 del ar-
ticulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal, y al articulo 3 dela Ley Federal de Jue-
gosy Sorteos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo Primero.- Sereforma alafraccién X articulo 73
de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

“Articulo 73.- El Congreso tiene la facultad de:
l.alX. ...

X. Paralegislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuesta y sorteos de indole nacional, intermediacion y ser-
vicios financieros, energia eléctricay nuclear, y para expe-
dir lasleyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

Sin perjuicio de lo anterior, y en €l marco de sus respecti-
vas jurisdicciones, las entidades federativas podran legidlar
para crear, organizar, operar y vigilar la celebracion de sor-
teos y loterias publicas de carécter estatal.”

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion XXI1 del ar-
ticulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion correspon-
de el despacho de |os siguientes asuntos:

l.a XXI. .......
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XXII. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, asi
como los sorteos, loterias y rifas de indole nacional, en los
términos de |as leyes relativas’.

Articulo Tercero.- Se reforma al articulo 3 delaLey Fe-
deral de Juegosy Sorteos, para quedar como sigue:

“Articulo 3.- Corresponde a Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, la reglamentacion,
autorizacion, control y vigilancia de los juegos, cuando en
ellos medien apuestas de cualquier clase; asi como de los
sorteos de indole nacional, con excepcion delaLoteriaNa-
cional, que se regira por su propia ley.

Paralos efectos de la presente ley, se entendera por loterias y
sorteos aquellas que se realicen en la totaidad del territo-
rio naciona.”

Transtorio
Articulo Unico.- El presente decreto entrarden vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

México, DF, a 13 de abril de 2004.— Dip. Antonio Fran-
cisco Astiazarén Gutiérrez (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Muchas gracias, diputado Astiazaran.

Tarnese alas comisiones unidas de Puntos Constitucio-
nalesy de Turismo.

LEY DE NAVEGACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

En ¢l uso de lapalabra el diputado Angel Pasta Mufilzuri,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, para

presentar unainiciativaque reformalosarticulos 126 y 127
del Capitulo IV de la Ley de Navegacion en materia de
contaminacion.

El diputado Angel Pasta Mufitizuri:

Con el permiso de la Presidencia solicito se integre el tex-
to integro en el Diario de los Debates, ya que por € tiem-
po daré una sintesis de esta iniciativa.

Diputadas y diputados:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I, 72 fraccion | 'y 73 fraccion XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion |1 y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de este cuerpo colegiado la presente iniciativa al articulo
126y 127, donde sereformalaL ey de Navegacion, de con-
formidad con lo siguiente.

Exposicion de Motivos

Doy unabreve historiadelo dificil que hasido combatir la
contaminacion y més aln en los mares. Debemos de ver y
tomar conciencia de laimportancia de lo urgente de legis-
lar en la Ley de Navegacion para poder combatir, desde el
fondo y con las medidas concretas, en € tiempo breve.

Hasta |a fecha muy reciente, esto se ha considerado como
un problema sin importancia y es de exceptuarse algunas
areas|ocalizadas en puertos, y mas en Acapulco, siendo un
destino turistico de gran importanciay donde se redizala
pesca.

Vemos que las embarcaciones que son inservibles son
abandonadas en las playas y alalarga se convierten en un
problema de extrema seriedad. Se debe destacar que en las
playas existen embarcaciones que producen contamina-
cion, ya que aun varadas existe el peligro de explotar o de
incendiarse por las sustancias que emanan, como gasoli-
nas, aceites, entre otros.

Por lo anterior, la contaminacion impide toda propiedad
util, perjudicando a los organismos que las habitan.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha dado para la
contaminacion marina la siguiente definicion: “es laintro-
duccidn de sustancias que pueden ocasionar consecuencias
nefastas, tales como el dafio alos recursos bioldgicosy por
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consiguiente a la salud humana, trabas a las actividades
maritimas incluidas la pesca, la disminucion en la calidad
de aguas del mar desde €l punto de vista de su utilizacion
y reduccion de las posibilidades of recidas parael descanso”.

Por |o anterior, es indispensable que |os encargados de pre-
ver y controlar lacontaminacion del medio ocenico tomen
en consideracion las siguientes causas planetarias y cosmi-
ca, animalesy vegetales y humanas.

Debe haber conciencia de la grave contaminacion que las
embarcaciones varadas en 10s puertos han ocasionado. La
falta de cuidado, lafalta de limpieza, el mantenimiento es-
caso en sus embarcaciones han contribuido adar malaima-
gen alos puertosy ala contaminacion de las playas, presas

y lagunas.

Latriste y preocupante y breve resefia de la gran proble-
mética sobre |la contaminacion de los mares por la fata de
concienciay de cuidado de nuestra naturaleza debe detener
la contaminacion para no ser parte de las cifras alarmantes
de otros paises.

Debemos de dar solucion inmediata. Por eso propongo la
modificacion a la Ley de Navegacion, de los plazos para
extraer de un afio reducirlo a seis meses para poder remo-
ver |as embarcaciones, aeronaves, artefactos navales o car-
gaque se encuentran aladeriva, en peligro o varadosy que
verdaderamente son un peligro para el medio ambiente, ya
(ue son parte preocupante de la contaminacion.

Que la Secretaria de Marina Vigile y que le dé seguimien-
to alos compromisos de ley, junto con |as autoridades por-
tuarias.

Decreto que reforma e articulo 126 y 127 del Capitulo
IV que serefiere a hundimiento y remocion, de la Ley
de Navegacion, para quedar como sigue:

Capitulo 1V
Hundimientoy remocion

Articulo 126. Cuando una embarcacion, aeronave, artefac-
to naval o de carga se encuentre a la deriva, en peligro de
hundimiento, hundido o varado y a juicio de la autoridad
maritima constituya un peligro o un obstéculo para la ne-
gacion, la operacion portuaria, la pesca y las otras activi-
dades maritimas relacionadas con |as vias navegables o par
rala preservacion del medio ambiente, asi como riesgo de

contaminacion en playas, dichas autoridades ordenaran a
propietario 0 naviero que tome las medidas necesarias a su
costa parainiciar de inmediato o concluir dentro del plazo
que se le fije, la sefidizacion, remocion, reparacion o su
hundimiento si fuera necesario, en donde no perjudique la
actividad portuaria, a navegacion o la pesca.

De no cumplirse tal requerimiento, la autoridad maritima
podra removerlo o hundirlo a costa del propietario o na-
viero.

Articulo 127. La persona autorizada en los terminos del
parrafo anterior dispondra, atendiendo de las dificultades
del caso en particular, de un plazo de seis meses a partir de
lafecha del siniestro para efectuar a remocion, mismaque
deberé realizarse en los términos que sefiala la autoridad
maritima.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo, a 15 de abril de 2004.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reformalos articulos 126 y 127 del Capitulo
IV delaLey de Navegacion, en materia de contaminacion,
acargo del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo par-
lamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II; 72, parrafo I, y 73, fraccion XXX, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de este cuerpo colegiado la presente
iniciativa a articulo 126 y 127, donde se Reforma la Ley
de Navegacion, de conformidad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Doy unabreve historiade lo dificil que hasido combatir la
contaminacion y mas aun en los mares, debemos de ver y
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tomar conciencia de laimportancia, y de o urgente de le-
gislar en la Ley de Navegacion, para poder combatir, des-
de el fondo y con medidas concretas, y aun tiempo breve.

El hombre hatomado, desde |0s tiempos més remotos y de-

hido a su ignorancia, las aguas de nuestro planeta como el

lugar natural para arrojar en ellas los desechos inttiles.

Hasta fecha muy reciente esto se consideré como un pro-

blemasin importancia, si se exceptuan algunas areas loca-

lizadas en puertos o donde se redliza la pesca, veremos que
las embarcaciones que ya son inservibles son abandonadas
en las playas, y a lalarga se convierten en un problema
muy Serio.

En la actualidad, se reconoce universalmente la gravedad
de la contaminacion de los arroyos, rios y lagos, e incluso
de los mares, que cada dia se ven amenazados debido alos
grandes centros de poblacion e industrias emplazadas en
sus costasy al volumen, cada vez mayor, de transporte ma-
ritimo. Ademés, muchos contaminantes industriales son
acarreados a grandes distancias por la atmésfera, lo que
hace que las actividades tecnoldgicas del hombre tengan
una repercusion directa en la totalidad de los océanos, pese
a que éstos cubren el 70% de la superficie del globo.

Se debe destacar que en las playas existen embarcaciones
que producen contaminacion, ya que aun varadas desechan
gasolina, entre otros.

Por lo anterior, la contaminacion impide toda propiedad
atil, perjudicando a los organismos que |as habitan.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha dado, para la
contaminacion marina, la siguiente definicion: “eslaintro-
duccion por el hombre en el medio marino, de sustancias o
energias que puedan ocasionar consecuencias nefastas, ta-
les como dafio a los recursos bioldgicos y por consiguien-
te alasalud humana, trabas a las actividades maritimas, in-
cluyendo la pesca, disminucion en la calidad del agua del
mar desde el punto de vista de su utilizacion, y reduccion
de las posibilidades ofrecidas para el descanso.”

Estas definiciones hacen tnicamente responsable al hom-
bre y no toman en cuenta la contaminacion natural que se
puede presentar en el medio oceanico, que indudablemen-
te existe y cuya importancia en algunas ocasiones es ma-
yor; por ejemplo, se estima que la contaminacion por hi-
drocarburos difundidos en forma natural es tres veces
mayor que la producida por actividad del hombre. Por lo
anterior, esindispensable que los encargados de prevenir y

controlar la contaminacion del medio oceanico tomen en
cuenta todas las causas: planetariasy cosmicas, animalesy
vegetales, y humanas.

Ahora se comprende que la Tierra'y sus recursos naturales
son finitosy no es posible seguir utilizandol os con tanta fa-
cilidad; aunque las reservas de €sos recursos se midan en
decenios, y otras en Siglos, se tiene que entender que esos
limites de tiempo son insignificantes, si la especie humana
quiere seguir sobreviviendo durante milenios.

Debemos de tener conciencia dé la grave contaminacion,
que las embarcaciones varadas en |0s puertos han ocasio-
nado, la falta de cuidado, |a falta de limpieza, & manteni-
miento escaso a sus embarcaciones han contribuido para
dar mala imagen a los puertos, y la contaminacion en las

playas.

Latriste, preocupante y breve resefia de la gran problemé-
tica sobre la contaminacion en los mares, por la fata de
concienciay de cuidado a nuestra naturaleza, debemos de-
tener 1a contaminacion para no ser parte de cifras dar-
mantes como en otros paises, debemos de dar soluciones
inmediatas, por eso propongo la modificacion alaLey de
Navegacion, de |os plazos para extraer, de un afio, reducir-
lo a seis meses, para poder remover a las embarcaciones,
aeronaves, artefacto naval o carga, que se encuentren a la
deriva, en peligro o varado, y que verdaderamente sea un
peligro para el medio ambiente, ya que son parte preocu-
pante de la contaminacion y que la Secretariade Marinavi -
giley le dé seguimiento a cumplimiento de la ley, junto
con |as autoridades portuarias.

Decreto quereformalosarticulos 126 y 127 del Capitu-
lo 1V, Hundimiento y Remocion, de la Ley de Navega-
cion, para quedar como sigue:

Capitulo 1V
Hundimiento y Remocion

Articulo 126.- Cuando una embarcacion, aeronave, arte-
facto naval 0 carga se encuentre a la deriva, en peligro de
hundimiento, hundido o varado y, ajuicio de la autoridad
maritima, constituya un peligro o un obstaculo parala na-
vegacion, la operacion portuaria, lapesca, u otras activida-
des maritimas relacionadas con las vias navegables, o para
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la preservacion del medio ambiente, asi como riesgo de
contaminacion en playas, dicha autoridad ordenara a pro-
pietario 0 naviero que tome las medidas apropiadas a su
costa parainiciar de inmediato y concluir dentro del plazo
que se le fije, la sefiaizacion, remocion, reparacion, o su
hundimiento si fuera necesario, en donde no perjudique la
actividad portuaria, la navegacion o la pesca. De no cum
plirse tal requerimiento la autoridad maritima podré remo-
verlo o hundirlo, a costa del propietario o naviero...”

“ .Articulo 127. ...

La persona autorizada en los términos del parrafo anterior,
dispondra, atendiendo ala dificultad del caso en particular,
de un plazo de seis meses, a partir de lafecha del siniestro,
para efectuar la remocion misma que debera realizarse en
los términos que sefid e |a autoridad maritima...”

Trangtorio
Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Palacio Legidativo, a 13 de abril de 2004.— Dip. Angel
Pasta Mufidzuri (rdbrica.)»
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Muchas gracias, sefior diputado Angel Pasta.

Tlrnese a las comisiones unidas de Marina y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

SORTEOSY LOTERIAS PUBLICAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Esta Presidencia corrige el turno de la iniciativa del sefior
diputado Francisco Astiazarén Gutiérrez.

Tdrnese alas comisiones unidas de Puntos Congtitucio-
nales, de Gobernacién y de Turismo.

SERVIDORES PUBLICOS

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Tiene la palabra e diputado Juan José Garcia Ochoa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unainiciativa que reforma los ar-
ticulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adiciona un articulo 213-ter a Codigo
Penal Federa y reformael articulo 25 delaLey Federa de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El diputado Juan José Gar cia Ochoa:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero antes que nada aclarar que lainiciativa la presento
y asi me lo pidi6 e grupo parlamentario del PRD, en ca-
récter estrictamente personal.

Para entender el carécter y los alcances de las propuestas
de reformas que hacemos en |a presente iniciativa, es me-
nester entender tanto el concepto de fueroy sus origenesen
nuestra vida institucional.

El fuero hasido historicamente una situacion de privilegio,
ya sea por razon de rango o del linaje de las personas.

En una época del virreinato se otorgaban una serie de pri-
vilegios a determinadas capas sociales que iban desde la
exencion de impuestos, el otorgamiento de gracias, merce-
des o inmunidades transitorias o definitivas para la perso-
na o |os bienes del beneficiario.

Estos privilegios daban laposibilidad y de hecho obligaban
a sus beneficiarios a aplicar el derecho derivado de su ca-
tegoria social parallevar sus pleitosa conocimiento detri-
bunales creados ex profeso para conocer este género de ne-
gocios.

Asi se llego a reconocer hasta 35 fueros distintos. Su pro-
liferacion cred una gran confusion por |o cual se haciaim-
posible aplicar las normasy dictar resoluciones einclusive
distinguir los procedimientos especiales que vendrian a
Caso.

Le existencia en nuestro pais de los fueros, fue quiza el ori-
gen de la desigualdad socia que establecié una sociedad
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dividida por estancos, teniendo por un lado unos pocos pri-
vilegiados y por otra una inmensa mayoria que no gozaba
de ningun privilegio.

Llegando a nuestra vidaindependiente, aunque fueron con-
servados varios de ellos, entre los que se cuenta el privile-
gio delainmunidad legidativa, yaexistialatendenciaasu
acotamiento o desaparicion, lo cual es significativo puesto
que latransicion politica que sellevo a cabo producto dela
Independencia, reconoci6 en losfuerosuno de losvestigios
mas claros del orden colonial que debia de ser eliminado
dando, paso d principio de laigualdad de todos los ciuda-
danos ante la ley, principio fundamental de las proclamas
de Hidalgo y Morelos, asi como de innumerables pensado-
resy libertadores.

El mantenimiento del fuero de los servidores publicos en

nuestra historia independiente y en nuestro sistema consti -

tucional fue concebido como una salvaguardajuridica para
preservar la independencia y la libertad de accion de los

funcionarios publicos, tratando con ello de mantenerlos a
salvo de presiones politicas, acusaciones infundadas o de-

tenciones arbitrarias, sin que tuvieran mas motivacion que
menoscabar su funcién publica parainfluir en sus decisio-

Nes.

El fuero constitucional fue fundado con toda razén en la
necesidad de garantizar los poderes publicos del libre gjer-
cicio de funciones que intenta al mismo tiempo salvaguar-
dar tanto el buen desempefio del servicio piblico que po-
dria estar amenazado, asi como también |os derechos delos
servidores publicos, su integridad fisicay moral.

En la medida que el principio democrético se ha tornado
poco apoco en realidad, 1a extension delos fueros en cuan-
to alapersonay en cuanto alamateria deben hoy mas que
nunca mudar su carécter de privilegio o de inmunidad por
el freno juridico a la conducta de los servidores publicos,
confirmando con ello que no se debe considerar unainmu-
nidad a la persona sino més hien una proteccion inherente
alafuncion publica

El principio que consagra el articulo 61 de la Constitucion,
que se refiere a la inviolabilidad del fuero constitucional,
debe considerarse estrictamente como un instrumento de
proteccion alafuncion del legislador para que en gjercicio
de ésta pueda expresarse y desempefiar su cargo con liber-
tad y que lainmunidad que el fuero confiere se limite a su
funcion constitucional.

Desafortunadamente en nuestro pais esto no hasido asi. La
concentracion del poder politicoy el autoritarismo han he-
cho equivalentes en no pocos casos la inmunidad con la
Impunidad, puesto que se ha desvirtuado por las inercias
politicas el concepto mismo del fuero constitucional.

Lo cierto es que en las Ultimas décadas el fuero constitu-
cional ha dejado de ser una proteccion para garantizar €
equilibrio de poderes para convertirse en una excepcion ju-
ridica que permita el quebranto del principio de igualdad
juridica que fomenta la impunidad desde la funcion publi-
ca. Esto ha generalizado entre los ciudadanos una actitud
de condenay de rechazo a ejercicio del fuero por lo que
hoy su existencia antes de fortalecer el servicio piblico lo
debilita. Esto es particularmente grave en el caso de losle-
gisladores que en la actual transicion politica que vivimos
estamos Ilamados a fortalecimiento de nuestra institucion
que es el propio Congreso de la Unidn.

Un argumento contundente a favor de la eliminacion del
acotamiento del fuero constitucional es que los legislado-
res sean |os primeros en desconfiar de la justiciay siguen
por tanto manteniendo su fuero como garantia de indepen-
denciay libertad. Si los propios legisladores no confian en
las leyes que ellos mismos hacen, si no confian en la apli-
cacion imparcia y objetiva de esas leyes, ¢qué le esperad
ciudadano comun?

No tiene sentido entonces sujetarse a procedimientos espe-
ciales, que por cierto casi nunca han dado como resultado
laaccion penal y lo Unico que hacen es generar impunidad
e indignacion ciudadana, debilitando la imagen del Con-
greso.

Lo que estamos proponiendo es que desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos
108y 111, en lo que se refiere a procedimiento de Decla-
racion de Procedencia que se aplica alos servidores pabli -
cos, desde gobernadores de los estados, diputados alas le-
gidlaturas locales, magistrados de los tribunales superiores
de justiciay, en su caso, los miembros de los consgjos de
las judicaturas locales sean responsables por violaciones a
esta Congtitucion y alasleyes federales, asi como también
por las violaciones a las leyes locales y que en estos casos
dichos funcionarios respondan de manera directa ante las
autoridades competentes, con relacion alo dispuesto en €
articulo 111 de esta Congtitucion, en el cual se propone que
el fuero congtitucional del que gozan los servidores publi-
cos respondan ante las autoridades competentes sin que se
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requiera Declaracion de Procedencia en |os casos de viola-
ciones 0 delitos graves del fuero federal 0 comln o se da-
fie el patrimonio del Estado o de particulares de conformi -
dad con laley respectiva

Para |os efectos de esta reforma, propuesta en el articulo
111, proponemos que se adiciones un articulo 213-Ter a
Cabdigo Penal Federal para que se consideren delitos come-
tidos por servidores publicos que no requieran declaracion
de procedencia de la Cémara de Diputados, 10s siguientes:

Traicion a la patria, terrorismo, tréfico de armas, asocia-
cion delictuosa, delincuencia organizada, narcotréfico en
todas sus modalidades, tréafico de personas, lenocidio, pe-
culado, robo con violencia, homicidio doloso, genocidio,
violacion, privacion de lalibertad, secuestro, tréfico dein-
fluencias y enriquecimiento ilicito.

También, paralos efectos de estainiciativa, se propone una
modificacion del primer pérrafoy unaadicion a cuarto pa-
rrafo, recorriéndose los parrafos primero, segundo y terce-
ro del 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para establecer igualmente la misma
precision.

Por |as anteriores consideraciones, proponemos €l siguien-
te proyecto de decreto, que para efecto de tiempo, toda vez
que he resumido la propuesta, pediria que se obviaraesto y
que se pudiera publicar.

Sefior Presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reformalos articulos 108 y 111 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicio-
naun articulo 213 ter a Codigo Penal Federa y reforma el
articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, acargo del diputado Juan José Garcia
Ochoa, del grupo parlamentario del PRD

CC. Secretarios delaMesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, LIX Legisatura—
Presente.

El que suscribe, diputado Juan José Garcia Ochoa, inte-
grante del grupo parlamentario del PRD delaLIX Legida-
tura en la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanosy del articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania iniciativa
(ue contiene proyecto de decreto por €l que se propone re-
formar los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se adiciona un articulo
213 Ter a Codigo Penal Federal y se modifica el articulo
25 delaLey Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos en materia de fuero constitucional de los servido-
res publicos con la siguiente

Exposicion de Motivos

Para entender el carécter y los alcances de las propuestas
de reformas que hacemos en la presente iniciativa es me-
nester entender tanto el concepto de fueroy sus origenesen
nuestra vida institucional.

El fuero ha sido historicamente, una situacion de privile-
gio, ya sea por razén de rango o de lingje de |as personas.
En la época del virreinato se otorgaban una serie de privi-
legios a determinadas capas sociales, que iban desde la
exencion de impuestos, €l otorgamiento de gracias, merce-
des 0 inmunidades transitorias o definitivas para la perso-
na o los bienes del beneficiario.

Estos privilegios daban la posibilidad y de hecho obligaban
a sus beneficiarios a aplicar el derecho derivado de su ca-
tegoria social parallevar sus pleitos a conocimiento de tri-
bunales exprofesamente creados para conocer de este gé-
nero de negocios.

Asi se reconocian hasta 35 fueros distintos. Su prolifera-
cion cred una gran confusion, por la cua se haciaimposi-
ble aplicar las normas y dictar resoluciones e, inclusive,
distinguir los procedimientos especiales que vendrian d
Caso.

Laexistenciaen nuestro pais de los fueros fue quiza el ori-
gen de la desigualdad social que establecid una sociedad
dividida por estancos, teniendo por un lado, unos pocos
privilegiados y, por otro, una inmensa mayoria que no go-
zaba de ningln privilegio:

Llegando nuestra vida independiente, aunque fueron con-
servados varios de ellos, entre los que se cuenta e privile-
gio delainmunidad legislativa, yaexistialatendenciaasu
acotamiento o desaparicion, lo cual essignificativo, puesto
que latransicion politica que sellevo a cabo producto dela
independencia, reconocid en los fueros uno de los vestigios
més claros del orden colonial, que debia ser eliminado dan-
do paso al principio de laigualdad de todos | os ciudadanos
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ente laley, principio fundamental de las proclamas de Hi-
dalgo y Morelos, asi como de innumerables pensadores y
libertadores.

El mantenimiento del fuero de los servidores publicos en
nuestra historia independiente y en nuestro sistema consti -
tucional, fue concebido como una salvaguarda juridica
para preservar la independenciay la libertad de accion de
los funcionarios publicos, tratando con €llo, de mantener-
los a salvo de presiones politicas, acusaciones infundadas
0 de detenciones arbitrarias sin que tuvieran mas motiva-
¢ion que menoscabar su funcion pablica parainfluir en sus
decisiones.

El fuero constitucional fue fundado, con toda razén, en la
necesidad de garantizar alos poderes publicos el libre gjer-
cicio de funciones, que intenta al mismo tiempo salvaguar-
dar tanto el buen desempefio del servicio publico que po-
dria estar amenazado, asi como también los derechos de los
servidores publicos, su integridad fisicay moral.

En la medida que € principio democrético se ha tornado
poco a poco en realidad, laextension de los fueros en cuan-
to alapersonay en cuanto alamateria deben hoy més que
nunca, mudar su carécter de privilegio o de inmunidad por
el de freno juridico a la conducta de los servidores publi-
cos, confirmando con ello, que no se debe considerar como
una inmunidad a la persona sino méas bien, una proteccion
inherente ala funcion publica

El principio que consagra el articulo 61 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a
lainviolabilidad del fuero constitucional, debe considerar-
Se estrictamente como un instrumento de proteccion a la
funcion de legislador para que en gjercicio de ésta, puedan
expresarse y desempefiar su cargo con libertad y que lain-
munidad que el fuero confiere se limite a su funcion cons
titucional.

Desafortunadamente, en nuestro pais, esto no ha sido asi.
La concentracion del poder politico y el autoritarismo han
hecho equivalentes en no pocos casos lainmunidad con la
impunidad, puesto que se ha desvirtuado por las inercias
politicas el concepto mismo del fuero constitucional.

Lo cierto es que, en las Ultimas décadas, el fuero constitu-
ciona ha dejado de ser una proteccion para garantizar €
equilibrio de poderes para convertirse en una excepcion ju-
ridica que permite el quebranto del principio de igualdad
juridica, que fomentalaimpunidad desde lafuncion publi -

ca. Esto ha generalizado entre los ciudadanos una actitud
de condena y de rechazo a gjercicio del fuero, por lo que
hoy, su existencia, antes que fortalecer al servicio publico,
lo debilita. Esto es particularmente grave en el caso de los
legisladores, que en la actual transicion politica que vivi-
mos, estamos |lamados & fortalecimiento de nuestra insti-
tucion: el Congreso de la Union.

Un argumento contundente a favor de la eliminacion o del
acotamiento del fuero constitucional es que los legislado-
res sean |os primeros en desconfiar de la justiciay siguen
por tanto manteniendo su fuero como garantia de indepen-
denciay libertad. Si los propios legisladores no confian en
las leyes que ellos mismos hacen, si no confian en la apli-
cacion imparcia y objetiva de esas leyes, ¢qué le esperad
ciudadano comdn? No tiene sentido entonces sujetarse a
procedimientos especiales que por cierto casi nunca han
dado como resultado la accidn pena y 1o Gnico que hacen
es generar impunidad e indignacion ciudadana, debilitando
laimagen del Congreso.

Lo que estamos proponiendo es que desde la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
108 y 111, en lo que se refiere a procedimiento de decla-
racion de procedencia que se aplica los servidores publi-
cos, desde |os gobernadores de los estados, |os diputados a
las Legidlaturas locales, los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros
de los Consgjos de las Judicaturas locales, sean responsa-
bles por violaciones a esta Constitucion y alas leyes fede-
rales asi como también por las violaciones alasleyesloca-
les, y que en estos casos dichos funcionarios respondan de
manera directa ante las autoridades competentes, con rela-
cion alo dispuesto por e articulo 111 de esta Constitucion,
en el cua se propone que el fuero constituciona del que
gozan |os servidores publicos respondan ante |as autorida-
des competentes sin que se requiera declaracion de proce-
dencia en casos de violaciones o delitos graves del fuero
federal 0 comdin o se dafie el patrimonio del Estado o de
particulares de conformidad con laley respectiva.

Para |os efectos de esta reforma propuesta a articulo 111
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, proponemos se adicione un articulo 213 Ter a Codigo
Pena Federal, para que se consideren delitos cometidos
por servidores publicos que no requieren declaracion de
procedencia de la Camara de Diputados |os siguientes:

Traicion a la patria, terrorismo, tréfico de armas, asocia-
cion delictuosa, delincuencia organizada, narcotrafico en
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todas sus modalidades, trafico de personas, lenocinio, pecu-
lado, robo con violencia, homicidio doloso, genocidio, vio-
lacion, privacion de la libertad, secuestro, tréfico de in-
fluenciasy enriquecimiento ilicito.

También, paralos efectos de estainiciativa, se propone una
modificacion del primer parrafo y una adicion de un cuar-
to parrafo, recorriéndose los parrafos primero, segundo y
tercero del articulo 25 de la Ley Federal de Responsabili-
dad de los Servidores Publicos para establecer la misma
precision.

Por las anteriores consideraciones proponemos €l si-
guiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Sereformael tercer parrafo del articu-
lo 108 y se modifica el segundo parrafo y sele adiciona un
parrafo once, recorriéndose sus parrafos dos a diez del ar-
ticulo 111 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 108.-- ...

L os gobernadores de | os estados, |os diputados alas Legis-
laturas locales, los magistrados de los Tribunales Superio-
res de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los
Consgjos de las Judicaturas locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y alasleyesfederaesy lo-
cales, asi como por el por e manejo indebido de fondos y
recursos federales, en estos casos dichos funcionarios res-
ponderén de manera directa ante |as autori dades competen-
tes, con relacion a lo dispuesto por €l articulo 111 de esta
Condtitucion.

Articulo 111.-- ...

El fuero constitucional del que gozan los servidores publi-
cosalosque serefiere el presente articulo responderén ante
las autoridades competentes sin que se requiera declara-
cion de procedencia en casos de violaciones o delitos gra-
ves del fuero federal o comdin o se dafie el patrimonio del
Estado o de particulares, de conformidad con la ley res-
pectiva.

Articulo Segundo.- Se adicionaun articulo 213 Ter a Co-
digo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 213 Ter.- Para los efectos del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
consideran delitos cometidos por servidores publicos que
no requieren declaracion de procedencia de la Camara de
Diputados traicion ala patria, terrorismo, tréfico de armas,
asociacion delictuosa, delincuencia organizada, narcotrafi-
Co en todas sus modalidades, tréfico de personas, lenoci-
nio, peculado, robo con violencia, homicidio doloso, geno-
cidio, violacion, privacion de lalibertad, secuestro, tréfico
deinfluenciasy enriquecimiento ilicito.

Articulo Tercero.- Se modifica el primer parrafo y se le
adiciona un cuarto pérrafo, recorriéndose los pérrafos pri-
mero, segundo y tercero del articulo 25 de la Ley Federal
de Responsabilidad de los Servidores Publicos para quedar
COmMo Sigue:

Articulo 25.- Paralos efectos del articulo 111 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se con-
sideran delitos cometidos por servidores piblicos que no
requieren declaracion de procedencia de la Camara de Dipu-
tados traicion ala patria, terrorismo, tréfico de armas, aso-
ciacion delictuosa, delincuencia organizada, narcotréfico
en todas sus modalidades, tréfico de personas, lenocinio,
peculado, robo con violencia, homicidio doloso, genocidio,
violacion, privacion de lalibertad, secuestro, tréfico dein-
fluenciasy enriquecimiento ilicito.

Cuando se presente denuncia o querella por particulares o
requerimiento del Ministerio Pdblico cumplidos los requi-
sitos procedimental es respectivos parael gercicio delaac-
cion penal, a fin de que pueda procederse penalmente en
contra de algunos de los servidores publicos a que se refie-
reel primer parrafo del articulo 111 de la Constitucion Ge-
neral de laRepublica, se actuara en lo pertinente, de acuer-
do con €l procedimiento previsto en €l capitulo anterior en
materia de juicio politico ante la Camara de Diputados. En
este caso, la Seccidn Instructora practicara todas las dili-
gencias conducentes a establecer la existencia del delito y
la probable responsabilidad del imputado, constitucional
cuya remocion se solicita. Concluida esta averiguacion, la
Seccion dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en
contra del incul pado.

Si ajuicio de la Seccién, laimputacion fuese notoriamente
improcedente, |0 hara saber de inmediato ala Camara, para
que éstaresuelva si se continlia 0 desecha, sin perjuicio de
reanudar €l procedimiento i posteriormente aparecen mo-
tivos que lo justifiquen.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Sec-
cion deberd rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias
habiles, salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo,
acriterio de la Seccion. En este caso se observarén las nor-
mas acerca de ampliacion de plazos para la recepcion de
pruebas en el procedimiento referente al juicio politico.

Transtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor €l
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Las Legidaturas de las entidades fe-
derativas y la Asamblea Legidativa del Distrito Federa
llevaran a cabo |as reformas pertinentes a fin de adecuar su
legislacion alostérminosdel presente decreto apartir desu
publicacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2004.—
Dip. Juan José Garcia Ochoa.»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias diputado.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates y turnese a las comisiones unidas de Puntos

Constitucionales, de Gobernacion y de Justiciay Dere-
chos Humanos.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra € diputado Maximino Ferndndez Avila,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar una iniciativa que reformala frac-
cion VII del articulo 5° de la Ley de Organizaciones Gana-
deras.

El diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Los productos aimenticios mexicanos han acanzado altos
niveles de calidad y han obtenido el reconocimiento tanto
del mercado nacional como internacional, sin embargo en-
frentan el reto de constituirse como alimentos saludables,
nutritivos'y de buen sabor, pero sobre todo inocuos'y capa-
ces de competir en el mercado extranjero.

Lograr lo anterior, requiere que las personas involucradas
en la cadena alimentaria, desde la explotacion hasta el con-
sumidor final, se responsabilicen del manejo de sus pro-
ductos mediante la aplicacion de buenas précticas de pro-
duccion.

El incremento en las relaciones comerciales internaciona-
les se ha acompaiiado de un aumento en el nivel de exi-
gencia de los consumidores. Anteriormente se hablaba
siempre de alimentos de buena calidad, pero e desarrollo
de epidemias ocasionadas por productos alimenticios por-
tadores de agentes patdgenos, han provocado la busqueda
de mecanismos que permitan mantener niveles de inocui-
dad aceptables en dichos productos.

Todos los alimentos son susceptibles de contaminaciony la
ingestion de un producto contaminado con sustancias ve-
Nenosas 0 microorganismos, puede ser causa de enferme-
dades que tienen un considerable impacto socioeconomico.
|dentificar y controlar |as causas que producen estas enfer-
medades no siempre es sencillo, pero tristemente muchas
veces radica en la falta de prevencion.

En el sector pecuario nuestro paistiene una produccion ele-
vada, somos productores y en ocasiones exportadores de
materias primas agropecuarias y productos elaborados de
porcinos, ovinos, bovinos, caprinos, avesy abejasy lapre-
servacion de la calidad del producto obtenida en lafase de
manufactura o industrializacion, es imperante.

En nuestro pais desafortunadamente la mayor parte de los
animales son sacrificados en rastros ilegales, que no cuen-
tan con las medidas de seguridad e higiene necesarias ni
con lasupervision veterinaria, afin de verificar si el animal
estaba enfermo o si el producto final esta contaminado.

A pesar de que existe la Ley Federal de Sanidad Animal, la
cual contiene el capitulo, € trato humanitario y la normati-
vidad correspondiente, frecuentemente esta legislacion no
se aplica debidamente, dando lugar a sufrimiento innece-
sario de los animales en |os procesos de sacrificio.
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Resulta inconcebible que a pesar de contar con las técnicas
modernas para sacrificar animales, aln se utilicen métodos
rudimentarios y crueles con consecuencias graves desde el
punto de vista ético, sanitario y econémico, ya que €l trato
cruel alosanimales repercute en menor calidad y cantidad
de los productos obtenidos, ademas de que no es justifica-
ble provocarles un dolor y traumatismo que podria ser evi-
tado.

El mejor lugar para sacrificar alosanimalesy garantizar la
calidad del proceso y del producto, es mediante un rastro
Tipo Inspeccion Federal TIF, en los cuaes ya se imple-
mentan |as buenas précticas de manufactura, que incluyen
entre otras: la forma del sacrificio, la inspeccion antes y
posmortem, la conservacion de productos carnicos y la
aplicacion de programas tendientes afomentar lahigieney
la seguridad del personal que ahi labora.

Es importante mencionar que en estos rastros se verifica el
estado general del animal desde el momento del arriboy se
andliza la presencia de contaminantes, lo cual permite
identificar enfermedades o agentes dafiinosy retirar e pro-
ducto oportunamente.

En el sector pecuario existe todavia un niimero elevado de
rastros que no cuentan con el sello TIF, debido en muchas
ocasiones a los elevados costos y a la resistencia de pro-
ductores y trabajadores, ya que se requiere de un mayor
control de |os procesos. El reto dentro del sector es obtener
el sello TIF afin de que un mayor nimero de productores
mexicanos, logren productos de calidad y puedan incursio-
nar en el mercado internacional.

Actualmente el sello TIF es aceptado a nivel internacional
como garantia de inocuidad de productos carnicos. La Ley
de Organizaciones Ganaderas tiene por objeto promover y
fomentar entre sus asociados la adopcidn de tecnologias
adecuadas para el desarrollo sustentable y sostenible en la
explotacion de las diversas especies ganaderas.

También promover laintegracion de la cadena produccion,
proceso, comercializacion y el abastecimiento de los mer-
cados y fomentar el consumo de los productos de origen
animal de produccidn nacional, asi como introducir la par-
ticipacion en el comercio exterior, ademés de garantizar
laoferta de productos ganaderos de calidad e identificar y
difundir las opciones que beneficien a sus asociados, en-
tre otras.

El articulo 5° de la mencionada ley en su fraccion VII nos
menciona la instalacion de plantas empacadoras, pasteuri -
zadoras, refrigeradoras, lavadoras, que son necesarias para
la industrializacion, conservacion y comercializacion de
los productos ganaderosy no obstante quelaLey dice: “....
y todas aguellas que sean necesarias, consideramos que es
necesario que dentro de este articulo se incluya textual-
mente alamatanza como parte del proceso, pero en un ras-
tro TIF, ya que éste cumple con los estindares de calidad
reconocidos nacional e internacionalmente”.

Por lo antes expuesto, queremos mencionar que para la
fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México, €l interés fundamental es presentar proyectos que
tengan un beneficio parala sociedad y el pais. por ello nos
permitimos someter ala consideracion delaLIX Legisa
tura del honorable Congreso de la Unidn, |a presente

Iniciativa de decreto, por el que se reforma la fraccion
VIl del articulo 5° de la Ley de Organizaciones Gana-
deras.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 5°
de laLey de Organizaciones Ganaderas, para quedar como
sigue:

Articulo 50. Las organizaciones ganaderas a que se refie-
re estaLey, tendrén por objeto, fraccion VI1: propugnar por
la instalacion, en los lugares que crean convenientes, 10s
Rastros Tipo Inspeccion Federa, TIF, plantas empacado-
ras, pasteurizadoras, refrigeradoras, lavadoras y todas
aquellas que sean necesarias para la realizacion, conservar
cion y comercializacion de los productos ganaderos.

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Lepido alaPresidenciaque seaincluido €l texto integro de
estainiciativa
Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo.— LIX Legislatura— Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

Iniciativa que reformalafraccion VII del articulo 50. de la
Ley de Organizaciones Ganaderas, presentada por el dipu-
tado Maximino Fernandez Avila, del grupo parlamentario
del PVEM.
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Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union— LIX Legislatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la L1X Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos que se turne a la Comision de
Agriculturay Ganaderia, para su dictamen y posterior dis-
cusion en €l Pleno de la Camara de Diputados de la Quin-
cuagesima Novena Legislatura del honorable Congreso de
laUnidn, lasiguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

L os productos alimenticios mexicanos han a canzado atos
niveles de calidad y han obtenido el reconocimiento tanto
del mercado nacional como del internacional. Sin embargo,
enfrentan el reto de constituirse como alimentos de buena
calidad, saludables, nutritivos y de buen sabor, pero sobre
todo inocuos y capaces de competir en el mercado extran-
jero.

Lograr lo anterior requiere que las personas involucradas
en la cadena alimentaria desde |a explotacion hasta el con-
sumidor final, se responsabilicen del manejo de sus pro-
ductos mediante la aplicacion de buenas précticas de pro-
duccion.

El incremento de las relaciones comerciales internaciona-
les se ha acompafiado de un aumento en €l nivel de exi-
gencia de los consumidores.

Anteriormente, se hablaba siempre de alimentos de buena
caidad, pero el desarrollo de epidemias ocasionadas por
productos alimenticios portadores de agentes patdgenos,
han provocado la blsgueda de mecanismos que permitan
mantener niveles de inocuidad aceptables en dichos pro-
ductos.

Todoslos alimentos son susceptibles de contaminaciony la
ingestion de un producto contaminado con sustancias ve-
nenosas 0 microorganismos patdgenos puede ser causa de
enfermedades que tienen un considerable impacto socioe-
conémico.

|dentificar y controlar |as causas que producen estas enfer-
medades, no siempre es sencillo, pero tristemente, muchas
veces radica en la falta de prevencion.

En el sector pecuario, nuestro pais tiene una produccion
elevada, somos productoresy en ocasiones exportadores de
materias primas agropecuarias y productos elaborados de
porcinos, ovinos, bovinos, caprinos, avesy abejasy lapre-
servacion delacalidad del producto, obtenida en lafase de
manufactura o industrializacion esimperante.

En nuestro pais, desafortunadamente |a mayor parte de los
animales son sacrificados en rastros ilegales que no cuen-
tan con las medidas de seguridad e higiene necesarias, ni
con lasupervision veterinaria, afin de verificar si el animal
estaba enfermo o0 si €l producto esta contaminado.

A pesar de que existe la Ley Federal de Sanidad Animal, la
cual contiene el Capitulo de Trato Humanitario y la nor-
matividad correspondiente, frecuentemente esta legisla-
cion no se aplica debidamente, dando lugar a sufrimiento
innecesario de los animales en los procesos de sacrificio,
resulta inconcebible que a pesar de contar con |as técnicas
modernas para sacrificar animales, alin se utilicen métodos
rudimentarios y crueles con consecuencias graves desde el
punto de vista ético, sanitario y econémico, ya que €l trato
cruel alosanimales repercute en menor calidad y cantidad
de los productos obtenidos, ademas de que no es justifica-
ble provocarles un dolor y traumatismo que podria ser evi-
tado.

El mejor lugar para sacrificar alosanimalesy garantizar la
calidad del proceso y del producto, es mediante un rastro
tipo inspeccion federal (TIF), en los cuales ya se imple-
mentan las Buenas Précticas de Manufactura, que incluyen
entre otras, la forma de sacrificio, la inspeccion antes 'y
post mortem, la conservacion de productos carnicos y la
aplicacion de programas tendientes afomentar lahigieney
seguridad del personal que ahi labora.

Es importante mencionar que en estos rastros se verifica el
estado general del animal desde el momento del arriboy se
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analizalapresencia de contaminantes |o cual permite iden-
tificar enfermedades o agentes dafiinos y retirar el produc-
to oportunamente.

En el sector pecuario existe todavia un nimero elevado de
rastros que no cuentan con sello TIF, debido en muchas
ocasiones a los elevados costos y a la resistencia de pro-
ductores y trabajadores, ya que se requiere de un mayor
control en los procesos.

El reto dentro del sector esobtener el sello TIF, afin de que
un mayor nimero de productores mexicanos logre produc-
tos de calidad y pueda incursionar en el mercado interna-
cional.

Actualmente, el sello TIF es aceptado a escala internacio-
nal como garantia de inocuidad en productos carnicos.

L as organizaciones ganaderas, de acuerdo con |o estableci-
do en la Ley de Organizaciones Ganaderas, tienen por ob-
jeto promover y fomentar entre sus asociados, la adopcion
de tecnologias adecuadas para el desarrollo sustentable y
sostenible en la explotacion de las diversas especies gana-
deras; también, promover la integracion de la cadena pro-
duccin-proceso-comercializacion para el abastecimiento
delosmercadosy fomentar el consumo de |os productosde
origen animal de produccion nacional, asi como inducir la
participacion en e comercio exterior. Ademés de garanti -
zar |a oferta de productos ganaderos de calidad, e identifi-
car y difundir Ias opciones que beneficien a sus asociados,
entre otras.

El articulo 5 menciona en la fraccion VI lainstalacion de
plantas empacadoras, pasteurizadoras, refrigeradoras, lava-
doras, etcétera, que son necesarias para la industrializa-
cion, conservacion y comercializacion de los productos ga-
naderos; y no obstante que laley dice*y todas aquellas que
Sean necesarias para...” consideramos que es necesario que
dentro de este articulo, se incluya textualmente ala matan-
za como parte en el proceso, pero en un rastro TIF, ya que
éste cumple los estndares de calidad reconocidos nacional
e internaciona mente.

Por lo antes expuesto, queremos mencionar que para la
fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México el interés fundamental es presentar proyectos que
tengan un beneficio parala sociedad y el pais, por €llo nos
permitimos someter a la consideracion delaLIX Legisla
tura del honorable Congreso de la Unidn el presente

Decreto por el que sereforma la fraccion VII del ar-
ticulo 5 dela Ley de Organizaciones Ganaderas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 5
de laLey de Organizaciones Ganaderas, para quedar como
sigue:

Articulo 5. Las organizaciones ganaderas a que se refiere
esta Ley tendrén por objeto:

l.aVl. ..

VII. Propugnar por lainstalacion, en los lugares que crean
convenientes, de rastros tipo inspeccion federal (TIF), plan-
tas empacadoras, pasteurizadoras, refrigeradoras, cardado-
ras, lavadoras y todas las que sean necesarias para la in-
dustridizacion, conservacion y comercializacion de los
productos ganaderos;

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Estar
dos Unidos Mexicanos, a 15 de abril de 2004.— Diputa-
dos: Jorge A. Kahwagi Macari, coordinador; Manuel Ve-
lasco Coello, vicecoordinador; Algjandro Agundis Arias
(rdbrica), Francisco Xavier Alvarado Villazon (rdbrica),
Leonardo Alvarez Romo (rdbrica), Jacqueline Arguelles
Guzmén (rlbrica), Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila (rlbrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan
(rdbrica), Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica), Julio Hora-
cio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez (ribrica), Javier Orozco Gomez
(rubrica) y Raul Pifia Horta»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias diputado.
Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates y Turnese a la Comision de Agricultura'y
Ganaderia.
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