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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaria a hacer del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de la asistencia de los
ciudadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
412 diputadas y diputados. Por tanto, hay qudrum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:13 horas). Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria ala Asamblea s dispensa la lectura
d orden dia

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleasi sedispensalalecturaa orden del
dia

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Permitame, sefior secretario. Sonido alacurul del diputado
Huizar.

El diputado Guillermo Huizar Carranza (desde la cu-
rul): Ciudadano Presidente: el pasado 31 de marzo fue pu-
blicado de primera lectura el dictamen de la Cuenta Publi-
cadel Ejercicio Fiscal de 2001. Como usted podranotar, ha
trascurrido ya en exceso el plazo de siete dias que estable-
ce el articulo undécimo del acuerdo parlamentario. Quisie-
ra preguntar qué razones ha tenido la Presidencia para no
agendar ese asunto y, en todo caso, solicitar ala Asamblea
lainclusion en € orden del dia de esta sesion, para discu-
sion y votacion, de dicho dictamen.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Si, sefior diputado. Es un tema que incluso hemos tocado
en diferentes ocasiones en la Mesa Directiva. Usted bien
sabe que hay dos formas de interpretar estos dias habiles,
estos dias que se sefialan, muchos de ellos habiles, y esin-

cluso tomarlos como cada dia de sesion que vamos nosotros
teniendo, por o cua los términos no se han agotado, los
dias que sefiala el mismo Reglamento. No obstante, tam-
bién quiero comentarle que ha sido un tema que se ha tra-
tado en la Junta de Coordinacion Politicay estamos espe-
rando. Si de ellos vienen algunos tiempos, que pudieran
todavia obligar a que adelantasemos el tratamiento de este
tema, asi |o hariamos y |o agendariamos.

Sonido alacurul del diputado Huizar. Proceda ala que si-
gue porque ésa parece que no tiene sonido correcto.

El diputado Guillermo Huizar Carranza (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, escucho con atencion su argumen-
tacion. Me parece que es practica parlamentaria que |0s
Siete dias se tomen corridos y, ademas, no tengo —natural-
mente- informacion de que haya sido suficientemente dis-
cutido al interior de la Mesa Directiva y de la Junta de
Coordinacion Politica. Pero, en todo caso, sefior Presi-
dente, le ruego que lo consulte con la Asamblea, lainclu-
sion del dictamen de la Cuenta Publica, para ser discuti-
do y aprobado €l dia de hoy, sefior.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Con mucho gusto, sefior diputado, que no obstante, que ob-

viamente, como lo hemos comentado, €l articulo undécimo
nos sefiala |os siete habiles, que no han transcurrido hasta
ahora, y a no haber transcurrido los siete dias habiles que
sefiala para que se incluya en €l orden del dia, por lo cua

esta Presidenciano ha procedido. Le recuerdo también que
el articulo vigésimo sefiala perfectamente bien que solo por
resolucion, obviamente del Pleno a propuesta de la Mesa
Directiva o de la Junta de Coordinacion Politica, se podra
incluir algin asunto no contenido en el orden del dia. Esta
Presidencia no tiene esa propuesta en este momento y so-

lamente que la Junta de Coordinacion Politica haya plati-

cado ago al respecto.

Sonido ala curul del diputado Gomez, también.

El diputado Pablo Gémez Alvar ez (desde la curul): Dipu-
tado Presidente, para preguntarle: ¢cuando se cumplen los
Siete dias: a partir de la primera lectura del dictamen de la
Cuenta Publicade 2001? Y si €l diaen que vence el plazo,
¢usted va a poner en €l orden del dia para discusion y vo-
tacion el dictamen? Son dos preguntas.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
No le puedo contestar con precision, pero voy a pedir infor-
macion a Servicios Parlamentarios de cuando se cumplen
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los siete dias habiles en considerando los mismos como la
forma parlamentaria. No estaba en el orden del dia, no ten-
go lainformacion.

Sonido, sonido, porque no escucho al diputado Gomez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde |a curul): Per-
doneme, diputado Presidente, pero no es posible que en la
Mesa Directiva no Ileven el computo de los dias. Usted di-
ce que no han transcurrido los siete dias hébiles desde que
seledio primeralectura. La Secretarianos podriainformar
qué dia sele dio primeralectura, y en este momento sabre-
mos si han transcurrido o no y usted nos podria contestar
la pregunta, en caso de que no haya transcurrido, de cuén-
do lo vaaponer en el orden del dia, y resolvemos el pro-
blema.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Si, creo que nos podremos ahorrar muchos problemas, so-
bre todo apegandonos alalegalidad. Y los siete habiles que
me sefidla a mi la Secretaria de Servicios Parlamentarios
todavia no han sido cubiertos, por lo cua no ha sido trata-
do dentro de laMesa Directiva. Espero que la Junta de Co-
ordinacion Politica, ala que usted pertenece y acude coti-
dianamente, lo haya tratado y sepan ahi también cuéles son
esos siete dias habiles tan pendientes. Adelante.

Sonido, para una aclaracion, a sefior diputado Gomez.

El diputado Pablo Gémez Alvar ez (desde la curul): Este
asunto no se hatratado en la Junta de Coordinacion porque
estamos esperando que la Mesa Directiva, que no requiere
los siete dias. Para el Reglamento, basta la sesion siguien-
te, y € acuerdo da hasta siete dias habiles alaMesa Direc-
tiva, pero la Mesa Directiva lo puede poner en sesion si-
guiente, respetando el Reglamento y el acuerdo y
gjerciendo sus facultades plenamente. Entonces, si no ha
pasado el dictamen de cuenta es por otra causa, que no se
ha querido decir y que ya es hora de que se diga o de que
se agende, cualquiera de las dos, porque no es posible que
un dictamen a que ya se dio de primera sea congelado,
porque ése es el colmo, de la“congeladora’, diputado Pre-
sidente. Esto no esunainiciativa; es un dictamen que yase
dio de primera lectura. Por tanto, debe pasar a discusion y
votacion del Pleno. Pregunto a usted, no ala Junta, ¢cuan-
do lo va a agendar en el orden del dia del Pleno? ¢Para
cuando, no “cuéndo”, para cuando?

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Debido a su insistencia, sefior diputado, y le recuerdo tam-

bién que usted puede hacer su argumentacion como coti-

dianamente lo acostumbra, en el lugar a que yo no voy,

que es la Junta de Coordinacion Politica, que he pedido in-

formacion a Servicios Parlamentarios y a partir de la pre-

sentacion de la Cuenta Pdblica han pasado cuatro sesiones.

El proximo jueves yo trataré en Mesa Directiva si 1o agen-

damos este tema y lo resolveremos de esa manera. Por otra
parte, y debido a estainsistencia con laque usted me ha co-

mentado, también Servicios Parlamentarios pone a mi vis-

ta un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica median-

teel cua se ordena que se posponga la siguiente lectura de
este tema'y que espero que usted |o haya visto, que es del

4 de abril de 2005. Esta firmado por la mayoria de los

miembros de la Junta de Coordinacion Politica. Debido a
este documento, sugiero a usted, sefior diputado Gomez,

que acude cotidianamente ala Junta de Coordinacién Poli-

tica, lo trate ahi. De no tratarlo, de todas maneras esta Pre-

sidencia cumplira su obligacion tratndolo el préximo jue-

ves en reunion de Mesa Directiva.

El diputado Pablo Gémez Alvar ez (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Paraotraaclaracion, sonido alacurul del diputado Gomez.

El diputado Pablo Gomez Alvar ez (desde la curul): Nun-
ca toma acuerdos fuera de sesion. En este momento no sé
qué hacer con algunos que tienen esa misma naturaleza, si
firmarlos 0 no, porque ya estd usted prohibiendo casi que
la Junta tome acuerdos fuera de sesion. Ahora, la Junta no
puede ordenar, no puede ordenar ala Mesa Directiva que
no se dé a un dictamen que ya esta de primera la segunda
lectura a discusion y votacion, pues para eso no tiene fa-
cultades la Junta. Nada més se o recuerdo para que no 1o
aconseien mal. No existe y no fue un acuerdo de Juntg; si
tiene duda, consulte |as versiones estenograficas de las se-
siones de la Junta de Coordinacion Politica y refiérase di-
rectamente al 4 de abril. Pero como ademas no puede lo
que no puede la Junta, eso si lo puede usted y como usted
si puede, entonces le ruego de la manera mas atenta una de
dos. pone en el orden del dia este dictamen o nos explica
por qué no lo quiere poner. Ese es e asunto.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sefior diputado, usted conoce perfectamente también los
términos del acuerdo, del acuerdo parlamentario, y sabe
perfectamente bien, porque usted lo sabe casi todo, que
también el acuerdo parlamentario dispone que en caso de
que la Junta solicite atentamente, como |o ha hecho, diferir
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un asunto més allade los siete dias, asi sucede; y asi [0 han
firmado ustedes en el acuerdo. De tal suerte que trataré
esto el proximo dia 7'y también |e sugiero, sefior diputado,
para terminar con esto, que también usted, quetiene el pri-
vilegio deir ala Junta, lo que no tiene ningln miembro de
laMesa Directiva, platique sobre esta atenta solicitud de la
Junta de Coordinacion Politica para diferir lainclusion en
el orden del dia de las sesiones del Pleno el tema en co-
mento.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sonido ala curul del diputado Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior

Presidente: creo que estamos discutiendo un asunto que a
veces, con |os afios, |e sucede alagente; y e diputado G6-

mez perdid |lamemoria. Fue tratado ese asunto junto con la
Ley de Presupuesto, y se pidié alaDirectivalaatenta soli -

citud de que fuera diferido. No sé por qué ya no recuerda
lo que sucede en la Junta de Coordinacion Politica e dipu-

tado Gomez.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Continde la Secretaria después de este problema de Alzhei-
mer.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sonido a la curul del diputado Gémez, que parece que
quiere responder.

El diputado Pablo Gémez Alvar ez (desde |a curul): Us
ted, Presidente... El orden del dia esta a la consideracion
del Pleno en este momento; estamos en ese tramite. Le so-
licito que pida a la Asamblea votacion sobre el orden del
dia e, inmediatamente después, sobre lainclusion del dic-
tamen relacionado con la Cuenta Piblica del afio 91...
2001, perddn, a la propia Asamblea. La Asamblea es la
Unica que puede aprobar €l orden del diay la Asamblea
puede, por razon reglamentaria, afiadir puntos en el orden
del dia solo por su propia decision porque estamos en €
punto de la aprobacion del orden del dia. Si estuviéramos
en otro punto, no procederiaintroducir en el orden del dia
un punto no incluido, sino a través de un tramite que tam-
hién esta regulado en e acuerdo. Pero como en este mo-

mento estamos en el punto del orden del dia que se llama
“aprobacion del orden del dia’, de este dictamen a discu-
sion.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sefior diputado, usted sabe perfectamente bien, por su lar-
gacarrera parlamentaria, que el orden del diano se votani
se aprueba, seinforma el Pleno.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Se
puede votar.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
No, sefior diputado, no se vota el orden del dia. Lo que se
esté votando es la dispensa de su lectura, sefior diputado.
Tantos afios en esto... No obstante, quiero comentarle tam-
hién que no se puede incluir si no hay propuesta de laMesa
Directiva o propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
alaque usted pertenece. Pero si a usted |e da satisfaccion,
no obstante que ya esta enterado de que no se vota el orden
del dia, que se puede votar, es otra cosa. No obstante, se-
fior diputado, Si eso es lo que a usted da satisfaccion, para
poder salir adelante y continuar con los trabajos de esta
Asamblea, consulte la Secretaria si se aprueba el orden del
dia como fue presentado por la Mesa Directiva.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntaalaAsamblea s es de aprobarse €l orden del dia.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 19 de abril de 2005
Acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones:

Del Congreso de Querétaro.

De |a Junta de Coordinacién Politica.
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Dela Procuraduria General de Justicia del Estado de Yu-
catan

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Cémara de Diputados. (Turno a Comision)

Dela Procuraduria General de la Republica

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Cémara de Diputados. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Alfonso Barnetche Pous pueda aceptar y
desempefiar €l cargo de consul honorario de la Replblica
Portuguesa en la ciudad de Cancun, con circunscripcion
consular en e estado de Quintana Roo. (Turno a Comision)

Dos, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente durante €l
primer receso del segundo afo de gjercicio de la Quincua-
gésima Novena Legidlatura.

Siete, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cdmara de Diputados. (Turno a
Comision)

Dela Camara de Senadores

Con ¢l que devuelve, paralos efectos del inciso d) del arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la minuta proyecto de decreto que reformalos
articulos 12, 32, 89, 90, 92 'y 93 de la Ley Genera de So-
ciedades Cooperativas. (Turno a Comision)

Con €l que devuelve, paralos efectos del inciso d) del arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la minuta proyecto de decreto que reforma la
fraccion VI del articulo 333 de la Ley General de Salud.
(Turno a Comision)

Iniciativa del Ejecutivo federal

De Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores. (Turno a Comision)

Iniciativa del Congreso de Querétaro

Que reformay adiciona la Ley General de Salud y la Ley
Federal de Sanidad Animal. (Turno a Comision)

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
Secretaria de Salud para que se lleven a cabo las medidas
necesarias paraasegurar que la sociedad mexicana ha que-
dado libre de cualquier posibilidad de contagio, en virtud
de la destruccion de la vacuna H2D2. (Votacion)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
respalda los trabajos del Gobierno Federal para promover
una reforma amplia de la Organizacion de las Naciones
Unidas. (Votacion)

Con punto de acuerdo, en relacion con €l reciente acciden-
te en Nanchital, estado de Veracruz. (Votacion)

Dictamenes de primera lectura

DelaComision de Atencidn a Grupos Vulnerables, con pro-
yecto de Ley General de las Personas con Discapacidad.

De las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Huma-
nos, de Defensa Nacionadl, y de Marina, con proyecto de
decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del
Caddigo de Justicia Militar.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 164 de laLey General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el Ultimo parrafo del articulo 36 de la Ley General
de Salud.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 301 y adiciona el
articulo 309 Bis del Codigo Penal Federal.

De laComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones del
Caodigo Penal Federal.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 366 del Codigo
Penal Federal.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pabli-
co, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con
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proyecto de decreto que reformael articulo 46 delaLey de
Ahorro y Credito Popular.

De laComision de Economia, con proyecto de decreto que
reformay adicionadiversas disposiciones delaLey de Co-
mercio Exterior.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Jorge Adrian Zubietay
Landa Ortiz para aceptar y desempefiar el cargo de consul
honorario de la Republica de Nicaragua en Monterrey, con
circunscripcion consular en el estado de Nuevo Ledn.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Mario Jesus Riestra
Venegas y Alfredo Fuentevilla Ruffo para aceptar y usar
las condecoraciones que les confieren el Presidente de la
RepublicaFederal de Alemaniay el Gobierno del Reino de
Dinamarca, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Aleandra Fernén-
dez Lozoya, Edith Araceli Gomez Gonzélez, Carla Virgi-
nia Padilla Rosales, Octavio Becerra Cortés, César Adal-
berto Dominguez y Alfredo Gonzélez Castro para prestar
servicios en las Embajadas de Cote d'Ivoire, y de Serbiay
Montenegro en México, respectivamente.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico,
de Trabgjo y Prevision Socid, y de Seguridad Social, con
punto de acuerdo sobre la disposicion de los recursos del
Fondo de Reserva condituido en e IMSS'y de |os recursos
propiedad de | os trabajadores administrados por €l Infonavit
parad traspaso alas Afore 0 pago alos trabgjadores 0 asus
beneficiarios, de los recursos derivados del SAR 92-IMSS'y
de la subcuenta de vivienda Infonavit, acumulados en las
cuentas individuales entre mayo de 1992y junio de 1997.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para que se elabore un programa de
manejo integral en los basureros del municipio de Neza-
hualcdyotl, en coordinacion con los gobiernos estatal y fe-
deral.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo federal arevisar y mejorar las politicas
de prevencion y atencion del cancer cérvico-uterino y ma-
mario, a fin de reducir |as tasas de mortalidad, asi como a
hacer una investigacion cientifica para contar con estadis-
ticas completas y confiables de mortalidad en mujeres.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo para ex-
hortar a Ejecutivo federal, através de la Secretaria de Sa-
lud, aincluir los padecimientos de origen alérgico, espe-
cidmente asma, como problema grave de salud en la
transicion epidemioldgica, considerado asi por la Organi-
zacion Mundial de la Salud.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
VoS, con puntos de acuerdo por los que se solicitainstruir a
dicha Comision para que formule propuestas legidlativas
como resolucion final del procedimiento parlamentario de
seguimiento de las leyes federales y del Presupuesto fede-
ral transferido alos estados, en materia de educacion bési-
cay media superior.

Dictamenes negativos

De las Comisiones de Trabgjo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social, con punto de acuerdo por €l que no se
apruebalainiciativa que reformalosarticulos 259 y 267,y
adiciona el 267 Bis de laLey del Seguro Social.

De las Comisiones de Trabgjo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social, con punto de acuerdo por € que no se
aprueba lainiciativa que reformalos articulos 12 y 180 de
laLey del Seguro Social.

De la Comision de Hacienday Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que se devuelve, paralos efectos del in-
ciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la minuta con proyecto de decre-
to que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
Monetaria de |os Estados Unidos Mexicanos.

De las Comisiones de Trabajo y Prevision Socia, y de Se-
guridad Social, con punto de acuerdo por el que no se
aprueba la iniciativa que reforma los articulos 68, 106,
fraccion 111, 141, segundo parrafo, 145, 157, fraccion I,
164, fraccion |, 168, fraccion IV, y 170; y se adiciona un
parrafo cuarto a articulo 209 delaLey del Seguro Social.

De las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Edu-
cacion Publicay Servicios Educativos, con punto de acuer-
do por el que no se apruebalainiciativa que reformael pa
rrafo | del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
no se aprueba la iniciativa que adiciona los articulos 124
Bisy 124 Ter delaLey General de Salud.
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De la Comisién de Salud, con punto de acuerdo por €l que
no se apruebalainiciativa que reformalafraccion | del ar-
ticulo 186 de laLey General de Salud.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Registro Publico Vehicular, a cargo del diputado Omar
Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, afin de que la Cofetel de-
fina las condiciones en que la SCT otorgara |os permisos
sobre actualizacion de canales de frecuencias para prestar
el servicio de radiocomunicacion privada, a cargo del di-
putado José Javier Osorio Salcido, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17 y 133 de la Ley General de
Salud, y 77 de la Ley de la Propiedad Industrial, para ga-
rantizar el acceso a medicamentos en |0s problemas graves
de salud publica, acargo del diputado Rafael Garcia Tina-
jero Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 34 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona un Capitulo VII Bis, “Sobre las Técnicas de
Reproduccion Asistida’, en el Titulo Tercero delaLey Ge-

neral de Salud, a cargo del diputado Jesiis Martinez Alva-

rez, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del

Cbdigo Penal Federa y de la Ley Federal sobre Monu-

mentos y Zonas Arqueol dgicos, Artisticos e Histdricos, a
cargo del diputado Francisco Javier Bravo Carbajal, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal. (Turno a Comision)

Que adiciona unafraccion IX a articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de toma de protesta constitucional, acargo del diputado Je-
sls Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey Organicadel Consgjo Nacional de Cienciay Tecno-
logia, acargo del diputado Salvador Martinez Della Rocca,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 de la Ley Federa para € Fo-
mento a la Microindustriay la Actividad Artesanal, a car-
go del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 1407 del Codigo de Comercio, en
materia de citacion para sentencia dentro de los juicios gje-
cutivos, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo Bue-
no, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Co-
mision)

Que reformael articulo 999 de la Ley Federal del Trabgo,
a cargo de la diputada Margarita Martinez L 6pez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales, a cargo del diputado Fer-
nando Alvarez Monje, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear las fi-
guras de “defensor del pueblo” y “amparo socia”, a cargo
del diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 45 dela Ley Organicadel Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de dictdmenes y resoluciones de las comisiones ordinarias

de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a
cargo del diputado Juan Perdomo Bueno, del grupo parla-

mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2-C, 15y 41 delaLey del Im-
puesto a Vaor Agregado, con relacion a los impuestos
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por espectaculos pablicos, a cargo de la diputada Martha
Laguette Lardizébal, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a cargo del di-
putado Roberto Colin Gamboa, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 117 y 118 de la Ley
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Jacqueline Guadalupe Arglelles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 46 y adiciona un 46 Bis ala Ley
General de Educacion, y adiciona diversas disposiciones a
la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, a
cargo del diputado Miguel Amezcua Alejo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 59, 59 Bisy 63 de la
Ley Federa de Radio y Television, en materia de dignifi-
cacion de lafamiliay lamujer, a cargo de la diputada Ma-
ria Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 13, 25y 75 de la Ley
Federal de Radio y Television, a cargo de la diputada Do-
lores Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

De decreto, parainscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de
José Vasconcelos, a cargo del diputado Leonardo Alvarez
Romo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 215 del Codigo Penal Federd, a
cargo del diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Intitucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Genera de Proteccion Civil, en materia de recursos del

fondo preventivo de desastres aingtituciones de proteccion

civil, particularmente a los cuerpos de bomberos del pais,

acargo del diputado Rall Rogelio ChavarriaSalas, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Minerva Her-
nandez Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ale-
jandro Agundis Arias, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones al Cadigo Penal Fede-
ral y a Cddigo Federal de Procedimientos Penales, a cargo
del diputado René Meza Cabrera, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
si6n)

Quereformael articulo 257 delaLey General de Salud, en
materia de farmacias, a cargo del diputado José Angel Cor-
dova Villalobos, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion X del articulo 31 de laLey Orga
nicadela Administracion Publica Federal, y reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publi-
co de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Francisco
Javier Carrillo Soberdn, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

De Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renova-
bles de Energia, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sion de Energia. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 99 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 73 de laLey de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sistema pe-
nitenciario de readaptacion social, a cargo del diputado Pa-
blo Algjo Lopez NUfiez, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformayy adicionalos articulos 5, 14, fraccion VII, y
31 de la Ley de Planeacion, a cargo del diputado Victor
Hugo Islas Hernandez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona el inciso n) alafraccion | del articulo 50 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, para
establecer en € catdlogo de atribuciones de los jueces fe-
derales penales el conocimiento de diversos delitos come-
tidos con €l propdsito de interferir o limitar el gjercicio de
laactividad periodistica, a cargo de la diputada Ruth Trini-
dad Hernandez Martinez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona los articulos 20, 22y 44 de la Ley
de Puertos, 7 de la Ley de Inversion Extranjera, 49 de la
Ley de Navegacion y 265 de la Ley Federal del Trabagjo, a
cargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma la fraccion XX del articulo 30 Bis de la Ley
Orgénicade la Administracion Publica Federal, acargo del
diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Alberto Aguilar Ifiaritu, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma e articulo 44 delaLey del Ingtituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Martin Remigio Vidafia Pérez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga los articulos 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
44, 46, 114, 158, 163 y 166 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-

tado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que deroga e articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hugo
Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Hugo Rodriguez
Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereformae articulo 25y adicionaun 45 BisalaLey de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Francisco Javier
Guizar Macias, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, sobre la destruccion de manglares
en lazona costera de |os estados de Nayarit y de Sinaloa, a
cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Instituto
Electoral del Estado de México y a gobernador de esa en-
tidad a resolver conforme a derecho las denuncias presen-
tadas respecto del proceso electoral en laentidad, acargo del
diputado Francisco Landero Gutiérrez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de que se considere 2005 “Afio
de Innovacion y Calidad en la Vivienda’, a cargo del dipu-
tado |safas Lemus Mufioz Ledo, suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Vivienda. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal areconstruir y rehabilitar median-
tela Semarnat, la Comision Nacional del Aguay la Sagar-
pa el bordo de contencidn del lago de Chapala, a cargo del
diputado Miguel Amezcua Algjo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)
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Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalos diversos
gobiernos estatales y alos municipales areaizar en el am-
bito de sus respectivas competencias |as gestiones necesa-
rias para cambiar la nomenclatura de los lugares publicos
quellevan el nombre del ex presidente L uis Echeverria Al -
varez, a cargo del diputado José Francisco Landero Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a emitir los instrumentos juridicos
especificos necesarios a fin de gecutar el Programa Espe-
cial de Energia parael Campo, a cargo del diputado Benja-
min Sagahon Meding, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Salud a proporcionar méas presupuesto destinado a sue-
ro antiadlacranico para los estados de Guerrero, Jalisco,
Guangjuato, Morelos y Michoacan, a cargo del diputado
Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular dela
SCT ainvestigar las irregularidades cometidas por la em-
presa de transporte aéreo Aviacsa sobre la discrecionalidad
de cambios de rutas e itinerarios de vuelos, a cargo de la
diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a crear mediante el secretario de
Turismo un programa de seguridad para los visitantes en
nuestro pais, a cargo de la diputada Irma Sinforina Figue-
roa Romero, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Turismo, del Consejo Naciona parala
Culturay las Artes, y del Instituto Nacional de Antropolo-

giae Historiaaincentivar las campafias de vigilancia, pro-

teccion y conservacion de las zonas arqueoldgicas, € in-

vestigar posibles actos de negligencia de las autoridades, a
cargo de la diputada Irma Sinforina Figueroa Romero, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o

grupo de trabajo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristobal, en San Cristobal de las
Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Janette Ovando Re-
azola, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar ala SCT ainfor-
mar sobre las acciones realizadas o proyectadas para ga-
rantizar la permanencia, confidencialidad y soberania de
las redes satelitales gubernamentales, que se tienen en las
bandas de frecuencia C, Ku y L, a cargo de la diputada
Sheyla Fabiola Aragon Cortés, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal y ala SCT a expedir € reglamento corres-
pondiente alosarticulos 2, fraccion X111,y 58 delaLey de
Caminos y Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Emilio Zebadla Gonzélez, del grupo parlamentar
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Petrdleos
Mexicanos a redistribuir su presupuesto para evitar acci-
dentes derivados de |as actividades tendentes a explotar re-
cursos petroleros, a cargo del diputado Juan Fernando Per-
domo Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a secretario de Salud
a proporcionar méas presupuesto destinado a suero antiala-
cranico para los estados de Guerrero, Jalisco, Guanajuato,
Morelos, Michoacan y Durango, a cargo del diputado An-
gel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar de manera respetuosa
d titular de la SER a requerir forma e institucionalmente
ante el Presidente de la RepUblica de Argentina, doctor
Néstor Carlos Kirchner, lano extradicion del luchador so-
cial de origen chileno Galvarino Sergio Apablaza Guerra,
actualmente detenido por la Interpol en ese pais, y a pro-
poner su asilo ahi, a cargo del diputado Francisco Diego
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para convocar a concurso de dibu-
jo infantil y juvenil Agua, acciones locales para un reto
global, en el marco del cuarto Foro Mundial del Agua, a
cargo del diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del grupo
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parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta alas autorida-
des estatales y a las municipales de turismo en Baja Cali -
fornia Sur, asi como ala SCT y ala Sectur del Gobierno
Federal, a asumir su responsabilidad inmediatamente, apli -
cando una estrategia conjunta afin de solucionar, en e am-
hito de sus competencias, €l conflicto generado en materia
de transporte publico para el turismo en Los Cabos, a car-
go de la diputada Miriam Mufioz Vargas, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala Secretaria de
Salud y alas autoridades sanitarias de |os gobiernos estata-
les a vigilar € cumplimiento Gptimo de la NOM-028-
SSA2-1999 para que la prevencion, €l tratamientoy el con-
trol de adicciones se realicen con absoluto respeto de la
integridad y dignidad humanas, a cargo del diputado Jorge
Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para reasignar recursos a la Sagar-
pay crear instrumentos operativos integrales que benefi-
cien alos productores pifieros de LomaBonitay Tuxtepec,
Oaxaca, a cargo del diputado Gustavo Zanatta Gasperin,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las entidades fede-
rativas y alos Consejos Estatales de Cienciay Tecnologia
aparticipar y apoyar en larealizacion de la 46* Olimpiada
Internacional de Mateméticas, a cargo de la diputada Mari -
sol Urrea Camarena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que la PGR informe a esta
soberania por qué no ha solicitado el ejercicio de accion
penal contrael C. Mario Laborin Gomez, director general
de Nacional Financiera, Sociedad Naciona de Crédito,
quien no ha cumplido un amparo otorgado por el Décimo
Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del
Primer Circuito, a cargo del diputado Luis Madonado Ve-
negas, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar alaSEPy ala SHCP
a homologar las condiciones laborales de los docentes de
las instituciones publicas de educacion media superior, a

cargo del diputado Paulo Tapia Palacios, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral einvestigar sobre desvios de recursos pa-
blicos, a cargo de la diputada Marisol Vargas Barcena, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des educativas, federalesy estatales, arealizar las acciones
necesarias para que se considere obligatoria la asignatura
de orientacion vocaciona en los planes y programas de
estudio de las instituciones de educacion media superior,
publicasy privadas, incluidos |os organismos descentrali-
zados y desconcentrados que imparten este nivel, a cargo
del diputado Francisco Landero Gutiérrez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal aconducirse con arreglo alaCons
titucion en e proximo encuentro trilateral de mandatarios
de laregion del TLCAN, a cumplir los compromisos fir-
mados en el Acuerdo Nacional parael Campo respecto del
Capitulo Agropecuario del TLCAN y a presentar a esta so-
berania un balance a 11 afios de dicho acuerdo comercial,
acargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Relaciones Exteriores a detallar a esta soberania las can-
tidades de agua que se acordd entregar para eliminar €l
adeudo acumulado durante los ciclos 25 y 26, correspon-
dientes a periodo 1992-2002, de conformidad con €l trata-
do celebrado en 1944 entre nuestro pais y el Gobierno de
Estados Unidos de America, a cargo del diputado Omar
Bazéan Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalos Congre-
sos locales a legislar sobre los requisitos que deben cum-
plir los rectores de universidades plblicas para postularse
en una eleccion popular, a cargo del diputado Felipe de Je-
sls Diaz Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaal secretario de
Comunicaciones y Transportes que programe y gjecute la
ampliacion y modernizacion de la carretera del municipio
de General Francisco R. Murguia (antes Nieves), en Zaca-
tecas, a cargo del diputado José Luis Medina Lizalde, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEP aes-
tablecer mediante el INEA un programa que abata de ma-
neraintegral el analfabetismo, y a convocar a organismos
del sector privado a participar en la instrumentacion, fi-
nanciamiento y operacion de este programa, donde las
aportaciones de carécter privado sean deducibles de im-
puestos, a cargo de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Ro-
delo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir ala SCT y a la Cofetel
para que disminuyan el numero de claves lada asignadas al
estado de Tlaxcala, a cargo del diputado Juan Barcenas
Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita que se aplique
latarifa eléctrica 1E alos municipios fronterizos de Ciudad
Guerrero, Miguel Alemén y Camargo, pertenecientes d
distrito | de Tamaulipas, a cargo del diputado José Manuel
Abdala de la Fuente, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, de la Comision Especial para dar
seguimiento a los fondos de los trabajadores mexicanos
braceros, a fin de solicitar a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico que la iniciativa presentada €l 9 de di-
ciembre de 2004 referente a los ex braceros mexicanos sea
dictaminada a favor, a cargo del diputado Marco Antonio
Gama Basarte, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
Ambiental Metropolitanay a la Secretaria de Salud a ac-
tualizar los valores de activacion o disparo de los progra-
mas paramitigar el efecto de |as contingencias ambientales
en e valle de México, a cargo del diputado Guillermo
Tamborrel Suérez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a atender con carécter de urgente

mediante la Secretaria de Energia y la Comision Regula-
dora de Energia la problemética derivada de | as tarifas co-
bradas por el servicio de gas natural por la empresa Gas
Natural México en el estado de Nuevo Ledn, a cargo dela
diputada Norma Patricia Saucedo Moreno, del grupo par-
lamentario del Partido Accidn Naciona. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union se congratula por la
normalizacion del proceso de transicion democrética de
Ucrania, felicita a nuevo Presidente de ese pais, Victor
Yuschenko, y exhorta d titular del Poder Ejecutivo federal
a abrir una embajada de México en Kiev, suscrita por los
diputados Adriana Gonzalez Carrillo y Homero Rios Mu-
rrieta, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Hacienday Credito Publico que cree un grupo de traba-
jo que estudie los factores que limitan la capacidad de la
banca comercial para otorgar crédito amuchas actividades
productivas, y elabore propuestas de modificacion delale-
gislacion aplicable con el fin de resolver ese grave proble-
ma, a cargo del diputado Juan José Garcia Ochoa, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des delostres ambitos de gobierno a actuar de acuerdo con
las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos sobre las constantes agresiones
contra periodistas en Bgja California, a cargo del diputado
Manuel Gonzélez Reyes, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la problemética de acceso a
mercado de América del Norte, a cargo del diputado Juan
José Garcia Ochoa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria General de la Republicay a la Fiscalia General del
Estado de Chiapas a llevar a cabo acciones inmediatas en
los casos de delitos sexuales y feminicidios ocurridos en la
zona sur del estado; y al titular del Poder Ejecutivo federa,
a establecer politicas publicas con perspectiva de género
tendentes ainstaurar un auténtico desarrollo social, acargo
de la diputada Maria Elena Orantes L 6pez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas Legidla-
turas locales, y a gobiernos de los estados y a los munici-
pales atrabgjar una agenda comun y realizar acciones para
conocer, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, acargo de ladiputada Margarita E. Zavala Go-
mez del Campo, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la defensa legal de empresas
mexicanas que exportan a Estados Unidos, a cargo del di-
putado Juan José Garcia Ochoa, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
arealizar observacionesy tomar las medidas necesarias pa-
ralarecuperacion y el mantenimiento del rio Suchiate, en
Chiapas, a cargo del diputado Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a Pemex que
reubique los ductos y la subestacion nimero 8 que atravie-
san la zona urbana en Ciudad Mendoza y el cauce del rio
Chiquito, en Veracruz, a cargo del diputado Tomés Trueba
Gracian, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a administra-
dor genera de Aduanas a presentar un informe detallado
sobre € reporte del destino de las mercancias solicitadas
por |as dependencias del Gobierno Federa y entidades fe-
derativas, a cargo de la diputada Minerva Hernandez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos a ac-
tuar con imparcialidad en los asuntos que por querellao de
oficio sean del conocimiento de ese organismo, agotar los
procedimientos establecidos en la ley antes de emitir opi-
niones o recomendaciones contra las autoridades, y evitar
juicios personales y de valor sobre los asuntos nacionales,
sin demérito de su libertad de expresion como persona y
como ciudadano, a cargo del diputado Javier Villacana Ji-
ménez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania tome en
cuentael punto de acuerdo presentado por €l gobernador de

Chihuahua, licenciado José Reyes Baeza Terrazas, aprobar
do por unanimidad en la 232 reunion ordinaria de la Cona-
go, del miércoles 16 de marzo del presente afio en la ciu-
dad de Zacatecas, Zacatecas, donde se establecen
consideraciones a la Ley Federal de Presupuesto, a cargo
del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision

Naciona del Aguaacumplir de manera permanente los ar-

ticulos 84 Bis, 84 Bis 1y 84 Bis2 delaLey de Aguas Na-

cionales, eimplantar un programa continuo en los diversos

medios de comunicacion sobre el uso raciona del agua, a
cargo del diputado Raul Leonel Paredes Vega, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-

mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a Presidente
de la Republica que instruya a |a representacion de Méxi-
co ante la ONU para que en el proximo Pleno de la Asam-
blea reconsidere el voto emitido el 18 de febrero de este
afio en el Comite de la Convencion Internacional contra la
Clonacion de Seres Humanos con Fines Reproductivos, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a titular del
Poder Ejecutivo federal que modifique, en uso de lafacul -
tad conferida en el articulo 89, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € Reglar
mento de la Ley del Servicio Militar para cambiar la
palabra “inttiles’ por “personas con discapacidad” y dero-
gar diversos articulos de ese ordenamiento porque resultan
obsoletos, de conformidad con el Reglamento de Pasapor-
tesen vigor, acargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision

Federal de Electricidad que actualice los registros de tem-

peraturas medias mensuales de diversos municipios de Mi-

choacan para reclasificar la tarifa de consumo aplicada, a
cargo del diputado Israel Tentory Garcia, del grupo parla

mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-

no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir a los secretarios de Ha-
cienda y Crédito Publico, de Economia, y de Energia, y a
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la Junta de Gobierno de la Comision Federal de Electrici-
dad, paraque establezcan latarifa 1F en Nuevo Laredo, Ta-
maulipas, a cargo del diputado José Manuel Abdala de la
Fuente, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Gobernacidn que informe a esta soberania sobre la au-
torizacion, distribucion y venta de revistas de caricaturas
pornogréficas, por ser un asunto concerniente a ramo de
sus actividades;, y a secretario de Comunicaciones y
Transportes, que retire de inmediato |a pornografia infantil
en dibujos que se vende a nifios, a cargo del diputado An-
gel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federal a pronunciarse en la Comision de Derechos Huma-
nos de Ginebraen favor del resolutivo que condena a Esta-
dos Unidos de América por la violacion sistemética de los
derechos humanos en la base naval de Guantanamo y la
cércel de Abu Ghraib, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resol ucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a investigar las actividades de la
Fundacion de los Derechos Humanos, promovida en Méxi -
co por la Fundacion Cubano-Americana, y a declarar no
gratos a Omar LGpez Montenegro y Jorge Mas Santos por
sus actos de injerencia en la politica interna de México y
por sus ignominiosas declaraciones contralasinstituciones
del Estado mexicano, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los secreta-
rios de Hacienda y Crédito Pablico, de Energia, y de Eco-
nomia, y a titular dela Comision Federal de Electricidad a
iniciar una profunda revision de las tarifas domeésticas por
suministro y venta de energia eléctricaen el estado de Chi -
huahua para que, en beneficio de la ciudadania, se dé una
homologacion con base en la tarifa mas baja, a cargo del
diputado Ramén Galindo Noriega, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Instituto
Electoral del Estado de México, a cargo del diputado Ru-
bén Maximiliano Alexander Rabago, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y alaProfeparespecto a |evantamiento sismico marino del
navio de investigaciones Maurice Ewing fuera de la costa
septentrional de Y ucatan, en el golfo de México, acargo de
la diputada Irene Herminia Blanco Becerra, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
si6n)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala SHCP, a
la SEP y a Conaculta a realizar |as gestiones correspon-

dientesparaaplicar lasasignacionesal capitulo 1000, apro-

badas y etiquetadas en €l decreto de Presupuesto 2005 por

esta soberania, acargo del diputado Inti Mufioz Santini, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalaSEPy ala
Sedesol aimplantar un programa urgente de educacion in-
tegral paraque en las escuelas rurales del pais de nivel pre-
escolar y primaria se construyan comedores y cocinas, con
el equipo apropiado parafacilitar la adecuada alimentacion
de los estudiantes, a cargo del diputado Enrique Guerrero
Santana, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Salud federal y al gobernador de Aguascalientes atomar
|as medidas correspondientes de correccion y sancion alos
funcionariosinvolucrados en lasirregul aridades detectadas
por los 6rganos internos de control de la entidad en el Pro-
grama de Seguro Popular de Salud, a cargo de la diputada
Maria del Consuelo Rodriguez de Alba, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Ejecutivo federal a expedir, previo acuerdo con los gober-
nadores de las entidades federativas, las reglas a que se
sujetaran el suministro, el intercambio y la sistematiza-
cion de lainformacion del Registro Pablico Vehicular, a
cargo del diputado Omar Bazén Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal y ala Secretaria de Salud a disefiar
e implantar una campafia nacional permanente para con-
cientizar, prevenir y controlar las infecciones que afectan
|las vias respiratorias, las cuales se transmiten por 1os siste-
mas de aire acondicionado, de calefaccion o ambos, a car-
go de la diputada Amalin Y abur Elias, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a
comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los secreta-

rios de Economia, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca'y Alimentacion a elaborar un programa para
la clasificacion del ganado bovino en pie, acargo del dipu-

tado Jorge de Jests Castillo Cabrera, del grupo parlamen-

tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
adisefiar y desarrollar los estudios necesarios para declarar
zona de restauracion ecoldgica el sistema lagunar Julivé-
Santa Anita, en Tabasco, a cargo del diputado Carlos Ma-
nuel Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalos Congre-
sos locales y ala Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral a considerar como delitos en sus respectivas leyes pe-
nales las conductas relativas a abandono de personas o, en
Su caso, a revisar los referidos tipos penales para otorgar
mayor tutela en este rubro, acargo del diputado Angel Pas-
ta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar ala Comision Fe-
deral de Electricidad que actualice los registros de tempe-
raturas medias mensuales de diversos municipios de Mi-
choacan parareclasificar latarifa de consumo aplicada ahi,
a cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para la urgente emision del dicta-
men sobre la derogacion del articulo 29 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, a cargo del diputado Jesus
Gonzdez Schmal, del grupo parlamentario de Convergen-
cia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
Genera de la Camara de Diputados a llevar a cabo progra-

mas permanentes de actualizacion y profesionalizacion pa-
ralos empleados de ésta, a cargo del diputado Alfredo Be-
jos Nicolas, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa Congreso de
Pueblaaemitir resolucion sobre e conflicto limitrofe entre
los municipios de Pueblay San Andrés Cholula, respetan-
do la actua division territorial y €l marco normativo vi-
gente en ese estado, acargo el diputado Rogelio FloresMe-
jia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a diversas comisiones
de laCamara de Diputados que se acepte y analice el estu-
dio que la Universidad Nacional Auténoma de México re-
dizara sobre la instalacion de casinos en el pais, previo
dictamen delainiciativade Ley Federal de Juegos, Apues-
tas y Sorteos, suscrita por los diputados Nancy Cérdenas
Sénchez y René Arce Idlas, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal a ampliar en el proximo proyecto
de Presupuesto, por conducto de las dependencias compe-
tentes, la asignacion de recursos alos Ramos 33y 20, afin
de fortalecer la cobertura de servicios de salud y nutricion
para combatir la marginacion y la pobreza extrema de los
mexicanos, acargo del diputado Alfredo Bejos Nicolés, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar alos Poderes Ejecuti -
voy Legislativo del estado de Chiapas a evitar |a apertura
del mercado de recursos genéticos sin la debida discusion
y construccion de consensos, y a promover decididamente
en su legislacion el cumplimiento del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, del que México forma parte, acargo
del diputado Victor Suérez Carrera, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucién Democrética. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria del
Trabgjo y Prevision Socid y alas autoridades laborales de
los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuilay Ta-
maulipas a dar a conocer los resultados de las inspecciones
periodicasy extraordinarias, de acuerdo con o establecido
enlosarticulos 540y 541 de laLey Federal del Trabajo, en
las industrias maquiladoras situadas en sus respectivas
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franjas fronterizas, practicadas de 2004 a la fecha, a cargo
de la diputada Irma Guadalupe Moreno Ovalles, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a las Secreta-
rias de Economia, y de Hacienday Credito Pdblico, y alos
titulares de las ingtituciones que forman la banca de des-
arrollo aimpulsar el microcrédito y los programas referi-
dos a éste; y, en su caso, a estructurar estrategias que des-
arrollen esta modalidad del crédito en 2005, proclamado
por la ONU Afio Internacional del Microcrédito, a cargo
del diputado Francisco Landero Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ministerio
Pulblico Militar a conducirse con imparcialidad y transpa-
rencia, a cargo del diputado Pablo Franco Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a secretario de Go-
bernacion a informar a esta soberania sobre las acciones
realizadas en materia de juegos y sorteos; y a comparecer
ante las Comisiones de Gobernacion, de Turismo, y de Ha-
cienda y Crédito Piblico, a cargo del diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala SHCP, a la
Condusef y a Banco de México a verificar que las socie-
dades de informacion crediticia cumplan cabalmente lo se-
fialado en la Ley para Regular las Sociedades de Informa-
cion Crediticia, a cargo del diputado Salvador Mérquez
Lozornio, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciondl. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de la
Reforma Agraria a resolver el conflicto de tierras que en-
frenta la comunidad indigena Mision Chichimeca, en San
Luis de la Paz, Guangjuato, suscrita por los diputados Pas-
cual Sigala Paez, Rafael Galindo Jaimey Armando Rangel
Hernandez, de |os grupos parlamentarios de los Partidos de
la Revolucion Democrética, Revolucionario Institucional,
y Accion Nacional, respectivamente. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar alos secretarios
de Seguridad Pdblica, y de Salud a instaurar los mecanis-
MOS necesarios para revisar y mejorar el sistema de dietas

y alimentacion de los internos que habitan en los centros
federales de readaptacion social, a cargo del diputado Juan
Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de la
Reforma Agraria a evaluar la situacion que guarda la Cor-
poracion Colectiva Industrias del Pueblo, Sociedad Solida-
ria Socid, situada en la cabecera municipal de Tuxpan, Ja-
lisco, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Semarnat, a la
Comision Naciona de Areas Naturales Protegidas y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a estable-
cer medidas de proteccion coordinadas que permitan dete-
ner |as acciones ilegales de desmonte y alteracion ambien-
tal en el cerro El Molcajete, de Zitacuaro, asi como a dar
seguimiento a las denuncias presentadas por las autorida-
des de San Miguel Chichimequillas, en dicho municipio, a
cargo del diputado Pascual Sigala Péez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a las dependenciasy a
las entidades competentes del Gobierno Federal que garan-
ticen condiciones de competencia entre |as compafiias tele-
fonicas, realicen una investigacion minuciosa sobre este
servicio y expidan una norma oficial mexicana que verifi-
que el servicio telefonico medido, acargo del diputado Ma-
nuel Lopez Villarred, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Segob que ponga
fin a la campafia que realizan medios de comunicacion so-
bre legalidad y desafuero, a cargo del diputado José Luis
Medina Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat aanali -
zar y certificar la propuesta elaborada por el Colegio de
Postgraduados sobre control bioldgico del lirio acuético en
la cuenca del rio Lerma y —principalmente- en €l lago de
Chapala, acargo del diputado Quintin Vazquez Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo a considerar prioritaria, mediante la Sagarpa, la
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aplicacion del Programa del Sistema de Seguimiento Sate-
lital, suscrito por los diputados José Antonio Cabello Gil y
Miriam Mufioz Vargas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
formulaun extraiamiento al Ejecutivo federal por no haber
considerado las opiniones del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos sobre el sentido del voto emitido
en la 612 sesion de la Comision de Derechos Humanos, en
Ginebra, respecto al tema de |os derechos humanos en Cu-
ba, a cargo del diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a Ejecutivo fede-
ral a agilizar mediante las &reas correspondientes, como la
Comision Nacional del Agua, los tramites necesarios para
suprimir la veda de aguas de la cuenca del rio Papal oapan,
acargo del diputado Gonzalo Ruiz Cerdn, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Instituciona (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar alas Legislatu-
ras de |os estados areformar sus Constitucionesy leyeslo-
cales en materia electoral para garantizar la homologacion
de lostiempos y periodos electorales, a cargo del diputado
Ramdn Galindo Noriega, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar al titular del Po-
der Ejecutivo federa ainstruir para que se adopten las me-
didas conducentes adetener el cierre del hospital Juérez del
Centro, a cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar a Ejecutivo fede-
ral que se extiendan los subsidios anunciados paralos con-
sumidores domiciliarios de gas natural y los de gas licuado
de petroleo —o0 LP—, asi como al consumo agricola de estos
energéticos; y que declare una suspension inmediata de
cualquier autorizacion de aumentos a estos energeéticos, a
cargo del diputado Pedro Avila Nevarez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de solicitar a la Direccion
Genera de Radio, Television y Cinematografia de la Se-
cretaria de Gobernacion que cumplalas disposiciones de la
Ley Federal de Radio y Television y de su respectivo re-

glamento, en materia de restriccion de la transmision de
programas de radio y television con contenido sexua y
violento en horarios para menores, a cargo del diputado
Manuel Lopez Villarred, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Camara de Dipu-
tados solicited titular dela SEP queinvestiguey, en su ca-
S0, aplique las sanciones correspondientes a |os responsa-
bles de haber coaccionado a comunidades de instituciones
educativas paraasistir aun acto proselitista organizado por
el PAN, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat y ala
Sagarpaaintegrar en el Programa Nacional de Normaliza-
cion 2005 la NOM-CCA-002-ECOL/1993 y la NOM-015
SEMARNAP/SAGAR-1997, con objeto de que se actuali-
cen, acargo del diputado Francisco Javier Lara Arano, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaalaSegoby a
la PGR que investiguen las circunstancias en que ingreso
por territorio mexicano el terrorista de origen cubano Luis
Posada Carriles, a cargo del diputado Jorge Martinez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Poder Ejecutivo a
establecer un programa de apoyo a los invidentes que cur-
san primaria, secundaria'y educacion media superior, a car-
go del diputado Norberto Enrique Corella Torres, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a diversas se-
cretarias que revisen el incumplimiento de Pemex alas me-
didas de seguridad y de las empresas contratistas al requi-
sito de contar con adecuados planes de proteccion civil y
seguridad industrial, asi como que realicen las investiga-
ciones conducentes y finquen las responsabilidades admi-
nistrativasy penales a que hayalugar, acargo del diputado
Francisco Javier Carrillo Soberdn, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las fuerzas politicas
representadas en el estado de Chihuahua a formar un fren-
te amplio junto con las autoridades contra la delincuencia
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organizada, a cargo del diputado Ramén Galindo Noriega,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Excitativas

A la Comision de Gobernacion a solicitud del diputado
Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones de Gobernacion, de Puntos Constitucio-
nales, de Justiciay Derechos Humanos, y de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, a solicitud del diputado Lino
Celaya Luria, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de
Energia, y de Salud, a solicitud del diputado Jestis Nader
Nasrallah, del grupo parlamentario del Partido Accién Na-
ciona.

A la Comision de Hacienda y Credito Pablico, a solicitud
del diputado Jorge de Jesus Castillo Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Forta-
lecimiento del Federalismo, a solicitud del diputado Jorge
de Jestis Castillo Cabrera, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Continte la Secretaria. Es la lectura del acta de la sesion
anterior. Consulte usted alaAsambleasi sedispensalalec-
tura.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, i se dispensa la lectura d acta de la
sesién anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa. Se dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves catorce de abril de dos
mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagé-
sima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San L&zaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos ochenta y ocho diputadas y diputados, a las diez
horas con nueve minutos del jueves catorce de abril de dos
mil cinco, el Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea dispensa la lectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de lamismamaneralaaprue-
ba.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Uno, con el que remite contestacion a punto de acuer-
do aprobado por la Comision Permanente. Remitase a
las comisiones correspondientes, para su conoci miento.

» Cuatro, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remi -
tanse alas comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

El Ingtituto Federal Electora remite contestacion a punto
de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados. Remita-
se ala Comision de Gobernacion, para su conocimiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cémara de
Diputados. Remitase ala Comision de Salud.

La Camara de Senadores remite las siguientes iniciativas
con proyectos de decreto:

* Que reforma €l articulo ochentay seis, fraccion octa-
va, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada
por el senador Fernando Gomez Esparza, del Partido
Revolucionario Institucional.
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* Que reforma los parrafos quinto y sexto de lafraccion
segunda del articulo ciento noventa y ocho de la Ley
Federal de Derechos, enviada por €l Congreso del esta-
do de Quintana Roo.

Se turnan ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

El Presidenteinforma de larecepcion de dosiniciativas del
diputado Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia,
con proyectos de decreto:

* Que reformalos articulos veintinueve y ciento setenta
y nueve de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Se turna ala Comision de Hacienday Crédito
Pdblico.

* Que adiciona los articulos noventa y ciento once de
laLey General de Salud. SeturnaalaComision de Sa-
lud.

La Asamblea guarda un minuto de silencio en memoria de
quienes perdieron la vida por la ruptura de un ducto de
amoniaco en el municipio de Nanchital, Veracruz, en aten-
cion a una solicitud hecha desde su curul por el diputado
Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Revolucionario
Institucional, atendida por la Presidencia.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los dipu-
tados:

* José Javier Osorio Salcido, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo catorce y adiciona un arti-
culo decimosegundo transitorio ala Ley Federal de Te-
lecomuni caciones.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a la Comisién de Comunicaciones.

 Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma el articulo diez de la Ley Ge-
neral de Agrupaciones Financieras. El Presidente infor-
ma de la recepcion de estainiciativay laturnaala Co-
mision de Hacienday Crédito Pdblico. A las diez horas
con treintay un minutos la Secretariainforma del regis-
tro de trescientos ochenta y siete diputadas y diputados
einstruye el cierre del sistema electronico de asistencia
y votacion.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
adiciona un articulo sesenta'y dos his ala Ley de Pro-
teccion a Ahorro Bancario. Se turna a la Comision de
Hacienday Crédito Pablico.

Hablan sobre la muerte materno — infantil el diputado Je-
sus Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia;

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

y las diputadas: Maria Avila Serna, del Partido Verde Eco-
logista de México; Martha Lucia Micher Camarena, del
Partido de la Revolucion Democratica; Veronica Pérez He-
rrera, del Partido Accion Nacional; y Norma Elizabeth So-
telo Ochoa, del Partido Revolucionario Institucional.

La Junta de Coordinacion Politica propone proyecto de
acuerdo para condenar enérgicamente los recientes atentar
dos perpetrados contra periodistas nacionales, exhortando
a Ejecutivo Federal ainstrumentar |os mecanismos de co-
ordinacion con los ordenes de gobierno estatal y municipal
que resulten necesarios para castigar a los autores de los
atentados y salvaguardar la libertad de expresion, y a la
Procuraduria General de la Republicaa que valore la posi-
bilidad de atraer las investigaciones correspondientes. Ha-
blan en pro los diputados. Luis Maldonado Venegas, de
Convergencia; Pablo Anaya Rivera, del Partido Revolucio-
nario Instituciond; y Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre,
del Partido Accidn Nacional. Se aprueba en votacion eco-
nomica. Comuniquese.

El Presidente informa de la recepcion de las siguientes ini -
ciativas con proyecto de decreto de los diputados.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, que adiciona un articulo dos
cientos veintisiete ala Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. Se turna ala Comision de Hacienday Crédito PU-
blico.

« Jacqueline Guada upe Arglielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, que reforma el articulo
ochentay cinco delaLey General de Vida Silvestre. Se
turnaala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

ContinGian la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto |os diputados:
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* Maria Hilaria Dominguez Arvizu, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones delaLey Agraria. Seturnaalas Comisio-
nes Unidas de Reforma Agrariay de Agriculturay Ga-
naderia, con opinion de la Comision Especia para €
Campo.

* José Luis Trevifio Rodriguez, del Partido Accion Na-
ciona, que reforma el articulo treintay seis de la Ley
General de Salud. Se turna ala Comision de Salud.

* Israel Tentory Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reformay adicionalos articulos cien-
to veinte y ciento veintiuno de la Ley de Aguas Nacio-
nales. Se turnaala Comision de Recursos Hidraulicos.

* Angeélica de |a Pefia Gomez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que expide laLey del Sistemade Jus
ticia Penal para Adolescentes.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con opinion de la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables, ésta Ultima a solicitud hecha desde su curul por la
diputada Virginia Yleana Baeza Estrella, del Partido Ac-
cion Naciond, atendida por la Presidencia.

 Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma diversos articulos de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
Presidente informade larecepcion de estainiciativay la
turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

« Maria Hilaria Dominguez Arvizu, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios. Se turnaala Comisiones Unidas de Justiciay
Derechos Humanos, de Reforma Agrariay de Agricul -
turay Ganaderia.

+ Juan José Garcia Ochoa, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma el articulo primero de la
Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Marcelo Tecolapa Tixteco, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-

ciones de la Ley Genera de Educacion, en materia de
educacion indigena. Se turna a las Comisiones Unidas
de Educacion Publica y Servicios Educativos y de
Asuntos Indigenas. El Presidente saluda la presencia en
el recinto del Embgjador de Nueva Zelanda en México
y de parlamentarios brasilefios.

+ Juan José Garcia Ochoa, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que adiciona el articulo tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

» Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma diversos articulos de la Ley Fe-
deral del Trabgjo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

» Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos ciento
ocho y ciento diez de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales. Desde su curul hablan los di-
putados del Partido de la Revolucion Democrética: Ivan
Garcia Solis, para hacer observaciones sobre €l desaho-
go del orden del dia que el Presidente acepta; y Omar
Ortega Alvarez, para solicitar 1a verificacion del quo-
rum, y la Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
instruye la apertura del sistema electronico de asistencia
y votacion para el efecto.

» Pascual Sigala Péez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que adiciona un apartado C a articulo ciento
dos de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

y es interrumpido por el diputado Jorge Triana Tena, del
Partido Accion Nacional, quien en dos ocasiones solicita
mocion de orden y €l retiro del salon de personas que no
sean diputados, y la Presidenta hace aclaraciones; también
desde su curul la diputada Maria Beatriz Zavala Peniche,
del Partido Accion Nacional, en dos ocasiones, rechaza las
aclaraciones de laPresidenciay en virtud de desorden en el
salon, alas trece horas con treinta 'y cuatro minutos se de-
claraun
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RECESO

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

A lastrece horas con treintay nueve minutos se reanudala
sesion.

El diputado Sigala Paez contintia con su exposiciony esin-
terrumpido por el Presidente para hacer un llamado a or-
den dentro del saldn. Seturnalainiciativaala Comision de
Puntos Constitucionales.

Desde su curul hablan los diputados Roberto Colin Gam-
boay Pablo Alejo Lopez Nufiez, del Partido Accion Na-
cional, para solicitar un receso, y el Presidente hace un
nuevo llamado al orden; y la diputada Martha Lucia Mi-
cher Camarena, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, para solicitar una disculpa por una agresion a dipu-
tado Horacio Duarte Olivares, del mismo Partido, y el
Presidente le informa que queda registrado su dicho y
aclara que cada cual debe asumir el costo de sus actitu-
des.

Contindian la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto |os diputados:

« lvan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, que reforma el articulo veintiocho delaLey Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
SeturnaalaComision de Justiciay Derechos Humanos.
La Secretariainforma del registro de trescientos setenta
y nueve diputadas y diputados, confirmandose la exis-
tencia de quorum.

* Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos primero, trece,
treintay sietey cuarenta de la Ley Federal sobre Metro-
logiay Normalizacion. Se turna ala Comision de Eco-
nomia.

» Nancy Cérdenas Sanchez, del Partido de laRevolucion
Democrética, que expide la Ley de Conservacion, Res-
tauracion y Aprovechamiento Sustentable de Humeda-
les. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

* Elpidio Desiderio Concha Arellano, a nombre propio
y del diputado Paulo Joseé Luis Tapia Palacios, del Par-
tido Revolucionario Institucional, que reformael articu-
lo noventay tres de laLey General del Sistema de Me-

dios de Impugnacion en Materia Electoral. Seturnaala
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

+ ClaraMarina Brugada Molina, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que adiciona diversas disposicio-
nesalaLey de Aguas Nacionales. Se turna ala Comi-
sion de Recursos Hidréulicos.

* Federico Madrazo Rojas, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona el articulo ciento cinco del
Cabdigo Fiscal de la Federacion. Se turnaala Comision
de Hacienday Crédito Publico.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
acuerdo relativo a proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Plblicoy delaLey
de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas. Sin
discusion se aprueba el acuerdo por trescientos setenta y
ocho votos en pro, ninguno en contray seis abstenciones.
Comuniquese a Senado, y para los efectos de lo dispuesto
en ladltimaparte del inciso €) del articulo setentay dos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitase al Ejecutivo para los efectos constitucionales el
decreto que reformay adiciona diversas disposiciones dela
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley de Obrasy Servicios Relacio-
nados con las Mismas, aprobado por el Congreso de la
Union el nueve de diciembre de dos mil cuatro.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que reformala fraccion cuarta del
articulo quinto de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion. Es de segunda lectura. Sin discusion se
aprueba en lo genera y en lo particular por trescientos se-
tenta'y nueve votos en pro y dos abstenciones. Pasa a Se-
nado para |os efectos constitucionales.

El Presidente informa de |arecepcion de las siguientes pro-
posiciones con punto de acuerdo de los diputados:

* Del Partido Verde Ecologista de México, para exhor-
tar a la Secretaria de Educacion Pdblica a que dé cum-
plimiento a programa de becas a estudiantes de educa-
cién superior para los alumnos que no sean
beneficiarios de otros sistemas. Se turna a la Comision
de Educacion Publicay Servicios Educativos.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, para
exhortar a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que
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utilice os mecanismos diplométicos necesarios, a efec-

to de garantizar laintegridad fisicay lavida de los ciu-

dadanos mexicanos que sean objeto de la operacion

fronteriza denominada Minute Man Project. Se turna a
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

« Jes(is Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, pa-
ra exhortar a las secretarias de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Desarrollo Socid a utilizar los
mecanismos necesarios para controlar y regular el des-
echo de gases y residuos toxicos en las zonas industria-
les del Valle de México y zonas conurbadas. Se turna a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaal orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
virade registro final de asistencia de diputadas y diputados
y levanta la sesion alas catorce horas con cincuentay nue-
ve minutos, citando parala que tendré lugar el martes die-
cinueve de abril de dos mil cinco alas once horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada, € acta.

ContinUe la Secretaria con comunicaciones. Y, antes de lle-
varlo a cabo, proceda a ordenar €l cierre del sistema elec-
tronico de asistencia.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electronico de asistencia. Diputado Pre-

sidente, leinformo que hay una asistencia de 433 diputadas
y diputados.

PROGRAMA PAISANO

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Cé&
mara de Diputados del Congreso de la Union.— México,
DF.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 de la
Condtitucion Politica del Estado Librey Soberano de Que-
rétaro Arteaga; 27, fraccion V, y 40 de la Ley Organica del
Poder Legidlativo del estado de Querétaro, en sesion ex-
traordinaria de la Legislatura celebrada el 2 de marzo de
2005 se ordend remitirle el acuerdo por el que la Quincua-
gésima Cuarta L egislaturadel estado de Querétaro apoyala
permanencia del Programa Paisano y exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federa y a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union a destinar recursos suficientes para
la permanencia del Programa Paisano para que, s esa Cé&
mara |0 estima pertinente, adopte las medidas que corres-
pondan, tendientes a logro objetivo planteado.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucio-
nd.

Atentamente.

Santiago de Querétaro, Qro., a 7 de marzo de 2005.— L VI
Legislatura del Estado de Querétaro.— Comision Perma-
nente.— Dip. Mario Ulises Ramirez Altamirano (rubrica),
Presidente; Dip. Jests Reyes Coca Gonzalez (rdbrica), Pri-
mer Secretario.»

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.

La Quincuagésima Cuarta Legidatura del estado de
Querétaro, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 40 y 41, fracciones |1 y XXXIV, de la Congti-
tucion Politica del Estado Librey Soberano de Queré
taro Arteaga y 40 de la Ley Organica del Poder Legis
lativo del estado de Querétaro, y

Considerando

1. Que es deber de las autoridades mexicanas velar por €l
bienestar de su poblacion, especialmente la que forma



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

parte de los grupos mas vulnerables. Entre ellos encontra-
mos a los migrantes, personas que, a encontrarse en situa-
cion de desventaja o necesidad, se ven obligados a emigrar
aotro pais en busca de trabajos que les permitan acceder a
mejores condiciones de vida para ellosy para sus familias.

2. Que este grupo vulnerable, lgjos de constituir una carga
para € Estado, con su trabajo y esfuerzo ha contribuido
econdmicamente a desarrollo del pais; sin embargo, para-
dojicamente, es a migrante a quien se hace victima de ex-
torsiones y despojos cuando regresa a su hogar, por sus
propios connacionales; conductas que deben ser erradica-
das por atentar contra los derechos humanos de estos con-
nacionaes.

3. Que conciente de lo anterior y de la constante violacion
de derechos de que son objeto, el Gobierno Federal, atra-
vésdel Ingtituto Nacional de Migracion, sedio alatareade
adoptar estrategias que procuraran contrarrestar esta prac-
tica, implementando y difundiendo, desde hace varios
afos, el Programa Paisano, el cual funciona de manera per-
manente, siendo reforzado durante el periodo vacacional
diciembre-enero y cuya finalidad es proporcionar a mi-
grante toda la informacion que requiera para su regreso a
lugar de origen, asi como atender las quejas que surjan
cuando sus derechos sean transgredidos.

4. Que adicionalmente a las medidas adoptadas por € Go-
bierno Federal, |os gobiernos estatales y municipal es, asen-
tados en las zonas fronterizas del pais, emprendieron ac-
ciones coordinadas a fin de poner en marcha el Programa
de Proteccion a Migrantes, creando, ademas, €l [lamado
Grupo Beta de Proteccion a Migrantes, cuyo objetivo es la
proteccion y defensa de los derechos humanos de los mi-
grantes, su integridad fisicay patrimonial, independiente-
mente de su nacionalidad y de su condicién de documenta-
dos o indocumentados, redizando, entre otras labores,
acciones de rescate, de prevencion, de proteccion alainte-
gridad fisica de las personas, de combate a hechos delicti-
vosy a otorgamiento de orientacion y asistencia social.

5. Que a pesar de la problemética que afrontan nuestros
paisanos al regresar a sus lugares de origen, de |os benefi-
cios que representa el “ Programa Paisano” y su aceptacion
entre las comunidades mexicana y mexicano-americana
(noventay ocho por ciento seglin encuesta realizada por el
Colegio delaFronteraNorte en el afio 2002) y que laapor-
tacion econdmica de los migrantes hacia nuestro pais du-
rante el afio 2004 ascendio a dieciséis mil millones de do-
lares, |0 que representa aproximadamente el dos por ciento

del Producto Interno Bruto Nacional; del Presupuesto de
Egresos Federal parael Ejercicio Fiscal 2005, publicado en
el Diario Oficial delaFederacion, no se desprende la exis-
tencia de partidas presupuestales destinadas a la operativi-
dad del referido programa, observandose en cambio ladis-
minucion de recursos aplicables a la Secretaria de
Gobernacion, respecto de lainiciativa presentada por €l ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, partida que incluye e
Ingtituto Nacional de Migracidn, cuyo recorte presupuestal
podria significar la eliminacion o restriccion de planes 'y
acciones que ejecuta dicho Instituto, como el Programa
Migrantes.

6. Que atendiendo a la posibilidad de que el mencionado
Presupuesto de Egresos aln pueda ser modificado, me-
diante laresolucion que emitala Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la controversia congtitucional interpuesta
por el titular del Poder Ejecutivo federal, considerando el
constante desplazamiento de este sector de la poblacion y
las dificultades que deben sortear cada vez que regresan a
sus comunidades, se estima que es el momento propicio
para pronunciarse a favor de que se destinen recursos eco-
nomicos suficientes a la subsistencia del Programa Paisa-
no, o bien, que los recortes presupuestales no afecten su
funcionamiento o permanencia, puesto que ello significa
seguridad juridica paralos mexicanos que regresan a su lu-
gar de origen, temporal 0 permanentemente.

7. Que sin dejar de advertir |a existencia de otros pronun-

ciamientos de esta L egislatura, encaminados a que se faci-

lite el regreso de los migrantes, especificamente el aproba-

do el pasado 17 de diciembre de 2004, titulado “Acuerdo

para que esta Legislatura s e pronuncie a favor de que las

autoridades mexicanas faciliten el regreso de nuestros pai-

sanos a su lugar de origen”, es importante hacer notar que
el presente documento conlleva objetivos mas amplios; es-

to es, pretende no sdlo el facil regreso de los migrantes a
nuestro pais, sino también la permanencia del Programa
Paisano y la adopcion de medidas necesarias a fin de ga-

rantizar el respeto irrestricto de sus derechos.

8. Que, bajo este contexto, se estima preciso y oportuno
(ue estay todas las Legidlaturas del pais, se pronuncien a
favor delapermanenciadel referido Programa Paisano, ex-
hortando a Gobierno Federa y ala Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn a que se destinen recursos eco-
nomicos suficientes para ello, o bien, para que el recorte
presupuestal determinado no afecte la operatividad del pro-
grama en cuestion.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Quincuagésima Cuarta
Legislatura del estado de Querétaro expide el siguiente:

Acuerdo por € que la Quincuagésima Cuarta Legida-
tura del estado de Quer étaro apoya la permanencia del
Programa Paisano y exhorta al titular del Poder Ejecu-
tivo federal y a la Camara de Diputados del Congreso
dela Union a destinar recursos suficientes para la per-
manencia del mismo

Unico. LaQuincuagésima Cuarta L egislaturadel estado de
Queretaro se pronuncia a favor de apoyar la permanencia
del Programa Paisano y exhorta al titular del Poder Ejecu-
tivo federal y ala Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn a que se destinen recursos economicos suficientes
paraelloy paraque el recorte presupuestal determinado no
afecte la operatividad del programa en cuestion.

Trangtorios

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de
su aprobacion por €l Pleno de la Quincuagésima Cuarta
Legislatura del estado de Querétaro.

Segundo. Remitase €l presente acuerdo al titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Camara de Diputados del Congre-
so de la Union para que, si 1o estiman pertinente, adopten
las medidas que correspondan, tendientes a logro del ob-
jetivo planteado.

Tercero. Remitase copia del acuerdo a las Legislaturas de
las entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal afin de que, si 10 estiman conveniente, se
adhieran a mismo.

Lotendraentendido € ciudadano gobernador del esta-
do de Querétaroy mandara seimprimay publique.

Dado en el Salon de Sesiones “Congtituyentes de 1916-
1917", Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, alos dos dias del mes de marzo € afio dos mil
cinco.

Atentamente.

Quincuagésima Cuarta Legislatura del Estado— Comisién
Permanente.— Dip. Mario Ulises Ramirez Altamirano (ru-
brica), Presidente; Dip. Jesus Reyes Coca Gonzalez (ribri-
ca), Primer Secretario.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado José Gonzélez Morfin, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso
¢) enrelacion con el articulo 43, parrafo 3 delaLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como €l articulo octavo, tercer parrafo, del Acuer-
do relativo a Orden del Dia de las Sesiones, Discusiones
de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema Electrdnico
de Votacion, le solicito que someta a consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados |os siguientes cambios en la
integracion de las mesas directivas de comisiones ordina-
rias, solicitados por el diputado Pablo Gomez Alvarez, co-
ordinador del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética:

Cargo/Comision: Secretario delaComision de Justicia
y Derechos Humanos.

Baja: Diputado Gilberto Enséstiga Santiago.

Alta: Diputado Miguelangel Garcia-Dominguez.

Cargo/Comision: Secretario de la Comision de Gober-
nacion
Baja: Diputado Miguel&ngel Garcia-Dominguez.
Alta: Diputado Daniel Ordofiez Hernandez.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 15 de abril de 2005.— Diputado
José Antonio de la Vega Asmitia (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba: |0s ciu-
dadanos diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo...
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Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado José Gonzélez Morfin, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por €l articulo 34, parrafo 1, inciso
c), en relacion con €l articulo 44, parrafo 2, delaLey Or-
ganica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo, del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito que se dé cuentad Ple-
no de la Cémara de Diputados de |os siguientes cambios en
comisiones, solicitados por € diputado Manuel Velasco
Coello, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

* Bgja de la diputada Jacqueline Arguelles Guzmén co-
mo integrante de la Comision de Pesca.

« Alta del diputado Leonardo Alvarez Romo como inte-
grante de las Comisiones de Asuntos I ndigenas, de Pes-
ca, y de Cultura.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 14 de abril de 2005.— Diputado José
Antonio de la Vega Asmitia (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

ESTADO DE YUCATAN

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: «Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Y ucatén.

H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.

El dia 23 de septiembre del afio préximo pasado se recibio
en esta dependencia € oficio nimero D.G.P.L. 59 11 | 936,
de fecha 14 del mismo mes, firmado por |os sefiores Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Moraes Torres, dipu-
tados Presidente y secretario, respectivamente, de esa ho-
norable Camara de Diputados.

En el citado oficio se comunica a esta dependencia que, en
sesion celebrada la dltima fecha, se aprobaron diversos
puntos de acuerdo. Entre ellos, el que interesa literalmente
dice

“ Segundo. Se exhorta a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Yucatén a sancionar alospre-
suntos responsables de dafios a la floray fauna dela
reserva de Cuxtal, de conformidad con lo dispuesto
por e articulo 198 del Cddigo Penal de Yucatéany, en
su caso, se busque la reparacion del dafio.”

Sobre el particular, en forma respetuosa me permito comu-
nicar a esa honorable Cémara que no es posible acceder a
lo que se solicita en virtud de que, en primer lugar, se trata
de un érgano de acusacion y, ademés, el primer pérrafo del
articulo 21 de la Constitucion Genera de la Replblica di-
ce: “Laimposicion de las penas es propiay exclusivade la
autoridad judicial”.

Luego entonces, es evidente que en ningun caso corres-
ponde ala Procuraduria General de Justiciadel Estado im-
poner sanciones o condenar al pago delareparacion del da-
fio, ya que es facultad exclusiva de la autoridad judicial.
Sin perjuicio de lo anterior, se continuara en investigacion
e integracion de la averiguacion previarelativaala denun-
ciaque, sobre el caso de que se trata, hubiese sido formal-
mente presentada y ratificada.

Atentamente.

23 de febrero de 2005.— Abog. Armando Villarreal Gue-
rra (rubrica), procurador general de Justicia del Estado.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitanse a las comisiones correspondientes, para su
conocimiento.

MUJERES DE CANCUN

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Procura-
duria Genera de la Republica.
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Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Vicepresidente en Funcio-
nes de Presidente de la Mesa Directivade laLIX Legisla-
tura; Dip. Marcos Morales Torres, Secretario de la Mesa
DirectivadelaLIX Legislatura— Presentes.

Sefiores Diputados

Hago propicialaocasion parasaludarlosy, alavez, expre-
sarles que la Procuraduria General de la Republica com-
parte su preocupacion e interés por preservar la integridad
fisica de personas que, en forma desinteresada, se compro-
meten en acciones tendentes a ayudar a sus congéneres.

En ese contexto, la Procuraduria General de la Republica
también comparte el punto de acuerdo de la Junta de Coor-
dinacién Politica, aprobado €l 28 de febrero del mismo afio
por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, de la que dignamente ustedes forman parte.

Sin embargo, proporcionar proteccion permanentey eficaz
a todas las mujeres que trabajan en el Centro Integral de
Atencion alas Mujeres (CIAM) de Cancun, en los térmi -
nos precisados en €l punto de acuerdo, rebasa las faculta-
des congtitucionales de procuracion de justicia federal en
consideracion de lo siguiente:

Es claro e incuestionable que, para ser sujeto de las medi-
das cautelares de proteccion, previstas en laley pend fe-
deral, debe mediar la denuncia o querella de un hecho ili-
cito inminente y fundado, cuya eventua realizacion
coloque al pasivo en riesgo de sufrir dafio 0 menoscabo en
su integridad fisica. También se requiere, para que se surta
la competencia de la Procuraduria General de la Repibli-
ca, que el dafio 0 menoscabo agravie o pueda causar agra-
vio ala Federacion, en términos de lo dispuesto en los ar-
ticulos 50, fraccion |, delaLey Organicadel Poder Judicial
de laFederacion, y 60. y siguientes de laley adjetivadela
materia.

Laexistencia de los supuestos de referenciamotivaalare-
presentacion social de la Federacion a observar lo previsto
en los articulos 20, apartado “B”, fraccion VI, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20.,
fraccion V, y 123 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales; 4o., fraccion |, inciso A), subinciso ¢), einciso C),
y 54, fraccion |1, delaLey OrganicadelaProcuraduria Ge-
neral delaRepublica, enrelacion con el 23, fraccion VI, de
su reglamento o, en su caso, 1o dispuesto en €l articulo 14
delaLey Federa contrala Delincuencia Organizada.

Consecuentemente, la ausencia de |0s presupuestos sefiala-
dos en los parrafos precedentes constituye un impedimen-
to legal para acceder alo solicitado. Hacerlo implicaria ac-
tuar al margen de la legalidad que precisamente emana de
ese H. Congreso de la Unidn, y que debe cumplir y hacer
cumplir el Ministerio Publico de la Federacion.

Por otraparte, en cuanto alaC. Lydia Cacho Ribeiro esim-
portante destacar que €l 4 de marzo pasado comparecid an-
te el representante socia de la Federacion adscrito a la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delin-
cuencia Organizada de la Procuraduria General de la Re-
publica, denunciando la probable comision del delito de
amenazas perpetrado en su agravio.

En prevencion de los hechos, con base en la competencia
genéricaemanada del articulo 21 de la Constitucion Gene-
ral de laRepublicay en armdnica observanciade laley se-
cundaria, deinmediato, el agente del Ministerio Publico de
la Federacion ordené € inicio de la averiguacion previa
PGR/SIEDO/UEITA/024/05, gir6 instrucciones ala Agen-
cia Federa de Investigacion afin de que elementos de esa
corporacion policial se abocaran alainvestigacion y a dar
seguridad personal, en forma provisiona, ala denunciante
hasta en tanto se remitalaindagatoria alaautoridad minis-
teria del fuero comdin, para su prosecucion y perfecciona-
miento legal, en estricto apego a los preceptos legales que
regulan lo relativo ala competencia.

Entre tanto, la C. Lydia Cacho Ribeiro gozaré de las medi -
das precautorias de seguridad implantadas por el Ministe-
rio PUblico de laFederacion y ejecutadas por su auxiliar, la
Agencia Federa de Investigacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
les mi consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 11 de abril de 1005.— Lic. José Luis San-
tiago Vasconcelos (rabrica), subprocurador de Investiga-
cion Especiaizada en Delincuencia Organizada.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a las comisiones correspondientes, también
para su conocimiento.
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CONSUL HONORARIO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 1V,
apartado C), del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos paraque el C. Alfonso Bar-
netche Pous pueda desempefiar el cargo de consul honora-
rio dela Republica Portuguesa en la ciudad de Canciin, con
circunscripcion consular en el estado de Quintana Roo.

Por [0 anterior me permito anexar original dela carta, diri-
gidaa H. Congreso de la Union, con la que el interesado
solicita dicho permiso y de la carta de vecindad; y copia
certificada del acta de nacimiento, asi como copias simples
de su curriculum vitae, delanota de nombramiento formu-
lada por la Embajada de Portugal y de su identificacion ofi-
cia.

Sin mas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

ESTADO DE VERACRUZ

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-3-1218, sig-
nado el 26 de enero Ultimo por € diputado Manlio Fabio

Beltrones Riveray la senadora L ucero Saldafia Pérez, Pre-
sidente y secretaria, respectivamente, delaMesaDirectiva
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
con el presente les acompaiio, para los fines que estimen
procedentes, copia del similar nimero 112.- 000358, sus
crito el 1 del actual por €l licenciado Felipe Zavala Ponce,
coordinador general de Politica Sectorial de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion, asi como del anexo que en él se menciona, me-
diante los cuales da respuesta a punto de acuerdo en que
se exhorta a esa dependencia a instaurar un programa de
empleo temporal para |os pescadores afectados por el de-
rrame de hidrocarburos en €l rio Coatzacoal cos ocurrido en
diciembre de 2004.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. Humberto Aguilar Coronado subsecretario de Enlace
Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En respuesta a su oficio numero SEL/300/441/05, de fecha
27 de enero de 2005, con el que nos remite el punto de
acuerdo aprobado en la Camara de Diputados por el que se
exhorta a la Sagarpa a instaurar un programa de empleo
tempora a los pescadores afectados por el derrame de hi-
drocarburos del rio Coatzacoalcos, ocurrido en diciembre
de 2004, me permito enviar a usted |os comentarios que so-
bre el particular emiti6 e C. Ramén Corral Avila, comi-
sionado naciona de Acuacultura y Pesca, para los fines
que usted considere procedentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, DF, a 1 de abril de 2005.— Lic. Felipe Zavala

Ponce (rdbrica), coordinador general de Politica Secto-
ria.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

La Conapesca, directamentey através de la Subdelegacion
de Pesca en el estado de Veracruz, ha establecido comuni-
cacion y coordinacion con Pemex (Gerencia Corporativa
de Desarrollo Social y Pemex Refinacion) a efecto de faci-
litarles informacion relativa a los pescadores que cuentan
Ccon permiso para operar en la zona presuntamente afecta-
dos.

En este sentido, el lunes 24 de los comentes se llevo cabo
una reunion en Veracruz, Veracruz, habiéndose entregado
el documento “Informacion preeliminar de la operacion del
sector pesquero en el sistema hidrolégico de la cuenca del
rio Coatzacoalcos’, conteniendo la informacion requerida
por Pemex para determinar los términos y las condiciones
en que la paraestatal indemnizara a los afectados, compro-
miso establecido por el director general de Pemex en reu-
nion de trabajo realizada el 6 del mes en curso en Coatza-
coalcos, Veracruz. Esta reunion fue presidida por el
gobernador del estado, con la presencia del titular dela Se-
marnat, el procurador federal del Medio Ambientey el di-
rector general de la CNA, por lo que corresponde a Go-
bierno Federal. Le informo que a esta reunion asistimos en
la persona del licenciado Hilario Pérez, quien expreso a
gobernador nuestro interés y preocupacion por participar
en las acciones que a efecto determine la comision inte-
ringtitucional que al efecto dispuso el gobernador que sein-
tegrara

Hasta el momento no hemos sido convocados por la comi-
Sion sefialada.
Atentamente.
México, DF, a 25 de enero de 2005.— C. Ramén Corral

Avila (rdbrica), comisionado nacional de Acuacultura y
Pesca.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

TEQUILA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencién al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1371, signado el
12 de enero dltimo por los CC. diputados Manlio Fabio
Beltrones Riveray Arturo Nahle Garcia, Presidente y se-
cretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Unién, con el
presente les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copia del similar nimero 112.- 000380, suscrito €
7 del actual por el C. licenciado Felipe Zavala Ponce, co-
ordinador general de Politica Sectorial de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, asi como del anexo que en € mismo se menciona,
mediante [os cuales darespuestaa punto de acuerdo por €l
que se exhorta a esa dependencia a revisar el Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCFI-2004,
bebidas al cohdlicas-tequila-especificaciones.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/200/05, de fecha 13 de
enero del 2005, a través del cual nos comunica punto de
acuerdo mediante el cua “...se exhortaala Sagarpaarevi-
sar con todo cuidado garantizando €l interés de todas las
partes e Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY -
NOM-006-SCFI-2004, bebidas alcoholicas-tequila-especi-
ficaciones, en vistade que el contenido de las reformas que
se proponen, publicadas en el Diario Oficia de la Federa-
cion e 15 de noviembre de 2004, afecta directamente alos
productores de agave de laregion de Tequila...”

Al respecto, anexo a presente encontrarafotocopia del ofi-
cio No. 300.-0299/05, emitido por la Subsecretaria de
Agricultura, de fecha 25 de enero del presente afio.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 7 de abril de 2005.— Lic. Felipe Zavala
Ponce (rdbrica), coordinador general de Politica Secto-
ria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. Felipe Zavala Ponce, coordinador Genera de Politica
Sectorial de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion.— Presente.

Por este conducto nos permitimos dar contestacion a su
atento oficio No. 112.- 00060, fechado el pasado 20 de ene-
ro de 2005, relativo a punto de acuerdo de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, manifestado en
oficio No- SEL/300/200/05 del 13 de enero de 2005, en €
cua solicitan laintervencion de la Sagarpa para andizar €
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY -NOM-006-
SCFI-2004-bebidas alcohdlicas-tequila-especificaciones,
que de acuerdo con lo manifestado en el documento de pro-
yecto de NOM, afecta alos intereses de los productores de
agave tequilero.

Le comentaremos que hemos puesto especial atencion en
lo expuesto en la actualizacion del proyecto de NOM pu-
blicado en €l Diario Oficial de la Federacion el pasado 15
de noviembre, donde se detecta la omision de utilizacion
de agave maduro que implicalanormaoficial mexicanavi-
gente, lo que puede |legar a desordenar €l mercado de esta
materia primay poner en riesgo la calidad del tequila.

En forma adjunta e estamos relacionando antecedentes y
actividades redlizadas encaminadas aresolver la problema-
tica por medio de comentarios que se han realizado a pro-
yecto de norma oficial mexicanaen su periodo de consulta
publica tanto por e sector productor como por la propia
Sagarpa, de acuerdo con lo establecido en €l articulo 47 de
la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion.

Por |o tanto estamos en espera de que el Comite Consulti-
vo Nacional de Normalizacion de Seguridad a Usuario, In-
formacion Comercial y Précticas de Comercio que preside
la Direccion General de Normas de la Secretaria de Eco-

nomia, procedaa convocar alas personas fisicas 0 morales
que emitieron comentarios a proyecto de NOM para que
conjuntamente con el grupo de trabajo que aprobd el ante-
proyecto se Ilegue a un consenso justo que no afecte inte-
reses de los diferentes eslabones de la cadena agroalimen-
taria del sistema-producto del agave tequilero.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordial sa-
ludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 25 de enero de 2005.— Ing. Francisco L6-
pez Tostado (rdbrica), subsecretario de Agricultura.

25 de enero de 2005.
Antecedentes:

* En el Programa Nacional de Normalizacion del 2004,
uno de los temas a actualizar por € Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Seguridad a Usuario, In-
formacion Comercia y Précticas de Comercio (CCNN),
presidido por la Direccion General de Normas (DGN)
de la Secretaria de Economia (SE) fue €l de la Norma
Oficia Mexicana-Bebidas alcohdlicas-tequila NOM-
006-SCM-2004.

* El anteproyecto de NOM para el tequila fue consen-
suado y aprobado por € grupo de trabajo que basica-
mente fue integrado por la industria manufacturera de
tequilay persona de la DGN de la SE sin la participa-
cion de representantes de los productores de agave te-
quilero, ni personal de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
quienes no fueron convocados para |a actualizacion del
mencionado documento.

« El grupo de trabajo solicitd la aprobacion del ante-
proyecto de norma para el tequila al CCNN, quienes
dieron su anuencia para su publicacion en el Diario
Oficia de la Federacion como proyecto de NOM, ini-
ciando su periodo de consultaplblicaapartir del 15 de
noviembre de 2004, concluyendo el 15 de enero de
2005 €l plazo pararecibir observacionesal proyecto de
NOM por parte de personas fisicas 0 morales interesa-
dos en el tema.
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« El mes de octubre de 2004 Sagarpa recibid comenta-
rios por parte de la Confederacion Nacional de Produc-
tores de Agave Tequilero, antes de la publicacion del
proyecto de NOM en el Diario Oficial de la Federacion,
donde se menciona la posible omision en el documento
de anteproyecto del parémetro de madurez del agave pa-
rala elaboracion del tequila.

Actividades en periodo de consulta publica del PROY -
NOM-006-SCFI:

* La Subsecretaria de Agricultura, por conducto de la
Direccion General de Fomento ala Agricultura, analiza
el proyecto de NOM publicado comparado con laNOM
vigente, y percibelaomision delacaracteristicas de ma-
durez del agave, que admite la elaboracion del tequila
con empleo de materia prima de cualquier condicion de
antigtiedad de cultivo, lo que puede llevar aun desorden
delaofertay demanda del agavey su descontrol de pre-
cio de venta y posibles deméritos de la calidad del te-
quila elaborado, lo que puede significar disminuir el
prestigio de este producto anivel internacional y el ries-
go de perder la denominacion de origen.

» Por otra parte en los meses de noviembre y diciembre
de 2004, se realiza estudio conjunto entre la Secretaria
de Desarrollo Agricolay la Delegacion de la Sagarpa
del estado de Jalisco, con el objeto de precisar €l padron
de hectéreas cultivadas con agave de la especie Tequila-
na weber variedad azul, en la zona geogréfica que im-
plica la denominacion de origen del tequila, determi-
nando que a partir del afio 2006 se presupuesta una
sobreproduccion de agave comparada con la utilizacion
de esta materia prima por la industria tequilera.

* La Direccion General de Fomento ala Agricultura so-

licito el 23 de noviembrey el 17 de diciembre de 2004,

respectivamente a la Confederacion Nacional de Pro-

ductores de Agave Tequilero y al Comité Nacional del

Sistema-Producto Agave-Tequila, elaborar observacio-

nes a proyecto de NOM, dando alguna aternativa téc-

nicamente fundamentada, con comentarios encamina-

dos aenmendar €l parametro de madurez y que a su vez

dé sdida a problema, de atas existencias de agave a
partir del afio 2006.

« EI 17 de diciembre de 2004 |a Direccion Genera de
Fomento a la Agricultura envia observacion al Comité
Consultivo Naciona de Normalizacion presidido por la
DGN de la SE relativo a proyecto de NOM de tequila

publicado en € Diario Oficial delaFederacién en el as-
pecto de lamadurez del agave a emplear para la elabo-
racion del tequila.

* Personal del &ea de Normalizacion de la Direccion
Genera de Fomento a la Agricultura, el pasado 7 de
enero de 2005, participa en sesion de trabajo del Comi-
té Nacional-Sistema-Producto Agave Tequila, en el cua
se determina enviar la propuesta de observacion a Pro-
yecto de la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-
2004, lacua se elaboray enviaen tiempoy formael 11
de enero de 2005 bajo |as siguientes bases:

El ingeniero Francisco Javier Flores Chévez, dele-
gado de la Sagarpa en el estado de Jalisco y repre-
sentante gubernamental del Comité Nacional del
Sistema Producto apoya la propuesta de observacion
con base al estudio del padron de agave registrado
ante el Consejo Regulador del Tequila, para deter-
minar que solo agave con madurez de 6 afos, como
minima, sea empleado en |a elaboracion del tequila,
manteniendo la aportacion del Consgjo Regulador
del Tequila para controlar € padrdn de los cultivos
de agave registrados y certificados por ese organis-
mo.

Por otra parte se propone, en la elaboracion especi-
fica de la categoria “tequila’, una mezcla de 70/30
en la relacion de uso de mieles derivadas de aga-
velotras fuentes de azlicar, que comparada con la ac-
tual de 51/49 que se manifiesta en laNOM vigente,
se pretende poder Ilegar a controlar los excedentes
de agave que se proyectan a partir del afio 2006.

Por ultimo la propuesta sugiere lainclusion de otras
Unidades Administrativas que coadyuven al cumpli-
miento de vigilanciay certificacion de las reglas de
operacion de la denominacion de origen que contro-
la el Consgjo Regulador del Tequila.

Conclusiones:

» Las observaciones a proyecto de NOM en su periodo
de consulta publica, que se realizaron a seno del
CCNN antes sefialado, deberén ser estudiadas para de-
terminar su procedenciay en todo caso devolver el pro-
yecto de NOM a grupo de trabagjo, al cual la Sagarpa
solicitara su participacion por conducto de su area de
Normalizacion, y los coordinadores del mismo debe-
rén, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologiay



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

50

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Normalizacion, convocar alas personas fisicas 0 mora-
les que establecieron |as observaciones para ser evalua-
das conjuntamente con todos los integrantes del propio
grupo de trabgjo y llegar a un consenso.

« Se esperaque con la participacion del sector productor
y laasesoria del &rea de Normalizacion de la Direccion
Genera de Fomento alaAgriculturade la Subsecretaria
de Agricultura de la Sagarpa, en el grupo de trabgjo se
logre equilibrar los diferentes intereses tanto de |os es-
labones de productores como de los industrides y que
las modificaciones planteadas a Proyecto de Norma
Oficid Mexicana NOM-006-SCFI-2004 fortifiquen la
posicion del Sistema-Producto y no dafie laimagen in-
ternacional de |a bebida tequila.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

ESTADO DE MICHOACAN

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. D G.P.L. 59-11-3-1352 signado el
8 de marzo del afio en curso, por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Rivera 'y Marcos Morales Torres, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese Grgano legislativo, con €l presente |es acompafio pa-
ralos fines que estimen procedentes, copia del similar nu-
mero E00.SI1.-105 suscrito e 5 del presente, por e C. in-
geniero Joseé Ramon Ardavin ltuarte, subprocurador de
Inspeccion Industrial delaProcuraduria Federal de Protec-
cion a Ambiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como un disco magnético, median-
telos cuales darespuestaa punto de acuerdo por €l que se
exhorta a esa Procuraduria a verificar e cumplimiento de
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, que
establece los limites maximos permisibles de contaminan-
tes en las descargas residuales en aguas y bienes naciona-
les, en |la cuenca del lago de Patzcuaro.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su atento oficio No. SEL/300/1300/05, de fe-
cha 10 de marzo de 2005, recibido en esta Subprocuradu-
riael dia4 de abril del mismo afio, por €l que tuvo a bien
informar & ingeniero José Luis Luege Tamargo, procura-
dor federal de Proteccion al Ambiente, que mediante ofi-
cio, No. D.G.P.L. 59-11-3-1352, de fecha 8 de marzo de
2005, el diputado Manlio Fahio Beltrones Riveray Marcos
Morales Torres, Presidente y secretario delaMesa Directi -
va de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, respectivamente, informaron al licenciado Santiago
Creel Miranda, titular de la Secretaria de Gobernacion, so-
bre el punto de acuerdo aprobado en la sesion celebrada el
mismo 8 de marzo de 2005, que en su punto tercero, ala
letradice: “ Tercero.- Se exhorta a la Secretaria de Me-
dio Ambientey Recursos Natur ales (Semarnat) através
delaProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
en coordinacion con la Comision Nacional del Agua
(CNA), averificar e cumplimiento dela Norma Oficial
Mexicana NOM-001-ECOL -1996, que establece los li-
mites maximos permisibles de contaminantes en las
descargasresidualesen aguasy bienesnacionales, en la
cuenca del lago de Patzcuaro.”

Sobre el particular, por instrucciones superiores, me per-
mito hacer de su conocimiento que la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente carece, de competencia para
atender el punto de acuerdo referido, toda vez que laCNA,
de conformidad con el Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Medio, Ambiente y Recursos Naturales, la Ley de
Aguas Nacionales, su Reglamento y demés disposiciones
juridicas aplicables (NOM-001-SEMARNAT-1996), es la
autoridad facultada para de redizar 1a verificacion solici-
tada.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atentay distinguida consideracion.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

C. Ing. José Ramon Ardavin Ituarte (rdbrica), subprocura-
dor de Inspeccion Industrial de la Procuraduria Federal de
Proteccion d Ambiente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

EMPLEO DE PERSONASMAY ORES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de laUnion — Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-1587, sig-
nado el 17 de febrero dltimo por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese 6rgano legislativo, con e presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 400/29.03.05/065, suscrito el 29 de marzo del afio
en curso por el ingeniero Francisco Xavier Salazar Séenz,
subsecretario de Desarrollo Humano para el Trabgo Pro-
ductivo dela Secretariadel Trabajoy Prevision Social, me-
diante el cual darespuesta a punto de acuerdo por el que
se exhorta a Ejecutivo federal a que establezca un progra-
ma permanente de promocion del empleo de las personas
mayores de 50 afios.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Presente.

Hago acuse de su oficio nimero SEL/300/788/05, de fecha
18 de febrero del presente afio, mediante el cual envia pun-
to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en el sentido de establecer un pro-
grama permanente de promocion del empleo de las perso-
nas mayores de 50 afios.

Sobre el particular, me es grato informarle que la Secreta-
ria del Trabgjo tiene bajo su responsabilidad la operacion
del Programade Apoyo a Empleo (PAE) y que, atravésde
él, sellevan a cabo mdltiples acciones de ayuda ala pobla-
cion desempleada y subocupada. Mediante estas activida-
des se atienden las demandas de |os diversos grupos de po-
blacion que necesiten apoyo para vincularse con las
empresas que requieren personal o recibir capacitacion pa-
ra el trabgjo. Cabe sefialar que estos programas benefician
a personas de todas las edades, mujeres y hombres, de to-
dos los estados de la Republicay de distintos sectores so-
ciales. Las acciones se desarrollan par medio de las mas de
145 oficinas con que cuenta el Servicio Nacional de Em-
pleo (SNE), en las 32 entidades federativas del pais, donde
se brinda atencion personalizada a los solicitantes, asi co-
mo a través del sistema Chambatel, de consulta gratuita
(01-800-111-6000), la pagina web Chambanet (www.
chambanet.gob. mx) y larevista quincenal Mi Chamba.

Entre otros programas, €l PAE incluye el sistema Bécate, a
través del cual se asigna un apoyo econdmico a quienes de-
sean incorporarse a cursos de capacitacion, los talleres y
ferias de empleo. Mediante estos eventos colectivos se
orienta'y pone en contacto a las personas solicitantes con
las empresas que demandan personal. La poblacion con
discapacidad y 10s adultos mayores son orientados y reci-
ben la atencion del programa Abriendo Espacios. A través
de éste se evallian sus capacidades y experienciasy se les
canalizaaun puesto de trabgjo 0 a una alternativa de capa-
citacion. Mediante la estrategia de “ proyectos de inversion
productiva’ se otorgan maquinaria y equipo a personas
desempleadas y subempleadas que desean formar peque-
fias unidades econdmicas.

La operacion de los programas mencionados se lleva a ca-
bo de manera coordinada con los gobiernos de las entida-
des federativas, y la unidad administrativa responsable de
la operacion es el SNE de cada estado de la Republica

Con los recursos disponibles y en atencion a punto de
acuerdo arriba citado, la Secretaria del Trabgjoy Prevision
Social redizara las siguientes acciones:



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Orientard una parte de los recursos del programa Bé-
cate y de “proyectos de inversion productiva’ a atender
los requerimientos de la poblacion mayor de 50 afios.
En este sentido, se proporcionaré capacitacion producti -
va aeste grupo de la poblacion para que, posteriormen-
te, reciba un segundo apoyo que |e permita constituir su
propia fuente de empleo.

2. Se realizaran acciones complementarias para que, en
el marco del programa Abriendo Espacios, se genere
una bolsa de trabajo especializada en la que se registre
alapoblacion mayor de 50 afios de edad y, a su vez, se
capten vacantes en las que el sector empresarial acepte
contratar a personas en ese rango de edad.

Sin més por el momento, reitero a usted |as seguridades de
mi més atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ing. Francisco Xavier Salazar Saenz (rdbrica), subsecreta-
rio de Desarrollo Humano para €l Trabgo Productivo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

OBSERVACION DE BALLENAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados, del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Enatencién al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-2-1163, signa-
do el 8 de marzo del afio en curso por los diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 500 117, suscrito el 6 del actual por el ingeniero
César Patricio Reyes Roel, coordinador general de Puertos
y Marina Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante el cual da respuesta a punto de
acuerdo por €l que se solicita a esa dependencia vigilar el

cumplimiento de la reglamentacion vigente de los permi-
s0s de | as embarcaciones que acuden alos avistamientos de
ballenas en la region de bahia de Banderas, Puerto Vallar-
ta, Jalisco, asi como de laNorma Oficial Mexicana NOM-
131-ECOL-1998.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me es grato dirigirme a usted para enviarle un cordia sa-

ludoy, d mismo tiempo, para dar respuesta a su atento ofi-

cio SEL/300/1287/05, referente a punto de acuerdo apro-

bado por la Cémara de Diputados, exhortando a las
Secretarias de Marina, y de Comunicacionesy Transportes,

asi como a la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-

biente, a vigilar el cumplimiento de la reglamentacion vi-

gente de los permisos de |las embarcaciones que acuden a
los avistamientos de las ballenas en bahia de Banderas,

Puerto Valarta.

Al respecto, me permito informarle que se dictaron lasins
trucciones correspondientes alas Capitanias de La Paz, L o-
reto, Cabo San Lucasy San Carlos, en Bgja California Sur,
asi como las de Mazatlén, Sinaloa, San Blasy Nuevo Va-
llarta, en Nayarit, y Puerto Vallarta, Jalisco, para que den
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la NOM
131-ECOL-1998, y a Reglamento parael Otorgamiento de
Permisos a Embarcaciones.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distingui -
da consideracion.

Atentamente
México, DF, a 6 de abril de 2005.— Ing. César Patricio

Reyes Roel (rubrica), coordinador general de Puertosy Ma-
rina Mercante.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

ARTESANIAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencién al oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-1333, signado el
28 de febrero del afo en curso por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Pre-
Sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero DGV 1/175/2005, suscrito €l 7 del actual por € C.
licenciado Enrique Lepine Mufioz, director general de Vin-
culacion Interinstitucional de la Secretaria de Desarrollo
Social, asi como el anexo que en el mismo se menciona,
mediante |os cuales darespuestaal punto de acuerdo por €l
que se solicita a esa dependencia que implemente progra-
mas que tengan por objeto fomentar y difundir la artesa-
nianacional, asi como canalizar 10s recursos necesariosy
suficientes afin de impulsar el desarrollo de dicha activi-
dad.

Sinmas por e momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 11 de abril de 2005— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Lic. Humberto Aguilar Coronado subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por instrucciones de la licenciada Josefina V azquez Mota,
secretaria de Desarrollo Social, y en atencion a su oficio
No. SEL/300/941/05, fechado €l 1 de marzo de 2005, re-
ferente al punto de acuerdo aprobado por la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, en relacion con el
fomento y difusion de la artesania nacional, anexo a pre-
sente me permito enviarle la siguiente informacion:

- Copiadel oficio No, D.G./43/05/, fechado €l 5 de abril
del presente afio, suscrito por € ingeniero Leonardo
Contreras Santos Coy, director general del Fondo Na-
cional parael Fomento de las Artesanias (Fonart), atra-
vés del cual sefida las principal es acciones que manera
permanente realiza el Fonart para el fomento y difusion
de la artesania nacional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 7 de abril de 2005.— Lic. Enrique Lepine
Mufioz (rdbrica), director general de Vinculacion Interins
titucional.»

«Secretaria de Desarrollo Socidl.

Lic. Enrique Lepine Mufioz director general de Vincula-
cion Interinstitucional de la Sedesol.— Presente.

En respuesta a su atento oficio No. DGV1/122/2005, me
permito comunicar a usted que actualmente el Fonart apo-
yaalos artesanos de México que viven en condiciones de
pobreza, contribuyendo en lamejora de sus niveles de vida
mediante programas de apoyo y efectivas estrategias de co-
mercializacion que aseguran la colocacion de productos ar-
tesanales de calidad en los mercados nacionales e interna-
cionales asi como a preservar los valores de su cultura
tradiciona. Este objetivo se maneja en cuatro sectores
principales que son: 1.- Capacitacion y orientacion alos ar-
tesanos cuyo proposito es que desarrollen nuevos disefios
haciendo uso de los elementos tradicional es de nuestra cul -
tura. Asi como también lograr potenciar |as capacidades de
los artesanos. 2.- Entrega de creditos para el apoyo de pro-
duccion técnica y financieramente viable para la adquisi-
cion de materias primas e insumos para el proceso produc-
tivo. 3.-Organizacion de concursos de arte popular, cuya
funcion es estimular a los artesanos tradicionales mediante
el otorgamiento de premios en efectivo cuyos propdsitos
son rescatar e innovar las artesanias asi como el aprove-
chamiento sustentable de los materiales de su entorno na-
tural. 4.- Por Ultimo se maneja €l area de franquicias, cuya
objetivo es difundir a nivel nacional e internacional genui-
nas piezas de la méxima calidad estética, elaboradas con
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técnicas ancestrales, mediante una justa comercializacion
de piezas Unicas en su género.

Todos estos apoyos se fomentan y difunden a nivel nacio-
nal y de manera continua, y con agrado estaremos envian-
do mensua mente copia de |os informes de metas presiden-
ciales a fin de dar una informacion mes con mes mas
detallada.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordia saludo.

Atentamente.

México, DF, a5 de abril de 2005.— Ing. Leonardo Con-
treras Santos Coy (rubrica), director general del Fondo Na-
ciond parael Fomento de las Artesanias.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

PROGRAMA OPORTUNIDADES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-1140 signado el
14 de diciembre de 2004, por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Rivera'y Marcos Morales Torres, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese 6rgano legislativo, con el presente les acompafio pa-
ralos fines que estimen procedentes, copia del similar nd-
mero DGV1/183/2005, suscrito el 7 del mes en curso por el
C. Lic. Enrique Lepine Mufioz, director general de Vincu-
lacion Interinstitucional de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, asi como el anexo que en el mismo se cita, mediante
los cuales da respuesta a punto de acuerdo por el que se
exhorta al titular de esa dependencia a evaluar y en su ca-
S0 reconsiderar los contenidos teméticos de os cursos que
mensual mente deben de tomar 10s padres de familiainscri-
tosa Programa Oportunidades.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 11 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Lic. Humberto Aguilar Coronado subsecretario de Enlace
Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por instrucciones dela Lic. Josefina Vazquez Mota, secre-
taria de Desarrollo Social, y en atencidn a su oficio No.
SEL/300/5373/04, fechado el 20 de diciembre de 2004, en
relacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, referente
a contenido temético de | os cursos que deben tomar |os pa-
dres de familia inscritos en el programa Oportunidades,
anexo a presente me permito enviarle la siguiente infor-
maci on:

* Copia del oficio No. ST/006/05, fechado el 5 de abril
del presente afio, suscrito por € C. Rodolfo Guzman
Garcia, secretario técnico del Programa Oportunidades,
através del cual sefiala las acciones emprendidas por la
Coordinacion Nacional del Programa Oportunidades, en
relacion con el punto de acuerdo referido.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

Mexico, DF, a 7 de abril de 2005.— Lic. Enrique Lepine
Mufioz (rlbrica), director general de Vinculacion Interins
titucional

«Secretaria de Desarrollo Socidl.

Lic. Enrique Lepine Mufioz, director general de Vincula-
cion Interinstitucional.— Presente.

En atencion a su oficio No. DGV1/046/2005, donde envia
copiadel punto de acuerdo aprobado en lasesion del 14 de
diciembre del 2004 de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union, a respecto nos permitimos exponer o
siguiente:
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Punto primero

La Coordinacién Nacional del Programa Oportunidades
esta desarrollando un proyecto orientado a complementar
los beneficios del programa, en el que se incluye un com-
ponente de apoyo socioeducativo cuyo objetivo es e de
elevar la autoestima de la familia y estimular su empefio
para superar su condicion de pobreza. Dicho componente
considera aspectos como: problemas que requieren aten-
cion especializada (alcoholismo, drogadiccion, violencia
intra familiar, etc.); temas de adolescencia (embarazo y
matrimonio precoz); estimulacion temprana; equidad de
genero y participacion familiar; atencion a adulto mayor y
monitoreo de |0s nifios que asisten ala escuela, entre otros
temas.

Este proyecto actualmente se esté aplicando en |a etapa de
prueba piloto en el estado de San Luis Potosi.

Punto segundo

Serealizaraun andlisis del Modelo Naciona de Educacion
Familiar, desarrollado por el SistemaNacional DIFy la Se-
cretaria de Educacion Piblica para determinar los elemen-
tos coincidentes con el Programa Oportunidades para, en
Su caso, establecer los mecanismos que permitan incorpo-
rarlos a proyecto que actualmente desarrolla la Coordina-
cion Nacional del Programa Oportunidades.

Sin otro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 5 de abril de 2005.— C. Rodolfo Guzman
Garcia (rdbrica), secretario técnico del Programa Oportu-
nidades.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

PROGRAMA “BIENVENIDO PAISANO”

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de |la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-2-1130 signado el
28 de febrero dltimo, por los CC. diputados Manlio Fabio
Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres, presidente y
secretario, respectivamente, de ese 6rgano legislativo, con
el presente les acompario paralos fines que estimen proce-
dentes, copiadel similar nimero 27835 suscrito €l 7 del ac-
tual, por e C. Gral. DIV. DEM. Humberto A. Guillermo
Aguilar, jefe del Estado Mayor de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, mediante €l cual da respuesta a punto de
acuerdo en el que se solicita a esa dependencia, envie in-
formacion relacionada con la gjecucion, avances y benefi-
cios que tiene el programa “Bienvenido Paisano”, para su
estudio y evaluacion.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 11 de abril de 2005— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Defensa Nacional.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Buca-
reli No. 99, Col. Juérez, delegacion Cuauhtémoc, DF.—
México, DF, CP 0600.

Por orden del C. General Secretario de la Defensa Nacio-
nal, y con relacion a su oficio nimero SEL/300/953-
105 de fecha 3 de marzo de 2005, respecto ala peticion de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union para proporcionar informacion sobre la
gjecucion, avances'y beneficios del programa “ Bienvenido
Paisano”: sobre el particular, me permito manifestar a us
ted que esta Secretaria de la Defensa Nacional se ve impe-
dida a proporcionar ese tipo de informacion, toda vez, que
no participa en dicho programa.

Asimismo, me permito informarle que la implementacion
de puestos de control militar en la Replblica Mexicana, es
conforme a derecho y en cumplimiento a las funciones
asignadas a esta dependencia del Ejecutivo Federal, obser-
vando invariablemente el respeto de |os derechos humanos
de los habitantes de este pais; por |0 que éstos no tienen re-
lacion alguna con €l programa en mencion.
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Sin otro particular, hago propicialaocasion para patentizar
las seguridades de mi més atenta y distinguida considera-
cion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Lomas de Sotelo, DF, a 7 de abril 2005.— Gral. Div.
DEM. Humberto A. Guillermo Aguilar (rbrica), jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. DGPL 59-11-5-994 signado el 25
de noviembre de 2004, por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
drgano legidlativo, con el presente les acompafio para los
fines que estimen procedentes, copia del similar nimero
F.0.0. 192 suscrito € 5 del actua, por el C. Dr. Ernesto
Enkerlin Hoeflich, Presidente de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas de |a Secretaria de Medio Am-
bientey Recursos Naturales, mediante el cual darespuestad
punto de acuerdo por € que se exhorta a esa dependencia a
declarar la zona de Omiltemi, Guerrero, como Area Natural
Protegida, bgjo la categoria de Reserva de la Biosfera.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de abril de 2005— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Bucareli No.

99, edificio Cobian ler. piso. Col. Juarez, 08600. Distrito
Federal.

En atencion a su oficio No. SEL/300/4549/04, con fecha 26
denoviembredel 2004y dirigidoa C. Ing. Alberto Cardenas
Jiménez, secretario de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y por € cua sehizo del conocimiento de esta Comision
Naciona el acuerdo del pleno de los diputadosintegrantes de
la Comision Permanente, por el cual se solicita:

“ que se declare la zona de Omiltemi, Guerrero, como
Area Natural Protegida, bajo la categoria de Reserva
de la Biosfera....”

Una vez que ha sido analizado en su planteamiento, y que
se han realizado visitas y prospecciones alaregion, asi co-
mo establecido contacto con las autoridades y habitantes
locales; y con base ala Ley Genera del Equilibrio Ecolo-
gicoy Proteccion a Ambiente, me permito informar a us
tedes|o siguiente:

La mencionada region presenta una superficie natural pe-
quefia, 4000 hectéreas, y se encuentra invadida y sujeta a
un conflicto agrario, entre el gobierno del estado de Gue-
rrero y la poblacion de Xucumanatlan, que se opone a es-
tablecimiento del ANP.

El gobierno del estado tiene planeada la proteccion por
medio de un ANP estatal, pero no ha encontrado la forma
de revertir lainvasion y demostrar que los terrenos son de
su propiedad.

El conflicto agrario ha llegado a hechos de sangre 'y la co-
munidad de Xucumanatlan no cedera en su empefio de
apoderarse del predio, propiedad del estado.

Dado el conflicto agrario, la posicion beligerante de Xucu-
manatlan y el sobrelapamiento con el proyecto del Parque
Estatal, las posibilidades de cumplir con los requisitos de
gestion relativos a obtener laanuencialoca son definitiva:
mente muy poco probables.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordia sa-
ludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, a5 de abril de 2005.— C. Dr. Ernesto Enkerlin
Hoeflich (rdbrica), Presidente de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas de |a Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente, para su cono-
cimiento.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Sena-
dores se aprobd e acuerdo de las Comisiones Unidas de
Fomento Econdmico; y de Estudios Legidlativos, por €
que se resuelve devolver ala Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, para los efectos de lo dis-
puesto por el inciso d) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l expediente
correspondiente ala minuta proyecto de decreto quere-
forma los articulos 12, 32, 89, 90, 92y 93 dela Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas.

Atentamente.

México, DF, a 14 de abril de 2005.— Sen. César Jauregui
Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Presiden-
te»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Sena-
dores se aprobd el acuerdo de las Comisiones Unidas Sa-
lud y Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, por €l
que se resuelve devolver ala Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, para los efectos de |o dis-

puesto por €l inciso d) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € expediente
correspondiente a la minuta proyecto de decreto por €
que sereformalafraccion VI del articulo 333 dela Ley
General de Salud.

Atentamente.

México, DF, a 14 de abril de 2005.— Sen. César Jauregui
Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Presiden-
tex»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Salud.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del C.
Presidente de la Republica, con €l presente envio a ustedes
lalniciativade Ley del Ingtituto del Fondo Nacional pa-
ra e Consumo de los Trabajadores, documento que el
propio Primer Magistrado de la Nacion propone por €l dig-
no conducto de ustedes.

A fin de dar cumplimiento alo dispuesto por € articulo 79
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal 2005, acompafio copia del oficio
312-A-002003, mediante el cual el C. Pablo S. Reyes Pru-
neda, Director General de Programacion y Presupuesto “B”
dela Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico, sefidaquela
presente Iniciativa no tiene impacto presupuestario alguno.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 15 de abril de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

C. Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera Presidente dela Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.—
Oficinas.

Por el digno conducto de usted y en gjercicio de lafacultad
que me confiere la fraccion | del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito someter ala consideracion del honorable Congreso de
la Union, lainiciativa de Ley del Instituto del Fondo Na-
cional para el Consumo de |os Trabajadores.

Exposicion de Motivos

A principios de la década de los afios 70, las organizacio-
nes de trabajadores demandaron através del Congreso del
Trabajo, unamayor equidad en las prestaciones y mecanis-
mos para la adquisicion de bienes y servicios a precios
competitivos. Como una respuesta a estas demandas, €
Gobierno Federal en su caracter de promotor del desarrollo
social, propuso la creacion de un fondo de fomento parala
atencion de las necesidades de consumo de los trabajado-
res de mas bajos ingresos del pais.

Para tales efectos y ainiciativa del Poder Ejecutivo Fede-
ral, el H. Congreso de laUnidn decreto la creacion del Fon-
do de Fomento y Garantia para el Consumo de los Traba-
jadores en las Reformas a la Ley Federal del Trabgo,
publicadas en el Diario Oficial delaFederacion el 30 dedi-
ciembre de 1973. Parainstrumentar tal disposicion legal, e
Ejecutivo Federal ordend la constitucion de un fideicomi -
S0 publico paraestatal denominado “Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores’ (FONA-
COT) mediante Decreto publicado en €l Diario Oficial de
la Federacion el 2 de mayo de 1974, con la finalidad de
proteger la capacidad adquisitivay facilitar el acceso alos
satisfactores que requieren los trabajadores como jefes de
familiaen el orden material, socia y cultural.

Al inicio de la presente administracion se llevo a cabo un
diagnéstico empresarial y financiero del FONACOT, en €
que se identificd que laingtitucion erainviable e insolven-
te, ya que, por una parte, registraba pérdidas en su opera-
cion y, por la otra, contaba con un patrimonio de 350 mi-
llones de pesos y un adeudo con el Banco de México por
1,157 millones de pesos originado desde el afio 1994, que
resultaba superior a su capacidad de pago, Ademés, conta-
ba con cadenas de distribucion limitadas en cantidad y va-

riedad, asi como un proceso muy lento parael otorgamien-
to de crédito.

1. Fonacot 2001-2005

En €l afio 2001, en el marco de la politica de |a transfor-
macion de la Administracion Pablica Federal impulsada
por €l Ejecutivo Federal y teniendo como marco de refe-
rencia el Programa Nacional de Politica Laboral 2001-
2006 de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se
planted un proceso de cambio para convertir a Fondo en
una institucion competitiva que contribuyera al crecimien-
to econdmico y desarrollo socia y humano, con un enfo-
que dirigido alos trabajadores de menores recursos de Mé-
Xico.

Como una derivacion de dicha estrategia, se definieron la
misiony vision del FONACOT, de la siguiente manera:

a) Mision: “Elevar el nivel de vida de los trabgjadores y su
familiaatraves de lograr un mayor rendimiento de su sala-
rio mediante el crédito barato, para la obtencion de bienes.
y servicios de alta calidad y precio competitivo, que con-
tribuyan a su desarrollo integral, fomentando cadenas pro-
ductivas, desarrollo regional y ahorro popular, coadyuvan-
do de esta forma a la disminucion de las graves
desigualdades sociales’.

b) Vision: “Ser la mejor institucion financiera para apoyo
de los trabajadores de més bgjos ingresos del pais’.

El proceso de planeacion estratégica incluyé una reinge-
nieria de procesos, asi como la reestructura organica inte-
gral y una modernizacion de sistemas.

2. Reingenieria de Procesos

Se desarrolld una nueva estructura organica caracterizada
por ser planay flexible, la cua paso de 22 a7 niveles je-
rarquicos, soportada en un contrato colectivo de trabgjo
con puestos multifuncionales de habilidades multiples. Di-
chos cambios se han realizado con la instrumentacion en
paralelo de programas de capacitacion y con estimulos ala
productividad del personal.

Con base en los logros apuntados, e FONACOT obtuvo la
certificacion delanormalSO-9001:2000 en el proceso sus
tantivo de crédito, convirtiéndose en la primerainstitucion
de esas caracteristicas en América Latinay la segunda en
América, en obtener ese certificado.
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Para el afio 2005, se tiene planteado reforzar la estructura
de lainstitucion, asi como su presenciaanivel estatal y re-
gional, en razén de que se incrementd el numero de ofici-
nas a 4 direcciones regionales, 40 direcciones estatales y
100 oficinas de en €l territorio nacional, todo ello sin am-
pliar el nimero de plazas.

3. Modernizacién Tecnoldgica

Lamodernizacion de equipos informéticos y de comunica-
cion de datos, asi como €l redisefio de los procesos de in-
formacion, han permitido una mayor eficiencia en la auto-
rizacion de créditos alos trabajadores. De estaforma, se ha
disminuido el tiempo para la obtencién de un crédito, ya
que, pasb de ser de 40 dias atan sblo 15 minutos. De igual
manera se han hecho reducciones considerables a plazo de
pago a los distribuidores, ya que anteriormente se requeri-
an 90 dias pararedizarlo, y en la actualidad se efecttia en
tan sdlo 48 horas.

Asimismo, se Ilevé a cabo la licitacion de un sistema de
crédito que se caracteriza por ser uno de |os méas avanzados
en el mundo, que cuenta con una plataforma tecnoldgica
que permitira mayor agilidad en los tramitesy la operacion
en gran escala de la tarjeta FONACOT.

4. Principales resultados oper ativos

En la presente administracion, el FONACOT ha otorgado
1.7 millones de créditos a trabajadores, por un monto apro-
ximado de 11 mil millones de pesos, en beneficio de are-
dedor de 7.7 millones de personas, con més de 31,600 cen-
tros de trabgjo afiliados.

Al mismo tiempo, se ha logrado mantener un nivel de re-
cuperacion de cartera superior a 95%, por lo que del afio
2000 a la fecha, se redujo la cartera vencida de 39% a
6.7%.

Se cuenta con una red de aproximadamente 11,525 distri-
buidores de bienes y servicios dentro de |os programas del
FONACOT, que incluyen bienes duraderos y servicios de
salud, educativos, para personas con capacidades diferen-
tes, turisticos, notariales y funerarios, entre otros.

En apoyo de la economiainternay de las pequefias y me-
dianas empresas para enfrentar la competencia de las im-
portaciones, el Fondo ha celebrado convenios con las prin-
cipales cAmaras empresariales, como la Confederacion de
Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, la

Camara Nacional de la Industria de la Transformacion; la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Ser-
viciosy Turismo, y la Camara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocion de Vivienda.

5. Programa de Fortalecimiento Financiero

En la presente administracion FONACOT se ha convertido
en una ingtitucion viable financiera y operativamente.
Cuenta con un remanente de operacion positivo (utilidad
de operacion) desde e afio 2001; renegocid y acordo el pa-
go del pasivo que e Fondo tenia con el Banco de México,
yaque de no haberlo hecho se habria generado una contin-
gencia juridicaimportante parael FONACOQOT. Lo anterior,
aunado a los buenos resultados obtenidos en los dltimos
cuatro afios, e permitieron a FONACOT incrementar en
4.2 veces su patrimonio, con respecto a que contabaen el
afio 2000.

Laingtitucion estd acreditada en el sistema financiero me-
xicano, financiandose con recursos de la banca comercial,
la banca de desarrollo y, principalmente en el mercado de
valores, através de certificados bursdtiles, a los cuales ha
tenido acceso en virtud de haber obtenido la calificacion
AAA paralaengjenacion de su carteray la caificacion de
Al+y F1+ paralaadministracion, por parte de Standard &
Poor’s y Fitch Ratings, sin el aval del Gobierno Federal.
Debe sefidarse que estas son las calificaciones més atas
(ue existen.

6. Debilidad

Es preciso comentar, que en toda su historiael FONACOT
ha tenido cambios sustanciales en la orientacion de sus ac-
tividadesy servicios que ofrece en el mercado, en gran me-
dida generados por la constante rotacion en la alta direc-
cion. Hasta el afio 2000 se registraron 11 relevos anivel de
Direccion General, lo que ha propiciado que no se cuente
con una vision permanente del Fondo como una entidad
eminentemente al servicio de |os trabgjadores de México.

El origen de esta problemética, desde el punto de vista ju-
ridico, es que tan solo cuenta con un decreto constitutivo,
por lo que es deinterés del Ejecutivo Federal buscar la per-
manenciaen los cambios obtenidos, paraque los diferentes
inversionistas del mercado de valores, |a banca comercidl,
red de distribuidores, centros de trabajo y de manera fun-
damental los trabajadores, tengan la seguridad de que €
FONACOT seraunainstitucion que cadadiales ofrezcaun
mejor servicio, como una accion del Gobierno Federa de
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carécter subsidiaria, solidaria, de justicia socia y auténo-
ma, que busque el mejor aprovechamiento del salario. En
suma, un instrumento que apoye la politicalaboral, paralo
cual requiere contar con certeza juridica que es la base de
laingtitucionalidad.

7. Progpectiva de FONACOT

El sector social del Estado mexicano esté conformado en
buena medida por trabajadores, personas que constituyen
un pilar esencial para el desarrollo del paisy de la econo-
mia nacional. Los trabajadores en el entorno econdmico
nacional actual demandan del Gobierno Federal el apoyo,
promocion y realizacion de actos que permitan una mas
justadistribucion de lariquezay el acceso aun mejor nivel
de vida paraellosy sus familias.

Para el desarrollo de todo €l potencia de la planta produc-
tiva nacional, los trabajadores requieren del apoyo de ins
trumentos e instituciones que fortalezcan el poder adquisi-
tivo del salario y les permitan acceder a los bienes y
servicios que procuren €l bienestar de su nucleo familiar.

Espor lo anterior, que el Ejecutivo Federal haadoptado co-
mo prioridadesimpulsar el mercado interno'y el empleo, la
ocupacion productiva y la proteccion y mejoramiento del
ingreso de los trabajadores.

Laspoliticas del Gobierno Federal conciben actualmente el
trabajo no como una actividad aislada e independiente, si-
no como un circulo virtuoso que vincula a diversos sujetos
que intervienen en el proceso productivo, tales como las
entidades gubernamental es, 10s empleadores, comerciantes
eindustrialesy alos propios trabajadores.

Asimismo, dichas politicas sefidlan la necesidad de crear
vias ingtitucionales para propiciar lainteraccion de las ca-
denas de produccion y lamejor obtencion de resultados.

Como fue sefidlado anteriormente, en el afio de 1974 €
Ejecutivo Federal emiti6 el Decreto que ordenala constitu-
cion de un fideicomiso parala operacion del Fondo de Fo-
mento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores,
previsto por € articulo 103 bis de la Ley Federa del Tra-
bajo.

Dicho fideicomiso actualmente es una entidad integrante
de la Administracion Publica Paraestatal, regido por las re-
laciones contractuales que le dan vida, en adicion ala nor-
mativa del derecho publico.

Se debe hacer énfasis en que la decision del Ejecutivo Fe-
deral parala constitucion del Fondo como fideicomiso pu-
blico, fue idonea en ese momento para las relaciones pre-
valecientes entre los distintos integrantes de los procesos
productivos nacionales; pero también es cierto, que 30
afios después resulta evidente la necesidad de contar con
mecanismos que atiendan la vigente necesidad de brindar a
los trabajadores nuevos medios o instrumentos para que €l
salario sea su fuente de crecimiento y mejora continua.

Es premisa de la politica econémica del Estado acanzar un
crecimiento con baja inflacion, que contribuya a la recupe-
racion de los salarios reales, la reduccion en la tasa de in-
terésy la expansion del crédito, asi como la promocion de
reformas estructurales necesarias para lograr una nueva
culturalaboral y unareforma en este ambito, con la conse-
cuente implantacion de programas de promocion, financia-
miento y capacitacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, identificacomo
uno de los objetivos rectores propiciar una cultura laboral
basica que permita alos futuros trabajadores ver al trabajo
como una actividad de reaizacion humana, convivencia
solidaria y servicio a la comunidad, transformando a los
empleos en oportunidades de crecimiento personal.

Precisamente, una de las estrategias para mejorar 10s nive-
les de educacion y bienestar de |os mexicanos, plasmada en
el Plan Nacional de Desarrollo, se refiere a establecer una
cultura que promueva el trabajo como medio parala plena
realizacion de las personas y para elevar su nivel deviday
el de sus familias. Esto ultimo incluye promover una nue-
va culturalaboral, siendo compromiso del Gobierno Fede-
ra impulsar |as acciones que permitan que el desarrollo de
losindividuos se dé en condiciones equitativas, facilitando
laposibilidad de todos |os mexicanos de mejorar su calidad
devida

Estainiciativatiene congruencia con el Programa Nacional
de Politica Laboral 2001-2006, toda vez que se contempla
en la politica 3.4., |la modernizacion orgénica y funcional
de lasinstituciones |aborales. De esta suerte, corresponde a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ser lainstitu-
cion lider del cambio del Gobierno Federal, en cuanto ala
modernizacion en estructura 'y operacion de dichas institu-
ciones.

Ante tal perspectiva, lalinea de accion 3.4.4., del Progra-
ma Nacional de Politica Laboral, que se refiere a garanti-
zar 1os beneficios del crédito FONACOT de calidad para
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un mayor numero de trabajadores de bajos ingresos, prevé
la necesidad de coadyuvar a disminuir las graves desigual-
dades sociales y elevar €l nivel de vida de |os trabajado-
res y de sus familias, satisfaciendo sus necesidades de
consumo.

Asi pues, el Ejecutivo ami cargo haconcluido que atraveés
de un organismo publico descentralizado, cuya creacion en
la presente iniciativa se somete alamejor consideracion de
esaH. Soberania, se garantiza la permanencia de los logros
obtenidos en la presente administracion en beneficio del
desarrollo integral de los trabajadores y de sus familias; se
da una vision de la nueva entidad como la intitucion fi-
nancieraal servicio delos trabajadores de Méxicoy se per-
mite el acceso a otros sectores de trabgjadores a financia-
miento en condiciones de mercado preferenciales.

Asimismo, se tendran |as condiciones necesarias para cre-
ar esquemas novedosos, dinamicos y modernos, sin que
impliquen subsidios 0 el aval del Gobierno Federa y, que
a su vez, propicien la corresponsabilidad que tienen los
sectores publico, socia y privado en €l desarrollo econd-
mico nacional, conforme a lo dispuesto por €l articulo 25
de nuestra CartaMagna.

El organismo publico descentralizado que se propone cre-
ar, en caso de aprobarse la presente iniciativa, sera quien
lleve a cabo las funciones que le encomienda el articulo
103 bisdelaLey Federa del Trabgjo al Fondo de Fomen-
to y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, aten-
diendo el mandato constitucional, pero con un enfoque que
fortalezcala corresponsabilidad de | os sectores que concu-
rren ala economia nacional.

8. Estructura delaIniciativa

Lapresenteiniciativade Ley consta de 33 articulos perma-
nentes'y 9 transitorios, divididos en cinco Capitulos.

En el Capitulo Primero se abordan los aspectos relativos a
lacreacion del Instituto del Fondo Nacional parael Consu-
mo de los Trabajadores, como un organismo publico des-
centralizado de interés social con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como con autosuficiencia presu-
puestal, sectorizado en la Secretaria del Trabgjo y Previ-
sién Socidl.

Se sefidla que € nuevo Ingtituto tendra como objeto pro-
mover el ahorro de los trabgjadores, otorgarles financia-
miento y garantizar su acceso a creditos paralaadquisicion

de bienesy pago de servicios. Se prevé que € Instituto ten-
gasu domicilio en el Distrito Federal, con laposibilidad de
establecer delegaciones, sucursales, agencias, u otro tipo
de oficinas en loslugares de la Republica Mexicana que re-
sulten convenientes.

Se definen los conceptos que se utilizan en el contexto de
laley y se sefidlan expresamente los diferentes ordena-
mientos juridicos que regiran las operaciones y servicios
del Ingtituto.

También se contempla la obligacion de que el Instituto for-
mule su propio programa operativo y financiero, el presu-
puesto general de gastos e inversiones, asi como las esti-
maciones de ingresos. Asimismo, se prevé que el Ingtituto
someta a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico los limites de financiamiento neto que po-
dra destinarse a los sectores social y privado.

Se preve que lasrelaciones de trabajo entre el Ingtituto y su
personal se regiran por la Ley Federa del Trabgjo, regla-
mentaria del Apartado “A” del Articulo 123 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respectaa Capitulo Segundo, seindican las atri-
buciones del Ingtituto. Como novedad se prevé la posibili-
dad de celebrar convenios con los gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios, asi como con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
derd, afin de que € Ingtituto pueda otorgar créditos a los
trabajadores respectivos de aquéllos.

Dentro de este mismo Capitulo, se sefialan también las
operaciones que podrarealizar € Instituto paracumplir con
Su objeto, entre |as cuales se encuentran, principalmente, la
de otorgar financiamiento a los trabajadores para la adqui -
sicion de bienes 'y pago de servicios, asi como promover
entre |os trabajadores el mejor aprovechamiento del salario
y contribuir ala orientacion del gasto familiar.

En el Capitulo Tercero, se prevé la forma en que se inte-
grard el patrimonio del Instituto. Se establece la limitante
relativa a que los recursos del organismo descentralizado
s0lo podran destinarse al cumplimiento de su objetoy acu-
brir sus gastos de operacion y administracion.

En e Capitulo Cuarto se abordan las cuestiones relaciona-
das con la estructuray administracion del Ingtituto. Se pre-
vé la existencia de un Consejo Directivo integrado en for-
ma tripartita por consejeros que serén los Secretarios del
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Trabajo y Prevision Social, de Hacienday Crédito Pdblico,
y de Economia, contando ademés con representantes de la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Ser-
vicios y Turismo; Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Confederacion
Patronal de la Replblica Mexicana, y un representante de
cada una de las tres confederaciones de organizaciones de
trabajadores més representativas del pais, debidamente re-
gistradas ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Asimismo, se indican los requisitos que deben satisfacer
los representantes de |as organizaciones de empleadores y
de trabajadores para formar parte de este Consgjo Directi-
vo, € cual serapresidido por € Titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Socidl.

Se prevén los tipos y periodicidad de las sesiones que po-
dra llevar a cabo € Consgjo Directivo del Instituto. Se
identifican las atribuciones indelegables especificas con
que contaré dicho érgano, ademés de las sefidladas en la
Ley Federal de |as Entidades Paraestatales.

Por otra parte, se contempla la existencia de comités por
materia dentro del Instituto, indicando sus facultades y en
el caso particular del de Recursos Humanos, su integra-
cion.

También se sefiala la forma de designacion, facultades y
obligaciones del Director Genera del Ingtituto. Se prevé
que para el cumplimiento de sus facultades, podra ser au-
xiliado por los servidores pablicos de base y de confianza
que establezca el correspondiente Estatuto Orgénico, refi-
riendo que en dicho Estatuto se indicaré el régimen de su-
plencias del Director General.

En e Capitulo Quinto se establecen los 6rganos para el
control, vigilanciay evaluacion del Instituto. Seindicaque
el Instituto contara con un 6rgano interno de control que
estard integrado por un titular y por los titulares de las &re-
as de auditoriainterna, auditoria de control y evaluacion, y
de quejas y responsabilidades, que serén designados por la
Secretaria de la Funcion Publica, con |as respectivas facul -
tades que se les otorgan en el Reglamento Interior de dicha
dependencia.

Se contempla la existencia de un Comisario Pdblico (con
voz pero sin voto en el organo de gobierno) y de su su-
plente, quienes serdn designados por la Secretaria de la
Funcién Publica, los cuales se encargaran de vigilar y eva-
luar la operacion del Ingtituto y tendrén las atribuciones

contenidas en laLey Federal de las Entidades Paraestatal es
y demas disposiciones legales aplicables.

Ademés, se sefialan las facultades que en materia de super-
visiony vigilanciatendrala Comision Nacional Bancariay
de Vaores, para verificar que las operaciones del Instituto
se gusten alo previsto en la presente ley. Para estos efec-
tos, se establece la obligacion a cargo del Ingtituto de pro-
porcionar los datos, informes, registros, libros de actas, au-
xiliares, documentos, correspondencia y, en generd, la
informacion que se estime necesaria para el gjercicio de las
facultades de inspeccion y vigilancia de |a referida Comi -
sion Naciondl.

Destaca la facultad que se otorga a la Comision Nacional

Bancariay de Valores para establecer programas preventi -

vos 0 correctivos de cumplimiento forzoso, tendientes a
eliminar irregularidades o desequilibrios financieros que
pudieran afectar laliquidez, solvencia o estabilidad del Ins

tituto. En estatesitura, se concede adicha Comision laatri-

bucion de emitir la regulacion prudencial que debera ob-

servar €l Intituto, asi como las disposiciones a que debera
sujetarse en materia de registro de operaciones, informa-

cion financiera, estimacion de activos'y, en su caso, las re-

|ativas a sus responsabilidades y obligaciones.

Este Capitulo también establece que € incumplimiento o
violacion a las disposiciones de la ley, se sancionara con
multa de cien a cincuenta mil veces el salario minimo gene-
ral vigente en e Distrito Federal, indicando que paralaim
posicion de las multas la referida Comision seguird el pro-
cedimiento establecido en laLey de Ingtituciones de Crédito.

En cuanto al régimen transitorio cabriaresaltar que pasaran
a formar parte del patrimonio del nuevo organismo des-
centralizado, 10s recursos que a la entrada en vigor de la
ley, integren el patrimonio del fideicomiso publico deno-
minado “Fondo de Fomento y Garantia para e Consumo
de los Trabajadores’. Los activos, muebles e inmuebles,
derechos y obligaciones del fideicomiso cuya extincion se
ordena, se transferiran de manera formal en un plazo no
mayor a doce meses.

Para lograr una arménica transicion, se prevé que el fidei-
comiso publico denominado “Fondo de Fomento y Garan-
tia para el Consumo de los Trabgjadores’ continuard con
las funciones que actualmente lleva a cabo, hasta que el
nuevo organismo descentralizado esté en posibilidad de
hacerse cargo de dichas funciones, paralo cual se prevé un
plazo méximo de 90 dias habiles.
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La primera sesion ordinaria del Consgjo Directivo del Ins
tituto deberd llevarse a cabo dentro de los 30 dias siguien-
tesalaentrada en vigor de laley. Para estos efectos, la Se-
cretaria del Trabgjo y Prevision Socia deberé adoptar las
medidas pertinentes para que en dicho plazo serealicen las
acciones correspondientes para la instalacion del mismo.
Por otra parte, el Estatuto Organico del nuevo organismo
debera ser aprobado y expedido por € Consgjo Directivo a
més tardar en la segunda sesion ordinaria.

Por lo que respecta a las personas que prestan un servicio
personal subordinado a Nacional Financiera, Sociedad Na-
cional de Crédito, Institucion de Bancade Desarrollo, en su
carécter de fiduciario en el Fideicomiso Publico Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores,
se tiene previsto que pasen a formar parte del personal a
servicio del nuevo organismo descentralizado y que con-
serven las remuneraciones y prestaciones de las cuales go-
cen a entrar envigor laley.

Por lo anteriormente expuesto, a usted C. Presidente de la
honorable Cémara de Diputados del Congreso delaUnidn,
atentamente pido que den cuenta con la siguiente Iniciati-
vade:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se cread Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de |os Trabajadores como un organismo publico
descentralizado de interés social, con personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como con autosuficiencia presu-
puestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Socidl.

Articulo 2.- El Ingtituto del Fondo Nacional para el Con-
sumo de los Trabajadores tendra como objeto promover €l
ahorro de |os trabagjadores, otorgarles financiamiento y ga-
rantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes
y pago de servicios.

Asimismo, € Instituto deberd actuar bajo criterios que fa-
vorezcan el desarrollo socia y las condiciones de vida de
los trabajadores y de sus familias. Ademas, deberd ajustar
Su operacion alas mejores précticas de gobierno corporati -
VO y mejora continua, quedando sujeto, entre otras, a la

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros.

Articulo 3.- El Instituto del Fondo Naciona para el Con-
sumo de los Trabgjadores tendré su domicilio en € Distri-
to Federal. Para el cumplimiento de su objeto, podra esta-
blecer delegaciones, sucursales, agencias o cualquier otro
tipo de oficinas en los lugares de la Republica Mexicana
que resulten convenientes.

Articulo 4.- Paralos efectos de esta Ley, se entenderd por:

|. Comision, la Comision Nacional Bancariay de Va-
lores,

1. Consgjo, e Consejo Directivo del Instituto;

[11. Distribuidores, las empresas y establecimientos afi-
liados a Instituto que presten servicios o comercialicen
bienes para ser adquiridos por |os trabajadores;

IV. Fondo, €l fondo de fomento y garantia para el con-
sumo de los trabajadores a que se refiere la Ley Federa
del Trabgo;

V. Ingtituto, el organismo descentralizado denominado
Ingtituto del Fondo Nacional para e Consumo de los
Trabajadores;

V1. Ley, laLey del Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de |os Trabgjadores;

VII. Recursos del Fondo, latotalidad de los activos que
integren €l patrimonio del Instituto en términos de la
presente Ley, excepto los inmuebles, mobiliario y equi-
PO Nnecesarios para su funcionamiento;

VII1. Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y

| X. Secretaria del Trabgjo, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Articulo5.- Laorganizacion, el funcionamiento y la ope-
racion administrativos del Instituto como organismo des-
centralizado, integrante del sistema financiero mexicano,
se sujetara a la presente Ley y, en [0 que no se opongan
a ésta, le seran aplicables, la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales y la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal.



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

64

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Las operaciones y servicios del Ingtituto se regiran por lo
dispuesto en la presente Ley y, en 1o no previsto en éstay
en el orden siguiente, por laLey Federal del Trabgjo, lale-
gislacion mercantil, los usos y précticas mercantiles y el
Cadigo Civil Federal.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del Trabajo
y de la Secretaria de Hacienda, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, estara facultado para interpretar esta
Ley para efectos administrativos.

Articulo 6.- El Ingtituto formulara anualmente su progra-
ma operativo y financiero, su presupuesto general de gas-
toseinversiones, asi como |as estimaciones de ingresos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. El
Instituto deberd someter a la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda, de acuerdo con los lineamientos, medidas y
mecanismos que a efecto establezca, 1os limites de finan-
ciamiento neto que podré destinar a sector privado y social.

El presupuesto del Instituto se gjercera en términos de las
disposiciones aplicables de la materia.

Articulo 7.- Lasrelaciones de trabgjo entre €l Ingtituto y su
personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del Apartado “A” del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO SEGUNDO
De las Atribuciones del Instituto

Articulo 8.- Parael cumplimiento de su objeto, € Institu-
to contara con |as siguientes atribuciones:

|. Administrar el Fondo;

1. Participar en programas y proyectos en términos de
lapresente Ley que tengan como finalidad el fomento al
ahorro de |os trabajadores;

[11. Coadyuvar en el desarrollo econdmico integra de
los trabagjadores y de sus familias;

IV. Instrumentar acciones que permitan obtener a los
trabajadores financiamiento parala adquisicion de bien-
esy servicios, en las mejores condiciones de precio, ca-
lidad y crédito;

V. Participar en términos de |a presente Ley en los pro-
gramas que establezcan lasinstituciones de crédito y so-
ciedades financieras de objeto limitado, dirigidos a fo-

mentar el crédito para los trabgjadores, asi como para
los almacenes y tiendas a que se refiere € articulo 103
delaLey Federal del Trabgo;

V1. Brindar apoyo y asesoria en el funcionamiento de
las tiendas y almacenes a que se refiere el articulo 103
delaLey Federd del Trabgo;

VII. Celebrar los actos o contratos relacionados directa
0 indirectamente con su objeto;

VIII. Celebrar convenios con las entidades federativas
y gobiernos de los municipios, asi como con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, a fin de que el Ingtituto otorgue a los trabajadores
respectivoslos créditos aque serefiere lafraccion 11 del
articulo 9 de esta Ley;

| X. Contituir fideicomisosy otorgar mandatos, directa-
mente relacionados con su objeto, y

X. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios
parael cumplimiento de su objeto, asi como proceder a
Su engjenacion, en su caso, con apego a las disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 9.- Parael cumplimiento de su objeto, € Institu-
to solo podré realizar |as siguientes operaciones:

|. Garantizar los créditosy, en su caso, otorgar financia-
miento para la operacion de los almacenes y tiendas a
que serefiere el articulo 103 de la Ley Federal del Tra-
bajo;

1. Otorgar financiamiento alos trabajadores parala ad-
quisicion de bienesy pago de serviciosy garantizar di-
chas adquisiciones y pagos,

[11. Contratar financiamientos conformealo previsto en
estaLey y enlas disposiciones aplicables en la materia;

IV. Gestionar ante otras ingtituciones la obtencion de
condiciones adecuadas de crédito, garantias y precios
que les procuren un mayor poder adquisitivo a los tra-
bajadores;

V. Realizar operaciones de descuento, ceder, negociar
y afectar los derechos de crédito asu favor y, en su ca-
S0, lostitulos de crédito y documentos, respecto de fi-
nanciamientos otorgados a que se refieren las fracciones
l'y Il anteriores;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

65

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

V1. Participar y coadyuvar en esquemas 0 programas a
efecto de facilitar el acceso a financiamiento alos Dis-

tribuidores, que tiendan a disminuir el precio y facilitar

la adquisicion de dichos bienesy pago de servicios,

VII. Promover entre los trabgadores, el mejor aprove-
chamiento del salario y contribuir ala orientacion de su
gasto familiar, y

VIII. Redlizar las operaciones y servicios andlogos o
CONEXos necesarios parala consecucion de las operacio-
nes previstas en este articulo, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda.

Las garantias que otorgue el Ingtituto conforme a las frac-
ciones| y 11y losfinanciamientos que contrate en términos
delafraccion 111 de este articulo, deberan hacerse con car-
go alos Recursos del Fondo y, en ningln caso, |os montos
de dichas operaciones en su conjunto podran ser superiores
a importe de los Recursos del Fondo. Asimismo, |as ope-
raciones aque se refiere este parrafo no podran generar en-
deudamiento neto alguno al cierre de cada ejercicio fiscal
del Ingtituto, y quedarén sujetas ala consideraciony, en su
caso, autorizacion previa por parte de la Secretaria de Har
cienda.

CAPITULO TERCERO
Del Patrimonio del Instituto

Articulo 10.- El patrimonio del Ingtituto se integra por:
. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen asu
Servicio;
1. El efectivo y todos |os derechos del Fondo suscepti -

bles de hacerse liquidos;

[11. Las utilidades, ingresos propios, intereses, rendi-
mientos, plusvaliasy demas recursos que deriven de sus
operaciones y los que resulten del aprovechamiento de
sus hienes;

IV. Las donaciones que se otorguen a su favor, y

V. Los demés bienes, derechos y recursos que adquiera
por cualquier titulo legal.

Articulo 11.- Los recursos del Instituto sblo podran desti-
narse a cumplimiento de su objeto y a cubrir sus gastos de
operacion y administracion.

Articulo 12.- El Ingtituto se consideraré de acreditada sol -
venciay no estara obligado a constituir depdsitos o garan-
tias de cualquier tipo para el cumplimiento de sus obliga-
ciones de pago.

CAPITULO CUARTO
Dela Administracion del I nstituto

Articulo 13.- La administracion del Instituto estaré enco-
mendada a un Consejo Directivo y a un Director Genera,
quienes se auxiliaran para el gercicio de sus funciones de
los comités previstos en esta Ley y en los demés que cons:
tituya el propio Consgjo, asi como de |os servidores publi-
cos que prevea el Estatuto Organico.

Seccion |
Del Consgjo Directivo

Articulo 14.- El Consgjo se integrard en forma tripartita
por |os siguientes consejeros:

|. El Secretario del Trabgjoy Prevision Social;
1. El Secretario de Hacienday Crédito Plblico;
[11. El Secretario de Economig;

IV. Un representante de la Confederacion de Camaras
Nacionaes de Comercio, Serviciosy Turismo;

V. Un representante de la Confederacion de Camaras In-
dustriales de los Estados Unidos Mexicanos;

V1. Un representante de |a Confederacion Patronal dela
Republica Mexicana, y

VII. Un representante de cada una de las tres confede-
raciones de organizaciones de trabajadores mas repre-
sentativas del pais, debidamente registradas ante la Se-
cretaria del Trabgjo.

El titular de la Secretaria del Trabajo determinara median-
te acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Fede-
racion, las confederaciones de organizaciones de trabgja-
dores que deban ser invitadas a participar en laintegracion
del Consgo.

L os representantes de |as organizaciones de trabajadores y
de empleadores deberan contar con la experiencia, capaci-
dad y prestigio profesional que les permita desempefiar su
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funcion en forma objetiva. Estos representantes percibiran
por su participacion las remuneraciones que determine el
Consgjo Directivo, en términos de |as disposiciones juridi-
cas aplicables.

Articulo 15.- El Secretario del Trabajo presidira el Conse-
joy, en su ausencia, lo haré su suplente, quien deberatener
el nivel jerérquico inmediato inferior a de aquél.

Articulo 16.- Cada consejero propietario designard a su su-
plente. En el caso de |os servidores pablicos, 1os suplentes
deberan tener, por o menos, el nivel de director general.

Articulo 17.- El Consgjo celebrard sesiones ordinarias por
lo menos cada tres meses. Cuando se estime necesario,
también podré sesionar en forma extraordinaria.

Las sesiones serén convocadas por el Presidente o, en su
defecto, por el Secretario del Consgjo a peticion de la mar
yoria de los consgjeros o del Director General; seran vali-
das cuando asistan, por o menos, seis de sus miembros, in-
cluyendo dos representantes de la Administracion Pdblica
Federal, y sus resoluciones se tomaran por mayoria de los
miembros presentes. El Presidente tendré voto de calidad
en caso de empate.

A las sesiones del Consejo asistiran el Director General y
el Comisario del Instituto con derecho avoz, pero sin vo-
to.

A las sesiones del Consejo podran asistir también los invi-
tados que autorice el Presidente, a propuesta del Director
General del Instituto, quienes participaran en las sesiones
con voz pero sin voto y Unicamente en |os puntos de la or-
den del dia para los cuales se les haya invitado.

Los invitados deberan ser personas distinguidas de los sec-
tores publico, socia y privado, cuya opinion especifica sea
deinterés para el Consgjo, en virtud de sus conocimientos
y experiencia sobre las materias 0 los asuntos del Instituto.

Articulo 18.- Ademés de las sefialadas en la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, € Consgjo tendra las atri-
buciones indelegables siguientes:

|. Aprobar anualmente €l proyecto de presupuesto de
gastos de administracion, operacion, inversion y vigi-
lanciadel Ingtituto, una vez autorizados sus montos glo-
bales por la Secretaria de Hacienda;

[1. Aprobar, a propuesta del Director General del Insti-
tuto, las politicas generales sobre tasas de interes, pla-
Zos, garantias y demés caracteristicas de las operaciones
del Ingtituto, orientadas a preservar y mantener los re-
cursos de su patrimonio;

[11. Determinar los mecanismos necesarios para que el
Ingtituto conduzca sus actividades en forma programada
y con base en |as politicas sectoriales, prioridadesy res-
tricciones que se deriven del sistema nacional de plane-
acion;

IV. Fijar, a propuesta del Director General del Ingtituto,
la cantidad méxima para €l otorgamiento de préstamos
0 créditos;

V. Aprobar los manuales de organizacion, de procedi-
mientos y de servicios a publico y demés instrumentos
normativos que regulen el funcionamiento del Instituto;

V1. Aprobar los manuales de operacion y funciona-
miento, asi como |as reglas de operacion de [os comités
de apoyo del Ingtituto;

VII. Autorizar la participacion de profesionistas inde-
pendientes en los comités de apoyo del Instituto, en tér-
minos de lo dispuesto por e Estatuto Orgéanico;

VIII. Autorizar |as politicas generales para la celebra-
cion de convenios con los gobiernos de las entidades fe-
derativas y de los municipios, asi como con dependen-
ciasy entidades de la Administracion Pablica Federal, a
fin de que € Instituto otorgue alos trabajadores respec-
tivos los créditos a que se refiere lafraccion 11 del arti-
culo 9 de esta Ley;

I X. Acordar |os asuntos intersectoriales que se requie-
ran en la administracion integral del Instituto;

X. Autorizar con sujecion alas disposiciones aplicables
en la materia, la estructura organica basica; los niveles
de puestos; las bases generales paralaelaboracion de ta-
buladores de sueldos; la politica salaria y de incentivos
que considere las compensaciones y demas prestaciones
econdmicas en beneficio de los trabajadores del Institu-
to; los lineamientos en materia de seleccion, recluta-
miento, capacitacion, ascenso y promocion; los indica-
dores de evaluacion del desempefio, y los criterios de
separacion. Todo esto a propuesta del Director General
y oyendo la opinion del Comité de Recursos Humanos;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

67

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

XI. Fijar las remuneraciones que correspondan a los re-
presentantes de |as organizaciones de trabajadores y de
empleadores por su participacion en las sesiones del
Consgo;

XI1. Aprobar el contenido de las actas que se levanten
€n SUS Sesiones,

XI11I. Aprobar su calendario anual de sesiones, y
XIV. Las demés previstas en la presente Ley.

Seccion |1
De los Comités de Apoyo del Ingtituto

Articulo 19.- El Ingtituto contaré con |os siguientes comi -
tés de apoyo:

|. De Operaciones;

1. De Crédito;

[11. De Auditoria, Control y Vigilancia;

IV. De Administracion Integral de Riesgos,
V. Recursos Humanos, y

V1. Los demés que constituya el Consgo.

Articulo 20.- Los Comités a que serefiere el articulo ante-
rior se integrarén por servidores publicos del Ingtituto, re-
presentantes de dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Plblica Federa y, segun lo determine su Estatuto
Organico, por profesionistas independientes en la materia
propia de cada Comité.

L os profesionistas independientes a que se refiere este arti -
culo serén nombrados por el Consejo Directivo a propues-
ta del Director General del Instituto.

Respecto de los comités de apoyo a que se contraen las
fracciones| aV del articulo 19 de esta Ley, € Estatuto Or-
ganico estableceralo relativo a su objeto, integracion, ope-
racion, facultades y reglas bésicas de operacion, en térmi-
nos de las disposiciones de carécter general que al efecto
expidan |as autoridades competentes.

Articulo 21.- EI Comité de Operaciones tendra entre sus
facultades |a de someter a la consideracion y aprobacion

del Consgjo, las politicas generales o lineamientos sobre
tasas de interés, plazos, garantias, otorgamiento de los
préstamos o créditos y demés caracteristicas de las opera-
ciones del Instituto.

Articulo 22.- EI Comité de Crédito tendré especialmente la
facultad de someter a la consideracion y aprobacion del
Consgjo, las politicas generales con base en las cuales se
autorizaran los créditos y los aspectos inherentes a su otor-
gamiento.

Articulo 23.- EI Comité de Auditoria, Control y Vigilancia
tendra entre sus facultades |a de someter ala consideracion
y aprobacion del Consgjo, las politicas generales sobre
control y auditoria, evaluacion y desarrollo administrativo.

Articulo 24.- El Comité de Administracion Integral de
Riesgos tendra la atribucion de fijar [ametodologia para la
estimacion de pérdidas por riesgos de crédito, de mercado,
deliquidez y de operacion, asi como por los de carécter le-
gal. Dicho Comité sometera a la consideracion y aproba-
cion del Consgjo los terminos para la aplicacion de las re-
servas a efecto congtituidas.

Articulo 25.- El Comité de Recursos Humanos tendra en-
tre otras atribuciones, la de opinar sobre la estructura orgé-
nica basica; los niveles de puestos; las bases generales pa-
ra la elaboracion de tabuladores de sueldos; la politica
sdarial y de incentivos que considere las compensaciones
y demés prestaciones econdmicas en beneficio de los tra-
bajadores del Ingtituto; los lineamientos en materia de se-
leccion, reclutamiento, capacitacion, ascenso y promocion;
los indicadores de evaluacion del desempefio, y los crite-
rios de separacion de trabajadores.

Articulo 26.- EI Comité de Recursos Humanos, estara in-
tegrado de la siguiente forma:

. Un representante de la Secretaria del Trabajo;
1. Un representante de la Secretaria de Hacienda;

[11. Un representante de |a Secretaria de la Funcion Pa-
blica;

IV. El responsable del &rea de administracion del Insti-
tuto;

V. Un profesionista independiente con amplia experien-
ciaen el &rea de recursos humanos;
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Salvo e caso del profesiona independiente, los demés
miembros del Comité contaran con sus respectivos suplen-
tes, quienes seran preferentemente servidores pablicos del
nivel inmediato inferior.

Seccién 111
Del Director General

Articulo 27.- El Director General del Instituto seré desig-

nado por el titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del

Secretario del Trabgjoy Prevision Social. El nombramien-

to debera recaer en persona que relinalos requisitos que es-

tablece la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
quien, ademés, deberd contar con una experiencia minima
de cinco afos en puestos de alto nivel decisorio en materia
financiera dentro del sistema financiero mexicano.

Articulo 28.- El Director General tendrd a su cargo las fa-
cultades y obligaciones siguientes.

|. Administrar y representar legalmente al Instituto. En
el gercicio de su representacion legal estara facultado
para

a) Celebrar y otorgar toda clase de actos juridicos y
documentos inherentes al objeto del Instituto;

b) Ejercer las més amplias facultades para realizar
actos de dominio, administracion, pleitos y cobran-
zas, aun aquéllas que requieran de autorizacion es-
pecial, seguin esta Ley u otras disposiciones legales,
reglamentarias o estatutarias;

¢) Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

d) Querellarse y otorgar perddn, ejercitar y desistir-
se de acciones judiciales, inclusive en el juicio de
amparo;

€) Comprometer en &rhitros y transigir, y

f) Otorgar poderes generales y especiales con todas
las facultades que le competan, aun las que requieran
clausula especial, sutituirlos y revocarlos, y otorgar
facultades de sustitucion a los apoderados, previa au-
torizacion expresa del Consgjo cuando se trate de
otorgar poderes generales para actos de dominio.

1. Dirigir técnicay administrativamente | as actividades
y programas del Instituto;

I11. Presentar ala aprobacion del Consegjo los proyectos
de Estatuto Orgénico, manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios a pablico, y demas ins
trumentos normativos que regulen el funcionamiento
del Ingtituto;

IV. Someter a la autorizacion del Consejo el estableci-
miento, reubicacion y cierre de oficinas en el territorio
nacional;

V. Presentar anualmente a Consejo |os proyectos de los
programas operativo y financiero, de las estimaciones
deingresos anualesy del presupuesto de gastos e inver-
sion para €l gercicio siguiente;

V1. Ejercer el presupuesto del organismo con sujecion a
las disposiciones juridicas aplicables;

VI1. Nombrar y remover a los servidores pablicos del
Ingtituto, distintos de los dos primeros niveles;

VIII. Rendir a Consejo informes periodicos, con lain-
tervencion que corresponda al comisario;

I X. Vigilar la existencia y mantenimiento de los Siste-
mas de contabilidad, control y registro;

X. Presentar a la Secretaria de Hacienda los informes
que se requieran en términos de las disposiciones apli-
cables;

XI. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios pa-
ra cumplir con los fines del Ingtituto, y

XI1. Las deméas que le atribuyan la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, estaL ey o cualquier otradispo-
siciony el Consgjo.

Lasfacultades del Director Genera del Instituto previstasen
las fracciones |11 y VI de este articulo serén indelegables.

Articulo 29.- El Director Genera del Instituto sera auxi-
liado en el cumplimiento de sus facultades por los servido-
res publicos de base y de confianza que establezca el Esta-
tuto Orgénico,

Asimismo, dicho Estatuto determinara al servidor publico
que suplird a Director General en sus ausencias. El su-
plente debera tener €l nivel inmediato inferior al del Direc-
tor General.
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CAPITULO QUINTO
Del Controal, Vigilanciay Evaluacion
del Ingtituto

Articulo 30.- El Ingtituto contar con un érgano interno de
control, en los términos de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Al frente de dicho 6rgano de control y de las
areas de Auditoria Interna, Auditoria de Control y Evalua-
cion, de Quejasy Responsabilidades, estardn los servidores
plblicos que sean designados por la Secretaria de la Fun-
cion Pablica, en términos de la Ley Organica de la Admi -
nistracion Publica Federal y quienes contaran con las fa-
cultades que respectivamente les otorga el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 31.- El Ingtituto contard con un comisario publi-
Co propietario y uno suplente, designados por la Secretaria
de la Funcion Publica. El comisario vigilaray evaluaré la
operacion del Ingtituto y tendra las atribuciones contenidas
en la Ley Federal de las Entidades Paraestateles y en las
demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 32.- La Comision ejercerd |la supervision del Ins
tituto, en términos de esta Ley y en los de aquélla querige
alapropia Comision,

La supervision que gjerza la Comision tendré por objeto
verificar que las operaciones del Ingtituto se gjusten a lo
previsto en la presente Ley y a las disposiciones que con
base en ella se expidan.

Sin perjuicio de las facultades de otras instancias fiscaliza-
doras, la supervision de la Comision comprendera el gjer-
cicio de las de inspeccion, vigilancia, prevencion y correc-
cion que le confiere su propialey.

El Instituto estaré obligado a proporcionar a la Comision
los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares,
documentos, correspondencia y, en general, toda la infor-
macion que ésta estime necesaria para €l gjercicio de sus
facultades de inspeccion y vigilancia.

Esta obligacion comprende la informacion y documenta-
cion relativa al titular o beneficiario de las operaciones y
serviciosquerealice el Instituto y que se encuentren prote-
gidas por agun tipo de secreto.

LaComision podra establecer programas preventivos o co-
rrectivos de cumplimiento forzoso, tendientes a eliminar
irregularidades o desequilibrios financieros que puedan

afectar laliquidez, solvencia o estabilidad del Instituto. Los
términos y condiciones para la gecucion de dichos progra-
mas podran ser convenidos por la Comisiony € Instituto.

El incumplimiento de los programas o convenios a que se
refiere el parrafo anterior, daré lugar alaimposicion de las
sanciones que correspondan.

Articulo 33.- La Comision emitira la regulacion pruden-

cia que deberd observar € Ingtituto y las disposiciones a
las que se sujetard en materia de registro de operaciones,

informacion financiera, estimacion de activos y, en su ca-

S0, las relativas a sus responsabilidades y obligaciones.

El incumplimiento o violacion ala presente Ley se sancio-
nard con multa de cien a cincuenta mil veces el salario mi-
nimo genera vigente en el Distrito Federal. Paralaimpo-
sicion de las multas, la Comision seguird el procedimiento
establecido en la Ley de Instituciones de Crédito y su im-
porte se cargaraa patrimonio liquido del Instituto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficia de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se decreta la desincorporacion mediante ex-
tincion del fideicomiso publico “Fondo de Fomento y Ga-
rantia para e Consumo de los Trabajadores’.

TERCERO.- A laentradaen vigor de lapresente Ley, pa-
sarén a formar parte del patrimonio del Ingtituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores los recur-
s0s, |os activos, |os bienes muebles e inmuebles, los dere-
chos y las obligaciones que integren el patrimonio del fi-
deicomiso publico “Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores’.

La transferencia formal de los bienes, derechos y obliga-
ciones a que se contrae el parrafo que antecede, asi como
los actos necesarios para llevar a cabo la extincion del fi-
deicomiso publico a que dicho parrafo se refiere, deberan
efectuarse en un plazo no mayor a doce meses, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Lastransferencias de bienesy derechos previstas en el pre-
sente articulo, no quedaran gravadas por contribucion fe-
dera aguna
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Las inscripciones y anotaciones marginales efectuadas en
los registros pablicos de la propiedad y de comercio, asi
como en cualquier otro registro del pais, relativas a Nacio-
nal Financiera, Sociedad Naciona de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, en su carécter de fiduciario del fi-
deicomiso publico “Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabagjadores’, respecto de inmuebles,
contratos, convenios, titulos de crédito, comisiones de ca-
récter mercantil y cualquier otra, se entenderan referidas al
Ingtituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores.

Como causahabiente, del fideicomiso publico cuya extin-
cion se ordena en la presente Ley, el Instituto del Fondo
Nacional parael Consumo delos Trabajadores se subroga-
ra en todos |os derechos y obligaciones de aquél, y gjerce-
ra las acciones, opondré las excepciones y defensas e in-
terpondra 10s recursos de cualquier naturaleza deducidos
en los procedimientos judiciales y administrativos en los
que haya sido parte Naciona Financiera, Sociedad Nacio-
na de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su
carécter de fiduciario del mencionado fidei comiso.

Con objeto de que no seinterrumpan las operacionesy fun-
ciones que a la fecha rediza el Fideicomiso denominado
“Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabgadores’, éste continuara desarrollandolas, hasta en
tanto el Ingtituto del Fondo Naciona para el Consumo de
los Trabajadores esté en posibilidad de hacerse cargo de las
mismas, para lo cua tendrd un plazo méximo de 90 dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor de la pre-
senteLey.

En tanto se expide la normatividad interna del Instituto del
Fondo Nacional parael Consumo de los Trabajadores, con-
tinuard aplicandose la que rige la operacion y funciona-
miento del Fideicomiso cuyaextincion se ordena, enlo que
no se oponga aestaLey y, en lo no previsto, se estard alo
que resuelva el Consgjo Directivo.

CUARTO.- Sin perjuicio de lo sefidlado en ¢l Gltimo pa-
rrafo del articulo 9 de esta Ley con respecto a las nuevas
obligaciones de pasivo derivadas de financiamientos, las
mencionadas obligaciones de pasivo contraidas por € fi-
deicomiso publico denominado Fondo de Fomento y Ga-
rantia para el Consumo de |os Trabajadores antes de la en-
trada en vigor de esta Ley, podran ser canjeadas,
modificadas, novadas y, en genera, refinanciadas por el
Instituto del Fondo Naciona para el Consumo de los Tra-

bajadores apartir de laentrada en vigor de esta Ley, previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Credito Publi-
co, a efecto de que dichas obligaciones sean disminuidas
gradualmente hasta su liquidacion, conforme a los térmi-
nos y condiciones autorizados por la mencionada Depen-
dencia.

QUINTO.- El Estatuto Organico del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores debera ser
aprobado y expedido por el Consgjo Directivo a més tardar
en la segunda sesion ordinaria que celebre.

SEXTO.- Las personas que presten servicios personales
subordinados a Naciona Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su carécter
de fiduciario en el fideicomiso pablico “Fondo de Fomen-
to y Garantia para € Consumo de los Trabajadores’, for-
maran parte del personal a servicio del Instituto del Fondo
Nacional parael Consumo de los Trabgjadores y conserva-
ran las remuneraciones y prestaciones de las cuales gozan
a entrar en vigor lapresente Ley.

El Ingtituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores constituira y mantendra las reservas necesa-
rias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de
larelacion laboral con sus trabajadores, en funciéon del es-
tudio actuarial que serealice paratal efecto.

SEPTIMO.- La primera sesion ordinaria del Consgjo Di-
rectivo deberd |levarse a cabo dentro de los treinta dias Si-
guientes a la entrada en vigor de la presente Ley. La Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social adoptara las
medidas pertinentes para la instalacion del Consejo Direc-
tivo.

OCTAVO.- Previo d inicio de operaciones que sean dis-
tintas alas que actualmente realiza el fideicomiso Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores,
el Instituto del Fondo Naciona para el Consumo de los
Trabajadores sometera ala aprobacion de la Comision Na-
cional Bancaria'y de Valores, sus sistemas operativos, de
procesamiento de informacion y de control interno, asi co-
Mo sus manuales de organizacion y operacion.

NOVENO.- El Instituto Nacional para el Consumo de los
Trabajadores se circunscribira en el presente gjercicio fis-
cal a presupuesto autorizado a Fideicomiso denominado
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Tra-
bajadores.
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Camara de Di-
putados, las seguridades de mi consideracion més distin-
guida.

Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Federal, a los ca-
torce dias del mes de abril de dos mil cinco.— El Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Lic. Max Alberto Diener Sala, director general Juridico de
Egresos.— Presente.

Me refiero a oficio nim. 511/01/1690, mediante el cual la
Secretaria del Trabgjo y Prevision Social, envia para auto-
rizacion de esta Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) copia del oficio nim. SGA/943/1104 €l cual con-
tiene la propuesta modificada de Iniciativa de Ley del Ins
tituto del Fondo Nacional parael Consumo de |os Trabaja-
dores.

Al respecto, atentamente le informo que dado que en los
articulos transitorios de lainiciativa de Ley antes referida,
yase establece que el patrimonio del Instituto quedaré con-
formado por los recursosy bienes que ala entrada en vigor
de lacitada Ley integren el patrimonio del fideicomiso pu-
blico denominado Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores; asi como que en los oficios
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(511/01/1690 y Ref. SGA/943/1104) se sefidla que la crea-
cion del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores, no representa ninglin impacto presupues-
tal en virtud de que la operacion del Ingtituto se circunscri-
bird a los niveles presupuestal es autorizados a Fonacot, y
que tampoco implicara la creacion de plazas adicionales,
ya que operara con la estructura que actualmente tiene au-
torizadala entidad; esta &rea no tendriainconveniente en el
ambito presupuestario en que se continte con los tramites
correspondientes para la obtencion del dictamen Juridico-
Normativo del citado documento.

No obstante, esta area realiza las siguientes consideracio-
nes para los efectos procedentes:

* Respecto ala constitucion del Consejo Directivoy los
Comités del Instituto, previstos en las Secciones | y |1,
de lainiciativa, se sugiere se precise el carécter honora-

rio de las actividades de |os miembros. Lo anterior, afin
de no generar un impacto presupuestal para la institu-
cion que se pretende crear.

« En cuanto alaextincion del Fideicomiso Fondo de Fo-
mento y Garantia para el Consumo de |os Trabajadores,
es necesario que se dé cabal cumplimiento a lo sefiala-
do en el articulo 22 del Decreto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion y 188 del Manual de Normas Pre-
Supuestarias para la Administracion Publica Federal
vigente.

* Por lo que se refiere alo sefialado en el Art. 2 del Ca-
pitulo Primero de |a citada iniciativa, en donde se esta-
blece que el objeto del Instituto sera fomentar €l ahorro
de los trabajadores y garantizar su acceso a crédito pa-
ra la adquisicion de bienes y pago de servicios, es im-
portante que se defina si el organismo a crear realizara
funciones similares alas de unainstitucion bancaria que
capta también ahorro.

* Respecto a la normatividad que regira a citado Insti-
tuto, es importante que quede sefialado en esta Ley que
adicional alaque se proponeen lainiciativade regular-
se conforme a las disposiciones de la Comision Nacio-
nal Bancariay de Vaores, € Instituto estaré regulado
por la Normatividad de la Administracion Pablica Fe-
deral (Manual de Normas Presupuestadas parala Admi-
nistracion Pablica Federal, Decreto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, Ley del Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Plblico Federa y su Reglamento, €tc).
Es decir, se sugiere que quede claro que las disposicio-
nes sefialadas en los Articulos 33 'y 34 de la propuesta,
son sin menoscabo de las facultades en materia de fis-
calizacion del gasto pablico de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico y de la Secretaria de la Funcién
Publica

« Por Ultimo, es necesario precisar que todala operacion
del Ingtituto, deberd realizarse con recursos propios.

Sin otro particular, reciba la seguridad de mi atentay dis-
tinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Pablo S. Reyes

Pruneda (rdbrica), director general de Programaciony Pre-
supuesto “B”.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Ing. Radl Alberto Navarro Garza, oficid mayor de la Se-
cretaria del Trabgjo y Prevision Social.— Presente.

Hago referencia a la solicitud de exencion de elaborar la
manifestacion de impacto regulatorio (MIR) para el ante-
proyecto de Ley del Instituto del Fondo Naciona para el
Consumo de los Trabajadores, enviada nuevamente por la
Secretaria del Trabagjo y Prevision Socia (STPS) a través
de esa Oficialia Mayor, via el portal electronico www.co-
femermir.org, y recibida en esta Comision el 14 de febre-
ro de 2005.

Asimismo, refiero el Oficio SEL/300/667/05, de fecha 11

de febrero de 2005, mediante €l cual la Subsecretaria de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, infor-

ma que dicho anteproyecto forma parte de los temas legis-

lativos del Ejecutivo Federal y no existe inconveniente pa-

ra que sea presentado formalmente ante el H. Congreso de
la Unidn, en términos de los Lineamientos para |a elabo-

racion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes y
Decretos del Ejecutivo Federal, publicados en el Diario
Oficia de la Federacion e 9 de septiembre de 2003.

Sobre el particular, le informo que de acuerdo con los cri-
terios establecidos por esta Comision, dicho anteproyecto
no implica costos de cumplimiento para los particulares,
por tanto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y
69-H de la Ley Federa del Procedimiento Administrativo
(LFPA), se exime ala STPS de la obligacion de elaborar la
respectiva manifestacion de impacto regulatorio.

Por |o anterior, se adjunta el anteproyecto debidamente se-
llado por esta Comision, con €l fin de que la STPS pueda
proceder, a traves de la Consgjeria Juridica del Ejecutivo
Federal, a su firma por parte del Jefe del Ejecutivo parasu
envio al Poder Legislativo, conforme el procedimiento es-
tablecido en los Lineamientos citados.

Para efectos del articulo 10 de la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso alalnformacion Publica Gubernamental y
25 de su Reglamento, se informa que mediante oficio CO-
FEME.04.1748, de fecha 20 de agosto de 2004 esta Comi -
sion otorgd exencidn de MIR respecto de una primera ver-
sion del anteproyecto por o que se hace constar que esta
iniciativa ha estado disponible a publico por més de 20 di-
as hébiles através del sitio de Internet de esta Comision.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 15 de febrero de 2005.— C. Gustavo Adol -
fo Bello Martinez (rubrica), coordinador general de Mejo-
ra Regulatoria Institucional .»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
s6n Social, de Seguridad Social, y de Hacienda 'y Cré
dito Publico.

LEY GENERAL DE SALUD -
LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do.— Querétaro.— Poder Legislativo.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Cé&
mara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 de la Constitucion Politicadel Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga; y 27, fraccionesV y XII,
y 40 delaLey Orgénicadel Poder Legislativo del estado de
Querétaro, en sesion extraordinaria de la Legidlatura cele-
brada el 2 de marzo de 2005 se ordeno remitirles el acuer-
do por el que se remite al Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos iniciativa de ley que reformay adicio-
nalaLey General de Salud y la Ley Federal de Sanidad
Animal, para |os efectos constitucionales y legales corres-
pondientes.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucio-
na.

Atentamente

Santiago de Querétaro, Qro., a 7 de marzo de 2005.— LVI
Legidatura del Estado de Querétaro.— Comision Perma-
nente.— Dip. Mario Ulises Ramirez Altamirano (rdbrica),
Presidente; Dip. Jesis Reyes Coca Gonzalez (rdbrica), Pri-
mer Secretario.»
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«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.

La Quincuagésima Cuarta Legidatura del estado de
Querétaro, en gercicio de las facultades que le confie-
ren losarticulos 71, fraccion 111, dela Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 40y 41, frac-
cion 111, de la Congtitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Querétaro Arteaga; y 40 de la Ley Orga-
nica del Poder Legidativo del estado de Querétaro, y

Considerando

1. Que la utilizacion de clembuterol es un gran problema
(ue se presenta cuando se utiliza esta sustancia de forma
ilegal como anabolizante para conformar la masa muscular
del ganado vacuno u ovino y como agente repartidor de la
grasa.

2. Que la problemética ya descrita se presenta por las ele-
vadas cantidades administradas alos animales antes del sa-
crificio, de forma tal que aunque parte del farmaco admi-
nistrado se excreta 0 metaboliza, hay una cantidad muy
importante que queda retenida en el organismo, especial-
mente en higado, en mdsculo y en laretinade los animales
tratados.

3. Que, en consecuencia, laingesta por parte del consumi-
dor delos érganos procedentes de animal es tratados de for-
ma desmedida con elevadas cantidades de clembuterol
puede comportar la aparicion de la sintomatologia deriva-
dadel uso del farmaco y que, dependiendo de la suscepti-
bilidad de la persona que consuma este agente, la dimen-
sion de la afeccion representa un riesgo, el cua puede
llegar a ser muy grave parala salud humana.

4. Que s se administra clembuterol alas especies de desti -
no de forma terapéutica y bajo prescripcion veterinaria y
posteriormente se respetan los tiempos de espera fijados
para eliminar la sustancia administrada, el riesgo que re-
presentan parael consumidor lacarne'y los 6rganos proce-
dentes de los animales tratados ser& minimo. Obviamente,
el no respeto de los periodos de supresion después de un
uso terapéutico del farmaco puede comportar un riesgo pa-
ralasalud del consumidor.

5. Que, indudablemente, una de |as précticas que dia a dia
aumentan entre el sector productivo agropecuario esla uti-
lizacion de sustancias quimicas tendentes a acrecentar la
masa muscular y disminuir la grasa corpora de los anima-
les, con el efecto de obtener mayores ganancias. Sin em-

bargo, tales productos quimicos potencialmente significan
un riesgo en lasalud de los propios animales'y, mas ain, de
las personas que llegan a consumir los productos de aqué-
Ilos.

6. Que a sancionarse esta conducta Unicamente en €l su-
puesto de que produzca un dafio, la parte ofendida se en-
cuentra en obligacion de probar un nexo causal que de-
muestre que, efectivamente, el uso de una sustancia ha
producido en un animal 0 en una persona un dafio en la sa-
lud, 1o que materialmente es imposible pues, como es sabi -
do, tales sustancias nocivas no actuan inmediatamente, Si-
no que lo hacen de manera progresiva. En consecuencia,
cuando €l deterioro en lasalud surge, resultaimposible de-
mostrar que es resultado del uso de la sustancia o el consu-
mo de productos de animales. Por ende, resulta material-
mente imposible la demostracion del tipo penal.

7. Que, en consecuencia, es necesario sancionar la utiliza-
cion de sustancias que puedan representar un riesgo en la
salud de las personas o de los animales, pues a exigir la
causacion de un dafio, como actualmente contempla el de-
lito, convierte a éste en un delito que carece de vigencia.

8. Que las conductas previstas por €l antisocial constituyen
un problema de salud publicay como tal debe sancionarse
el riesgo en que se pone ala sociedad en genera y no so-
lamente el que sea peligro inminente que anuncie un
acontecimiento que probablemente dé pauta a otra con-
ducta ilicita, no protegiéndose con ello a la sociedad en
general.

9. Que, por lo anterior, es conveniente que dicha practica,
(ue evidentemente puede constituir un problema grave de
salud pablica, sea sancionada desde el punto de vistade un
delito de los denominados “de peligro”; es decir, que la
conducta tipica no requiera la produccion de un dafio ma-
terial para considerarse ilicita, bastando para ello el riesgo
potencial en que se coloca ala sociedad en general y alos
animales para que se sancione, conducta que es susceptible
de probarse plenamente, pues bastara una prueba pericial
en laque se determine que la sustancia ha sido utilizada en
animales pertenecientes a una persona determinada para
demostrar que con €llo se pone en riesgo la salud de éstos
0 de las personas que consumen los productos, acreditén-
dose €l tipo pena, dotandolo de esa manera de vigencia,
cumpliendo entonces las dos finalidades pristinas de su
conformacion: sancionar a quienes cometen la conducta
ilicita'y prevenir la comision de nuevas conductas de este
tipo, evitando un problema de salud publica.
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Por lo anterior, la Quincuagésima Cuarta Legislatura del
estado de Querétaro expide el presente

Acuerdo por e que se remite al Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos iniciativa de ley quere-
formay adicionalaLey General de Salud y laLey Fe-
deral de Sanidad Animal

Articulo Unico. La Quincuagésima Cuarta Legisiatura del
estado de Querétaro, en gjercicio de lafacultad que le con-
fierelo dispuesto en el articulo 71, fraccion 111, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remite
a Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ini-
ciativade ley, para quedar en los siguientes términos.

Iniciativa deley quereformay adicionalalLey General
de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal

Articulo Primero. Se adicionan un articulo 216 Bis, un se-
gundo pérrafo a articulo 456, y un segundo pérrafo a arti-
culo 463; y sereformael articulo 464 delaLey Genera de
Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 216 Bis. En lo que respecta a los animales y sus
productos destinados a consumo humano, queda prohibi-
do:

|. La posesion o comercializacion de sustancias de efecto
hormonal, tireostético y betaagonistas, y

. La posesion y comerciaizacion de los animales y sus
productos a los que se hayan suministrado sustancias de
efecto hormonal, tireostético y betaagonistas.

Quedan exceptuados |os medicamentos que se encuentren
debidamente autorizados conforme a l0s convenios suscri-
tos por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
(ue ademas cuenten con su respectivo registro, € cual de-
berd estar a disposicion de las autoridades sanitarias cuan-
do éstas o soliciten.

El documento que ampare un tratamiento terapéutico debe-
ra contener cuando menos |os siguientes datos:

1. Descripcion del o los productos que conforman €l tra-
tamiento;

2. Periodo del tratamiento;

3. Datos que permitan la identificacion del animal; y

4. Tiempo de retiro necesario paraeliminar cualquier re-
siduo de las sustancias autorizadas, antes de proceder a
la comercializacion de los animales.

Articulo 456. Al que sin...

Se aplicard lamisma sancion a que introduzca en el terri-
torio nacional, transporte o comercialice cualquier sustan-
cia de efecto hormonal, tireostético y betaagonista para fi-
nes distintos de los terapéuticos debidamente autorizados
por |la Secretaria de Salud.

Articulo 463. Al que introduzca...

Se aplicard lamisma sancion a que introduzca en el terri-
torio nacional, transporte 0 comercialice animales, su car-
ne 0 sus productos, que contravengan lo dispuesto en €l ar-
ticulo 216 Bis.

Articulo 464. Al que por cualquier medio utilice sustan-
cias para uso 0 consumo de animales que representen un
riesgo parala salud de éstos o la humana se impondré una
pena de dos a seis afios de prision y multa de hasta mil ve-
ces el salario minimo vigente en lazona econémicaen que
se lleve a cabo el hecho.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 64 alaLey Fe-
deral de Sanidad Animal, para quedar en los términos si-
guientes:

Articulo 64. Seimpondra una penade prision de dosaseis
afos y unamulta de hasta diez mil veces el salario minimo
vigente en |la zona econémica en que se lleve a cabo el he-
cho a que realice cuaquiera de las siguientes conductas.

1. Administre a los animales cuyas carnes o productos
Se destinen @ consumo humano sustancias no permiti-
das que generen riesgo parala salud de las personas en
dosis superiores a las autorizadas o para fines distintos
de los de un tratamiento terapéutico;

[I. Administre a los animales cuyas carnes o productos
Se destinen @ consumo humano sustancias no permiti-
das que generen riesgo para la salud de |as personas;

[1I. Administre alos animales cuyas carnes o productos
se destinen @ consumo humano sustancias que generen
riesgo para la salud de las personas, en dosis superiores
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alas autorizadas o para fines distintos de los de un tra-
tamiento terapéutico;

IV. Sacrifique animales para abasto o destine sus pro-
ductos @ consumo humano, sabiendo que se les ha ad-
ministrado alguna sustancia prohibida o que generaries-
go para la salud humana;

V. Sacrifique animales para abasto a los cuaes se hayan
aplicado o suministrado tratamientos terapéuticos me-
diante sustancias permitidas 0 no permitidas, cuando no
se respete el periodo de retiro suficiente para que €l or-
ganismo del animal deseche la sustancia; y

V1. Despache a consumo publico las carnes o produc-
tos de los animales para abasto sin respetar el periodo de
retiro para que €l organismo del animal deseche la sus
tancia

Asimismo, la autoridad sanitaria podré& decomisar 0 inmo-
vilizar los animales alos cuales se haya suministrado algu-
na sustancia permitida o no permitida; o cuando no se ha-
yarespetado a periodo de retiro para que €l organismo del
animal deseche la sustancia.

El procedimiento y 10s supuestos en que proceda la libera-
cion de los animales inmovilizados o su sacrificio eincine-
racion deberan gjustarse a lo establecido en las leyes, re-
glamentos y normas oficiales mexicanas vigentes.

Trangtorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de
igual 0 menor jerarquia que se opongan a la presente ley.

Dado en e Salon de Sesiones “Constituyentes de 1916-
19177, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, ados dias del mes de marzo del afio dos mil cin-
co.

Atentamente.

LIV Legislaturadel Estado de Querétaro.— Comision Per-
manente.— Dip. Mario Ulises Ramirez Altamirano (rabri-
ca), Presidente; Dip. Jesus Reyes Coca Gonzal ez (rubrica),
Primer Secretario.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese a las Comisiones Unidas de Salud, y de Agri-
culturay Ganaderia.

El siguiente punto del orden del dia, sefiores diputados, es
la primera lectura de los siguientes dictémenes.

LEY GENERAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Comision de Atencidon
a Grupos Vulnerables.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Atencion de Grupos Vulnerables fue tur-
nada para su andlisisy dictamen laMinuta con Proyecto de
Decreto por el que se crealaLey Genera de las Personas
con Discapacidad, remitida por laH. Camara de Senadores
del Congreso de laUnion el 14 de diciembre de 2004.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy de conformidad con las facultades que les otorgan los
articulos 39, numerales 1°y 3°, 43, 44y 45y demas relati -
vos de la Ley Orgénicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 88, 89,93y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, los Diputados y Diputa-
dasintegrantes dela Comision de Atencion de Grupos Vul -
nerables someten a la consideracion de esta honorable
Asamblea, el presente Dictamen el cual serealiza de acuer-
do con los siguientes:

| ANTECEDENTES.

1- EnlaLVIII Legisatura el 4 de diciembre de 2001, la
Diputada Laura Pavon Jaramillo present6 la iniciativa del
Ley Nacional de las Personas con Discapacidad, lacual fue
turnada a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

2.- Deigua formalaDiputada L orena Martinez Rodriguez
el 13 de noviembre del 2001, presentd la iniciativa de Ley
Federal para la Cultura de Sordo, ambas pertenecientes al
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.
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3.- Por otro lado el Dip. Jaime Aceves Pérez del Partido
Accion Nacional, present6 e 10 de abril del 2003 la ini-
ciativade Ley Federal paralas Personas con Discapacidad,
la cual fue turnada a la Comisién de Atencion a Grupos
Vulnerables.

4.- El 30 de abril de 2003 fue aprobado por la Camara de
Diputados un Dictamen con Proyecto de Decreto que crea
laLey Federal paralas Personas con Discapacidad. Dicho
proyecto fue remitido para sus efectos constitucionales ala
Colegidadora. La cua la recibi¢ esa misma fecha turnan-
dolaalas Comisiones Unidas de Salud y Seguridad Social;
de Desarrollo Socia; y de Estudios Legidlativos, Segunda,
para su estudio y dictaminacion correspondiente.

5.- EI 16 de marzo de 2004 fue presentada en sesion ordi -
naria del Senado de la Repdblica una iniciativa con pro-
yecto de Ley General de |as Personas con Discapacidad, a
cargo del Senador Rubén Zaraztia Rocha del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en la
misma sesion el Senador Adalberto Madero Quiroga inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal presentd unainiciativa con proyecto de Ley paralaPro-
teccion de las Personas con Discapacidad y €l 30 de marzo
de 2004 la Senadora Leticia Burgos Ochoa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética presentd unainiciativa con proyecto de Ley de De-
rechos de |as Personas con Discapacidad.

6.- Por unanimidad y un profundo compromiso con la so-
ciedad y enlo particular con este sector dela poblacion, de-
mostrando la gran voluntad de las fracciones parlamenta-
rias para dar respuesta a un reclamo social que representa
lalucha por mas de una década de las Personas con Disca-
pacidad y sus Organizaciones, las Comisiones Unidas de
Salud y Seguridad Social; de Desarrollo Socidl; y de Estu-
dios Legidativos, Segunday del Pleno Senatoria el 9 de
diciembre de 2004 aprobaron el dictamen de los instru-
mentos enunciados en e anterior numeral, turnando la mi-
nuta ese mismo dia ala Camara de Diputados.

7.- El martes 14 de diciembre de 2004 laMesa Directivade
la H. Cémara de Diputados turné la mencionada Minuta a
la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables para su
andisisy dictamen.

8.- En este tenor, los Diputados integrantes de la Comision,
Omar Ortega Alvarez, Francisco Javier Bravo Carbajal y
Alfonso Moreno Morén, presentaron sus respectivos ante-
proyectos de dictamen.

9.- En la Reunion Plenaria de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, celebrada el 16 de Marzo de 2005,
los Diputados integrantes acordaron que la Secretaria
Técnica elaborara un Dictamen Unico de la Comision con
|las tres propuestas antes mencionadas, a efecto de hacer-
lo Ilegar alos Diputados pararecibir sus observaciones al
mismo.

10.- Con fecha 31 de Marzo de 2005, laComision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, convoco a las Organizaciones
de la Sociedad Civil involucradas en el tema de la Disca-
pacidad, a efecto de que expresaran sus inquietudes hacia
una nueva Ley General de las Personas con Discapacidad
en México.

11.- Confecha 31 de Marzo de 2005, sereunié la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables y en presencia de las
Organizaciones de la Sociedad Civil antes mencionadas,
aprobaron el presente Dictamen.

I1. CONTENIDO DE LA MINUTA.

LaLey General de las Personas con Discapacidad manda-
ta que las politicas pablicas en materia de discapacidad ob-
serven los principios de equidad, justicia social, equipara-
cion de oportunidades, reconocimiento de las diferencias,
dignidad, integracion, respeto y accesibilidad.

Prevé el desarrollo de un Banco de Prétesis, Ortesisy Ayu-
das Técnicas en la federacion y las entidades locales, la
creacion de centros de asistencia socia y la emision de un
Clasificacion Naciona de Discapacidades.

En materia laboral, la Ley establece el disefio de un Pro-
grama Naciona de Trabgjo y Capacitacion para las Perso-
nas con Discapacidad, que sea la punta del Desarrollo Hu-
mano de este importante sector de nuestra Nacion. Otro
rubro que laLey atiende, es el relativo ala educacion, ésta
contempla la creacion de Programa Naciona de Becas, €
reconocimiento de la Lengua de Sefias Mexicanay la Es-
crituraBraille en el Sistema Educativo Nacional, la certifi-
cacion de los interpretes de la Lengua de Sefias Mexicana
y laasignacion de un porcentaje de textos del Sistema Na-
cional de Bibliotecas en Escritura Braille.

La norma establece que las licitaciones de transporte pu-
blico deberan contener especificaciones en materia de
discapacidad, lo que, a mediano plazo resolvera el pro-
blema de accesibilidad. También, se contempla la crea-
cion de 3 instrumentos. el Censo Nacional de Personas
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con Discapacidad, € Sistema de Informacion de Servicios
Plblicosy el Programa Naciona de Deporte Paralimpico.

Pero, sin duda, €l aporte mas importante de esta Ley lo es
el CONSEJO NACIONAL PARA LASPERSONAS CON
DISCAPACIDAD como instrumento de coordinacion in-
tersecretaria e interinstitucional para promover, apoyar,
fomentar, vigilar y evaluar acciones, estrategias y progra-
mas en lamateria.

El Consgjo posee atribuciones como la de disefiar el Pro-
grama Naciona para € Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en €l concurran el sector publico, privado y
social, la de proponerle a Ejecutivo montos financieros a
integrarse a Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
de redlizar investigaciones en todos los ambitos del cono-
cimiento en materia de discapacidad, participar en € dise-
fio delas reglas de operacion de los programas federalesre-
|ativos ala discapacidad, |a de ser el organismo de consulta
de los sectores pablico, socia y privado.

No podia quedar fuera del cuerpo de esta Ley la creacion
de un Consgjo Consultivo que propongay opine sobre los
programas 0 acciones que se emprendan afavor de las per-
sonas con discapacidad, asi como que recabe propuestas y
las presente al Consejo Nacional paralas Personascon Dis-
capacidad. Cabe destacar que seis miembros de este conse-
jo Consultivo participarén con voz y voto en el Consgjo
Nacional con lo que la participacion de la sociedad civil se
encuentra garantizada.

Como nuestra de congruencia con |os convenios interna-
cionales que a suscrito México en materia de discapacidad
Se adopto, €l término Personas con Discapacidad, que con-
tribuird a que los legisladores federales y locales asuman
una sola terminologia para este sector poblacional.

Es importante destacar que en estaley el Sistema Nacional
para e Desarrollo Integral de la Familia, DIF retoma la
rectoria de la politica publica en materia de personas con
discapacidad.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables considero
pertinente aprobar esta minuta en 1os mismos términos del
H. Senado de la Republica, sin embargo, se redlizaron las
siguientes correcciones que demandan el buen uso del len-
guajey laclaridad de las leyes, de conformidad con las fa-
cultades establecidas en €l articulo 140 del Reglamento pa-
ra e Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.- Se consider( repetitivo €l precepto establecido en la
fraccion X111 del articulo 2°, por lo que se eliming en dicha
definicion las palabras “ social y educativa’.

2.- Por ser |egislativamente correcto, se agregaron comasa
final del inciso g) del articulo 5, en lafraccion IV del arti-
culo 6, fraccion X del articulo 7, fraccion V del articulo 9,
fraccion X1l del articulo 10, fraccion Il del articulo 15,
fraccion IV del articulo 17, fraccion 1V del articulo 20,
fraccion |1 del articulo 22y fraccion 11 del articulo 23.

3.- Deigua formay con el fin de dar una correcta técnica
legislativaal cuerpo normativo, en lafraccion VIII incisos
ay b del articulo 19, se agregaron medios paréntesis, asi-
mismo en el mismo inciso a) se elimind un puntoy comay
se agregd una“y” seguida de unacomay en el inciso b) a
final, se elimind un punto y comay se agregd un punto fi-
nal, con lafinalidad de exponer claramente el articulo, co-
ordinado entre si.

4.- Por lo que respecta a la fraccion XVII del articulo 30,
d fina se elimind el punto final, debido a que ésta erala
penditima fraccion, por 10 que se agregd un punto y coma,
la*“y” asi como la coma fina y en la fraccion XVIII del
mismo articulo, se elimind el punto y coma agregando un
punto final.

5.- Asimismo d final delafraccion 1l del articulo 31 seéli-
mind la letra'y”, toda vez que le seguian més fracciones,
en lafraccion IV del mismo articulo al final se agregd un
punto y coma, en lafraccion VI se agregé al nombre de la
Dependencia la preposicion “del” y a final se eliming el
punto y comay se agrego unacomay laletra“y” a mis-
mo.

6.- Con €l objeto de precisar con claridad la numeracion de
los CAPITULOS y por ser |egislativamente adecuado, se
considero sustituir la numeracion de los Capitulos que en
la minuta se encontraban con letra, utilizando NUMEROS
ROMANQS, asimismo se usaron letrasMAY USCULASYy
MINUSCULAS en relacion alaDENOMINACION de ca-
da capitulo. De igual forma, después del Capitulo VII se
cambio la numeracion para hacerla consecutiva, ya que se
repetia el mismo capitulo (Capitulo VII1 y 1X).

7.- Por lo que respecta a los articulos 11 en su parrafo se-
gundo y articulo 12 por ser mas adecuado ortogréficamen-
te, se utilizaron letras mayUsculas y mindsculas en los tér-
minos “Lengua de Seflas Mexicana’ y “Sistema de
Escritura Braille”, 1o mismos se hizo en los articulos 26,
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27, 28, Primero Transitorio, Segundo Transitorio, Octavo
Transitorio, en los términos “Entidades Federativas’, “ De-
creto” y “Ley” respectivamente.

8.- Por ultimo, en lafraccion VI del articulo 19, se agrego
la conjuncion “de” entre los términos “materia’ y “disca-
pacidad”, para dar hilacion a la oracion, en el primer pé-
rrafo del articulo 21, se cambid € término “requeridos’
que traia la minuta, por “requeridas’; en €l articulo 29 se
cambi¢ la palabra “derivadas’ por “derivados’ en el Capi-
tulo Il del Titulo Tercero, en su denominacion, se sustituy6
la conjuncion “de” por “para’ se agreg0 la conjuncion
“con” entre las palabras “personas’ y “discapacidad” para
dar hilacion al enunciadoy en el Transitorio Octavo, seeli-
minade lapalabra“deberdn” laletra“n”, quedando “ debe-
rd’ paradar coherenciaa enunciado.

I11. CONSIDERACIONES.

|. De acuerdo con estimaciones estadisticas de la Orga-
nizacion Mundial para la Salud, entre el 7 y el 10 por
ciento de la poblacion mundial tiene algun tipo de dis-
capacidad, lo significa que en México arededor de 10
millones de mexicanos tiene alguna discapacidad.

II. El Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formética en e XII Censo General de Poblacion y Vi-
vienda 2000, concluyd que la poblacion con discapaci-
dad se encuentra integrada por un 44.9% que presenta
limitaciones relacionadas con sus brazos o piernas,
28.6% es invidente 0 sdlo percibe sombras, 16.5% es
sorda o escucha con ayuda de un aparato, 14.6% tiene
agun retraso o deficiencia mental, 4.5% es muda y €
restante 0.7% presenta otra clase de discapacidad.

[11. Las causas de la discapacidad se dividen en un 31.6
% la adquirid esta condicion derivada de alguna enfer-
medad, €l 22.7 % como consecuencia de problemas re-
lacionados con la edad avanzada, €l 14.9 % nacié con
ella, un 17. 7 % como resultado de algun accidentey 1.9
% debido atras causas. El 11.5 de la poblacion con dis-
capacidad tiene entre 0y 14 afios; un 13.6 % de 15a29;
30% se ubica entre los 30 y 59 afios y €l 44 % tiene 60
y més afos.

IV. LaHistoria, reciente, en el dmbito parlamentario en
materia de discapacidad data de 1992, cuando en el Dia-
rio Oficial de la Federacion se publico un decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversos articulos del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Co-

mun y para toda la Reptblica en Materia Federa y del
Cadigo de Procedimientos Civiles parael Distrito Fede-
ral, en € que se eliminaron términos peyorativos para
las personas con discapacidad intelectual como loco,
idiota 0 imbécil.

V. Posteriormente, en julio de 1993 la Ley Genera de
Educacion se reformo para contemplar a la educacion
especia; en julio de 1994 la Ley de Estimulos y Fo-
mento a Deporte misma que incorporé en su cuerpo
normativo, preceptos para eliminar la discriminacion,
insertar €l deporte adaptado dentro de las prioridades
deportivas nacionales, en los programas y planes y
adaptar las instalaciones deportivas para el uso integral
por parte de los deportistas con discapacidad.

V1. Ademas de las Leyes mencionadas se reformaron y
adicionaron la Ley General de Asentamientos Huma
nos, de Adquisicionesy Obras Publicas, Federal de Pro-
teccion a Consumidor, de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Pulblica Federal, la Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, Aduanera, del Seguro Social, de
Aeropuertos, el Cadigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, la de Proteccion de los Dere-
chos de Nifios, Nifiasy Adolescentes, y recientemente, €
Articulo Primero Constituciona y su Ley Reglamentaria
en materia de no discriminacion, constituyendo, hasta e
momento, un marco juridico que tutela los derechos de
las personas en diferentes ambitos de la vida nacional.

VII. El Estado Mexicano ha desarrollado politicas pU-
blicas en la materia, mismas que han evolucionado: En
una primer fase se brindd una atencidn exclusivamente
en el area de la salud, se crearon € Ingtituto Mexicano
de Proteccion alaInfancia (IMP1), el Instituto Nacional
de Rehabilitacion, a nivel nacional, en los estados de la
Republica, habia una ausencia de servicios especializa-
dos para atender a esta creciente poblacion, en materia
educativa el Estado brindd atencion mediante un enfo-
que de educacion especial.

VIII. Las dltimas dos administraciones federales han
brindado |a atencién a las personas con discapacidad
privilegiando la integracion de este importante sector,
destacando el Programa Naciona parala Incorporacion
a Bienestar y a Desarrollo de las Personas con Disca-
pacidad de 1995 a 2000, y la Comision Nacional Coor-
dinadora del Programa Nacional para la incorporacion
a bienestar y a Desarrollo de las Personas con Disca
pacidad (CONVIVE) en este mismo periodo. La actual



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

79

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

Administracion Federal en €l afio 2000 creo la Oficina
de Representacion para la Promocion e Integracion So-
cial de las Personas con Discapacidad y en febrero del
2001 el Consgjo Nacional Consultivo para la Integra-
cion de las Personas con Discapacidad como instrumen-
tos para disefiar, ejecutar y evaluar las politicas publi-
cas.

IX. Por otro lado, la Sociedad Civil, por medio de sus
organizaciones sociales ha coadyuvado con el gobierno
promoviendo iniciativas de ley, otorgando servicios que
el Estado no acanza a cubrir, siendo con esto motor ge-
nerador de nuevas politicas plblicas. El caso mas desta-
cado de la actividad de la Sociedad Civil 1o constituye,
sin lugar a dudas el TELETON, que ha sido capaz de
reunir a los mexica-nos en torno a la causa de la disca-
pacidad en los Ultimos afios; sin dejar de observar que
desde hace més de cuatro décadas las ingtituciones in-
ternacionales han contribuyendo a la asistencia de las
personas con discapacidad como el Hospital Shriners de
México.

X. El 13 de Abril de 2004, el Diputado Francisco Javier
Bravo Carbgjal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 una proposicion
con punto de acuerdo, por el que se solicitase solicitaal
Titular del Poder Ejecutivo Federa el cierre definitivo
delaUnidad Administrativa de la Presidencia de la Re-
publica denominada oficina de representacion para la
promocion de |os derechos e integracion de las personas
con discapacidad, y toda vez que en el Articulo Transi-
torio Segundo de este Dictamen, se abroga el Decreto
publicado €l 4 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial
de la Federacion por el que se creala Oficina de Repre-
sentacion para la Promocion e Integracion Social de las
Personas Discapacidad, quedasin materiael objeto dela
mencionada Proposicion.

XI. De igual forma con fecha 7 de octubre de 2004 el
Diputado Omar Bazén Flores integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentd la iniciativa de decreto que reforma el articu-
lo 177 de la Ley General de Salud, con la cua se pre-
tende la creacion de un Banco de Prétesis, Ortesis y
ayudas técnicas para las personas con discapacidad, sin
embargo en la fraccion 1V del articulo 7 del presente
dictamen, se establece como atribucion de |as autorida-
des en materia de Salud implementar estas acciones,
por lo que el objeto de lainiciativa antes descrita, que-
dasin materia.

XI1. Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de
esta Comision de Atencion a Grupos Vulnerables con
fundamento en las atribuciones que nos otorga los arti-
culos 45 numeral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel
Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos, 87y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, ponemos a con-
sideracion de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY GENERAL DE LASPERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE LASPERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

Ley General delas Personas con Discapacidad
TituloPrimero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, de interés socia y de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos. Su objeto es establecer las ba-
ses que permitan laplenainclusion de las personas con dis-
capacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de
oportunidades, en todos los ambitos de la vida.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce
a las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata €l establecimiento de |as politicas publicas nece-
sarias parasu gercicio.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley se entendera por:

|. Asistencia Social.- Conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de carécter social

que impidan €l desarrollo integral del individuo, asi co-

mo la proteccidn fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventgja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion aunavidaplenay

productiva.

[. Ayudas técnicas.- Dispositivos tecnol6gicos y mate-
riales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar
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una o més limitaciones funcionales, motrices, sensoria-
les o intelectuales de |as personas con discapacidad.

[11. Comunidad de sordos.- Todo aguel grupo social cu-
yos miembros tienen como caracteristica fundamental
no poseer el sentido auditivo para sostener una comuni -
caciony socializacion natural y fluidaen lenguaora al-
guna.

IV Educacion Especial .- Conjunto de servicios, progra-
mas, orientacion y recursos educativos especializados,
puestos a disposicion de | as personas que padecen algun
tipo de discapacidad, que favorezcan su desarrollo inte-
gra, y faciliten laadquisicion de habilidadesy destrezas
que les capaciten para lograr los fines de la educacion.

V. Equiparacion de oportunidades.- Proceso de adecua-
ciones, gjustes y mejoras necesarias en €l entorno juri-
dico, socid, cultural y de bienesy servicios, que facili -
ten a las personas con discapacidad una integracion,
convivenciay participacion en igualdad de oportunida-
desy posibilidades con €l resto de la poblacion.

V1. Estenografia Proyectada.- Esel oficioy latécnicade
transcribir un mondlogo o un didogo oral de manera si-
multénea a su desenvolvimiento y, alavez, proyectar €
texto resultante por medios electronicos visuales o en
Sistema de Escritura Braille.

VII. Estimulacion Temprana.- Atencion brindada al ni-
fio de entre 0y 6 afios para potenciar y desarrollar a ma-
Ximo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales
y afectivas, mediante programas sistematicos y secuen-
ciados que abarquen todas las areas del desarrollo hu-
mano, sin forzar el curso natural de su maduracion.

VII1. Consgjo.- Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad.

IX. Lengua de Sefias.- Lengua de una comunidad de
sordos, que consiste en una serie de signos gestuales
articulados con las manos y acompariados de expresio-
nes faciales, mirada intencional y movimiento corpo-
ral, dotados de funcion linguistica, forma parte del pa-
trimonio linguistico de dicha comunidad y es tan rica
y compleja en graméticay vocabulario como cualquier
lengua oral.

X. Organizaciones.- Todas aguellas organizaciones so-
ciales constituidas legalmente para el cuidado, atencion

0 salvaguarda de los derechos de las personas con dis-
capacidad o que busquen apoyar y facilitar su participa:
cion en las decisiones relacionadas con el disefio, apli-
cacion y evaluacion de programas para su desarrollo e
integracion social.

XI. Persona con discapacidad.- Toda persona que pre-
senta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la ca-
pacidad de gjercer una 0 més actividades esenciaes de
la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico y social.

XII. Prevencidn.- La adopcion de medidas encaminadas
aimpedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelec-
tuales, mentales y sensoriales.

XI11. Rehabilitacion.- Proceso de duracion limitada y
con un objetivo definido, de orden médico, social y edu-
cativo entre otros, encaminado afacilitar que una perso-
na con discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial Optimo, que permita compensar la perdida de
una funcion, asi como proporcionarle una mejor inte-
gracion social.

XIV. Sistema de Escritura Braille.- Sistema para la co-
municacion representado mediante signosen relieve, le-
idos en forma téctil, por los ciegos.

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley corresponde a las
dependencias de la Administracion Pablica Federd, a las
entidades paraestatales, a los 6rganos desconcentradosy a
Consejo Naciona para las Personas con Discapacidad, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi como a los
Gobiernos de |as Entidades Federativas y alos municipios,
en los términos de |os convenios que se celebren.

Articulo 4.- Losderechos que establece la presente Ley se-
rén reconocidos a todas las personas con discapacidad, sin
distincion por origen étnico o nacional, género, edad, con-
dicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil, o cualquiera otra que atente con-
tra su dignidad.

Articulo 5.- Los principios que deberan observar las poli-
ticas publicas en la materia, son:

a) Laequidad;

b) Lajusticia socidl;
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¢) La equiparacion de oportunidades; tacion integral. Para estos efectos, |as autoridades compe-
tentes del Sector Salud, en su respectivo ambito de compe-

d) El reconocimiento de las diferencias, tencia, realizarén las siguientes acciones:

e) Ladignidad;
f) Laintegracion;

g) El respeto; y,
h) La accesibilidad.

Articulo 6.- Son facultades del Ejecutivo Federal en mate-

riade estaLey, las siguientes.

|. Establecer |a politica de Estado acorde a las obliga-
ciones derivadas de | os tratados internacional es de dere-
chos humanos en materia de personas con discapacidad
y las acciones necesarias para dar cumplimiento a los
programas nacionales;

[I. Fomentar que las dependencias y organismos de los
diferentes drdenes de gobierno trabgjen en favor de la
integracion socia y econdmica de |as personas con dis-
capacidad en el marco de |a politica de Estado;

1. Proponer en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion las partidas correspondientes para la
aplicacion y gecucion de los programas federales diri -
gidos a las personas con discapacidad;

IV. Establecer las politicas y acciones necesarias para dar
cumplimiento a los programas federales en materia de
personas con discapacidad; asi como aguellas que garan-
ticen laequidad e igualdad de oportunidades para las per-
sonas con discapacidad en el gercicio de susderechos; y,

V. Promover €l otorgamiento de estimulos fiscales a per-
sonas fisicas 0 morales que realicen acciones en favor
de |as personas con discapacidad.

Titulo Segundo
De los Derechosy Garantias para las
Per sonas con Discapacidad

Capitulo |
Dela Salud

Articulo 7.- Las personas con discapacidad tienen derecho

aservicios publicos parala atencion de su salud y rehabili-

|. Disefiar, ejecutar y evaluar programas paralaorienta-
cion, prevencion, deteccion, estimulacion temprana,
atencion integral y rehabilitacion paralas diferentes dis-
capacidades;

1. La creacion de centros responsables de |a gjecucion
de los programas sefialados en la fraccion anterior, la
cual se extendera a las regiones rurales y comunidades
indigenas,

1. Programas de educacion para la salud para las per-
sonas con discapacidad;

IV. Condtituir, através de los mecanismos instituciona-
les que determine cada orden de gobierno, bancos de
protesis, Ortesis, ayudas técnicasy medicinas de uso res-
tringido, facilitando su gestion y obtencion a la pobla-
cion con discapacidad de escasos recursos; y fomentar
la creacion de centros asistenciales, temporales o per-
manentes, donde las personas con discapacidad intelec-
tual sean atendidas en condiciones que respeten su dig-
nidad y sus derechos;

V. Lacelebracion de convenios de colaboracion con ins
tituciones educativas publicas y privadas, paraimpulsar
lainvestigacion sobre la materig;

VI. Implementar acciones de capacitacion y actualiza-
cion, dirigidos a personal médico y administrativo, pa-
rala atencion de la poblacion con discapacidad;

VII. Establecer los mecanismos para garantizar servi-
cios de atencion y tratamiento psicoldgicos;

VIII. Elaborar y expedir normas técnicas para la aten-
cion de las personas con discapacidad con €l fin de que
los centros de salud y de rehabilitacion dispongan de
instalaciones y equipos adecuados para la prestacion de
Sus servicios, asi mismo, promover la capacitacion del
personal medico y administrativo en los centros de sa-
lud y rehabilitacion del pais;

IX. Ofrecer informacion, orientacion y apoyo psicol dgi -
co, tanto alas personas con discapacidad como a sus fa-
miliares;
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X. Crear programas de educacion, rehabilitacion y orien-
tacion sexua para las personas con discapacidad; y,

XI. Las demés que otros ordenamientos les otorguen.

Articulo 8.- La Secretaria de Salud en coordinacion con €l
Consegjo, emitirdla Clasificacion Nacional de Discapacida-
des.

Capitulo 11
Del Trabajoy la Capacitacion

Articulo 9.- Las personas con discapacidad tienen derecho
a trabgo y la capacitacion, en términos de igualdad de
oportunidadesy equidad. Paratal es efectos, |as autoridades
competentes estableceran entre otras, las siguientes medi -
das:

|. Promover el establecimiento de politicas en materia
de trabgjo encaminadas a la integracion laboral de las
personas con discapacidad; en ningun caso la discapaci-
dad seramotivo de discriminacion para el otorgamiento
de un empleo;

. Promover programas de capacitacion para el empleo
y €l desarrollo de actividades productivas destinadas a
personas con discapacidad;

1. Disefiar, gjecutar y evaluar un programa federal, es-
tatal y municipa de trabgjo y capacitacion para perso-
nas con discapacidad, cuyo objeto principal serélainte-
gracion laboral;

IV. Formular y gjecutar programas especificos de incor-
poracion de personas con discapacidad como servidores
publicos;

V. Instrumentar el programa nacional de trabgjo y capa-
citacion para personas con discapacidad a través de con-
venios con |os sectores empresariales, instituciones de
gobierno, organismos sociaes, sindicatos y empleado-
res, que propicien el acceso a trabgo, incluyendo la
creacion de agencias de integracion laboral, centros de
trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, becas eco-
nomicas temporales; y,

VI. Asistir en materia técnica a los sectores social y
privado, en materia de discapacidad, cuando lo solici-
ten.

Capitulo I11
De la Educacién

Articulo 10.- Laeducacion que impartay regule el Estado
deberd contribuir a su desarrollo integral para potenciar y
gjercer plenamente sus capacidades, habilidades y aptitu-
des. Paratales efectos las autoridades competentes estable-
cerén entre otras acciones, las siguientes:

|. Elaborar y fortalecer los programas de educacion es-
pecial eintegracion educativa paralas personas con dis-
capacidad;

1. Garantizar laincorporacion y oportunacanalizacion de
las personas con discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Naciona; asi como verificar el cum-
plimiento de las normas para su integracion educativa;

[1I. Admitir y atender amenores con discapacidad en los
centros de desarrollo infantil y guarderias publicas y
privadas,

IV. Formar, actualizar, capacitar y profesionaizar a los
docentes y personal asignado que intervengan directa-
mente en la incorporacion educativa de personas con
discapacidad;

V. Propiciar €l respeto e integracion de las personas con
discapacidad en el Sistema Educativo Naciond;

V1. Establecer en los programas educativos que setrans
miten por television, estenografia proyectada e intérpre-
tes de Lengua de Sefias Mexicana;

VII. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales que apoyen su rendimiento académico;

VIII. Garantizar €l acceso de la poblacion sorda a la
educacion publica obligatoriay bilingiie, que compren-
da la ensefianza del idioma espaiiol y la Lengua de Se-
fias Mexicana. El uso suplementario de otras lenguas
nacionales se promovera cuando las circunstancias re-
gionales asi |0 requieran;

IX. Establecer un programa nacional de becas educati -
vas para personas con discapacidad;

X. Implementar el reconocimiento oficial de laLengua
de Sefias Mexicanay el Sistema de Escritura Braille,
asi como programas de capacitacion, comunicacion, e
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investigacion, parasu utilizacion en el Sistema Educati -
vo Naciondl;

XI. Disefiar e implementar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, estendgrafos del espafiol y
demas personal especiaizado en la difusion y uso con-
junto del espafiol y la Lengua de Sefias Mexicang;

XII. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que
facilite a sordo hablante, a sordo sefiante o semilingtie,
el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XII. Impulsar programas de investigacion, preserva
cion y desarrollo de lalengua de sefias, de |as personas
con discapacidad auditiva, y de las formas de comuni-
cacion de las personas con discapacidad visual; y,

XIV. Elaborar programas para las personas ciegas y dé-
biles visuales, que los integren a Sistema Educativo
Nacional, publico o privado, creando de manera progre-
siva condiciones fisicas y acceso a los avances cientifi-
cosy tecnoldgicos, asi como materialesy libros actuali -
zados a las publicaciones regulares necesarios para su
aprendizaje.

Articulo 11.- En € sistema nacional de hibliotecas, salas
de lecturay servicios de informacion de la Administracion
Plblica Federal se incluirén, entre otros, los equipos de
computo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en
el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores de
texto, espacios adecuados y demas innovaciones tecnol 6gi -
cas que permita su uso a las personas con discapacidad.

El SistemaNacional de Bibliotecas Publicas del pais deter-
minard el porcentgje del acervo que cada institucion tendra
disponible en Sistema de Escritura Braille y en audio, to-
mando en consideracion criterios de biblioteconomia. Asi-
mismo se prevera que los acervos digitales estén a acan-
ce de |as personas con discapacidad.

Articulo 12.- La Lengua de Sefias Mexicana es una de las
lenguas nacionales que forman parte del patrimonio lin-
gliistico con que cuenta la nacion mexicana.

Capitulo IV
De las Facilidades Arquitectonicas,
de Desarrollo Urbano y de Vivienda

Articulo 13.- Las personas con discapacidad tienen dere-
cho d libre desplazamiento en condiciones dignas'y segu-
ras en espacios publicos.

Las dependencias de la Administracion Pablica Federal,
Estatal y Municipal vigilaran e cumplimiento de las dis-
posiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo ur-
bano y vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Los edificios pablicos que sean construidos a partir del ini-
cio de la vigencia de esta Ley, segiin el uso a que serén
destinados, se adecuardn a las Normas Oficiales que expi-
dan las autoridades competentes, para el aseguramiento de
la accesibilidad alos mismos.

Articulo 14.- Las empresas privadas deberdn contar con
facilidades arquitectdnicas para sus trabajadores con algu-
na discapacidad.

Articulo 15.- Para facilitar la accesibilidad, en la infraes-
tructura bésica, equipamiento urbano y espacios publicos
se contemplarén entre otros, los siguientes lineamientos:

|. Que sean de caracter universal y adaptados para todas
las personas,

1. Que cuenten con sefidizacion e incluyan tecnologias
para facilitar el acceso y desplazamiento, y que posibi-
liten a las personas el uso de ayudas técnicas, perros
guia u otros apoyos, Y,

1. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea
progresiva.

Articulo 16.-Las personas con discapacidad tienen dere-
cho a una vivienda digna. Los programas de vivienda del
sector publico incluiran proyectos arquitectonicos de cons
trucciones que consideren las necesidades propias de las
personas con discapacidad. De la misma manera, |os orga-
nismos publicos de vivienda otorgaran facilidades a las
personas con discapacidad para recibir créditos o subsidios
para la adquisicion, construccion o remodelacion de vi-
vienda

Capitulo V
Del Transporte Publico y las Comunicaciones

Articulo 17.- Las autoridades competentes realizaran entre
otras acciones, las siguientes:

. Impulsar programas que permitan la accesibilidad, se-
guridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los me-
dios de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo y
medios de comunicacion a las personas con discapaci-
dad;
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Il. Promover que en las licitaciones de concesion del
servicio de transporte publico, las unidades incluyan es-
pecificaciones técnicas y antropométricas en materia de
discapacidad;

[1I. Garantizar que las empresas del transporte de pasa-
jerosincluyan en sus unidades especificaciones técnicas
y antropométricas adecuadas para |as personas con dis-
capacidad;

IV. Promover € disefio de programas y campafias de
educacion vial, cortesia urbanay respeto hacialas per-
sonas con discapacidad en su transito por la via publica
y en lugares de acceso al publico; y,

V. Promover € otorgamiento de estimulos fiscales alas
empresas concesionarias de |as diversas modalidades de
servicio de transporte publico y de medios de comuni -
cacion, que realicen acciones que permitan € uso inte-
gral de sus servicios por las personas con discapacidad.

Articulo 18.- Los medios de comunicacion implementaran
el uso de tecnologiay, en su caso, de interpretes de la Len-
gua de Sefias Mexicana, que permitan a la comunidad de
sordos las facilidades de comunicacion y el acceso a con-
tenido de su programacion,

Capitulo VI
Del Desarrolloy la Asistencia Social

Articulo 19.- Las autoridades competentes deberan:

|. Establecer medidas que garanticen la plenaincorpora-
cion de las personas con discapacidad en todas las ac-
cionesy programas de desarrollo social; ademés, verifi-
carén la observancia de todas aquell as disposiciones que
les sean aplicables de la Ley Genera de Desarrollo So-
cd,

II. Establecer los lineamientos para la recopilacion de
informacion y estadistica de la poblacion con discapaci-
dad, en el Censo Nacional de Poblaciony demés instru-
mentos que conjuntamente se determinen;

1. Impulsar la prestacion de servicios de asistencia so-
cia, aplicandolos para personas con discapacidad en si-
tuacion de abandono o marginacion;

IV. Concertar |a apertura de centros asistenciadles y de
proteccion para personas con discapacidad;

V. Buscar que las politicas de asistencia social que se
promuevan para las personas con discapacidad estaran
dirigidas a lograr su plena integracion socia y ala cre-
acion de programas interinstitucionales de atencion in-
tegral;

V1. Propiciar €l disefio y laformacion de un sistema de
informacion sobre los servicios publicos en materia de
discapacidad, con el objeto de identificar y difundir la
existenciade los diferentes servicios de asistenciasocial
y lasinstancias que |os otorguen;

VII. Impulsar el desarrollo delainvestigacion delaasis-
tenciasocia paralas personas con discapacidad, afin de
que la prestacion de estos servicios se realice adecuada-
mente;

VII1. Considerar prioritariamente, en materia de asisten-
ciasocia para personas con discapacidad:

a) La prevencion de discapacidades;

b) La rehabilitacion de las personas con discapaci-
dad;

IX. Todas |as demés que tengan como objeto mejorar las
condiciones sociales y permita potenciar las capacida-
des de las personas con discapacidad.

Articulo 20.- Las autoridades competentes de los gobier-
nos Federal, de las Entidades Federativas y los Municipios
podran celebrar convenios con los sectores privado y so-
cia, afin de:

|. Promover los servicios de asistencia socid para las
personas con discapacidad en todo €l pais;

[I. Promover |a aportacion de recursos materiales, hu-
manos y financieros,

Il. Procurar la integracion y el fortalecimiento de la
asistencia publicay privada;

|V. Establecer mecanismos paralademanda de servicios
de asistencia socidl; y,

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la pres-
tacion de servicios de asistencia socia paralas personas
con discapacidad.
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Capitulo VII
Del Deportey la Cultura

Articulo 21.- Las autoridades competentes formularan y
aplicarén programas y acciones que otorguen las facilida-
des administrativas y las ayudas técnicas, humanas y fi-
nancieras requeridas para la préctica de actividades fisicas
y deportivas a la poblacion con discapacidad, en sus nive-
les de desarrollo nacional e internacional.

El Consejo, en coordinacion con dichas autoridades concu-
rrira a la elaboracion del Programa Nacional de Deporte
Paralimpico.

Articulo 22.- Todas las personas con discapacidad podrén
acceder y disfrutar de los servicios culturales, participar en
la generacion de culturay colaborar en la gestion cultural.

Las autoridades competentes promoveran el desarrollo de
|as capacidades artisticas de las personas con discapacidad.
Ademés procurarén la definicion de politicas tendientes a

|. Fortalecer y apoyar las actividades artisticas vincula-
das con las personas con discapacidad;

[I. Prever que las personas con discapacidad cuenten
con lasfacilidades necesarias para acceder y disfrutar de
los servicios culturales; y,

1. Promover el uso de tecnologias en la cinematografia
y €l teatro, que faciliten la adecuada comunicacion de su
contenido a las personas con discapacidad.

Articulo 23.- Las politicas a que serefiere el articulo ante-
rior y los programas que se establezcan se deberan orientar
a

|. Generar y difundir entre la sociedad €l respeto aladi-
versidad y participacion de las personas con discapaci-
dad en el arte'y lacultura;

1. Establecer condiciones de inclusion de personas con
discapacidad para lograr equidad en la promocion, €
disfrute y la produccion de servicios artisticos y cultu-
raes; y,

[11. Promover |a realizacion de las adecuaciones mate-
riales necesarias para que las personas con discapacidad
tengan acceso a todo recinto donde se desarrolle cual-
quier actividad cultural. Difusion de las actividades cul -

turales. Impulsar |a capacitacion de recursos humanos y
el uso de materiales y tecnologia afin de lograr lainte-
gracion de las personas con discapacidad en las activi-
dades culturales; y fomentar la elaboracion de materia-
les de lectura.

Capitulo VIII
Dela Seguridad Juridica

Articulo 24.- Las personas con discapacidad tendran dere-
cho a recibir un trato digno y apropiado en los procedi-
mientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi
como asesoria y representacion juridica en forma gratuita
en dichos procedimientos, bajo los términos que establez-
can las leyes respectivas.

Articulo 25.- EI Gobierno Federal y los Gobiernos de las
Entidades Federativas promoveran a interior de |a estruc-
tura organica de sus respectivas ingtituciones de adminis-
tracion e imparticion de justicia, la disponibilidad de los
recursos de comunicacion, ayudas técnicas y humanas ne-
cesarias para el acceso equitativo de las personas con dis-
capacidad a su jurisdiccion.

Capitulo X
Dela Concurrencia

Articulo 26.- Las autoridades competentes de la Federa-
cion, las Entidades Federativas y los municipios, concurri-
ran para determinar las politicas hacia las personas con dis-
capacidad, asi como egjecutar, dar seguimiento y evauar
sus programas'y acciones, de acuerdo con lo previsto en es-
taley.

Articulo 27.- Cuando las disposiciones de esta Ley com-
prendan materias y acciones que incidan en diversos ambi -
tos de competencia de |a Federacion, las Entidades Federa-
tivas y los municipios, éstas se aplicardn y ejecutaran
mediante convenios generalesy especificos entre cualquie-
ra de los tres niveles de gobierno que lo suscriban.

Articulo 28.- Corresponde a los 6rganos de los Gobiernos
Federal, de las Entidades Federativas, y de |os municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias y jurisdic-
cion, participar en la elaboracion del Programa Nacional
para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad, ob-
servar y hacer observar |as responsabilidades y obligacio-
nes con relacion a las personas con discapacidad, estable-
cidasen la presente Ley.
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Titulo Tercero
Del Consgjo Nacional para las
Personas con Discapacidad

Capitulo |
De su Objeto y Atribuciones

Articulo 29.- El Consgjo Naciona para las Personas con
Discapacidad es €l instrumento permanente de coordina-
cion intersecretaria e interingtitucional que tiene por obje-
to contribuir a establecimiento de una politica de Estado
en la materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigi-
lar y evaluar |as acciones, estrategias y programas deriva-
dos de esta Ley.

Articulo 30.- El Consgjo tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar y coordinar, en € marco del Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Nacional para el Desarrollo
de las Personas con Discapacidad, promoviendo, con-
vocando y concertando acuerdos o convenios con las
dependencias de la Administracion Pablica Federal, las
entidades federativas, |0s municipios, |os sectores social
0 privado, o las organizaciones, evaluando periddica y
sisteméticamente la gjecucion del mismo;

[I. Promover acciones para generar la equiparacion de
oportunidades para | as personas con discapacidad;

[1l. Impulsar el gjercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad y hacer de su conocimiento
los canales institucionales para hacerlos exigibles ante
la autoridad competente;

|V. Establecer la politica general de desarrollo integral
de las personas con discapacidad, mediante la coordina-
cion de los programas interinstitucional s,

V. Proponer d Ejecutivo Federa lainclusion en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
partidas paralaaplicacion y gecucion de los programas
dirigidos a las personas con discapacidad;

VI. Promover medidas para incrementar la infraestruc-
turafisicade instalaciones publicasy los recursos técni -
cos, materiales y humanos necesarios para la atencion
de la poblacion con discapacidad;

VII. Redlizar estudios de investigacion que apoyen al
desarrollo integral de las personas con discapacidad;

VIII. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y
respeto de las personas con discapacidad, a traves de
programasy campafias de sensibilizacion y concientiza-
cion;

IX. Solicitar informacion alas dependenciasy entidades
de la Administracion Pdblica en sus tres niveles de go-
bierno;

X. Participar en €l disefio de las reglas parala operacion
de los programas en la materia;

XI. Promover entre los Poderes de la Unidn y la socie-
dad acciones dirigidas a mgjorar la condicion social de
la poblacion con discapacidad;

XI1. Promover la firmay cumplimiento de los instru-
mentosinternacionalesy regionales, relacionados con la
materia;

XIII. Difundir y dar seguimiento a cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de
otros paises 0 con organismos internacional es relaciona:
dos con la discapacidad;

XIV. Establecer relaciones con las autoridades de pro-
curacion de justiciay de seguridad publica de la Fede-
raciony de las Entidades Federativas para proponer me-
didas en esta materia;

XV. Concertar acuerdos de colaboracion con organis-
mos publicos y privados, nacionales e internacionales,
para el desarrollo de proyectos que beneficien alas per-
sonas con discapacidad;

XVI. Difundir, promover y publicar obras relacionadas
con las materias objeto de esta Ley;

XVII. Promover através del Secretario Ejecutivo lasus
cripcion de convenios paraque |as organizacionesy em-
presas otorguen descuentos a personas con discapaci dad
en centros comerciales, transporte de pasgjeros, farma-
ciasy otros establecimientos; v,

XVIII. Ser e organismo de consultay asesoria obliga-
toria para las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal, y en su caso, voluntaria paralas
ingtituciones de los sectores social y privado, que reali-
cen acciones 0 programas relacionados con |as personas
con discapacidad.
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Articulo 31.- El Consgjo estara integrado por |os titulares
de las siguientes dependencias:

|. Secretaria de Salud;

II. Secretaria de Comunicacionesy Transportes;
I11. Secretaria de Desarrollo Socidl;

IV. Secretaria de Educacion Pablice;

V. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
V1. Secretariadel Trabajo y Prevision Socidl; v,

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia

Los integrantes propietarios designardn a sus suplentes,
quienes deberan tener un nivel minimo de Director General.

El Consejo serapresidido por el Secretario de Saludy con-
tard con un Secretario Ejecutivo que serd e titular del Sis-
tema Nacional para e Desarrollo Integra de la Familia
Tendra su sede en la Ciudad de México y contard las uni-
dades administrativas necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones.

Articulo 32.- Podran participar como miembros del Con-
sejo Nacional para las Personas con Discapacidad seis in-
tegrantes del Consegjo Consultivo los cudles tendrén dere-
cho avoz y voto.

El Consgjo, con la aprobacion de la mayoria de sus asis-
tentes, convocara a otras dependencias pablicas federales,
estatales 0 municipales, asi como a otros organismos pri-
vados y sociales, los que tendrén derecho avoz y no avo-
to en la sesion 0 sesiones correspondientes, para tratar
asuntos de su competencia.

Articulo 33.- EI Consgjo sereunirdcon laperiodicidad que
sefiale el reglamento correspondiente. Paralavalidez delas
reuniones se requerira de la asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros, siempre que la mayoria
de |os asistentes sean representantes de la Administracion
Plblica Federal.

Articulo 34.- Las resoluciones o acuerdos se tomaran por
mayoria de los miembros presentes, teniendo el Presidente
del Consgjo voto de calidad en caso de empate.

Capitulo 11
Del Consglo Consultivo paralas
Per sonas con Discapacidad

Articulo 35.- EI Consejo Consultivo es un 6rgano de ase-
soriay consulta, de carécter honorifico, que tendra por ob-
jeto proponer y opinar sobre [os programas 0 acciones que
se emprendan afavor de las personas con discapacidad, asi
como recabar propuestas y presentarlas a Consgjo Nacio-
nal paralas Personas con Discapacidad.

El Consejo Consultivo estara integrado por representantes
de las organizaciones, que participaran en calidad de con-
sejeros de acuerdo con la convocatoria pablica que para es-
tos efectos emitird el Consejo Nacional para las Personas
con Discapacidad.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 36.- El incumplimiento de los preceptos estable-
cidos por esta Ley serd sancionado conforme lo prevé la
Ley Federa de Responsabilidades Adminigtrativas de los
Servidores Publicos, laLey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y demés ordenamientos aplicables.

Transtorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo.- Se abroga el Decreto publicado €l 4 de diciem-
bre de 2000 en el Diario Oficial de laFederacion por €l que
se crea la Oficina de Representacion para la Promocion e
Integracion Social de las Personas con Discapaci dad.

Tercero.- Se abroga el Decreto publicado el 13 de febrero
de 2001 en €l Diario Oficial de la Federacion por el que se
creael Consejo Nacional Consultivo parala Integracion de
las Personas con Discapacidad.

Cuarto.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal convocara
e instalara el Consejo Nacional y hara la designacion del
Presidente y del Director General dentro de los sesenta di-
assiguientes al inicio de lavigenciade la presente Ley.

Quinto.- El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de
esta Ley en un plazo de 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor deestaLey.
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Sexto.- La convocatoria para la integracion del Consgjo
Consultivo debera publicarse dentro de los 60 dias siguien-
tesalainstalacion del Consejo Nacional.

Séptimo.- Los recursos presupuestales que se generen pa-
ra el gercicio de las funciones y el establecimiento del
Consgjo Nacional deberan ser incluidos en €l gasto presu-
puestal de la Secretaria de Salud.

Octavo.-La renovacion y adaptacion del parque vehicular
de transporte publico deberaincluir espacios especiales pa-
ra personas con discapacidad en un periodo méximo de 5
anos, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Por la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, dipu-
tados: Adriana Gonzalez Furlong (rdbrica), Presidenta;
Francisco Javier Bravo Carbajal, Laura Elena Martinez
Rivera (rdbrica), Homero Rios Murrieta (rubrica), Emilio
Serrano Jiménez (rubrica), secretarios; Pablo Anaya Rive-
ra, Gaspar Avila Rodriguez (rdbrica), Maria Avila Serna
(rdbrica), Emilio Badillo Ramirez (rdbrica), Virginia Ylea-
na Baeza Estrella (rubrica), Abraham Bagdadi Estrella,
Alvaro Burgos Barrera (rdbrica), Florencio Collazo Go-
mez (rubrica), Santiago Cortés Sandoval, Maria Mercedes
Rojas Saldafia (rdbrica), Manuel Gonzalez Reyes(rdbrica),
Maria del Carmen Izaguirre Francos (rubrica), Francisco
Javier Lara Arano (rubrica), Maria Isabel Maya Pineda
(rdbrica), Alfonso Moreno Moran (rdbrica), José Luis Na-
ranjo y Quintana, Omar Ortega Alvarez (rubrica), Martha
Palafox Gutiérrez (rdbrica), Evangelina Pérez Zaragoza
(rdbrica), Mayela Quiroga Tamez (rdbrica), Martha Leticia
Rivera Cisneros (rubrica), Benjamin Sagahon Medina (ru-
brica), Rocio Sanchez Pérez, Norma Elizabeth Sotelo
Ochoa (rdbrica), Guillermo Tamborrel Suarez (rdbrica).»

Es de primera |ectura.

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura— Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos, de Defensa Nacional, y de
Marina.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos,
de Defensa Nacional y de Marina de la Camara de Diputa-

dos del H. Congreso de la Unidn, fue turnada para su estu-
dioy dictamen la Minuta Proyecto de Decreto que reforma
y deroga diversas disposiciones del Codigo de Justicia Mi-
litar.

Con fundamento en lo dispuesto en los pérrafos 1,2 frac-
cion VIl y 3 del articulo 39; parrafo 6 incisose), f) y g) y
parrafo 7 del articulo 45y demés relativos y aplicables de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 65, 66, 87, 88, y
demés relativos y aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; las Comisiones Dictaminadoras presenta-
mos a consideracion de esta Soberania el presente
Dictamen bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

|. En sesion publica celebrada por € Pleno del Senado de
la Replblica del H. Congreso de la Union, e dia 30 de
marzo de 2004 se remitio oficio de la Secretaria de Gober-
nacion que remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reformay deroga diversas disposiciones del Codigo de
Jugticia Militar.

. Presentada |a iniciativa de referencia ante la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Uniodn, por disposicion de su Presidente, se acordé dar ala
misma el tramite de recibo y se ordeno su turno alas Co-
misiones Unidas de Defensa Nacional; de Justicia; y de Es-
tudios Legislativos para el estudio de su contenido y ela-
boracion del dictamen correspondiente.

[11. En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union el dia 20 de abril de 2004, se dio
cuenta con €l oficio de la H. Camara de Senadores, de fe-
cha 15 de abril del afio en curso, con el que se remite el ex-
pediente con la Minuta Proyecto de Decreto que reformay
deroga diversas disposiciones del Cadigo de Justicia Mili-
tar. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné el expediente a las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos, de Defensa Nacional y de
Marina.

IV Con fecha 15 de diciembre de 2003, se presentd Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que reforma, adicionay de-
rogadiversos articulos del Cadigo de Justicia Militar por la
Dip. Cristina Portillo Ayala del Grupo Parlamentario del
PRD delaLIX Legislatura de la Camara de Diputados,
turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
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Humanos y de Defensa Nacional, con la finalidad de su-
primir la pena de muerte del sistema de sanciones que rige
en lajurisdiccion pena militar.

Las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy
de Defensa Nacional consideraron conveniente sumar la
Iniciativa de laDip. Cristina Portillo Ayalaa Dictamen de
laMinuta del Senado de la Republica con motivo delalni-
ciativa presentada por el Ejecutivo Federal y turnada a la
Cémara de Diputados en fecha 20 de abril de 2004, por
considerarse que permite su andlisis bajo una misma |6gi -
ca de estudio, ademas de perseguir fines similares para
efectos del presente dictamen.

CONSIDERACIONES

PRIMERO: La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 22 contempla la pena de
muerte para el parricida, a homicida con alevosia o venta-
ja, a incendiario, a plagiario, a salteador de caminos, &
pirata, a traidor ala patria en guerra extranjeray alos re-
0s de delitos graves del orden militar.

El objeto de las iniciativas es adecuar € texto del Codigo
de JusticiaMilitar alas précticas en cuanto a Derechos Hu-
manos que difunde nuestro pais en el exterior armonizando
el cuerpo legislativo castrense a contexto internacional ac-
tual siempre en defensa de la viday derechos humanos de
las personas.

Con base en lo anterior el Cadigo de Justicia Militar consi-
dera dentro de su articulado la pena capital para diversas
hiptesis consideradas graves para la disciplina militar y
que por ende podrian poner en peligro la existenciay evo-
lucion de lasinstituciones armadas del pais.

SEGUNDO: Nuestro pais ha suscrito diversos instrumen-
tos internacional es en materia de derechos humanos, asun-
to en e cual se ha destacado en el &mbito internacional por
la proteccion de los derechos fundamentales en aras de la
preservacion de la vida humana.

El Cadigo de Justicia Militar vigente contempla que la pe-
na de muerte podra ser conmutada por la de prision ex-
traordinaria consistente en 20 afios. La iniciativa dictami-
nada propone eliminar |a pena capital parasustituirlapor la
de prision de 30 a60 afios sin que o anterior signifique una
afectacion o deterioro de la disciplina militar; por ello re-
sulta consecuente eliminar la caracteristica de prision ordi-
nariay extraordinaria

El Codigo de Justicia Militar vigente prevé la pena de
muerte para determinados delitos graves, sin embargo, des-
de el 9 de agosto de 1961, no se ha gjecutado esta pena, en
razon de que el Ejecutivo Federal ha conmutado la pena
capital por prision extraordinaria, conforme alo sefialado
por los articulos 130y 870 del propio Cadigo, normas ju-
ridicas cuya derogacion se propone, dado que a supri-
mirse la pena de muerte su conmutacion dejaré de tener
aplicacion.

TERCERO: Nuestro pais ha suscrito una gran variedad de
instrumentos internacionales en proteccion de los Dere-
chos Humanos, por ello sus politicas haciael interior deben
ser en ese mismo tenor. Ahorabien alafechaen lalegisla-
cion pena federa y de las entidades federativas no se con-
templa la pena capital, siendo e Codigo de Justicia Militar
el Unico ordenamiento legal que la observa.

CUARTO: El Estado mexicano ha sido y es promotor de
laabolicion de la pena de muerte en el mundo, en innume-
rables ocasiones se ha pronunciado en contra de |os paises
que aln la aplican, es asi que hace unos cuantos dias la
Corte Internacional de Justicia con sede en la Haya, Ho-
landa, dicté una resolucion en la que se ordena la reposi-
cion del procedimiento contra 52 mexicanos condenados a
muerte en los Estados Unidos de América, 1o que repre-
senta un logro importante por 10 que respecta a la protec-
cion de los derechos humanos a nivel mundial.

QUINTO: En el Cadigo de Justicia Militar se encuentran
contempladas las conductas tipificadas como delitos, los
cuales alcanzan penalidades de varios afios de prision e in-
cluso lade muerte. Dicho ordenamiento castrense es el Uni-
co ordenamiento legal (local y federa) que tiene previsto
la pena de muerte; siendo que a la fecha cuando los tribu-
nales militares han decretado en su sentencia la pena de
muerte, esta es conmutada por la prision extraordinaria por
lo que en términos real es representa un mecanismo ineficaz
y por lo tanto letra muerta.

SEXTO: El objetivo de la legislacion castrense es e con-
servar ladisciplinay el orden delosintegrantes de las fuer-
zas armadas nacionales mediante ordenamientos que indi-
can las conductas que seran severamente castigadas,
incluso aplicando supletoriamente ordenamientos penales
como los son los Cadigos en materia penal del ambito lo-
ca y federal cuya observancia por los tribunales castrenses
se encuentra contenida en los articulos 57 y 58 del Cadigo
de Justicia Militar.
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SEPTIMO: En la presente Iniciativa se propone reformar
y derogar diversos articulos del Cadigo de Justicia Militar
que establecen la pena de muerte, su conmutacion y demas
normas relacionadas con la pena capital.

En ¢ articulo 67 del Codigo de Justicia Militar, relativo a
la competencia del Supremo Tribuna Militar, se propone
reformar la fraccion VIII, para suprimir la facultad de di-

cho 6rgano jurisdiccional para conocer delatramitacion de
las solicitudes de conmutacion de penas, ya que de acuer-

do con ¢ propio Codigo, la Unica pena que se conmutaria
serialade muerte, cuya derogacion se propone en este Dic-

tamen.

Enel Libro Primero, Titulo Quinto, Capitulo 111, el cual es-
tablece las reglas de competencia de los Consgjos de Gue-
rra Extraordinarios parajuzgar en campafay dentro del te-
rritorio ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando
agun Comandante, se suprime la penade muerte, para sus
tituirla por la pena de 30 a 60 afios de prision.

OCTAVO: Se sudtituye la pena de muerte por lade 30 a60
afios de prision en el articulo 74 del citado Codigo, que se
refiere a la competencia de los Consgjos de Guerra Ex-
traordinarios en los buques de la Armada, respecto de los
delitos que se cometan en tiempo de paz por marinos a bor-
do, cuando la unidad naval se halle fuera de aguas territo-
rides; y en tiempo de guerra, de los mismos delitos tam-
bién a bordo, por cualquier militar.

En el Cddigo de Justicia Militar vigente la pena de muer-
te puede ser conmutada por la pena de prision extraordi-
naria. Ahora bien, dado que en la presente Iniciativa se
propone eliminar la pena capital, para sustituirla por lade
prision de 30 a 60 afios, resulta consecuente eliminar la
caracteristica de extraordinaria a dicha pena privativa de
libertad, en virtud de que, de aprobarse por esa Soberania
la presente propuesta, sdlo subsistira la pena de prision,
sin necesidad de que ésta deba ser clasificada como ordi-
naria o extraordinaria.

NOVENO: Se propone la derogacion de las fracciones 11
y V del articulo 122, asi como la reforma a los articulos
182y 185 del Codigo de JusticiaMilitar, relativos alas pe-
nas de prision, ordinariay extraordinaria, para suprimir ta-
les adjetivos, en virtud de que slo subsistiria la pena de
prision lisay Ilana.

En la definicion de la pena de prision, contenidaen el arti-
culo 128 del ordenamiento castrense, seeliminael adjetivo

de ordinaria por las mismas razones sefidadas en 1os pa-
rrafos anteriores; ademas, el maximo de la sancion, que en
el texto vigente es de 15 afios, se eleva a 60 afios, en con-
gruencia con las propuestas contenidas en esta Iniciativa.
Respecto de la compurgacion de la sancion privativade i -
bertad prevista en € articulo 129, se propone que ésta se
lleve a cabo, entre otros, en €l lugar que determine |la auto-
ridad competente, toda vez que la disposicion en vigor ha-
ce referencia a la Secretaria de Guerray Marina, denomi-
nacion que no corresponde con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal.

DECIMO: Se propone derogar el articulo 130 del Codigo
de Justicia Militar, que establece la prision extraordinaria;
el articulo 142, que prohibe las circunstancias que agraven
el padecimiento del reo antes o durante la gjecucion de la
pena de muerte; los articulos 174, fraccion I, 176 y 177, re-
|ativos ala conmutacion de la pena de muerte por lade pri-
sion extraordinaria; €l articulo 178 que facultaal Ejecutivo
Federal para reducir discrecionalmente las penas que fue-
ron conmutadas de |a de muerte; el articulo 431, que equi-
paraa delito de insubordinacion, la peticion de gracia pa-
rael reo o laintencion de impedir la ejecucion de la pena
de muerte, en las circunstancias que en el propio precepto
se indican; los articulos 712, 713, 850, fraccion 11 y 851,
referentes ala suspension de la gjecucion de una sentencia
de muerte; €l articulo 852, respecto alaformade ejecucion
de dicha sentencia y la expedicion del certificado médico
correspondiente, y los articulos 869 y 870 que se refieren a
la solicitud y otorgamiento de la conmutacion de la citada
pena capital. En este sentido las Comisiones que dictaminan
consideran que estas modificaciones son necesarias para la
debida adecuacion del cuerpo normativo en cuestion a espi-
ritu de lainiciativa que es & preservar la vida humana.

UNDECIMO: Se propone modificar la denominacion del
Titulo Tercero del Libro Segundo del Cddigo de Justicia
Militar, “Aplicacion de las Penas, Substitucion, Reduccion
y Conmutacién de Ellas’, a efecto de suprimir lafigura de
la conmutacion, en virtud de que ésta se refiere Unicamen-
tealapenade muerte; lafraccion |1 del articulo 145, igual-
mente para suprimir las referencias ala citada pena capital
y, en el mismo precepto se propone sustituir lareferenciaa
la “pena corpora” por la de “pena privativa de libertad”,
para hacerlo congruente con el articulo 16 Constitucional,
y se deroga la fraccion 111 del mismo articulo, dado que
propone suprimir la pena capital.

En € articulo 151 del Codigo de Justicia Militar se propo-
ne derogar la fraccion |, en virtud de que hace referenciaa
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la pena de muerte, con relacion a concepto de proporcio-
nalidad en la aplicacion de penas indivisibles.

Se propone reformar lafraccion | del articulo 157 del cita-
do Codigo Castrense, que establece la penalidad para los
delitos de imprudencia con objeto de sustituir la pena de
muerte por la de 30 a 60 afos de prision, afin de que exis-
tala posibilidad de que el supuesto sefialado en dicha frac-
cién se mantenga vigente y puedan penalizarse esas con-
ductas en forma debida.

DUODECIMO: En la denominacion del Capitulo VIII,
del Titulo Tercero, Libro Segundo, del Cddigo de Justicia
Militar, “De la Substitucion, Conmutacion y Reduccion de
Penas’, se suprimen los términos “ conmutacion” y “reduc-
cion” en virtud de que en esta Iniciativa se propone supri-
mir la pena de muerte y, en consecuencia, la misma ya no
podria ser conmutada o sustituida. Por |as mismas razones,
se propone derogar los articulos 174, fraccion |, 176 y 177,
asi como reformar el articulo 175, relativos a los casos en
que resulta procedente hacer la conmutacion o sustitucion
de la pena de muerte, segun corresponda.

DECIMOTERCERO: En @ articulo 190, relativo a los
plazos de prescripcion, se propone derogar la fraccion 1V,
y en el articulo 197, lafraccion | y € dltimo parrafo, que
se refieren alas penas de muerte y de prision extraordina-
ria. En el mismo sentido, se propone suprimir la primera
parte del articulo 202, que indica que establece la conmuta-
cion de la pena de muerte por la de prision extraordinaria.

Por |o expuesto en lapresente Iniciativa, en los delitos pre-

vistos en los articulos 203, 204, 206, 208, 209, 210, 213,

219, 237, 251, 252, 253, 272, 274 fracciones | y 11, 279

fraccion |, 282 fraccion 111, 285 fraccion X, 286, 290, 292,

299 fraccion VI, 303 fraccion 111,305 fraccion 11, 311 par-

te final, 312 fracciones Il y 11, 313 dltimo parrafo, 315,

318 fraccion VI, 319 fraccion |, 321, 323 fraccion 111, 338

fraccion 11, 356, 359, 362, 363, 364 fraccion IV, 376, 385,

386, 389, 397y 398, del Cadigo de Justicia Militar, se pro-

pone sustituir la pena de muerte, por la de treinta a sesenta
afos de prision, asi como realizar algunas adecuaciones a
la redaccion de ciertas disposiciones para dar congruencia
a texto.

DECIMOCUARTO: En el articulo 288 del Codigo de
Justicia Militar se propone suprimir la frase “y si la pena
sefidlada fuere la de muerte, debera imponerse la de siete
afos de prision”, por que ya no estaria considerada esta
sancion.

En los articulos 390, 391, 392, fraccion |, y 430 del men-
cionado ordenamiento penal militar, se propone eliminar
|las referencias que se hacen ala pena de muerte y hacer di-
versas adecuaciones ala redaccion de dichos dispositivos

En el articulo 872 del Codigo de Justicia Militar, referente
aque ni las solicitudes de conmutacion ni las de reduccion
de pena suspenderan la gjecucion de la sentencia, excepto
cuando se trate de la conmutacion de la pena capital, se
elimina dicha excepcidn, por las razones antes apuntadas.

DECIMOQUINTO: Ante la posible inquietud de la con-
gruencia con € articulo 22 Congtitucional, de efectuar las
presentes reformas a Codigo Penal Castrense para supri-
mir la pena de muerte, cabe hacer notar que el pérrafo ter-
cero de dicho precepto, prohibe la pena de muerte por mo-
tivos politicos y establece que en cuanto alos demas, “solo
podraimponerse” en los casos especificos que ahi se men-
cionan, entre los cuales enlista“alos reos de delitos graves
del orden militar”; sin embargo, esto no es obligatorio, Si-
no potestativo, lo cua corresponde definir a ese H. Con-
greso de laUnion en la Legislacion Militar.

Por lo anterior, se estima que esta propuesta, dentro del
marco constitucional, se gjusta plenamente a principio de
respeto irrestricto a los derechos humanos, toda vez que
quedaré suprimida la pena de muerte en lalegislacion Cas-
trense en congruencia con la Legislacion Penal del orden
Federa y de las Entidades Federativas, en las cuales no se
establece dicha sancion capital, con lo que se logrard plena
armonia en €l orden juridico mexicano.

DECIMOSEXTO: Es claro que la legislacion castrense
prevé los mecanismos adecuados para aplicar los correcti-
VOS 'y sanciones necesarias para corregir y adecuar la con-
ducta del militar alo que exige la disciplina, siendo apro-
piada la derogacion de la pena de muerte en el ultimo
ordenamiento vigente a nivel nacional sin que lo anterior
signifique alguna afectacion o deterioro a la citada disci-
plina.

DECIMOSEPTIMO: Las Comisiones de Justiciay Dere-
chos Humanos y de Defensa Nacional a quienes se enco-
mendd el estudio y dictamen de la Iniciativa de la Dip.
Cristina Portillo Ayala, observaron que ésta, propone re-
formas a 58 articulos, mientras que la Minuta del Senado
de la Republica toma en consideracion 20 articulos mas
(67, 73, 74, 175, 185, 208, 213, 237, 251, 272, 299, 313,
390, 392, 430, 431, 851, 869 y 870) que también se re-
fieren ala pena de muerte |os cuales se hace necesario su
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inclusion en el presente Proyecto de Dictamen ya que otor-
gan unareformaintegral que dan armoniaal texto juridico
en estudio.

Por lo que las referidas Comisiones consideraron conve-
niente sumar la Iniciativa de la Dip. Cristina Portillo Aya-
laal Dictamen de la Minuta de las Comisiones Unidas que
incluye a la de Marina, ya que la Iniciativa referida enri-
quece en términos generales la Minuta del Senado de la
Replblicay contribuye agenerar un consenso por parte del
Poder Legidlativo, orientado a la necesidad de suprimir la
pena de muerte del Codigo de Justicia Militar.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por las
disposiciones de laLey Orgénica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos se somete a su consideracion el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DE-
ROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 67,
fraccion VII1; 73, primer parrafo; 74; 122, fracciones|, Il
y IV; 128; 129; 145, fraccion I1; 151, primer parrafo; 157,
fraccion I; 175; 182; 185; 190, fraccion 111; 197, fraccion
[I; 202; 203, primer parrafo; 204; 206; 208, primer parrafo;
209, dltimo parrafo; 210; 213, Ultimo parrafo; 219, primer
parrafo; 237; 251; 252; 253, primer parrafo; 272; 274, frac-
ciones | y IllI; 279, primer parrafo y fraccion |; 282, frac-
cion 111; 285, fraccion 1X; 286; 288; 290, Ultimo parrafo;
292; 299, fraccion VII; 303, fraccion I11; 305, fraccion II;
311, Ultimo pérrafo; 312, fracciones II y 111; 313, ltimo
parrafo; 315; 318, fraccion VI; 319, fraccion |; 321; 323,
fraccion 111; 338, fraccion I1; 356; 359; 362, primer parra-
fo; 363; 364, fraccion IV; 376, primer parrafo; 385; 386,
primer parrafo; 389; 390; 391; 392, fraccion |; 397, primer
parrafo; 398, primero y Ultimo parrafos, 430; 872y la de-
nominacion del Titulo Tercero y de su Capitulo VIII, am-
bos del Libro Segundo, asi como la denominacion del Ca-
pitulo IIl, del Titulo Sexto del Libro Tercero; y se
DEROGAN los articulos 122, fracciones |1y V; 130; 142,
145, fraccion [11; 151, fraccion |; 174, fraccion |; 176; 177,
178; 190, fraccion 1V; 197, fraccion | y Ultimo parrafo;
431; 712; 713; 850, fraccion I1; 851; 852; 869; 870, y
Capitulo V, del Titulo Segundo del Libro Segundo, todos
del Cadigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

“ARTICULO 67--.....
l.aVll. ...

VIII. De la tramitacion de las solicitudes de reduccion de
penas;

IX. aXl. ..

ARTICULO 73.- Los consgjos de guerra extraordinarios,

son competentes parajuzgar en campafiay dentro del terri-

torio ocupado por las fuerzas que tuvieren bgjo su mando
el comandante investido de la facultad de convocarlos, a
los responsables de delitos que tengan sefialada pena de
treinta a sesenta afios de prision.

Lyll. ..

ARTICULO 74 Los consgjos de guerra extraordinarios
en los buques de la Armada, si son competentes para co-
nocer, en tiempo de paz y s6lo cuando la unidad naval se
halle fuerade aguasterritoriales, delos delitos sancionados
con penas de treinta a sesenta afios de prision, cometidos
por marinos a bordo; y en tiempo de guerra, de los mismos
delitos, cometidos también a bordo, por cualquier militar.

ARTICULO 122- ...

|. Prision.

1. Derogado.

1. Suspension de empleo o comision militar, y

[V. Destitucion de empleo.

V. Derogado.

ARTICULO 128.- Lapenade prision consiste en lapriva-
cion de la libertad desde dieciséis dias a sesenta afios, sin
que este segundo término pueda ser aumentado ni aln por
causa de acumulacion o de reincidencia, pues Unicamente
quedard sujeto alos efectos de la retencion en su caso.
ARTICULO 129.- Los condenados a prision la compurga-

rén en la carcel militar o comun o en el lugar que la auto-
ridad competente designe.
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ARTICULO 130.- Derogado.
ARTICULO 142.- Derogado.

TITULO TERCERO
Aplicacion, Subgtitucion y Reduccion de las Penas

ARTICULO 145-- .....
l....

[I. Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en que
se haya impuesto una pena privativa de libertad, se dictare
unaley que sdlo disminuyaladuracion delapena, si el reo
lo pidierey se hallare en el caso delanuevaley, se reduci-
ra la pena impuesta, en la misma proporcion en que estén
el minimo de |a sefialada en laley anterior y €l de la sefia-
lada en |a posterior.

1. Derogado.

V...

ARTICULO 151.- Siempre que a determinado responsa-
ble de un delito se hubiere de imponer una pena que le re-
sulte inaplicable por ser incompatible alguna de las cir-
cunstancias de ella con las personales del reo o se hubiere
deimponer unaparte proporcional de alguna penaindivisi-
ble, se observaralo siguiente:

|. Derogado.

Il. ...

ARTICULO 157- ...,

|. Con tres afios de prision cuando €l delito, de ser inten-
ciondl, tuviere sefialada pena de treinta a sesenta afos;

Il.alV. ..

CAPITULO VIII
Dela Substitucién de Penas

ARTICULO 174.-- .....

|. Derogado.
.yl ...
ARTICULO 175.- En los casos de la fraccion 11 del arti-

culo anterior, no se gjecutaré la sentencia, pero si se amo-
nestard al reo.

ARTICULO 176.- Derogado.

ARTICULO 177.- Derogado.

ARTICULO 178.- Derogado.

ARTICULO 182.- Toda pena de prision por dos 0 més
afios, sera siempre impuesta con calidad de retencion por
una cuarta parte més de tiempo, y asi se expresara en la
sentencia.

ARTICULO 185.- Al sentenciado a cumplir una pena pri-
vativa de libertad de treinta a sesenta afios, slo se le otor-
gara la libertad preparatoria, cuando haya tenido buena
conducta por un tiempo igual alos dos tercios de su pena.

ARTICULO 190-- ...

Lyll. ..

1. En un tiempo igual & término medio de lapenasi éste
debiere exceder de tres afios.

IV. Derogado.
ARTICULO 197-- .....
|. Derogado.

[I. En un término igual a de su duracién, méas una cuarta
parte de la penaimpuesta, y

ARTICULO 202.-- En e caso de reconocimiento de ino-
cencia, serelevard detoda penaa sentenciado y si esta de-
tenido, se le pondra en inmediata libertad.

ARTICULO 203.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afos de prision, a quien:

l.aXXIl. .....
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ARTICULO 204.- En € caso de la fraccion XX del arti-
culo anterior, se impondra la pena de nueve afios de pri-
sion, siempre que entre €l reo y el prisionero a quien hu-
biere puesto en libertad o cuya evasion hubiere favorecido,
existan circunstancias personales de parentesco por con-
sanguinidad en linea recta sin limitacion de grado, y en la
colateral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el se-
gundo, inclusive, u otras igualmente atendibles ajuicio de
lostribunales.

ARTICULO 206.- A quien se introduzca en |as plazas,

fuertes, puestos militares o entre las tropas que operen en
campafia, con objeto de obtener informacion Util al enemi-

go y comunicarla a éste, se le impondra pena de treinta a
sesenta afios de prision.

ARTICULO 208.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afos de prision, al que sin motivo justificado:

lalll. ...
ARTICULO 209- ...

A los promovedores se les impondra pena de treinta a se-
senta afios de prision.

ARTICULO 210.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afos de prision, atodo comandante de nave que valiéndo-
se de su posicion en la Armada, se apodere durante la gue-
rra, de un buque perteneciente a una nacion aliada, amiga
0 neutral; 0 en tiempo de paz, de cualquier otro sin motivo
justificado para ello, o exija por medio de la amenaza o de
lafuerza, rescate o contribucion a alguno de esos buques o
gjerza cuaquier otro acto de pirateria.

ARTICULO 213- ...

Si a apresar una embarcacion cometieren innecesariamen-
te homicidios, lesiones graves u otras violencias, 0 dejaren
alas personas sin medios de salvarse, se les impondra pe-
na de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 219.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afios de prision:

l.alV. ..

ARTICULO 237- El que intencionalmente altere, cam-
bie, destruya 0 modifique los diarios de hitécora, navega-
cion, o desviacion del compés o cronometros o libros de
cargo, estudios cientificos o relativos a una navegacion, o
que dé un falso rumbo, u observaciones de situacion dis-
tintas de |as verdaderas, sera castigado con ocho meses de
prision, si no resultare dafo. Si resultare éste, la pena sera
de tres afios de prision, y s se perdiere el buque, se im-
pondra pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 251.- Si el medio empleado para la destruc-
cion o devastacion, hubiere sido el incendio o laexplosion
de unamina, y para €llo se hubiere hecho uso de la fuerza
armada, se impondra pena de treinta a sesenta afios de pri-
sion. Si no se hubiere usado de fuerza armada, la pena se-
ra de once afios de prision.

ARTICULO 252.- Al que por medio de barrenos o aber-
tura de una 0 mas valvulas, produzca maliciosamente la
pérdida total de un buque, se le impondra pena de treinta a
sesenta afios de prision.

ARTICULO 253-- El que, con intencion dolosa, destruya
0 haga destruir frente a enemigo, objetos necesarios para
ladefensa o el ataque, 0 paralanavegacion o maniobras de
un buque, todo o parte del materia de guerra, aeronaves,
armas, municiones, viveres o efectos de campamento o del
servicio de barco, se le impondré pena de treinta a sesenta
afios de prision.

ARTICULO 272.- Los que desertaren frente a enemigo,
marchando a encontrarlo, esperandolo a la defensiva, bajo
Su persecucion o durante la retirada, se les impondréa pena
de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 274.- ...

|. A los que en €l caso de haber cometido el delito aislada-
mente, hubiere debido aplicéarsele pena de treinta a sesenta
anos de prision, selesimpondra  ésta;

[11. Al que hubiere encabezado la reunién o grupo si fuere
individuo de tropa se |e castigara con la pena de trece afios
de prision, siempre que conforme alo prevenido en lafrac-
cion I, no debiere imponérsele pena de treinta a sesenta
afios de prision; pero si fuere oficia o el delito se hubiere
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cometido en campafia, se le aplicara en todo caso esa Ulti -
ma pena.

ARTICULO 279.-- El que cometa violencia contra cual-
quiera de los individuos mencionados en el articulo ante-
rior, sera sancionado:

|. Con pena de treinta a sesenta afios de prision si hiciere
uso de armas, y

ARTICULO 282- ...

Lyll. ...

[11. Con pena de treinta a sesenta afios de prision, si estan-
do frente a enemigo, se hubiere causado dafio a las tropas,
embarcaciones o aeronaves.

ARTICULO 285-- ....
l.aVIll. ...

IX. Con pena de treinta a sesenta afios de prision cuando se
causare la muerte del superior.

ARTICULO 286.- La insubordinacion fuera del servicio,
cuando se cometa de cualquiera de las maneras previstasen
los articulos anteriores, sera castigada con la mitad de las
penas que en el os se establecen, pero si 1ainsubordinacion
provocara la muerte del superior, se le impondra pena de
treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 288.- Cuando €l inferior hayasido excitado u
obligado a cometer stibitamente alguno de |os delitos pre-
vistos en este capitulo, por algin acto del superior contra-
rio alas prescripciones legales o en el que éste se haya ex-
cedido en ¢ uso de sus facultades, se le aplicara la mitad
del minimo de la pena que corresponda.

ARTICULO 290-- .....

Si el delito de que se trata en este articulo fuere cometido
sobre las armas 0 delante de la bandera o tropa formada o
durante zafarrancho de combate con armas, se impondra
pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 292.- Cuando la insubordinacion consistiere
en vias de hecho o estuviere comprendida en el articulo
290, Si se cometiere en marcha para atacar a enemigo,
frente a él, esperando ala defensiva, bajo su persecucion o
durante la retirada, se aplicara pena de treinta a sesenta
afios de prision sin tener en cuenta las disposiciones de los
articulos 119 fraccion 111, 288 y 289.

ARTICULO 299-- ...
l.aVl. ...

VII. Con pena de treinta a sesenta afios de prision si resul -
tare homicidio calificado.

ARTICULO 303- ...

Lyll. ..

1. Cuando se efectue frente a enemigo, marchando a en-
contrarlo, esperandolo a la defensiva, persiguiéndolo o du-
rante laretirada, seimpondré pena de treinta a sesenta afios
deprision.

ARTICULO 305-- ..

[ ...

1. Con penade treinta a sesenta afios de prision, atodos|os
promovedores, instigadores o cabecillas de la asonada, de

cabos en adelante, y con doce afios de prision |os soldados,
s el delito se cometiere en campafia.

ARTICULO 311- ...

lalll. ...

Las penas sefialadas se aumentaran con un afio de prision,
s el delito se cometiere en campafia; S se cometiere fren-
te a enemigo la pena seré de treinta a sesenta afios de pri-
sion.

ARTICULO 312- ...

L ...

1. Con pena de treinta a sesenta afios de prision, cuando el
comandante de un puesto o buque, que habiendo recibido
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orden absoluta de defenderlo a toda costa, [0 abandone o
no haga la defensa que se e hubiere ordenado, y

[11. Con pena de treinta a sesenta afios de prision, cuando
el militar abandone el puesto que tuviere sefialado para de-
fenderlo o para observar a enemigo.

ARTICULO 313-.....
l.alll. ...

Las penas sefidadas se aumentaran en un afio de prision,
cuando el delito se cometa en campafia; si se efectuare
frente a enemigo, se impondra pena de treinta a sesenta
afios de prision.

ARTICULO 315.- El abandono de mando se sancionara
con un afio y seis meses de prision en tiempo de paz; con
seis afos de prision, en campafia; y con pena de treinta a
sesenta afos de prision si se efectuare frente al enemigo.

ARTICULO 318- ...
[.aV...

V1. Con pena de treinta a sesenta afios de prision alos ofi -
cialesy de doce afios de prision alos marineros, si el aban-
dono se comete cuando el buque esté varado 0 acosado por
el enemigo y su comandante hubiere dispuesto salvarlo o
defenderlo.

ARTICULO 319- ...

|. De treinta a sesenta afios de prision, si el escoltado fuere
buque de la armada o convoy o0 buque mercante que trans
porte tropas, efectos militares, viveres, combustible, per-
trechos de guerra o caudales del Estado, y si por el aban-
dono fueren apresados o destruidos por el enemigo, alguno
0 todos los buques;

ll.alV. ..

ARTICULO 321.- Al marino encargado de |a escolta de
un buque o de la conduccién de un convoy, que pudiendo
defenderlo |o abandone, entregue o rinda al enemigo sele
impondra pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 323-.....

Lyll. ..

1. Con pena de treinta a sesenta afios de prision si ocasio-
nare perjuicio grave en el servicio, se cometiere este delito
frente al enemigo, en marcha hacia él, esperandolo ala de-
fensiva, bajo su persecucion o durante la retirada.

ARTICULO 338-- ...
I ...

. Si el delito se hubiere efectuado en campafiay con este
motivo hubiere resultado grave dafio a Ejército, a una par-
te de €l, a un buque o aeronave, con pena de treinta a se-
senta afios de prision.

ARTICULO 356.- Al centinela que faltando a lo preveni-
do en la ordenanza, no haga respetar su persona, cualquie-
raque seael queintente atropellarlao no defienda su pues-
to contra tropa armada o grupo de gente, hasta repeler la
agresion o perder lavida, se le impondré pena de seis me-
ses de prision, en el primer caso, y en el segundo, pena de
treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 359.- El centinela, vigilante, serviola o tope,
que viendo que se le aproxima el enemigo no de lavoz de
darma, 0 no haga fuego, o seretire sin orden para ello, se
le impondra pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 362.- Seré sancionado con pena de treinta a
sesenta afios de prision:

l.alll. ...

ARTICULO 363.- Seran sancionados con pena de once
afios de prision, los marinos que, faltando a la obediencia
debidaa sus jefes, incendiaren o destruyeren buques, edifi-
Cios U otras propiedades. A los promovedores y a de ma
yor empleo o antigiiedad de los del Cuerpo Militar, les se-
raimpuesta pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 364-- ...

[.alll. ...

[V Con pena de treinta a sesenta afios de prision cuando en
los casos de estas dos Ultimas fracciones resultare algun da-

fio al grupo, escuadra o division o asustripulantes, 0 si se
ocasionare la pérdida del combate.
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ARTICULO 376.- Sera sancionado con pena de treinta a
sesenta afos de prision:

Lyll. ..

ARTICULO 385- Si de lainfraccion resultare la derrota
delastropas, o lapérdida de un buque o aeronave, estando
en campafa, la pena sera de treinta a sesenta afios de pri-
sion.

ARTICULO 386.- El prisionero que vuelvaatomar las ar-
mas en contra de la Nacion, después de haberse compro-
metido bajo su palabra de honor a no hacerlo, y que en es-
tas condiciones fuere capturado, se le impondra pena de
treinta a sesenta afios de prision.

ARTICUL O 389.- Cuando se evada un prisionero que se
encuentre en las condiciones que mencionan los articulos
203, fraccion XX y 386, se impondra pena de treinta a se-
senta afios de prision a quien haya auxiliado su fuga, sea o
no el encargado de su custodia.

ARTICULO 390.- Cuando |a evasion se efectuare por ne-
gligenciade los custodios, se aplicaralamitad de las penas
mencionadas, si fueren privativas de lalibertad; pero si por
las gestiones de alguno de los responsables se lograre lare-
aprehension del profugo antes de tres meses contados des-
de que se hubiere efectuado la evasion, dichas penas se po-
drén reducir ala cuarta parte.

ARTICULO 391 Los presos o detenidos militares que
se evadan horadando muros o escalando, fracturando
puertas, falseando cerraduras, saliendo de a bordo de los
buques por otros sitios que |os destinados para el desem-
barque, 0 empleando agun otro medio violento, seran
sancionados con pena de diez meses de prision, sin per-
juicio de la que estuvieren extinguiendo, y si aln no hu-
biere recaido sentencia definitiva en su proceso, se les
aplicaralamisma pena, sin perjuicio también de laque en
virtud de aquél haya de imponeérseles. Tratandose de ofi -
ciales no destituidos de sus respectivos empleos, al efec-
tuarse la evasion, seran destituidos, y la pena expresada
en este articulo e seré aplicada aun cuando para evadirse
no hubieren usado violencia.

ARTICULO 392- ...

|. Con pena de cinco afios de prision, si el delito imputado
a preso o detenido tuviera sefidada |la de quince afios de
prision 0 mas.

ll.alV. ..

ARTICULO 397.- Sera sancionado con pena de treinta a
sesenta afios de prision:

l.alV. ..

ARTICULO 398.- El que convoque, en contravencion a
prescripciones disciplinarias, a una junta para deliberar so-

bre la capitulacion, sufrird por ese solo hecho la pena de
destitucion de empleo e inhabilitacion por diez afios para
servir al Ejército; pero si se celebrare lajunta, y de ellare-

sultare larendicidn o capitulacion, se le impondra pena de
treinta a sesenta afios de prision.

Si el voto es en pro de la capitulacion indebida, se impon-
dré& pena de treinta a sesenta afios de prision o la de desti-
tucion, de acuerdo con lo prescrito en lafraccion |11 del ar-
ticulo 397.

ARTICUL O 430.- El funcionario o empleado que & eje-
cutar una sentenciade los Tribunales Militares, laaltereen
contrao afavor del reo, seleimpondra pena de uno atres
afios de prision.

ARTICULO 431.- Derogado.

ARTICULO 712.- Derogado.

ARTICULO 713.- Derogado.

ARTICULO 850- ......

l. ...

1. Derogado.

. alv. ...

ARTICULO 851.- Derogado.

ARTICULO 852.- Derogado.



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAPITULO I
Dela Reduccion, Indulto, Reconocimiento
de Inocencia y Rehabilitacion

ARTICULO 869.- Derogado.
ARTICULO 870.- Derogado.

ARTICULO 872.-- La solicitud de reduccion de pena no
suspendera la gjecucion de la sentencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarden vigor a diasi-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Las personas que antes de la entrada en vi-
gor del presente Decreto hayan cometido un delito sancio-
nado con pena de muerte en el Codigo de Justicia Militar,
incluyendo los procesados y sentenciados o aquellos a
quienes no se haya ejecutado o tramitado la conmutacion
de la pena capital, se lesimpondra pena de 20 afios de pri-
son.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente Decreto.

Sal6n de Comisiones de laH. Camara de Diputados, a 8 de
diciembre de 2004.— Por la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos, diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubri-
ca), Presidenta; Leticia Gutierrez Corona (rubrica), secre-
taria; Fidel René Meza Cabrera, secretario; Miguel Angel
Llera Bello (rUbrica), secretario; Francisco Javier Valdéz
de Anda (rubrica), secretario; Gilberto Ensastiga Santiago,
secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretario;
Amalin Yabur Elias (rdbrica), secretaria; Mario Carlos Cu-
lebro Velasco (rabrica), José Luis Garcia Mercado (rabri-
ca), Blanca Estela Gomez Carmona, Martha Laguette Lar-
dizabal (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica), Maria
de Lourdes Quiroga Tamez (rdbrica), Maria de Jes(is Agui -
rre Maldonado (rdbrica), Heliodoro Diaz Escarraga, Gon-
zalo Ruiz Cerdn, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubri-
ca), Marcelo Tecolapa Tixteco, Bernardo Vega Carlos,
Gustavo de Unanue Aguirre, Fernando Guzman Pérez Pe-
|&ez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia, Leti-
cia Userralde Gordillo, Marisol Vargas Barcena (rubrica),
Margarita Esther Zavala, Eliana Garcia Laguna (rdbrica a
favor en lo genera con propuesta de reducir la penaen lo
particular), Francisco Diego Aguilar (rdbrica), Margarita

Esther Zavala Gomez del Campo (rubrica), Diana Rosalia
Bernal Ladron de Guevara (rubrica), Juan Garcia Cotilla,
Angélica de la Pefia Gomez, Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica en contra
de la pena méxima).

Por la Comision de Defensa Nacional, diputados: Guiller-
mo Martinez Nolasco (rubrica), Presidente; Ernesto Alar-
con Trujillo (rabrica), secretario; Fermin Trujillo Fuentes
(rubrica), secretario; Fernando a. Guzman Pérez Pelaez
(rdbrica), secretario; Cristina Portillo Ayala (rdbrica), se-
cretaria; Juan Antonio Guajardo Anzaldua (rdbrica), secre-
tario; José Alberto Aguilar Ifiarritu (rdbrica), Jorge de Je-
sis Castillo Cabrera (rlbrica), Sami David David
(rdbrica), Florentino Dominguez Orddfiez (rlbrica), Abel
Echeverria Pineda (rubrica), José Garcia Ortiz (rdbrica),
Jorge Ortiz Alvarado, Lino Celaya Luria, Carlos Osvaldo
Pano Becerra (rubrica), Maria del Consuelo Rodriguez de
Alba (rubrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica),
Julian Angulo Goéngora (rabrica), José Erandi Bermudez
Méndez (rlbrica), Irene Herminia Blanco Becerra (rdbri-
ca), Rodrigo Ivéan Cortés Jiménez (rubrica), Adriana Gon-
zdlez Carrillo, José Julian Sacramento Garza, Rubén
Mendoza Ayala, Margarita Esther Zavala Gomez del Cam-
po (rubrica), Socorro Diaz Palacios, Pablo Franco Her-
nandez (rabrica), Ana Lilia Guillén Quiroz, Elpidio Tovar
dela Cruz, Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica).

Por la Comision de Marina, diputados. Sebastian Calderon
Centeno (ribrica), Presidente; Angel Pasta Mufiuzuri (rd-
brica), secretario; Martin Remigio Vidafia Pérez (rdbrica),
secretario; Rogelio Rodriguez Javier (rubrica), secretario;
José Alberto Aguilar IRarritu (rdbrica), Rogelio FloresMe-
jia (rubrica), José Javier Villicafia Jiménez, Sofia Castro
Rios, Baruch Alberto Barrera Zurita, José Evaristo Corra-
les Macias (rdibrica), Franciso Juan Avila Camberos (ri-
brica), Juan Garcia Costilla, Rafael Garcia Tinajero Pérez,
Maria Concepcion Fajardo Romero, Irma Sinforina Fi-
gueroa Romero (rubrica), Homero Rios Murrieta (rubrica),
Guillermo Martinez Nolasco (rdbrica), Rafael A. Moreno
Cérdenas (rubrica), Radl Pifia Horta (rdbrica), Sergio Po-
sadas Lara (rubrica), Carlos Osvaldo Pano Becerra (rd-
brica), Gonzalo Ruiz Ceron, Romulo |. Salazar Macias (ru-
brica), Emilio Serrano Jiménez (rlbrica), Alfonso Sanchez
Hernandez, Salvador Vega Casillas, Maria Eloisa Talave-
ra Herndndez (rbrica), Israel Tentory Garcia (rubrica, vo-
to particular).»

Es de primera lectura.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Cémara de Diputados— LIX Le-
gidatura

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 164 de laLey Genera de Salud.

HONORABLE ASAMBLEA

A laComision de Salud de laH. Cémara de Diputados, fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto, QUE REFORMA EL ARTICULO 164
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
COORDINACION DE ACTIVIDADES Y REALIZA-
CION DE CONVENIOS, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE ANGEL CORDOVA VILLALOBOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos,; y 55, 56 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, el presente Dictar
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da cons
tanciadel proceso legidativo, en sutramitedeinicio, re-
cibo deturno parael dictamen de lareferidainiciativay
de los trabajos previos de la comision.

I1. En € capitulo correspondiente a “CONTENIDO
DE LA INICIATIVA” seexponenlosmotivosy alcan-
ce de la propuesta de reforma en estudio.

[11. En ¢l capitulo de “CONSIDERACIONES’ la Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion delapropuestay de los motivos que sustentan |a de-
cision de respaldar en lo general lainiciativaen andisis.

| ANTECEDENTES

En sesion celebradael dia 14 de marzo de 2005, el Diputa-
do Federal José Angel Cordova Villalobos, del Grupo Par-

lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en las disposiciones contenidas en lafraccion 11 del articu-
lo 72; Fraccion 111 del articulo 78, de la Constitucion Poli-
tica de los Estado Unidos Mexicanos; 55, 56, 62y 73y de-
mas relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentd lainiciativa con proyecto de decreto por lacual sere-
formael Articulo 164 de laLey Genera de Salud

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, turnd lainiciativaala Comision de Salud, para
su estudio y elaboracion del dictamen respectivo.

Lalniciativa fue remitida a todos los integrantes de la Co-
mision de Salud, para su conocimiento, asi como ala se-
gunda Subcomision, “Medicina Preventivay Bioética’

|1 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

* En su exposicion de motivos, el Diputado manifiesta
que Los accidentes son un problema de salud pablica.
En el mundo mueren diariamente alrededor de 16,000
personas, mientras que en México son responsables de
un fallecimiento cada 15 minutos.

« Las lesiones que producen, ameritan mas de tres mi-
llones de consultas en los servicios de urgencias y ocu-
pan cerca de 2 millones y medio de dias-cama en los
hospitales del sistema de salud del pais.

« El Diputado Propone en la Iniciativa, reformar €l arti-
culo 164 delaLey General de Salud, a efecto de que se
realicen convenios de colaboracion y/o coordinacion a
efecto de que se considere la aplicacion de examenes
psicofisicospreviosalaemisiony revalidacion delasli-
cencias de conducir.

« Menciona también que aceptada esta iniciativa, se lo-
grara un impacto importante en la reduccion de acci-
dentes de transito.

* Del mismo modo, afirmaque La Organizacion Mundial
de Salud consideraque € 2% de la poblacion mundial su-
fre de alguna discapacidad consecutiva a lesiones pro-
ducto de eventos accidentales. Expertos en la materia su-
gieren que 9 de cada 10 accidentes pueden ser evitadosy
en todos ellos sus efectos adversos puedan ser atenuados.

* Refiere el Diputado en la Iniciativa, que los sistemas
de registro utilizados actualmente como |as estadisticas,
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apesar de las grandes deficiencias que manifiestan, ubi-
can alos accidentes como la cuarta causa de muerte y la
tercera de hospitalizacion, precedidos Unicamente por
las enfermedades cardiovasculares, los tumores malig-
nosy las complicaciones de la diabetes mellitus.

« [gualmente hace referencia que el impacto en salud es
més evidente si consideramos que ocupan el primer lu-
gar como causa de muerte entre los escolares y en la po-
blacion en edad productiva.

« Asimismo considera que la prevencion de los acciden-
tes de transito es prioritario, y que uno de los principa-
les puntos, es el proceso de otorgamiento de licencias de
manejo, refiere en su iniciativa que actualmente en mu-
chos casos no se redliza un estudio veraz y eficaz para
la disposicion de las mismas, en muchas ocasiones se
dan a personas que no tienen las aptitudes psicofisicas
paramanear. Es por ello que se deben redlizar convenios
por parte de la Secretaria Salud y otras autoridades com:
petentes, para determinar los examenes psicofisicos que
deberén redlizar todas las personas que quieran recibir
una licencia de vehiculo automotor o cualquier otra.

* Es, entre otras muchas, por estas razones que €l dipu-
tado propone con dicha reforma se fortalezca la preven-
cion de los accidentes con ciertos parametros como: re-
ducir la mortalidad, disminuir las lesiones por
accidentes, realizar politicas nacionales eficaces parala
prevencion y control de accidentes. Asimismo conside-
ra que toda aguella persona que conduce un vehiculo de
motor debe contar con las aptitudes indispensables para
ello.

[1I CONSIDERACIONES

A. Uno de los principales problemas de Salud Publica
sonlos Accidentesy sus repercusiones funcionalesen el
individuo, pues aquel que llega a tener un accidente re-
quiere inicialmente tratamiento medico de urgencia, en
0ocasiones cirugias reconstructivas, y posteriormente tra-
tamiento de rehabilitacion fisica. Todo esto y depen-
diendo del tipo de lesion o traumatismo representa en
nuestro pai's un costo de 63 mil millones de pesos d afio.

B. La Organizacion Panamericanade la Salud, dio aco-
nocer que en el afio 2002 se registraron 128908 muertes
en accidentes de transito y mas del 76% de estos falle-
cimientos ocurrieron en Estados Unidos, Brasil, México
y Colombia.

C. En México durante el afio 2001, los accidentes pro-
vocaron mas de 35,000 fallecimientos, de €llos por lo
menos, 14996 murieron por accidentes viales, ocasiona-
ron mas de 70,000 discapacidades y demandaron
3000000 de consultas del Sistema Nacional de Salud.

D. Lasevidenciasy peritajes sefidlan que mas del 90 %
de los accidentes son prevenibles. En algunos paises
llegan a suspender en forma tempora o definitivalasli-
cencias de conducir de guiadores que causan accidentes
detransito.

E. En el afio 2000 hubo mas de tres millones de consul -
tas por accidentes: el 43 por ciento de ellas aindividuos
con lesiones que les impiden reincorporarse a su activi-
dad laboral antes de un afio del percance.

F. Durante el mismo periodo fallecieron en nuestro pais
35 mil 324 personas como consecuencia de lesiones su-
fridas en accidentes ocurridos en diferentes entornos.
Destacan por su frecuencia en primer término, los acci-
dentes viales, subsecuentemente |0s que se presentan en
el hogar, continuando los accidentes que ocurren en la
escuelay el trabgjo.

G. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, México se ubica en la quinta posicion por la pro-
porcion de defunciones por accidentes registrados, res-
pecto de los paises de América.

H. El control y la reduccion de los accidentes represen-
taun reto prioritario a que se enfrentan |as autoridades.
Estos hechos tienen una variedad de consecuencias ne-
gativas, como las lesiones fatales y no fatales, las inca-
paci dades temporales o permanentes (fisicas y/o menta-
les), 1o que representa una gran necesidad de perseguir
alos responsables, ya que |os impactos negativos en el
grupo familiar de los involucrados, las pérdidas en €
ambito productivo y laboral, y los costos elevados para
la sociedad por concepto de atencion en los servicios de
salud y de imparticion de justicia, son dia a dia rebasa-
dos econémicamente.

. Los accidentes se presentan en sociedades con distin-

tos niveles de desarrollo y constituyen problemas socia-

les y de salud muy complejos; sin embargo, su peso e
importancia tiene que ver con la magnitud de otros pro-

blemasy con las condiciones particulares de desarrollo
en cada sociedad.
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J. Como ya lo menciono el Diputado Proponente en la
Iniciativa, los accidentes constituyen un problema de sa-
lud publica, los cuales se encuentran entre las primeras
causas de mortalidad generd, y la primera causa de
muerte en preescolares, escolares e individuos en edad
productiva, constituyendo la segunda causa de orfandad
en el pais.

K. Iguamente el Diputado en su Iniciativa menciona
que, lamuerte no es el tnico resultado fatal de los acci-
dentes, pues también |a discapacidad del individuo acci-
dentado conlleva graves repercusiones economicas la-
borales, familiares y sociales.

L. También esimportante hacer mencion que en el caso
de autorizacion o emision y revalidacion de Licencias
de Conducir para conductores de Auto transporte Fede-
ral, la Secretariade Comunicacionesy Transportesatra-
vés de la Direccion General de Medicina preventiva en
el transporte, realiza una serie de exdmenes Psicofisicos
para el otorgamiento de dicho documento, de ahi lo re-
levante de dicha reforma a la ley General de Salud,
pues si observamos las estadisticas de accidentes del
auto transporte Federal, son minimas comparadas con
las de aquellos en las que no se realiza ningln tipo de
examen.

M. Los Exémenes Psicofisicos Integrales que redliza la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes consisten:

« Elaboracion de Historia Clinica

« Examen Médico General

» Exploracion Oftalmologica

« Exploracion Neumologica

« Exploracion Cardiol 6gico

» Exploracion Neurologica

« Estudio Psicologico

» Estudios de Laboratorio y Gabinete, y
« Estudio Toxicologico.

Posterior de haber practicado dicho Examen Psicofisico
Integral, se emite un Dictamen de APTO 6 NO APTO,

este ultimo en los casos en que la persona no redina las
condiciones obligatorias indispensables para conducir.

Como se puede observar, e examen que se realiza, de-
tecta riesgos ala salud que pueden originar un acciden-
te, pues en dicho examen se efectua una exploracion of-
talmoldgica y audiologica, asi como diversos estudios
que permiten detectar el estado de salud de los que soli -
citan laexpedicion o revalidacion de licencias federales.

N. Es importante destacar que |as aptitudes para condu-
cir disminuyen conforme €l individuo aumenta la edad,
los reflejos, la agudeza visual, y €l sentido auditivo dis-
minuyen en ciertas circunstancias, principalmente en la
edad adulta, por ejemplo la preshiacusia o sordera neu-
rosensorial se produce como manifestacion del enveje-
cimiento del individuo, iniciando después delos 20 afios
de edad, afectado en su fase mas alta entre los 55 y 65
anos, y existe una relacion directa de presbiacusia con
individuos expuestos a ruidos, afectando directamente
las células ciliadas en el érgano de Corti. Al envejecer,
las estructuras del oido se deterioran. El timpano por lo
general se hace mas grueso y los huesos del oido inter-
no y otras estructuras también se afectan

O. Al respecto es importante hacer mencion, que las
condiciones del individuo van cambiando continuamen-
te, las enfermedades cardiovasculares, |a diabetes, € hi-
pertension arterial entre otras patologias, son causa de
deterioro fisico, aunado a envejecimiento, lo que origi-
naquelapersonaal envejecer |os sentidos se tornan me-
nos agudosy pueden tener problemas para distinguir 10s
detalles.

P. Por consiguiente los cambios visualesy auditivos son
los més significativos, pero todos los sentidos pueden
resultar afectados por e envejecimiento. Afortunada-
mente, muchos de los cambios en |os sentidos por enve-
jecimiento se pueden compensar con aparatos como an-
teojos, y protesis en e caso de los oidos los cuales
tienen realmente dos funciones. la audicion y el mante-
nimiento del equilibrio Esta pérdida de audicion rela-
cionada con la edad se denomina preshiacusia. La agu-
deza de la audicion puede declinar levemente,
comenzando alrededor de los 50 afios, debido posible-
mente a cambios en el nervio auditivo. Ademas, el ce-
rebro puede tener una disminucion leve de la capacidad
para procesar 0 “traducir” los sonidos en informacion
significativa.
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Q. Referente ala VISION Todas las estructuras del ojo
cambian con el envejecimiento: la cornea se hace menos
sensible de modo que las lesiones pueden pasar inad-
vertidas. Hacia los 60 afios de edad, la pupila disminu-
yeuntercio comparado con el queteniaalos 20 afiosde
edad., ademés, la pupila puede ser més lenta para cam-
biar de tamafio en respuesta a la oscuridad o la luz bri-
llante. y amedida que la persona envejece, la agudeza de
su vision (agudeza visual) puede declinar gradualmente.
Los anteojos 0 los lentes de contacto pueden ayudar a co-
rregir los cambios de vision relacionados con la edad

R. También es importante sefialar que para personas de
todas las edades es mas dificil diferenciar azulesy ver-
des entre si que diferenciar rojosy amarillos, lo cua se
vavolviendo mé&s pronunciado con el envejecimiento, lo
(ue detectandolo oportunamente puede prevenir acci-
dentes de transito, especialmente cuando existe proble-
mas para distinguir los colores rojo y verde.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi -
sion de Salud, con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 164 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Sereformael articulo 164 delaLey Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 164. L a Secretaria de Salud coor dinara susac-
tividades con la Secretaria del Trabajoy Prevision So-
cial asi como con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportesy en general, con las dependencias y enti-
dades publicas y con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, paralainvestigacion, prevencion y control de
los accidentes.

La Secretaria de Salud deberé realizar convenios con
los gobiernos de las entidades federativas para deter-
minar los exdmenes psicofisicos integrales que se prac-
ticaran como requisito previo para la emision o revali-
dacion de licencias de conducir, asi como para
establecer otras medidas de prevencidn de accidentes.

TRANSITORIO.

Articulo Unico. El presente Decreto entraréen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rubrica), Rafael Garcia Ti -
najero (rubrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rdbrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rdbrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin,
Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesls
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo (rdbrica), Martha Palafox Gutiérrez (rubrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco (rdbrica), José Porfirio Alarcon Hernandez, Ma-
ria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Ja-
vier Manzano Salazar, Irma Snforina Figueroa Romero
(rdbrica), José Luis Naranjo y Quintana, Radl Pifia Horta
(rdbrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica).»

Es de primera |ectura.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

En la sesion celebrada 8 de Marzo de 2005, |e fue turnada
ala Comision de Salud, para su estudio y dictamen, laini-
Ciativa para poder exentar de cuotas alas mujeres embara-
zadas, presentada por el Diputado José Angel Cordova Vi-
llalobos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1° y 3°, 43, 44, 45,
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88,
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89, 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion de los miembros de esta honorable
Asamblea, e presente Dictamen mismo que se rediza ba-
jolasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En e capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legisativo, del recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay de lostra-
bajos previos de la Comision.

En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivosy alcance delapro-
puesta de reforma en estudio, asimismo, se hace una breve
referencia de los temas que la componen.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de valoracion de la
propuestay |os motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen alainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES.

El 8 de marzo de 2005, el diputado José Angel CordovaVi-
llalobos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd ante el pleno de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Union la Iniciativa con
proyecto de Decreto que Reforma el articulo 36 de la Ley
General de Salud, con € propdsito que se exente de cuotas
de recuperacion a las mujeres embarazadas.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa objeto del presente dictamen se redliza para
poder exentar de cuotas a las mujeres embarazadas. Asi
mismo se menciona que la mortalidad infantil y lamortali -
dad materna han demostrado un factor causal responsable
en un tercio del crecimiento econdmico de México alargo
plazo.

Por otro lado se plasma que en busca del equilibrio en el
desarrollo de cada pais, en la ONU, en el afio 2000 se esta-
blecieron objetivos de desarrollo del milenio, uno de estos
objetivos fue reducir la mortalidad materna.

El diputado proponente también menciona en su exposi-
cion de motivos, que actualmente existen programas con
éxito, sin embargo no alcanzan a disminuir el nimero de
mortalidad o bien a cubrir aquellas mujeres embarazadas
que no alcanzan dichos programas, y como bien sabemos
las diferencias en la cobertura del parto en las diferentes
entidades federativas de México son importantes, también
existen entidades con cobertura hasta en un 90 % cuyas ta-
sas de mortalidad materna se asemejan alas de paises des-
arrollados. Visto asi el problema, se requiere ayudar a las
mexicanas mas desprotegidas.

I11. CONSIDERACIONES.

A. Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se
reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en
ladignidad y el valor de la persona humanay en laigual-
dad de derechos de hombres y mujeres, se reafirma el de-
recho de asegurar que las mujeres disfruten plenamente y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
asi como todas las garantias y libertades que otorga hoy en
dia nuestra Constitucion Politica.

Es por ello que el Estado apegandose a articulo primero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorgalaigualdad asi como €l derecho alapro-
teccion de lasalud y brindar un eficaz servicio medico.

B. El Plan Naciona de Desarrollo 2000-2006, reconoce
que lasalud esy hasido uno delos pilares en el desarrollo
de México. Los progresos en este sector han sido determi-
nantes para conformar |as caracteristicas demogréficas ac-
tuales en nuestro pais, y las instituciones de salud han sido
fundamentales en el propio desarrollo de México en muy
diversos campos. ES por ello que el Gobierno de |la Repu-
blica tiene el compromiso de seguir desarrollando los Sis-
temas de salud, e implementar acciones y estrategias de
formatal que se extiendan alatotalidad de la poblacion.

C. En é andlisis de larelacion entre la salud y crecimien-
to de poblacion en nuestro pais utilizando factores como la
esperanza de vida, mortalidad infantil y mortalidad mater-
na, se demuestra que la salud es €l factor causal responsa-
ble, se ve lanecesidad de contar con mas programas efica-
ces y acordes a las necesidades que actualmente viven las
mujeres en |a etapa de embarazo.

Ejemplo de ello es la desnutricidn, factor importante en
las mujeres embarazadas. EI 40% de las mujeres indige-
nas estan expuestas a contraer anemia, lo que aumentala



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

probabilidad de complicaciones durante el embarazo o de
dar a luz a nifios prematuros o con bgjo peso a nacer. La
Situacion nutricional y de salud de las mujeres aparece mas
deteriorada que la de otros estratos de las propias socieda-
des indigenas. Por 1o genera, en la distribucion de los ali-
mentos al interior de la familia se privilegia a los adultos
varones por [o que las mujeresy los nifios presentan el ma-
yor grado de desnutricion.

Cabe resdtar que latoxemiadel embarazo y lahemorragia
durante el parto siguen siendo la causa de un gran nimero
de muertes maternas, primordialmente por lafalta de acce-
s0 alos servicios de salud en muchos casos, dentro de cu-
yas causas se cuenta la no derechohabienciaalos servicios
plblicos de salud.

D. En nuestro pais uno de |os objetivos establecidos en lo
que se refiere aMortalidad Materna fue reducir esta en un
75 % entre 1990 y 2015, y su avance hasta ahora ha sido
del 32.73%, para lograr un avance mayor en este se re-
quiere entre otros que los partos sean atendidos por per-
sonal especiaizado en un 100 % como sucede en buena
parte de | os paises del mundo incluyendo |os |atinoameri -
canos.

Podemos decir que aun cuando |as estadisticas demuestran
disminucion en tasas de mortalidad materna entre 1990 y
2004, por 100, 000 nacidos vivos, estas se encuentran su-
periores a 60 %, lo cual dista mucho de las 6-8 defuncio-
nes maternas por las mismas causas en paises desarrolla-
dos, y lo deplorable es que vemos en algunas entidades
federativas de nuestro pais que la tasa es superior a 150.
Como podemos observar este grupo de mujeres embaraza-
das es vulnerable en nuestra sociedad y necesita atencion
de manera prontay eficaz.

E. Sabemos que actualmente el Gobierno ha implementa-
do programas exitosos a favor de las sociedades mas vul -
nerables, como |o es “Oportunidades’, los cuales han teni-
do impacto en un 11% de disminucion en la mortalidad
materna, asi mismo otros programas como el “ Seguro Po-
pular” que de lamismamanera hafavorecido ala sociedad
mexicana, sin embargo no son suficientes para contravenir
el caso de lamortalidad materna o laatencion atodasy car
da una de las mujeres embarazadas, por |0 que es de suma
importancia brindarles |os servicios que ellas requieren pa-
ra garantizar su seguimiento durante el embarazo asi como
una atencion profesional en el parto, y buscar reducir aun
mas el nimero de muertes maternas.

F. Hoy en dia en nuestro pais existen més de 24, 700, 000
mujeres no derecho habientes de la seguridad social, de
ellas mas de 11, 600, 000 se encuentran en edad fértil y se
registran un poco mas de un millén cuatrocientos mil naci-
mientos al afio, el 43% de los hogares que encuadran en es-
tos supuestos estan dentro de los 3 deciles mas bajos. Por
lo que vemos que si se puede Ilegar al objetivo para que to-
daslas mujeres en etapa de embarazo se |es puedan brindar
los servicios médicos necesarios exentandolas de las cuo-
tas de recuperacion, con |os requisitos indispensables que
se plasman en el decreto de este dictamen.

G. Es menester decir que si uno de los objetivos principa:
les del los programas nacionales de salud, es que toda la
poblacion tenga acceso a los servicios de salud, hay que
darle prioridad a este grupo tan vulnerable que son las mu-
jeres embarazadas.

Consideramos viable estareforma, sin embargo, cabe decir
que requerira de proyeccion presupuestal complementaria
por parte de la Secretaria de Salud, para el afio 2006, de
manera que ningun factor impida dotar de este beneficio a
las mexicanas méas desprotegidas.

H. Por lo anterior consideramos que este grupo de mujeres
deben tener prioridad en su salud, es por ello que se debe-
rén redoblar esfuerzos, accionesy estrategias de la capaci-
dad técnicay sobre todo de brindar servicios médicosy que
todas estas mexicanas puedan formar parte de €llos, para
garantizar las condiciones que permitan tener un embarazo
saludable, asi como un parto y puerperio seguros y una
atencion adecuada del recién nacido.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con |as atribuciones que le otorga € arti-
culo 73 fraccion X V|, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como |os articul os 45 numeral
6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma el (ltimo pérrafo del articulo
36 delaLey General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 36. ...

Se eximira del cobro de las cuotas de recuperacion por
concepto de atencion médica y medicamentos, a todas
las muj eres embar azadas, desde €l inicio de la gestacion
hasta € tercer mes posparto, que se encuentren en los
tres primeros deciles de ingreso. Para e cumplimiento
de esta disposicion sera requisito indispensable haber
llevado control prenatal y/o haber acudido a consulta
médicaen lalnstitucion de Salud por lo menosunavez,
previa al parto.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El Ejecutivo Federa incluiraen el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de 2006 los recursos in-
dispensables para su implementacion.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrara en vigor a
partir del primero de Enero del afio 2006.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rU-
brica), Cristina Diaz Salazar (rubrica), Rafael Garcia Ti -
najero (rdbrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (rubrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin,
Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Jesls
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo (rdbrica), Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco (rdbrica), José Porfirio Alarcon Hernandez, Ma-
ria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Ja-
vier Manzano Salazar, Irma Snforina Figueroa Romero
(rdbrica), José Luis Naranjo y Quintana, Raul Pifia Horta
(rdbrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rdbrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaes ladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reformael articulo 301
y adiciona el articulo 309 Bis del Codigo Penal Federal.
Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
turaa dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, s se dispensa lalecturaal dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensalalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legislativo Federal — Cémara de Diputados.— L1X
Legislatura— Comision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39, 45 numera 6 incisos f) y @), de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de |a:

INICIATIVA QUE DEROGA EL ARTI'C’ULO 301Y
ADICIONA EL ARTICULO 311 DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada en la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn en fecha 20 de
Abril de 2004, el Diputado Hugo Rodriguez Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que
deroga el Articulo 301y adiciona el Articulo 311 del Cé-
digo Penal Federal.
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Segundo.- La Mesa Directiva, en esa misma fecha, me-
diante oficio nimero, D.G.P.L. 59-11-1-454, acordd se tur-
naraala Comision de Justiciay Derechos Humanos dicha
Iniciativa, la cual presenta este dictamen a tenor de las Si-
guientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- Lainiciativa en cuestion, propone evitar la uti-
lizacion de la garantia congtitucional delegalidad relativaa
la exacta aplicacion de laley por la comision del delito de
homicidio cometido por quien azuce algun animal bravio,
ya que es de estudiado derecho, que €l tercer parrafo del
Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, sefidaque “En losjuicios del orden crimi-
nal queda prohibido imponer, por simple analogia y aln
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por unaley exactamente aplicable a delito que setrata’.

Segunda.- Expone lainiciativa que el Codigo Penal Fede-
ral descuida la seguridad social ya que en su Articulo 301
sefiala que “De | as lesiones que a una persona cause algun
animal bravio, seré responsable el que con esaintencion lo
azuce, 0 lo suelte 0 haga esto Ultimo por descuido “, esto
es, que a producirse un incidente en €l cual alguna perso-
na que tenga un animal entrenado o no para atacar, en caso
de asi ordenarselo o azuzandolo en contra de otray s de
ese incidente el animal causa lesiones, € ministerio publi-
co de la federacion, podra gjercitar accion penal en contra
de la persona que azuzd a animal que caus |as lesiones;
sin embargo, si del mismo incidente se causa la muerte de
la persona atacada, éste no podra ser sancionado por la co-
mision del delito de homicidio.

Tercera.-LaComision que hoy dictamina, consideraque la
revision y actualizacion de las normas juridicas, constituye
uno de los principales compromisos para estar convencido
de que el estado de derecho es |a base fundamental en la
que descansa la armonia dentro de la sociedad; el derecho
penal como ordenamiento sancionador de la conducta de
los hombres, debe revisarse permanentemente, para asegu-
rar la vigencia de sus principios, eficacia social, observan-
ciay aplicacion. En este sentido, se coincide con el autor
delainiciativaa proponer laresponsabilidad paralas per-
sonas que azucen o suelten aun animal con laintencion de
causar lesiones u homicidio, porque efectivamente, el Co-
digo Penal actual no prevé esta dltima conducta, que con-
sideramos es necesario legislar en cuanto a ello, derivado
de que, al presentarse una manifestacion de la voluntad,

consistente en laintencion de lesionar con un animal, cabe
la posibilidad de que se llegue a cometer un homicidio 0
peor alin, que se haga con ese proposito.

Cuarta.- En lainiciativa que hoy nos ocupa, se hace refe-
rencia a término legalidad, por lo tanto, atendiendo a ese
principio, estimamos pertinente que no se apruebe la pro-
puestaindicadaen el parrafo segundo del Articulo 311, que
se pretende reincorporar a Codigo Penal Federal, el cua
menciona que: “de |as lesiones u homicidios que cause un
animal serd culpable su duefio o encargado, si no tomalas
providencias necesarias’. Lo anterior, en razon de que,
cierto es, que sdlo la conducta humanatiene relevancia pa-
ra el derecho penal, €l acto y la omision deben correspon-
der d ser humano, porque Unicamente éste, aparecera co-
mo posible sujeto activo de las infracciones penales por
tratarse del Unico ser capaz de voluntariedad. Asi, en el su-
puesto a que se hace referencia, se pretende ubicar como
una omision, a traducirse en una manifestacion de la vo-
luntad, en la negativa de actuar, encaminandose a no efec-
tuar una accion ordenada por €l derecho, es decir la omi-
sion como una forma negativa de la accion; todo ello, en el
presente caso, no se puede considerar como tal, ya que di-
cha omision debe darse con el hecho de no actuar precisa-
mente por |la persona, esdecir, por el ser humano, y no asu-
miendo la culpabilidad de un evento cometido por un
animal, puesto que, de considerarse como tal, se caeriaen
lafaltadelos elementos del delito y como consecuencia, la
inexistencia del mismo.

Quinta.- El autor de la Iniciativa propone que se derogue
el Articulo 301 del Libro Segundo, Titulo Décimo Noveno,
relativo a los Delitos Contra la Libertad y la integridad
Corporal, y que aparece en el Capitulo | Lesiones, parain-
corporar su contenido en el Articulo 311 actualmente dero-
gado, Capitulo 111, y que se refiere a las Reglas Comunes
para Lesiones y Homicidio; sin embargo, a andizar tal
propuesta se considera que no debe derogarse el Articulo
301 sino reformarse de la siguiente manera “Articulo 301.
De las|esiones que a una persona cause algun animal, serd
responsable el que con esaintencion lo azuce, o lo suelte.”,
ya que aqui se establece el tipo penal, suprimiendo las pa-
labras “bravio” y “o haga esto ultimo por descuido”, por
las razones sefialadas en el considerando anterior, en el
sentido de que no sea la persona quien asuma la responsa-
bilidad de la conducta cometida por un animal sin que in-
tervenga en el evento. Por otra parte, se propone adicionar
el Articulo 309 Bis, del Capitulo I de Homicidio paratipi-
ficar la conducta que se propone.
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Por todo lo anterior laComision de Justiciay Derechos
Humanos somete a la Consideracion de esta Asamblea,
e sguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADI-
CIONA EL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reformael Articulo 301, y se adiciona
el Articulo 309 Bis a Cadigo Pena Federal, para quedar
COMo sigue:

Articulo 301.- De laslesiones que a una persona cause al-
gun animal, seré responsable el que con esa intencion lo
azuce, 0 lo sudlte.

Articulo 309 Bis.- Quien en forma intencional azuce o
suelteaunanima y este prive delavidaauna persona, se-
ra responsable del delito de homicidio.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a nueve de marzo de
dos mil cinco.— Diputados. Rebeca Godinez y Bravo (ru-
brica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), se-
cretaria; Fidel René Meza Cabrera, secretario; Miguel An-
gel Llera Bello (rubrica), secretario; Francisco Javier
Valdéz de Anda (rubrica), secretario; Diana Rosalia Bernal
Ladrén de Guevara (rdbrica en contra), secretaria; Félix
Adrién Fuentes Villalobos, secretario; Maria de Jesls
Aguirre Maldonado (rdbrica), Amalin Yabur Elias (rdbri-
ca), secretaria; Mario Carlos Culebro Velasco (rubrica),
José Luis Garcia Mercado (rdbrica), Blanca Estela Gomez
Carmona, Martha Laguette Lardizabal (rubrica), Consue-
lo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
(rubrica), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Heliodoro
Diaz Escérraga (rubrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa
(rdbrica), Bernardo Vega Carlos (rdbrica), Gustavo Adolfo
de Unanue Aguirre (rubrica), Fernando Antonio Guzméan
Pérez Peldez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Gar-
cia (rubrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo (rdbrica),
Marisol Vargas Barcena (rubrica), Margarita Zavala Go-
mez del Campo (rdbrica), Angélica de la Pefia Gomez (ru-
brica), Eliana Garcia Laguna (rdbrica en contra), Migue-
langel Garcia-Dominguez (rdbrica en contra), Jaime
Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta Presidencia tiene registrado un voto particular, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. Por tanto, tiene la palabra |a diputada Angélica de
la Pefia Gomez a fin de presentarlo.

La diputada Angélica de la Pefia Gomez: Muchas gra-
cias, sefior Presidente; con su permiso: lasy 10s suscritos,
diputadas y diputados del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética de esta Legislatura, formu-
lamos este voto particular con relacion a dictamen que re-
fierelareformaalos articulos 301 y 309 del Cédigo Penal
Federal. EI 20 de abril de 2004, el diputado Hugo Rodri-
guez Diaz presenté una iniciativa con proyecto de decreto
que deroga €l articulo 301 y adiciona €l articulo 311 del
Codigo Penal Federa. Esainiciativa fue turnada a la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos, que emiti¢ dicta-
men favorable el 9 de marzo de 2005.

El texto actual del articulo 301 del Codigo Pend en refe-
renciadice: “De las|esiones que a una persona cause al gun
animal bravio serd responsable el que con esa intencion lo
azuce o lo suelte 0 haga esto Ultimo por descuido”. Lare-
daccion del 311 propone lainiciativa siguiente: “De lasle-
siones u homicidios que cause un animal sera responsable
el que con esa intencion lo azuce o lo suelte. De las lesio-
nes u homicidios que cause un animal seré culpable su due-
fio 0 encargado s no tomalas providencias necesarias’. La
Comision de Justicia y Derechos Humanos, en diversas
discusiones que efectivamente se dieron en la plenariay en
trabajos de la Mesa Directiva, finalmente definié por ma-
yoria seguir manteniendo el 301, y el 309 reformarlo, que-

dando asi: “Quien en formaintencional azuce o suelte aun
animal y éste prive de lavida a una persona seré responsa-

ble del delito de homicidio”. Nosotros consideramos en la
Comision, y hoy sometemos a su consideracion, que —cier-

tamente- es imperativo reformar el marco juridico y las
ingtituciones que forman el sistema de justicia, asi como
buscar nuevos esquemas que brinden mayor seguridad ju-

ridicaalasy alos particulares en el goce de sus derechos,

de sus libertades, de sus patrimonios, gerciendo sus garan-

tias, y —sobre todo- €l acceso a la justicia, inscritos en €

derecho.

En este orden, se busca un equilibrio procesal-penal entre
la accion persecutoriay lainvestigacion de los delitos, de
los derechos de los gobernados tutelados en las garantias
individualesy delos derechos humanos. Por lo anterior, las
leyes no deben dejar duda. Ciertamente, no deben dejar du-
dani excesiva facultad de interpretacion al juzgador sobre
las conductas que se han de acreditar para sancionarlas.
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Consideramos también que no es con el agravamiento de
delitos ni con €l incremento de penas como se ha de resol -
ver el climadeinseguridad que privaen lasociedad, yaque
éste se favorece por una serie de condiciones multifacto-
riales, que hay que tratar de maneraintegral.

Consideramos en el grupo parlamentario del PRD, ademas,
que con la redaccion propuesta por la Comision se genera-
ria enorme dificultad por parte del juzgador para acreditar
laintencion de provocar lesiones o la muerte a una perso-
na con el simple hecho de soltar aun animal. Creemos que
esta Situacion tiene que considerarse més. A nuestro pare-
cer, esinnecesario incluir € acto de azuzamiento en el Ca-
pitulo “Homicidio”, ya que este Ultimo ya se encuentra ti-
pificado en el articulo 302 del Codigo Penal. Y en caso de
que se produjera por causa del atague de un animal, ése se-
ria un instrumento como lo puede ser un arma blanca o de
fuego. Por las consideraciones antes expuestas, €l grupo
parlamentario del PRD somete a esta soberania para su
aprobacion e siguiente voto particular:

Articulo Unico. No es de aprobarse la iniciativa con pro-
yecto de decreto que deroga el articulo 302 y adiciona el
311 del Codigo Pena Federal, motivo del presente dicta-
men, y por |as razones que aqui enumeramos y que cree-
mos deben ser consideradas por esta Asamblea. Muchas
gracias por su atencion.

«Voto particular del grupo parlamentario del PRD, relativo
a dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 301y 309 del Codigo Penal Federal

Los suscritos diputados y diputadas, por acuerdo del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
como integrantes a la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 88, 94y 119 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
formulamos voto particular con relacion a Dictamen por el
que se reforman los articulos 301 y 309 del Codigo Pena
Federal d tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 20 de abril de 2004, el diputado Hugo
Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, presentd la iniciativa con pro-
yecto de decreto que deroga el articulo 301 y adiciona el
articulo 311 del Codigo Penal Federal.

Segundo. Lainiciativa fue turnada ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos, misma que emitio dictamen fa-
vorable el 9 de marzo de 2005.

Tercero. El texto actual del articulo 301 del Codigo Penal
Federal sefida “ Delaslesiones que a una persona cause
algun animal bravio, seraresponsable el que con esain-
tencion lo azuce, o lo suelte 0 haga esto Gltimo por des-
cuido.”

La redaccion del articulo 311 que propone lainiciativa es
la siguiente:

“De las lesiones u homicidios que cause un animal sera
responsable e que con esa intencion lo azuce o lo sudte.

De las lesiones u homicidios que cause un animal sera
culpable su duefio o encargado, S no toma las provi-
denciasnecesarias’.

Cuarto. Laintencion de lainiciativa es que se incluya €
delito de homicidio como resultado de la accion u omision
de azuzar o soltar algin animal y establecer la pena res-
pectiva, de ahi que se derogue el 301 para sacarlo del capi-
tulo de lesiones. Asimismo propone eliminar el concepto
de “animal bravio”.

Quinto. Lacomision de Justiciay Derechos Humanos es-
tablecio en su dictamen que la redaccion correcta de la
iniciativa debe ser la siguiente, manteniendo el articulo
301

“Articulo 301

De las|esiones que a una persona cause algun animal, serd
responsable el que con esaintencion 1o azuce o lo suelte.

Articulo 309

Quien en forma intencional azuce o suelte a un animal
y éste prive de la vida a una persona, sera responsable
del delito de homicidio.

CONSIDERACIONES

Primera. Para el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética es imperativo reformar el marco
juridico y alas instituciones que conforman €l sistema de
justicia, asi como buscar nuevos esquemas que brinden
mayor seguridad juridica a los particulares en el goce de
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sus derechos, de sus libertades, de sus patrimonios, ejerci-
cio de sus garantias y sobre todo el acceso alajusticia, pero
una justicia acorde a nuestros tiempos.

Segunda. En este orden se busca un equilibrio procesal pe-
nal entre la accion persecutoria y de investigacion de los
delitos, y de los derechos de los gobernados, tutelados en
las garantias individuales y los derechos humanos.

Tercera. Por lo anterior las leyes no deben dgjar duda ni
excesiva facultad de interpretacion a juzgador sobre las
conductas que se han de acreditar para sancionarlas.

Cuarta. Consideramos también que no es con € agrava-
miento de delitos ni con el incremento de penas como se ha
deresolver e clima deinseguridad que privaen lasociedad,
ya que éste se favorece con una serie de condiciones mul -
tifactoriales que hay que tratar de maneraintegral.

Quinta. Consideramos ademés que con la redaccion pro-
puesta por la Comision se generaria una enorme dificultad
por parte del juzgador para acreditar laintencion de provo-
car lesiones o la muerte a una persona con el simple hecho
de soltar aun animal.

Sexta. A nuestro parecer s innecesario incluir el acto de
azuzamiento en el capitulo de homicidio yaque este tltimo
yase encuentratipificado en el articulo 302 del Codigo Pe-
nal y en caso de que se produjera por causa del atague de
un animal, éste seriaun instrumento como lo puede ser una
arma blanca o de fuego.

Por las consideraciones antes expuestas, €l Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica some-
te a esta soberania para su aprobacion el siguiente voto par-
ticular:

Articulo Unico. No es de aprobarse la iniciativa con pro-
yecto de decreto que deroga el articulo 301 y adiciona el
articulo 311 del Codigo Penal Federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de abril de 2005.—
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, diputada. Esta Presidencia no tiene registrados
més oradores, por o cual considera que se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo generd el dictamen y se pre-

guntaala Asamblea s sevaareservar algun articulo para
discutirlo en lo particular... Al no reservarse ningln articu-
lo enlo particular, se pide ala Secretaria que se abra el sis-
tema electrénico hasta por 10 minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por 10 minutos
para proceder alavotacion en lo genera y en lo particular
del proyecto de dictamen.

(Votacion.)

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sonido en la curul del diputado Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior
Presidente: respetuosamente, |e pediriamos pudiera saludar
laeleccion del nuevo Papa. Con respeto, |e pediriamos que
esta Camara se pronunciara. Si es necesario, pregunte ala
Asamblea su decision.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Cdémo no, sefior diputado. Terminando la votacion, hare-
mos |o que resulta conducente.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistemade votacion. Sefior Presidente: seemitieronen
pro 311 votos, en contra 80 y abstenciones 1 voto.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 311
votos.

PAPA BENEDICTO XVI

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta Mesa Directiva de la Camara de Diputados, estando
segura de que es € deseo de toda la Camaraen si, saluday
felicitaalagrey catdlicade México por laeleccion del car-
denal Joseph Ratzinger como Su Santidad Benedicto XV
y nuevo Papa del mundo.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Antes de pasar a la discusion del siguiente dictamen, dése
tramite a anterior, que ha sido aprobado en lo general y
en lo particular, como proyecto de decreto que reforma
el articulo 301y adiciona el articulo 309 Bisdel Codigo
Penal Federal y remitase al Senado, para sus efectos
congtitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal. Consulte la Secretariaa
laAsamblea si se dispensalalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asamblea,
en votacion econdmica, S se dispensa la lectura a dictar
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente. Se dispensalalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados— LIX
Legislatura— Comision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con fun-
damento en lo establecido por los articulos 70, 71, 72y 73
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos; 39, 45 numera 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
55, 56, 60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de los integrantes de esta hono-
rable Asamblea el presente Dictamen, dela:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO, QUE REFOR-
MA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COHECHO A SERVI-
DORES PUBL |COS EXTRANJEROS.

ANTECEDENTES:

Primero.- Con fecha 11 de diciembre de 2003, para sus
efectos congtitucionales, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores recibi6 de la Secretaria de Gobernacion una
Iniciativa con proyecto de decreto que reformadiversos ar-

ticulos del Codigo Penal Federal en materia de cohecho a
servidores pablicos extranjeros. En lamismafecha, la Pre-

sidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores,

dispuso que la iniciativa de referencia, para su estudio y
dictamen correspondiente, se turnara a las Comisiones
Unidas de Justicia; de Gobernacion, y; de Estudios Legis-

|ativos.

Segundo.- En sesion celebrada por la Camara de Senado-
res del H. Congreso de la Unidn en fecha 29 de abril del
2004, fue presentado €l dictamen correspondiente con dis-
pensa de primeray segunda lecturay, aprobado por 79 vo-
tos, pasd ala Camara de Diputados, para |os efectos cons
titucionales correspondientes.

Tercero.- Enfecha 2 de septiembre del 2004, laCamarade
Diputados recibio €l expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que sereformadel Cadigo Penal Federal, en
materia de cohecho de servidores publicos extranjeros. La
Presidencia de laMesa directiva, dict6 el turno ala Comi-
sion de Justiciay Derechos Humanos pararealizar el estu-
dioy dictamen que hoy nos ocupa.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA - El Senado de la Replblica desecho la pro-
puesta del Ejecutivo Federal de reformar las fracciones | y
Il del articulo 222 his del Cadigo Penal Federal (CPF), en
virtud de los siguientes argumentos:

“No proceden, por otra parte, las reformas que se plan-
tean en las fracciones | y |1 del articulo 222 bis del Co-
digo Penal Federal, para insertar la frase que indica la
referenciaal destino personal, o del sujeto, a que servi-
ra de provecho la utilidad que se obtenga con €l dinero
0 cualquiera otra dadiva -ya sea en bienes 0 servicios-
que se ofrezca o dé a los servidores publicos extranje-
ros, para que gestionen o se abstengan de gestionar la
tramitacion o resolucion de asuntos relacionados con las
funciones inherentes a su empleo, cargo o comision; o
bien, para llevar a cabo la tramitacion o resolucion de
cualquier asunto que se encuentre fuera del dmbito de
las funciones inherentes a su empleo, cargo o comi-
sion. Se trata de una referencia innecesaria, porque se
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sobrentiende implicita en la conducta del servidor pU-
blico que recibe el dinero o la dadiva.

Enlaespecie, e autor delainiciativafundalasreformas
de mérito en una preocupacion que manifestd el Grupo
de Trabgjo de Cohecho en Transacciones Comerciaes
Internacionales, sobre el riesgo de no ser sancionadas
las conductas tipicas previstas por €l articulo 222 bis, si
en esta norma punitiva no se describe el destino del be-
neficio derivado del cohecho, toda vez que ésta -&fir-
man- no contempla expresamente tal hipotesis.

Sin embargo, no advertimos ninguna razon sdlida que
justifique lainquietud que se describe en el parrafo que
antecede, porque la integracion de los hechos tipicos
previstos por €l articulo 222 bis del Codigo Penal Fede-
ral, en lo conducente, se manifiesta con la constitucion
de los siguientes elementos: a) con la exteriorizacion
del propdsito del agente de obtener o retener para si -
en su propio beneficio o utilidad- o para otras personas,
ventajas indebidas en € desarrollo o conduccion de
transacciones comerciales internacionales; b) gue con
ese propdsito ofrezca, prometa o dé por si -personal-
mente- 0 por interpdsita persona -a través de un terce-
ro- dinero o dadivas de cualquier especie -bienes o ser-
vicios-; ¢) gue e dinero o dadivas sea para un servidor
publico extranjero para que gestione 0 se abstenga de
gestionar la tramitacion o resolucion de asuntos rela-
cionados con las funciones inherentes a su empleo, car-
go o comision, y; d) que el dinero o dadivas sea paraun
servidor pablico extranjero para llevar a cabo la trami-
tacion o resolucion de cualquier asunto que Se encuen-
tre fuera del ambito de lasfuncionesinherentesa su em-
pleo, cargo 0 comision.

Esdecir, el delito se constituye, en la especie, con laen-
tregadel dinero o cualquiera otra dédivaal servidor pu-
blico extranjero; con el ofrecimiento del dinero o la da&
diva a éste, o; con la entrega de estos hienes a €, al
darselos, con independencia de que los reciba o acepte
recibirlos en su beneficio persona 0 sean para un terce-
ro. En esos momentos nace |a presunta culpabilidad del
agente en la consumacion del delito, cualquiera que sea
el destino del provecho que se haya obtenido o que se
obtenga con tales actos ya sea que €l propio servidor
plblico cohechado se quede con el dinero o ladadiva, 0
los entregue a un tercero. No es necesario, en conse-
cuencia, insertar en €l tipo penal aludido referencias que
ninguna utilidad préctica aportan a su descripcion, y S

afiaden més elementos que tendran que acreditarse du-
rante el desarrollo del proceso, para determinar la res-
ponsabilidad penal de sus autores. El tipo penal debe ser
lo mas sencillo y descriptivo posible. Derecho pend es,
por ello, rico en interpretaciones juridicas.”

SEGUNDA: Esta Comision considera que los argumentos
del H. Senado de la Republica, lgjos de desestimar la pro-
puesta del Ejecutivo Federa convalidan la misma, ya que
asujuicio el delito se configura “con la entrega del dinero
o cuaquieraotradadivaal servidor publico extranjero; con
el ofrecimiento del dinero o la dadiva a éste, o; con la en-
trega de estos bienesa él, a darselos, con independenciade
que los reciba o acepte recibirlos en su beneficio persona
0 Sean para un tercero”.

Lo anterior, todavez que el delito no se verificariasi € di-
nero o la dadiva son entregados u ofrecidos a un tercero,
que no interviene en las gestiones ante el servidor publico
extranjero.

A manera de ejemplo, basta citar €l caso de que una perso-
na acuerda con el servidor publico extranjero darle deter-
minada cantidad de dinero a su conyuge.

TERCERA: Lapropuesta del Ejecutivo Federal es acorde
con €l delito de cohecho previsto en el articulo 222, frac-
cion |, el cual refiere que el servidor publico que por si, 0
por interposita persona solicite o reciba indebidamente pa-
rasi 0 paraotro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o in-
justo relacionado con sus funciones.

Asimismo, es menester sefidar que la reforma responde a
texto de la Convencion para Combatir el Cohecho de Ser-
vidores PUblicos Extranjeros en Transacciones Comercia-
les Internacionales, la cual establece en el articulo 1 que:

“Articulo 1 : El Delito de Cohecho de Servidores Publi -
cos Extranjeros

Cada parte tomara las medidas necesarias para estable-
cer que es un delito punible bajo su ley el que cual-
quier persona intencionalmente, ofrezca, prometa o
efectle un pago indebido u otra ventaja, sea directa-
mente 0 a través de intermediario, a un funcionario
publico extranjero en su beneficio o en el de un tercero,
a fin de que ese funcionario actle o deje de hacer, en
cumplimiento de sus deberes oficiales, con el propdsito
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de obtener 0 mantener un negocio o cualquieraotraven-
taja indebida, en la realizacion de negocios internacio-
nales.

2a4.

CUARTA: Esta Comision no comparte €l criterio del Se-
nado de la Republica referente a que “el derecho penal es
rico en interpretaciones’, en razén de que en dicha materia
rige el principio de laexacta aplicacion delaley pena, es-
tablecido en el articulo 14 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, razon por lacual si la conduc-
ta no estd expresamente prevista no puede sancionarse a
sujeto activo de lamisma.

QUINTA: Seestimaquelapreocupacion del Ejecutivo Fe-
deral no es el destino del beneficio como lo refiere la Ca
mara de Senadores, Sino a quien se dirige la entrega o €l
ofrecimiento del dinero o la dadiva.

En este orden de ideas, se considera que pudiera prescin-
dirse de la palabra beneficio, de tal suerte que es oportuno
propone otra forma de redaccion, a la luz de la redaccion
vigente del articulo 222 del CPF, para establecer el supues-
to de un tercero, en los siguientes términos.

“Articulo 222 bis. ...

A un servidor publico extranjero 0 a un tercero que és-

tedetermine, para quedicho servidor publico gestio-

ne o0 se abstenga de gestionar latramitacion o resolucion

de asuntos relacionados con las funciones inherentes a
su empleo, cargo o comision;

A un servidor plblico extranjero, 0aun tercero que és-
te determine, para que dicho servidor publico lleve a
cabo latramitacion o resolucion de cualquier asunto que
se encuentre fuera del ambito de las funciones inheren-
tes a su empleo, cargo 0 comision, o

Paralos efectos de este articul o se entiende por servidor
publico extranjero, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo 0 comision en el poder legidlativo, gjecutivo
ojudicial oen un érgano publico auténomo en cual quier
orden o nivel de gobierno de un Estado extranjero, sea
designado o electo; cualquier persona en gercicio de
una funcion para una autoridad, organismo o0 empresa

plblica o de participacion estatal de un pais extranjero;
y cualquier funcionario o agente de un organismo u or-
ganizacion pablicainternacional.

Cuando alguno de |os delitos comprendidos en este ar-
ticulo se cometa en |os supuestos a que se refiere el ar-
ticulo 11 de este Codigo, el juez impondré a la perso-
na moral hasta mil dias multa y podré decretar su
suspension o disolucion, tomando en consideracion €l
grado de conocimiento de los drganos de administra-
cion respecto del cohecho en la transaccion internacio-
nal y el dafo causado o el beneficio obtenido por la
persona moral.”

Por todo lo anterior la Comision de Justicia y Derechos
Humanos

RESUELVE:

PRIMERO.- Que con fundamento en las consideraciones
vertidas en el presente se aprueba con observacioneslaMi-
nuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal.

SEGUNDO.- En caso de aprobarse €l presente dictamen,
se proceda a envio del expediente a Senado de |la Repu-
blica para que se estudien y dictaminen las observaciones
redizadas por esta Camara revisora, atendiendo a lo dis-
puesto en el articulo 72, inciso €) de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo tenor, la comision de Justiciay Derechos Hu-
manos, somete a la consideracion del Pleno de esta hono-
rable Asamblea el presente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DI-
VERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 29, parrafo se-
gundo; 222, parrafos tercero y cuarto, y 222 Bis, del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 29--....

Lamultaconsiste en e pago de una cantidad de dinero d Es-
tado, que se fijard por dias multa, los cuaes no podran ex-
ceder de mil, salvo los casos que la propialey sefide. El dia
multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado
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en e momento de consumar e delito, tomando en cuenta
todos sus ingresos.

Cuando la cantidad o €l valor de la d&diva o promesa no
exceda del equivalente de quinientas veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, 0 no seavaluable, seimpondran detres
meses a dos afios de prision, de treinta a trescientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos
afios para desempefiar otro empleo, cargo o0 comision pu-
blicos.

Cuando lacantidad o el valor de ladadiva, promesa o pres-
tacion exceda de quinientas veces €l salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito, seimpondran de dos a catorce afios de prision, de
trescientos a mil dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a catorce afios para desempefiar otro empleo, cargo
0 comision pablicos.

Articulo 222 his-- ...

.- A un servidor pUblico extranjero 0 aun tercero que éste
determine, para que dicho servidor publico gestione o se
abstenga de gestionar la tramitacion o resolucion de asun-
tos relacionados con las funciones inherentes a su empleo,
cargo o comision;

.- A un servidor publico extranjero, 0 aun tercero que s-
te determine, para que dicho servidor piblico Ileve a cabo
la tramitacion o resolucion de cualquier asunto que se en-

cuentre fuera del &mbito de las funciones inherentes a su
empleo, cargo 0 comision, 0

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor
publico extranjero, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comision en el poder legidlativo, gecutivo 0
judicial o en un 6rgano publico auténomo en cualquier or-
den o nivel de gobierno de un Estado extranjero, sea de-
signado o electo; cualquier personaen gjercicio de unafun-
¢ion para una autoridad, organismo o empresa publica o de
participacion estatal de un pais extranjero; y cualquier fun-
cionario 0 agente de un organismo u organizacion publica
internacional.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articu-
lo se cometa en |os supuestos a que se refiere e articulo 11
de este Cadigo, €l juez impondra a la persona moral hasta
mil dias multay podré decretar su suspension o disolucion,
tomando en consideracion el grado de conocimiento de los
Organos de administracion respecto del cohecho en la
transaccion internacional y el dafio causado o el beneficio
obtenido por la personamoral.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A las personas que hayan cometido algln
delito de los contemplados en €l presente Decreto con an-
terioridad a su entrada en vigor, les serén aplicableslas dis-
posiciones vigentes a momento de su comision.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a veintitrés de febrero
de dos mil cinco.— Diputados. Rebeca Godinez y Bravo
(rdbrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica),
Fidel René Meza Cabrera, Miguel Angel Llera Bello (ru-
brica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rdbrica), Félix
Adrién Fuentes Villalobos, secretarios; Mario Carlos Cu-
lebro Velasco (rdbrica), José Luis Garcia Mercado (rabri-
ca), Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Martha La-
guette LardizAbal, Consuelo Muro Urista, Mayela Maria
de Lourdes Quiroga Tamez (rdbrica), Maria Sara Rocha
Medina (rubrica), Heliodoro Diaz Escarraga (rdbrica),
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Marcelo Tecolapa Tixte-
co, Bernardo Vega Carlos (rubrica), Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre (rtbrica), Fernando Antonio Guzmén Pérez



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Peldez (rlbrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio Renagos
Garcia (rdbrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo (ru-
brica), Marisol Vargas Barcena (rubrica), Margarita Zava-
la GAmez del Campo (rubrica), Francisco Diego Aguilar
(rdbrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rd-
brica), Angélica de la Pefia Gomez (rdbrica), Eliana Gar-
cia Laguna (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez (ru-
brica), Jaime Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta Presidencia no tiene registrados oradores en esta dis-
cusion, por lo cua considera que sera discutido en lo ge-
neral y pregunta si no desea reservarse algun articulo en lo
particular. Al no haber reserva de articulo en lo particular y
haber sido considerado discutido en lo general, sepideala
Secretaria que ordene se abra €l sistema electronico hasta
por cinco minutos para proceder ala votacion en o gene-
ral y en lo particular. Todo en un solo acto.

El Secretariodiputado Antonio M or alesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que se refiere € articulo 161 del Regla-
mento Interior y &brase el sistemaelectrdnico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion nominal en lo general y
en lo particular del proyecto de dictamen.

(Votacion.)

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Hay un grupo de los integrantes del Colegio Dental del Es-
tado de Hidalgo, invitados por el diputado Alfredo Bejos
Nicol&s, que hoy nos honran con su presencia. Asi también
lo hacemos con los estudiantes de la escuela preparatoria
Liceo de Estudios Superiores y Tecnoldgicos de Tlalne-
pantla, que fueron invitados por el diputado Francisco Lan-
dero. Sean muy bienvenidos.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 367 votos en pro y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado, en lo general y en lo particular, por 367 vo-
tos, e proyecto de decreto que reforma diver sas dispo-
siciones del Cadigo Penal Federal. Se devuelve al Sena-
do para los efectos del inciso €) del articulo 72
congtitucional.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaes ladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que adicionael articulo 366
del Coédigo Pena Federal. Consulte la Secretaria a la
Asamblea si se dispensa lalecturaal dictamen.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta ala Asamblea, en
votacion econdmica, S se dispensalalecturaal dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo.

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.. La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados— LIX
Legislatura— Comision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60, 62, 65, 88, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a la consideracion de los integrantes de esta
honorable Asamblea el presente dictamen de la

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 366 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL

ANTECEDENTES

Primero.- En fecha 31 de Marzo de 2004, € Ejecutivo Fe-
deral por conducto de la Secretaria de Enlace Legidativo,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, envié ala Ca
mara de Senadores |a Iniciativa con proyecto de decreto por
el que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones le-
gales en materia penal, entre ellas el Codigo Penal Federal.

Segundo.- En sesion de fecha 1 de Abril del afio en cur-
S0 |la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
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Senadores, acordd se turnara dicha Iniciativa a las Comi -
siones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justiciay de
Estudios Legidativos para su estudio, emitiéndose € co-
rrespondiente Dictamen.

Tercero.- En fecha 4 de Agosto de 2004, mediante oficio
numero 1-912, la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn remitio a la Camara de Diputados, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se adiciona el Articulo 366
del Codigo Penal Federal.

Cuarto.- En sesion celebrada en fecha 2 de Septiembre de
2004, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion dio cuenta con € oficio de la Camara
de Senadores, acordando se turnarala Minuta de referencia,
alaComision de Justiciay Derechos Humanos, la cual pre-
senta este Dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- La Minuta en cuestion, expone que laindustria
del secuestro en México registra cifras que nos colocan en
segundo lugar a nivel mundial, pese a que cientos de se-
cuestros llamados “exprés’ no son denunciados, ya que la
magnitud de este delito esta alcanzando modalidades in-
sospechadas que junto con €l narcotrafico, son las activi-
dades delictivas mas “productivas’.

Segunda.- Indica, por otra parte, que las personas mas
propicias para los secuestradores, son quienes pueden dis-
poner de liquidez para solventar 1os fuertes gastos que im-
plica pagar €l precio de su propia vida, sin enbargo, cual-
quier persona puede ser victima de un Ssecuestro expres,
cuando |os delincuentes ubican a sus victimas en las gaso-
linerias, centros comerciales, 0 a salir de sus oficinas o do-
micilios, a quienes encafionan con armas 'y amenazan, rea-
lizando llamadas telefonicas a los familiares, exigiéndoles
el pago del rescate.

Tercera.- Ademés, que es un hecho que a diario se come-
ten cada vez més actos de privacion de la libertad de corta
duracion los cuales combinan con € robo y laextorsion, lo
que originaa juez ladificultad de imponer una sancion es-
pecifica, por no reunir los elementos constitutivos tipicos
de un delito previsto expresamente por laley penal.

Cuarta.- Asimismo, se sostiene en la Minuta, que la mar-
cha silenciosa por la paz que se llevo a cabo el dia 27 de
Junio de este afio, en contra de la inseguridad que se vive
en el pais, puede considerarse como el hecho de que la po-

blacion se siente desamparada e impotente ante la violen-
ciay el secuestro; por lo que las reformas que presento e
Ejecutivo Federal a Codigo Penal Federal, estima perti-
nente adicionar € inciso d) alafraccion | del articulo 366
del Codigo Penal Federal, en el que asi, quedarian incor-
porados a este Ultimo, |os elementos que configuran la con-
ductatipicadel secuestro exprés, con lacaracteristicade un
delito auténomo.

Quinta.- Una vez analizada la presente Minuta, los Dipu-
tados que integran esta Comision se unen a rechazo gene-
ralizado de la poblacion en contradelaviolenciay lainse-
guridad pablica, por lo tanto consideramos adecuada la
propuesta que originalmente presento el Ejecutivo Federal,
con €l propdsito de establecer € tipo penal del secuestro
exprés, toda vez que como tal, no existe en nuestra legisla-
cion pena, y como consecuencia, dificulta a los jueces la
imposicion de una sancion especifica, por no reunir los ele-
mentos constitutivos del tipo penal, lo que ocasiona que
esos ilicitos no sean sancionados como secuestro, Sino co-
mo robo o extorsion.

Por |as razones expuestas, la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos:

RESUELVE:

Primero.- Que con fundamento en las consideraciones
vertidas en el presente se aprueba con observacioneslaMi-
nuta con Proyecto de Decreto por €l que se adiciona el ar-
ticulo 366 del Cadigo Penal Federal.

Segundo.- En caso de aprobarse el presente dictamen, se
proceda al envio del expediente al Senado de la Republica
para que se estudien y dictaminen las observaciones reali -
zadas por esta Camara Revisora, atendiendo alo dispuesto
enel articulo 72, inciso €) dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

En e mismo tenor, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, somete a consideracion de los integrantes de es-
ta honorable Asamblea, para su andlisis, discusion y, en su
caso aprobacion, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA EL ARTICULO 366 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

Unico.- Se adiciona el inciso d) alafraccion | del Articu-
lo 366 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 366.- ...
l. ...
aac) ...

d) Cometer secuestro exprés, desde e momento mis
mo de su realizacion, entendiéndose por éste, € que,
para € ecutar losdelitosderobo o extorsion, privede
lalibertad a otro. Lo anterior, con independencia de
las demas sanciones que conforme a este Codigo le
correspondan por otros delitos que de su conducta
resulten.

. aVil. ...
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro anueve de marzo de dos
mil cinco.— Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rdbri-
ca), Presidenta; Leticia Gutierrez Corona (rubrica), secre-
taria; Fidel René Meza Cabrera, secretario; Miguel Angel
Llera Bello (rubrica), secretario; Francisco Javier Valdez
de Anda (rubrica), secretario; Diana Rosalia Bernal La-
dron de Guevara (rubrica), secretaria; Félix Adrian Fuen-
tes Villalobos, secretario; Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado (rdbrica), Amalin Yabur Elias (rdbrica), secretaria;
Mario Carlos Culebro Velasco (rubrica), José Luis Garcia
Mercado (rdbrica), Blanca Estela Gomez Carmona, Mar-
tha Laguette Lardizabal (rubrica), Consuelo Muro Urista
(rubrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rdbri-
ca), Maria Sara Rocha Medina, Heliodoro Diaz Escérra-
ga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Bernardo
Vega Carlos, Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernan-
do Antonio Guzmén Pérez Peldez, Ernesto Herrera Tovar,
Sergio Penagos Garcia, Leticia Socorro Userralde Gordi -
llo, Marisol Vargas Bércena (rubrica), Margarita Zavala
Gomez del Campo (rubrica), Angélica de la Pefia Gomez,
Eliana Garcia Laguna (rubrica), Miguelangel Garcia-Do-
minguez (rubrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.
El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

En consecuencia, estaadiscusion enlo general y enlo par-
ticular el articulo Unico del proyecto de decreto. Esta Pre-

sidencia no tiene registrado orador alguno, por lo cua lo
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Solicito ala Secretaria que ordene se abra el sis-
tema electronico de votacion hasta por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo genera y en lo particular del
proyecto de decreto; todo en un solo acto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, en un solo acto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electrdnico de votacion. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 340 votos a favor, ninguno en contra
y 4 abstenciones.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado, en lo general y en lo particular, por 340 vo-
tos, e proyecto de decreto que adiciona € articulo 366
del Codigo Penal Federal. Se devuelve al Senado para
los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

LEY DE AHORRO 'Y CREDITO POPULAR

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 46
delaLey de Ahorro y Crédito Popular. Consulte la Secre-
tarfaala Asambleas se dispensalalecturaal dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa lalecturaal dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensalalectura

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Cémara de Diputados.—
LIX Legislatura— Comisiones Unidas de Hacienda y
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Crédito Pdblico, y de Fomento Cooperativo y Economia
Social.

9 de diciembre de 2004.
Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernén-
dez a nombre de diversos legisladores del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sento Iniciativa con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 44, 45y 46 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
misma que fue turnada alas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Publico y de Fomento Cooperativo y Economia Social.

Estas Comisiones que suscriben, se abocaron a andlisis de
lainiciativa antes sefidlada y conforme a las deliberaciones
y e andisis que de lamismaredizaron los miembros de es-
tas Comisiones de Hacienday Crédito Publico y de Fomen-
to Cooperativo y Economia Social, reunidos en Pleno, pre-
sentan a esta honorable Asamblea el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 2 de septiembre de 2004, Diputado Cuauhté-
moc Ochoa Ferndndez a nombre de diversos legisladores
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 44, 45y 46 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular.

2.- En fecha 2 de septiembre del presente afio, la mesa di-
rectiva de esta H. Camara de Diputados turnd alas Comi-
siones de Hacienda y Crédito Publico y de Fomento Coo-
perativo y Economia Social, lainiciativa en comento para
su estudio y dictamen.

3.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de estas
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Fomento Cooperativo y Economia Social procedieron al
andisis de la Iniciativa, con base en el siguiente:

RESULTANDO

1.- Los suscritos integrantes de estas Dictaminadotas esti -
man procedente puntualizar la iniciativa presentada por el

Diputado Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, que ala letra se-
fala:

“Exposicion de Motivos

Para fortalecer alas organizaciones sociales fue necesa-
rio reformar el marco normativo vigente para proteger
los intereses de los participantes, por lo que en abril de
2001 se aprobd laLey de Ahorro y Crédito Popular y la
Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros, Bansefi.

En perspectiva vemos que €l Sistema de Finanzas Po-
pulares avanza hacia su consolidacion como un actor es-
tratégico del area financiera en la construccion de un
importante nivel de ahorro, crédito y financiamiento pa-
ra ser utilizados como instrumentos para la promocion
de una nacién mas justa e incluyente.

Una de las estrategias para combatir |as recientes irre-
gularidades en e sistema financiero es fortalecer a la
Banca Social dentro de la que se encuentran Institucio-
nes como Banco Nacional y Servicios Financieros
(Bansefi) para ofrecer servicios financieros alos grupos
sociales no bancarizados, con €l fin de crear intermedia-
rias financieras, impulsar el cooperativismo y promover
las cgjas de ahorro con lafinalidad de formar un sistema
de captacion de ahorro y crédito popular a nivel nacio-
nal, a este sistema ahora se conoce como “LaRed de la
Gente”.

El Sistema de Finanzas Populares debe avanzar haciasu
consolidacion como un actor estratégico del area finan-
ciera en la construccion de una nacion més justa e in-
cluyente.

En este contexto una de |as estrategias parano repetir y

combatir las irregularidades en el sistema financiero, y

las costosas experiencias de su mala administracion, es

sinduda, esel desarrollo, promocion y maduracion dela
banca social, alternativa que trata de madurar esta im-

portante alternativa, €l ofrecer servicios financieros a
los grupos sociales sin acceso alabanca comercial, con

el fin de crear intermediarias financieras, impulsar el co-

operativismo y promover |as cgjas de ahorro.

El esquema esta funcionando incipientemente y como
legisladores debemos fortal ecerlo. De acuerdo con datos
de Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(Bansefi), al cierre del 2003 cerca de siete millones de
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mexicanos que no tenian acceso a servicios financieros
podran hacer uso de créditos y programas de ahorro de
la banca popular.

En la actualidad, el sector de ahorro y crédito popular
atiende a cinco millones de personasy en el 2004 se su-
maran un millén 700 mil personas que recibirdn, por me-
dio de esaingtitucion e dinero ministrado por los progra-
mas gubernamental es Procampo y Oportunidades.

Pero falta mucho por hacer y como legisladores debe-
MOS propiciar su constante crecimiento y alcanzar la
meta de bancarizar alas personas que viven en las zonas
rurales y marginadas del pais, pues ain existen alrede-
dor de 15 millones de personas en nuestro pais que no
tienen acceso a servicios financieros formales.

LaLey de Ahorro y Crédito Popular, debe vigilar que
todo tipo de institucion que capte ahorro de los mexica-
nos: cajas populares, cooperativas, sociedades de credi-
to, no pongan en peligro el patrimonio de las familias,
garanticen transparencia en su gestion, propicie la de-
mocratizacion del capital y €l acceso al crédito.

Siempre tomando en cuenta que el sistema de banca so-
cia: cgjas de ahorro popular, cooperativas, sociedades
financieras, etcétera, no deben ser regulado ni adminis-
trado por criterios de rentabilidad privada.

Recordemos que la banca social, su operacion, su ges-
tion y medicion de eficiencia debe ir dirigida a alcan-
zar la democratizacion del capital y a la rentabilidad
social. No ala concentracion, ni ala centralizacion del
capital.

La banca privada ha sido ineficiente y para comprobar
esta afirmacion damos el dato siguiente, esta ha reduci-
do 80% su cobertura financieraa sector privado y cada
vez se alejamés de |os sectores que considera de mayor

riesgo.

En consecuencia, en la actualidad més del 6 por ciento
de la poblacion econémicamente activa recurre para
ahorrar y obtener préstamos personales, refaccionarios o
de avio, a cajas de ahorro, cooperativas y sociedades fi-
nancieras.

El crecimiento de la banca social es la dternativa a la
caida del crédito, al aumento de las comisionesy la po-
ca cobertura de servicio de ahorro y crédito.

Ante esa realidad, la Ley de Ahorro Popular debe habi-
litarse con un sistema de supervision en el que la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Vaores garantice regula
ciony transparencia.

Por €llo, labancasocial en nuestro pais debe habilitarse
desde el legislativo con normas eficientes que permitan

supervision, regulacion, transparencia y sobre todo la
democratizacion del capital. Que proporcione certeza a
los ahorradores y mayores posibilidades de acceso a
crédito més flexible y menos oneroso.

El problema de lograr alcanzar un sistema bancario, efi-
ciente y menos costoso en nuestro pais sigue sin resol -
verse, [0 que tenemos en nuestro pais actualmente es
una banca mdltiple ineficiente y comisionista, que no
otorga €l crédito necesario para propiciar crecimiento
€conémico en nuestro pais.

Nuestra meta desde €l legislativo debe ser fortalecer y
consolidar un sistema de banca socia aternativo, arti-
culado y robusto que de acceso a servicios bancarios a
todos los sectores sociales y econdmicos que actual-
mente se encuentran algjados de este y que paulatina-
mente & cance cobertura nacional.

Recordemos que la banca privada en la actualidad, ya
no es fundamentalmente nacional, no otorga crédito su-
ficiente ni mucho menos a tasas competitivas.

Hoy dia, tenemos bésicamente una banca privada dis-
funcional a los objetivos bésicos de toda banca: captar
ahorro y otorgar creédito. El credito lo ha concentrado
bésicamente en €l financiamiento gubernamental, dis-
criminando alos sectores productivosy en especial alos
sectores populares de bagjos ingresos. Su crecimiento o
ha basado en un esquema de financiamiento de riesgo
nulo eincremento sistemético en el cobro de comisiones
(ue cobran por sus diversos servicios.

En este contexto y con el fin de posibilitar el creci-
miento y fortalecimiento de una banca popular sana
que detone crecimiento econdmico y circulos virtuosos
en laeconomia, promoviendo €l crédito, lainversion, €
empleo, el ingreso, el consumo'y el ahorro, pero sobre
todo con el fin de otorgar mayor acceso a millones de
familias de los sectores populares a circuito ahorro-
préstamo, pero sobre todo con €l fin de democratizar €l
capital del sistema de banca popular, los diputados que
integran la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México, proponemos la siguiente
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 44, 45y 46 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, paraquedar como sigue:

Decreto
Articulo 44

Ninguna personafisicao moral podré adquirir, directao
indirectamente, mediante una o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, €l control
de acciones por més del cinco por ciento del capital so-
cia de una sociedad financiera popular. Tratandose de
personas morales no lucrativas podrén adquirir hasta e
20 por ciento del capital socidl.

Articulo 45

Las personas fisicas y morales podrén adquirir o trans
mitir la propiedad de acciones de una sociedad finan-
ciera popular hasta por un monto equivalente a cinco
por ciento del capital socia de dicha sociedad. En caso
de que una persona pretenda adquirir o transmitir mas
del cinco por ciento del capital social de una sociedad
financiera popular, deberé solicitar la autorizacion de la
Comision, previo dictamen favorable de la Federacion
que la supervise de manera auxiliar.

Articulo 46

L as personas que adquieran o se les haya transmitido la
propiedad de acciones de una sociedad financiera popu-
lar, por més del uno por ciento del capital socia de la
Entidad, no podrén recibir créditos de la misma, pero si
podran acceder a las deméas operaciones 0 servicios de
la entidad. Las personas morales que posean hasta el
cinco por ciento del capital dela sociedad financiera po-
pular y que cuenten con més de cincuenta socios, po-
drén recibir créditos, previo acuerdo de las dos terceras
partes del consejo de administracion.

Trangtorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficia de laFe-
deracion.

CONSIDERACIONES DE LASCOMISIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones resultan competentes para
dictaminar lainiciativa presentada por el Diputado Cuauh-

témoc Ochoa Ferndndez de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 39, 44y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de |os Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Estas Dictaminadotas proceden a dictaminar
favorablemente la Iniciativa del Diputado Cuauhtémoc
Ochoa Ferndndez, aunque no en los términos que se en-
cuentra planteada.

En efecto, esta Dictaminadora no coincide con la pro-
puesta de modificacion el porcentaje de tenencia acciona-
ria en una sociedad financiera popular, mismo a que se
refieren los articulos 44 y 45, toda vez que dicho cambio
restringiria injustificadamente la inversion en dicha so-
ciedades.

No obstante |o anterior se considera pertinente modificar el
contenido del articulo 46 de la Ley de Ahorro y Credito
Popular.

En efecto, el citado articulo establece una prohibicion ex-
presa para que |os socios de Sociedades Financieras Popu-
lares que posean mas del uno por ciento del capital de esas
personas morales puedan recibir créditos; siendo que dicha
prohibicion resulta esencial para fomentar la democratiza-
cion del capital para garantizar la seguridad de los recursos
captados de los usuarios.

La disposicion en cuestion contradice de manera directa
unadisposicion contenidaen lafraccion | del articulo 35 de
lamismaLey de Ahorro y Crédito Popular, lacual estable-
ce que | as personas que detentan méas del uno por ciento del
capital de una Sociedad Financiera Popular deben conside-
rarse como partes relacionadas y, por |o tanto, los créditos
que la misma sociedad |e otorgue deberén sujetarse a un
procedimiento previo de autorizacion.

Lo anterior, pone en riesgo o duda la aplicacion efectivade
la medida contenida en el articulo 46.

De estamanera, y paraevitar cualquier problemafuturo de
interpretacion, resulta conveniente incrementar a dos por
ciento €l limite a que hace referencia el articulo 46 referi-
do, considerando que aln ese porcentaje resulta sumamen-
te restrictivo y, por o mismo, suficiente para garantizar la
vocacion popular de las sociedades en cuestion y la distri-
bucion efectiva y generalizada del crédito entre todos los
usuarios.
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En este sentido, y de conformidad con la reforma propues-
ta, las sociedades financieras populares podrian otorgar
créditos a los accionistas propietarios de hasta el dos por
ciento del capital social, en el entendido de que s se reba-
sael uno por ciento de tenencia, se debera seguir el proce-
dimiento de autorizacion a que hace referencia el articulo
35.

Por tanto €l texto del articulo 46 que se propone es € Si-
guiente:

Articulo 46 Las personas que adquieran o se les haya
transmitido la propiedad de acciones de una Sociedad
Financiera Popular, por méas del dos por ciento del capi-
tal socia de |la Entidad, no podrén recibir créditos de la
misma, pero si podran acceder a las demés operaciones
0 servicios de la Entidad. Las personas morales que po-
sean hasta €l diez por ciento del capital de la Sociedad
Financiera Popular y que cuenten con més de cincuenta
socios, podran recibir créditos, previo acuerdo de las
dos terceras partes del consejo de administracion.

Por |o anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta H. Camara de Diputados el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
CULO 46 DE LA LEY DE AHORRO Y CREDITO
POPULAR.

Articulo Unico.- Se reforma e articulo 46 de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular para quedar como sigue:

Articulo 46.- Las personas que adquieran o se les haya
transmitido la propiedad de acciones de una Sociedad Fi-
nanciera Popular, por més del dos por ciento del capital so-
cial dela Entidad, no podran recibir créditos de la misma,
pero si podrén acceder alas demas operaciones o servicios
de la Entidad. Las personas morales que posean hasta €l
diez por ciento del capital de la Sociedad Financiera Popu-
lar y que cuenten con mas de cincuenta socios, podran re-
cibir créditos, previo acuerdo de las dos terceras partes del
consgjo de administracion.

Transitorio
UNICO.- El presente Degreto entrara en vigor al dia Si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Sala de Comisiones, a9 del mes de diciembre de 2004.—
Comision de Hacienday Creédito Publico, diputados. Gus
tavo Madero Mufioz (rdbrica), Presidente; Francisco Sua-
rez Davila (rlbrica), secretario; Juan Carlos Pérez Gongo-
ra (rdbrica), secretario; José Felipe Puelles Espina,
secretario; Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rU-
brica), secretaria; Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez (rubrica),
secretario; Oscar Gonzalez Yafiez, secretario; Jesus Emilio
Martinez Alvarez (riibrica), secretario; José Alarcon Her-
nandez (rdbrica), José Arturo Alcantara Rojas (rubrica),
Angel Buendia Tirado (rubrica), Marco Antonio Cortés
Mendoza, Enrique Escalante Arceo (rdbrica), José Luis
Flores Herndndez (rbrica), Juan Francisco Molinar Hor-
casitas (rubrica), Francisco Luis Monarrez Rincon (rubri-
ca), Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias (rd-
brica), Jorge Carlos Obregon Serrano, José Osuna Millan
(rdbrica), Maria de los Dolores Padierna Luna (rubrica),
Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso Ramirez Cuéllar
(rubrica), Luis Antonio Ramirez Pineda, Javier Salinas Nar-
véez, Maria Esther Scherman Leafio (rtibrica), Miguel Angel
Toscano Velasco(rdbrica), Francisco Javier Valdéz de Anda,
Jesus Vizcarra Calderon, Emilio Zebadlia Gonzélez

Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, di-
putados. Francisco J. Saucedo Pérez (rubrica), Presidente;
Francisco Luis Monarrez Rincon (rdbrica), secretario (ru-
brica); José Juan Bércenas Gonzalez (rubrica), secretario;
Belizario Hiram Herrera Solis (rdbrica); Huberto Aldaz
Hernandez (riibrica), Gaspar Avila Rodriguez, Irene Her-
minia Blanco Becerra (rubrica), Concepcion Oliva Casta-
fieda Ortiz (rdbrica), Lino Celaya Luria (rdbrica), Felipe
de Jesis Diaz Gonzélez, Luis Andrés Esteva Melchor, Da-
vid Ferreyra Martinez (rubrica), Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, Valentin Gonzalez Bautista (rdbrica), Jo-
sé Julio Gonzélez Garza, César Amin Gonzélez Orantes
(rlbrica), Manuel Gonzilez Reyes, Luis Felipe Madrigal
Hernandez (rubrica), Eviel PérezMagafia (rubrica), Jose Al-
fonso Mufioz Mufioz (rdbrica), Daniel Ordonez Hernandez,
Javier Orozco Gomez (rubrica), Sonia Rincon Chanona
(rdbrica), Alfredo Rodriguez y Pacheco, Israel Tentory
Garcia (rdbrica), Gerardo Ulloa Pérez (rdbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, estd a discusion en lo general y en lo
particular el articulo Unico del proyecto de decreto.

Esta Presidencia no tiene registrado orador alguno, por lo
cual lo considera suficientemente discutido. Y sepideala
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Secretaria que se abra el sistema electronico, como nos
encontramos en el recinto la mayoria de nuestras amigasy
amigos diputados, hasta por tres minutos, para proceder a
lavotacion en lo general y en lo particular del proyecto de
decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para pro-
ceder a la votacion en lo genera y en lo particular del
proyecto de decreto en sus términos.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior Presi-
dente: se emitieron en pro 350 votosy 2 abstenciones, 0 en
contra.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado, en lo general y en lo particular, por 350 vo-
tos, e proyecto de decreto quereforma e articulo 46 de
laLey deAhorroy Crédito Popular. Pasa al Senado pa-
ra sus efectos congtitucionales.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior. Con-
sulte la Secretaria si se dispensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asamblea,
en votacion econdmica, s se dispensa la lectura a dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo..

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente. Se le dispensa la lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposicionesdela
Ley de Comercio Exterior

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente alaLIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, las Si-
guientes Iniciativas.

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR, presentada por la C. Diputada Nora Elena
Yu Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional y el C. Diputado Manuel Lopez Vi-
llarreal del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, a nombre de la Comision de Economia, €l 25 de
noviembre de 2004;

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVER-
SAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE COMER-
CIO EXTERIOR 'Y FISCAL, presentada por e C. Dipu-
tado Juan Antonio Guagjardo Anzaldia del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabgo y la C. Diputada
Laura Elena Martinez Rivera del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, a nombre de inte-
grantes de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios, € 6 de abril de 2004;

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY ADUANERA, LA LEY DE
COMERCIO EXTERIOR, EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION Y LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PARA FORTA-
LECER LA CERTIDUMBRE JURIDICA Y LA SIM-
PLIFICACION ADMINISTRATIVA EN IMPORTA-
CION Y EXPORTACION, presentada por el C. Diputado
César Alegjandro Monraz Sustaita del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Naciona delaLVIII Legislatura, € 15
de abril de 2003, y

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY DE COMERCIO EXTE-
RIOR, CON EL PROPOSITO DE PROTEGER EL
MERCADO INTERNO DEL SECTOR PECUARIO,
presentada por la C. Diputada Adela del Carmen Graniel
Campos del Grupo Parlamentario del Partido delaRevolu-
cion Democrética de la LVIII Legislatura, €l 8 de abril de
2003.

Lo anterior, que en gercicio delafraccion Il del Articu
lo 71 de la Congtitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, sometieron a la consideracion del honora-
ble Congreso de la Union.

La Comision de EconomiadelaLIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al estudio y ané-
lisis de las Iniciativas descritas, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, el dia 25 de noviembre de 2004, los CC. Secretarios
delamisma, dieron cuentaal pleno delalniciativaque pre-
sent6 la C. Diputada Nora Elena Y u Hernandez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y el
C. Diputado Manuel Lopez Villarreal del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, a nombre de la Comi-
sion de Economia. El C. Presidente de la Mesa Directiva
acordo dar el siguiente trémite: “Turnese ala Comision de
Economia’.

SEGUNDO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 6 de abril de 2004, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que presen-
t6 e C. Diputado Juan Antonio Guajardo Anzaldda del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y la C. Dipu-
tada Laura ElenaMartinez Riveradel Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a nombre de inte-
grantes de la Comision de Poblacion, Fronterasy Asuntos
Migratorios. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a las Comisiones de Ha-
cienday Crédito Publico y de Economia’.

TERCERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, €l dia 15 de abril de 2003, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que presen-
t6 el C. Diputado César Algjandro Monraz Sustaita del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona de la
LVIII Legidatura. El C. Presidente de la Mesa Directiva
acordo dar el siguiente tramite: “ Tdrnese alas Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y Fomento
Industrial (ahora de Economia)”.

CUARTO. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, el dia8 de abril de 2003, los CC. Secretarios delamis-
ma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que presento la
C. Diputada Adela del Carmen Graniel Campos del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
delaLVIII Legidatura. El C. Presidente de laMesa Direc-
tiva acordd dar el siguiente trdmite: “Tdrnese a la Comi-
sion de Comercio y Fomento Industrial (ahora de Econo-
mia)”.

QUINTO. Mediante diversos oficios con ndmero
CE/0010/03, CE/0546/04 y CE/1167/04 se dio cuentaalos
integrantes de la Comision de Economia del contenido de
estas Iniciativas.

SEXTO. Los legisladores presentan lo siguiente:

A.LaC. DiputadaNoraElenaYu Herndndez y el C. Di-
putado Manuel Lopez Villarreal proponen varias refor-
mas:

1. Incluir en el objeto de la Ley, defender la planta
productiva nacional de précticas desleales en el co-
mercio internacional;

2. Cambiar el nombre de la Secretaria, por € de la
Secretaria de Economia;

3. Facultar ala Secretaria a emitir reglas de caracter
general que se publicaran en Diario Oficia anual-
mente;

4. Facultar ala Secretaria para coordinar a las otras
dependencias de la Administracion Publica Federal,
para que toda medida, restriccion o regulacion no
arancelaria sea acreditable en forma electronica;

5. Incorpora la definicion del sector privado en la
ley;

6. La Comision de Comercio Exterior revisara de
oficio 0 a peticion del sector privado periodicamen-
te las medidas de regulacion y restriccion a comer-
cio exterior;

7. El sector privado podré emitir su opinion en los
temas que conozca la Comision de Comercio Exte-
rior, de conformidad con la Ley Federa de Transpa-
renciay Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental;

8. La Comision Mixta se encargara de andlizar, evar
luar, proponer y concertar acciones entre 10s secto-
res publico y privado en materia de exportaciones e
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importaciones de bienesy servicios, mediante accio-
nes tendientes a facilitar, promover, diversificar y
consolidar el intercambio comercidl;

9. Lasreglas de origen podran ser acreditadas en for-
ma escrita, electrénica o en ambas versiones, emple-
ando para tal efecto la firma electronica avanzada,
(ue establezca o reconozca la Secretaria;

10. La Secretaria concedera un plazo de 5 dias habi-
les a sector privado para que manifiesten lo que su
derecho convenga sobre la aplicacion de una restric-
cion o regulacion no arancelaria;

11. Tratdndose de mercancias consideradas como
coproductos, subproductos o productos de desecho,
para el calculo del valor normal se estaraen lo dis-
puesto por €l articulo 31 delaLey y, en su caso, se
procederd como se establece en el nuevo articulo;

12. La autoridad considerara que €l dafio a la pro-
duccion nacional de mercancias identicas o simila-
res es causado por |as exportaciones de mercancias
originarias de otros paises distintos al pais cuyas
operaciones estan sujetas a cuotas compensatorias,
siempre que se trate de empresas vinculadas, y se
demuestre en el procedimiento de investigacion que
sus exportaciones a México se efectuaron en condi-
ciones de dumping o de subvencion;

13. En €l caso de no existir referencia de precio com
parable para determinar dumping, dafio y relacion
causal, la Secretaria podra utilizar como referencia
dos paises;

14. Las notificaciones a que se refiere laley, se po-
drén realizar a través medios €lectronicos, Opticos o
de cuaquier otratecnologia;

15. La Secretaria establecera las medidas y los me-
canismos para la aplicacion de programas e instru-
mentos para promover y facilitar el comercio exte-
rior, y

16. Laexistencia de diferentes categorias del Premio
Nacional de Exportacion.

B. El C. diputado Juan Antonio Guajardo Anzaldlay la
C. Diputada Laura Elena Martinez Rivera platean adi-
cionar un ultimo pérrafo a articulo 48 de laLey de Co-

mercio Exterior, afin de que el Gobierno Federal repa-
re el dafio ocasionado a los productores nacionales por
el retraso en la utilizacion de las medidas de salvaguar-
da, para tal efecto, los productores afectados deberan
demostrar €l dafio econdmico a partir de que €l procedi -
miento de integracion a que se refiere el articulo 49 ha-
ya quedado en firme.

C. El C. diputado César Alejandro Monraz Sustaita es-
tablece que se revisen los decretos y acuerdos emitidos
por el Ejecutivo Federal en materia de comercio exte-
rior, con el fin de mantener la consulta con el sector pri-
vado para proponer reformas que se estimen pertinentes.
Al mismo tiempo, todas las modificaciones que se lle-
ven a cabo respecto a |os decretos y acuerdos, entrarén
en vigor 180 dias naturales posteriores a la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

Asimismo sefida, que los actos administrativos de ca-
récter general que expidala Secretaria de Economia, de-
berén de publicarse en el Diario Oficial, previa consul -
ta del sector privado.

D. La C. diputada Adela del Carmen Graniel Campos
plantea, que los procedimientos previstos en la Ley de
Comercio Exterior para demostrar |as practicas deslea-
les de comercio son demasiados largos y complicadosy
no se considera la situacion especial delaganaderia, po-
niendo practicamente a los productores del pais en au-
téntico estado de indefension.

Por lo tanto, esta iniciativa pretende adecuar 10s meca-
nismos previstos en la Ley de Comercio Exterior, para
enfrentar las précticas desleales en el intercambio de
productos de ganado de cuaquier especie 0 un produc-
to derivado de |as especies animales productivas.

SEPTIMO. Que esta Comision dictaminadora llevd a ca-
bo una serie de reuniones de trabgjo con funcionarios de la
Secretaria de Economiay del sector empresaria, a efecto
de valorar estas Iniciativas, arrojando como resultado, una
serie de modificaciones a las reformas propuestas y € re-
chazo de otras, logrando enriquecer y mejorar la legisla-
cion en materia de comercio exterior.

OCTAVO. Que laComision de Hacienday Crédito Publi -
co, en relacion alas Iniciativas presentadas por los CC. Di-
putados Juan Antonio Gugjardo Anzaldla, Laura Elena
Martinez Riveray César Alejandro Monraz Sustaita, des-
ahogaron las reformas a las Leyes de su competencia, de
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conformidad con €l articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que esta Comision, apegandose a la misma disposicion,
solamente dictamina las reformas propuestas a la Ley de
Comercio Exterior.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con |as atribuciones antes sefia-
ladas se abocd a dictaminar las Iniciativas de referencia

SEGUNDO. Que México desde los afios ochenta ha em-
prendido una fuerte integracion comercial con el resto de
mundo, impulsando |as operaciones de comercio exterior,
mismas que han crecido a razon del 12% en los Ultimos
anos, ocasionando que este sector represente mas del 60%
del Producto Interno Bruto Nacional.

TERCERO. Que lafirma de 12 tratados comerciales con
43 economias, posesiona a nuestro pais como uno de los
més abiertos al comercio exterior y como la unica econo-
mia en el mundo que tiene acceso preferencia alos mer-
cados mas competitivos y grandes del mundo; Américadel
Norte, Union Europeay Japon.

CUARTO. Que €l comercio exterior se ha convertido en
un motor fundamental parael crecimientoy desarrollo eco-
noémico, sin embargo, también ha propiciado una compe-
tencia frontal de nuestras empresas con las del resto del
mundo, poniendo de manifiesto |as carencias, desventajas
y limitantes de las leyes, los procedimientos y los tramites
que rigen las operaciones del comercio internacional.

QUINTO. Que laglobalizacion y la competitividad impo-
nen nuevos retos para las economias, y en mayor medida a
las integradas, por 10 que es prioritario, adecuar el marco
juridico mexicano que envuelve a las operaciones de co-
mercio exterior, generando ventgjas competitivas, mejo-
rando asi, el entorno de los negocios en el pais e incenti-
vando |as exportaciones mexicanas.

SEXTO. Que ante la apertura comercial €l intercambio es
abundantey diversificado, o que hace mésvulnerable alas
empresas mexicanas de précticas desleales, por 1o que es
necesario que la Secretaria cuente con mejores elementosy
herramientas para proteger ala planta nacional.

SEPTIMO. Que laincorporacion de los avances tecnol -
gicos en el control de |as restricciones o regulaciones aran-

celarias, asi como en los procedimientos de laley, agiliza-
ra e incentivard el uso de estas herramientas, otorgando
ventajas competitivas a las empresas mexicanas y facili-
tando |as operaciones de comercio exterior.

OCTAVO. Que es importante |a participacion e inclusion
del sector privado en laley, como ya se establece en otras
leyes, |0 que generard el intercambio de informacion y de
propuestas para el mejor entendimiento y la transparencia
de las disposiciones que emita la Secretaria, en materia de
comercio exterior.

NOVENO. Que la Comision de Comercio Exterior y la
Comision Mixta son Grganos que auxilian a la Secretaria,
la primera emitiendo opinionesy la segunda promocionan-
do, por lo tanto, es preciso darles un nuevo impulso, asig-
nandol es nuevas tareas con el objetivo de apoyar, extender
y elevar la competitividad de |a planta productiva nacional.

DECIMO. Que es fundamental que |a Secretaria en coor-
dinacién con las dependencias competentes, establezca
programas € instrumentos para promover e impulsar lain-
fraestructura, capacitacion, coordinacion, organizacion, fi-
nanciamiento, administracion fiscal y aduanera, asi como
la modernizacion de mecanismos de comercio exterior.

DECIMO PRIMERO. Que lagran cantidad de operacio-
nes de comercio exterior que se realizan diariamente, com
plican su despacho, por lo que se hace imperativo otorgar
mas y mejores instrumentos juridicos a la Secretaria para
que sea promotora y facilitadora del comercio exterior,
procurando laaplicacion correctade lalegisiaciony lanor-
matividad aplicable.

DECIMO SEGUNDO. Que los CC. Diputados integran-
tes de la Comision de Economia que dictamina, reconocen
y concluyen que estas reformas brindaran mayor seguridad
y certidumbre juridica a las operaciones de comercio exte-
rior, o que sin duda, serd un paso importante para elevar y
extender la competitividad del paisy de sus empresas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economig;

PRIMERO. Se aprueban las Iniciativas presentadas por
los CC. Diputados Nora Elena Y u Herndndez, Manuel L6-
pez Villarreal, Juan Antonio Gugardo Anzaldua, Laura
ElenaMartinez Rivera, César Algjandro Monraz Sustaitay
Adela del Carmen Graniel Campos, en los términos del
presente Dictamen.
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SEGUNDO. La Comision de Economia presenta a Pleno
de esta honorable Asamblea para su andlisis, discusion y,
en su caso, aprobacion, €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NESDE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Articulo Unico. Se Reforman los Articulos 1; 2; 3; e
nombre del Titulo |1 y de su Capitulo I1; lafraccion XI del
Articulo 5; 6; 7; 84; 91; 92, y lafraccion VI del Articulo
94; y se Adicionan los Articulos 3A; lafraccion VIl a Ar-
ticulo 4; lafraccion XII a Articulo 5 pasando la actual XI|
aser XIlI;y 17A, alaLey de Comercio Exterior, para que-
dar como sigue:

Articulo 1. Lapresente Ley tiene por objeto regular y pro-
mover el comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional, defender la
planta productiva de précticas desdeales del comercio
internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de
la poblacion.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico y de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio de
lo dispuesto por lostratados o convenios internacionales de
los que México sea parte. La aplicacion e interpretacion de
estas disposiciones corresponden, para efectos administra-
tivos, a Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Economia

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Secretaria, la Secretarfa de Economia;

[I. Comision, la Comision de Comercio Exterior;

1. Cuotas compensatorias, aquellas que se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de discriminacion
de precios o de subvencion en su pais de origen, conforme
alo establecido en la presente Ley;

IV. Reglas, las de carécter general que emita la Secre-
taria, sobreregulacionesy restriccionesno arancelarias
y programas e instrumentos de comer cio exterior, y

V. Reglamento, € Reglamento de esta Ley.

Articulo 3A. La Secretaria aceptaréa los certificados de
firma electronica emitidos por los prestadores de servi-
cios de certificacion que estén acreditados en los térmi-
nos del Codigo de Comercio, asi como los que ella mis
ma emita, para efecto de los tramites y notificaciones
relacionadas con las regulaciones no arancelariasy los
programas previstos en la presente L ey.

TITULO SEGUNDO
Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de
Economiay delas Comisiones Auxiliares

Articulo 4. ...
lLalV...

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a
traves de la Secretaria, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a otras dependencias del gecutivo federal;

V1. Coordinar, através de la secretaria, la participacion de
las dependencias y entidades de la administracion pablica
federal y de los gobiernos de los estados en |as actividades
de promocion del comercio exterior, asi como concertar ac-
ciones en lamateria con el sector privado, y

VII.- Coordinar, a través de la Secretaria, que las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que administren o controlen una restriccion o
regulacion no arancelaria se encuentren interconecta-
das electrdnicamente con la Secretariay con la Secreta-
ria de Hacienday Crédito Publico.

CAPITULO I
Facultades de la Secretaria de Economia

Articulo 5. ...
[.d X. ..

XI. Establecer mecanismos de promociony fomento delas
exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan;

XI1. Emitir reglas que establezcan disposiciones de ca-
racter general en € &mbito de su competencia, asi como
los criterios necesarios para e cumplimiento de las le-
yes, acuerdos o tratados comerciales internacionales,
decretos, reglamentos, acuerdos y demas ordenamien-
tos generales de su competencia, y
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XI11. Las demés que le encomienden expresamente las le-
yesy los reglamentos.

Articulo 6. ....

Asimismo, las dependenciasy entidades de la Adminis
tracion Publica Federal deberan hacer publicos, en tér-
minosdela Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica Gubernamental y dela Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo, los anteproyectos
de disposiciones derivadas de la presente Ley. Las or-
ganizaciones empresariales reconocidas por la Ley de
Camarasy sus Confederacionesen su caracter deorga-
nismos de interés publico, asi como las asociaciones,
instituciones y agrupamientos que los coordinen frente
al Gobierno Federal, que representen a nivel nacional
los intereses del gremio industrial, comercial, agrope-
cuario, de servicios y aduanal del pais, asi como cual-
quiera otro interesado, podran emitir una opinion so-
bre los antepr oyectos mencionados.

La Comision revisara, de oficio 0 a peticion de los orga-
nismos mencionados en €l parrafo anterior, las medidas
de regulacion y restriccion a comercio exterior que se en-
cuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones
aque hayalugar. Ademés podra celebrar audiencias publi-
cas con |os interesados.

Articulo 7. La Comision Mixta para la Promocion de las
Exportacioneselmportacionesauxiliaraa Ejecutivo Fe-
deral en relacion a la facultad a que se refiere la fraccion
VI del articulo 4 de esta L ey.

Esta Comision estara encargada de andlizar, evauar, pro-
poner y concertar acciones entre los sectores pablico y pri-
vado en materia de exportaciones e importaciones de
bienes y servicios, para facilitar, promover, diversficar
y consolidar e intercambio comercial, asi como € for-
talecimiento de la planta productiva nacional.

Articulo 17A. Lasrestricciones y regulaciones no aran-
celarias, deberan cumplirse conforme a lo establecido
en los ordenamientos aplicables, previo al despacho de
lasmer cancias.

Dicho cumplimiento deber& demostrarse mediante do-
cumentos que contengan medidas de seguridad o atra-
vés de medios eectronicos, 0 ambos, que determine la
Secretaria, conjuntamente con las Dependencias y En-
tidades de la Administracion Publica Federal que co-

rresponda, con excepcion de los que hayan sido pacta-
dos con paises con los que México haya suscrito algin
acuerdo o tratado de libre comercio.

Los documentos a que se refiere este articulo deberan
acompariar al pedimento que se presente ante la adua-
napor conducto del agente 0 apoderado aduanal, en los
términos de la legidacion aduanera.

Articulo 84. Las notificaciones a que se refiere estaley se
harén ala parte interesada 0 a su representante en su domi-
cilio de manera personal, através de correo certificado con
acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como €l
de mensgjeria especializada o a través medios electréni-
cos o de cualquier otra tecnologia. Las notificaciones
surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que
fueren hechas. El reglamento establecera laformay térmi-
nos en que se realizaran las notificaciones.

Articulo 91. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, establecer & las medidas y los mecanismos nece-
sariosparalaaplicacion delos programas e instrumen-
tosde comercio exterior, por lo queen coordinacion con
las dependencias competentes, deberéd establecer me-
diante decretos, programas de promocion vinculados a
la infraestructura, capacitacion, coordinacion, organi-
zacion, financiamiento, administracion fiscal y aduane-
ra y modernizacién de mecanismos de comercio exte-
rior, sempre y cuando se trate de practicas
inter nacionalmente aceptadas.

Asimismo, la Secretaria debera establecer mediante acuer-
dos, aquellas medidas necesarias para la aplicacion de los
programas e instrumentos citados en el parrafo anterior.

Articulo 92. El Premio Nacional de Exportacion tendra
por objeto reconocer anualmente €l esfuerzo de los expor-
tadores nacionales y de las instituciones que apoyen la ac-
tividad exportadora. El procedimiento para la seleccion de
los ganadores del premio, las diferentes categorias del
mismo, la forma de usarlo y las demés disposiciones rela-
cionadas con el mismo se estableceran en el reglamento.

Articulo 94. ...
[.adV...

VI. Por las que se responda a las solicitudes de los intere-
sados a que se refiere el Articulo 89A;
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Vil.d XIl. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Para efectos de | o dispuesto por lafrac-
cion VII, del articulo 4 de esta L ey, las Dependenciasy En-
tidades de la Administracion Publica Federal que adminis-
tren o controlen una restriccion o regulacion no arancelaria,
deberén desarrollar en un plazo no mayor a 12 meses, con-
tado apartir delaentradaen vigor del presente Decreto, un
plan de trabajo en el que establecerdn responsables, metas,
plazos comprometidos y ademas acciones necesarias pa-
ra interconectarse electronicamente con la Secretaria de
Economiay con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Asimismo se establecerd |la interconexion electronica con
las entidades prevalidadoras autorizadas en términos de lo
dispuesto por €l articulo 16-A delaLey Aduanera, afinde
que el agente o apoderado aduana estén en posibilidades
deverificar el cumplimiento con lasrestricciones o regula-
ciones no arancelarias que correspondan.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 30 dias
del mes de marzo de 2005.— Diputados: Manuel Ldpez Vi-
llarreal (rdbrica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (rubrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rubrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rdbrica), Javier Salinas Narvaez (rdbrica), Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno, Ricardo Alegre Bojorquez
(rdbrica), José Maria de la Vega Lérraga, Jaime del Con-
de Ugarte, Jests Antonio Nader Nasrallah, Francisco Ja-
vier Landero Gutiérrez, Maria Eloisa Talavera Hernandez
(rdbrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rdbrica), Mi-
guel Angel Rangel Avila (rubrica), Jorge Baldemar Utrilla
Robles (rdbrica), José Mario Wong Pérez, Jesis Maria Ra-
mon Valdez (rdbrica), Eduardo Olmos Castro, Juan Ma-
nuel Davalos Padilla, Oscar Bitar Haddad (rubrica), Car-
los Blackaller Ayala (rdbrica), Alfredo Gomez Sanchez
(rdbrica), Fernando Ulises Adame de Ledn, José Manuel
Abdala de la Fuente, Gustavo Moreno Ramos, Isidoro Ruiz
Argaiz (rdbrica), Yadira Serrano Crespo (rdbrica), Guiller-
mo Antonio Olmos Capilla (rubrica), Jazmin Elena Zepeda
Burgos (rubrica), Victor Suarez Carrera.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, esta a discusion en lo general. Tiene la
palabra el sefior diputado Manuel Ldpez Villarred, para
fundamentar el dictamen.

El diputado Manuel Ignacio L6pez Villarreal: Con e
permiso de la Presidencia; comparieras y compafieros le-
gisladores: tomo la palabra, en nombre de los integrantes
de la Comision de Economia, para presentar el dictamen
que reformay adiciona diversas disposicionesdelaLey de
Comercio Exterior. EI comercio exterior es pieza funda-
mental para nuestra economia. Con €l intercambio comer-
cial, los consumidores tienen a su disposicion gran varie-
dad de productos y de marcas a precios menores,
otorgandoles la posibilidad de hacer mejores decisiones de
compra, mientras que las empresas tienen la ventaja de po-
der entrar en otros mercados con arancel cero 0 minimo,
ampliando asi su mercado potencial en millones de consu-
midores. Nuestro pais es uno de |os méas integrados econo-
micamente, mas abiertos a libre comercio: tenemos trata-
dos comerciales con 42 paises. Ademas, esto posiciona
nuestro pais como €l tnico en e mundo que tiene acceso
preferencial alas economias més poderosasy competitivas
del mundo: América del Norte, la Union Europea'y Japon.

El comercio exterior se ha convertido en motor fundamen-
tal para el crecimiento y desarrollo econémico. Las expor-
taciones en |os Ultimos afios han crecido a un ritmo prome-
dio anual de 12 por ciento, propiciando que € comercio
exterior represente hoy diamés de 65 por ciento de nuestra
economia. Sin embargo, también ha perjudicado la compe-
tencia frontal de nuestras empresas con las del resto del
mundo, poniendo de manifiesto las carencias, |as desventa-
jasy los limites de las leyes, los procedimientos y los tra-
mites que rigen las operaciones de comercio internacional.
En tal sentido, es imperativo facilitar, incentivar y otorgar
certidumbre juridica al comercio exterior a través de una
legislacion que mejore €l entorno de los negocios en esta
materia. Asi pues, en la Comision de Economia nos dimos
alatareade elaborar reformas alaLey de Comercio Exte-
rior para alcanzar este objetivo.

Se incorpora en el objetivo de la ley defender la planta
productiva nacional de practicas desleales en comercio
internacional. Se incluyen |os avances tecnol6gicos en la
ley para que las restricciones y regulaciones no arancela-
rias, asi como las notificaciones, sean en forma electroni-
ca. Sefaculta ala Secretaria de Economia para emitir re-
glas de caréacter general en materia de comercio exterior.
Se establece que se coordinardn las dependencias de la
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Administracion Pdblica Federal para controlar una restric-
cion o regulacion no arancelaria electronicamente. Se in-
cluyen la participacion y opinion del sector privado de los
anteproyectos de disposicion derivadas de esta ley. Se se-
fala que la Secretaria debera establecer medidas y meca-
nismos para promover y facilitar el comercio exterior. Se
asignan nuevas tareas de la Comision de Comercio Exte-
rior y de la Comision Mixta, que son érganos que auxilian
ala Secretaria para apoyar, extender y elevar la competiti-
vidad de la planta productiva nacional.

Finalmente, quiero sefialar que para la elaboracion de este
esfuerzo legidlativo se tomaron en cuenta |as aportaciones
y los comentarios de organismos empresariales y expertos
en lamateria, asi como de la Secretaria de Economiay de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria. En tal sentido,
este proyecto reconoce y aprovecha la participacion desin-
teresada del sector mexicano involucrado en el intercambio
internacional. Por lo anteriormente expuesto, la Comision
de Economiaconcluy6 que estas reformas brindarén mayor
seguridad y certidumbre juridica a las operaciones de co-
mercio exterior, 1o que sin duda serd un paso importante
paraelevar y extender la competitividad del paisy sus em-
presas. Por tal motivo, invitamos a todos y a todas a su-
marse a este proyecto, que es en beneficio de los consumi -
doresy de las empresas. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Muchas gracias, diputado Lépez Villarreal. En términos
del 108, esta Presidenciano tiene més oradores registrados;
luego entonces, considera el tema suficientemente discuti -
do. Pero pregunta, en términos del 134, si algun miembro
de la Asamblea se va a reservar algun articulo para discu-
tirlo y votarlo en lo particular. No habiendo reservas, se
ruega a la Secretaria la apertura del sistema electronico de
votacion hasta por tres minutos, de tal suerte de recabar la
votacion nominal en lo general y en lo particular, en un so-
lo evento.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que serefiere el articulo 161 del Regla-
mento Interior y &brase el sistema electronico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto, del dictamen propuesto. Se abre
el sistema electronico de votacion por tres minutos.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior Presi-
dente: se emitieron 362 votos en pro y ninguno en contra.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado, en lo general y en lo particular, por 362 votos, €
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior. Pasa al
Senado para sus efectos congtitucionales.



