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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 24
DEL 19 DE ABRIL DE 2005

CONSUL HONORARIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El i
guiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tdmenes relativos a las solicitudes de permisos de |os ciu-
dadanos Jorge Adrian Zubietay Landa Ortiz para aceptar
y desempefiar el cargo de consul honorario de la Repibli-
ca de Nicaragua en Monterrey, con circunscripcion con-
sular en el estado de Nuevo Ledn; y Mario JesUs Riestra
Venegas.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
gunta a la Asamblea si se dispensa la lectura a los dicta
menes.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Seles
dispensalalectura; en consecuencia, se pide ala Secretaria
poner a discusion los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gidativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX Legisla
tura— Comision de Gobernacion.

Honor able Asamblea;

En oficio fechado el | de marzo del afio en curso, la Se-
cretaria de Gobernacion solicitael permiso constitucional
necesario para que el ciudadano Jorge Adridn Zubietay
Landa Ortiz pueda aceptar y desempefiar el cargo de con-
sul honorario de la Republica de Nicaragua en Monterrey,
con circunscripcion consular en el estado de Nuevo Ledn.

En sesion celebrada por 1a Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Union el 15 de marzo, se turnd a la suscrita

Comision, parasu estudio y dictamen, €l expediente rela-
tivo.

Considerando

a) Que € peticionario acredita su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada de su acta de nacimiento;

b) Que los servicios que el propio interesado prestara a
la Replblica Francesa serén de caracter estrictamente
consular; y

¢) Que lasolicitud se gjustaalo establecido en lafrac-
cion 1V del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso & ciudadano Jorge
Adrién Zubietay Landa Ortiz para aceptar y desempefiar €l
cargo de consul honorario de la Republica de Nicaragua en
Monterrey, con circunscripcion consular en el estado de
Nuevo Leon.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién.- México, DF, a 16 de marzo de 2005.—
Diputados: Julian Angulo Gongora (rubrica), Presidente;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rdbrica), David Her-
nandez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (ru-
brica), Miguelangel Garcia-Dominguez, Maximino Alejan-
dro Fernandez Avila (rdbrica), secretarios; José Porfirio
Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rdbrica), Omar Bazan Flores(rubrica), Pablo Bedolla Lo-
pez, José Luis Briones Bricefio (rdbrica), Socorro Diaz Pa-
lacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Patricia
Gardufio Morales (rdbrica), Jose Gonzalez Morfin, Jesis
Porfirio Gonzalez Schmal (ribrica), Héctor Humberto Gu-
tiérrez de la Garza (rdbrica), Pablo Algjo Lopez NUfez (rd-
brica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo
Moreno Arévalo (rabrica), Consuelo Muro Urista (rubri-
ca), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, Daniel Ordofiez
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Hernandez (rubrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchet-
ti, Maria Sara Rocha Medina, Hugo Rodriguez Diaz (rd-
brica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigo-
na Torres, Sergio Vazquez Garcia.»

Es de segunda lectura.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso al ciudadano Jorge Adrian Zubietay Landa Ortiz pa-
ra desempefiar el cargo de consul honorario de la Republi-
ca de Nicaragua en Monterrey, con circunscripcion
consular en el estado de Nuevo Leon. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion nominal
en conjunto.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— LIX Le-
gislatura— Comision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe le fue turnado
para su estudio y dictamen el expediente con las minutas
proyecto de decreto que conceden permiso a los ciudada-
nos Mario Jesls Riestra Venegas y Alfredo Fuentevilla
Ruffo para que puedan aceptar y usar las condecoraciones
que en diferentes grados les confieren el Presidente de la
RepUblica Federal de Alemaniay el Gobierno del Reino de
Dinamarca, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, ental vir-
tud, de conformidad con o que establece lafraccion |11 del
apartado C) del articulo 37 constitucional y el articulo 60,
segundo pérrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a la consideracion de la honorable asam-
blea, el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a ciudadano Ma-
rio Jes(is Riestra Venegas para aceptar y usar la condecora-
cion dela*“Cruz de Oficia delaOrden del Mérito”, quele
confiere el Presidente de la Republica Federal de Alema-
nia

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano Al -
fredo Fuentevilla Ruffo para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de Dannebrog, en grado de Caballero |,
que le otorga el Gobierno del Reino de Dinamarca.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn.- México, DF, a 31 de marzo
de 2005.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rubrica),
Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
David Hernandez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez, Maxi-
mino Algiandro Fernandez Avila (rdbrica), secretarios; José
Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez
Monje (rdbrica), Omar Bazén Flores (rbrica), Pablo Be-
dolla Lépez, José Luis Briones Bricefio (rdbrica), Socorro
Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Pa-
tricia Gardufio Morales (rubrica), José Gonzalez Morfin,
Jestis Porfirio Gonzalez Schmal (rubrica), Héctor Humber -
to Gutiérrez de la Garza (rubrica), Pablo Alejo Lopez NU-
fiez, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo More-
no Areval o (rubrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica), José
Eduviges Nava Altamirano, Daniel Ordofiez Hernandez
(rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sa-
ra Rocha Medina, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Marga-
rita Saldafia Hernandez (rdbrica), José Sgona Torres, Ser-
gio Vazquez Garcia.»

Es de segunda lectura.

Estd a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a los ciudadanos Mario Jests Riestra Venegas y Al-
fredo Fuentevilla Ruffo para aceptar y usar |as condecora-
ciones que les confieren el Presidente de la Republica
Federal de Alemaniay el Gobierno del Reino de Dinamar-
ca, respectivamente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Estaa
discusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de |a palabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral se pregunta ala Asamblea s se vaareservar algun ar-
ticulo para discutirlo en lo particular. En virtud de que no
se ha reservado ningln articulo para discutirlo en lo parti-
cular, se reserva para su votacion nominal en conjunto.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
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Legidativo Federa.— Camara de Diputados— LIX Le-
gislatura— Comision de Gobernacion.

Honor able Asamblea;

A laComision de Gobernacion fue turnado para su estudio
y dictamen el expediente con los oficios de la Secretariade
Gobernacion por los que solicita el permiso constitucional
necesario para que los ciudadanos Algjandra Fernandez
Lozoya, Edith Araceli Gomez Gonzdez, Carla Virginia Pa-
dilla Rosades, Octavio Becerra Cortés, César Adalberto
Dominguez y Alfredo Gonzalez Castro puedan prestar ser-
vicios de carécter administrativo en las Embajadas de Co-
ted'lvoire, y de Serbiay Montenegro en México, respecti-
vamente.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union el 30 de marzo, se turn a la
suscrita Comision, para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionaidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
rén en las Embagjadas de Cdte d'Ivoire, y de Serbiay
Montenegro en México serén de caracter administrati-
Vo, y

¢) Que las solicitudes se gjustan a lo establecido en la
fraccion |1 del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, esta Comision se permite someter ala con-
sideracion de lahonorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana
Algjandra Fernandez Lozoya para prestar Servicios como
secretaria particular del embgjador en la Embajada de Co-
te d'Ivoire en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Edith Araceli Gimez Gonzél ez para prestar servicios como
recepcionista en la Embajada de Céte d’ Ivoire en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso ala ciudadana Car-
la Virginia Padilla Rosales para prestar servicios como se-
cretaria de la contadora en laEmbajada de Cote d' Ivoire en
México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a ciudadano Octa-
vio Becerra Cortés para prestar servicios como chofer enla
Embajada de Cote d'Ivoire en México.

Articulo Quinto. Se concede permiso a ciudadano César
Adalberto Dominguez para prestar servicios como chofer
en la Embajada de Céte d' Ivoire en Meéxico.

Articulo Sexto. Se concede permiso al ciudadano Alfredo
Gonzdlez Castro para prestar servicios como jardinero en
la Embajada de Serhiay Montenegro en México.

Sdla de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.- México, DF, a 31 de marzo
de 2005.— Diputados. Julian Angulo Gdngora (rdbrica),
Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rdbrica),
David Hernandez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rdbrica), Migueldngel Garcia-Dominguez, Maxi-
mino Algjandro Fernandez Avila (ribrica), secretarios; José
Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica), Fernando Alvarez
Monje (rdbrica), Omar Bazén Flores (rubrica), Pablo Be-
dolla Lopez, José Luis Briones Bricefio (rabrica), Socorro
Diaz Palacios, Luis Eduardo Espinoza Pérez(rubrica), Pa-
tricia Gardufio Morales (rlbrica), José Gonzalez Morfin,
Jess Porfirio Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Pablo Algjo Lopez
Nufez (rdbrica), Federico Madrazo Rojas, Guillermo
Martinez Nolasco (rlbrica), Gonzalo Moreno Arévalo
(rdbrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), José Eduviges
Nava Altamirano, Daniel Ordéfiez Hernandez (rubrica),
José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Rocha
Medina, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Margarita Sal-
dafia Hernandez (rdbrica), José Sgona Torres, Sergio
Vazquez Garcia.»

Es de segunda lectura.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso alos ciudadanos Alejandra Fernandez Lozoya, Edith
Araceli Gomez Gonzélez, Carla Virginia Padilla Rosales,
Octavio Becerra Cortés, César Adalberto Dominguez y Al -
fredo Gonzédlez Castro para prestar servicios en las Emba-
jadas de Costa de Marfil, y de Serbiay Montenegro en Mé-
Xico, respectivamente.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
discusion el dictamen en lo general. No habiendo quien

haga uso de la palabra y, para los efectos del articulo 134

del Reglamento Interior del Congreso General, se pregun-

taalaAsambleas sevaareservar algin articulo para dis-

cutirlo en lo particular. En virtud de que no se ha reserva-

do algun articulo para discutirlo en lo particular, se va a
proceder arecoger lavotacion nominal de este proyecto de
decreto y los anteriores reservados, en un solo acto. Serue-

gaala Secretaria que instruya la apertura del sistema elec-

trénico de votacion por tres minutos para proceder alavo-

tacion de |os proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase el sistema electrénico de votacion por tres
minutos para tomar la votacion nominal de los proyectos
de decreto.

(Votacion.)

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Sefior
Presidente: se emitieron 349 votos a favor, 7 abstenciones
Yy ninguno en contra.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los proyectos de decreto, por 349 votos. Pasan al
Ejecutivoy al Senado para sus efectos congtitucionales.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia son dictamenes a discusion
con puntos de acuerdo. En virtud de que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria, pregunte la Secretaria
ala Asamblea en votacion econdmica s se les dispensala
lecturay solo selean los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econémica, Si se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativasir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidatura

Dictamen de las Comisiones de Hacienday Crédito Publi-
co, de Trabgjo y Prevision Social, y de Seguridad Socid,
con punto de acuerdo sobre la disposicion de |os recursos
del Fondo de Reserva constituido con el IMSSy delosre-
cursos propiedad de los trabajadores administrados por €
Infonavit, para el traspaso alas Afore 0 pago alos trabgja-
dores 0 a sus beneficiarios, de 0s recursos derivados del
SAR 92-IMSS'y de la subcuentadel Infonavit, acumulados
en las cuentas individuales entre mayo de 1992 y junio de
1997

A las comisiones de Hacienday Crédito Publico, Trabajoy
Prevision Social y Seguridad Socia de la Camarade Dipu-
tados fue turnada la proposicion con punto de acuerdo pa-
ra exhortar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
d Instituto Mexicano del Seguro Socid y a Instituto del
Fondo Nacional delaVivienda paralos Trabajadores aque
informen sobre la disposicion de os recursos del fondo de
reserva constituido en el Instituto Mexicano del Seguro
Social y delosrecursos, propiedad de |os trabajadores, ad-
ministrados por € Instituto del Fondo Naciona de la Vi-
vienda para los Trabajadores, para €l traspaso alas Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro 0 pago a los
trabajadores pensionados o0 a sus beneficiarios, de los re-
cursos derivados del seguro deretiro (SAR-92) y dela sub-
cuenta de vivienda, respectivamente, acumulados entre
mayo de 1992 y junio de 1997, presentada por €l Dip. Mi-
guel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, en sesion de la Comision Per-
manente del H. Congreso de la Union e 3 de marzo de
2004.

Con fundamento en los articulos 39, numerales 1y 3,y 45,
numeral 6, incisos €) y f), de laLey Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, y 60, 87y 88
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones de
Hacienda y Crédito Pdblico, Trabgjo y Prevision Socia y
Seguridad Social someten a consideracion de este honora-
ble Pleno el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. En sesién de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, el Dip. Miguel Alonso Raya, integrante del
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Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética en esta LIX Legislatura, presentd una proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Har
cienday Crédito Piblicoy al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, aqueinformen sobre la devolucion de los fondos
acumulados por los trabajadores entre mayo de 1992 y ju-
nio de 1997 en las cuentas individuales correspondientes a
la Subcuenta de Retiro (SAR-92) de los trabajadores dfilia-
dosal IMSS.

2. En dicha sesion la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente dicté el siguiente tramite: “Turnese a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico, de Trabajo y Previ-
sion Socia y de Seguridad Social, de la Camara de
Diputados’.

Previo estudio y andlisis de la proposicion en comento, las
comisiones que dictaminan Hacienda y Crédito Publico,
Trabajoy Prevision Social y Seguridad Social, procedieron
alaelaboracion del siguiente dictamen.

Contenido de la proposicion

1. Laproposicion con punto de acuerdo motivo del presen-
te dictamen establece que el 24 de diciembre de 2002 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto
que reformd y adiciond diversos articulos transitorios de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y otras dis-
posiciones afines, para autorizar a Gobierno Federal adis-
poner de 20 mil millones de pesos, propiedad de los traba-
jadores inscritos en el Ingtituto Mexicano del Seguro
Social, acumulados entre mayo de 1992 y junio de 1997 en
las cuentas individuales de | os trabajadores correspondien-
tes d Sistema de Ahorro para el Retiro creado en 1992 y
que se mantenian depositados en la Cuenta Concentradora
anombre del IMSS en el Banco de México, en tanto que se
llevaban a cabo los procesos de identificacion de los titula-
res para su registro en las cuentas individuales abiertas en
las Administradoras de Fondos para el Retiro, AFORES.

2. Como resultado de este decreto, 11 mil millones de pe-
S0s pasaron a ser “ aprovechamientos’ parael Ejercicio Fis-
ca 2002 como “aportacion a patrimonio inicia de la Fi-
nanciera Rural”; 8 mil millones se utilizaron como
“aprovechamientos’ para el Ejercicio Fiscal 2003 y el res-
to (mil millones de pesos, 5 por ciento del total) se desti-
narian a un fondo para atender las solicitudes — previa
acreditacion de documentos— de traspaso a AFORES o
pago para los trabajadores y/o sus beneficiarios.

3. Seglin establece el promovente, el decreto no repar en
el hecho de que se destinaron aun fin distinto las cuotas del
seguro social y que privaron a una cantidad alin no especi-
ficada de trabajadores del producto de su trabajo por el he-
cho de que €l nuevo sistema de pensiones habia sido inca-
paz de identificar claramente a sus legitimos poseedores.
Ello manifiesta, en opinion del autor de laproposicion los
problemas de supervision, control, regulacion y adminis-
tracion de los agentes publicosy privados que intervienen
en el manejo de los fondos para el retiro de |os trabajado-
res.

4. El promovente sefiala también, que debe considerarse el
hecho de que, €l citado decreto, no afectd los recursos de la
subcuenta de vivienda acumulados por |os trabajadores en
su cuentaindividual, durante el periodo de mayo de 1992 a
junio de 1997, por lo que dichos recursos, de acuerdo con
lo previsto en € articulo 5°, Ultimo péarrafo, de la Ley del
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, contintian siendo propiedad de los trabajadores.

5. Finamente, sefiala que amés de un afio de aplicacion de
este decreto, sigue en la incertidumbre la devolucion de
fondos del SAR 92 y de la subcuenta de vivienda-mas los
intereses que hayan generado-y latransferencia, junto con
las cuentas individuales correspondientes, a una AFORE.

Consideraciones

1. Las comisiones que dictaminan coinciden con la finali-
dad de la proposicion en comento y consideran indispensa-
ble que la Camara de Diputados, como 6rgano de repre-
sentacion popular, tenga informacion fidedigna de los
resultados de los procedimientos técnico-administrativos
para la correcta e inequivoca identificacion de los trabgja-
dores titulares de los recursos del SAR 92, incluyendo los
relativos ala subcuenta de vivienda, para que éstos sean re-
gistrados en la cuenta individual de los trabajadores en
AFORE, o bien, entregados en una sola exhibicion a los
trabajadores pensionados, 0 a sus beneficiarios, cuando lo
soliciten —previa acreditacion de documentos.

2. Sinintroducir unavaloracion al Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de
2002 por medio del cua se reformaron y adicionaron di-
versos articulos transitorios de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y otras disposiciones afines, quienes
dictaminamos nos parece indispensable se cuente con un
informe completo y veraz del uso que seledio alosrecur-
sos que integraron el fondo de reserva constituido en e
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IMSS, asi como alos recursos de la subcuenta de vivienda,
propiedad de los trabajadores, administrados por el INFO-
NAVIT, amés de un afio de su expedicion; si ha habido re-
clamaciones y s se han entregado en tiempo y forma los
recursos a quienes acreditaron ser sus | egitimos duefios y/o
a sus beneficiarios en términos de la legidlacion vigente.

3. Las comisiones que dictaminan coinciden con el sentido
de laproposicion en el sentido de que latransparenciay la
rendicion de cuentas en e manejo de los recursos de los
trabajadores deben ser una prioridad para los agentes pu-
blicos y privados que intervienen en el sistema de pensio-
nes producto de lareforma a la Ley del Seguro Socia de
1995.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las comisiones
unidas de Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Prevision
Socia y Seguridad Social, sometemos a consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. LaCémarade Diputados hace un Ilamado ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y d Instituto del Fondo Nacional de
laVivienda paralos Trabajadores, afin de que informen al
Congreso de laUnidn, sobre la disposicion de [os recursos
del fondo de reserva congtituido en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y de los recursos propiedad de os traba-
jadores, administrados por el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores para el traspaso alas
Administradoras de Fondos para el Retiro o pago alostra-
bajadores pensionados 0 a sus beneficiarios.

Asimismo, que las dependencias informen sobre |os re-
cursos derivados del seguro deretiro (SAR-92) y de la sub-
cuenta de vivienda, respectivamente, acumulados entre
mayo de 1992 y junio de 1997, precisando alafecha, el nd-
mero de registros de |as cuentas individuales que han sido
identificados y a cuénto ascienden los recursos devueltos a
sus titulares pensionados y/o beneficiarios por concepto de
pago o por traspaso de saldos a la cuenta individual de los
trabajadores en las Administradoras de Fondos para el Re-
tiro.

Palacio Legidativo de San Lazaro, 22 de febrero 2005.—
Por la Comision de Hacienday Crédito Publico, diputados:
Gustavo Madero Mufioz (rdbrica a favor), Presidente;
Francisco Suarez Davila (rdbrica afavor), secretario; Juan
Carlos Pérez Gongora (rubrica a favor), secretario; José

Felipe Puelles Espina (rdbrica a favor), secretario; Diana
Bernal Ladron de Guevara (rubrica a favor), secretaria;

Cuahutémoc Ochoa Fernandez (rdbrica a favor), secretar

rio; Oscar Gonzalez Yéfiez, secretario; Jests Emilio Marti-

nez Alvarez, secretario; José Alarcon Hernandez (rdbrica a
favor), José Arturo Alcantara Rojas (rtbricaafavor), An-

gel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza, En-

rique Escalante Arceo (rlbrica afavor), José Luis Flores

Hernandez (rtbricaafavor), Juan Francisco Molinar Hor-

casitas (rubrica a favor), Francisco Luis Monarrez Rincon

(rubrica a favor), Mario Moreno Arcos (rdbrica a favor),

José Adolfo Murat Macias (rubrica a favor), Jorge Carlos

Obregon Serrano, José Osuna Millan (rubrica a favor),

Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Céar-

denas, Alfonso Ramirez Cuéllar (rbrica afavor), LuisAn-

tonio Ramirez Pineda, Javier Salinas Narvaez (rdbrica a
favor), Maria Esther Scherman Leafio (rubrica a favor),

Miguel Angel Toscano Velasco (rdbricaafavor), Francisco

Javier Valdéz de Anda (rdbrica a favor), Jesls Vizcarra

Calderon, Emilio Zebadua Gonzalez (rubrica afavor).

Por la Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados:
Enrique Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Ma-
ria de Lourdes Quiroga Tamez, secretaria; Maria Sara Ro-
cha Medina (rubrica), secretaria; Maria del Carmen Men-
doza Flores (rdbrica), secretaria; Sergio Alvarez Mata
(rdbrica), secretario; Agustin Rodriguez Fuentes, secreta-
rio; Miguel Alonso Raya (rubrica), José G. Aréchiga San-
tamaria (rdbrica), Pedro Avila Nevérez, Francisco J. Ca-
rrillo Soberdn, Marko Antonio Cortés Mendoza, Tomas
Cruz Martinez (ribrica), Alvaro Elias Loredo (rdbrica),
Blanca Eppen Canales (rdbrica), Fernando Espino Aréva-
lo (rGbrica), Pablo Franco Herndndez, Marco Antonio
Garcia Ayala (rdbrica), José Garcia Ortiz, Francisco Gra-
jales Palacios, Victor Flores Morales, Salvador Marquez
Lozornio (rdbrica), Carlos Mireles Morales, Armando
Neyra Chavez (ribrica), Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pa-
von Vinales (rubrica), Juan Pérez Medina, Sergio Arturo
Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina (rubrica), Ri-
cardo Rodriguez Rocha (rubrica), Margarita Zavala Go-
mez del Campo.

Por la Comision de Seguridad Social, diputados: Agustin
Miguel Alonso Raya (rubrica), Rogelio Javier Vega y Gali-
na (rubrica), Concepcion Olivia Castarieda Ortiz (rdbrica),
Lucio Galileo Lastra Marin (rubrica), Manuel Pérez Cér-
denas, Pablo Anaya Rivera (rubrica), José Mario Wong
Pérez, Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernandez Saracho, Da-
vid Hern&ndez Pérez (rubrica), Armando Neyra Chavez,
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Oscar Martin Ramos Salinas, Alfonso Rodriguez Ochoa
(rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier, Martin Carrillo Guz
mén (rubrica), Roberto Colin Gamboa (rdbrica), Israel
Raymundo Gallardo Sevilla (rubrica), Gisela Juliana Lara
Saldafia (rubrica), Miguel Angel Llera Bello (rdbrica),
Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Tiscarefio Ro-
driguez, Tomas Antonio Trueba Gracian (rdbrica), Agustin
Rodriguez Fuentes, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rdbri-
ca), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rdbrica), Rocio
Sanchez Pérez (rubrica), Emilio Serrano Jiménez (rubrica),
Francisco Amadeo Espinosa Ramos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores y considera el te-
ma suficientemente discutido. Pregunte la Secretaria a la
Asamblea s es de aprobarse.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econémica, se pregunta a Pleno si es de aprobarse
el punto de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor ...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

Esta Presidenciadalamas cordia bienvenidaaaumnos de
la Universidad Auténoma del Estado de México, invitados
por ladiputada Blanca Estela Gomez Carmona. Asimismo,
dalamas cordial bienvenida alos aumnos destacados del
municipio de Tangancicuaro, asi como alaregidora Leticia
Mufoz Rodriguez, a la licenciada Beatriz Gonzalez y a
profesores de las escuelas, invitados por Marco Antonio
Cortés Mendoza. ContinCie la Secretaria.

ESTADO DE MEXICO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para que se elabore un
programa de manejo integral en los basureros Nezahual co-
yotl, en coordinacion con |os gobiernos estatal y federal.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para que se elabore un programa de ma-
nejo integral en los basureros Nezal, 11 y 11, en e Muni-
cipio de Nezahualcoyotl, en coordinacion con los Gobier-
nos Estatal y Federal.

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Orgénicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demés relativos y aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por 1o que se somete a la consideracion de la ho-
norable Asambleael presente Dictamen, con baseenlossi-
guientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 26 de enero de 2005, fue pre-
sentada |a proposicion con Punto de Acuerdo, para que se
elabore un programa de manejo integral en los basureros
Nezal, Il y 111, en e Municipio de Nezahual coyotl, en co-
ordinacion con los Gobiernos Estatal y Federal, suscrita
por el Diputado José LuisNaranjo y Quintanaanombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, siendo turnada en esa fecha ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes.

CONSIDERANDOS

* Que nuestro pais enfrenta una serie importante de pro-
blemas relacionados con la generacion, el mangjo y la
capacidad fisica de disposicion de los Residuos Solidos
Municipaes (RSM).

* Que actualmente, en todos |os centros urbanos del pa-
is se producen cantidades de residuos solidos superiores
alas que pueden ser administradas adecuadamente.

* En el afio de 1963 sugirieron en Nezahual coyotl, Es-
tado de México, los tiraderos Neza Il y Neza lll, para
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depositar losresiduos producidos por el municipio. Des-
de ese afio y en virtud de la ausencia de una politica am-
biental, en éste, el municipio mas poblado del Estado,
los depositos se han dado de manera inadecuada.

* Que en € tiradero Neza | se recolectan mil 500 tone-
ladas diarias de basuray en el Nezall y I11 cercade 300
toneladas.

* Que el 30% de la basura que se recolecta en e muni-
cipio es organicay 70% inorganicalo que elevala difi-
cultad de su disposicion.

* Que en este momento, los trabgjadores de los tiraderos
de basura de Neza estén recuperando 11 por ciento dela
produccion de desechos, cantidad importante que seria
aprovechada para su comercializacion, asi como parala
elaboracion de composta.

* Que de acuerdo a Comisionado del Medio Ambiente
de Nezahualcoyotl, Eduardo Cabello Avila, tan sdlo en
el tiradero Neza |, administrado por el gobierno munici-
pal, son depositados al dia cerca de 2 mil toneladas de
desperdicios, entre las que destacan residuos biol6gicos
eindustriales.

* Que €l propio Cabello Avila denunci6 que los des-
echos toxicos representan una grave amenaza parala sa-
lud, pues llegan a esos vertederos sin un control ade-
cuado y el problema deriva de la corrupcion de quienes
manejan esos |ugares.

* Que a partir del afio 2005 y hasta € 2019 en Neza-
hual coyotl se tendra una generacion acumulada de 8 mi -
llones 876 mil 116 toneladas de basura'y cada habitante
generardal dia 1 kilo 124 gramos, de acuerdo a un estu-
dio del Colegio de Ingenieros Geodlogos de México.

* Que de acuerdo con la Secretaria de Ecologia del Es-
tado de México, ese lugar esta a punto de concluir su
vida (til y en repetidas ocasiones se ha tratado de ce-
rrar definitivamente por la gran problematica que ge-
nera.

* Que de acuerdo con un proyecto elaborado por €l Ins-
tituto Politécnico Nacional, desde 1998 hay contingen-
ciasambientales en el valle de México por los altos in-
dices de particulas menores a 10 micras (PM 10) y
Nezahual cyotl tuvo las méas altas concentraciones.

* Que en los arededores del los tiraderos se han presen-
tado mas de 50 casos de hepatitis tipo “d" probable-
mente como consecuencia de la contaminacion delosti -
raderos.

* Que luego de que la Secretaria de Ecologia del Estado
de México acusara a |os gobiernos municipales de pro-
piciar la aparicion de lugares donde se deposita basura
sincontrol, y de queiniciaratres denuncias penales con-
trael ayuntamiento de Neza, el alcalde, Luis Snchez Ji-
ménez, solicitd apoyo alas autoridades federalesy esta-
tales para la construccion de una planta procesadora
para el mango de més de mil 200 toneladas de basura
que adiario se generan en lalocalidad.

* Que de acuerdo alos articulos 9° fraccion VII; 10 frac-
cion VIl y 11 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, publicadaen €l Diario
oficial delafederacion el 8 de Octubre de 2003, es com-
petencia de |los estados, Municipiosy Gobierno del Dis-
trito Federal, el manejo y disposicion final de residuos
s6lidos urbanos.

Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General; y los arti-
culos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion delosintegrantes de esta honorable Asambleael
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOSNATURALES, POR
CONDUCTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, EN COORDINACION
CON LOS GOBIERNOS DEL ESTADO DE MEXICO'Y
DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, EN EL
AMBITO DE SU JURISDICCION Y COMPETENCIA,
DEN CUMPLIMIENTO AL NUMERAL 14 DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA 083- SEMARNAT-
2003, RELATIVA A ESPECIFICACIONES DE PROTEC-
CION AMBIENTAL PARA LA SELECCION DEL SITIO,
DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION, MONITO-
REO, CLAUSURA Y OBRASCOMPLEMENTARIASDE
UN SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SO-
LIDOS MUNICIPALES.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y AL MUNI-
CIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, PARA QUE CON-
FORME A SUSATRIBUCIONES SENALADASEN LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIOECOLOGICOY LA
PROTECCION AL AMBIENTE, INTEGREN UN PRO-
GRAMA DE REMEDIACION DE LOS BASUREROS
NEZA I, Il Y Ill, Y ASI MISMO SE VERIFIQUE EL
CONTROL Y PROCEDIMIENTO ADECUADO DE
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS GENERA-
DOS POR ESTE MUNICIPIO.

Dado en € Paacio Legislativo de San Lézaro, alos 31 di-
as del mes de marzo de dos mil cinco.— Diputados: Jac-
queline Guadalupe Argielles Guzman (rubrica), Presiden-
ta; Francisco Javier Lara Arano (rdbrica), Roberto Aquiles
Aguilar Hernandez (rubrica), Carlos Manuel Rovirosa Ra-
mirez (rdbrica), José Luis Cabrera Padilla (rdbrica), secre-
tarios; Irene Herminia Blanco Becerra (rdbrica), Raul Le-
onel Paredes Vega (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas
(rdbrica), Lorena Torres Ramos (rdbrica), Mario Ernesto
Davila Aranda (rdbrica), Regina Vazquez Saut (rubrica),
Maria Guadalupe Garcia Velasco, Guillermo Tamborrel
Suérez (rdbrica), Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodri-
guez Cabrera (rdbrica), Julidn Nazar Morales (ribrica),
Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rdbrica), Roberto Anto-
nio Marrufo Torres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (rdbrica),
Miguel Amezcua Alejo (rubrica), Alfredo Bejos Nicol&s (ru-
brica), Jacobo SAnchez Lopez (rdbrica), Ernesto Alarcon
Trujillo (rdbrica), Maximino Algjandro Fernandez Avila
(rdbrica), Pascual Sgala Paez (rubrica), Carlos Slva Val -
des, Maria del Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas
Sanchez (rabrica), Adridn Chévez Ruiz (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; considera el te-
ma suficientemente discutido. Pregunte la Secretaria a la
Asamblea s es de aprobarse.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econémica se pregunta Si se aprueban 1os puntos de
acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, comuniquense. Continle |a Secretaria.

CANCER CERVICO-UTERINO Y MAMARIO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comisién de Salud, con puntos de acuer-
do para exhortar a Ejecutivo federal arevisar y mejorar
las politicas de prevencion y atencion del cancer cérvico-
uterino y mamario, a fin de reducir las tasas de mortali-
dad, asi como a hacer una investigacion cientifica para
contar con estadisticas completas y confiables de morta-
lidad en mujeres.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud, dela Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnidn, delaLIX Legidatura, le fue turna-
da para su estudio y dictamen el Punto de Acuerdo por el
que se solicita se exhorte a Ejecutivo Federal. Para que re-
vise y mejore las politicas de prevencion y atencion del
cancer cérvico-uterino y mamario, afin de reducir las tasas
de mortalidad, asi como de hacer una investigacion cienti-
fica para contar con estadisticas completas y confiables de
mortalidad en mujeres.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
lud somete ala consideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a Punto de Acuerdo antes menciona-
do, el cual serealizabao lasiguiente:

METODOLOGIA

|.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da cons
tanciadel tramite deinicio del proceso legisativo, del re-
cibo en turno parala elaboracion del dictamen respectivo,
asi como de los trabajos previos de la Comision dictami -
nadora.

I1.- En €l capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se sintetiza el acance de la propuesta
en estudio.
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[11.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, La Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan €l re-
solutivo del dictamen.

| ANTECEDENTES

La Diputada Federal Marcela Lagarde y de los Rios, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
créticadelaLIX Legidaturadel Honorable Congreso dela
Unidn, con fundamento en los articulos 58, 59y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de |os Estados Unidos Mexicanos, present6 el pasado 8 de
febrero de 2004, proposicion con punto de acuerdo, para
exhortar a Ejecutivo Federal para que revise y mejore las
politicas de prevencion y atencion del cancer cérvico-ute-
rinoy mamario, afin dereducir las tasas de mortalidad, asi
como de hacer una investigacion cientifica para contar con
estadisticas completas y confiables de mortalidad en muje-
res.

Con lamismafechalaMesa Directiva, turno ala Comision
de Salud, deestaLIX Legislatura, el documento arribades-
crito, parala elaboracion del dictamen respectivo.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Refiere la Diputada en su exposicion de motivos que 1os
avances de lamedicina permiten que el cancer cérvico-ute-
rino y el mamario sean enfermedades cuya deteccion tem-
prana evitaria un gran nimero de muertes. No obstante, en
pleno siglo XXI siguen muriendo cada afio casi un cuarto
de millon de mujeres en el mundo por cancer cérvico-ute-
rino, segun cifras de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS).

Refiere que los datos de la OPS indican que casi 80 por
ciento de los 500 mil nuevos casos de cancer cérvico-ute-
rino que se diagnostican anualmente se presentan en Ame-
rica Latina, Africae India

Igualmente sefiala en su exposicion de motivos que para el

caso de México, los datos disponibles de la Secretaria de
Salud muestra que en 2002 la tasa de muertes por cancer

cérvico-uterino era de 11.6 por cada 100 mil habitantes a
nivel nacional. Cifra superada por estados como Campe-

che, con la tasa méas ata, de 18.9; Chiapas, 17.3; Colima,

17.1; Yucatan, 16.9; Morelos, 16.4; y Oaxaca, con 16.2
mujeres por cada 100 mil habitantes.

El cancer de mama tiene cifras similares. La tasa naciona
es de 10.3 muertes de mujeres por cada 100 mil habitantes;
no obstante, ocurre 1o mismo que €l caso del cancer cérvi-
Cco-uterino, que en las zonas rurales se incrementa el pro-
blemay suele haber subregistros de casos.

Asi, los estados con mayores tasas de mortalidad por can-
cer de mama son Colima, Nuevo Ledn, Distrito Federa,
Coahuila'y Chihuahua, con 17.0, 15.6, 14.1, 13.8 y 13.7,
respectivamente, muertes de mujeres por cada 100 mil ha-
bitantes.

Haciendo una revision de las cifras historicas, nos damos
cuentade que el problemano disminuyey, por €l contrario,
seincrementa, ya que antes de 2001 el promedio de muer-
tes por cancer cérvico-uterino era de 4 mil a afio, pero a
partir de 2001 se incrementd a 4,590. Cada dia mueren
12.5 por esta causa.

Es conveniente mencionar que comparando o que ocurre
en otros paises considerados con menor desarrollo que €
nuestro, encontramos que las estadisticas de muertes de
mujeres por estas causas no corresponden a las tasas que
tenemos en México, 1o cual nos muestra la necesidad ur-
gente de analizar de manera més profunda los servicios de
salud que se estan brindando ala poblacion.

Refiere que Diputadas de la Comision de Equidad y Gé-
nero propusieron a esta honorable Camara un sustancial
incremento a Centro Nacional de Equidad y Género y
Salud Reproductiva, aprobando una ampliacion por 192.3
millones de pesos que, sumados a los 231 millones del
proyecto de Presupuesto, totalizaban 428.3 millones para
dicho Centro, dentro del cua se encuentra el programa
Céncer de laMujer.

Refiere que los gjustes realizados por €l Ejecutivo Federal
a Presupuesto aprobado por os Diputados disminuyen en
35 por ciento dichas ampliaciones, detal formaqueel pre-
supuesto para el Centro Nacional de Equidad y Género y
Salud Reproductiva queda solo con 271 millones de pesos.

I1l. CONSIDERACIONES.

Avocada la Comision a estudio de lamisma, para su aten-
cion y respuesta, se desprende que, de la investigacion re-
dizaday en andlisisalalegalidad para conocer y resolver
del asunto planteado, resulta conveniente analizar lo que a
continuacion se sefiala;
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A. Estadisticamente el cancer de mama ocupa el segun-
do lugar como causa de muerte en |las mujeres mexica-
nas por arriba de 25 afios y en los recientes 10 afios se
ha duplicado el nimero de defunciones por esta enfer-
medad, o cual genera una importante afectacion en di-
ferentes indicadores de salud, entre los que destaca los
anos de vida Util y los de vida sana perdidos, situacion
verdaderamente preocupante, en particular si reconoce-
mos la creciente tendencia de padecimiento. Financiera-
mente, esta enfermedad genera la erogacion de grandes
presupuestos para su atencion, lacual escasi siemprete-
rapeutica o paliativa. Ademas, desde el unto de vista so-
cial, impactaanivel laboral, familiar y personal. .

B. Lamortalidad por cancer de mama comienzaa mos
trar una tendencia estable e incluso esperanzador des-
censo en a menos lamitad de los estados del paisen los
ultimos cinco afios, por lo general este cancer se diag-
nostica de manera accidental mediante la deteccion de
una masa indolora en laregion mamaria. Por estarazén
es importante que las mujeres cuenten con informacion
sobre las opciones de diagnostico y sobre los factores
que se han asociado ala probabilidad de sufrir cancer de
mama.

C. Laprobabilidad de que unamujer desarrolle esta en-
fermedad esta asociada directamente con antecedentes
familiares de cancer, 1a edad —66% de todos |os casos se
presentan en mujeres postmenopausicas- y con algunos
factores hormonales, entre los cuales pueden mencio-
narse la ausencia de embarazos durante la vida, la me-
narquia tempranay la menopausia tardia; a pesar de al-
gunas preocupaciones generalizadas el uso de
anticonceptivos orales e incluso la utilizacion de otros
suplementos hormonales no parece incrementar el ries-
go de sufrir cancer mamario.

D. Estaenfermedad ha llegado a considerarse como una
enfermedad propia de sociedades desarrolladas; sin em-
bargo, |os datos muestran que no hay unacorrelacion al-
ta entre |as tasas de mortalidad por esta causay €l nivel
de marginacion estatal. Aunque la tasa més alta se ob-
servaen ¢ distrito Federal , también se observan cifras
elevadas en estados de marginacion media y ata; con
relacion a los cambios en la tendencia, las mayores re-
ducciones en los Ultimos seis afios se observan en san
Luis Potosi, Colimay Tabasco. En sentido opuesto, se
observa un incremento preocupante en Baja California
Sur y Nayarit, que puede observarse, entre otras causas,
aunamejora en los sistemas de registro.

E. Referente a cancer cérvico-uterino se mantiene co-
mo la forma de cancer que mas muertes produce en las
mujeres mexicanas. Actualmente esté plenamente de-
mostrado el papel que juegalainfeccion por el virus del
papiloma humano en el desarrollo de esta enfermedad,
pero también se ha documentado que tanto lainfeccion
con el virus como la probabilidad de morir por esta pa-
tologia son mucho mayores en los grupos sociales mar-
ginados.

F. Estudios realizados en nuestro pais han documentado
(ue las mujeres que viven en zonas rurales presentan un
riesgo de morir por esta enfermedad tres veces mayor
que el de las mujeres de areas urbanas. A nivel estatal,
las entidades de mas alta marginacion presentan una
probabilidad de morir por cancer cérvico - uterino 100%
mayor que la de los estados menos marginados. A pesar
de que la poblacion de mujeres de més de 25 afios en los
estados de muy altamarginacion solo representa 18% de
la poblacion nacional, en esos estados se concentran
mas de 25% de todas |as muertes por este cancer; el can-
cer cérvico-uterino debe combatirse con estrategias que
mejores la aceptabilidad cultural de tamizaje e incre-
menten el acceso de servicios curativos entre las pobla-
ciones més marginadas.

Por |o anteriormente expuesto, de conformidad a lo esta-
blecido en los articulos 45 numera 6, incisos €) y f) de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior de los Estados Unido Mexicanos, y derivado del andli-
Sisy estudio hecho ala proposicion con punto de acuerdo
por € Diputado proponente, 10s integrantes de la Comision
de Sdlud de laH. Cémara de Diputados, emiten el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

Primero. Se exhortaa Ejecutivo Federal arevisar y mejo-
rar las politicas de prevencion y atencion del cancer cérvi-
co-uterino y mamario, afin de reducir |as tasas de mortali -
dad por estas causas.

Segundo. Se Solicita a Ejecutivo Federal, a que presente
ante esta H. Camara de Diputados, las acciones que hasta
el momento realizala Secretaria de Salud, en materiadein-
vestigacion, atencion y prevencion del cancer de mamay
Céancer cervico-uterino.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (ribrica), Jo-
sé Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
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(rdbrica), Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Rafael Garcia
Tingjero (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas(rdbrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin,
Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesls
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo (rubrica), Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rdbrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco (rabrica), José Porfirio Alarcon Hernandez, Ma-
ria Angélica Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik
Kalinka, Javier Manzano Salazar, Irma Sinforina Figue-
roa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y Quintana, Ra-
ul Pifia Horta (rdbrica), Maria Angélica Ramirez Luna
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considera e tema suficientemente discutido. Pregunte la
Secretaria ala Asamblea si es de aprobarse.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi se aprue-
ban |os puntos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa.... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado, y comuniquese. Continte |a Secretaria.

ENFERMEDADESALERGICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo
para exhortar a Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Salud, aincluir los padecimientos de origen aérgico, es-
pecialmente asma, como problema grave de salud en la
transicion epidemioldgica, considerado asi por la Organi-
zacion Mundial de la Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud, de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, de la LIX Legislatura, le fue
turnada para su estudio y dictamen Punto de Acuerdo por
el que se solicita se Con punto de acuerdo, para exhortar
a Ejecutivo federal a que la Secretaria de Salud incluya
los padecimientos de origen alérgico, especiamente as-
ma, como problema grave de salud en la transicion epi-
demiolgica, considerado asi por la Organizacion Mun-
dial de la Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina
Diaz Salazar, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;, y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
lud somete ala consideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a Punto de Acuerdo antes menciona-
do, el cual serealizabajo lasiguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constan-
ciadel trémite deinicio del proceso legislativo, del recibo
en turno para la elaboracion del dictamen respectivo, asi
como de los trabajos previos de la Comision dictamina-
dora.

I1. En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO” se
sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.

[11. En ¢ capitulo de “CONSIDERACIONES’, LA Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan €l re-
solutivo del dictamen.

|. ANTECEDENTES.

La Diputada Federal Maria Cristina Diaz Salazar del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional,
presento el dia 28 de septiembre de 2004, Proposicion con
punto de Acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal aque
la Secretaria de Salud incluya |los padecimientos de origen
aérgico, especialmente asma, como problema grave de sa-
lud en la transicion epidemiol dgica, considerado asi por la
Organizacion Mundial dela Salud.
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[1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

En laexposicion de motivos que presentd la Diputada Cris-
tina Diaz Salazar, refiere que las enfermedades alérgicas
principalmente el Asma Bronquial y laRinitis aérgica, son
un problema de Salud, que se han incrementado de mane-
raimportante en nuestro pais, siendo una de las principales
causas del uso de los servicios de salud en urgenciasy con-
sulta externa

Refiere en €l contenido de su Proposicion, que el Ingtituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias, reportd un incre-
mento de los casos de Asma Bronquia en los Ultimos 3
afnos..

Refiere la Diputada Diaz Salazar, que en estudios de pre-
vaencia en poblacion en general, se ha encontrado que las
enfermedades alérgicas ocupan un alto porcentaje princi-
palmente en nifios de 6 a 7 afios de edad, siendo de origen
multifactorial.

Igualmente hace mencion, que los médicos de primer con-
tacto deben diagnosticar einiciar el tratamiento de acuerdo
alas iniciativas de la Organizacion Mundia de la salud:
Iniciativa Global para el tratamiento del asma, asi como
Rinitis aérgica.

Refiere la Diputada que el control de esta enfermedad de-
be ser integra; control del Medio Ambiente, Tratamiento
medico, inmuno terapiay dieta de eliminacion, refiere.

I1l. CONSIDERACIONES.

Avocadala Comision a estudio de la misma, para su aten-
cion y respuesta, se desprende que, de la investigacion re-
dizaday en andlisis alalegalidad para conocer y resolver
del asunto planteado, resulta conveniente analizar lo que a
continuacion se sefiaa;

A. El asma bronquial es una enfermedad pulmonar obs
tructiva, caracterizada por un aumento de la capacidad
de respuesta de |as vias aéreas frente a diversos estimu-
|os.

B. Etiologia. EI asma bronquial pude ser secundaria a
gran variedad de estimulos. aunque se desconocen sus
mecanismos etiopatogeni cos, se ha sugerido la existen-
cia de trastornos, hereditarios o adquiridos, del control
adrenérgico y colinérgico del didmetro de las vias aére-
as. Las personas con este tipo de trastornos presentan

bronquios hiperreactivos y, aln en ausencia de sinto-
mas, a veces bronco-constriccion, cuando se someten a
diversos tipos de estrés, como infeccion respiratoria vi-
rica, gercicio fisico, trastornos emocionales, factores
inespecificos (por ejemplo cambios de la presion at-
mosférica o de la temperatura), inhalacion de de aire
frio o deirritantes (por jemplo, humos de gasolina, pin-
tura fresca, algunos polvos o polen y olores nocivos o
incluso € humo del cigarrillo), exposicion a aergenos
especificos como agunos f&rmacos, pueden desencade-
nar una crisis asmética, inclusive un choque anafil&ctico.

C. Se denomina “asma extrinseca” cuando el proceso
es desencadenado por aergenos, sobre todo pdlenes 'y
mohos de origen aéreo, polvo de la casa o pelusa de
animales y los sintomas estdn mediados por laIgE. Re-
presentan aproximadamente del 10 al 20% de todos los
casos de asma de los adultos. En el 30 al 50% de los ca-
s0s, en cambio, a parecer 10s episodios asméticos sin-
tométicos estén desencadenados por factores no aérgi-
cos (por gjemplo, infecciosos, irritantes ), en cuyo caso
se denomina asma no alérgica 0 “asma intrinseca”. En
muchas personas, interviene tanto factores al érgicos co-
mo no alérgicos.

D. Fisiopatologia y Anatomia Patologica. Las crisis
asmaticas se caracterizan por una disminucion del dia

metro de las vias aéreas de calibre grande y pequefio,

debida a espasmo del masculo liso bronquial, edema e
inflamacion de la mucosa bronquial y produccion de un
MOoco espeso. Recientemente se ha considerado el papel

de la inflamacion en la perpetuacion de las respuestas
andmalas de las vias aéreas (reaccion de fase tardia). La
obstruccion de las vias aéreas provoca hipoventilacion
en algunas regiones pulmonares; el flujo de sangre a és-

tas determina un trastorno del VA/Q que causa hipoxe-

mia. En |as crisis asméticas graves la hipoxemia arterial

es suficientemente acusada para requerir tratamiento
médico. En las primeras fases de las crisis asméticas
aparece hiperventilacion. A medida que la crisis evolu-

ciona, la debilidad muscular y la bron-

co-constriccion de un mayor ndmero de vias aéreas a-

tera cada vez mas la capacidad de compensacion del en-

fermo mediante |a hiperventilacion de regiones pulmo-

nares no obstruidas. La hipoxemia arterial se agudizay
laPaCO2 comienza a aumentar, |0 que provocaacidosis

respiratoria. En esta fase, se dice que el enfermo se en-

cuentra en insuficiencia respiratoria (estadio 1V de la
crisis asmética aguda).
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E. Sintomas y Signos. Los sintomas de los enfermos
asméticos varian enormemente tanto en grado como en
frecuencia. Asi, mientras algunos presentan un episodio
ocasional leve y de corta duracidn, otros se encuentran
completamente asintoméatico. Algunos pacientes mues-
tran casi siempre unatos discretay sibilancias, experi-
mentando acusadas exacerbaciones clinicas de la sinto-
matologia tras la exposicion a aergenos conocidos 0
después de padecer infecciones viricas, realizar gerci-
cio fisico 0 someterse a situaciones y agentes irritantes
inespecificos.

F. Enlos nifios, sobre todo, se apreciaaveces como sig-

no premonitorio de una crisis asmatica inminente una
sensacion pruriginoso en laregion anterior del cuello o
de la parte superior del térax; en ocasiones, €l tnico sin-

toma de presentacion del asma es una tos seca que apa-

rece sobre todo por las noches y tras realizar un gjerci-

cio fisico, en particular en los nifios. No obstante, 1os
atagues de asma suelen comenzar de forma aguda, con
crisis paroxisticas de sibilancias, tosy respiraciones cor-

tas, 0 bien de un modo més insidioso con sintomas y
signos de dificultad respiratoria, que aumentan en inten-

sidad progresivamente. Aun cualquier caso, suele ser €

enfermo quien primero experimenta la aparicion de dis-

nea, con tos'y sensacion opresiva o de tirantez en el to-

rax, aveces incluso con sibilidancias audibles. El episo-

dio puede remitir rapidamente o bien persistir durante
varias horas o incluso dias. Aln en |os enfermos asinto-

matico, |as pruebas funcionales respiratorias muestran a
veces signos andmal os incluso varias semanas después
delacrisisasmética

G. Durante una crisis asmatica aguda la tos tiene un to-
no “sordo” y generalmente no se acomparia de expecto-
racion de moco. A excepcion de los nifios pequefios, que
rara vez expectoran espontaneamente, a medida que la
crisis remite e enfermo expulsa un esputo mucoide y
ViSCOSO.

H. El Asma ocupacional es producido por lainhalacion
de humos industriales, polvos y emanaciones que se en-
cuentran en el lugar de trabgjo. Se han descrito cuatro
patrones de respuesta en el asma ocupacional: Inmedia-
taexclusiva, tardiaexclusiva, dual, y nocturnarecurren-
te durante varios dias. Estos pacientes, aunque variando
segun el tipo de respuesta que muestren, suelen mejorar
fuera de su lugar de trabajo, durante las vacaciones, fi-
nes de semana y periodos de baja. Las revisiones re-
cientes describen varios posibles mecanismos patogéni -

cos para el asma ocupacional, variando desde la simple
reaccion irritativa en pacientes con hiperreactividad
bronquia (por gemplo, SO2 6 NO2) a las reacciones
antigeno-anticuerpo mediadas o no por IgE (por ejem-
plo, epitelios de animales, semillasy algunos compues-
tos de bajo peso molecular como isocianatos o resinas ).

|. Clasificacion en cuanto a la evolucion clinica As
ma intermitente o episddico si la enfermedad cursa con
crisis de disnea con interval os asintomético. Asma cro-
nico o persistente si [os sintomas son méas 0 menos per-
manentes y sostenidos con exacerbaciones periodicas.
En cuanto alaseveridad del proceso en cada paciente en
particular, asmaleve es el que no interfiere con las acti-
vidades cotidianas y es de sencillo control farmacol bgi -
co. Asma moderado es agquel que, en ocasiones, inter-
fiere con las actividades normales, y a veces, requiere
terapias mas agresivas para su control. Asma grave (se-
vero) es el que interfiere seriamente con las actividades
cotidianas, implica un control exhaustivo y politerapia,
0 cursa con episodios que ponen en peligro lavida (sta-
tus asmético).

Por lo anteriormente expuesto, los CC. Diputados inte-
grantes de la Comision de Salud, con las atribuciones que
les confiere el articulo 73 fraccion XV, de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 45 numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion el siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al Gobierno Federal para que a tra-
vés de la Secretaria de Salud, se le considere a los pade-
cimientos de origen alérgico e inmunoldgico especial-
mente ASMA, como un problema grave a considerar por
su incidencia dentro de latransicion epidemiol 6gica de sa-
lud en nuestro pais y se implementen acciones de preven-
cion, estrategias de educacion, diagnostico oportuno, aten-
cion y manejo por médicos especialistas.

Segundo. De conformidad con los dispuesto por la Frac-
cion X1V del Articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federa, el Ejecutivo Federa por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacidn, debera comunicar a
ésta Camara de Diputados las acciones que realice la Se-
cretaria de Salud en el desahogo de este asunto.
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Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rUbrica), Rafael Garcia Ti-
najero (rtbrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rdbrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rdbrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin,
Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesls
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo (rdbrica), Martha Palafox Gutiérrez (rubrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco (rabrica), José Porfirio Alarcon Hernandez, Ma-
ria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Ja-
vier Manzano Salazar, Irma Snforina Figueroa Romero
(rdbrica), José Luis Naranjo y Quintana, Radl Pifia Horta
(rdbrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; Iuego entonces,
considera €l tema suficientemente discutido. Pregunte la
Secretaria ala Asamblea si es de aprobarse.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
gunta a la Asamblea si son de aprobarse los puntos de
acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; comuniquense. Continle
la Secretaria.

EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen dela Comisién de Educacion Pablicay Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por los que se solicita
ingtruir a dicha Comision para que formule propuestas le-
gislativas como resolucion final del procedimiento parla-

mentario de seguimiento a las leyes federales y a Presu-
puesto federal transferido alos estados, en materia de edu-
cacion basicay media superior

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publicay Servicios Educati-
vos, de laH. Camara de Diputados, fue turnado para su es-
tudio, andlisis y dictamen, el Punto de Acuerdo con rela-
cion a Acuerdo que remite la Diputada Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc, del Grupo Parlamentario de
Partido Accion Nacional, por el que solicitaseinstruyaala
Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, a
formular propuestas legislativas como resolucion final del
procedimiento parlamentario de seguimiento alasleyesfe-
derales y a presupuesto federa transferido a los estados,
en materia de educacion bésicay media superior.

Con fundamento en el articulos 72, inciso d) de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articu-
los 39, parrafo |; 45; parrafo 6, inciso f, de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los numerales 87, 88, 89, 136 y 137 del Reglamen
to parae Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, |os integrantes de la Comision de
Educacion Piblicay Servicios Educativos, de laLIX Legis
|atura, sometemos a la consideracion de este honorable ple-
no, & presente Dictamen, de acuerdo ala siguiente:

METODOLOGIA

La Comision, encargada del andlisisy dictamen del Punto
de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrolla este dic-
tamen, conforme a la metodologia que a continuacion se
describe:

|. En ¢ capitulo ANTECEDENTES se da constancia
del trdmite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen del referido punto de acuerdo
y de los trabgjadores previos de la Comision.

[I. En e capitulo correspondiente a CONTENIDO
DEL PUNTO DE ACUERDO, se exponen los motivos
y alcance de la propuesta en estudio, asimismo, se hace
una breve referencia de |os temas que la componen.

Il. En el capitulo de CONSIDERACIONES, La Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta y los motivos que sustentan el
resolutivo del dictamen a punto de acuerdo en andlisis.
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IV. Ené capitulo deRESOLUTIVOS, LaComisiondic-
taminadora expresara segin sea el sentido del dictamen.

|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 29 de abril de 2004 por laH.
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn se dio
cuenta del Oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-627, con €l que se
remite Acuerdo por el que se solicitainstruir ala Comision
de Educacion Pablica y Servicios Educativos a formular
propuestas legislativas como resolucion final del procedi -
miento parlamentario de seguimiento a las leyes federales
y a presupuesto federal transferido alos estados, en mate-
ria de educacion basicay media superior.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, turné el Punto de Acuerdo en comento, para su
estudio y posterior dictamen, a esta Comision de Educa-
cién Publicay Servicios Educativos.

[1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO:

1. A partir del mes de septiembre de 2003 padres y madres
de familia (alrededor de 150 firmas, 8 de ellas como de-
nunciantes y las deméas como testigos) del 12° distrito elec-
toral en Puebla se han acercado a las oficinas de la suscri -
ta diputada federal para denunciar, bgjo protesta de decir
verdad, diversos hechos en materia de educacion. Falta de
infraestructura, falta de transparencia de recursos y fatade
revision y evaluacion de las obligaciones educativas, son
en general |as denuncias que suscriben ciudadanasy ciuda-
danos. Dos de las peticionarias solicitaron que no se utili-
zaran sus nombres, recayendo acuerdo de reserva de infor-
macion a partir de estas solicitudes.

2. En gercicio de |afacultad constitucional de iniciar leyes
se han solicitado informes oficiales desde el 23 de sep-
tiembre de 2003 ala Secretaria de Educacion Pablica fede-
ral atravésde oficinas centralesy de oficinas en Puebla. El
requerimiento de informacion oficial busca contar con ele-
mentos suficientes para presentar iniciativas de ley que
atiendan las necesidades de la ciudadania. Algunas de las
disposiciones legales sobre las que se solicita informa
cion oficial se refieren en €l apartado de consideraciones
de esta proposicion. La SEP federal sélo ha comunicado
por vias no oficiales e inicio de tramites para atender las
peticiones ciudadanas.

3. Con fecha 23 de marzo el Diputado Federal Ivan Garcia
Solis, del Grupo Parlamentario del PRD, propuso a Pleno

un punto de acuerdo para solicitar informacion ala Secre-
taria de Educacion Pblica respecto de los cambios que es-
tan operando en la educacion preescolar como consecuen-
ciadelareforma constitucional de mayo de 2002, que hace
obligatorio ese nivel educativo.

4. El lunes 5 de abril de 2004 |a Diputada Federal Mariadel
Carmen Mendoza Flores, del Grupo Parlamentario del
PAN, formul6 proposicion con punto de acuerdo para soli-
citar alas autoridades educativas federales y alas locaes
que verifiquen que lasinstituciones del nivel de preescolar
cumplan lo establecido en laley general de educacion.

[11. CONSIDERACIONES

Abocada la Comisién a estudio del punto de acuerdo re-
mitido por la Diputada Myriam de Lourdes Arabian Cout-
tolenc para su atencion y respuesta, se desprende que de la
investigacion realizada con las facultades para conocer y
resolver el asunto planteado, resulta conveniente analizar
lo que a continuacion se sefida:

A. laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
VoS se muestra sensible ante las denuncias ciudadanas for-
muladas ante la Diputada proponente, sobre la fata de in-
fraestructura, falta de transferencia de recursos y falta de
revision y evaluacion de las obligaciones educativas (alre-
dedor de 150 firmas, 8 de ellas de denunciantesy las demas
como testigos).

Lasy losintegrantes de esta comision, conocedores de los
fendmenos sociales en el sistema de Educacion Pablicaen
México, reconocemos aquellas demandas de madres y pa-
dres de familia, de educandos y del comprometido magis-
terio sobre el estado que guardan la infraestructura y las
disposiciones legales en materia de educacion.

B. Esta Comision dictaminadora tiene en cuenta que en
proceso conocido como “descentralizacion” de los servi-
cios educativos federales alas entidades federativas, se han
conservado facultades de la Federacion, tanto en las leyes
federales, como en |os distintos convenios; facultades cuyo
cumplimiento es motivo de requerimientos de informacion
por varios diputados.

C. Cabe sefidar que entre las facultades de |a Federacion
(ue se han conservado, resaltalaque dispone el articulo 25
delaLey Genera de Educacion, de verificar €l presupues-
to federal transferido a las entidades federativas.
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D. Se aprecia la necesidad de que esta Comision formule
propuestas legislativas que atiendan las demandas ciudada-
nas, paralo cual resultaindispensable que conozca con to-
da claridad, profundidad y formalidad, hasta donde puede
encargarse el Ejecutivo Federal y debe legislar el Congre-
S0, entre otras materias:

« Evaluacion del servicio publico de educacion

« Veificacion del e egercicio de recursos federales
transferidos a los estados

« Atencion especial de zonas rurales'y urbanas margina-
das

* Planes y programas de estudio
* Prestacion directa del servicio pablico de educacion.

E. Esta Comision dictaminadora advierte la necesidad de
que esta Camara legisle sobre las atribuciones en materia
de verificar el gercicio del presupuesto federa transferido
alas entidades federativas.

Cada padre o madre de familia, cada estudiante, tiene de-
recho alaeducacion laicay gratuita de calidad; tiene dere-
cho a que el Congreso Federal, mediante leyes, se asegure
del cumplimiento de facultades federales en |a prestacion
de este servicio.

F. Es necesario que el Poder Legislativo revise como me-
joratanto el ingreso y las condiciones de trabajo como la
profesionalizacion de los maestrosy €l otorgamiento de fa-
cultades a las escuelas para atender mgjor ala demanda.

G. Esta comision esta conciente de que no sdlo es nece-
sario que exista voluntad para analizar las cosas antes de
rechazarlas, sino que es indispensable analizar primero
las cosas antes de exigir su aprobacion. El Poder Legisla-
tivo Federal cuenta con un a responsabilidad de grandes
dimensiones; atender |as necesidades de la gente, evaluar
la implementacion de las leyes y definir el rumbo de la
Nacion.

H. Las facultades de control evaluatorio que la Congtitucion
y las leyes otorgan a Poder Legidlativo Federal, tienen una
finalidad que no debe soslayarse: legislar. No se trata de
confrontar por la simple finalidad de confrontar, sino de
cuestionar, deir afondo, de indagar, dar seguimiento, pero
por un interés superior: legidar.

|. Delos articulos 73, 74 y 76 de la Carta Magna, relativos
alas facultades del Congreso delaUniony de las exclusi-
vas del senado y de la Camara, se infieren implicitamente
obligaciones de informar a estos cuerpos legislativos res-
pecto de cuestiones relacionadas con esas atribuciones que
s6l0 podrian cumplirse debidamente mediante losinformes
requeridos por sus comisiones, subcomisionesy demas or-
ganos o autoridades, siempre que lainformacion oficial sea
necesaria para legislar o ejercer alguna facultad constitu-
ciond.

J. Paraque el Poder Legislativo conozca con toda claridad,
profundidad y formalidad, y hasta donde puede encargarse
el Ejecutivo Federal y deba legidar; para que cuestione,
vaya a fondo, indague y dé seguimiento, atienda las nece-
sidades de la gente, evalUe laimplementacion de las leyes,
gjerza su responsabilidad constitucional; es indispensable
que siga un procedimiento formal, pablico, plura y con to-
tal compromiso en el que esté dotado de los mecanismos ne-
cesarios para despejar las verdaderas necesidades del pais.

K. Esta comision dictaminadora estima necesario que el
Pleno de la Camara de Diputados debe dotar, mediante el
gercicio de la facultad que consagra €l articulo 77 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas disposi ciones aplicables, |os mecani smos necesarios
para gjercer a cabalidad |as facultades constitucionales del
Poder Legislativo, dentro de un procedimiento parlamenta-
rio basado en un cronograma de sesiones de audiencia 'y
comparecencia; es necesario que se entreviste en sesiones
plblicas y previa invitacion a especidistas y peritos, ciu-
dadanos y ciudadanas, grupos de interés, organizacionesy
autoridades estatales, asi como previo citatorio a compare-
cer alas autoridades federales.

L. Estas sesiones deberan desahogarse previa declaracion
escrita de los invitados o previo informe escrito de los
comparecientes, por 10s que se responda alas preguntas so-
bre las que verse la sesion. Invitados y comparecientes de-
berén declarar bajo protesta de decir verdad.

Aunado alo anterior, esta comision estima que para alcan-
zar €l importante proposito de este dictamen, los cuestio-
namientos que se formulen por escrito y en sesiones, den-
tro del procedimiento parlamentario, en todo momento
deberan enfocarse a la busqueda de la verdad y de la pro-
puestas | egislativas necesarias.

De conformidad con las atribuciones legales conferidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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relativo alos dictamenes de los puntos de acuerdo presen-
tados, la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos, se encargo de preparar €l presente dictamen, to-
mando en consideracion |as aportaciones de los diputados,
de los diversos grupos parlamentarios, a tenor de las si-
guientes:

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
misién de Educacion Pablicay Servicios Educativos de la
LIX Legidlatura, con atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion XV1, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Organicadel Congreso delos Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, ponemos a consideracion el siguiente:

IV.-RESOLUTIVO

Primero.-Laresponsabilidad educativa es corresponsabili-
dad de la autoridad estatal y federa y no de una solains
tancia de gobierno, por ello la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos asume € compromiso de
buscar y proponer las formas para dar efectivo seguimien-
to del uso de recursos federales en materia educativa que se
transfieren a estados y municipios. No obstante, cuidando
siempre no violentar la autonomia de éstos.

Segundo.-Se aprueba en dar audiencias einvitar a especia-
listasy ciudadania en general para que presenten, sus soli-
citudes o declaraciones sobre temas que versen sobre el uso
y destino de los recursos federal es relacionados con la edu-
cacion, de acuerdo a primer punto.

Tercero.- Se considerar&n como documentos publicos, 10s
que obren en el expediente del procedimiento parlamenta-
rio, incluyendo en todo caso |0s acuerdos, resoluciones, ac-
tas, minutas versiones estenogréficas de audienciasy com-
parecencias, invitaciones, citatorios, declaraciones previas,
informes oficiales y deméas actuaciones, debiendo foliarse
y rubricarse por lasy los diputados miembros de |a subco-
mision responsable de estas taress.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de ene-
ro de 2005.— Diputados: Salvador Pablo Martinez Della
Rocca (rubrica), Presidente; Juan Pérez Medina (rdbrica),
Felipe de Jestis Diaz Gonzélez (rdbrica), Consuelo Cama-
rena Gomez (rabrica), Humberto Filizola Haces (rubrica),
José Guillermo Aréchiga Santamaria (rdbrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), secretarios, Maria Vio-

la Corella Manzanilla, Norberto Corella Torres (rdbrica),
Blanca Judith Diaz Delgado (rubrica), Tatiana Clouthier
Carrillo (rubrica), Florentino Dominguez Ordofiez (rubri-
ca), José Lopez Medina, Israel Gallardo Sevilla (rubrica),
Ivan Garcia Solis, Maria Guadal upe Garcia Velasco, Blan-
ca Esthela Gomez Carmona, José Angel 1bafiez Montes
(rdbrica), Moisés Jiménez Sanchez (rdbrica), Algandra
Méndez Salorio, Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Mufioz
Santini (rdbrica), Oscar Pimentel Gonzalez (rdbrica), Os:
car Martin Ramos Salinas (rubrica), Sonia Rincon Chano-
na (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodri-
guez Ochoa (rdbrica), Rocio Snchez Pérez, Paulo Jose
Luis Tapia Palacios, Lorena Torres Ramos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia tiene registrada como oradora en pro aladipu-
tada Myriam Arabian Couttolenc, quien tiene €l uso de la
palabra por tres minutos, tres minutos.

Y se dalamas cordid bienvenida a 15 estudiantes de los
Paises Bajos, que vinieron a esta Cdmara a sostener una
reunion con el Grupo de Amistad de laCamaracon los pro-
pios Paises Bajos. Sean ustedes bienvenidos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputada Arabian Couttolenc.

La diputada Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc:
Con su permiso, diputado Presidente. Se meten pandilleros
y hacen destrozos; |os salones tienen solo paredes.

Estaesladenunciade Jazmin Guzmén Murguia, alumnade
la secundaria Octavio Paz, escuela que carece de bardas,
que cuenta con agunos techos de carton y 1amina, que la
direccion se encuentra en dos metros cuadrados y debajo
de una escalera. La escuela federal nimero 14, Octavio
Paz, transferida a gobierno del estado de Puebla, se en-
cuentra en la cuarta ciudad més importante del pais. Me
pregunto: ¢qué sentido tiene nuestralabor si no nos asegu-
ramos de que el Presupuesto federal y las leyes que regu-
lan el servicio educativo |leguen a esta escuelay amuchas
més que hoy administran |os gobiernos estatales en el pais
entero?

Segun cifras expuestas en la Comision de Educacion, los
padres y las madres de familia de escuelas publicas, ade-
més de |os presupuestos federales, estatales y municipales,
aportan entre 10 mil y 12 mil millones de pesos anua men-
te; pagan inscripciones, cuotas, libros y uniformes, entre
otros. Esto, sin contar €l trabajo en faenas. A pesar de la
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prohibicion expresa que contemplalaLey General de Edu-
cacion, muchos de estos pagos son en calidad de contra-
prestacion; es decir, a cambio de la educacion de sus hijos.
¢Qué sentido tiene hablar de “participacion” si los padresy
las madres de familia aportan estas cuotas sin saber el mon-
to de los recursos publicos que llegan a las escuelas de sus
hijos? Sabemos que se ven obligados a pagar. Mejor inda-
guemos, preguntemos, debatamos, resolvamos €l proble-
ma, legislemos. ¢Qué sentido tiene que la Ley General de
Educacion ordene que las autoridades educativas atiendan
de manera especial |as escuelas que se encuentran en zonas
urbanas marginas si no contamos con informacion oficial
que clasifique objetiva e imparcialmente estas zonas mar-
ginadas? Conforme ala descentralizacion, el manejo delos
recursos, la administracion del servicio publico, la gjecu-
cion de obras son facultades y obligaciones de los estados
y los municipios. Sin embargo, transferir recursos, verifi-
car su gercicio, evaluar el servicio, definir planesy pro-
gramas de estudios, atencion especial a zonas urbanas, son
facultades y responsabilidades que conserva la Federacion.
Es necesario que, mediante el procedimiento parlamentario
que hoy se somete a discusion, preguntemos para que con
ello las reformas que se aprueben garanticen una educacion
gratuitay de calidad paratodasy todos los mexicanos. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Arabian Couttolenc. No habiendo mas ora-
dores registrados, pregunte la Secretaria a la Asamblea s
Se aprueba.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. En vota-
cién econdmica, se pregunta si se aprueban los puntos de
acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

Esta Presidencia da la més cordia hienvenida a Cristian
Mier y Pacheco, el mejor estudiante del estado de Morelos,
invitado por el diputado Guillermo del Valle.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia son las discusiones de los
dictémenes negativos relativos a iniciativas. En virtud de
que se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria,
pregunte |a Secretaria a la Asamblea, en votacion econo-
mica, Si Se autoriza que solo se dé lectura a los puntos de
acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, Si se autoriza que solo se dé lectu-
raalos puntos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
autoriza.

Continte la Secretaria.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— LIX
Legislatura— Comisiones de Trabajo y Prevision Socid, y
de Seguridad Social.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguri-
dad Social, con fundamento en lo dispuesto por los Articu-
los 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de laLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
56, 60, 87, 88 y demés aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentan a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A las Comisiones que suscriben Trabajo y Prevision So-
cial y Seguridad Social les fue turnada para su estudio y
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dictamen ¢l expediente que contiene la Iniciativa que re-
forma los Articulos 259, 267 y adiciona el 267 his de la
Ley del Seguro Social, presentada por el Dip. José Angel
Frausto Ortiz del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Naciond, €l dia 18 de marzo de 1999.

Consideraciones

1.- Lainiciativa propone la reforma a los Articulos 259 y
267y adicionael Articulo 267 bisdelaLey del Seguro So-
cia, y plantea la necesidad de incorporar en la Asamblea
General del Instituto alos representantes de |0s sectores de
todas | as organizaciones; asi como que sealamismaAsam-
blea quien nombre al Director General, bajo los lineamien-
tos que adicionan en el Articulo 267 bis.

2.- Lainiciativa asi planteada es inviable en razon de que
esa Ejecutivo aquién le corresponde determinar |as bases
que deberan regir € proceso para la integracion de la
Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, quién lo realiza en razon de que es € mismo el que
puede allegarse més informacion afin de determinar quie-
nes'y como debe ser integrada la Junta en mencidn, facul -
tades que le han sido otorgadas en la Ley del Seguro Socia
que comenzo aregir a partir de 1997, y ademés la iniciati-
vaesincongruente toda vez que no determinalas bases que
deberan seguirse en todo caso paraladesignacion delosin-
tegrantes de la Asamblea General ademés de que lainicia-
tiva no contempla de que manera servira para la flexibili -
zacion y democratizacion del Instituto Mexicano del
Seguro Socia, ni determina claramente los fundamentos
del porqué deben ser cambiadas | as bases establ ecidas.

3.- Asimismo, los fundamentos que presentan para que la
Asamblea General sea quien nombre a Director General y
no el Ejecutivo como actualmente esta regulado son insu-
ficientes en razon de que dicha reforma se contrapondriaa
lo mencionado en el Articulo 21 delaLey Federa delaln-
dustrias Paraestatales que faculta de forma exclusiva a
Presidente de la Republica para nombrar a los Directores
Generales de éstas entidades.

4.- Por Ultimo y por lo que hace a hecho de que deben ser
establecidos los requisitos para ser Director General del
Instituto, es inviable la reforma pues de la lectura de la
exposicion de motivos no se desprenden los fundamentos
por los cuales es indispensable dicha reformay de igual
manera no motiva las fracciones que adiciona, es de ob-
servarse el hecho de que en el articulado que propone en

laadicion a Articulo 267 bis en € Ultimo parrafo deter-
mina la duracion que debera tener el puesto sin que moti-
ve en su exposicion dicha adicion ni el porqué la deter-
minacion de que sean cuatro afios |os que dure el encargo;
advirtiéndose unavez méslaincongruenciaen lainiciati-
va planteada.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas las Comi -
sionesde Trabajoy Prevision Social y de Seguridad Social,
con fundamento en los Articulos 39, 45 y demés relativos
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 87y 88y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion
de laHonorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- No es de aprobarse |a Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los Articulos 259, 267 y adiciona
267 bisde laLey del Seguro Social, presentada por € Dip.
José Angel Frausto Ortiz del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, el dia 18 de marzo de 1999.

Sal6n de Sesiones de las Comisiones de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, Palacio Legislativo de
San Lézaro, México, DF, a los dos dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil cuatro.— Por la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, diputados. Enrique Burgos Garcia
(rdbrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rdbri-
ca), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Maria del Car-
men Mendoza Flores (rdbrica), Sergio Alvarez Mata (ru-
brica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Jesus Aguilar
Bueno, Miguel Alonso Raya, José Guillermo Aréchiga
Santamaria (rdbrica), Pedro Avila Nevarez, Salvador Mar-
quez Lozornio, Carlos Mireles Morales, Armando Neyra
Chavez (rubrica), Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavon Vi-
nales (rdbrica), Juan Pérez Medina (rlbrica), Sergio Artu-
ro Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina, Ricardo Ro-
driguez Rocha (rdbrica), Margarita Zavala Gomez del
Campo, Francisco Javier Carrillo Soberon (rubrica), Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza, Tomés Cruz Martinez, Alvaro
Elias Loredo (rubrica), Blanca Eppen Canales (rubrica),
Fernando Espino Arévalo (rubrica), Pablo Franco Her-
ndndez (rubrica), José Garcia Ortiz, Francisco Grajales
Palacios, Graciela Larios Rivas.

Por la Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel
Alonso Raya (rubrica en abstencion), Roberto Javier Vega
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y Galina (rdbrica a favor), Concepcion Olivia Castafieda
Ortiz (rubricaafavor), Lucio Galileo Lastra Marin (rabri-

caafavor), Manuel Pérez Cardenas (rdbricaafavor), José
Mario Wong Pérez, Graciela Larios Rivas, Marco Antonio
Garcia Ayala (rubrica a favor), Jaime Fernandez Saracho
(rubricaafavor), David Hernandez Pérez (rubricaafavor),

Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica a favor), Car-

los Tiscarefio Rodriguez, Tomas Antonio Trueba Gracian

(rdbricaafavor), Agustin Rodriguez Fuentes, Rafael Gar-

cia Tinajero Pérez (rubrica afavor), Francisco Javier Ca-

rrillo Soberdn, Rocio Snchez Pérez, Emilio Serrano Jimé-

nez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rdbricaafavor),

Armando Neyra Chavez (rubrica afavor), Alfonso Rodri-

guez Ochoa (rdbrica a favor), Rogelio Rodriguez Javier

(rdbrica a favor), Oscar Martin Ramos Salinas (ribrica a
favor), Pablo Anaya Rivera, Martin Carrillo Guzmén (rd-

bricaafavor), Roberto Colin Gamboa (rdbricaafavor), Is

rael Raymundo Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Sal -

dafia (rdbricaa favor), Miguel Angel Llera Bello.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, se considera suficientemen-
te discutido y se reserva para su votacion econdmica en
conjunto.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— LIX Le-
gidatura— Comisionesde Trabgjoy Prevision Socia, y de
Seguridad Social.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguri-
dad Social, con fundamento en o dispuesto por los Articu-
los 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de laLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
56, 60, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presentan a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A las Comisiones que suscriben Trabajo y Prevision Social
y Seguridad Social les fue turnada para su estudio y dicta-

men el expediente que contiene la Iniciativa que reforma
los Articulos 12 y 180 de la Ley del Seguro Socia, pre-
sentada por el Dip. José Angel Frausto Ortiz del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Naciond, e dia 23 de
marzo de 1999.

Consideraciones

1.- Lainiciativa propone lareformalos Articulos 12 en su
fraccion I11'y 180 de la Ley del Seguro Socid y planteala
posibilidad de ser la Asamblea General del Instituto quien
determine con base en la propuesta del Consegjo Técnico
quien puede ser sujeto de aseguramiento del régimen obli-
gatorio, y no el Ejecutivo Federal quien actualmente es €l
facultado; asi mismo propone la reforma a Articulo 180
paraque el patron entregue directamente a los trabajadores
el informe de las aportaciones realizadas a su favor.

2.- Lainiciativa asi planteada se encuentra carente de fun-
damentos l6gicos y legales que pudieran llevar ala refor-
ma que se plantea; Si bien es cierto que el Sistema de Se-
guridad Social tiene en sus origenes de creacion la
determinacion de llevar la asistencia médica a los més ne-
cesitados, también [0 es el hecho de que el planteamiento
de que sea el Ejecutivo Federal quien determine quienes
mas pueden ser sujetos de aseguramiento, €s por la razon
de que dichainclusion debera realizarse con base en la si-
tuacion del Pais; pues de aprobarse la reforma se correria
el riesgo de abrir indiscriminadamente la afiliacion y poner
en riesgo lasfinanzas del Ingtituto, ademas no debemos de-
jar delado €l hecho de que el Articulo 13 de la misma nor-
ma plantea |a posibilidad de incluir en el seguro voluntario
a diversos grupos o gentes que accederian a mismo, cu-
briendo de entre ellos a los artesanos, los trabajadores in-
dependientes, los gjidatarios, los comuneros, etc. Que no
tengan un trabajo subordinado, y que tienen la posibilidad
de acceder a las prestaciones que € Instituto otorga, por
tanto la reforma propuesta carece de motivacion legal sufi-
ciente para que sea adoptada en ese sentido.

3.- Asimismo, por lo que hace alareforma planteadaal Ar-
ticulo 180 delaley en comento, cabe mencionar que de una
clara lectura e interpretacion del Articulo mencionado se
establece la obligacion al patron de informar a sus trabajar
dores sobre las aportaciones que realiza, sin perjuicio, de
que esa informacion sea entregada a los sindicatos, 0 en su
caso, a cualquier otra organizacion representativa de los
trabajadores asegurados; de lo anterior se deduce que € pa-
tron tiene la obligacion de entregar a trabajador la infor-
macion, la que también puede ser entregada a través del
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sindicato u otra organizacion representativa, es decir la pa-

labra sin perjuicio es incluyente de la organizacion ya sea
sindical o diversay no excluyente del trabajador en su in-

dividualidad; por lo que el patrdn se encuentra obligado a
entregarla directamente cuando el trabajador asi lo solicite,

sin dejar de advertir que el hecho de que sea entregada a

Sindicato es por economiaen el tiempo de entrega, ademas

de que tal como se menciona en lainiciativa, el trabajador

tiene la posibilidad de apoyarse en su sindicato para ale-

garse la informacion que considere necesaria, ademéas de
ayudar aambos, s decir, patrén y trabajador a economizar

el proceso de entrega de informacion.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas las Comi -
sionesde Trabgjoy Prevision Social y de Seguridad Socidl,
con fundamento en los Articulos 39, 45 y demés relativos
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 87y 88y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion
de laHonorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- No es de aprobarse |a Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los Articulos 12 'y 180 de la Ley del
Seguro Social, presentada por el Dip. José Angel Frausto
Ortiz del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, el dia23 de marzo de 1999.

Sal6n de Sesiones de las Comisiones de Trabajo y Previ-
sion Socidl, y de Seguridad Social, Palacio Legidlativo de
San Lézaro, México, DF, a los dos dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil cuatro.— Por la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, diputados. Enrique Burgos Garcia
(rdbrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rdbri-
ca), Maria Sara Rocha Medina (rubrica), Maria del Car-
men Mendoza Flores (ribrica), Sergio Alvarez Mata (ri-
brica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Jesis Aguilar
Bueno, Miguel Alonso Raya, José Guillermo Aréchiga
Santamaria (rdbrica), Pedro Avila Nevérez, Francisco Ja-
vier Carrillo Soberdn (rubrica), Marko Antonio Cortés
Mendoza, Tomés Cruz Martinez, Alvaro Elfas Loredo (ri-
brica), Blanca Eppen Canales (rdbrica), Fernando Espino
Arévalo (rbrica), Pablo Franco Hernandez (rdbrica), Jo-
sé Garcia Ortiz, Francisco Grajales Palacios, Graciela
Larios Rivas, Salvador Marquez Lozornio, Carlos Mireles
Morales, Armando Neyra Chavez (rdbrica), Angel Pasta
Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales (rdbrica), Juan Pérez Me-

dina (rdbrica), Sergio Arturo Posadas Lara, José Felipe
Puelles Espina, Ricardo Rodriguez Rocha (rdbrica), Mar-
garita Zavala Gomez del Campo.

Por la Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel
Alonso Raya (rdbrica), Roberto Javier Vega y Galina (rU-
brica), Concepcion Olivia Castarieda Ortiz(rubrica), Lucio
Galileo Lastra Marin (rdbrica), Manuel Pérez Cardenas
(rdbrica), José Mario Wong Pérez, Graciela Larios Rivas,
Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Ferndndez
Saracho (rdbrica), David Hernandez Pérez (rubrica), Juan
Francisco Molinar Horcasitas (rubrica), Carlos Tiscarefio
Rodriguez, Tomas Antonio Trueba Gracian (rdbrica),
Agustin Rodriguez Fuentes, Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rdbrica), Francisco Javier Carrillo Soberdn, Rocio San-
chez Pérez, Emilio Serrano Jiménez, Francisco Amadeo
Espinosa Ramos (rdbrica), Armando Neyra Chavez (rabri-
ca), Alfonso Rodriguez Ochoa (rubrica), Rogelio Rodri-
quez Javier (rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas (rubri-
ca), Pablo Anaya Rivera, Martin Carrillo Guzman
(rdbrica), Roberto Colin Gamboa (rubrica), Israel Ray-
mundo Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (ru-
brica), Miguel Angel Llera Bello.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, se considera suficientemen-
te discutida y se reserva para su votacion econdmica en
conjunto.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— LIX Le-
gidatura— Comisionesde Trabgjoy Prevision Social, y de
Seguridad Social.

Honorable Asamblea:

Las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguri-
dad Social, con fundamento en lo dispuesto por |os articu-
los 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de laLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
56, 60, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presentan a la consideracion de esta
honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
Antecedentes

A las Comisiones que suscriben Trabgjo y Prevision Socidl
y Seguridad Socid les fue turnada para su estudio y dicta-
men el expediente que contiene la iniciativa que reforma
los articulos 68, 106 fraccion tercera, 141 segundo parrafo,
145, 157 fraccion primera, 164 fraccion primera, 168 frac-
cion cuarta, y articulo 170, se adiciona un pérrafo cuarto a
articulo 209 delaLey del Seguro Social, presentada por €l
Dip. Ricardo Cant(l Garza del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabgjo, €l dia 28 de abril de 1999.

Consideraciones

|- Lainiciativa propone lareformade los articulos 68, 106
fraccion tercera, 141 segundo péarrafo, 145, 157 fraccion
primera, 164 fraccion primera, 168 fraccion cuarta, y arti-
culo 170y adiciona un parrafo cuarto & articulo 209 de la
Ley del Seguro Social y plantealaactualizacion delas pen-
siones de forma semestral en los meses de enero y julio
conforme al valor real de los bienes que integran la canas-
ta basicay ademas propone la creacion de Centros de Asi-
lo, alos queingresarian |os derechohabientes que carezcan
de alglin familiar y demuestren tener més de 60 afios de
edad.

Il.- Lainiciativa asi planteada se encuentra con un funda-
mento socid, el evitar la pérdida del poder adquisitivo de
los pensionados, el cua esinsuficiente; sin embargo, no es
desconocida lasituacion que vive el Instituto Mexicano del
Seguro Socia, toda vez que carece de |0s recursos necesa-
rios, asi mismo y considerando que a la fecha e Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene registrados més de dos
millones ciento cuarentay un mil pensionadosy jubilados,
ladificultad técnicay €l costo que tendria la modificacion
semestral del monto de las cuantias pensionarias, hacen in-
viable la reforma ademas de que € cambio para incremen-
tar |as pensiones no seria significativo para larecuperacion
de las pensiones pues, de acuerdo a lo observado en casi
Siete afios, |a canasta basica se comporta de maneramuy si-
milar a la inflacion general, de julio de 1997 a enero de
2004, la Canasta Basica se incrementd 61.1 por ciento,
mientras que el indice Nacional de Precios al Consumidor
lo hizo en un 58.8 por ciento. De haberse puesto en préctica
laindexacion conforme a la canasta bésicay no alainfla-
cion general, las pensiones hubieran ganado en ese periodo
2.3 puntos porcentuales. Por otro lado, habria que conside-
rar también, que las revisiones contractualesy salariales de

los trabajadores en activo se efectlian anualmente y una
medida como la que se propone los colocaria a ellos en
desventgja, Si asi se puede considerar con respecto alos ju-
bilados y pensionados.

[11.- En el mismo tenor, la adicién que propone del articu-
lo 209 del parrafo cuarto, que menciona en la iniciativa
“Para cumplir con este objetivo se crearan Centros de Asi-
los, alos cuales ingresaran nicamente |os derechohabien-
tes que demuestren carecer de algun familiar o bien un lu-
gar en el cual puedan vivir y se demuestre con
documentacion oficial, tener més de 60 afos de edad”. Es
improcedente, en virtud de que a implementar una presta-
cion de esa naturaleza, conllevaria una erogacion por parte
de la Ingtitucion que en estos momentos no podria sobre-
llevar, atendiendo a las finanzas actuales del instituto y al
nimero de pensionados que existen.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas las Comi -
sionesde Trabgjoy Prevision Social y de Seguridad Social,
con fundamento en los articulos 39, 45 y demés relativos
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 87y 88 'y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion
de lahonorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Unico.- No es de aprobarse |a iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 68, 106 fraccion tercera,
141 segundo parrafo, 145, 157 fraccion primera, 164 frac-
cion primera, 168 fraccion cuarta, y articulo 170, se adi-
ciona un parrafo cuarto a articulo 209 de la Ley del Segu-
ro Social, presentada por €l Dip. Ricardo Cant(l Garza del
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, € dia 28 de
abril de 1999.

Salon de Sesiones de las Comisiones de Trabajo y Previ-
sion Socid y de Seguridad Social, Palacio Legislativo de
San Lézaro, México, DF, a los dos dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil cuatro.— Por la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, diputados: Enrique Burgos Garcia
(rdbrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rdbri -
ca), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Maria del Car-
men Mendoza Flores (ribrica), Sergio Alvarez Mata (ri-
brica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Jesus Aguilar
Bueno, Miguel Alonso Raya, José Guillermo Aréchiga
Santamaria (rubrica), Pedro Avila Nevérez, Francisco Ja-
vier Carrillo Soberon (rdbrica), Marko Antonio Corteés
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Mendoza, Tomés Cruz Martinez, Alvaro Elias Loredo (ri-
brica), Blanca Eppen Canales (rubrica), Fernando Espino
Arévalo (rubrica), Pablo Franco Hernandez (rdbrica), Jo-
sé Garcia Ortiz, Francisco Grajales Palacios, Graciela
Larios Rivas, Salvador Mé&rquez Lozornio, Carlos Mireles
Morales, Armando Neyra Chavez (rdbrica), Angel Pasta
Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales (rubrica), Juan Pérez Me-
dina (rdbrica), Sergio Arturo Posadas Lara, José Felipe
Puelles Espina, Ricardo Rodriguez Rocha (rdbrica), Mar-
garita Zavala Gomez del Campo.

Por la Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel

Alonso Raya (rdbrica a favor), Roberto Javier Vega y Ga-

lina (rdbrica a favor), Concepcion Olivia Castafieda Ortiz

(rubricaafavor), Lucio Galileo Lastra Marin (rdbricaafa-

vor), Manuel Pérez Cardenas (rubricaafavor), José Mario

Wong Pérez, Graciela Larios Rivas, Marco Antonio Garcia
Ayala (rubrica afavor), Jaime Fernandez Saracho (rdbri-

ca), David Hernandez Pérez (rubrica a favor), Juan Fran-

cisco Molinar Horcasitas (rdbrica a favor), Carlos Tisca-

refio Rodriguez, Tomas Antonio Trueba Gracian (rubricaa
favor), Agustin Rodriguez Fuentes, Rafael Garcia Tinajero

Pérez (rubricaafavor), Francisco Javier Carrillo Soberon,

Rocio SAnchez Pérez, Emilio Serrano Jiménez, Francisco

Amadeo Espinosa Ramos (rubrica en abstencidn), Arman-

do Neyra Chavez (rdbrica a favor), Alfonso Rodriguez

Ochoa (rubricaafavor), Rogelio Rodriguez Javier (rdbrica
afavor), Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica a favor),

Pablo Anaya Rivera, Martin Carrillo Guzmén (rdbrica a
favor), Roberto Colin Gamboa (rdbrica a favor), Israel

Raymundo Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia
(rdbricaafavor), Miguel Angel Llera Bello.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, se considera suficientemen-
te discutida y se reserva para su votacion economica en
conjunto.

LEY MONETARIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder Le-
gislativo Federal.— Camara de Diputados— LIX Legida-
tura— Comisidn de Hacienday Crédito Publico.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numera 6, incisos €)

y ), delaLey Orgénicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 87,
88y deméas aplicables del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, €l Senado de la Republica remitié la Minuta, con
proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comision que suscribe, se aboco a andlisis de la Mi-
nuta antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el
analisis que por la misma realizaron los miembros de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en Ple-
no, presentan a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1- En fecha 20 de marzo de 2003 el Senador Fauzi Ham-
dan Amad, del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn
Nacional, presentd ante la Colegisladora, iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.- El Pleno dela Colegisladoraen sesion de fechael 27 de
marzo de 2003, aprobd la Minuta con proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Monetaria de |os Estados Unidos Mexicanos.

3.- Enfecha 3 de abril de 2003, lamesa directiva de estaH.
Cémara de Diputados turnd la Minuta antes sefidlada, ala
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

4.- En sesion ordinarialos Diputadosintegrantes de estaH.
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico procedieron a
analisis de lainiciativa antes enunciada, con base en el si-
guiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de esta Comision de
Hacienday Creédito Publico estiman procedente puntuali-
zar la Minuta remitida por la Colegisladora a la letra se-
fala

“De las Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Pdbli-
co; y de Estudios Legidativos, Primera, € que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
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diversas disposiciones de la Ley Monetaria de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDI-
TOPUBLICOY DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones que suscriben, fue turnada para su es-

tudio y dictamen, lainiciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-

nes de laLey Monetaria de |os Estados Unidos Mexica-

nos, presentada por e Senador Fauzi Hamdan Amad, a
nombre propio y de otros Senadores integrantes de los
Grupos Parlamentarios representados en el Senado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -

canos.

Los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones re-
dizaron diversos trabgjos a efecto de revisar el conteni-
do de laiiniciativa, con el objeto expresar sus observa:
ciones y comentarios a la misma e integrar €l presente
Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Uni -
dos Mexicanos, 87y 88 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del propio Congreso, estas Comisiones so-
meten alaconsideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente

DICTAMEN
|. Andlissdelainiciativa

Lainiciativa en estudio menciona que la acufiacion de
monedas de plata con curso legal data desde tiempos de
la Colonia, pero es hasta la administracion de Benito
Juérez en el afio de 1861 cuando se establece como uni -
dad monetaria el peso duro de plata, que tiene como ba-
se el uso del sistema métrico decimal; y que el sistema
monetario cambid a principios del siglo XX, en virtud
de que en todo el mundo se adopta €l patron oro.

Se sefiala también que a pesar de ello, y para mantener
laplata en circulacion, se han acufiado monedas de pla-
ta, tales como las de la Serie Libertad, siendo que de

1982 a la fecha se han emitido cerca de 21 millones de
piezas, que representan aproximadamente 20 millones
de onzas de plata pura.

No obstante, es necesario implementar una mayor Cir-
culacion de monedas de plata, introduciendo paulatina-
mente a sistema monetario mexicano una moneda de
plata sin valor nominal, con pleno poder liberatorio de
pago, y cuyo valor equivalente en pesos sera determina-
do de conformidad con la cotizacion que a efecto esta-
blezca el Banco de México.

Se prevé que la cotizacion respectiva sera publicada en
el Diario Oficia de la Federacion, y que serd el Banco
Central el que establezca, mediante decreto, |as caracte-
risticas de las monedas de plata.

Un aspecto importante es la obligacion que tendrén tan-
to el Banco Central, como lasinstituciones de crédito de
aceptar como medio de pago las monedas de referencia.

Y se prevé, mediante una disposicion transitoria, que las
monedas de plata Onza Libertad actualmente en circu-
lacion, tendrén poder liberatorio ilimitado en los térmi-
nos que la misma Ley Monetaria establezca.

[I. Consideracionesdelas Comisiones

Las Comisiones estiman conveniente aprobar lainicia-
tivaque se dictamina, toda vez que por virtud delamis-
ma se implementard un mecanismo que fortalecera la
moneda mexicana.

En las Ultimas décadas |os mercados mundiales se han
convertido en lugares en donde | os especul adoresincre-
mentan sus ganancias en detrimento de las economias
nacionales, sobre todo S estés Ultimas comienzan a pre-
sentar sintomas de debilitamiento que pongaen riesgo a
los grandes capitales.

Lo anterior, pone en evidencia que la moneda necesa-
riamente debe contar con la fortaleza que requiere un
sistema financiero sdlido y capaz de resistir las fluctua-
ciones financieras externas, [0 que tragria como conse-
cuencias la aparicion de un circulo virtuoso de crédito-
inversion.

A lo anterior, debe agregarse que México por cuatro Si-
glos usd la plata como moneda en México hecho que
fortalece el estudio y andlisis de la que dictamina para
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considerar apropiado el otorgar poder liberatorio a esta
moneda de plata.

Si en la acufiacion de monedas comienza a introducirse
cierta cantidad de plata traera como consecuenciaque el
precio de la misma se incremente beneficiando de for-
ma inmediata a la industria minera. Asi, el estimulo de
un mayor precio para uno de nuestros principal es recur-
sos naturales no-renovabl es es de gran importancia para
el desempefio de nuestra economia, toda vez que tam-
bién subira el precio de exportacion.

De igual manera, México seguira posicionandose como
el primer productor de plataen el mundoy la acufiacion
de estas monedas incentivaran la produccion y circula-
cion de laplata, lo cua redundaré en beneficio delain-
dustria minera nacional.

Asimismo, las Comisiones consideran que aunado a lo
mencionado, lainiciativatiene como ventgjaquelapla-
tano pierde su valor real, desde siempre ha sido un me-
tal valioso, jemplo de ello es que una onza de plata de
1950 no ha perdido su vaor; en cambio un hillete de
1950 es hoy un simple papel sin capacidad de compra.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 86 y
94 delaLey Organicadel Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del propio Congreso, las Comisio-
nes se permiten someter a la consideracion del Honora-
ble Senado de |a Republica, la aprobacion del siguiente
dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 20 in-
cisosh) y ¢), 5° 7°y 19, segundo pérrafo; y adicionan
los articulos 2° con un inciso d), un segundo y tercer pa-
rrafos, y el articulo 6° con un segundo parrafo, todos de
laLey Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2°...

b) Las monedas metalicas de cincuenta, veinte, diez,
cinco, dosy un pesos, y de cincuenta, veinte, diez y cin-

Co centavos, con |os didmetros, composicion metdlica,
cufios y demés caracteristicas que sefialen los decretos
relativos,

¢) Las monedas metdlicas conmemorativas de aconteci-
mientos de importancia nacional, en platino, en oro, en
plata 0 en metales industriales, con los didmetros, leyes
0 composiciones metalicas, cufios y demés caracteristi-
cas que sefiaen los decretos relativos, y

d) Las monedas de plata sin valor nominal conforme a
Su cotizacion en pesos, con €l didmetro, composicion
metdlica, cufio y demas caracteristicas que sefialen los
decretos relativos.

Dicha cotizacion en pesos se determinara conforme a
las disposiciones que para tales efectos emita €l Banco

de México. Las citadas disposiciones, asi como la coti-

zacion que se determine conforme alas mismas deberén

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando los decretos relativos alas monedas a que se re-
fieren losincisosb), ) y d) de este articulo prevean ale-
aciones opcionales para la composicion de las monedas
metdlicas, e Banco de México determinara su composi-
cion metdlica sefialando alguna de las aleaciones esta-
blecidas en el decreto respectivo o sustituyendo la asi
sefialada por otra de ellas.

El Banco de Meéxico publicaraen el Diario Oficial dela
Federacion las resoluciones en las que se determine la
adeacion que se utilizara en la composicion metélica de
las monedas de que se trata.

Articulo 5°. Las monedas metélicas a que se refieren los
incisos h), ¢) y d) del articulo 2° de esta L ey, tendran po-
der liberatorio limitado, al valor de cien piezas de cada
denominacion en un mismo pago.

Articulo 6% ..............

Tratandose de las monedas a que se refiere el inciso d)
del articulo 2°, el Banco de Méxicoy lasinstitucionesde
crédito estardn obligados a recibirlas, sin limitacion al-
guna.

Articulo 7°. Las obligaciones de pago de cualquier suma
en moneda mexicana se denominaran invariablemente
pesos y, en su caso, sus fracciones. Dichas obligaciones
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se solventar&n mediante la entrega, por su valor nomi-
nal, de billetes del Banco de México 0 monedas metéli -
cas de las sefialadas en €l articulo 2°incisos b) y ¢).

No obstante, s e deudor demuestra que recibié del
acreedor monedas de las mencionadas en los articulos
2°, inciso d) y 2° bis, podra solventar su obligacion en-
tregando monedas de esa misma clase conforme ala co-
tizacion de éstas para el dia en que se haga el pago.

Articulo 19...

Cuando las monedas sean auténticas se entregard a su

tenedor su importe mediante monedas o billetes deigual

0 de distinta denominacion. En el caso de moneda ex-

tranjera se entregard a tenedor monedas o hilletes de
igual o distinta denominacion de la moneda extranjera
de que setrate. Si las monedas nacionales o extranjeras
respectivas resultaren falsas, estuvieren dteradas y no
se pudiera determinar la autenticidad de las mismas, el

Banco de México procederd a dar parte de inmediato a
las autoridades competentes, poniéndolas a su disposi-

cion para el aseguramiento correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial dela
Federacion.

SEGUNDO. El tenedor de monedas a que se refiere el
articulo 19 de la L ey, cuya autenticidad se encuentre en
proceso de verificacion ala entrada en vigor del presen-
te Decreto, podré recibir su importe, en el evento de re-
sultar auténticas, mediante monedas metélicas o bille-
tes, nacionales 0 extranjeros, segln el caso, de igual o
de distinta denominacion.

TERCERO.- Las monedas de plata Onza Libertad, ac-
tualmente en circulacion, tendrén poder liberatorio ili-
mitado en |os términos del articulo 6° de esta Ley”

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA .- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la Minuta presentada por la Camara de Senadores
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos €) y f), de laLey Organica del Congre-
S0 General de |os Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 56, 60, 87, 88 y demés aplicables del Reglamen-

to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision considera no procedentes los
argumentos planteados en la Minuta que nos ocupa en la
cual se pretende otorgar poder liberatorio a la moneda de
plata, no resulta viable atendiendo las siguientes conside-
raciones:

En la mayoria de los paises los bancos centrales tienen la
encomienda de emitir dinero, ya sea este fiduciario o con
agun valor intrinseco. El fabricar billetes y monedas fidu-
ciarios tiene un costo por unidad de billete 0 moneda muy
reducido, mientras que el proveer ala economia de dinero
con valor intrinseco tiene un costo mucho méas elevado; es-
te es el caso de las monedas de oro y plata. El derecho a
emitir dinero suele estar conferido exclusivamente a los
gobiernos, quienes reciben 10s ingresos que resultan de co-
locar billetes y monedas con un valor nocional mayor que
su costo de produccion (conocido como sefioregje).

De permitirse que las monedas de plata sean utilizadas co-
mo medio de pago en cualquier transaccion, desplazando a
los actuales hilletes y monedas que son puestos en circula-
cion por e Banco de México, se reducirian significativa-
mente 0s ingresos que actualmente se perciben por el se-
fioregje.

Al respecto, la Ley del Banco de México establece que su
remanente de operacion, explicado tanto por los ingresos
asociados al sefioregje, como por |os resultados de otras
operaciones activas y pasivas, debe ser entregado a Go-
bierno Federal.

Estos recursos se incorporan a Presupuesto de Egresos de
la Federacion para ser destinados en los términos que la
propia Camara de Diputados establezca a educacion, salud,
vivienda, etc.

Cabe sefidar que la transferencia del remanente de opera-
cion del Banco de México a Gobierno Federal fue de
15,921 millones de pesos en el 2003 y de 15,000 millones
en el 2004. Por tanto, a introducir monedas de plata de
curso legal se reducirian los recursos que actualmente se
destinan a diversos programas gubernamentales y se cana-
lizarian directamente a la explotacion de plata.

Lautilizacion de la plata como medio de pago tiene malti -
ples y cuantiosos costos de transaccion en comparacion
con otras aternativas. En particular, destacan |os asociados
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alaverificacion de laautenticidad del medio de pago, alos
cuales hay que agregar que todos los agentes que utilizan
actualmente efectivo tendrian que adecuar sus practicas pa-
ra poder incluir ala plata

Si las monedas de plata puestas en circulacion por parte del
Banco de México fueran utilizadas cominmente como me-
dio de cambio, se dificultariael control de |a oferta mone-
taria, yaque los cambios en el valor de la plata por alzas o
bajas en sus precios internacionales afectarian el valor de
la ofertamonetariatotal. Con ello, se dificultasignificativa
e innecesariamente la conduccion de la politica monetaria.

Esto es especialmente importante si se considera que en la
actualidad la operacion del Banco de México se basaen sa-
tisfacer la demanda de base monetaria por parte del pabli-
CO 'y en contar con un manejo preciso de los saldos que tie-
ne la banca en sus cuentas corrientes en el Banco Central.

El ahorro en moneda metdlica no permite que los recursos
delos ahorradores sean canalizados a aquell os agentes eco-
nomicos con los proyectos de inversion mas rentables, en
beneficio propio y de la sociedad en general. Esto obra en
claro detrimento del crecimiento econémico y la creacion
de empleos. Parailustrar como el ahorro destinado a man-
tener monedas de platainhibe su uso productivo, es (il re-
cordar que dicho ahorro es, en cierta forma, equivalente d
atesoramiento de moneda extranjera.

Debe enfatizarse que este tipo de acciones conduciriaauna
reasignacion de recursos en la economia a favor de activi-
dades asociadas a |a explotacion de plata'y en detrimento
de quienes actualmente se benefician de diversos progra-
mas de gasto publico.

No obstante, ademés de incluir a la plata como moneda de
curso legal, laCamara de Diputados actual mente estudiala
adopcion de medidas adicionales. En particular, se estable-
ce que la equivalencia en pesos de las monedas de plata se
determinaré conforme a precio internaciona del metal fi-
no contenido en ellas expresado en pesos, mas el costo de
acufiacion, mas un sefioregje no mayor del 10 por ciento a
favor del Banco de México. Una vez determinada la equi -
valencia, ésta no podré reducirse en ningun caso. Poner en
marcha esta regla tendria importantes repercusiones nega-
tivas para el Banco de México, el Gobierno Federal, las fi-
nanzas publicas, el propio Congreso y, especiamente, los
contribuyentes. En particular, destaca lo siguiente:

El Banco de México estaria obligado a colocar las mone-

das de plata a su valor de equivaencia oficial, asi como a
recibirlas ilimitadamente y entregar a cambio de €llas bi-

lletes y monedas metdlicas a su equivalencia oficial. Esto
obligaria a Banco de México a vender monedas de plataa
cierto precio de referenciay a recomprarlas en el futuro a

precio maximo alcanzado por laonza de plataa partir dela
fecha en que hubiese entrado en vigor la medida en co-

mento (nuevo precio de referencia).

Esto es, unaregla de compray venta de monedas de plata
como la descrita implicaria que el Banco Central se obliga
a comprar las monedas de plata al mayor precio que éstas
hayan alcanzado desde que se adopté el mecanismo pro-
puesto.

Con estamedida se garantizaque €l Instituto Central siem-
pre compraria las monedas de plata al precio mas elevado
posible, con lo cua se estaria estableciendo que por la
compra-venta de monedas de plata el Banco de México so-
lo podria registrar pérdidas. Esta situacion es equivalente a
abrir una ventanilla en el Banco de México en lacua sele
garantiza a pablico que con la compra-venta de monedas
de plata siempre realizard una ganancia a expensas del Ins
tituto Emisor, del Gobierno Federa v, finalmente, de los
contribuyentes.

Por tanto una regla como la propuesta generarian profun-

das distorsiones que incentivarian la compra masiva de
monedas metdlicas, ya que la propuesta es equivalente a
ofrecer a publico la compra de monedas de plata con un

subsidio del gobierno y, por tanto, de los contribuyentes.

Ademés, debido alo valioso de la opcion de venta de las
monedas de plata a su precio méximo futuro que tendrian
los inversionistas en onzas de plata, dicha moneda dificil -
mente circularia, con lo cua no se cumple con uno de los
objetivos planteados por la Iniciativa.

Finalmente, es claro que unasituacion como la descrita de-
tonaria una demanda ilimitada de onzas de plata, que no
podria ser satisfecha por € Banco de México, a tiempo
que la venta de las monedas que se pudieran producir ten-
drian altos costos para el sector publico. Es evidente que
estaregla de precios no podria ser sostenible, yaque el sub-
sidio que se le transfiere alos compradores de las monedas
de plata seria potencialmente ilimitado. Por tanto, la equi-
valencia propuesta tendria que ser revertida eventuamente
por el propio Congreso.
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Adicionalmente, una situacion como la descrita incentiva-
ria significativamente la falsificacion de monedas de plata.
Con ello, los distintos érdenes de gobierno se verian forza-
dos a destinar parte de Sus €scasos recursos a perseguir un
nuevo delito, la prohibicidn de la acufiacion e importacion
de moneda de plata.

Ademés, la posible proliferacion de monedas falsas y con
menor contenido de plata podria traer importantes costos
parael sector privado, en particular paratodos aquéllos que
reciben efectivo, quienes tendrian que dedicar parte de su
tiempo y esfuerzo a verificar la autenticidad de los medios
de pago que reciben.

Esta situacion podria dar lugar a que la gente desconfie de
la moneda de plata, escenario contrario a los objetivos de
laIniciativa.

Por |0 expuesto anteriormente, en una economia abierta 'y
con libre movilidad de capitales la cotizacion de cualquier
moneda (ddlar, euro, oro, plata, etc.), independientemente
de su uso 0 curso, tiene que ser libre y determinada con-
forme a precios de mercado, como sucede actuamente.

En suma, €l introducir a las monedas de plata al sistema
monetario mexicano de forma paralelaa peso fiduciario,
conlleva multiples costos para los agentes economicos
(ue actualmente utilizan dinero en efectivo y daria lugar
a una resignacion de recursos que obra en direccion de
quienes se benefician actualmente de los diversos progra-
mas de gasto publico, hacia los sectores asociados con la
explotacion de la plata. Estos efectos se presentan ain
cuando la determinacion del precio de las monedas de
plata se realice con base en la cotizacion internacional de
dicho metal.

No obstante, si en adicion alo anterior seincorporaunare-
gla a efecto de que el precio en pesos de las monedas de
plata no pueda disminuir, conservando la posibilidad de in-
crementarse en la medida en que |os precios internaciona-
leslo hicieran, se estariaintroduciendo unaimportante dis-
torsion adicional. En particular, con esta regla se
convertiria a atesoramiento de monedas de plata en una
actividad altamente lucrativa, con cargo final alos contri-
buyentes. Ello implicaria que medidas de esta naturaleza
seguramente terminarian resultando ser insostenibles.

Por |0 anteriormente expuesto y fundado la Comision de Ha-
cienda y Crédito Plblico, con fundamento en los articulos

39, 45y demas relativos de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |os
articulos 87, 88 y demés aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del inciso d) del articulo 72 Consti-
tucional, somete a consideracion de la Asamblea, €l si-
guiente:

ACUERDO

UNICO.- Para los efectos del inciso d) del articulo 72 de
la Constitucion, se devuelve la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de laLey Monetaria de los Estados Unidos Mexi -
canos, remitida por laH. Camara de Senadores y turnada a
esta Comision el 3 de abril de 2003.

Salade Comisiones delaH. Camara de Diputados, a16 del
mes de marzo de 2005.— Comision de Hacienda'y Crédi-
to Pablico, diputados. Gustavo Madero Mufioz (rubrica en
contra), Presidente; Francisco Sudrez Dévila (rdbrica a fa-
vor), secretario; Juan Carlos Pérez Gongora (rubrica a fa-
vor), secretario; José Felipe Puelles Espina, secretario;
Diana Bernal Ladrdn de Guevara (ribrica a favor), secre-
taria; Cuahutémoc Ochoa Fernéndez (rlbrica a favor), se-
cretario; Oscar Gonzalez Yafiez, secretario; Jes(is Emilio
Martinez Alvarez, secretario; José Alarcon Hernandez (ri-
brica a favor), José Arturo Alcantara Rojas (rubrica a fa-
vor), Angel Buendia Tirado (rdbricaafavor), Marko Anto-
nio Cortés Mendoza (rlbrica en abstencion), Enrique
Escalante Arceo, Humberto Francisco Filizola Haces (rd-
brica a favor), José Luis Flores Hernandez (rubrica a fa-
vor), Juan Francisco Molinar Horcasitas (ribricaafavor),
Francisco Luis Monérrez Rincon, Mario Moreno Arcos
(rubrica afavor), José Adolfo Murat Macias (rubrica a fa-
vor), Jorge Carlos Obregén Serrano (rubrica en contra),
José Osuna Millan, Maria de los Dolores Padierna Luna,
Manuel Pérez Cardenas, Alfonso Ramirez Cuéllar (rubrica
a favor), Luis Antonio Ramirez Pineda (rdbrica a favor),
Javier Salinas Narvaez, Maria Esther Scherman Leafio
(rdbrica a favor), Miguel Angel Toscano Velasco, Francis-
co Javier Valdéz de Anda, Emilio Zebadla Gonzalez (ru-
bricaafavor).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, se considera suficientemen-
te discutido el temay se reserva para su votacion econdmi -
ca en conjunto.
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ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales, y de Educacion Pdblicay
Servicios Educativos.

HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos someten a su
consideracion el Dictamen sobre |a Iniciativa para elevar a
rango constitucional que la Educacion abarque no solo el
conocimiento, sino también la instruccion fisicay el de-
porte escolar y €l Proyecto de Decreto parareformar el pa-
rrafo primero del Articulo 3° Constitucional, de que se
acompaiia.

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, con
fundamento en los articulos 39 numeral 1°y 43, 44, 45y
de los demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60,
87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a |a consideracion de los miembros de esta Ho-
norable Asamblea el presente dictamen a tenor de los si-
guientes

ANTECEDENTES

Lainiciativa que se dictamina fue presentada a este Pleno
por la diputada Amalin Y abur Elias, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, en nombre
propio y del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
Partido Verde Ecologista de México, € dia 19 de octubre
de 2004, y publicada en € nimero 1605-11 de la Gaceta
Parlamentaria, habiéndole correspondido e nimero 800 en
el orden consecutivo.

Una vez que la Mesa Directiva constatd que la Iniciativa
cumple con los requisitos para ser admitida a discusion y
fue publicada en tiempo y forma, laturnd alas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionalesy de Educacion Pablica
y Servicios Educativos para |os efectos conducentes.

La Juntas Directivas de las Comisiones indicaron que se
procediera a estudiar las facultades del Congreso de la
Union para legislar en la materia, y se observé que la
Constitucion faculta al Congreso para hacerlo, por lo que

instruyeron se abocaran, desde luego, a su estudio y andli-
gs.

Al estudiar y analizar laIniciativa, las Dictaminadoras en-
contraron que el asunto y contenido delalniciativa, seen-
cuentra contemplado de maneraimplicita en el parrafo se-
gundo del propio articulo que se propone reformar, por lo
(ue determinaron proponer que la Iniciativay el proyecto
de Decreto fueran desechados.

En consecuencia procedieron a preparar un Proyecto de
Dictamen en este sentido, mismo que unavez aprobado por
el Pleno de ambas Comisiones se somete a consideracion
de esta Soberania.

CONSIDERACIONES SOBRE LA EXPOSICION DE
MOTIVOSY EL PROYECTO DE DECRETO

La Exposicion de Motivos de la Iniciativa parte de recor-
dar que la Constitucion consagra, en € articulo 3°, el dere-
cho ala educacion y que establece la obligatoriedad de la
educacion basica, y |os principios que orientaran esta edu-
cacion.

Delo anterior, propone que en la Constitucion se establez-
ca“ ... que la Educacion abarque no sdlo el conocimiento,
sino también lainstruccion fisica y el deporte escolar, por-
(ue se entiende que son la combinacion perfecta; cuerpoy
mente deben estar en constante comunion...”

Sefiadla que la educacion fisicay el deporte escolar son ...
una forma imprescindible para que el ser humano des-
arrolle sus habilidades motrices, destrezas, cualidades,
virtudes y valores fundamentales que enaltezcan al indivi-
duo...” , recuerdalaimportanciay el rol quetenian enlaan-
tigliedad clasica, que “ ... no tienen fronteras...” y que dan
“..las bases al ser humano para lograr su optimo des-
arrollo personal, social y familiar.”

A continuacion recuerda que en 1os juegos olimpicos re-
cientes los paises desarrollados logran el mayor nimero de
medallas “ ... como una forma de demostrarle al mundo el
grado de avance que han tenido...”, de donde sigue que
“Lanifiez representa el futuro de la humanidad...” y debe,
por ello, garantizarse constitucionalmente el derecho a es-
ta educacion, lo cual —dice- se demuestra con los resulta-
dos de los deportistas mexicanos en |os juegos paralimpi-
cos, de dondeinfiere que si se atiende lalniciativa“ ...en el
futuro podremos gozar de una sociedad mas sana y exenta
de enfermedades cronico-degenerativas, como: obesidad,
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diabetes mellitus e hipertension arterial entre otras, libe-
rando asi los problemas de salud, que hoy representan un
problema social...”

Recuerda, también, que la Conferencia Genera de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia'y la Cultura, UNESCO, del 21 de noviembre de
1978, en la Carta Internacional de la Educacion Fisicay el
Deporte manifiesta que “ ...una de las condiciones esencia-
les del gjercicio efectivo de |os derechos humanos, depen-
de dela posibilidad brindada a todos y a cada uno de des-
arrollar y preservar libremente sus facultades fisicas,
intelectuales y morales; en consecuencia, se debera dar y
garantizar a todos la posibilidad de acceder a la educa-
cion fisicay al deporte...” y que estos derechos “ ...consti-

tuyen un elemento esencial de la educacion permanente
dentro del sistema global de educacion.” Paraque a conti-
nuacion se haga una serie de sefidlamientos acerca de las
ventgjas que ofrece a individuo y la sociedad |a préctica
deportiva, por lo que “...Los gobiernos, las escuelas y los
organismos privados competentes deben unir sus esfuerzos
a todos los niveles y concertarse para planificar el esta-
blecimiento y la utilizacion dptima de las instalaciones, el
equipo, materiales y recursos humanos destinados a la
educacion fisicay el deporte escolar.”

En funcion de lo anterior, se propone un proyecto de De-
creto para reformar el primer parrafo del Articulo 3° de la
Constitucion, como sigue:

“Texto vi

Articulo 3c.- ToOO Irld'MdunEm derachs a
retiblr educacian. Ef Estado -fedaracidn,

educacion preescolar, primearig y secundaria. La
educacidn presscolar, primaria y [a secundaria
conforman la sducackon basica obligatoria. .

estadas, distrito federal y municipics-, impartirg

T
Articulo 30-, o Indivaduo tierws datecha a

recibir en fa aducacién preescolar, primarfa y
secundaria, ta prepamcién académica, fislca
y deportiva, El Estedo, -Faderaciin, Estados,
Distrito Federal y Mumicipios- impartind
educacion praescolar, primaria y la securdaria.
La educacién preescolar, primaria y ka
sacundaria conforman la educacion basica
obligatoria.

Diario Oficial de ka Faderacion.

Arficule Primero.- el prezania decreto enfrard en vigor al dia siguiende de su publicacion an el

Las Comisiones Dictaminadoras coinciden con la preocu-
pacion que motivala Iniciativa en 1o que hace a la necesi-
dad de impulsar con mayor decision la educacion fisicay
la préctica del deporte escolar, asi como en los beneficios
que se podrian esperar de ello.

Sin embargo, estas Comisiones Dictaminadoras conside-
ran, junto con todos los actores educativos, que en el se-
gundo pérrafo del Articulo 3° Constitucional, siguiente del
que se propone reformar, se establece de manera explicita
laobligacion que se propone incorporar, cuando sefialaque
“La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano...”

De lo anterior, estas Comisiones Unidas concluyen que:
La materia que se propone incorporara a texto constitu-

cional se encuentra establecida en el Parrafo Segundo del
articulo que se propone reformar.

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras con-
sideramos de la mayor importancia mantener un principio
de economia legislativa, apegandonos a la normatividad
existente que establece el carécter integral de laeducacion.
Por ello, no se considera procedente el proyecto de decre-
to contenido en la Iniciativa para elevar a rango constitu-
ciona que la educacion abarque no slo el conocimiento,
sino también lainstruccion fisicay € deporte escolar, mo-
tivo del presente Dictamen.

Por o anteriormente expuesto los integrantes de estas Co-
misiones de Puntos Constitucionales y de Educacion PU-
blicay Servicios Educativos con las atribuciones que les
otorgan los articulos 45 numeral 6, inciso €) y f) delaLey
Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
87y 88 del Reglamento General para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
ponemos a consideracion el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decre-
to por e que se pretende reformar e Péarrafo Primero del
Articulo 3o. dela Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, presentada ante el Pleno de la Honorable
Cémara de Diputados, en su sesion celebrada en fecha 19
de octubre del afio 2004, por la diputada Amalin Y abur Eli-
as'y que igualmente suscribié el diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, ambos, a nombre de integrantes de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario
Institucional, Verde Ecologistade México y Convergencia.

Envirtud de ello, se solicita a esta Soberania ordene que se
archive el expediente como asunto total y definitivamente
resuelto.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a los quince dias del
mes de marzo del afio dos mil cinco.— Por la Comision de
Puntos Constitucionales, diputados: Ernesto Alarcon Truji-
llo (rdbrica); Rubén Maximiliano Alexander Rabago (ru-
brica), secretario; Sergio Alvarez Mata (rubrica); René Ar-
celdas (rtbrica); Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez
(rdbrica), secretario; Federico Barbosa Gutiérrez (rdbri-
ca); Angel Augusto Buendia Tirado (rdbrica); Enrique
Burgos Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solis
(rdbrica); Horacio Duarte Olivares(rubrica); Alvaro Elias
Loredo (rubrica), secretario; Enrique Ariel Escalante Ar-
ceo (rabrica), Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rdbri-
ca), Presidente; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica),
secretario; J. Jess Lomeli Rosas (rdbrica), secretario;
Luis Maldonado Venegas (rdbrica), secretario; German
Martinez Cazares(rubrica); Arturo Nahle Garcia (rdbrica),
secretario; Janette Ovando Reazola; Anibal Peralta Gali-
cia (rdbrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez (rdbrica);
Laura Reyes Retana Ramos (rdbrica); Rogelio Humberto
Rueda Sinchez (rubrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas;
Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbrica); Leticia Socorro
Userralde Gordillo (rtbrica); Marisol Vargas Barcena (rd-
brica); Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica), secretario; Emi-
lio Zebadla Gonzalez (rubrica).

Por la Comision de Educacion Pdblicay Servicios Educa-
tivos, diputados. Salvador Pablo Martinez Della Rocca
(rdbrica), Presidente; Juan Pérez Medina (rubrica), Tatiana
Clouthier Carrillo (rubrica), Consuelo Camarena Gomez,
Humberto Filizola Haces (rdbrica), José Guillermo Aré-
chiga Santamaria (rubrica), Francisco Amadeo Espinosa

Ramos (rtbrica), secretarios, Maria Viola Corella Manza-
nilla (rabrica), Norberto Corella Torres (rubrica), Blanca
Judith Diaz Delgado (rdbrica), Felipe de Jests Diaz Gon-
zalez, Florentino Dominguez Orddfiez, Carmen Guadal upe
Fonz Sdenz, Israel Gallardo Sevilla (rdbrica), Ivan Garcia
Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (ribrica), Blanca
Esthela Gomez Carmona, José Angel |bafiez Montes (ri-
brica), Moisés Jiménez Sanchez, Algjandra Méndez Salo-
rio, Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rd-
brica), Oscar Pimentel Gonzalez (rdbrica), Oscar Martin
Ramos Salinas (rdbrica), Sonia Rincon Chanona (rdbrica),
Agustin Rodriguez Fuentes (rdbrica), Alfonso Rodriguez
Ochoa (rubrica), Rocio Sanchez Pérez (rdbrica), Paulo Jo-
6 Luis Tapia Palacios, Lorena Torres Ramos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados, por lo que consi-
dera suficientemente discutido el temay se reserva para su
votacion econdmica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Cémara de Diputados— LIX Le-
gislatura— Comision de Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de laLIX Legislatura, fue turnado
para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 124 Bisy 124 Ter ala
Ley General del Salud.

Los integrantes de la Comision dictaminadora, con funda-

mento en |os articulos 39 numerales 1° y 3°, 43, 44, 45, y

demas relativos de la Ley Organica del Congreso Genera

de los Estados Unidos Mexicanos,; y 55, 56, 60, 87, 88, 89,

93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea, €l dictamen re-

lativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto antes men-

cionada, €l cua se redlizabgo la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo en



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2005

turno paralaelaboracion del dictamen respectivo, asi como
de |os trabajos previos de la Comision dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO", se
sintetiza el acance de laIniciativa con Proyecto de Decre-
to en estudio.

[11. En € capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuestay de los motivos que sustentan el resoluti-
vo del dictamen.

|. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada por €l pleno de la Camara de Diputa-
dos de la LIX Legislatura el 8 de febrero de 2005, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, presentaron la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 124 Bisy 124 Ter ala
Ley General del Salud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turno la Iniciativa
con Proyecto de Decreto ala Comision de Salud de la H.
Cémara de Diputados, correspondiente alaLIX Legisiatu-
ra

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Ensuiniciativa, los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, mani-
fiestan que en los dltimos afios ha habido un incremento y
diversidad en | as fuentes de campos el ectromagnéticos, uti-
lizadas con fines individuales, industriales y comerciales.

Aseguran que la exposicion a los campos el ectromagnéti -
cos emitidos por aparatos de uso comdn, podria tener efec-
tos perjudiciales paralasalud, como el cancer, lareduccion
de lafecundidad, pérdida de lamemoria, entre otros.

Parten del hecho de que hay dos tipos de fuentes de radia-
cion, las naturales que son de muy baja densidad y las arti -
ficiales —que son las que producen los dispositivos hechos
por el hombre- que son las causantes de la inmensa mayo-
ria de campos de Radio Frecuencia (RF) a los que se ve
sometido e hombre.

Las radiaciones son ondas electromagneticas que pueden
desembocar en efectos adversos para la salud (riesgos sa-
nitarios), que ocurren cuando la exposicion a ondas elec-
tromagnéticas causa un cambio fisiologico detectable en

un sistema biol6gico, que no puede ser compensado por el
cuerpo y que deriva en algun tipo de detrimento de la sa-
lud. Dado lo anterior, es necesario difundir y prevenir ala
poblacion de |os efectos y dafios que puede causar la expo-
sicién alos mismos.

Consideran importante que toda persona conozca de mane-
ra directa, cuando se encuentra expuesta a los innumera-
bles y variados campos de radio frecuencia que existen
dentro del entorno en el que nos movemosy con los quete-
nemos contacto, ya sea por hacer uso o por vivir cerca de
aguna fuente emisora de radiacion electromagnética, co-
mo serian monitores y pantallas, aparatos de radio de AM,
caentadores industriales por induccion, termoselladores,
aparatos para diatermia quirdrgica, aparatos de radio de
FM, teléfonos moviles, receptores de TV, hornos de micro-
ondas, aparatos de radar, dispositivos de enlace por satéli-
te, sistemas de comunicaciones por microondas, radiacio-
nes solares, transporte eléctrico, etc.

I11. CONSIDERACIONES.

A. Lasdud es un valor fundamental e indispensable en to-
do ser humano, que condiciona el desarrollo y bienestar de
las comunidades humanas. Por €llo, es responsabilidad del
Estado, de conformidad con € articulo 4 de nuestra Cons
titucion Politica, proteger el derecho ala salud, de acuerdo
a las bases y modalidades de acceso a los servicios de sa-
lud que determinen las leyes. Del mismo ordenamiento se
desprende la obligatoriedad del Estado del Estado de pro-
porcionar informacion sobre los dafios ala salud a los que
esta expuesta la poblacion.

B. Coincidimos en que debe prestarse atencion a un ade-
cuado conocimiento e informacion sobre los riesgos rela-
cionados con |os campos €lectromagnéticos, que tenga en
cuenta |as percepciones que de esos riesgos tienen 10s ciu-
dadanos. Consideramos que el Estado debe estar a tanto
del progreso de la tecnologiay de los conocimientos cien-
tificos con respecto a la proteccion contra la radiacion, te-
niendo en cuenta el aspecto de precaucion, y deben dispo-
ner examenes y revisiones periodicos, con la realizacion
periddica de evaluaciones a la luz de la orientacion que
ofrezcan las organizaciones internacionales pertinentes,
como la Comision internacional de proteccion contra las
radiaciones no ionizantes.

C. Enlaexposicion de motivos delainiciativa se hace alu-
sion a estudios cientificos que no se citan y no se propor-
ciona informacion cientifica que avale o que revele con
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precision cuales son los efectos adversos para la salud pro-
ducidos por radiaciones.

Al respecto es propicio sefialar que los experimentos redi -
zados en |aboratorios especializados han mostrado agunas
posibles consecuencias de la exposicion prolongada a los
CEM, pero todavia es demasiado pronto para poder esta-
blecer conclusiones definitivas. La literatura cientifica
muestra que |os estudios realizados son demasiado recien-
tes para definir los efectos prolongados producidos por la
exposicion aradiacion electromagnética. Se han identifica-
do posibles efectos a corto plazo, pero la comunidad cien-
tifica todavia esta muy lgjos de descifrar los efectos a lar-
go plazo

Consideramos necesariala aplicacion del principio de cau-
tela, por el que las autoridades deban centrarse en proteger
alos ciudadanos del riesgo de lesiones ocasionadas por la
exposicion alos campos el ectromagnéticos, es propicio se-
fialar que no se cuenta con evidencia sobre |os efectos ad-
versos de laradiacion en lasalud, por lo que se estaria aler-
tando innecesariamente a la poblacion, en el caso de la
adicion del articulo 124 Ter ala Ley General de Salud.

L os supuestos contemplados en |a adicidn antes menciona-
da, se refieren a fuentes de radiacion en las que laleyenda
cumplirialafuncion de prevencion Gnicamente respecto de
quien adquiere el aparato de que se trata mas no respecto
del publico en general, que es € que se encuentra expues-
to a este tipo de radiaciones, razon por la cual se considera
que laregulacion de las emisiones de tales dispositivos de-
ben hacerse a través de disposiciones correspondientes al
medio ambiente.

D. En las Ultimas décadas se han publicado muchos estu-
dios sobre los efectos de las radiofrecuencias en los seres
vivos y hoy en diala sociedad demanda cada vez masin-
formacion acerca de estos efectos.

Distintos organismos de expertos independientes han lle-
vado a caho andlisis sobre la investigacion cientifica exis-
tente relativa a la seguridad de |os teléfonos moviles, esta-
cionesbasey otras fuentes de radiacion de estaindoley sus
conclusiones han coincidido en gran parte: las pruebas
cientificas obtenidas hasta la fecha no demuestran que €
uso de estas fuentes de radiacion representen un riesgo pa-
ralasalud.

Por su parte, el Consgjo de la Unidn Europea de 1999 ga-
rantiza la ausencia de efectos adversos sobre la salud. La

Organizacion Mundia de la Salud concluye en un comu-
nicado de junio de 2000 que “Ninguna de las revisiones
recientes ha concluido que la exposicion a campos elec-
tromagnéticos de las radiofrecuencias de |a telefonia mo-
vil cause algun dafio adverso sobre lasalud”, y recomien-
da que debe Ilevarse a cabo més investigacion sobre el
tema.

El dltimo reporte sobre los campos €lectromagnéticos
elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud mani-
fiesta que todas |as eval uaciones realizadas hasta la fecha
han indicado que las exposiciones a niveles inferiores a
los limites recomendados en |as directrices sobre CEM de
la ICNIRP (1998), que abarcan el intervalo completo de
frecuencias, de 0 a 300 GHz, no producen ningln efecto
perjudicial parala salud conocido. No obstante, aln hay
lagunas de conocimiento que se deben abordar para poder
mejorar |as evaluaciones sobre |0s riesgos para la salud.

La OMS esté redlizando actualmente una evaluacion y es-
timacion completa de los riesgos para la salud de exposi-
ciones a CEM de todas las frecuencias. Los resultados de
esta Evaluacion de los Riesgos para la Salud no estarén
disponibles hasta dentro de unos afios, pero se presume que
permitiran:

1. Identificar lagunas de conocimiento que deben inves-
tigarse en mayor profundidad para mejorar las evalua-
ciones de los riesgos para la salud.

Los resultados de | as eval uaciones cientificas se utilizan
paraidentificar las lagunas de conocimiento y constitu-
yen la base de la Agenda de investigacion sobre CEM
de la OMS. Esta Agenda de investigacion incluye una
lista de investigaciones pendientes sobre CEM que de-
ben completarse para que la OMS disponga de informa-
cion suficiente para mejorar sus evaluaciones sobre los
posibles riesgos para la salud de la exposicion a CEM.
LaAgendade investigacion incluye también un conjun-
to de directrices generales sobre la calidad de las inves-
tigaciones sobre CEM.

2. Fomentar investigaciones centradas en los campos
definidos antes El Proyecto Internacional CEM ha crea-
do una base de datos sobre investigacion cuyo proposi-
to esinformar ainvestigadores de todo € mundo sobre
qué proyectos de interés para la Agenda de investiga-
cion sobre CEM de la OMS estan en curso y cudles son
alin necesarios.
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En virtud de que no hay evidencia cientifica que permita
hacer un juicio categorico en torno a los efectos que pro-

ducen las radiaciones y tomando en consideracion latécni-

calegislativa, es de nuestro parecer que laLey General de

Salud, en un marco general, sdlo debe regular la preven-

cion de los posibles riesgos a la salud proveniente de ra-

diaciones, mientras que las especificaciones relativas a le-

yendas precautorias y sus requisitos se deben regular a
nivel de disposiciones reglamentarias.

El marco juridico debe ser revisado y evaluado periddica-
mente ala luz de los nuevos conocimientos y de las nove-
dades de la tecnologia y de las aplicaciones de las fuentes
y practicas que dan lugar a exposicion a campos electro-
magneticos, por ello, consideramos més factible atender a
través de disposiciones reglamentarias los resultados que
arrojen las presentes y futuras investigaciones sobre los
efectos de las radiaciones en la salud, resultados que, por
su dinamismo, seria complicado estar atendiendo a través
dereformasalaley.

E. En otro sentido, es propicio sefidar que la legislacion
actual contempla Unicamente supuestos relativos a la ra-
diacion ionizante, ya que de este tipo de radiacion se tiene
mayor evidencia sobre los efectos negativos que puede
ocasionar alasalud.

La propuesta de la iniciativa tiene como fin, entre otros,
normar en materia de radiacion no ionizante, lo cua es
plausible, sin embargo, es menester sefidar que laLey Ge-
neral de Salud, no define el concepto de radiacion no ioni-
zante, unicamente hace referencia a la radiacion ionizante
-en su articulo 124- por lo que para que fuera viable una
adicion como la propuesta en la iniciativa, tendria que es-
tablecerse la definicion previamente en la propiaLey u en
otro ordenamiento juridico de aplicacion general.

Las aprobacion de |as adiciones materia de este dictamen,
en ausencia de un concepto de radiacion no ionizante en
la Ley, provocaria incertidumbre e inoperatividad de la
Ley, en lo referente a los articulos propuestos en la ini-
ciativa, pues habria un vacio juridico que afectaria a los
mismos.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi -
sion de Salud, con las atribuciones que le otorga el articu-
lo 73, fraccion XV1 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso delos Es-
tados Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el

Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, pone-
mos a consideracion el siguiente:

ACUERDO.

Unico. No es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 124 Bis. y 124 Ter. ala
Ley General del Salud, por considerarse inadecuada, toda
Vez que, por técnica legidlativa, la regulacion de leyendas
precautorias y sus requisitos debe hacerse a través de dis-
posiciones reglamentariasy no de unaley general, como es
el caso delaLey General de Salud.

Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rubrica), Rafael Garcia Ti -
najero (rubrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rdbrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rdbrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin,
Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesls
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo (rdbrica), Martha Palafox Gutiérrez (rubrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco (rdbrica), José Porfirio Alarcon Hernandez, Ma-
ria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Ja-
vier Manzano Salazar, Irma Snforina Figueroa Romero
(rdbrica), José Luis Naranjo y Quintana, Radl Pifia Horta
(rdbrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, por lo que consi-
dera el tema suficientemente discutido y |o reserva para su
votacion econdmica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura— Comision de Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de laLIX Legislatura, fue turnado
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para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de
Decreto quereformalafraccion | del articulo 186 delalLey
General del Salud.

Los integrantes de la Comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39 numerales 1° y 3°, 43, 44, 45, y
demés relativos delalLey Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88, 89,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asambleg, €l dictamen re-
lativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto antes men-
cionada, € cua se realizabajo la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo en
turno para la elaboracion del dictamen respectivo, asi como
de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

I1. En € capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se
sintetiza el alcance de laIniciativa con Proyecto de Decre-
to en estudio.

[11. En ¢ capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuestay de los motivos que sustentan el resoluti-
vo del dictamen.

|. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputa-
dos delaLlX Legislatura el 14 de diciembre de 2004, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, presentaron la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reformalafraccion | del articulo 186 dela
Ley General de Salud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turnd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto ala Comision de Salud delaH.
Cémara de Diputados, correspondiente alaLIX Legisla-
tura.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Ensuiniciativa, los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, mani-
fiestan que se requieren investigaciones prometedoras en
areas vitales como el sindrome del alcohol fetal, efecto del

alcohol en el cerebro y otros 6rganos, factores en el am-
biente del bebedor que pueden contribuir al abuso del al-
cohol y al alcoholismo, estrategias para reducir problemas
relacionados con el alcohol y nuevas técnicas de trata-
miento. En su exposicion de motivos os promoventes ma-
nifiestan que el conjunto de estas investigaciones ayudaran
a prevenir problemas de alcohol en la salud; identificar
abuso de alcohol y acoholismo durante etapas tempranasy
y que las estrategias de tratamiento seas més efectivas es-
tén disponibles.

Impera la necesidad de apoyar mas la investigacion orien-
tada al sector salud y la de instrumentar medidas de pro-
mocion de lasalud que incluyan acciones orientadas a mo-
dificar lacultura de embriaguez. Lainvestigacion de como
afectael alcoholismo en lasalud eslabase paraluchar con-
tra este problema en todos los &mbitos.

I1l. CONSIDERACIONES.

A. El desarrollo y bienestar de las comunidades humanas
esta condicionado por un valor fundamental e indispensa-
ble en todo ser humano, la salud. Es responsabilidad del
Estado, de conformidad con el articulo 4 de nuestra Carta
Magna, dotar a la ciudadania de los servicios de salud, los
cuales deben incluir programas dirigidos a las adicciones.

El alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas son un
problema serio en nuestro pais, por si mismos y por los
efectos que causan en lasalud y en la sociedad, pues sevin-
culan con enfermedades, accidentes, homicidios, suicidios,
desintegracion familiar, etc. El incremento de laingesta de
bebidas alcohdlicas y la reduccion de la edad de consumo,
constituyen dos factores que muestran que la cultura de la
embriaguez adquiere cada vez mayor fuerza, por lo que se
deben fortalecer las medidas tendientes a revertir esta ten-
dencia.

B. Laobligatoriedad del Estado de proporcionar informa-
cion sobre los dafios que ocasiona el acoholismo'y el abu-
so del alcohol se sustenta en €l articulo 4° de la Constitu-
cion. En @ se consigna que toda personatiene derecho ala
proteccion delasaludy quelaLey definiralas basesy mo-
dalidades para el acceso alos servicios de salud y estable-
cerdla concurrencia de la Federacion y |as entidades fede-
rativas en materia de salubridad general. Ademés, la
Constitucion concede a las legislaturas de los estados la
capacidad de dictar leyes encaminadas a combatir €l al-
coholismo de conformidad con €l Gltimo pérrafo articulo
117.
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Al respecto, laLey General de Salud, precisaen su articu-
lo 2 las finalidades del derecho ala proteccion de la salud,
entre las que destaca la contenida en la fraccion VII, que
contemplael “desarrollo de laensefianzay lainvestigacion
cientificay tecnol6gica parala salud”.

Por su parte, el articulo 3 del citado ordenamiento sefiala,
en formaindependiente, como materia de salubridad gene-
ral la coordinacion de la investigacion para la salud y el
control de ésta en los seres humanos; la educacion parala
salud y el programa contra el acoholismo.

La Ley General de Salud, en el Capitulo Unico del Titulo
V, destaca laimportancia de la investigacion parala salud,
que comprende — seglin el articulo 96 de la propia Ley- €
desarrollo de acciones que contribuyan, entre otras, a co-
nocimiento de los procesos bioldgicos y psicoldgicos en
los seres humanos y a la prevencion y control de los pro-
blemas de salud que se consideren prioritarios para la po-
blacion, como es el caso del acoholismo.

El articulo 185 del citado ordenamiento establece que el
Programa contra el alcoholismo y abuso de bebidas alco-
holicas comprenderd acciones en materia de educacion so-
bre los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones
sociales, dirigidas especialmente a nifios, adolescentes,
obrerosy campesinos.

Asi mismo en su articulo 185, en congruencia con la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federa -que facul -
taen lafraccion XVI del articulo 39, ala Secretaria de Sa-
lud paraestudiar, adaptar y poner en vigor las medidas ne-
cesarias para luchar contra el alcoholismo- indica que la
Secretaria de Salud y los gobiernos estatales se coordina-
ran para la gjecucion del Programa contra el Alcoholismo
y e Abuso de Bebidas Alcohdlicas. Y el articulo 186, es-
tablece que lainvestigacion deberé enfocarse a detectar las
causas del acoholismo y al estudio de los efectos de la pu-
blicidad, de los hébitos de consumo de alcohol en los dife-
rentes grupos de poblacion, y de los efectos del abuso del
alcohol en diferentes ambitos.

Por otro lado, el Reglamento Interior del Consejo Nacional
contralas Adicciones, en su articulo 1°, define que este or-
ganismo tendrd por objeto promover y apoyar |as acciones
delos sectores publico, social y privado tendientes ala pre-
vencion y combate de |os problemas de salud publica cau-
sados por €l alcoholismo, asi como promover y evaluar los
programas correspondientes.

En el mismo sentido, es prudente sefidar que la Secretaria
de Salud emitio la Norma Oficial Mexicana NOM-028-
SSA?2-1999 parala prevencion, tratamiento y control delas
adicciones, vigente desde €l 16 de septiembre de 2000 y
que cuenta con un apartado 10 referente ala Investigacion,
la cual -de acuerdo alaNorma- tiene por objeto determinar
las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su
magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;
proveer de una base cientifica que permita disefiar e imple-
mentar politicas en materia de adicciones; evaluar el im-
pacto de los programas preventivos, asi como de trata-
miento y rehabilitacion; identificar grupos y factores de
riesgo y orientar latoma de decisionesy establecer €l nivel
de costo-efectividad de |as acciones.

Las normatividad sefialada con anterioridad nos permite
constatar que la legislacion vigente contempla, en forma
basta, |os temas rel ativos ala ensefianza, investigacion, tra-
tamiento y prevencion de los efectos del acoholismo 'y del
abuso de bebidas alcohdlicas.

C. Por cuestiones de técnica legislativa, no se debe inter-
pretar el contenido del articulo 186 en formarestrictiva, ya
que lainvestigacion en salud no se limitaa programa con-
traalcoholismoy el abuso de bebidas a cohdlicas, sino que
trasciende a otros ambitos de la Ley.

Lainformacion paralainvestigacion y estudio de los efec-
tos del acoholismo y abuso de bebidas alcohdlicas en €
cuerpo humano se obtiene a posteriori, ya que a través del
tratamiento de enfermedades se logra obtener la relacion
causa-efecto que permite, posteriormente, prevenir o tratar
con mayor eficacia los padecimientos. El estudio de esta
relacion causal, obtenida del estudio y tratamiento patolo-
gias ocasionadas por €l consumo del alcohol, no es propia-
mente materia del Programa contra el alcoholismo y el
abuso de bebidas alcohdlicas, sino de los ingtitutos, orga-
nismos, hospitales, centros de investigacion, etc. que se de-
dican ala atencion medicay control de enfermedades.

El programa contra alcoholismo y el abuso de bebidas a-
coholicas se avoca a combatir precisamente esos dos pro-
blemas, es decir, se enfoca a la enfermedad |lamada al co-
holismo y a sus causas, no asi a tratamiento o
investigacion de las enfermedades que se generan por di-
cha adiccidn. Por otro lado, €l hecho de que no se encuen-
tre especificamente contemplada la investigacion de los
efectos del alcoholismo en el articulo 186, no significaque
en laactualidad no se genere informacion o que no haya es-
tudios al respecto.
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Si se interpretara dicho articulo en sentido estricto y en
forma restrictiva, como se pretende en la Iniciativa, no ca-
briala posibilidad de investigar en torno a abuso de bebi -
das alcohdlicas, toda vez que lafraccion | del articulo 186,
aln con lamodificacion propuesta, sdlo contempla el aco-
holismo.

D. El alcoholismo es un problema que esy ha sido investi -

gado y combatido alo largo de los afios. El Centro Mexi-

cano de Estudios en Farmacodependencia (CEMEF), crea-

do en 1972, es una ingtitucion donde se desarrollaron las
primeras investigaciones epidemioldgicas, biomédicas y
clinicas paraestudiar el uso y abuso de sustancias adictivas
en México. El Centro Mexicano de Salud Mental (CEME-

SAM), creado en 1979, incluyd en sus investigaciones €l

tema de las adicciones y la salud mental. Posteriormente,

de 1985 a 1995, por Decreto Presidencial se implantan el

Consejo Nacional contrala Farmacodependenciay el Con-

sejo Nacional contra el Alcoholismo, que tuvieron como
primera actividad |a elaboracion de los programas respec-

tivos, con base en un proyecto coordinado por el entonces
Instituto Mexicano de Psiquiatria.

Por su parte e CONADIC -Consgjo Nacional contra las
Adicciones- se vincula con el campo de las adiccionesy su
objetivo era establecer un marco normativo, asi como |o-
grar la integracion y congruencia de los esfuerzos de los
distintos sectores atraves de los programas nacionales con-
trael Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohdlicas, €
Tabaguismo y la Farmacodependencia. En laactualidad es-
te Consejo coordina el “Programa de Accion: Adicciones,
Alcoholismo y Abuso de Behidas Alcohdlicas’, que se
desarrolla en forma conjunta con |as entidades federativas
y que tiene alcance en todo € pais y que se encuentra re-
gulado en € titulo undécimo de la Ley General de Salud.

Segun el “Programa de Accion: Adicciones, Alcoholismo
y Abuso de Bebidas Alcohdlicas’, en agunos hospitales
generales e ingtituciones psiquidtricas de la Secretaria de
Salud se incluyen medidas orientadas a atender especifica-
mente a pacientes alcoholicos y a quienes padecen trastor-
nos psiquitricos causados por e uso o abuso del acohal,
como el Centro de Atencion a Problemas Relacionados con
el Alcohol (CAPRA) del Hospital General de México, en-
tre otros. Por lo que concierne a la responsable de la vigi -
lancia epidemiol6gica de las adicciones, la Direccion Ge-
neral de Epidemiologia (DGE), cabe destacar que se
encarga de organizar y coordinar alas instituciones corres-
pondientes para obtener, procesar y generar informacion

epidemiol 6gica relacionada con las adicciones. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) adicionalmente alos
servicios de atencion de las complicaciones médicas por
consumo de alcohol, lleva a cabo acciones de informacion
y difusion sobre los dafios ala salud producidos por el abu-
S0 de bebidas alcohdlicas y el acoholismo, dirigidas tanto
alos usuarios de los tres niveles de atencion como a per-
sonal médico, paramédico, operativo y administrativo dela
institucion.

En el mismo orden de ideas, € Instituto Naciona de Psi-

quiatria (INP) y la Direccion General de Epidemiologia de
la Secretaria de Salud recaban y sistematizan permanente-

mente la informacion relevante en cuanto a consumo de
bebidas alcohdlicas. Asimismo, realizan periddicamente
las Encuestas Nacionales de Adiccionesy mantienen lare-

cuperacion de datos através del Sistema de Reporte de In-

formacion en Drogas (SRID) que se elabora semestralmen-

te, y del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de las
Adicciones (SISVEA), en los que se incluyen indicadores
sobre el consumo de acohol. El Ingtituto también Ileva a
cabo investigaciones epidemiol 6gicas sobre el consumo de
acohol en poblacionesrurales eindigenasy sobre |os efec-

tos del consumo en adolescentes. Igualmente, de forma
conjunta con la Organizacion Internacional del Trabagjo, ha
producido un programa de intervencion parala prevencion

de los problemas relacionados con el consumo de alcohol

en lugares de trabgjo.

LaUniversidad Nacional Auténomade México (UNAM)y
otras universidades e ingtituciones de educacion superior
incluyen dentro de sus programas preventivos dirigidosala
comunidad estudiantil temas relacionados con el acoholis-
mo Yy €l abuso de bebidas alcohdlicas. La Facultad de Me-
dicinade laUNAM imparte un curso de entrenamiento en
adicciones dirigido a médicos especidistas en psiquiatria
(ue contiene una importante carga con relacion a alcoho-
lismoy a abuso de bebidas acohdlicas.

Por lo expresado, estamos concientes de que el alcoholis-
mo y el abuso de bebidas alcohdlicas constituyen un pro-
blema de salud publica, sin embargo, es de considerarse
improcedente |a I niciativa materia de este dictamen ya que
los efectos del acoholismo son materia de estudio por par-
te del Sector Salud y organismos relacionados con éste.
Ademas, por técnica legislativa, no operaunareformaala
fraccion | del articulo 186 tal como se propone, toda vez
(ue su naturaleza, contenido y alcance, no son concurren
con e delalniciativa
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Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi -
sion de Salud, con las atribuciones que le otorga e articu-
lo 73, fraccion XVI de la Constitucion Politica de 10s Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos; 87y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
guiente:

ACUERDO.

Unico. No es de aprobarse |a Iniciativa con Proyecto de
Decreto quereformalafraccion | del articulo 186 delaLey
General del Salud, por considerarse innecesaria, toda vez
que en la actualidad ya existe legislacion y se efectlian ac-
ciones, estrategiasy programas de investigacion respecto a
los efectos del acoholismo'y €l abuso de bebidas alcohdli -
cas. Ademas, resulta inapropiada, ya que la fraccion que se
pretende reformar por su naturaleza, contenido y alcance,
no precisa la modificacion sugerida.

Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rlbrica), Rafael Garcia Ti-
najero (rtbrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rdbrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rdbrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin,
Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesls
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo (rdbrica), Martha Palafox Gutiérrez (rubrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco (rabrica), José Porfirio Alarcon Hernandez, Ma-
ria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Ja-
vier Manzano Salazar, Irma Snforina Figueroa Romero
(rdbrica), José Luis Naranjo y Quintana, Radl Pifia Horta
(rdbrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; considera el te-
ma suficientemente discutido. Pregunte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion economica, i son de aprobarse és-
tey los anteriores puntos de acuerdo sobre dictdmenes ne-
gativos de iniciativas presentadas.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Sevaa
proceder a recoger la votacion econdmica de estos puntos
de acuerdo y de los anteriormente reservados.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por lanegativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobados, los puntos de acuer do; ar chivense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos. Por lo que
se refiere a de la Comision de Hacienda y Crédito Pabli -
co, devuélvase ala Camara de Senador es, para los efec-
tosdel inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Continte la
Secretaria dando cuenta al Pleno de los puntos de acuerdo
signados por la Junta de Coordinacién Politica; a saber,
tres.

INFLUENZA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Po-
litica

Punto de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por
el que se exhorta d titular de la Secretaria de Salud a que
se adopten las medidas necesarias para asegurar que la so-
ciedad mexicana ha quedado libre de la posibilidad de con-
tagio en virtud de la destruccion de las muestras del virus
de influenza H2N2.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso b), delaLey
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por el articulo décimo cuarto del Acuer-
do relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Discusio-
nes de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, hace suya laproposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar al titular de la Secretaria de
Salud a efecto de que se lleven a cabo las medidas necesa-
rias para asegurar a la poblacién mexicana en todo el
pais, sobre la posibilidad de contagios derivados de la
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destruccion de la vacuna H2N2, y que la Comision de Sa-
lud de esta Honorable Camara de Diputados, se ponga en
contacto con el director del Centro Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica y Control, con € objeto de corroborar di-
rectamente que efectivamente ya no se corre ningun riesgo
en materia de salud pUblica, presentada por €l diputado Je-
siisMartinez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario
de Convergencia, cuyo original se anexaa presente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de laUnidn, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Camara de Diputados exhorta a titular de la
Secretaria de Salud a que se adopten las medidas necesa-
rias para asegurar que la sociedad mexicana ha quedado li -
bre de la posibilidad de contagio en virtud de la destruccion
de las muestras del virus de influenza H2N2.

Segundo: Se solicita al Presidente de la Comision de Sa-
lud que establezca comunicacion con el director del Centro
Naciona de Vigilancia Epidemioldgicay Control, a efecto
de corroborar que no existen riesgos para la salud de los
Mmexicanos.

Palacio Legidativo, a 14 de abril de 2005.— Dip. José
Gonzélez Morfin (rdbrica p.a), Presidente; Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional; Dip.
Pablo Gomez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética;
Dip. Manuel Velasco Coello (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rubrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip.
Jes(is Martinez Alvarez (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al ti-
tular dela Secretaria de Salud a efecto de que se lleven
a cabo las medidas necesarias para asegurar a la po-
blacion mexicana en todo €l pais, sobrelaposibilidad de
contagios derivados de la destruccion de la vacuna
H2N2, y que la Comision de Salud de esta Honorable
Camara de Diputados, se ponga en contacto con € di-

rector del Centro Nacional de Vigilancia Epidemiol 6gi-
cay Control, con el objeto de corroborar directamente
que efectivamente ya no se corre ningun riesgo en ma-
teria de salud puablica

Consideraciones

Es un hecho conocido que afinales del afio anterior se re-
cibieron en México, procedentes de Estados Unidos de
Norteamérica, diversas dosis de una vacuna denominada
H2N2, mismas que fueron enviadas por error.

Sobre el particular, la Secretaria de Salud se ha pronuncia-
do en €l sentido de que ya se aseguraron y destruyeron las
muestras del virus de influenza H2N2 de tres [aboratorios
privados de la Red Mexicana (Flunet), tras una orden emi-
tida por la Organizacion Mundia de la Salud, por la mor-
talidad que la dicha vacunaimplica.

Dicha dependencia ha afirmado que con la destruccion de
las muestras quedan eliminados los posibles riesgos de
contagio para la poblacion en general.

Ante la situacion que se ha presentado, se actud de inme-
diato mediante un operativo conjunto con la participacion
de personal especializado del Centro Naciona de Vigilan-
cia Epidemioldgica y Control de Enfermedades (Cenave-
ce) y la Comision Federal para la proteccion de Riesgos
Sanitarios (Cofepris).

De esa manera, se aseguraron |as medidas de bioseguridad
recomendadas por la Organizacion Mundia de la Salud y
laNorma Oficial Mexicana de Desechos Toxicos.

La Secretaria de Salud reiter6 el dia de ayer, 13 de abril de
2005, que con la destruccion de las muestras se eliming
cualquier riesgo para los propios trabajadores de la red de
laboratorios y para la poblacion en general.

La Camara de Diputados, como integrante del Poder Le-
gislativo, en un dmbito interdisciplinario de colaboracion
con los 6rganos del Poder Ejecutivo, se pronuncia sobre €
particular, en aras de velar por la poblacion, garantizando
|las facultades de representacion que tienen encomendados
loslegisladores.

A juicio del grupo parlamentario de Convergencia, la si-
tuacion que se presenta es riesgosa en el ambito de lasalud
publicay se estima conveniente que se lleven a cabo medi -
das estrictas de seguridad para garantizar que la poblacion
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esté completamente fuera de peligro, con respecto a una
posible propagacion del virus de la vacuna H2N2.

Por todo o anterior y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y en el articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a titular de la Secretaria de Salud, a
efecto de que se lleven a cabo las medidas necesarias que

aseguren la ausencia de peligro de contagio parala pobla-

cion mexicana, derivada de la recepcion de la vacuna
H2N2, y que la Comision de Salud de esta Honorable Cé-

mara de Diputados se ponga en contacto con el director

del Centro Nacional de Vigilancia Epidemiol6gicay Con-

trol con el objeto de corroborar directamente que, efecti-

vamente, yano se corre ningln riesgo en materia de salud

publica.

Palacio Legislativo de San L azaro, a 14 de abril de 2005.—
Dip. Jesus Martinez Alvarez (rubrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
tindie la Secretaria. Solicite la votacion economica por fa-
V.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado, & punto de acuerdo; comuniquese. Contindie
la Secretaria.

ORGANIZACION DE LASNACIONESUNIDAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Punto de acuerdo de |a Junta de Coordinacion Politica, por
el que la Camara de Diputados respalda los trabajos para
promover una reforma amplia de la Organizacion de las
Naciones Unidas

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso b), delaLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por el articulo décimo cuarto del Acuer-
do relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Discusio-
nes de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, hace suya laproposicion con pun-
to de acuerdo por €l que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union respalda |os trabajos del Gobierno
Federal para promover una reforma amplia de la Organi-
zacion delas Naciones Unidas, suscrita por diputadasy di-
putados de distintos grupos parlamentarios integrantes de
la Comision de Relaciones Exteriores de esta Camara de
Diputados, cuyo original se anexa a presente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de laUnion, € siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn expresa su respaldo a las acciones encabezadas por
el Gobierno Federal parapromover unareformaintegral de
la Organizacion de las Naciones Unidas y reconoce €l ato
valor de dichos esfuerzos.

Segundo: La Camara de Diputados apoya la actividad de
la diplomacia mexicana en el marco del Grupo de Ami-
gos para la Reforma de las Naciones Unidas y el Grupo
de Paises Afines.

Tercero: La Camara de Diputados se pronuncia a favor
de una reforma del Consejo de Seguridad de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas encaminada a democrati-
zar dicho 6rgano y a propiciar la trasparencia, rendicion
de cuentasy la participacion igualitaria de los Estados en
sus trabajos, a través de la ampliacion de miembros no
permanentes.

Cuarto: Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores amantener un canal de dié ogo permanente con los
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diputados federales a fin de conocer |os avances que se re-
gistren en el tema.

Quinto: Se solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva
que difunda el contenido del presente acuerdo entrelasLe-
gidlaturas de otros paises de laregion, asi como que |as ex-
horte a que tengan una mayor participacion en la discusion
de un tema de gran importancia para la comunidad interna-
cional en su conjunto.

Sexto: Se solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva
que, en gjercicio de lafuncion de representacion institucio-
nal en el &mbito de la diplomacia parlamentaria, informe a
los diversos foros y organismos parlamentarios internacio-
nales en |0s que participa esta Camara de Diputados.

Asimismo, se exhorta a las diputadas y diputados inte-
grantes de las diversas delegaciones permanentes ante fo-
rosy organismos parlamentarios de carécter internacional
aque difundan y promuevan en su oportunidad el presen-
te acuerdo.

Palacio Legidativo, a 18 de abril de 2005.— Dip. José
Gonzélez Morfin (rdbrica p.a), Presidente; Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional; Dip.
Pablo Gomez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Manuel
Velasco Coello (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de Mexico; Dip.
Algjandro Gonzalez Yéafez, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Al-
varez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia.»

«Proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, por e que la Camara de Diputados del H.
Congreso dela Unidn respalda lostrabajos del Gobier-
no Federal para promover una reforma amplia de la
Organizacion de las Naciones Unidas

Quienes suscribimos, diputados, integrantes de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores de la LIX Legidatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion del Pleno de esta asamblea, la siguiente pro-
posicidn con punto de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cion por el quelaCémarade Diputados del H. Congreso de

la Union respalda los trabgjos del Gobierno Federal para
promover una reforma amplia de la Organizacion de las
Naciones Unidas, con base en las siguientes

Consideraciones

Lainstitucion fundamental que la humanidad se ha dado a
si misma para prevenir los conflictos y asegurar lapaz y la
seguridad internacionales, la Organizacion de las Naciones
Unidas se encuentra inmersa en un intenso debate para la
reforma de su sistema de toma de decisiones, lamembresia
de sus 6rganos y su funcionamiento.

En septiembre de 2003, el Secretario General de las Na-
ciones Unidas, Kofi Annan, lanz6 un Ilamado alos Estados
paratrabgjar afavor de una reformainstitucional que per-
mitiera a ese foro multilateral responder alos nuevos retos
que le impone la realidad internacional contemporanea.

Desde su conformacion, México ha apoyado la labor del
Panel de Alto Nivel del Secretario General de la ONU pa-
ra promover lareforma. Luego de la presentacion de suin-
forme, ha considerado que sus esfuerzos contribuiran a ha-
cer de las Naciones Unidas una instancia mas eficiente,
transparente, democraticay representativa.

Como muestra de su compromiso con €l fortalecimiento al
multilateralismo y con la Organizacion de las Naciones
Unidas, México ha emprendido un esfuerzo de concerta-
cion activaafavor delareformaalaorganizaciony se en-
cuentra promoviendo este tema en el marco del Grupo de
Amigos para la Reforma de las Naciones Unidas a que
también pertenecen Alemania, Argelia, Australia, Canada,
Chile, Colombia, Espafia, Japdn, Kenya, México, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Singapur y Suecia.

A lo largo de casi un afio de deliberaciones, el Grupo de
Amigos examinG propuestas sobre diferentes aspectos de
lareformay elabord 14 documentos de posicién con pro-
puestas concretas pararevitalizar el trabgo delaAsamblea
General: fortalecer el Consejo Econémico y Social; mejo-
rar 10s metodos de trabajo del Consgjo de Seguridad; re-
forzar e papel de la Corte Internacional de Justicia; pro-
mover y proteger los derechos humanos; impulsar las
actividades de consolidacion de la paz de las Naciones
Unidas; mejorar los medios civiles en la prevencion y ges-
tion de los conflictos, entre otros.

Lareforma del Consejo de Seguridad es, sin duda alguna,
el tema més controvertido de la reformaintegral y México
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ha venido promoviendo una propuesta para democratizar
dicho drgano y hacerlo més transparente, eficaz y repre-
sentativo. Su intensa labor diplomética, desplegada de ma-
neraindividual o a través de grupos de Estados que com-
parten visiones comunes, como el caso del Grupo de Paises
Afines, ha estado encaminada a que el Consejo de Seguri-
dad aumente su nimero de miembros, pero (nicamente en
la categoria no permanente a fin de asegurar que todos los
Estados y no slo unos cuantos puedan participar en las la-
bores de este importante drgano.

La indispensable ampliacion del Consegjo de Seguridad
puede acanzarse con la creacion de una categoria de
miembros electos no permanentes, con un término de man-
dato con més duracion que los dos afios que actualmente
tienen los miembros no permanentes y con la posibilidad
de reeleccion inmediata. Esta propuesta implica también
una institucionalizacion de mejoras en sus métodos de tra-
bajo, la reglamentacion y, por tanto, limitacion del derecho
de veto y un amplio esquema de rendicion de cuentas de
sus trabajos.

Asignar asientos a un nimero limitado de nuevos miem-
bros permanentes conduciria a que menos paises, N0 Mas,
concentren la toma de decisiones. Dicha concentracion de
poder se haria todavia més profunda si los nuevos miem-
bros permanentes contaran con el poder de veto, entorpe-
ciendo latoma de decisiones y propiciando la pérdida pro-
gresiva de una contribucion efectiva del contribucion de
los Estados miembros a las labores de la Organizacion.
Con la propuesta de México, en cambio, |as oportunidades
de la comunidad internacional para participar activamente
en el Consgjo de Seguridad se amplian y no se reducen.

Entre otros aspectos de la reforma, el Gobierno Mexicano
impulsa la promocion del desarrollo, e combate a la po-
breza, el respeto de los derechos humanos, la accion pre-
ventiva para hacer frente a situaciones que pueden poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales y e cumpli-
miento de los compromisos de la Conferencia de Monte-
rrey sobre la financiacion del desarrollo. Uno de los aspec-
tos més relevantes es que nuestro pais busca una reforma
integral que mejore la capacidad de la organizacion en su
conjunto y no una reforma limitada a un solo érgano.

Dadalaaltaprioridad quetiene el ternadelareformadelas
Naciones Unidas, las acciones instrumentadas por nuestro
paisincluyen el trabajo sistemético de sus representaciones
en el exterior y laparticipacion activa de laMision Perma-
nente en Nueva Y ork en las consultas que sobre este tema

han tenido lugar en la Asamblea General. Nuestro pais
también ha procurado fomentar €l didlogo y la interaccion
con el Secretario General y sus colaboradores, con miem-
bros del Panel de Ato Nivel y del Proyecto del Milenio.

A laluz de laimportancia que tiene la reforma de las Na-
ciones Unidas para |la conformacion del nuevo sistema de
seguridad colectiva en gestacion, en el que México estara
participando, y dado que las posiciones que promueve el
Gobierno Federd reflejan valores e intereses comunes de
todos los mexicanos, resultafundamental que laCamarade
Diputados adopte una proposicion con punto de acuerdo
para respaldar los esfuerzos del gobierno federal en lama-
teria pronunciandose a favor de una organizacion de las
Naciones Unidas més democrética, transparente, eficaz y
fortalecida

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, expresa su respaldo a las acciones encabezadas por
el Gobierno Federal parapromover unareformaintegral de
la Organizacion de las Naciones Unidas y reconoce €l ato
valor de dichos esfuerzos.

Segundo. La Camarade Diputados apoya laactividad dela
diplomaciamexicanaen el marco del Grupo de Amigos pa-
rala Reforma de las Naciones Unidas y del Grupo de Pai-
ses Afines.

Tercero. la Camara de Diputados se pronuncia a favor de
una reforma del Consgjo de Seguridad de la ONU encami -
nada a democratizar dicho 6rgano y a propiciar la transpa-
rencia, rendicion de cuentas y la participacion iguaitaria
de los Estados en sus trabajos, a través de laampliacion de
miembros no permanentes.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a mantener un cana de didlogo
permanente con |os diputados federales afin de conocer los
desarrollos que se vayan registrando en el tema.

Quinto. La Cémara de Diputados se compromete, median-
te la Mesa Directiva de este drgano legisativo, a difundir
el presente punto de acuerdo entre las Legislaturas de otros
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paises de laregion y aexhortarlas para que tengan unama-
yor, participacion en la discusion de un tema de gran im-
portancia para la comunidad internacional en su conjunto.

Igualmente, que dicho 6rgano sobre €l cual recae la repre-
sentacion diplomética de esta soberania, informe a los di-
versos foros y organismos parlamentarios internacionales a
los que concurre esta Camara de Diputados de laLIX Le-
gislatura el presente punto de acuerdo.

Asimismo, que los ciudadanos diputados que participen
corno delegados de esta soberania ante |os referidos foros
y organismos parlamentarios, difundan y comuniquen en
su oportunidad este punto de acuerdo.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a5 de abril de 2005.»
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continde la Secretaria.

ESTADO DE VERACRUZ

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Punto de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en
relacion con e reciente accidente en Nanchital, estado de
Veracruz

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso b), delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por el articulo décimo cuarto del Acuer-
do relativo a Orden del Dia de |as Sesiones, las Discusio-

nes de los Dictamenes y la Operacion del Sistema Electro-
nico de Votacion, hace suya la proposicion con punto de
acuerdo por el cual se exhorta al Ejecutivo federal para
que investigue a fondo las causas de la fuga de amoniaco
en Nanchital, Veracruz, Petrdleos Mexicanos indemnice a
las familias de los fallecidos, y se realicen inversiones de
prevencion de accidentes, presentada por €l diputado Gon-
zalo Guizar Valadares, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, cuyo origina se
anexa d presente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Cémara de Diputados exhorta a Petroleos
Mexicanos a que investigue a fondo |as causas que provo-
caron la fuga y explosion en el ducto de amoniaco en el
municipio de Nanchital, Veracruz.

Asimismo, se exhorta a evaluar las capacidades técnico-
operativas de laempresa Reparaciones Navales y Petroqui-
mica, SA de CV, a efecto de determinar i cuenta con los
requisitos minimos necesarios para desempefiar trabgjos de
mantenimiento en ductos de Pemex y, especificamente, si
esta en condiciones de ofrecer sus servicios en las condi-
ciones requeridas de seguridad.

Segundo: Se exhorta a la Procuraduria Genera de la Re-
publica a que lleve a cabo investigaciones ministeriales ex-
haustivas, a fin de dedlindar las responsabilidades corres-
pondientes y garantizar la reparacion del dafio a las
victimas del accidente al que serefiere el presente acuerdo.

Tercero: LaCémara de Diputados solicita a Petrdleos Me-
xicanos que realice las acciones y gestiones que resulten
necesarias para garantizar laindemnizacion de las personas
que resultaron lesionadas, asi como de las familias de los
fallecidos.

Cuarto: Se exhortaa Petr6leos Mexicanos a que adopte las
medidas técnicas, operativas, de seguridad y de proteccion
civil encaminadas a disminuir |os riesgos de nuevos acci-
dentes y a asegurar, en su caso, una reaccion pronta'y efi-
caz frente a éstos.

Palacio Legidativo, a 18 de abril de 2005.— Dip. José Gon-
zalez Morfin (rdbricap.a), Presidente; Dip. Emilio Chuayffet
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Chemor (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Dip. Pablo Gomez
Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Manuel
Velasco Coello (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip.
Alegjandro Gonzalez Yéafiez (rubrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Mar-
tinez Alvarez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia.»

«Proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, por e cual seexhorta al Ejecutivo federal a
que se investigue a fondo las causas de la fuga de amo-
niaco en Nanchital, Veracruz, Petrdleos Mexicanos in-
demnice a la familias de los fallecidos, y se realicen in-
versiones de prevencion de accidentes

El suscrito, diputado federal Gonzalo Guizar Valladares, en
representacion de la diputacion federal veracruzana del
grupo parlamentario del PRI, con fundamento en los arti-
culos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, se permite someter ante esta sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gentey obviaresolucion, bgjo las siguientes

Consideraciones

Seis muertos, innumerables intoxicados y aproximadamen-
te 6 mil habitantes evacuados de sus hogares, fue el resul -
tado de unafuga, que por enésima ocasion sucede, ahorade
un ducto de amoniaco de 10 pulgadas de diametro, que par-
te de la estacion de bombeo Nuevo Teapa, municipio de
Nanchital, Veracruz, €l pasado miércoles 13 de abril, pro-
vocada por la compafiia Reparaciones Navales y Petroqui -
mica, SA de CV, empresa contratada por Pemex para €
mantenimiento de los ductos antes mencionados.

Esta desgracia, nuevamente lastima a nuestro estado, esta
es una prueba més de la negligencia, una vez més, por la
falta de mantenimiento, pero sobre todo, es la consecuen-
cialogica por fata deinversion y de supervision en todos
los ductos que por nuestro estado tiene Pemex.

La responsabilidad de Pemex esta manifiesta, a no super-
visar que tanto el equipamiento como la capacitacion delos
empleados de las empresas que contrata para los distintos
trabaj os que solicita, representan niveles de alto riesgo que
hemos estado padeciendo los veracruzanos.

Es decir, s se hace un andlisis, la responsabilidad absoluta
es de Pemex y de su director.

Para dar unamayor ilustracion de la negligencia de Pemex,
brevemente haré un recuento de |os accidentes sucedidos:

5 dejunio de 2003

La explosion de los ductos de Pemex ocasionada tanto
por un fuerte flujo de lodos conocido |ocalmente como
Barrancada provocd numerosos dafios, entre ellos, des-
truccion de comercios y casas habitacion, contamina-
cion del suelo, dafios al sistema de agua potabley al ser-
vicio de electricidad. Entre las personas que resultaron
lesionadas se encuentran nifios, jovenes, adultos y per-
sonas de latercera edad que presentaron quemaduras de
diversos grados, en varias partes del cuerpo, ademés de
las ocho personas que perdieron lavida. De acuerdo con
informe presentado por el sector salud, se indican 166
lesionados, de los cuales 83 fueron hospitalizados €l dia
del desastre; de estas personas hospitalizadas, ocho
muertes fueron por las explosiones y dos por la barran-
cada o desbordamiento del rio Chiquito, que afectd no
s6lo a La Balastrera, sino también a Ciudad Mendozay
Nogales.

8 de enero de 2004

Se reportd derrame de petréleo por corrosion externa
del ducto de Pemex Exploraciony Produccion, en el po-
z0 Tgjin 337, de lalinea Poza Rica-Altamira, en € mu-
nicipio de Coatzintla, donde existio otro significativo
derrame.

Y por si fuera poco e derrame de amoniaco en Nanchital,
que enluta a varias familias. Definitivamente ya lo dijo €
gobernador Fidel Herrera Beltran “los veracruzanos ya no
queremos explosiones por causas técnicas, ni fugas de gas
por falta de mantenimiento, ni errores humanos'.

Espor eso y con base en |o anteriormente expuesto, que me
permito proponer la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a Ejecutivo federa a que Petrdleos
Mexicanos investigue a fondo las causas y factores técni-
cos que provocaron la fugay explosion del ducto de amo-
niaco en e municipio de Nanchital, Veracruz; asimismo
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evaluar el perfil de la Compafiia Reparaciones Navales y
Petroquimica, SA de CV, para determinar si cuenta con los
requisitos minimos para desempefiar los trabajos de man-
tenimiento de ductos de Pemex.

Segundo.- Se exhorta a la Procuraduria General de la Re-
publica que las investigaciones ministeriales sean exhaus
tivas, para deslindar las responsabilidades correspondien-
tes a efecto de garantizar la reparacion del dafio a las
victimas de la contingencia.

Tercero.- Se exhorta a petrdleos mexicanos a que indem-
nice alasfamilias de los fallecidosy lesionados en €l acci-
dente.

Cuarto.- Se redicen de inmediato |as inversiones de man-
tenimiento de instalaciones de Petrdleos Mexicanos, cons
truccion y reparacion de rutas de evacuacion gue han sido
solicitadas con anterioridad por [os municipios afectados, a
efecto de prevenir mas accidentes.

Palacio Legidativo de San Lazaro. México, DF, a 19 de
abril de 2005.— Dip. Gonzalo Guizar Valladares (rubri-
ca).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dis-
cllpeme, secretario, que ya tuvimos un incidente en el pa-
sado punto de acuerdo.

EstaPresidenciatieneregistrados atres oradores. Enlo que
toca a Jacqueline Arglielles Guzman, del Partido Verde
Ecologista de México, solo solicita que su intervencion se
inserte en el Diario de los Debates.

«Intervencion de la diputada Jacqueline Argielles sobre €
derrame de amoniaco en € estado de Veracruz.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores.

Como hemos podido presenciar, alo largo de la historia
ambiental de nuestro pais, Petroleos Mexicanos ha sido
un actor constante en la ocurrencia de acciones conta-
minantesy depredatorias que afectan tanto el medio am-
biente como la salud de los habitantes, todo esto por la
falta de medidas precautorias en todos |os procesos de
trabajo de esta paraestatal. Ejemplos de lo antes men-
cionado existen varios, uno de 10s casos méas graves ha
sido el gran problema de contaminacion al que se en-
frenta la laguna de Atasta, en el estado de Campeche,

debido a las acciones de exploracion que se han realiza-
do en lazona

No obstante, €l estado de Veracruz, a igual que todos en
los que Pemex establece sus areas de produccion, ha visto
una significativa disminucion de la calidad ambiental asi
cOmMo un gran deterioro en los ecosistemas que lo caracte-
rizan. Aunado a esto, y como consecuencia de los conti-
nuos accidentes que se generan, la calidad de viday salud
de los pobladores ha estado en constante riesgo.

Durante la administracion del secretario de Medio Am
biente, Alberto Cérdenas, y del actual director de Pemex,
Luis Ramirez Corzo, la situacion ambiental del estado de
Veracruz ha enfrentado graves problematicas. Solamente
recordemos que ainicios del afio fuimos testigos del grave
problema de contaminacion que enfrentd € rio Coatzaccal-
cos, a causa del derrame de petrdleo en € mismo.

Nuevamente, €l miércoles pasado, nos encontramos ante
un nuevo incidente por parte de esta paraestatal en la cual
alafecha se cuentan con cinco muertos, un herido gravey
2 mil evacuados, todo esto debido a la fuga de amoniaco
ocurrida en el municipio de Nanchital, a sur de Veracruz.
Segun informes oficiales, € incidente se produjo tras un
error de operacion de la compafiia Reparaciones Navales y
Petroquimicas del Golfo, contratada por Pemex para man-
tenimiento de ductos.

Si bien es cierto que alos pocos minutos se implementd un
operativo para evacuar las colonias Tepeyac, Guadalupe y
San Miguel, por la peligrosidad de los gases, también es
cierto que en general laempresa paraestatal hamostrado un
desinterés para mitigar los efectos que su actividad genera
en el medio ambiente. Ejemplo de lo anterior, es la mane-
ra de minimizar los dafios, asumiendo que €l problema ya
esta controlado, sin contemplar que los efectos no se dan
Unicamente en el momento en que ocurre el accidente sino
que tiene efectos a largo plazo, principamente en cuanto a
salud y dafio ambiental se refieren.

En los medios el ectronicos hemos podido constatar, visual-
mente, lagravedad del problema, sin embargo hasta hoy la
informacion oficial sobre el tema ha sido escueta y poco
confiable.

Sabemos que este problema, por su naturaleza, traera gra-
VES consecuencias a los ecosistemas terrestres y acuéticos
de laregion; sin embargo, los problemas de salud y econo-
micos alos que se enfrenaran las poblaciones circundantes
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aln no han sido estimadas y lamentablemente son minimi-
zadas. De manera oficia se ha declarado que Pemex ha
cumplido con las medidas de urgente aplicacion. No obs
tante, aln no sabemos cudles seran las medidas de repara-
cion del dafio ambiental y los procesos y tiempos de reme-
diacion de las zonas afectadas.

Por su atencidon, muchas gracias.

México, DF, a 19 de abril de 2005.— Dip. Jacqueline A.
Argtielles Guzmén (rdbrica) »

ORGANIZACION DE LASNACIONESUNIDAS

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: S, di-
putado De laVega.

El diputado José Antonio Pablo dela Vega Asmitia (des-
de la curul): Habiamos registrado nosotros, en e punto de
acuerdo de la Junta de Coordinacion precedente, una orado-
ra. Envirtud de que no sedio € espacio paraque pudiera ha-
blar, por omision de la Presidencia, solicitamos que su inter-
vencion seainscrita en € Diario de los Debates.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Que
seinserte. Pero quiero decirle que no fue unaomision dela
Presidencia: para eso, la oradora puede pedir €l uso de la
voz.

Sin embargo, que seinserte el texto integro en el Diario de
los Debates. Hay un momento procesal oportuno, diputado
DelaVega

¢Con qué objeto, diputado De la Vega?

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde la curul): Pero hay un registro previo de oradores;
que lo hicimos por los conductos establecidos que en todas
las sesiones, hacemos siempre. No es necesario solicitar la
palabra, para eso hay un conducto y fue una omision o de
|a secretaria de apoyo o de la Presidencia.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Bueno,
que seinserte el texto integro en € Diario de los Debates.

Si, diputado Wintilo Vega; ¢con qué objeto?

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Para
buscar acabar |lamolestiadel diputado DelaVega: nosotros

no tendriamos inconveniente en que la Presidencia consul -
tarasi se concede €l uso de la palabra a la oradora de Ac-
cion Nacional. Estariamos de acuerdo y con eso amaina
mos |a tempestad.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lo
que sucede es que estamos ahorita en el asunto de Nanchi-
tal, estado de Veracruz. Entonces, seria kafkiano que ha-
blasemos de otro tema, de uno que —por cierto- ya esta
aprobado. Entonces, ahorita vamos a dar €l uso de la pala-
bra a Gonzalo Guizar Valadares, del PRI, hasta por tres
minutos; y luego, a Jose Jesus Vazquez Gonzélez, del Par-
tido Accion Nacional.

Aparte, €l texto integro de |la diputada Blanca Gamez sein-
serta integramente en el Diario de los Debates.

«Proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia re-
solucion, por el que la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn respalda los trabajos del Gobierno Fede-
ral para promover una reforma amplia de la Organizacion
de las Naciones Unidas

Quienes suscribimos, diputados, integrantes de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores delaLIX Legislaturade la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58
y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a consideracion del Pleno de esta asambleg, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion por el que la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn respalda los trabajos del Go-
bierno Federa para promover una reforma amplia de la
Organizacion de las Naciones Unidas, con base en las si-
guientes

Consideraciones

Laingtitucion fundamental que la humanidad se ha dado a
si misma para prevenir los conflictosy asegurar lapaz y la
seguridad internacionales, la Organizacion de las Naciones
Unidas se encuentra inmersa en un intenso debate para la
reforma de su sistema de toma de decisiones, lamembresia
de sus 6rganos y su funcionamiento.

En septiembre de 2003, el secretario general de las Na-
ciones Unidas, Kofi Annan, lanzd un Ilamado a los Esta-
dos paratrabajar afavor de unareformainstitucional que
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permitieraaeseforo multilateral responder alos nuevosre-
tos que leimpone larealidad internacional contemporanea.

Desde su conformacion, México ha apoyado la labor del
Panel de Alto Nivel del secretario general de la ONU para
promover la reforma. Luego de la presentacion de su in-
forme, ha considerado que sus esfuerzos contribuiran a ha-
cer de las Naciones Unidas una instancia mas eficiente,
transparente, democréticay representativa.

Como muestra de su compromiso con €l fortalecimiento al
multilateralismo y con la Organizacion de las Naciones
Unidas, México ha emprendido un esfuerzo de concerta-
cion activaafavor delareformaalaorganizacion y seen-
cuentra promoviendo este tema en el marco del Grupo de
Amigos para la Reforma de las Naciones Unidas a que
también pertenecen Alemania, Argelia, Australia, Canada,
Chile, Colombia, Espafia, Japdn, Kenya, México, Nueva
Zelanda, Paises Bgjos, Pakistan, Singapur y Suecia.

A lo largo de casi un afio de deliberaciones, el Grupo de
Amigos examin0 propuestas sobre diferentes aspectos de
lareformay elabord 14 documentos de posicidn con pro-
puestas concretas pararevitalizar el trabgo dela Asamblea
Generdl: fortalecer e Consegjo Econémico y Social; mejo-
rar los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad; re-
forzar el papel de la Corte Internaciona de Justicia; pro-
mover y proteger los derechos humanos; impulsar las
actividades de consolidacion de la paz de las Naciones
Unidas; mejorar los medios civiles en la prevencion y ges-
tion de los conflictos, entre otros.

Lareforma del Consgjo de Seguridad es, sin duda alguna,
el tema mas controvertido de lareformaintegral y México
ha venido promoviendo una propuesta para democratizar
dicho 6rgano y hacerlo més transparente, eficaz y repre-
sentativo. Su intensa labor diplomética, desplegada de ma-
neraindividual o a través de grupos de Estados que com-
parten visiones comunes, como el caso del Grupo de Paises
Afines, ha estado encaminada a que el Consejo de Seguri-
dad aumente su nimero de miembros, pero dnicamente en
la categoria no permanente a fin de asegurar que todos los
Estados y no slo unos cuantos puedan participar en las la-
bores de este importante drgano.

La indispensable ampliacion del Consgjo de Seguridad
puede acanzarse con la creacion de una categoria de
miembros electos no permanentes, con un término de man-
dato con més duracion que los dos afios que actuamente
tienen los miembros no permanentes y con la posibilidad

de reeleccion inmediata. Esta propuesta implica también
unainstitucionalizacion de mejoras en sus métodos de tra-
bajo, la reglamentacion y, por tanto, limitacion del derecho
de veto y un amplio esquema de rendicion de cuentas de
sus trabajos.

Asignar asientos a un nimero limitado de nuevos miem-
bros permanentes conduciria a que menos paises, N0 Mas,
concentren la toma de decisiones. Dicha concentracion de
poder se haria todavia més profunda si los nuevos miem-
bros permanentes contaran con el poder de veto, entorpe-
ciendo latoma de decisiones y propiciando la pérdida pro-
gresiva de una contribucion efectiva del contribucion de
los Estados miembros a las labores de la Organizacion.
Con la propuesta de Meéxico, en cambio, |as oportunidades
de la comunidad internacional para participar activamente
en el Consgjo de Seguridad se amplian y no se reducen.

Entre otros aspectos de |a reforma, el Gobierno Mexicano
impulsa la promocion del desarrollo, e combate a la po-
breza, el respeto de los derechos humanos, la accion pre-
ventiva para hacer frente a situaciones que pueden poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales y el cumpli-
miento de los compromisos de la Conferencia de Monte-
rrey sobre lafinanciacion del desarrollo. Uno de los aspec-
tos més relevantes es que nuestro pais busca una reforma
integral que mejore la capacidad de la organizacion en su
conjunto y no una reforma limitada a un solo 6rgano.

Dadalaaltaprioridad quetiene el ternadelareformadelas
Naciones Unidas, las acciones instrumentadas por nuestro
paisincluyen el trabgjo sistemético de sus representaciones
en el exterior y laparticipacion activa de laMision Perma-
nente en Nueva York en las consultas que sobre este tema
han tenido lugar en la Asamblea General. Nuestro pais
también ha procurado fomentar €l didogo y lainteraccion
con el Secretario General y sus colaboradores, con miem-
bros del Panel de Ato Nivel y del Proyecto del Milenio.

A laluz de laimportancia que tiene la reforma de las Na-
ciones Unidas para la conformacion del nuevo sistema de
seguridad colectiva en gestacion, en el que Meéxico estara
participando, y dado que las posiciones que promueve el
Gobierno Federal reflgjan valores e intereses comunes de
todos los mexicanos, resultafundamenta que laCamarade
Diputados adopte una proposicion con punto de acuerdo
para respaldar los esfuerzos del gobierno federal en lama-
teria pronunciandose a favor de una organizacion de las
Naciones Unidas mas democratica, transparente, eficaz y
fortalecida.
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Por |as consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asambles, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn, expresa su respaldo a las acciones encabezadas por
el Gobierno Federal parapromover unareformaintegral de
la Organizacion de las Naciones Unidas y reconoce el ato
vaor de dichos esfuerzos.

Segundo. La Camara de Diputados apoyalaactividad dela
diplomaciamexicanaen el marco del Grupo de Amigos pa-
rala Reforma de las Naciones Unidas y del Grupo de Pai-
ses Afines.

Tercero. la Camara de Diputados se pronuncia a favor de
una reforma del Consgjo de Seguridad de la ONU encami -
nada a democratizar dicho 6rgano y a propiciar la transpa-
rencia, rendicion de cuentas y la participacion iguditaria
de los Estados en sus trabajos, através de laampliacion de
miembros no permanentes.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a mantener un cana de didlogo
permanente con |os diputados federales afin de conocer los
desarrollos que se vayan registrando en el tema.

Quinto. La Cémara de Diputados se compromete, median-
te la Mesa Directiva de este drgano legislativo, a difundir
el presente punto de acuerdo entre las Legislaturas de otros
paises de laregion y aexhortarlas para que tengan unama-
yor, participacion en la discusion de un tema de gran im-
portancia para la comunidad internacional en su conjunto.

Igualmente, que dicho érgano sobre el cual recae la repre-
sentacion diplomética de esta soberania, informe a los di-
versos foros y organismos parlamentarios internacionales a
los que concurre esta Camara de Diputados de la LIX Le-
gislatura el presente punto de acuerdo.

Asimismo, que los ciudadanos diputados que participen
corno delegados de esta soberania ante |0os referidos foros
y organismos parlamentarios, difundan y comuniquen en
su oportunidad este punto de acuerdo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a5 de abril de 2005.—
Comision de Relaciones Exteriores: Dip. Adriana Gonza-

lez Carrillo (rubrica), Presidenta; Dip. Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre (rdbrica), Secretario; Dip. Carlos Jiménez
Macias (rubrica), Secretario; Dip. Arturo Robles Aguilar
(rdbrica), Secretario; Dip. Jorge Martinez Ramos (rubrica),
Secretario; Dip. Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (rdbrica),
Dip. Angel Juan Alonso Diaz-Caneja (rdbrica), Dip. Hum-
berto Cervantes Vega, Dip. José Alberto Aguilar IAarritu,
Dip. Sami David David (rubrica), Dip. Homero Diaz Ro-
driguez, Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Dip.
José Luis Flores Hernandez (rdbrica), Dip. Rogelio Ale-
jandro Flores Mejia (rubrica), Dip. Carlos Flores Rico,
Dip. Blanca Gamez Gutiérrez (rubrica), Dip. Fernando Al-
berto Garcia Cuevas (rdbrica), Dip. Juan José Garcia
Ochoa (rubrica), Dip. Isidoro Ruiz Argaiz (rubrica), Dip.
Algjandro Gonzalez Yafez, Dip. Francisco Javier Guizar
Macias (rubrica), Dip. Leticia Gutiérrez Corona (rubrica),
Dip. Guadalupe Suérez Ponce (rubrica), Dip. Algandra
Méndez Salorio (rabrica), Dip. Guadalupe Morales Rubio,
Dip. Sergio Penagos Garcia (rabrica), Dip. Cristina Porti -
llo Ayala (rdbrica), Dip. Francisco Saucedo Pérez, Dip.
Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (rubrica) y Dip. Marco
Antonio Torres Hernandez.»

ESTADO DE VERACRUZ

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y le
rogamos nos disculpe, diputado De la Vega, s hubo algu-
naomision.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Diputado Pre-
sidente, con su autorizacion: quiero agradecer ala Junta de
Coordinacion Politica, a las fuerzas ahi representadas de
los diferentes partidos, por hacer suyo este punto de acuer-
do, tan importante para la zona sur del estado de Veracruz.
Seis muertos, innumerables intoxicados y aproximadamen-
te 6 mil habitantes evacuados de sus hogares fue €l resulta-
do de unafuga que, por enésima ocasion, sucede, ahora de
un ducto de amoniaco de 10 pulgadas de diametro, que par-
te de la estacion de bombeo de Nuevo Teapa a municipio
de Nanchital, Veracruz, el pasado miércoles 13 de abril,
provocada supuestamente por la compafiia Reparaciones
Navaesy Petroquimica, SA de CV, contratada por Pemex
para el mantenimiento de los ductos mencionados.

Esta desgracia, comparieros diputados, nuevamente lastima
nuestro estado. Esta es una prugba més de la negligencia,
una vez més, por lafalta de mantenimiento, pero sobre to-
do esla consecuencia logica por faltade inversion y de su-
pervision en todos los ductos que por nuestro estado tiene
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|a paraestatal Petroleos Mexicanos. La responsabilidad de
Pemex estd manifiesta a no supervisar que tanto el equi-
pamiento como la capacitacion de los empleados de las
empresas que contrata para los distintos trabajos que soli -
cita representan niveles de alto riesgo que hemos estado
padeciendo los veracruzanos. Es decir, si se hace un andli-
sis, laresponsabilidad absoluta, sin duda, es de Pemex y de
sus directivos. Para dar una mayor ilustracion de la negli-
gencia de esta empresa, brevemente haré un recuento de
los accidentes sucedidos:. €l 5 de julio, en Ciudad Mendo-
zay Nogales, la explosion de los ductos de Pemex ocasio-
nada tanto por un fuerte flujo de lodo, conocido localmen-
te como “barrancada’, provocd numerosos dafios, entre
ellos, destruccion de comercios y casas-habitacion, contar
minacion del suelo, y servicios de electricidad lastimados.
El 8 de enero de 2004 se reportd derrame de petrdleo por
corrosion externa del ducto de Pemex Exploracion y Pro-
duccion en el pozo Tgjin, en lalinea de Poza Rica, Vera-
cruz. Finamente, lo de Nanchital, el 13 de los corrientes.

Es muy lamentable, compafieros diputados, y por eso esta-
mos apoyando de manera decidida, enérgica, este punto de
acuerdo, que hizo suyo la Junta de Coordinacion Politica,
porgue no es justo que mientras en el discurso politico de
la paraestatal Petroleos Mexicanos existe que no es por ne-
gligencia, sino por suficiencia presupuestal en materia de
mantenimiento, se sigan lastimando vidas, se sigan erosio-
nando los ductos y la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico, segun Pemex, no entregalos recursos financieros co-
rrespondientes a la prevencion y no a la correccion.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed, compariero diputado.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz €l di-
putado José Jesus Véazquez Gonzalez, del Partido Accidn
Nacional.

El diputado José Jesus Vazquez Gonzalez: Con el per-
miso de la Presidencia: todos lamentamos |os efectos cau-
sados por el accidente ocurrido recientemente en el sur del
estado de Veracruz. Y en la esfera de nuestras competen-
cias, los diputados federal es debemos proponer medidas de
solucién con el propésito de que estos accidentes dejen de
producirse, no slo en el estado de Veracruz sino en todas

|as regiones de nuestro pais. El primer paso por dar es so-
lidarizarnos con las familias de las victimas mortales de la
fuga de amoniaco acaecidas en el municipio de Nanchital,
Veracruz. Los diputados integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional exigimos alas autoridades
competentes actuar con estricto arreglo a derecho, tal y
como es su obligacion, con € fin de que estén determina-
das las responsabilidades que pesan sobre la empresa Re-
paraciones Navales y Petroquimicas, SA de CV, bgjo cuya
contratacion se desarrollaban los trabajos que dieron ori-
gen alaterrible tragedia

Desde luego, las autoridades encargadas de emitir esta de-
terminacion habran de velar por los deudos, de quienes pe-
recieron a consecuencia del accidente y que no queden en
el desamparo. De todos ellos nosotros estamos obligados a
ser vigilantes. Por todo lo expuesto y en nombre de los di -
putados del Partido Accion Nacional, recalcamos nuestro
apoyo a este punto de acuerdo, no solamente por la seguri-
dad del estado de Veracruz sino por la seguridad de todo
nuestro pais. Gracias, Presidente.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Vazquez
Gonzdlez. A continuacion, tiene el uso de la palabra nues-
tro compaiiero el diputado Francisco Javier Carrillo Sobe-
ron, del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Francisco Javier Carrillo Sober 6n: Muchas
gracias, compafiera Presidenta: queremos agui mencionar
que, por 700 pesos a la semana, Daniel Armas Galvan,
Adolfo Santiago Morales, Victor Vasconcelos Dominguez,
Eusebio Gonzélez, Ezequiel Fuentesy un sexto trabajador,
que desconocemos el nombre, perdieron lavidaen un acto
de irresponsabilidad de los directivos de Petroleos Mexica-
nos, que revela no solo que se desconocia de parte de los
trabgjadores cudl era la tuberia que tenian que romper,
cuando habia una tuberia de 16 pulgadas y una de 8 y no
sabian cudl de |as dos habia que operar, y una—por desgra-
cia- contenia el amoniaco. Ha habido en Pemex apartir del
afo pasado un verdadero despilfarro de los recursos huma-
nos, a partir de haber separado €l afio pasado y jubilado for-
zadamente a mas de 5 mil técnicos y profesionistas para
quienes esta labor era cotidiana. Hay también un exceso de
contratismo, que nosotros nos atrevemos acalificar que pu-
dierahaber corrupcion en la contratacion de estas empresas
y que se esté haciendo de lado la capacidad de los trabaja-
doresy técnicos de Pemex parallevar a cabo directamente
estas labores que han hecho durante décadas y que, por lo
mismo, hoy nos sorprende que se esté dando ese tipo de
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eventos porque se esta haciendo de lado la capacidad ope-
rativay técnica de Pemex.

Esincreible que estemos todavia, a estas aturas, lamentan-
do uno tras otro accidente en los ductos de Petroleos Me-
xicanos; nos parece inaceptable. No es posible que no ha-
yahabido una debida supervision, cuando son industrias de
ato riesgo, de parte de |os responsables de Petrdleos Me-
xicanos para con €l contratista, cuando vemos que |os con-
tratistas contratan en plaza publica con cartulinas alos ope-
radores que van allevar, en este caso, aaccionesfatales. Es
urgente que, efectivamente, como indicaba la Junta Direc-
tiva, se aclaren responsabilidades, se profundice y se corri-
jarumbo con relacion a este muy lamentable suceso, en el
cual han fallecido seis trabajadores sencillos, que por 700
pesos a la semana, con esa precariedad |aboral que busca-
MOS que en este pais cobre ingtitucionalidad, estén entre-
gando su vida malamente para el pais. Gracias.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz € di-
putado Perdomo, del grupo parlamentario de Convergen-
cia

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Comparie-
rasy compafieros: quisiera en esta ocasion hacer unarefle-
Xion con todos ustedes de la falta de respeto que Pemex ha
tenido para con nosotros, 0s diputados federales. Cuando
se suscitaron |os accidentes de Omeal ca, tuvimos muy cer-
cael contacto con Pemex, para escuchar a qué se habia de-
bido ese accidente. Sin embargo, unavez que recibimostan
s6lo un memorandum y una minuta muy somera, de menos
de una cuartilla, en la que se informaba de lo que estaba
aconteciendo, de ahi en adelante no volvimos arecibir ma-
yor informacion. Posteriormente, la Comision de Energiay
lade los Dafios Ecol 6gicosy Sociales causados por Pemex,
esta Comision Especial, solicitd a Pemex la participacion
en varias ocasiones en diferentes comparecencias. Y en
esas comparecenciasy en lagira que realizamos a Nanchi -
tal, Coatzacoa cos, Minatitlan, en el mes de diciembrey en
enero, en estos recorridos realizamos un compromiso con-
creto de Pemex con nosotros, eraun compromiso en el cual
cada vez que se presentara un accidente, inmediatamente
mandaria unainformacion del acontecimiento, del impacto
y los motivos por los que se habia presentado el accidente.

Al mismo tiempo, se comprometio Pemex con nosotros a
que enviaria informacion posterior, una vez que tuviera
medido el acance concreto, y —finalmente- a llevar hasta
las dltimas consecuencias el desempefio de este asunto. Yo

si quisiera, yalo hicimos también en la Comision de Ener-
giay enlaComision de los dafios ecol6gicos y sociales ge-
nerados por Pemex, ya nos pronunciamos por un llama-
miento, un llamado de atencion, un extrafiamiento a
Pemex, por no estar cumpliendo este compromiso. Verda-
deramente, no es entendible que tengan esta falta de respe-
to con los compromisos que adquieren con nosotros. Los
ciudadanos de estas regiones, de los lugares en donde ha
habido accidentes, ya nos reclaman a nosotros, los diputa-
dos, que qué capacidad tenemos de negociacion y qué ca-
pacidad tenemos de respuesta ante |0s acontecimientos.

Quiero, desde esta tribuna, pedir a todos el respaldo para
que hagamos nosotros eco de esta peticion, de este [lama-
miento a Pemex, de [lamada de atencion, para que cumpla
los compromisos que tiene establecidos y, sobre todo, que
de seguimiento alas indemnizaciones porque en €l recorri-
do que hicimos la semana pasada se acercaron a nosotros
ala, en Balastrera, familias de personas quemadas y dafia-
das desde 2003, desde el 5 de julio de 2003, y Pemex no
habia cumplido estos compromisos. Ojala Pemex entre en
concienciay entre en responsabilidad, que nosotros hemos
dado nuestro respaldo através de un régimen fiscal que sin
duda podré beneficiar al desarrollo de esta empresa, pero
Pemex tiene que ser més responsable. Muchas gracias por
su atencion.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Perdomo. Consulte la Se-
cretaria, en votacion econdmica, si se aprueba la propues-
ta

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputada Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado; comuniquese.

LEY GENERAL DE SALUD

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia son ini-
cidtivas de ciudadanos diputados. Ha llegado hasta esta
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Presidencia la propuesta del diputado Jestis Martinez Al-
varez, del grupo parlamentario del Partido Convergencia,
en laque presentainiciativa que adicionaun Capitulo Sép-
timo Bis, “Sobre las Técnicas de Reproduccion Asistida’,
en el Titulo Tercero delaLey Genera de Salud.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un capitulo VII Bis, Sobre las Téc-
nicas de Reproduccion Asistida, en el Titulo Tercero de la
Ley Genera de Salud, a cargo del diputado Jestis Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia.

El suscrito, Jestis Martinez Alvarez, diputado federa ala
LIX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, co-
ordinador del grupo parlamentario de Convergencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de la
Cémarade Diputadoslasiguienteiniciativadereformaala
Ley Genera de Salud, paralainclusion de un Capitulo VII
Bis en el Titulo Tercero, Sobre las Técnicas de Reproduc-
cion Asistida, como método alternativo de procreacion, en
relacion con la planificacion familiar.

Exposicion de Motivos

Lareproduccion puede ser definida como la propiedad que
poseen |os seres humanos vivos de dar origen a otros seres
de caracteristicas semejantes a si mismos, orientada a la
conservacion de la especie.

Cuando una pareja esincapaz de lograr embarazo luego de
un afio de vida sexual estable sin proteccion anticoncepti-
va podemos hablar de infertilidad.

Lafertilidad es un complejo fendmeno donde diversos pro-
cesos hiologicos, que se dan tanto en la mujer como en el
hombre, asi como en la relacion entre ambos, deben inter-
actuar de formaarménicaentre si para culminar en el logro
de la concepcion. Se estima que en un 40% de |os casos la
causa de lainfertilidad es femenina, en otro 40 el hombre
esel afectadoy en un 20% el problema resulta de una com-
binacion de factores por parte de ambos conyuges. Aproxi-
madamente de un 10-20% de | as parejas que buscan un em-

barazo presentan unainfertilidad sin causa aparente, pero a
medida que los conocimientos avanzan en esta tematica, y
se incorporan nuevas tecnol ogias aparecen mas respuestas
paratal categoria.

En laactualidad las técnicas de reproduccion asistida estan
abriendo expectativas y esperanzas en €l tratamiento de la
esterilidad cuando otros métodos son poco adecuados o in-
eficaces, pero tales expectativas y la satisfaccion de cons
tatar tanto 10s progresos como la capacidad creadoradel ser
humano, se acompafian de una inquietud e incertidumbre
sociales ostensibles, en relacion con las posibilidades y
consecuencias de estas técnicas.

En nuestro paislaincidenciade infertilidad en lapoblacion
general es de aproximadamente entre un 12 y un 15%. La
realidad terapéuticaes muy variaday diversa, y abarca una
amplia gama de posibilidades que €l especialista elige y
aplica seguin cada caso particular. A veces se requieren tra-
tamientos de menor 0 mayor complejidad como las técni -
cas de reproduccion asistida, que tienen como finalidad in-
crementar las posibilidades de embarazo a través de un
acercamiento entre el ovocito (gameto femenino) y el es-
permatozoide (gameto masculino), incluyendo la técnica
deinseminacion.

El reconocimiento de los principios de lainseminacion fue
descrito en el Tamud en el siglo 1. En € siglo X1V un do-
cumento &rabe narra lainseminacion de una yegua. En hu-
manos el proceder se inici¢ a finales del siglo XVII en
Londres por John Hunter. Yaen 1978 se registr6 el primer
éxito de fertilizacion in vitro (FIV), en Inglaterra lo cua
fue posible gracias a dos prestigiosos cientificos, los doc-
tores Patrick Steptoe y Robert Edwards, y en Latinoaméri -
ca en la década del 80. En Cuba los primeros intentos en
animales se realizaron en la década del 70 del pasado siglo
y 10 afios mas tarde en humanos, con o cual selogro el na-
cimiento de los primeros nifios como resultado del uso de
técnicas de reproduccion asistida.

En los tltimos afios |a ciencia médica ha realizado grandes
avances en el conocimiento de los mecanismos que inter-
vienen en lafertilidad y, con €l aporte de la tecnologia han
apareci do nuevas metodol ogias que permiten posibilidades
concretas de tratamiento.

Se puede asistir a la reproduccion con intervenciones en
cualquier parte del proceso generativo de |a persona, desde
la estimulacion hormonal de la espermatogénesis hasta el
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uso de |as técnicas de reproduccion asistida que tienen por
objeto hacer posible lafecundacion, desarrollo preim-plan-
tacional y la implantacion, cuando estos fenémenos no
ocurren de forma espontanea en el organismo de la mujer.
Segun su complejidad podemos dividirlas en: Técnicas de
Baja Complejidad como Inseminacion intrauterina o intra-
cervical y Técnicas de Alta Complejidad como Fertiliza-
cion in vitro con transferencia embrionaria (FIV-ET), in-
yeccion intracitoplasmética del espermatozoide en €l
ovocito (ICSI), transferencia embrionaria de gametos
(GIFT) con o sin diagnostico preimplantacional.

La inseminacion artificial homdloga (IAH) es un método
que permite alaparejalaposibilidad de tener un hijo al co-
locar los espermatozoides previamente preparados del es-
poso en la cavidad uterina de la mujer, en el caso de lain-
trauterinay cuando es depositado anivel del cuello uterino,
Inseminacion intracervical. Las causas que justifican lain-
dicacion de |AH son variadas, €l porcentaje de fecundidad
anivel mundial oscila entre un 10 y un 20% por ciclo de
tratamiento, en nuestro grupo el porcentaje de efectividad
se encuentra alrededor del 13%.

Este proceder se puede redizar con semen de donante (in-
seminacion artificial heterdloga) y siempre debe criopre-
servarse para asegurar una buena calidad y teniendo en
cuenta que las muestras de donantes no presenten gérme-
nes que puedan producir en la paciente una Infeccion de
Transmision Sexual, asi como evitar €l riesgo de transmi-
sion de cromosomopatias u otras enfermedades genéticas.
La Inseminacion Homologa puede realizarse con semen
fresco lavado o con semen criopreservado. Este es € pro-
ceder que se utiliza en México, con el fin de disminuir €
plasmasemina y con €l los factores que pudieran inhibir la
fertilizacion normal.

Paraintroducir |os espermatozoides por el cuello dentro de
lacavidad, existen en la précticamétodos através de un ca-
téter especialmente disefiado para este propésito. Si los ori -
ficios del cuello son permeables, la paciente no tendranin-
gun dolor, pero por €l contrario, en caso en que el orificio
interno sea resistente al paso del catéter, puede producirse
agunamolestia.

Los espermatozoides son depositados suavemente en el
fondo del tero cerca de la desembocadura de |as trompas
y deberan penetrar en ellas en la busgueda del ovocito.
L uego la paciente permanecera en reposo relativo ese diay
después continuara con su actividad normal. Si no se pro-
dujo embarazo la paciente podra recomenzar con otro in-

tento ese siguiente ciclo, 0 podra descansar un mes. Con €l
fin de optimizar |as posibilidades de encuentro entrelos ga-
metos, algunos autores han propuesto realizar dos insemi -
naciones separadas por uninterval o de 24 horastratando de
abarcar el momento ovulatorio.

Debemos tener presente algunas causas femeninas de in-
fertilidad como €l factor cervical, o sea una prueba de in-
compatibilidad de moco-semen, ateraciones inmunol 6gi-
cas, coitales, la endometriosis y algunas malformaciones
congeénitas del tracto genital.

En lainfertilidad es esencia, antes de iniciar un tratamien-
to, realizar una evaluacion diagndstica adecuada que per-
mita determinar la causa que origina el trastorno y de este
modo aplicar una conducta terapéutica especifica, y lavar
loracion de varios factores, entre ellos el estrés psiquico y
fisico.

Para la indicacion de estas técnicas es necesario tener una
integridad anatémicay funcional de las trompasy una co-
rrecta ovulacion, en el caso de lamujer.

En las pacientes que han sido seleccionadas, se desprende
que aproximadamente el 80% consigue ovular. Existe dis-
crepancia entre las tasas de ovulacion y de embarazo ya
(ue esto depende de |as causas propias de lainfertilidad so-
bre todo en infertilidad de causa no demostrada y en las
mixtas. En relacion con laincidencia de abortos esponté-
neos, no se han demostrado diferencias significativas en
comparacion con |os observados en mujeres con ciclos nor-
males.

En e hombre, la indicacion de este proceder se hace en
aquellos casos en que exista una cantidad moderada o lige-
ra de espermatozoides, pero es preferible que exista un
conteo y movilidad normal de los mismos. También cuan-
do existe algun factor inmunol dgico, eyaculacion retrogra-
da o disfuncidn sexual, teniendo en cuenta que ala hora de
la recuperacion se debe obtener una cantidad mayor a cin-
co millones de espermatozoides méviles, tradlativos rapi-
dos, de los cuales sdlo uno de ellos lograré la posibilidad
de fecundar el ovocito, a no ser que sean fecundados dos
ovocitos por sendos espermatozoides, en los casos con hi-
perestimulacion ovérica.

Los factores mixtos y la esterilidad de causa no explicada
pueden ser indicaciones de esta técnica. Se debera evaluar
en todo caso, la edad de la paciente y €l tiempo de inferti-
lidad.
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De hecho, es necesario que la pareja conozca previamente
como serd el proceder con un consentimiento informado
previo, desde el punto de vista €tico, antes de comenzar la
estimulacion y el procedimiento. No deberén de realizarse
més de seis ciclos de inseminacion, aunque esto dependera
de cada parejay acriterio del personal médico. En algunos
estudios se ha demostrado que a cabo de seis ciclos de tra-
tamiento el porcentaje de pacientes que consigue un emba-
razo al canza aproximadamente un 50%. Parece existir con-
senso en que la mayor probabilidad de lograr embarazos
cuando se rediza IAH es en los primeros ciclos de trata-
miento; y es poco probable que se obtengan mejores resul -
tados después del sexto ciclo de tratamiento.

Con relacion a estudios realizados por agunos expertos, se
encontraron mejores resultados en |os casos que presenta-
ban un factor cervical, por lo cual seinfiere de sus estudios
que €l principal beneficio delatécnicaradicaen el by-pass
del factor cervica independientemente de la aplicacion o
no de la estimulacion ovérica concomitante. En varias pu-
blicaciones se ha planteado una asociacion favorable entre
lainfertilidad de causa no demostrada y la hiperestimula-
cion de laovulacion; se describe un indice de embarazo de
un 19%, valor éste superior a los ciclos espontaneos.

En caso de que existan otras causas de infertilidad que no
se resuelvan por la técnica de inseminacion, como la obs
truccion tubarica bilateral o trompas uterinas incapacitadas
paracumplir las funciones de captacion y transporte ovoci-
tario, baja calidad y/o cantidad del semen, asi como facto-
res inmunol égicos asociados a gameto masculino, endo-
metriosis severa y en la propia esterilidad sin causa
aparente cuando otras terapéuticas menos complejas han
sido ineficaces, 0 cuando la edad de lamujer no permite el
uso del tiempo como variable efectiva en el logro de una
gestacion, ya hay que acudir a otras técnicas de Reproduc-
cion Asistida de mayor complejidad como eslaFIV-ET y
el ICSI, con o sin diagnostico preimplantacional, que lleva
una previa hiperestimulacion ovérica, monitoreo ecogréfi-
co, aspiracion folicular y proceder de fertilizacion en el la-
boratorio para luego transferirlo con el objetivo final delo-
grar un embarazo normal.

En suma, el grupo parlamentario de Convergencia toma
como punto de partida para la blsqueda de beneficiar alas
parejas, con problemas para concebir un hijo, sus Docu-
mentos Basicos, en cuanto a punto 9. “Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos’, con la finaidad de “Proteger la vi-
da, lalibertad, ladignidad, laigualdad y laseguridad, lain-

tegridad fisicay la propiedad de |os seres humanos, como
obligacion ineludible del Estado”.

Visto asi, la“Reproduccion asistida’, tiene que ser una de-
cision delapareja, con laasesoria de médicos especialistas
que informen exhaustivamente acerca de las implicaciones
legales, asi como las secuelas de un tratamiento en pos de
lograr los resultados satisfactorios.

L os médicos deben participar, junto a sus pacientes con to-
dalainformacion legal, técnicay cientifica, siempre con la
aprobacion y asentimiento de |os pasos a seguir en cuanto
ala“Reproduccion asistida’, tal como Convergencialo ha
planteado en el punto VIII. inciso 5 de su Declaracion de
Principios: “Salud y Seguridad social:

a) Derecho ala Salud: Garantizar el derecho ala salud en
todo €l territorio naciona...”.

Enel punto VIII, inciso 7, subinciso 93: “No setratadeim-
poner ningln control natal sino de salvaguardar paratodos
las prerrogativas de decidir el comoy el cuando ejercer sus
derechos reproductivos’.

Iniciativa

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que sereforma
laLey General de Salud, parainclusion de un Capitulo
VII Bis, en € Titulo Tercero, delaLey General de Sa-
lud.

Unico: Se reforma la Ley General de Salud, mediante la
inclusion de un Capitulo VII Bis, en e Titulo Tercero, pa-
ra quedar como sigue:

Titulo Tercero

Capitulo VII Bis
Sobre las Técnicas de Reproduccion Asistida

Articulo 77 Bis. Lareproduccion asistida es un medio al-
ternativo para dar efectividad alalibertad reproductiva del
ser humano; se basa en técnicas en que la union de las cé-
lulas germinales o laimplantacion del 6vulo fecundado en
el (tero de la mujer se llevan a cabo mediante manipula
cion artificial.
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Articulo 77 Bis A. Estas técnicas Unicamente podran ser
utilizadas como suplencia para aquellas parejas que padez-
can de infertilidad o esterilidad para la procreacion, y se
pueden clasificar en tres grupos como punto de partida:

a) Inseminacion artificial;

b) Fecundacion in vitro con transferencia de embriones,
y

¢) Transferencia intratubdrica de gametos.

Articulo 77 Bis B. Para efectos de este capitulo se enten-
derén como:

|. Células germinales 0 gametos.- Las células reproduc-
toras masculinas y femeninas (espermatozoides y Ovu-
los) capaces de dar origen a un embrion;

II. Cigoto.- La célula diploide que resulta de la fecun-
dacion de un ovocito por un espermatozoide;

[1I. Crioconservacion.- La congelacion y almacena-
miento de gametos, cigotos o0 embriones;

IV. Embrion.- El producto de lafecundacion hastael tér-
mino de la duodécima semana gestacional.

V. Embarazo.- La parte del proceso de reproduccion hu-
mana que comienza con la implantacion del embrion y
termina con el nacimiento o con el aborto;

VI. Feto.- El producto de la fecundacion a partir de la
decimotercera semana de edad gestacional, hasta la ex-
pulsion del seno materno;

VII. Infertilidad o esterilidad.- La incapacidad paralo-
grar un embarazo, después de un afio de sostener rela-
ciones sexuales frecuentes y sin proteccion anticoncep-
tiva;

VIII. Implantacion.- Es la adherenciay subsecuente pe-
netracion de un blastocito ya separado de la zona peld-
cida, normalmente en el endometrio.

Articulo 77 Bis C. Toda persona mayor de dieciocho afios
con plena capacidad de ejercicio podra ser usuaria de las
técnicas de reproduccion asistida, paralo cual deberé otor-
gar por escrito su consentimiento libre. Para el caso de que
una pareja sea usuaria de las técnicas de reproduccion asis-

tida, se deberd contar con €l consentimiento por escrito y
libre de ambos.

Articulo 77 Bis D. El nimero de embriones 6ptimo a produ-
cir paralograr con éxito la reproduccion, sera establecido en
el Reglamento que a efecto expida la Secretaria de Salud.

En todos los casos, €l tratamiento que se practique procu-
rard evitar el embarazo mltiple y la generacion supernu-
meraria de embriones. EI niimero de ovocitos afecundar en
el mismo ciclo reproductivo, en cada caso, o determinaran
los profesionales responsables del proceso de reproduccion
asistida correspondiente, debiendo quedar reflgjada en la
historia clinica la justificacion correspondiente.

Igualmente, en todos |0s casos, las muestras tendran que
atravesar un periodo de seis meses, para confirmar la au-
sencia del virus del SIDA en el donador, lo cual seré veri-
ficable por € Comité de Bioética de cada centro o unidad
de reproduccion asistida, o por las autoridades que a efec-
to designe la Secretaria de Salud.

Articulo 77 BisE. Setransferiran a (tero el nimero de em-
briones considerado cientificamente como el més adecua-
do para asegurar razonablemente el embarazo, tratando de
evitar en lo posible los embarazos multiples y los embrio-
NES supernumerarios.

Articulo 77 BisF. Los usuarios de estas técnicas podran pe-
dir que los procedimientos se suspendan en cualquier mo-
mento de su realizacion, otorgando el consentimiento para
(ue, en su caso, los embriones preimplantatorios que no
van a ser transferidos a la usuaria sean donados con fines
reproductivos o de investigacion.

Articulo 77 Bis G. Ser& nulo de pleno derecho cualquier
acuerdo de voluntades por el que se pretenda alquilar un
Utero, o practicar la maternidad sustitutiva o subrogada.

Articulo 77 Bis H. Previo cumplimiento de las disposicio-
nes sanitarias y de las normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan, requeriran autorizacion sanitaria las si-
guientes unidades o servicios relacionados con la repro-
duccion asistida:

|. Bancos de semen. Son aquellos que tienen como fina-
lidad |a obtencion, evaluacion, conservacion y distribu-
¢ion de semen humano. L os bancos podrén distribuir se-
men exclusivamente a centros autorizados para la
aplicacion de técnicas de reproduccion asistida.
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1. Laboratorios de semen para capacitacion esperméti -
ca. Son aquellos servicios que llevan a cabo € trata-
miento de los espermatozoides para su funcion repro-
ductora.

1. Unidades de inseminacion artificial. Son aquellos
establecimientos que tienen como finalidad la fecunda-
¢ion humana mediante lainseminacion artificial con se-
men fresco, tratado o crioconservado, procedente del
varén delapareja o de donante, seglin sea el caso. El se-
men de donante debera proceder de bancos debidamen-
te autorizados.

IV. Centros 0 unidades de fecundacion in Vitro. Son
aguellos ubicados en una unidad hospitalaria que preste
asistencia ginecol6gica y obstétrica, autorizados parala
aplicacion de técnicas de fecundacion mediante latrans
ferenciaintratubarica de gametosy otras técnicas afines
previamente evaluadas. Se incluye la recuperacion de
ovocitos, el tratamiento de gametos con vistas a la fe-
cundacion y su conservacion y la crioconservacion de
embriones para transferencia con fines reproductivos o
de investigacion, autorizados por laley, sin perjuicio de
que parte de estos procedimientos puedan realizarse en
diferentes establecimientos sanitarios.

V. Bancos de embriones. Son |os servicios autorizados
para crioconservar los embriones supernumerarios del
proceso de fecundacion in Vitro, los que deberan contar
con un sistema de proteccion contrarobos y de resguar-
do de lainformacion.

Articulo 77 Bis|. Corresponde al Consgjo de Fertilizacion
Humanay Embriologia, la organizacion y funcionamiento
del Registro Nacional de Donantes de Gametos y Embrio-
nes. Los serviciosy unidades sefialados en e articulo ante-
rior deberén remitir a Registro Nacional de Donantes de
Gametos y Embriones la informacion que sefiae la norma
oficial mexicana correspondiente.

Articulo 77 Bis J. La crioconservacion se sujetard a las si-
guientes reglas:

|. El semen podrd crioconservarse en bancos autoriza-
dos. Tratdndose de semen crioconservado de donante,
durante €l tiempo que el avance de la ciencia reco-
miende y sefiale la norma oficial mexicana correspon-
diente. En el caso de usuarios durante la vida del de-
positante.

a) El semen crioconservado de donante podra ser
utilizado con fines de reproduccion asistida sin que
se exceda un méximo de seis nacidos vivos.

b) El semen obtenido para inseminacion artificial o
fecundacion in Vitro de la pareja del varon:

1. No podra utilizarse para la fecundacion en otra
mujer distintaalade lapargjasin el consentimien-
to por escrito del vardn.

2. En € caso de fallecimiento del vardn, salvo pre-
Vio consentimiento escrito del mismo, no podra ser
utilizado para fecundacion de su pareja.

¢) El semen crioconservado de donante y el obteni-
do para inseminacion artificial o fecundacion in Vi-
tro de la pareja del vardn, sdlo podra ser utilizado
para fines de investigacion cuando se haya manifes-
tado conformidad escrita por parte del varon

. La crioconservacion de dvulos con fines de repro-
duccidn asistida solo se autorizaré para protocol os con-
trolados, en tanto no exista evidencia cientificade la se-
guridad y eficacia de estas técnicas de crioconservacion;

[1l. Antes de iniciar un tratamiento de reproduccion
asistida se deberé comprobar que lamujer, o lapargjaen
Su caso, no tengan embriones preimplantatorios crio-
conservados en otro establecimiento de reproduccion
asistida, de ser asi, no se podra iniciar un nuevo trata-
miento;

IV. Cuando los embriones no hayan sido implantados
porque el estado de salud de la mujer impida momenté
neamente la transferencia a (tero de ésta 0 porque se
hayan generado embriones supernumerarios, €stos po-
dran ser crioconservados por un plazo equivaente ala
vidafértil delamuijer, con el objeto de que se le puedan
transferir en intentos posteriores.

V. Los embriones supernumerarios no se utilizaran con
fines de fecundacion in Vitro , en otra mujer distinta de
la pargja cuando:

a) Del mismo varén y/o mujer se hayan generado
seis nacidos vivos.

b) El varén y lamujer no hayan manifestado su con-
formidad de donacion por escrito.
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V1. En caso de fallecimiento de alguna de |as personas
usuarias, salvo previo consentimiento expreso y escrito
de la misma, |0s embriones supernumerarios no podréan
ser utilizados por su pareja.

VII. Las personas usuarias seran responsables de los
embriones crioconservados, por |o que deberan firmar
un documento de responsabilidad en el que otorgarén el
consentimiento para que, en el supuesto de que no fue-
ran transferidos en el plazo previsto, sea definido su
destino final.

Articulo 77 Bis K. No se podra autorizar la crioconserva-
¢ion, donacion o utilizacion de un embrion después del dia
14 posterior ala fecundacion. Para estos efectos se consi-
dera que la linea primitiva ha hecho su aparicion a fina
del periodo de catorce dias que comienza con la fecunda-
cion, sin que se compute para este fin el tiempo durante €l
cual el embrién haya permanecido crioconservado.

Articulo 77 Bis L. El Comité de Bioética de cada centro 0
unidad de reproduccion asistida sera interdisciplinario y
debera estar integrado por personal médico de la intitu-
cion, geno ala atencion de los solicitantes, profesionales
de psicologia, abogados con conocimientos en la materia,
especialistas en bioética, quienes podran estar adscritos 0
no a establecimiento, y representantes de las personas
usuarias de los servicios. En ambos casos se buscaré que
haya equilibrio de género.

El Comité seré responsable del andlisis, discusion y apoyo
en latoma de decisiones respecto de |os problemas bioéti-
COS que Se presenten en materia de reproduccion asistida.

Articulo 77 Bis M. Los centros o unidades de reproduccion
asistida tienen la obligacion de reportar al Consgjo de Fer-
tilizacion Humana'y Embriologia sus resultados en térmi-
nos de embarazos logrados y de recién nacidos vivos, en
relacion con la poblacion total a la que le efectuaron los
procedimientos, cifras que seran auditables por la autori-
dad sanitaria correspondiente. La autoridad en forma anual
publicara los resultados proporcionados por |os centros au-
torizados en por |0 menostres periddicos de circulacion na-
cional.

Articulo 77 Bis N. La donacion de gametos o embriones
preimplantatorios crioconservados no podré tener caracter
lucrativo o comercial, es decir, no se podra disponer de los
mismos a través de su compra o enajenacion.

Articulo 77 Bis N. La donacion de gametos o células ger-
minales no podré ser revocada por terceros. El donante po-
drarevocar su consentimiento en cualquier momento ante-
rior a inicio del tratamiento, sin responsabilidad de su
parte.

Articulo 77 Bis O. La donacion serd anonima, gratuita y
quedara resguardada en una base de datos que contenga la
identidad del donante, bajo lamas estricta confidencialidad
y en clave en los Bancos respectivos y en e Registro Na-
cional de Donantes.

Articulo 77 Bis P. Los nacidos tienen derecho, por si o por
sus representantes legales, a obtener informacion general
de los donantes que no incluya su identidad. Igual derecho
corresponde a las receptoras de |os gametos.

Podré revelarse laidentidad del donante cuando se presen-
ten circunstancias extraordinarias que impliquen un com-
probado peligro para la vida del nacido o cuando proceda
conforme a la legislacion penal. Dicha revelacion tendra
carécter restringido y no implicara, en ningun caso, publi-
cidad de laidentidad del donante, ni determinacion legal de
lafiliacion.

Articulo 77 Bis Q. La persona donante debera tener més de
dieciocho afios y plena capacidad de gercicio y deberd
cumplir los requerimientos de salud fisica y psicoldgica
que establezca la norma oficial mexicana correspondiente.
Los gametos podrén ser utilizados con fines de reproduc-
cion sin que se exceda un méximo de seis nacidos vivos.

Articulo 77 Bis R. Es responsabilidad del equipo médico
tratante la seleccion y utilizacion de gametos que estén en
Optimas condiciones para su utilizacion en técnicas de re-
produccion asistida.

Articulo 77 Bis S. En caso de existir indicacion al respec-
to, se autoriza la aplicacion de las técnicas de diagnostico
prenatal y latoma de células previa alaimplantacion para
detectar defectos congénitos y/o genéticos graves, afin de
tratarlas, si ello es posible o, en su caso, recomendar lano
transferencia.

Articulo 77 Bis T. En cuanto ala seleccion del sexo, lamis-
ma sera autorizada, previo estudio sobre enfermedades he-
reditarias en el que se pretenda evitar la herencia de enfer-
medades ligadas a |os cromosomas sexual es.
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Articulo 77 Bis U. Queda prohibidalamodificacion del ge-
noma del individuo, que no sea con fines terapéuticos o de
investigacion cientifica.

Articulo 77 Bis V. Se autoriza el uso de embriones no uti-
lizados 0 no viables con fines de investigacion cientifica,
fines diagnosticos o terapéuticos.

Articulo 77 BisW. El Consgjo de Fertilizacion Humanay
Embriologia es una instancia dependiente de la Secretaria
de Salud, multidisciplinaria, integrada por expertos en téc-
nicas de reproduccion asistiday representantes de la socie-
dad civil, asi como asesores legales, € cual asstiraala
propia Secretaria de Salud para detectar a todas aque-
llas clinicas o centros clandestinos que lleven a cabo
practicasrelacionadas con lastécnicas de reproduccion
asstida, fuera de la presente Ley y e Reglamento que
al efecto expida la Secretaria de Salud.

Articulo 77 Bis X. Compete a Consgjo de Fertilizacion
Humanay Embriologia:

|. Proponer las normas oficiales mexicanas para la pre-
vencion, diagndstico y tratamiento de lainfertilidad;

1. Proponer las normas oficiales mexicanas para la or-
ganizacion, funcionamiento y certificacion de los esta-
blecimientos donde se apliquen las técnicas de repro-
duccion asistida;

[1. En coordinacion con la Comision Federal de Ries-
gos Sanitarios, otorgar |as autorizaciones sanitariasalos
establecimientos sefialados en el articulo 350 his15y a
los responsables de |0s mismos;

IV. Aprobar los proyectos de investigacion, diagndsti-
COs 0 terapéuticos con gametos y embriones crioconser-
vados, donados para este fin, escuchando la opinion de
la Comision Nacional de Bioétice;

V. Autorizar los protocol os control ados para la criocon-
servacion de Gvulos con fines de reproduccion asistida;

V1. Evauar los resultados de |0s proyectos autorizados
de investigacion que se realicen con fines cientificos,
diagndsticos o terapéuticos, sobre la infertilidad huma-
na, las técnicas de reproduccion asistiday los gametosy
embriones crioconservados,

VII. Elaborar y mantener lalista de enfermedades gené-
ticas y hereditarias que puedan ser detectadas con €
diagnastico prenatal para efectos terapéuticos o de pre-
vencion;

VIII. La organizacion y funcionamiento del Registro
Nacional de Donantes de Gametos y Embriones;

IX. Publicar anualmente en los términos de |a presente
Leyy en apego al Reglamento que al efecto expidala
Secretaria de Salud, los resultados auditados de los
centros autorizados y que operen conforme a la nor-
matividad,;

X. Brindar asesoria para la actualizacion de la legisla
cion vigente en materia de reproduccion humana asisti -
da, y

XI. Las demas atribuciones especificas que se establez-
can en estaley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 77 Bis Y. Se impondran de dos a seis afios de pri-
sion y multa por €l equivalente de dos mil a seis mil dias
de salario minimo general vigente en la zona econémicade
que se trate:

I. A quien disponga de células germinales 0 gametos
con fines distintos a los autorizados,

Il. A quien revele laidentidad de donadores de células
germinales 0 gametos,

[1I. A quien utilice las técnicas de reproduccion asistida
parafines de seleccion de sexo, salvo en los casos de an-
tecedentes de enfermedades ligadas a los cromosomas
sexuales.

Si intervienen profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas paralasalud, se les aplicard ademas, suspension
de uno a dos afios en €l gjercicio profesional y hasta cinco
afios en caso de reincidencia.

Articulo 77 Bis Z. Se impondran de cuatro a diez afios de
prision y multa por el equivalente de cinco mil a diez mil
dias de salario minimo general vigente en la zona econo-
mica de que se trate;

I. A quien transfiera gametos o0 embriones no humanos
a Utero de lamujer o produzca hibridos y quimeras,
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Il. A quien comerciaice 0 dé uso industria a los em-
brionesy sus células;

1. A quien extraiga células o tejidos de embriones o fe-
tos en desarrollo, delaplacenta o susenvolturas, o deli-
quido amnidtico, si no es con fines de diagndstico pre-
natal;

IV. A quien realice técnicas de reproduccion asistida en
menores de edad 0 incapaces; y

V. A quien modifique el genoma humano sin fines tera-
péuticos.

Si intervienen profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas, suspen-
Sion de dos a tres afios en el gercicio profesional, técnico
0 auxiliar y hasta cinco afios més, en caso de reincidencia.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud expedira el reglamento y
normas médicas aplicables a |as técnicas de reproduccion
asistida.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 19 dias
del mes de abril de 2005.— Dip. Jesls Martinez Alvarez
(rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Seturna ala Comision de Salud.

ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Asimismo, el diputado Jorge Kahwagi Maca-
ri, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, remitio iniciativa que reformael articulo 105 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
el diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, 72y 73, frac-
cion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli -
cita se turne ala Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Ca
mara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legidatura del Honorable Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa de ley, con base ala siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 105 de nuestra Carta Magna establ ece |os asun-
tos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberd
conocer, como son las acciones de incostitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y la propia Constitucion.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 25 de octubre de 1993, se amplian las facultades
exclusivas de la Suprema Corte para conocer de las con-
troversias que se susciten entre uno 0 més estadosy el Dis-
trito Federal, entre los poderes de un mismo estado y entre
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal sobre la cons
titucionalidad de su actos.

La ultima reforma realizada a este articulo constitucional
fue publicada en el Diario Oficial el 22 de agosto de 1996
y consistia en eliminar del primer parrafo de la fraccion I
las leyes generales de materia electoral y agregaba un inci-
so f) por medio del cual se le da participacion alos parti-
dos politicos para que puedan plantear acciones de incons
titucionalidad respecto a leyes federales o locales en
materia electoral.

Casualmente el mismo dia en que fue publicada esta tltima
reforma, fue publicada también la reforma que modificaba
el articulo 122 de la Congtitucion en donde la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal cambiaba su denomi -
nacion a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo
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que el ordenamiento sefiala que estara integrada por dipu-
tados en vez de representantes.

Recordemos que la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, como 6rgano de representacion ciudadana,
con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamen-
tos de policiay buen gobierno, nace por decreto promulga-
torio publicado en el diario oficial el 10 de agosto de 1987.
Con dichas facultadesla | y 11 Asambleas funcionan hasta
1994.

Como parte del resultado de la Reforma Politica del Distri-
to Federal, publicada por decreto en el Diario Oficia del
25 de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de Repre-
sentantes como drgano de gobierno, con facultades legisla-
tivas que dejan de ser meramente reglamentarias y se con-
vierten en creadoras de ley para € Distrito Federal. Es
entonces cuando la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal adopta la aposicion de | Legidlatura.

Lareformapoliticadel Distrito Federal que dio origen aes-
tas modificaciones tenia antecedentes tanto directos, en €l
caso especifico de laciudad de México, como indirectosen
el ambito federal que vale la pena destacar. Desde 1987,
cuando €l reclamo democrético alcanzé ala capital del pa-
is con la creacion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, la reforma politica de esta ciudad se ha
centrado en dos grandes propositos: 1) la restitucion plena
delosderechos politicos de los habitantes de laciudad y 2)
la construccion de instituciones democréticas de gobierno.

Al cabo de |os afios, para 1997 se habian alcanzado avan-
ces significativos en ese sentido: con la constitucion de un
gobierno propio parael Distrito Federal, en el mismo terri-
torio de la sede de los poderes federales, éste dejo de ser
una entidad meramente administrativa para constituirse en
unaentidad politica; con latransformacion de laAsamblea
de Representantes en Asamblea Legidlativa a este 6rgano
de representacion se le confirieron facultades tan impor-
tantes como la aprobacion de la Ley de Ingresosy del pre-
supuesto y la cuenta publica de la ciudad; con la eleccion
del jefe de gobierno en 1997 y la de los delegados para el
2000, los ciudadanos del Distrito Federal logramos tener
los mismos derechos politicos que cualquier otro ciudada-
no mexicano.

Si bien lareforma politica del DF se ha hecho por aproxi-
maciones sucesivasy con disposiciones secuenciales, esun
hecho que se han logrado incrementos importantes en los
espacios de participacion y de representacion politicas de

los habitantes de la ciudad capital y que el gobierno de la
misma ha adquirido una base de legitimidad democrética
indiscutible. Otro elemento positivo que vale lapenaresal -
tar de estelargo proceso de reforma politicaes quelasasig-
naturas pendientes estdn muy bien identificadas, lo cua
abre posibilidades para que esta nueva fase de reformas sea
definitiva, es decir, que los habitantes del DF tengamos
plenamente garantizados nuestros derechos politicos.

En este contexto, cabe destacar que en € inciso €) de la
fraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica no
se hareflgjado este cambio en la denominacion del 6rgano
legislativo del Distrito Federal, por lo que consideramos
impostergable modificar esta denominacion para adecuarla
alos términos legales vigentes.

Con base en lo anterior, el suscrito Diputado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico se permite someter ante el pleno de esta Soberania, la
siguiente iniciativa de:

Decreto mediante e cual se reforma € inciso €) de la
fraccién Il dd articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso €) de |a fraccion |1
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
1. ...
aad) ...
e) El equivalenteal treintay trespor ciento delas
integrantes de la Asamblea L egidativa del Distri-

to Federal, en contra de leyes expedidas por la
propia Asamblea, y

f)..

Transtorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrarden vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
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de los Estados Unidos Mexicanos, alos 19 dias del mes de
abril de 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Macari (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tarneseala Comisién de Puntos Constitu-
cionales.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: El diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
también remitié a esta Presidenciainiciativa que reformael
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma e articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante delaH. LIX Legislatura, con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y relativos, po-
ne ala consideracion de esta asamblea, erigida en Congre-
so Congtituyente, la siguiente iniciativa de reforma de la
segunda parte de la fraccion XVI del articulo 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el proposito de que se actualice el término “ Departa-
mento de Salubridad” por el de “ Secretaria de Salud”, con-
forme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Don Venustiano Carranza Garza, en su caracter
de Primer Jefe del Ejército Congtitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo federa, propuso €l proyecto de refor-
mas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1857, conocida actual mente como Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, de tal
forma que el Congreso Constituyente de Querétaro se reu-
nid por primera vez €l 21 de noviembre de 1916 y se de-

clar legitimamente instalado el 30 de noviembre de 1916,
luego de revisar credenciales en 11 juntas preparatorias.

Segundo. En aquellas fechas no existialo que hoy conoce-

mos como “ Secretaria de Salud” sino el Departamento de
Salubridad, que posteriormente cambié de nombre por
“Secretaria de Salubridad y Asistencia’ y actualmente es
conocida como “Secretaria de Salud”, conforme a las re-

formas publicadas en el Diario Oficia de la Federacion el

21 de enero de 1985, donde se establecid como nombre a
esta Secretaria el de “ Secretaria de Salud”.

Tercero. Asi, el Constituyente de Querétaro, al redactar €
texto de la Congtitucion de 1917, en la segunda parte de la
fraccion XV1 del articulo 73 se refirié a que, “en caso de
epidemias de carécter grave o peligro deinvasion de enfer-
medades exdticas en € pais, e Departamento de Salu-
bridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las me-
didas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica’.

Cuarto. Sin embargo, no obstante los cambios de nombre
del ahora extinto Departamento de Salud, € Congtituyente
Permanente no ha realizado su actualizacion en el texto de
nuestro Codigo Mayor, lo cual, ademés de ser un grave
error por existir un desfase legislativo, también lo es por
existir la omision en nuestra Maxima Ley, nos |leva a co-
rrer €l riesgo de que, de presentarse alguna epidemia grave
0 invasion de enfermedades exdticas, lo cua, afortunada-
mente, no ha ocurrido, no exista autorizacion legal a de-
pendencia alguna para tomar las medidas indispensables
y prevenirlas o atacarlas, pues conforme o sefiala el tex-
to de la Constitucion federal vigente, corresponderian di-
chas acciones al Departamento de Salubridad y éste yano
existey si dichas medidas afectan a un particular que no
esta de acuerdo con esas medidas que le afecten, y éste
acude a Poder Judicial federal por via del juicio de am-
paro a defender sus garantias constitucionales, obtendria
el amparo y proteccion de lajusticia de la Unién no por -
(ue tenga conciencia de que su actitud es la correcta, Si-
no porque tiene larazon legal derivada de este “olvido le-
gislativo” que podria afectar los actos derivados de la
obligacion del antes Departamento de Salubridad, hoy
Secretaria de Salud, de dictar inmediatamente las medi-
das preventivas indispensables para atacar una epidemia
de carécter grave 0 con peligro de invasion de enferme-
dades exaticas en nuestro pais.

Quinto. Luego, lo correcto para mantener actualizada
nuestra Mé&xima Ley como Codigo Supremo en nuestro
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pais, que no debe ni merece de este tipo de “olvidos le-
gislativos’, cabe realizar la modificacion ala segunda par-
tedelafraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con €l propdsito
de que se actudice €l término “Departamento de Salubri-
dad” por el de* Secretariade Salud” y, de ser necesario, es-
tar en condiciones legales de enfrentar inmediatamente al-
guna epidemia grave o invasion de enfermedades exaticas.

En ese sentido, € suscrito, diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de laH. LIX Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente

Iniciativa de ley con caréacter de decreto, que presenta
el diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, que propone
la reforma de la segunda parte de la fraccion XVI del
articulo 73 de la Congtitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el proposito de que se actualice
el término “Departamento de Salubridad” por € de
“ Secretaria de Salud”, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la segunda parte de |a fraccion
XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 73.

l.aXV...

XVI. ...
la ...
2a. En caso de epidemias de carécter grave o peligro
de invasion de enfermedades exdticas en el pais, la
Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar in-
mediatamente las medidas preventivas indispensa-
bles, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.
3ayda ..

XVII. aXXX. ...

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a
este decreto.

Palacio Legidlativo de San L&zaro.— México, Distrito Fe-
deral, a 19 de abril de 2005.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz
(rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se turna a la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Y también €l diputado Hugo Rodriguez Diaz,
el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, remiti¢ iniciativa que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federa del Trabajo.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Federal del Trabajo, acargo del diputado Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa de ley con caracter de decreto que pro-
pone la adicion de lafraccion V Bis de la Ley Federa del
Trabajo, més la adicion de la Seccidn Sexta Bis, que con-
tiene los articulos 829 Bis 1 d 829 Bis 9, todos ellos in-
cluidos en el Capitulo X1 del Titulo Catorce delaLey Fe-
dera del Trabgjo, afinincluir la prueba de “reconstruccion
de hechos’ dentro del procedimiento laboral que actual-
mente rige en la Ley Federal del Trabajo, acorde ala si-
guiente
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Exposicion de Motivos

Primero.- LareformaalaLey Federa del Trabajo vigen-
te desde abril de 1970 ala que, de forma sustancial y muy
importante se le incluyd a partir del 1 de mayo de 1980 el
Titulo Catorce titulado “Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo” es una muestra de la seguridad con que en su tiempo
las dependencias facultadas para ello han enfrentado la re-
adidad del desequilibrio que se contemplaen las relaciones
humanas, entre |os duefios del dinero y los que trabajan pa-
ra éstos.

Frente a este mundo de transformacion encaminada a la
globalizacion, laLey Federal del Trabgjo representa el mu-
ro con que el Estado ha enfrentado la realidad del desequi-
librio en la reparticion de la riqueza que en la muy injusta
y antigua relacion entre patrones y trabajadores.

En su oportunidad, el “Nuevo Derecho Procesal del Traba-
jo" de 1980 representd solo uno més de los dificilesy la-
boriosos pasos de una larga etapa iniciada tanto por los tra-
bajadores del campo como los obreros de las industrias
urbanas, laborioso pero firme proceso revolucionario ini-
ciado el 20 de noviembre de 1910 a 1980, larga etapa que
es nuestro deber como legisladores que representan a la
clase trabajadora continuar con €l fin de igualar |os dere-
chosy obligaciones tanto del patron hacia el trabgjador co-
mo de éste hacia aquel.

Segundo.- Sin embargo, como toda ley que funciona ape-
gada a unasociedad viday que ende diaa diamodifica, al-
terna, substituye, suple o elimina valores antiguos y otorga
nuevos principios basados en las circunstancias que vive
esa sociedad, laLey Federal del Trabgo de origen en 1970
y con modificaciones trascendentales e histdricasen e pro-
cedimiento, también tiene la necesidad de ser renovado
conforme alas circunstancias y desarrollo de, parael caso,
los procesos laborales que demuestran las necesidad de
modificar, adicionar o abrogar desde la Constitucion Fede-
ral como laLey Federal del Trabajo que reglamenta el ar-
ticulo 123 de nuestra méxima ley, reformas, adiciones,
abrogaciones y derogaciones cuyas actualizaciones son ne-
cesarias para continuar con € camino que tenga como fin
una economia justa y una democracia madura que nos lle-
ve aunagobernabilidad estable.

En estos tiempos en que la democracia mexicana ha madu-
rado de tal forma que el traspaso de poderes puede hacerse
de partido a partido sin que existan rebeliones que inte-
rrumpan la observancia de la Constitucion Federal, asi co-

mo tener un Congreso de laUnidn en que en ninguna delas
dos Camaras ningun partido tiene mayoria absoluta y es
posible tener una paz socia y entendimientos entre los in-
tegrantes del Congreso entre si mismos, asi como entre és-
tey el Ejecutivo federal, con 16gicos desacuerdos deriva-
dos de los principios partidistas, ideas propias de una
persona o grupo de personas que representan a un partido
y aunacorriente alin dentro de ese partido, situacion que al
ser puesta en vigor la Constitucion de Querétaro era prac-
ticamente imposible tan solo de pensar que |legaria a ocu-
rrir y aln menos de llevarse a cabo.

Tercero.- Luego, como toda ley que funciona apegada a
una sociedad vivay que por ende dia a dia modifica, ater-

na, substituye, suple o elimina valores antiguos y otorga
nuevos principios basados en las circunstancias que vive
esa sociedad, la Constitucion Federal y lasleyesquedeella
emanan, como lo eslapropialey Federal del Trabajo, tam-

bién es necesario renovar y modificarse con actualizacio-

Nes necesarias para procurar una justicia verdadera basada
en el respeto a un Estado de Derecho, exigencia continuay

comun de quienes con su voto nos trajeron a lugar que
ahora ocupamos, producto del esfuerzo de millones de ciu-

dadanos comprometidos con su comunidad y con la socie-

dad que los rodea con el fin de elevar sus niveles de vida
en todas sus expresiones y materias.

Nuestra comunidad ha evolucionado con constantes cam-
bios politicos, econdmicosy socia esimpul sados tanto des-
delastrincherasque surgieron en lasdiferentesguerras que
han revolucionado a nuestro pais, como desde esta ata tri-
buna nacional, donde han surgido notables e ilustres legis-
ladores que con su actuar politico han dejado huellaen le-
yes, decretos y en nuestra Carta Magna.

Por ldgica elemental afirmamos que nuestro pais no es el
que desde las importantes reformas a la Ley Federa del
Trabajo de 1980 fueron aprobadas por los tres poderes de
la Unidn, sino que ha sido sujeto a modificaciones radica-
les, como la de 1980 producto de un intenso andlisis juri-
dico-laboral—econémico y socia que modificé todas las
estructuras juridico-aborales del antiguo sistema procesal
laboral para dar nacimiento a “Nuevo Derecho Procesal
del Trabgjo”, contribuyendo con ello a gran esfuerzo de
crecer junto con nuestro pais.

Cuarto.- Sin embargo, como dije anteriormente, toda ley
funciona apegada a una sociedad viva que a diario se mo-
difica, substituye, suple, adiciona o elimina valores anti-
guos y otorga nuevos principios basados en la continua
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experiencia que en las Juntas Laborales, tanto federaes
como estatales, la praxis juris otorga a jurista que a ser
elegido, Ilega a este recinto 0 a profesionista de otras ra-
mas que por cualquier medio encuentra la necesidad de
adicionar, reformar, modificar, abrogar o derogar leyes an-
tiguas y someter a votacion leyes nuevas.

En ese sentido, se han encontrado en infinidad de casos en
que cuaquiera de las partes en un juicio laboral -tanto tra-
bajador como patron- solicitan de la jurisdiccion laboral
paraincluir como prueba elemental para encontrar la ver-
dad de los hechos la prueba que en otras materias se cono-
ce como “reconstruccion de hechos” y que en lamateriala-
boral sdlo se lleg6 a la “Inspeccion” y que, conforme al
criterio de quien conduce €l juicio labora niega el inter-
pretar la “Inspeccion” como “reconstruccion de hechos’,
prueba que por analogia y aun la mayoria de razon es tan
importante como cualquier otra pues de €lla puede devenir,
y con importancia, € conocimiento de quien ha de decidir
sobre la procedencia 0 no de los argumentos tanto de la
demanda como de |a defensa para conocer la verdad de lo
sucedido y que, segun lo planteado por la partes, le dao no
larazon ala parte actora o ala parte demandada.

Quinto.- Por ello, se proponeincluir en el Capitulo X1 del
Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, que se refie-
re a las pruebas que se admiten en la litis laboral, la exis-
tenciadirectay sin medio de interpretacion de la prueba de
“Reconstruccion de Hechos’, incluyéndola tanto como
fraccion V bisdel articulo 776 como una Seccidn SextaBis
en el cual seincluyan los articulos 829 his 1 al 829 his

Habida cuenta que lafraccion V del numeral 776y la Sec-
cion Sexta del capitulo y titulo de la norma federal obrera
son las que tratan sobre la prueba de “ Inspeccion” queesla
prueba con la que puede tener més relacion la prueba que
Se propone.

Sexto.- Es importante sefidar que esta prueba que se pro-
pone se incluya en el procedimiento laboral mexicano no
seriainstrumento de valor especial paraningunade |as par-
tes—actor 0 demandado— puesto que tendria el mismo efec-
to, trascendencia, importanciay alcance para ambas partes
y estarian, de igual manera, ambas partes en posibilidad de
ofrecerla U objetarla.

En ese sentido, el suscrito diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. L1X Legislatura, con fun-
damento en o dispuesto por los articulos 71, fraccion |1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea la Si-
guiente:

Iniciativa de ley con caracter de decreto que presenta el
diputado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la
adicion de la fraccion V Bis del articulo 776 de la Ley
Federal del Trabajo, masla adicion dela Seccion Sexta
Bis que contiene los articulos 829 Bis 1 al 829 Bis 9, to-
dos dlos incluidos en e Capitulo XII del Titulo Cator-
cedelaLey Federal del Trabajoafin deincluir laprue-
ba de “reconstruccion de hechos’ dentro del
procedimiento laboral que actualmente rige en la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue;

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion V Bis del articu-
lo 776 y se adiciona la Seccion Sexta Bis que contiene los
articulos 829 Bis 1 a 829 Bis 9, todos ellos incluidos en el
Capitulo X1 del Titulo Catorce de la Ley Federal del Tra-
bajo a fin de incluir la prueba de “Reconstruccion de He-
chos” dentro del procedimiento laboral que actualmenteri-
geenlaLley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Titulo Catorce
Nuevo Derecho Procesal del Trabajo

Del Capitulo | a Capitulo XI.- ...

Capitulo XII
Delas Pruehas

Seccion Primera
Art. 776.- ...
Delal alaV.-..
V bis.- Reconstruccion de Hechos.
DelaVlalaVlll.-...
Seccion Sexta Bis
Art. 829 Bis 1.- Es materia de Reconstruccion de Hechos
todo aquello que pueda ser directamente apreciado por la
autoridad que conozca del asunto y debera ser practicada,
bajo pena de nulidad, con la presencia de dicha autoridad

y en caso de ser érgano colegiado, por quien la presida.
Para su desahogo se fijaré dia, hora y lugar y se citara
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oportunamente a |os testigos que hubiere ofrecido la parte
oferente de la Reconstruccion de Hechos, quienes podran
hacer a funcionario que practique la diligencia las obser-
vaciones que estimen convenientes |as cuales se asentarén
en la prueba circunstanciada que se levantard con motivo
del desahogo que se practique.

Art. 829 Bis 2.- Paraladescripcion de lareconstruccion de
hechos que se practique, se emplearan, seglin el caso, pla-
nos topogréficos, fotografias ordinarias 0 métricas, moldes,
0 cualquier otro medio para reproducir |as cosas, haciendo
constar en el actacua o cudles de aguellos, en queformay
con qué objeto se emplearon.

La descripcion se hard por escrito de todo 1o que no hubie-
re sido posible efectuar por los medios anteriores, procu-
randose fijar con claridad los caracteres, sefiales 0 vestigios
que €l hecho que se pretendareconstruir dejare, € olosins
trumentos 0 medios que probablemente se hayan empleado
y laforma en que se hubieren usado.

Art. 829 Bis 3.- Al practicarse lareconstruccion podré exa-
minarse a la o las personas presentes que puedan propor-
cionar algln dato Util para el conocimiento de los hechosa
cuyo efecto se les podra prevenir para que no abandonen el
lugar.

Art. 829 Bis 4.- De ser necesario y asi creerlo convenien-
te, la autoridad que conozca de la demanda podra hacerse
acompariar por €l o los peritos que considere necesarios 0
sean solicitados por cualquiera de |as partes.

Art. 829 Bis 5.- Solo podran participar en el desahogo de
laprueba, ademés de la autoridad que conozca del asunto 'y
los testigos de asistencia con los cuales se auxiliare, las
partes, lostestigos que hubiere ofrecido la parte of erente de
la pruebay los peritos autorizados.

Art. 829 Bis 6.- La reconstruccion tendré por objeto, ade-
més de conocer en forma directa por la parte oferente su
version apoyada por los testigos que hubiere ofrecido, €l
relacionar esta prueba con €l resto de las ofrecidas por am-
bas partes y se podra practicar aln declarado €l cierre de
ofrecimiento de pruebas o ya antes desahogada si la Junta
lo estima necesario, para lo cual debera razonar y motivar
su decision.

Art. 829 Bis 7.- La reconstruccion se practicara precisa-
mente alahoray en el lugar en que hayan sucedido los he-
chos que se pretenden reconstruir, y cuando las circunstan-

cias puedan tener influencia en la determinacion de los he-
chos que se reconstruyen, seré en el mismo dia de la sema-
na en que ocurrieron.

Art. 829 Bis 8.- No se practicara la reconstruccion sin que
se hayan recabado |a totalidad de los atestos de las perso-
nas que intervinieron en los hechos y hayan sido ofrecidos
por las partes 'y, en su caso, de |os peritos igua mente ofre-
cidos por las partes.

Art. 829 Bis 9.- Cuando ambas partes hubieren ofrecido la
reconstruccion de hechos, se practicara las reconstruccio-
nes por separado y en caso de ser necesaria laintervencion
de peritos, en €l cuestionario rector de peritos, se requerird
d perito para que, conforme a sus conocimientos, determi -
ne sobre cual de las versiones puede acercarse masalaver-
dad.

La respuesta a este cuestionamiento no tendra el valor de
prueba plena, sino que solo serviracomo medio auxiliar de
la Junta para decidir sobre el caso, aln en contrario de la
respuesta de peritos, basandose la Junta en lo dispuesto por
lalegislacion y un razonamiento basado en el contenido de
la demanda, |a contestacion a ésta, si 1a hubiere, y demas
pruebas que se encuentren en actuaciones.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a
este decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, en lafecha de su presentacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Seturnaala Comision de Trabajoy Previ-
sion Social.

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En consecuencia, a continuacion tiene el uso
de la palabra nuestro compafiero, el diputado Omar Bazéan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Registro Publi-
co Vehicular.

El diputado Omar Bazéan Flores: Con su permiso, com
pafiera Presidenta: uno de |os problemas més graves de los
ultimos tiempos es |a falta de seguridad pablica que vivi-
mos todos |os mexicanos. No existe ninguna entidad fede-
rativa exenta del flagelo en estos tiempos, que ataca lo mas
intimo de |os ciudadanos mexicanos y que nos arrebata de
un momento a otro la tranquilidad, de la que nunca més
volveremos a disfrutar. Los mecanismos que permitieron
atacar de formafrontal este flagelo social sin dudaeslaco-
ordinacion entre las autoridades federales y las entidades
federativas para el intercambio de |as acciones e informa-
cion necesaria para €l combate contra la delincuencia. El
vehiculo automotriz es el instrumento que utiliza la delin-
cuencia en todos sus ramos para seguir impunemente de-
linquiendo. Cuantos delitos no se han cometido en un ve-
hiculo, pero aparte de la seguridad pudblica, otro de los
problemas es el de la seguridad juridica que enfrentan mi-
llones de ciudadanos a comprar un vehiculo. Si roban un
vehiculo en €l norte del pais para venderlo en otra entidad
federativa del sur o viceversa, y no hemos logrado unared
nacional sdlida que dé certeza a las acciones que desarro-
llan alo largo del pais.

Estainiciativapropone lacreacion del Registro Pablico Es-
tatal de Vehiculos en las entidades federativas, respetando
absolutamente sus atribuciones constitucionales, para for-
talecer y lograr asi una red naciona de registro vehicular
que dé respuesta a las politicas sobre seguridad entre la ad-
ministracion federa y las entidades estatales. La creacion
de un registro publico estatal de vehiculos se sustentaen la
propialey, en e articulo 3, fraccion 1y 111, del Titulo Pri-
mero, “De las Disposiciones Generales’, el cual establece
lafacultad y la participacion de las autoridades federales y
de las estatales en el objeto y larazon del Registro Publico
Vehicular. Corresponde a Ejecutivo federal la aplicacion
de laley através del Secretariado Ejecutivo, entre cuyas
facultades esta la de acordar con las entidades estatales, lo
que también hace obligatorio las reglas a que se sujetaran
el suministro, intercambio y sistematizacion de lainforma:
cion del registro en general, sobre su operacion, funciona:
miento y administracion, fraccion |; y se agrega la de inte-
grar la informacion que le proporcionen las entidades
federativas en €l registro, asi como la que suministren las
entidades federativas relativa a los padrones vehiculares,
fraccion 111. Aunque se denominan “facultades’, se pueden
establecer que estd acordado, implica también la obliga-

cion de la autoridad estatal responsablemente de un acto
que fija las reglas para cumplir sus obligaciones, fraccion
I;'y lafacultad de los estados de establecer €l campo para
la creacion de estos padrones vehiculares, fraccion 1.

Para este objetivo, nos basamos en los articulos 6y 7 del
Titulo Segundo, “Del Registro”, Capitulo Primero, “De su
Objetivo e Integracion”, del mismo ordenamiento, donde
se especificay se da el objetivo de la conformacion del re-
gistro. El articulo 6 define el objetivo de identificacion y
control vehicular, la informacion con que se debera inte-
grar, las inscripciones, las dltas, las bajas, los emplaca
mientos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones,
destruccion de los vehiculos que se fabrican 0 ensamblan o
importan o circulan en territorio nacional, en el &mbito de
sus competencias y en €l uso entre |as autoridades federa-
lesy las estatales del registro paracompartir y contribuir en
el intercambio de informacion.

El articulo 7, quienes integran lainformacion de |la base de
datos, las autoridades federales, las entidades estatales y
los sujetos obligados a realizar las inscripciones parala ac-
tualizacion, las autoridades federales y las estatales. En €
ambito de sus atribuciones, suministran la informacion re-
lativa a atas, bgjas, cambios de propietarios, emplaca-
mientos, pérdidas, robos, recuperaciones, pago de tenen-
ciasy contribucion, destruccion de vehiculos, gravamenes
y otros datos con los que se cuente. Por |o anterior, pode-
mos establecer el derecho de las entidades estatales de es-
tablecer los mecanismos que decidan parael cumplimiento
de su obligacion. El articulo 13 del Capitulo Segundo, “De
la Inscripcion”, podemos distinguir quiénes irian a Regis-
tro Nacional de Vehiculos en el caso de los importados
temporalmente. ES importante observar que éstos deberian
cumplir lalegislacion aplicable a su condicion.

Para la mejor coordinacion derivada de la aplicacion de la
presente ley y con respeto absoluto de las atribuciones
congtitucionales, se establece el Registro Publico de Vehicu-
los, como un instrumento de control y registro de las enti-
dades federativas, que tienen como propdsito otorgar segu-
ridad publica y juridica a los actos que se reaicen con
vehiculos en las entidades.

Articulo 20. Para efectos de esta ley, se entiende...
| aV. Quedan igual.

VI. El Registro Estatal, € Registro Publico Estatal de Ve-
hiculos.
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Articulo 3 Bis. Para dar cumplimiento a suministro, inter-
cambio, sistematizacion de lainformacion del registro, de
conformidad con € numeral uno del articulo 3o., corres-
ponde a |as entidades federativas, con respeto absoluto de
sus facultades constitucionales, establecer el marco legal,
laoperacion, funcionamiento y distribucion del registro es-
tatal.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, 7y 8 de la
Ley de Registro Pdblico Vehicular, para quedar como si-
gue:

Articulo 6. El Registro Publico Vehicular y el Registro Pu-
blico Estatal de Vehiculos tienen por objeto la identifica-
ciony control, en el que consten lainscripcion o actas o ba-
jas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robo,
recuperacion y destruccion de los vehiculos que se fabri-
can, ensamblan, importan o circulan en territorio nacional.

La Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de
sus competencias, utilizaran €l registro y el registro estatal
con € fin de combatir, compartir e intercambiar la infor-
macion disponible sobre el origen, destino, actos y hechos
juridicos, y, en general, cualquier operacion relacionada
con los vehiculos mencionados.

Articulo 7. Paramantener actualizado el registro en las en-
tidades federativas, estos Ultimos, a través de |0s Registros
Publicos Estatales de Vehiculos, de conformidad con sus
atribuciones, suministrarén la informacion relativa a atas,
bajas, intercambios de propietarios, emplacamientos e in-
fraccionesy pérdidas o robo.

Articulo 8. El registro y €l registro estatal, de conformidad
con las atribuciones constitucional es de |as entidades fede-
rativas, contendran sobre cada vehiculo la informacion si-
guiente...

Transitorio. Primero. La presente iniciativa entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

Segundo. El secretario gecutivo del registro deberd pro-
porcionar a registro estatal correspondiente en las entida-
des federativas en que se solicite, en un plazo no mayor de
180 dias naturaes, la informacion histérica relativa a los
numeros de identificacion que tuviesen asignados |os vehi-
culosy delacual dispongaalaentradaen vigor de este or-
denamiento, para laidentificacion y control de los vehicu-

los, asi como para combatir e intercambiar informacion de
conformidad con lo dispuesto en €l articulo 60.

Muchas gracias, compafiera Presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey del Registro Publico Vehicular, acargo del dipu-
tado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion 1, y 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, e de la voz, diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del PRI, presenta a esta H. soberania la si-
guiente iniciativa que reformalos articulos 6, 7'y 8; y adi-
ciona un parrafo a articulo 1, un numeral XI a articulo 2
y un articulo 3-BisalaLey del Registro Piblico Vehicular.

Exposicion de Motivos

Uno de los azotes més graves de |os Ultimos tiempos es la
falta de seguridad pablica que experimentamos todos los
mexicanos. No existe ninguna entidad federativa exenta de
este flagelo de |os tiempos nuevos, que ataca alo més inti-
mo de |os ciudadanos mexicanos, y que nos arrebata de un
momento a otro la tranquilidad que nunca més volveremos
adisfrutar.

L os mecanismos que permitirian atacar de manera frontal
este flagelo social, sin duda, es la coordinacion entre las
Autoridades Federales y las Entidades Federativas, para el
intercambio de |as acciones e informacion necesaria para el
combate contra la delincuencia.

El vehiculo automotriz es el instrumento que utiliza la de-
lincuencia en todos sus ramos, para seguir impunemente
delinquiendo a través del pais. ¢Cuantos delitos no se han
cometido en un vehiculo?

Pero aparte de la seguridad publica, otro de los problemas
es la seguridad juridica que enfrentan millones de ciudada-
nosal comprar un vehiculo. Se roban vehiculos en €l norte
del pais para venderlo en una entidad federativa del sur. Y
no hemos logrado una red nacional sdlida, que de certezaa
las acciones que se desarrollan alo largo del pais.

Estainiciativapropone lacreacion del Registro Pablico Es-
tatal de Vehiculos en las entidades federativas, respetando
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absolutamente sus atribuciones constitucionales, para for-
talecer y lograr asi, una Red Nacional de Registro Vehicu-
lar, que de respuesta alas politicas sobre seguridad entre la
administracion federal y las entidades estatales.

Lacreacion de un Registro Publico Estatal de Vehiculos, se
sustentaen lapropialey, articulo 3, fracciones! y I11, del
Titulo Primero, “De las Disposiciones Generales’, €
cual establece lafacultad y participacion de |as autoridades
federales y entidades estatales en €l objeto y razon del Re-
gistro Pdblico Vehicular.

Corresponde a Ejecutivo Federal la aplicacion delaLey, a
través del Secretariado Ejecutivo, quien dentro de sus fa-
cultades, estalade acordar con lasentidades estatales (lo
que también |o hace obligatorio) las reglas a que se sujeta-
rén e suministro, intercambio y sistematizacion de la
informacion del registro y, en general, sobre su opera-
cion, funcionamiento y administracion (fraccion 1).

Y, se agrega, la de integrar la informacion que le propor-
ciones las autoridades federales en el Registro, “asi como
la que le suministren las entidades federativas relativa
a sus padrones vehiculares’ (fraccion I11).

Aunque se denominan facultades, se puede establecer que
este “acordar” implica también la obligacion de la autori-
dad estatal de responsabilizarse de un acto que fija las re-
glas, para cumplir su obligacion (fraccion I).

Y, lafacultad de los Estados de establecer €l como parala
creacion de estos “ padrones vehiculares” (fraccion I11).

Para este objetivo nos basaremos en los articulos 6 y 7 del

Titulo Segundo del Registro, Capitulo I, “De su Objeto e
Integracion”, del mismo ordenamiento, donde se especifi-

cael objetivo y laconformacion del Registro.

El articulo 6 define el objetivo de identificacion y control
vehicular, la informacion con que se deberd integrar (las
inscripciones o altas, bajas, emplacamientos, infraccio-
nes, pérdidas, robos, recuperaciones y destruccion de
los vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan o
circulan en d territorio nacional y, en € &mbito de sus
competencias, el uso, entre la autoridad federal y estatal,
del registro para compartir e intercambiar informacion.

El articulo 7 establece quienes integran la informacion de
labase de datos: Ias autoridades federales, las entidades es-

tatales y 10s sujetos obligados a realizar las inscripciones.
Para la actualizacion, las autoridades federales y las enti-
dades estatales, en € ambito de sus atribuciones, sumi-
nistraran lainformacionrelativa a altas, bajas, cambio de
propietario, emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuper aciones, pago de tenenciasy contribucio-
nes, destruccion de vehiculos, gravamenesy otros datos
con los que cuenten.

Por o anterior, podemos establecer el derecho de las enti-
dades estatal es de establecer el mecanismo que decidan pa-
rael cumplimiento de su obligacion.

El articulo 13 del Capitulo 11 de la Inscripcidn, podemos
distinguir quienes irian a Registro Nacional de Vehiculos.
En e caso de los importados temporales es importante ob-
servar que estos deberan cumplir la legislacion aplicable a
su condicion.

Por lo anterior expuesto, presento aestaH. soberanialasi-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un péarrafo a arti-
culo 1, un numeral XI a articulo 2 y un articulo 3-Bis, de
la Ley del Registro Publico Vehicular, para quedar como
sigue:

Articulo 1.

Para la mejor coordinacion derivada de la aplicacion
dela presenteley, y con respeto absoluto de sus atribu-
ciones congtitucionales, se establece el Registro Publico
Estatal de Vehiculos, como un instrumento de control y
registro de las entidades federativas, que tiene como
proposito otorgar seguridad publicay juridica alos ac-
tos que serealicen con vehiculos en la entidad.

Articulo 2. Paralos efectos de esta ley, se entiende por:
l.aX. ..

XI. Registro Edtatal: e Registro Publico Edtatal de
Vehiculos

Articulo 3-Bis.
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Para dar cumplimiento al suministro, intercambio y
sistematizacion de la informacion del Registro, de con-
formidad al numeral | del articulo 3, corresponde a las
entidades federativas, con respeto absoluto de sus fa-
cultades constitucionales, establecer & marco legal, la
operacion, funcionamiento y administracion del Regis
tro Edtatal.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 6, 7y
8 delaLey del Registro Publico Vehicular, paraquedar co-
mo sigue:

Articulo 6.

El Registro Publico Vehicular y el Registro Plblico Esta-
tal de Vehiculos tienen por objeto laidentificacion y con-
trol vehicular, en la que consten las inscripciones o al-
tas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones y destruccion de los vehiculos
que se fabrican, ensamblan, importan o circulan en €
territorio nacional, asi como brindar serviciosdeinfor-
macion al publico.

La Federacion y las entidades feder ativas, en € ambito
de sus competencias, utilizarén el Registro y el Registro
Estatal con € fin de compartir e intercambiar la infor-
macion disponible sobre € origen, destino, actos y he-
chos juridicosy, en general, cualquier operacion rela-
cionada con los vehiculos mencionados.

Articulo 7.

Para mantener actualizado € registro, las autoridades
federalesy lasdelasentidadesfeder ativas, estas Ultimas
a través de su Registro Publico Estatal Vehicular, de con-
formidad con sus atribuciones, suministraran la infor-
macion relativa a altas, bajas, cambio de propietario,
emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos, recupe-
raciones, pago de tenencias y contribuciones, destruc-
cion de vehiculos, gravdmenesy otros datos con los que
cuenten.

Articulo 8.

El Registroy el Registro Estatal, de conformidad con las
atribuciones constitucionales de las entidades feder ati-
vas, contendr an, sobr e cada vehiculo, lainformacion si-
guiente:

[.aV...
Trangtorio Primero

La presente iniciativa entraré en vigor al dia siguiente
de su publicacion en € Diario Oficial dela Federacion.

Trangtorio Segundo

El secretario gecutivo del Registro debera proporcio-
nar al Registro Estatal correspondiente de la entidad
federativa que la solicite, en un plazo no mayor de 180
dias naturales, la informacion histérica relativa a los
ndmeros de identificacion que tuviesen asignados los
vehiculosy de la cual dispusiera a la entrada en vigor
de este ordenamiento, para la identificacion y control
vehicular, asi como para compartir e intercambiar in-
formacion, de conformidad con lo dispuesto en € arti-
culo 6.

San Lézaro, a5 de abril de afio 2005.— Dip. Omar Bazan
Flores (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Flores. Se
turna ala Comision de Seguridad Publica.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona, se pospone la iniciativa que habria de presentar el
diputado José Javier Osorio Salcido, relativa a reforma y
adiciones adiversas disposicionesdelaL ey Federa de Co-
Municaciones.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, tiene el uso de la palabra
nuestro compafiero, €l diputado Rafael Garcia Tingjero Pé-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar iniciativa que reforma los ar-
ticulos 17y 133 delaLey de Salud, y 77 delaLey de la
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Propiedad Industrial, para garantizar el acceso a medica-
mentos en |os problemas graves de salud publica.

El diputado Rafael Garcia Tinagjero Pérez: Con su per-
miso, compafiera Presidenta; con su permiso, honorable
Asamblea: la atencién de los problemas de salud implica
redlizar las acciones encaminadas a la prevencion, el trata-
miento y rehabilitacion y e control de las mismas. La le-
gislacion sanitaria de nuestro pais incluye las bases que
sustentan dichas acciones y la distribucion de competen-
ciasentrelas diferentesinstitucionesy niveles de gobierno.
Existe, sin embargo, un elemento fundamental en la aten-
cion de los problemas de salud que se encuentrafueradela
legislacion y, en muchas ocasiones, fueraincluso de las po-
liticas publicas en la materia: el acceso a los medicamen-
tos. El tema resulta de suma importancia, sobre todo si se
reconocen las siguientes dos circunstancias: por un lado, la
realidad de |a industria farmaceutica inmersa en los meca-
nismos de libre comercio internaciond; y, por otro, la con-
dicion de no asegurados de més de 50 millones de mexica-
nos, que en lamayoria de los casos deben cubrir los costos
de los medicamentos.

El acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual y los
acuerdos mundiales de comercio dan lugar al monopolio
temporal en la produccion de medicamentos, permiten la
explotacion economica del producto de invencion con ex-
clusividad y, por un periodo determinado, a un precio muy
por encima de los costos de produccion, para retribuir las
inversiones en investigacion. Sin embargo, con los precios
que mantienen |as grandes empresas por derechos conferi-
dos a las patentes, se calcula que las ganancias de un solo
afo superan |os gastos en investigacion en una década. Un
caso que ha conjuntado alacomunidad internaciona en es-
tamateria es el problema de accesibilidad a medicamentos
antirretrovirales para el tratamiento de pacientes con sida,
(ue es una emergencia sanitaria en el mundo. En julio del
afo pasado, la XV conferenciainternacional sobre sida, en
Bangkok, bajo el lema “Acceso para todos’, la Sociedad
Internacional para el Sida explico la necesidad de facilitar
a la poblacion afectada el acceso a medicamentos antirre-
trovirales y los avances cientificos relacionados con la en-
fermedad.

En el mundo hay 38 millones de personas infectadas por el
virus de inmunodeficiencia humana, de los cuales 4.8 mi-
llones se registraron €l afio pasado. En 2003 murieron 2.9
millones de personas de sida; de ellos medio millon eran
nifios. Més de 20 millones de personas han muerto en todo
el mundo desde que el virus fue detectado por primeravez,

en 1981. La Organizacion Internaciona del Trabgjo refiere
que los paises de America Latinay el Caribe han experi-
mentado menor crecimiento econdmico del esperado enlos
ultimos 10 afios a causa del impacto del sida entre la Po-
blacion Econdmicamente Activa de |a region. Segun estu-
dios y estimaciones, esos paises habrian crecido 0.5 por
ciento mas de no existir la epidemia de sida, lo que repre-
senta un déficit de crecimiento equivalente a casi 400 mil
millones de délares anuales respecto a la produccion total.

Desde 1996, €l uso de combinaciones de diferentes medi -
camentos antirretrovirales permitid pensar en un cierto
control de la pandemia. Esta claramente comprobado que
la eficiencia de dichos tratamientos influye positivamente
enlacalidad y cantidad de afios de vida de |os pacientes y
que, ademas, dicho tratamiento contribuye a disminuir la
probabilidad de contagio. En México se han reportado des-
de 1983 casi 70 mil casos de sida, 83 por ciento en hom
bres adultos y 14 por ciento en mujeres adultas, 2.5 por
ciento en menores de 15 afos. El 92 por ciento de los con-
tagios fue por transmision sexual. El sida ha causado en
México casi 40 mil muertes en poblacion fundamental-
mente en edad productiva. En 2003, |a tasa de mortalidad
por 100 mil habitantes fue de 4.8.

El Programa de Naciones Unidas contra el Sida reconoce
que la accesibilidad de los pacientes afectados por VIH/si-
da es sumamente dispareja en e mundo en que vivimos.
Asi, el continente africano, que concentra el mayor nime-
ro de casos y que ha sido devastado por la epidemia, es el
(ue menor acceso tiene a los avances cientificos en la ma-
teria. Un tratamiento con medicamentos antirretrovirales
de patente puede costar a un enfermo de un pais africano o
|atinoamericano entre 10 mil y 15 mil délares al afio. A las
condiciones de vida de |os habitantes de estos continentes
hay que agregar que los costos de dichos medicamentos
son diferentes en cada pais, aun cuando €l proveedor seael
mismo. Dicha diferencia puede variar hasta 20 veces entre
un paisy otro, y por supuesto que esa diferencia no inclu-
ye laincapacidad econémica paracubrir |0s costos que pre-
sentan paises y pacientes. Asi, el comercio de medicamen-
tos antirretrovirales no se lleva a cabo de acuerdo con las
tradicionales leyes mercantiles de la oferta y la demanda;
tampoco considerando las necesidades de los paises mas
afectados ni el impacto que tiene para el mundo el hecho
de no controlar la epidemia del sida.

Tanto en los acuerdos sobre derechos de propiedad indivi-
dual como en los llevados a cabo en el seno de la Organi -
zacion Mundial de Comercio se ha previsto que los paises
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puedan contar con ciertas alternativas en caso de existir
abuso de la posicion dominante o de emergencia en salud.
Brasil y Sudafrica se acogieron en afios recientes a dichas
excepciones, estableciendo lafigurade “licencias obligato-
rias’, que permiten a gobierno conceder a otros fabrican-
tes permiso para producir el producto patentado a un pre-
cio menor, aun sin €l acuerdo del titular de la patente. Asi,
el mismo tratamiento que costaba entre 10y 15 mil délares
anuales con productos genéricos puede costar en Brasil en-
tre 3 mil y 4 mil. Este proceso, aunado a una intensa cam-
pafia de prevencion de los contagios del VIH/sida, ha per-
mitido que los casos nuevos reportados en Brasil
disminuyan de 140 mil en 1991 a 20 mil en 2003.

A partir de ese proceso se ha abierto un debate en la co-
munidad médica mundial, encabezado por la organizacion
francesa Médicos Sin Fronteras, que a través de la distri-
bucion de medicamentos antirretrovirales genéricos en las
regiones mas pobres y afectadas por la enfermedad y del
desarrollo del planteamiento sobre el enfrentamiento entre
los derechos humanos'y los derechos comerciales que esta
problematica presenta, se hizo acreedora a Premio Nobel
de la Paz, hace tres afios. La excepcion establecida en e
acuerdo sobre | os aspectos de |os derechos de propiedad in-
telectual a que se acogieron Brasil y Sudafrica establece
que los miembros podréan excluir de la patentabilidad las
invenciones cuya explotacion comercial en su territorio de-
ba impedirse para proteger la salud o la vida de las perso-
nasy permitalautilizacion delamateria de una patente sin
autorizacion del titular de los derechos, incluido el uso por
el gobierno o por terceros autorizados por € gobierno, en
caso de emergencia nacional 0 en otras circunstancias de
extrema urgencia o en |os casos de uso publico no comer-
cia.

En México, laLey de la Propiedad Industrial, en € articu-
lo 77, establece que por causas de emergencia, seguridad
nacional y mientras duren éstas, incluyendo enfermedades
graves declaradas de atencion prioritaria por € Consgjo de
Salubridad General, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, por declaracion que se publicara en el Diario
Oficia de la Federacion, determinard que la explotacion de
ciertas patentes se haga mediante la concesion de licencias
de utilidad publica en los casos en que, de no hacerlo asi,
se impida, entorpezca o encarezca la produccion, presta-
cion o distribucion de satisfactores béasicos 0 medicamen-
tos para la poblacion. Esta excepcion no ha sido utilizada
en México, quiza porque |la declaratoria de atencidn priori -
taria de enfermedades graves, que compete a Consgjo de

Salubridad General, no esta explicita en la legislacion sa-
nitaria.

Asimismo, consideramos que tanto la Secretaria de Salud
como |os gobiernos de las entidades federativas y las insti-
tuciones publicas de seguridad social deben tener facultad
para solicitar a consgo dicha declaratoria. Aplicar esta
medida no constituye Unicamente una alternativa para re-
ducir los costos de los tratamientos de antirretrovirales
combinados para facilitar la cobertura universal de los
mismos a todos |os afectados por VIH/sida. Permitira ade-
més contar con un mecanismo para facilitar el acceso alos
medicamentos necesarios para enfrentar los problemas de
salud pablica en la misma situacion. Por las consideracio-
nes anteriormente expuestas'y en gjercicio de las facultades
constitucionales, lasy los suscritos, diputados federales in-
tegrantesdelaLIX Legislaturade laCémarade Diputados,
sometemos ante esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 17 'y 133 de laLey General de Salud, y 77 de
laLey de la Propiedad Industrial

Primero. Se adiciona una fraccion 1X a articulo 17 de la
Ley Genera de Salud y se recorre lafraccion X.

Articulo 17. Compete a Consejo de Salubridad General:

IX. Emitir la declaratoria de enfermedades graves de aten-
cion prioritaria por iniciativa propia o asolicitud por escri-
to de la Secretaria de Salud, de lasinstituciones nacionales
especidizadas en la enfermedad o de los gobiernos de las
entidades federativas.

Segundo. Se adiciona una fraccion V a articulo 133 de la
Ley General de Salud.

V. Adoptar las medidas correspondientes que permitan €l
acceso a los medicamentos necesarios para la atencion de
graves problemas de salud publica, incluida la solicitud de
declaratoria de atencion prioritaria conforme alo dispues-
to en lafraccion X del articulo 17 de estaley.

Tercero. Se reforma € segundo parrafo del articulo 77 de
laLey delaPropiedad Industrial, para quedar como sigue:

Articulo 77. En los casos de enfermedades graves que sean
causa de emergencia o atenten contra la seguridad nacio-
nal, el Consgjo de Salubridad General hara la declaratoria
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de atencidn prioritaria por iniciativa propia o a solicitud
por escrito de la Secretaria de Salud, de instituciones na-
cionales especializadas en la enfermedad que sean acredi-
tadas por el Consejo de los gobiernos de las entidades fe-
derativasy delasinstituciones pablicasy seguridad socid,
en la que se justifique la necesidad de atencion prioritaria
publicada la declaratoria del Consejo en €l Diario Oficial
de la Federacion.

Las empresas farmacéuticas podrén solicitar la concesion
de una licencia de utilidad pdblica a Ingtituto y éste la
otorgara, previa audiencia de las partes, con la brevedad
que el caso amerite, de acuerdo con la opinion del Conse-
jo de Salubridad General, en un plazo no mayor de 90 dias
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud ante e
Instituto.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Diputada federal ClaraMarina Brugada Molinay diputado
federal Rafael Garcia Tingjero Pérez. Palacio Legisativo
de San Lé&zaro. Muchas gracias, compafieros.

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 133 de la Ley
General de Sdlud y el 77 de la Ley de la Propiedad Indus
trial, para garantizar el acceso a medicamentos en los pro-
blemas graves de salud publica, a cargo del diputado Rafael
Garcia Tingjero Pérez, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos diputados federales, Rafael Garcia Tingjero
Pérez y Clara Marina Brugada Moling, integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union, miembros del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 55, fraccion 11, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion de es-
ta honorable asamblea |a siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por € que se reforman los articulos 17 y 133 de
laLey General de Salud y € 77 delaLey de la Propiedad
Industrial, para garantizar el acceso a medicamentos en los
problemas graves de salud publica, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La atencion de los problemas de salud de la poblacion im-
plicarealizar as acciones encaminadas a la prevencion, e

tratamiento, larehabilitaciony el control delasmismas. La
legislacion sanitaria de nuestro pais, incluye las bases que
sustentan dichas acciones y la distribucion de competen-
ciasentre lasdiferentesinstitucionesy niveles de gobierno.

Existe sin embargo un elemento fundamental en la aten-
cion de los problemas de salud que se encuentrafueradela
legislacion y en muchas ocasiones fueraincluso de las po-
liticas pUblicas en la materia: €l acceso a los medicamen-
tos.

El tema resulta de sumaimportancia, sobre todo si se reco-
nocen las siguientes dos circunstancias: por un lado, lare-
alidad de laindustria farmacéuticainmersa en los mecanis-
mos de libre comercio internacional y por otro lacondicion
de no asegurados de més de 50 millones de mexicanos que
en la mayoria de los casos deben cubrir los costos de los
medicamentos.

El Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectua y los
acuerdos mundiales de comercio, dan lugar d monopolio
temporal en la produccion de medicamentos. Permiten la
explotacion economica del producto de invencién con ex-
clusividad y por un periodo determinado de tiempo a un
precio muy por encima de los costos de produccion parare-
tribuir las inversiones en investigacion. Sin embargo, con
los precios que mantienen las grandes empresas por dere-
chos conferidos a las patentes, se calcula que las ganancias
de un solo afio superan los gastos en investigacion en una
década.

Un caso que ha confrontado a la comunidad internacional
en esta materia, es el problema de accesibilidad a medica-
mentos antirretrovirales para € tratamiento de pacientes
con sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida), que
€s una emergencia sanitaria en el mundo, ademas de la en-
fermedad que mayor nimero de muertes ha causado en la
historia de la humanidad.

Enjulio del afio pasado, en la XV Conferencia Internacio-
nal sobre sida en Bangkok, bgjo el lema Acceso para To-
dos, la Sociedad Internacional parael sida (IAS) explico la
necesidad de facilitar a la poblacion afectada el acceso a
medicamentos antirretroviraes, y alos avances cientificos
relacionados con la enfermedad.

En el mundo, hay 38 millones de personas infectadas por el
virus de la inmunodeficiencia humana, de los cudles, 4.8
millones se registraron el afio pasado. En 2003, murieron
2.9 millones de personas de sida, de ellos medio millon
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eran nifios. Més de 20 millones de personas han muerto en
todo el mundo desde que €l virus fue detectado por prime-
ravez en 1981.

La Organizacion Internacional del Trabgjo, refiere que los
paises de América Latinay el Caribe han experimentado
un menor crecimiento econdmico del esperado en los Ulti -
mos 10 afios a causa del impacto del sida entre la poblacion
econdmicamente activa de la region. Segln estudios y es-
timaciones, estos paises hubiesen crecido 0.5% mas de no
existir la epidemia de sida; lo que representa un déficit de
crecimiento equivalente acasi 400,000 millones de dolares
anuales con respecto ala produccion total.

Desde 1996, el uso de combinaciones de diferentes medi -
camentos antivirales permitié pensar en un cierto control
de la pandemia. Esta claramente comprobado que la efi-
ciencia de dichos tratamientos impacta positivamente en la
calidad y cantidad de afios de vida de los pacientes y que,
ademas, dicho tratamiento contribuye adisminuir la proba-
bilidad de contagio.

En México se han reportado desde 1983, casi 70,000 casos
de sida, 83% en hombres adultos y 14% en mujeres adul -
tas. 2.5% en menores de 15 afios. EI 92% de |os contagios
fueron por transmision sexual. El sida ha causado en Mé-
xico casi 40 mil muertes en poblacion fundamentalmente
en edad productiva. En 2003, la tasa de mortalidad por
100.000 habitantes fue de 4.8.

El Programa de Naciones Unidas para el sidareconoce que
laaccesibilidad de |os pacientes afectados por VIH-sida es
sumamente dispareja en el mundo en € que vivimos. Asi,
el continente Africano que concentra el mayor nimero de
casos y que ha sido devastado por la epidemia, es el que
menor acceso tiene alos avances cientificos en lamateria.

Un tratamiento con medicamentos antirretrovirales de pa-
tente le puede costar aun enfermo de un pais africano o la-
tinoamericano entre 10 mil y 15 mil délares a afio. A las
condiciones de vida de | os habitantes de estos continentes,
hay que agregar que los costos de dichos medicamentos
son diferentes en cada pais alin cuando el proveedor sea el
mismo, dicha diferencia puede variar hasta 20 veces entre
un paisy otro, y por supuesto que en esa diferencia no in-
fluye laincapacidad econémica para cubrir 10s costos que
presentan paises'y pacientes.

Asi, el comercio de medicamentos antirretrovirales no se
lleva a cabo de acuerdo a las tradicionales leyes mercanti-

lesdelaofertay lademanda, tampoco considerando las ne-
cesidades de |os paises més afectados ni el impacto que tie-
ne para el mundo el hecho de no controlar la epidemia del
sida

Tanto en |os acuerdos sobre derechos de propiedad indivi-
dual, como en los Ilevados a cabo en €l seno de la Organi-
zacion Mundial de Comercio, se ha previsto que los paises
puedan contar con ciertas aternativas en caso de existir
abuso de posicion dominante o de emergencia en salud.
Brasil y Sudafrica se acogieron en afios recientes a dichas
excepciones, estableciendo la figura de licencias obligato-
riasque permiten a Gobierno conceder a otros fabricantes
permiso para producir € producto patentado a un precio
menor, aun sin el acuerdo del titular de la patente.

Asi, el mismo tratamiento que costaba entre 10 mil y 15
mil dolares anuales, con productos genéricos puede costar
en Brasil entre 3 mil y 4 mil. Este proceso, aunado a una
intensa campafia de prevencion de los contagios del VIH-
sida, ha permitido que los casos nuevos reportados en Bra-
sil disminuyan de 140,000 en 1991 a 20,000 en 2003.

A partir de este proceso, se ha abierto un debate en la co-
munidad médica mundial, encabezado por la organizacion
francesa Médicos sin Fronteras, quien a través de la distri-
bucion de medicamentos antirretrovirales genéricos en las
regiones mas pobres y afectadas por la enfermedad, y del
desarrollo planteamientos sobre el enfrentamiento entre los
derechos humanos y los derechos comercial es que esta pro-
blemédtica presenta, se hizo acreedora a Premio Nobel de
la Paz hace tres afios.

Laexcepcion establecidaen el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual ala que se aco-
gieron Brasil y Sudéfrica establece que los Miembros po-
drén excluir de la patentabilidad las invenciones cuya ex-
plotacion comercial en su territorio deba impedirse... para
proteger la salud o la vida de las personas...y permite la
utilizacion de lamateria de una patente sin autorizacion del
titular de los derechos, incluido el uso por e gobierno o
por terceros autorizados por el gobierno, en caso de emer-
gencia nacional 0 en otras circunstancias de extrema ur-
gencia, 0 en |os casos de uso publico no comercial...

En México, la Ley de la Propiedad Industrial en su articu-
lo 77 establece que por causas de emergencia o seguridad
nacional y mientras duren éstas, incluyendo enfermeda-
des graves declaradas de atencion prioritaria por el Con-
sej0 de Salubridad General, el Instituto (Mexicano de la
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Propiedad Industrial), por declaracion que se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion, determinara que la ex-
plotacion de ciertas patentes se haga mediante la conce-
sion de licencias de utilidad publica, en los casos en que,
de no hacerlo asi, se impida, entorpezca o encarezca la
produccion, prestacion o distribucion de satisfactores ba-
sicos 0 medicamentos para la poblacion.

Esta excepcion no ha sido utilizada en México, quiza por-
que la declaratoria de atencion prioritaria de enfermedades
graves que compete a Consgjo de Salubridad General no
esta explicita en la legislacion sanitaria. Asimismo, consi-
deramos que tanto la Secretaria de Salud, como los gobier-
nos de las entidades federativas y las instituciones publicas
de seguridad social deben tener facultad para solicitar a
Consgjo dicha declaratoria.

Aplicar esta medida no constituye tnicamente una alter-
nativa para reducir |0s costos de los tratamientos de anti-
viraes combinados parafacilitar la cobertura universal de
los mismos a todos |os pacientes afectados por el VIH-si-
da. Permitird contar con un mecanismo para facilitar el
acceso a los medicamentos necesarios para enfrentar
otros problemas de salud publica que enfrentan la misma
situacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en gjer-
cicio de las facultades congtitucionales, las'y 10s suscritos
diputados federales, integrantesdelaLIX Legislaturadela
Cémara de Diputados, sometemos ante esta Honorable
Asambleg, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man los articulos 17, y 133 de la Ley General de Salud
y el 77 delaLey delaPropiedad Industrial.

Primero.- Se adiciona unafraccién IX a articulo 17 dela
Ley General de Salud y se recorre la fraccion X.

Articulo 17.- Compete a Consejo de Salubridad General:
l.alaVlll. ...

IX. Emitir la declaratoria de enfermedades graves
deatencion prioritaria, por iniciativa propia o a so-
licitud por escrito de la Secretaria de Salud, de las
instituciones nacionales especializadas en la enfer-
medad o de los gobiernos de las entidades federati -

vas,

X. Las demés que le correspondan conforme a la frac-
cion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y estaley.

Segundo.- Se adiciona unafraccion V a articulo 133 dela
Ley Genera de Salud.

Articulo 133.- En materia de prevencion y control de en-
fermedades y accidentes, y sin perjuicio de lo que dispon-
gan las leyes laboralesy de seguridad social en materia de
riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria de Salud:

[.alalV. ...

Adoptar las medidas correspondientes que per mitan
e acceso a los medicamentos necesarios para la
atencion de graves problemas de salud publica, in-
cluida la solicitud de declaratoria de atencion priori-
taria conforme a lo dispuesto en la fraccion 1X del
articulo 17 de eta ley.

Tercero. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 77 de
laLey de la Propiedad Industrial para quedar como sigue:

Articulo 77. ...

En los casos de enfermedades graves que sean causa de
emergencia o atenten contra la seguridad nacional, €l Con-
sejo de Salubridad General haré |a declaratoria de atencion
prioritaria, por iniciativa propia o a solicitud por escrito de
la Secretaria de Salud, de ingtituciones nacionales espe-
cializadas en la enfermedad que sean acreditadas por €
Consegjo, de los gobiernos de las entidades federativas y
de las instituciones publicas de seguridad social, en la
que se justifique la necesidad de atencion prioritaria. Pu-
blicada la declaratoria del Consejo en €l Diario Oficial de
la Federacion, las empresas farmacéuticas podran solicitar
la concesion de unalicencia de utilidad publicaa Instituto
y éste la otorgard, previa audiencia de las partes, ala bre-
vedad que el caso |o amerite de acuerdo con la opinion del
Consejo de Salubridad General en un plazo no mayor a 90
dias, a partir de lafecha de presentacion de la solicitud an-
te e Ingtituto.
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Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2005.—
Diputados: Rafael Garcia Tinajero Péerez (rdbrica), Clara
Marina Brugada Molina.»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Garcia Tingjero. Y
seturnaalas Comisiones Unidas de Salud, y de Econo-
mia.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra el
diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, para presentar
iniciativa que adiciona un articulo 34 Bisala Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su venia, se-
fiora Presidenta; sefioras y sefiores diputados: |as tenden-
cias actuales del desarrollo urbano y socioeconomico indi-
can que una fraccion cada vez mayor de la poblacion
mundial se concentrard en las grandes ciudades, dadas las
ventgjas y oportunidades de progreso econdmico, empleo,
educacion, cultura, comunicacionesy transportes. El trans
porte terrestre es la base de |as operaciones a nivel nacio-
nal; esto, por encimadel ferrocarril, el avion o el barco. De
acuerdo con las estimaciones del autotransporte federal,
durante 2003 particip6 con 84 por ciento delacargay més
de 98 por ciento de los pasgjeros. Esto reflgjalafatade vi-
Si0n de | as autoridades responsables del transporte en el pais
ya que, no obstante que existen mas de 26 mil kilémetros
de vias de ferrocarril, éstas se encuentran abandonadas y
sin laintencion de reactivarlas.

Dado el aumento de |os niveles de contaminacion en las di -
ferentes zonas de la Republica, se instalaron redes de mo-
nitoreo en las ciudades de México, Guadalgjara, Monte-
rrey, Toluca, Judrez, Mexicdi, Tijuana y Rosarito, con
objeto de conocer aqué niveles de contaminacion estan ex-
puestos sus habitantes, para advertir los riesgos derivados
delamismay tomar las medidas que el caso amerite. Vale
la pena precisar que el sector transporte es responsable de

lamayor parte de las emisiones de mondxido de carbono a
la atmdsfera, con 95.0 por ciento, de oxido de nitrogeno
70.5 por ciento y los hidrocarburos 43.0 por ciento, siendo
los camiones y autobuses que utilizan diesel los que con-
tribuyen en mayor medida a la emision de particulas. Lo
anterior se potencia Si tomamos en consideracion la anti-
gliedad de la flota vehicular, pues los automotores cuyos
modelos son anteriores a 1980, una de sus caracteristicas
erael carburador, los cuales contaminan 69 veces mas que
un modelo actual. De igua forma, los modelos 1993 y an-
teriores, cuya tecnologia més avanzada implica sistemas
electronicos integrales y convertidor catalitico, muestran
niveles de emisidn de contaminantes tres veces mayor que
un modelo 2005.

De ahi que, seglin la encuesta 2002 de |a Secretaria de Co-

municacionesy Transportes, existen en el pais alrededor de
159 mil unidades anteriores a 1993, cuyos modelos datan

desde 1960, lo que significa que aproximadamente 63 por

ciento de la flota censada no cuenta con tecnologia capaz
de reducir los indices de contaminacion que emiten a aire
(ue respiramos. Sin embargo, siguen circulando por todala
Republica, destacando que el promedio de explotacion de
las unidades destinadas al transporte de carga es superior a
18 afios, situacion contrastante con nuestros vecinos del

norte, quienes tienen una flota vehicular con 5 afios pro-

medio de uso. Respecto ala emision de gases de efecto in-

vernadero, |os valores preliminares estimados para bioxido
de carbono en 1998 fueron de 37.5 millones de toneladas al

afio y sus principales fuentes fueron la combustion de gas

natural para laindustriay la gasolina para vehiculos auto-

motores, debiendo precisar en este rubro que con la entra-

daen vigor del Protocolo de Kyoto, a partir de octubre de
2004, y en virtud de que el mismo adquirid el rango de ley

nacional, como o determina el articulo 133 de nuestra Car-

ta Magna, los integrantes del Partido Verde Ecologista de
México seguiremos insistiendo para que disposiciones de
esa naturaleza se apliquen al pie de la letra. De ahi que la
iniciativa que hoy sometemos a la consideracion de este
honorable Pleno busque, entre otros aspectos, contribuir a
la disminucion de las emisiones de gases de efecto inver-

nadero, afin de apoyar los requerimientos del Protocolo re-

ferido.

Por otra parte, de acuerdo con las cifras emanadas de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, en los Gltimos
13 afos el sector de autotransporte publico federal hateni-
do un promedio de 58 mil accidentes anuales, los cuaes
han representado cuantiosas pérdidas econdmicas, asi co-
mo importantes dafiosalasalud y alavidade las personas;
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y sus causas, en la mayoria de los casos, se encuentran in-
timamente relacionadas con las condiciones mecanicas y
fisicas de las unidades. Cualquier equipo que se encuentre
sometido a una operacion exhaustiva requiere programas
de mantenimiento preventivo iguales. Sin embargo, aun
cuando eso fuera asi, todos los componentesy |as unidades
mismas tienen un periodo de vida Util que admite utilizar-
los con seguridad sin correr riesgos. Esta circunstancia no
es giena a los vehiculos dedicados a autotransporte publi-
co federal, los cuales, como se ha sefialado, se encuentran
sobreexplotados; y de ahi que su renovacion hoy més que
nunca sea necesaria e indispensable.

En mérito de lo expuesto, y ante la magnitud de los pro-
blemas que hoy enfrenta el sector, esineludible plasmar es-
ta disposicion en laley de la materia. Ello obedece a que
no obstante que el Gobierno Federal ha realizado algunos
esfuerzos, como el programa de estimulos fiscales para €
sector autotransportes, éste ha tenido minimos resultados,
pues el mismo no es obligatorio, mucho menos coercitivo,
lo que se traduce en que el problema se siga acrecentando
de manera importante. De ahi que la adicion que hoy pro-
ponemos permitira al multicitado sector salir de su crisisy
poder enfrentar |os nuevos retos en mejores condiciones y
con la solidez que el mercado exige. Lo anterior cobrama-
yor relevancia en virtud de que la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal no contempla disposicion al-
guna respecto a los limites de operacion de las unidades a
servicio del autotransporte federal. Deigual forma, es pre-
ciso sefiadar que si bien escierto que el Reglamento de Au-
totransporte Federal y Servicios Auxiliares hace algunare-
ferencia respecto del limite de operacion de las unidades,
éstasolo serefiere al autotransporte de pasajeros, resultan-
do dicha disposicion limitada, a tiempo que su cumpli-
miento esta en entredicho; ademas, no es vinculatoria para
el resto de los servicios, quedando €llo al libre albedrio de
los concesionarios 0 permisionarios.

De ahi que esta soberania tenga ante si la oportunidad de
subsanar esta laguna juridica para preservar el medio am-
bientey proteger lasalud y vida de la poblacion. Por lo ex-
puesto, pongo a su consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que adicionaun articulo 34 BisalaLey
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un articulo 34 Bis alaLey de Ca-
minos, Puentesy Autotransporte Federal, presentada por el

diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzélez Roldan,
Jorge Antonio Kahwagi Macari, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fe-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, 72,
Inciso h), y 73 Fraccion X VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy los Articulos 55, Frac-
cion 11, 62y 63 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la Si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
d articulo 34-BIS a la Ley de Caminos, Puentesy Au-
totransporte Federal, en razon de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las tendencias actuales del desarrollo urbano y socioeco-
nomico indican que una fraccion cada vez mayor de la po-
blacion mundial se concentrara en las grandes ciudades,
dadas |as ventgjas y oportunidades de progreso econdmico,
empleo, educacion, cultura, comunicaciones y transportes,
entre otros servicios que estas ofrecen a sus habitantes. Lo
anterior no obstante que ello presionara alin més la calidad
del medio ambiente y los servicios que ahi se ofrecen, lo
que repercutiraen lasalud de |os habitantes de estas regio-
Nes.

A nivel nacional, e desequilibrio en la distribucion de las
actividades productivas de los sectores industrial y de ser-
vicios ha provocado la generacion de episodios de conta-
minacion atmosférica de muy diversa indole, como los que
observamos en |as zonas metropolitanas de las ciudades de
México, Guadalajaray Monterrey, en donde la expansion
urbana ha tenido como resultado una alta demanda de ser-
vicios bésicos como agua, transporte, energia, salud, etcé-
tera. Mismos que no ha sido sencillo ofrecer a cabalidad,
provocando una serie de consecuencias muy divergentes,
pero que apuntan en una misma direccion, es decir men-
guar lasalud de las personas y su calidad de vida.
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De ahi que ofrecer todos |os servicios que requieren estas
grandes manchas urbanas trae aparejado un encadenamien-
to de problemas, de entre los que destacan aquellos rela-
cionados con la emision de muy diversos contaminantes al
medio ambiente, mismos que de acuerdo a su fuente de ge-
neracion los podemos clasificar en tres grandes categorias,
que diariamente se emiten a la atmosfera, a suelo y a

agua:

1. Emisiones que proceden de fuentes moviles (sector
del transporte). Las mésimportantes, junto a bidxido de
carbono (COo), son los dxidos de nitrogeno (NOX), €l
mondxido de carbono (CO) y los hidrocarburos (HC),
que pueden ser compuestos organicos voltiles y no vo-
|&tiles, particulas de hollin y derivados de precursores
de HC y NOx y como consecuencia de una foto-oxida-
cion, el ozono (03).

2. Emisiones que emanan de fuentes fijas (industria, ho-
gares, agriculturay vertederos). Las principa es ademéas
del CO5 son el bioxido de azufre (SOo), los NOX, los
HC, las particulas de hollin, los metales pesados, los
clorofluorocarbonos (CFC) y &l metano (CHy).

3. Emisiones que surgen de la produccion de energia.
Fundamentalmente son COy SO, y particulas de ho-
Ilin. ’

Ve la pena resdtar que las concentraciones elevadas de
estos gases y de |os contaminantes producidos por su reac-
cion quimica en la atmdsfera, en el suelo 0 en el agua son
nocivas para la salud humana, ademas producen corrosion
en diferentes materialesy causan dafiosalavegetaciony a
medio ambiente, asi como perjuicios a los diferentes eco-
Sistemas.

En virtud de que las consecuencias de estos contaminantes
son muchas y muy variadas, a manera de ejemplo citare-
mos solo algunas de ellas:

Bioxido de azufre (SO ). Contaminante producido du-
rante el proceso de combustion de los combustibles con
contenido de azufre. Las emisiones de este contaminante
provienen principalmente de la industria. Los oOxidos de
azufre son solubles en agua y a hidratarse dan lugar a la
formacion de é&cidos sumamente agresivos, éstos se hidra-
tan con la humedad de las mucosas conjuntival y respirato-
rig, y constituyen un riesgo paralasalud a producir irrita-
cion e inflamacion aguda o crénicay suelen absorberse en

las particulas suspendidas, lo que da lugar a un riesgo su-
perior, puesto que su accion conjunta es sinérgica.

Bioxido de nitrogeno (NOo). Contaminante generado
cuando € nitrogeno contenido en los combustiblesy en
el aire esoxidado en un proceso de combustion. Laacu-
mulacion de bidxido de nitrdgeno en el cuerpo humano
constituye un riesgo para las vias respiratorias ya que se ha
comprobado que puede alterar la capacidad de respuestade
las células en el proceso inflamatorio, como sucede con las
células polimorfonucleares, macréfagos aveolares y 1os
linfocitos, siendo mas frecuente en casos de bronquitis cro-
nica.

Mondxido de carbono (CO). Gas venenoso, incoloro e
inodoro producido por la combustién incompleta de
combustibles fosles. La Agencia de Proteccion a Am

biente de los Estados Unidos, establecié como norma de
calidad del aire para el mondxido de carbono, un valor de
9 particulas por millén (ppm) para una exposicion prome-

dio mévil de 8 horas. En un individuo promedio este nivel

de exposicion se traduce en niveles de carboxihemoglobi-

na (COHb) cercanos al 2%. Estudios de laboratorio han de-

mostrado efectos deletéreos (reduccion del tiempo en el

(ue se presenta ataque de angina) en sujetos enfermos dela
arteria coronaria a niveles de COHb de 2%y 2.9%.

Ozono (O4). Oxidante fotoquimico que se produce por
la reaccion entre hidrocarburos reactivos, oxidos de ni-
trégenoy laintensidad de la radiacion solar. Resultados
de numerosos estudios indican que la exposicion a 0zono
puede ocasionar inflamacion pulmonar, depresion del sis-
tema inmunol dgico frente a infecciones pulmonares, cam-
bios agudos en la funcion, estructura y metabolismo pul -
monar, y efectos sistémicos en drganos blandos distantes al
pulmon, como por gjemplo el higado.

Dado el aumento en los niveles de |os contaminantes antes
descritos en diferentes zonas de lareplblicay ante el gra-
veriesgo que representa paralapoblacion laemision delos
mismos ademés de las particulas suspendidas totales, par-
ticulas menores a 10 micrometros de didmetro y plomo, ha
sido necesario llevar a cabo lainstalacion de redes de mo-
nitoreo en las principales ciudades del pais, que permiten
contar con informacion mas precisa de las Ciudades de
México (desde 1986), Guadalajara (a partir de noviembre
de 1993), Monterrey (desde 1993), Toluca (desde 1994),
Cd. Juérez (a partir de 1996), Mexicali (desde 1996) y Ti-
juana-Rosarito (a partir de 1998), con el objeto de conocer
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a que niveles de contaminacion estan expuestos los habi -
tantes de dichas ciudades, para advertir oportunamente |os
riesgos derivados de esa exposicion y tomar las medidas
que cada caso amerite.

Cabe hacer mencion que lainformacion que se captade las
bases de datos generadas en las zonas metropolitanas del
Valle de México, Guadalgjara, Monterrey, Toluca; Ciudad
Juérez, Tijuana-Rosarito y Mexicali son de las més com-
pletasy cumplen con € criterio de contener cuando menos
el 75% del total de datos que durante un afio se podrian ge-
nerar, cOmMo a continuacion se muestra. (Ver tabla 1)

Tablal
INVENTARIO DE EMISIONES DE CONTAMIMANTES ATMOSFERICOS POR FUENTE, EM ALGUNAS DE Gy 111341
LAS PRINCIPALES CIUDADES DE MEXICO, 1995, 1986 ¥ 1938
{Taraladas/afio)
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De acuerdo con los datos que se muestran en latabla 1, po-
demos percatarnos que € transporte juega un papel pre-
ponderante en los atos niveles de contaminacion emana:
dos de entre |as cuales podemos destacar a mondxido de

MONOXITM) DE CARBONG (OO} EN ALGLNAS DE LAS CIUDADES PRINCIFALES DE MEXICO, 19592001

carbono (CO) y por ende es uno de |os principal es sectores
involucrados en la disminucion de estos contaminantes at-
mosféricos. Lo anterior se puede ver de manera puntual en
latabla 2:

Tabla 2
{Partes pr millia)
Cindades 1988 1990 1991 1992 1943 1994 1935 1996 1997 1998 194 it 001
FIEVTY MRS R ¥ IS - BT N U S o BRI F | S S G ) S sME e e T
MG - . : ; 430 170 230 1M 1M 214 203 1. 95
W e T e A e
IMVT . . . .82 1.7 1.63 [ 162 1.5% 1.4 : 140
Cf Juire - L T S B i T
Tijmzna L1g ey u*-:l?. wl nd
Wexicali - 155 2R b ’ nd il

Prea la ZMG las mediciones comenzars en el mes de noviembre de 1993 v de jenio 2 ocishee de 1098 no se enen regisims
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Mot Los promedios anuales Timos calsulades & partie & dalos horarss, £
IMVM-FONA METROPOLITAMNA DEL VALLE DE MEXICO; ZMG=FOMA
METRCPOLITANA DE GUADALATARA ZMM-Z08A METROPOLITANA IE
MONTERREY, ZMVT-Z0NA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA

Como se puede apreciar en la tabla 1 anterior, la emision
de contaminantes ala atmdsfera contiene cifras muy eleva-
das, siendo €l sector del transporte la principal fuente con
el 70% del volumen total de las emisiones a la aimosfera.
Las fuentes naturales contribuyeron con cerca del 17% del
total de emisiones, siendo éstas bésicamente particulas sus
pendidas.

Como ya dijimos, €l sector transporte es responsable de la
mayor parte de las emisiones de CO ala atmosfera (95%),
de NOx (70.5%) vy los hidrocarburos (HC) (43%), siendo
los camiones, tractocamiones y autobuses que utilizan die-
sel como combustible |os que contribuyen en mayor medi -
daen laemision de particulas. En términos generales, para
laZMG lamayor cantidad de emisiones son de CO con ca-
si 900 mil toneladas/afio, debido como en las demés ciuda-
des, alaenorme cantidad de vehiculos de uso particular, de
transporte de pasajeros y de carga, los cuales dicho sea de
paso cuentan en su gran mayoria con muchos afios de uso.

Otro rubro que también debemos destacar es la emision de
particulas provenientes del suelo que alcanzan valores con-

siderables representando cerca del 22% de las emisiones
totales. La ZMM tiene, ademéas de una gran cantidad de
emisiones asociadas al transporte, lamayor emision de par-
ticulas que se estimd en un poco mas de 800 mil tonela-
das/afio, valor que supera en més de 20 veces a de la
ZMVM y es més del doble de lo estimado para la ZMG.
Otro rasgo de laZMM es que la contribucion total de emi-
siones por laindustria es superior también a registrado en
las ZMVM y ZMG.

La Zona Metropolitana de Toluca, asi como Ciudad Juarez
y Mexicali, tienen emisiones muy por debgjo de las gran-
des urbes, pero siguen el mismo patron, esto es, altas emi-
siones de CO, NOx (6xidos de nitrdgeno) e hidrocarburos
asociados al transporte y de SO2 a la industria donde ésta
se encuentra desarrollada como en laciudad de Toluca. Re-
sdta el caso de Mexicali por la alta cantidad de particulas
que tienen un origen diferente en e suelo desprovisto de
vegetacion (por ejemplo, caminos sin pavimentar), aunque
Si bien es cierto estos centros urbanos presentan niveles de
emision de contaminantes dentro de los pardmetros que
marcan las Normas Oficiales Mexicanas, también lo es que
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en un futuro no muy lejano y dado el gran auge que estan
teniendo ofreceran problemas y condiciones similares alas
de lastres grandes zonas metropolitanas de nuestro pais, en
virtud de que su concentracion humana aunque hoy esin-
ferior, muestra una tasa de crecimiento muy acelerada.

EnlaZMVM para 1998 se estimo que las fuentes moviles
contribuyeron con poco mas de 2 millones de
toneladas/afio de contaminantes, 1o que representd el 84%
de las emisionestotales. Estas mismas fuentes moviles fue-
ron responsables del 98% de |as emisiones de CO, 80% de
NOx (6xidos de nitrdgeno), 40% de HC y 36% de PM10.
Los vehiculos particulares, debido a su gran numero, fue-
ron los emisores principales, aunque también otros vehicu-
los que utilizan gasolina como combustible (taxis, micro-
buses y camiones) tienen contribuciones importantes.

Lo anterior se potencializa, Si tomamos en consideracion la
antigtiedad de la flota vehicular destinada a autotranspor-
te, ello en razon de que |l os automotores cuyos model os son
anteriores a afio 1980, una de sus caracteristicas tecnol6-
gicaserael carburador |os cuales contaminan 69 veces mas
que los modelos actuales (2005), de igual forma los mode-
los 1993 y anteriores cuya tecnol ogia mas avanzadaimpli-
ca sistemas electronicos integrales y convertidor catalitico
muestran niveles de emision de contaminacion 3 veces
mayor que un modelo (2005), de ahi seglin datos de la en-
cuestade 2002 dela SCT existen actualmente en el paisal-
rededor de 159 mil unidades anteriores a 1993 cuyos mo-
delos datan desde e afio 1960, lo que significa que
aproximadamente el 63% de |aflota censada del autotrans:
porte (hasta el afio 2002) no cuenta con tecnol ogia capaz de
reducir |os indices de contaminacion que emiten a aire que
respiramos, sin embargo siguen circulando por toda la re-
plblica, destacando que la antigliedad promedio de explo-
tacion de los automotores destinados al transporte de carga
es superior alos 18 afos, situacion contrastante si la com
paramos con nuestro vecinos del norte, quienes tienen una
flota vehicular con 5 afios promedio de uso.

Con respecto a la emision de gases de efecto invernadero,
los valores preliminares estimados para CO2 en 1998 fue-
ron de entre 16.7 y 37.5 millones de toneladas/afio. Depen-
diendo del método de calculo, €l primer valor se obtuvo si-
guiendo el método de la EPA (Environmental Protection
Agency) y @ segundo con el método del IPCC (Intergo-
vermental Panel on Climate Change). Las principales fuen-
tes fueron la combustion de gas natural por la industria y
gasolina por vehicul os automotores (GDF, 2000), debiendo
precisar en este rubro que con la firma del protocolo de

Kyoto, por parte del gobierno Ruso, su entrada en vigor se
dio apartir del mes de octubre de 2004, y en virtud de que
nuestro pais con anterioridad ratifico € mismo, por ese he-
cho adquiri6 el rango de Ley nacional, como |o determina
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, por tanto y como
siemprelosintegrantes del PVEM seguiremos en pie de lu-
cha, paradisposiciones de estanaturalezase apliquen a pie
delaletra, de ahi quelainiciativa que hoy sometemosala
consideracion de este pleno, busca entre otros aspectos
contribuir en la disminucion de las emisiones de gases de
efecto invernadero con el objeto de apoyar los requeri-
mientos del protocolo de referencia.

Debido aque el transporte es la principal fuente de emisio-
nes, la mejora en la calidad de las gasolinas, en particular
la eliminacion del plomo con |a desaparicion del mercado
de la gasolina Nova en agosto de 1997, es un paso que no
se debe aflojar, y cada vez tenemos que pugnar mas por la
mejora en las gasolinas y por una reduccion significativa
del azufre en el diesel industrial y vehicular, asi como la
adopcion de tecnol ogias vehiculares modernas, que contri -
buyan a que el plomo ya no sea un problema de contami -
nacion en el airey que los niveles de SO2 y de CO yano
sobrepasen el valor de lanorma, con € Unico fin de salva-
guardar la salud de todos los mexicanos.

Los atos indices de contaminacion que estamos enfrentan-
do desde hace varios afios estan contribuyendo cada vez
mas el deterioro de la salud de todos |os habitantes princi-
palmente de las grandes urbes, sin embargo este fendmeno
no es exclusivo de las ciudades y debemos pensar en todo
el espacio que ocupa €l territorio nacional porque nuestros
campos Y regiones ahora limpios, pueden estar expuestos a
los efectos de la contaminacion que ya estamos sufriendo
en las principales ciudades. Algunas consecuencias de la
contaminacion sobre la salud, las desglosamos a continua-
cion:
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En virtud de lo anterior y no obstante que los medios de
transporte constituyen una parte fundamental de la vida
econdmica y socia del pais, a interconectar las distintas
actividades productivas y sociales, asi como los movi-
mientos de personasy bienes dentro y fuera del mismo, de
igual forma las acciones parala construccion de carreteras,
puertos, aeropuertos y €l aprovisionamiento de combusti -
bles, son elementos que conllevan el consumo de recursos
naturales y materiales, como agua, Suelo y energia, provo-
cando transformaciones al ambientey a paisgje, cuyos es-
tragos casi sSiempre se dejan sentir de muy variadas formas.

Al consumir para su tarea diversos combustibles, el trans
porte es de las ramas econdmicas con mayor incidencia en
el total de las emisiones contaminantes a la aimosfera. La
contaminacion y los problemas que € transporte ocasiona
incluyen como lo hemos venido sefidando: emision de
contaminantes atmosféricos, generacion de ruido, conges-
tionamiento vial, accidentes, generacion de chatarray resi-
duos de aceites y lubricantes, asi como riesgos asociados
traslado de los mismos materiales y los desechosy sustan-
cias peligrosas. Lamagnitud y efectos de la contaminacion
dependen del tipo 0 modo de transporte, siendo €l terrestre
el que gerce mayor presion.

El impacto ambiental del transporte, sobre todo en lo que
se refiere a emisiones de contaminantes atmosféricos, esta
estrechamente relacionado con €l tipo de combustible utili-
zado y con el volumen del parque vehicular, del cual da-

mos cuenta de manerageneral enlatabla 3, de acuerdo con
datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
2003.

YEHICULO CLASE TOTAL NACIONAL
“CAMIGN OE oA B ] 52,942

CAMION DE TRES ETES c3 . g

CAMION DE CUATRO EIES c4 7

TRACTOCAMION DEDOS E[ES T2 L5258

TRACTOCAMIONDE TRESEIES T3 152,544

OTROS 206

TOTAL 250,645

Como se gpreciaen latabla anterior, el Autotransporte Fe-
deral de Carga registro para el afio 2003, un parque vehi -
cular que asciende a 260,645 unidades motrices. de donde
el 59% son tractocamionesde 2y 3 gjes.

De igual forma la misma fuente sefiala que el Autotrans
porte Federal de Pasgje operd con 45,485 unidades, de las
cuales los vehiculos del servicio Econdmico representan €l
62.% de laflota de pasaje, por €l tipo de unidades, los pro-
cesos de explotacion a que son sometidos y los deficientes
programas de mantenimiento que les aplican, a estas uni-
dades, a parte de ser un riesgo, son una fuente importante
de contaminacion. (Ver Tabla4).
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MODALIDAD DEL SRRYICIC

VEHICULOS e
HE LD 1734 : il
RIECUTIVD i (1] 1.5
| PRIMEHRA 7 frr]
[ EE R M % 175 FAK I
MIRTL | nr |
TRANSPORTACION
TERBEATRR DB PASATERCSE ¥
HACIA FUBRTCB ¥ 4631 02
AERIPUERTOS
TOTAL Tz T3
Tabis 4

Asi también el Autotransporte Federal de Turismo que se
presta en los caminos de jurisdiccion federal los cuales di-
cho sea de paso no estén sujetos a horarios o rutas deter-
minadas.

Para el 2003, registro un parque vehicular de 22,561 uni-
dades, de las cuales 60% corresponden a servicio de ex-
cursion, ver tabla .

No. DE

CLASE DEL SERYICIO VEHICULOS "%
TURISTICO DE LUIO 1675 0.7 |

TTURISTICO 2960 133
DE EXCURSION 13499 ' 50.8
CHOFER GUIA 1397 6.2

[ TOTAL 22 361 100

Twblx 5.

El transporte terrestre es |a base de |as operaciones a nivel

nacional ya sea para carga 0 para pasaje, esto por encima
del ferrocarril, el avion o el barco. Realizando un compa-

rativo entre |os diferentes modos de transporte y de acuer-

do alaestimacion de cargay pasajeros movilizados anivel

nacional, en el sistema integral de transporte, el autotrans

porte federal es el méas utilizado, ya que durante el 2003
participd con el 84% de la carga por viaterrestre y mas del

98% de | os pasqjeros transportados.

Lo anterior es un reflgjo de |afalta de vision de las autori -
dades que manejan el rubro del transporte en nuestro pais,
ya que no obstante que contamos con mas de 26 mil kil6-
metros de vias de ferrocarril, este medio de transporte se
encuentra en el abandono y sin la minima intencion de re-
activar y reintegrar la oferta de este medio de transporte a
nivel nacional.

De ahi que no es dificil entender el por que de laimpor-
tancia que tiene €l autotransporte como sector estratégico

parael desarrollo econémico y laintegracion naciona ein-
ternacional de nuestro pais, ya que se sustenta fundamen-
talmente en su ato grado de encadenamiento con el fun-
cionamiento econémico general, proporcionando servicios
a todos los sectores productivos y sociales del pais, en ta
virtud la eficiencia, seguridad y productividad del sector,
son elementos fundamental es que hoy mas que nunca tene-
MOS que procurar.

Derivado de lo anterior y ante lafaltade inversion que alo
largo del tiempo ha venido enfrentando el sector del auto-
transporte, hoy podemos encontrar en las diferentes carre-
teras del pais un parque vehicular con un promedio de 18
afios de servicio (ver tabla 6), lo que sumado a la poca o
nula vigilancia de parte de |as autoridades responsables, se
traduce en unidades sobre-explotadasy en condiciones me-
canicasy fisicas muy deplorables, derivando ello en servi-
cios de mala calidad y en riesgos mayores, no solo para
quienes los usan, sino para los que transitamos por las di-
ferentes carreteras federales en todo el pais.

De acuerdo con las cifras emanadas de la SCT en los lti -
mos 13 afios, el sector del autotransporte publico federal,
tanto de carga como de pasajeros hatenido un promedio de
58 mil accidentes anuales, los cuales han representado
cuantiosas perdidas econdmicas, asi como importantes da-
fios tanto a la salud como a la vida de las personas, y sus
causas en la mayoria de los casos se encuentran intima-
mente relacionados con las condiciones mecanicas y fisi-
cas de las unidades, 1o que tiene una relacion inversamen-
te proporcional con la antigliedad y explotacion de los
vehiculos.

Es obvio que cualquier equipo que se encuentre sometido
aunaoperacion exhaustiva, requiere de programas de man-
tenimiento preventivo, que le permitan seguir siendo ex-
plotado de manera optima, sin embargo aun cuando eso
fueraasi, todos |os componentes y |as unidades mismas tie-
nen un periodo de vida Util, que permite utilizarlos con se-
guridad sin correr riesgos innecesarios; esta circunstancia
no es ajena a los vehiculos dedicados al autotransporte pu-
blico federal, los cuales, como se ha sefialado, en un nd-
mero importante se encuentran sobre explotados, de ahi
(ue su renovacion hoy mas que nunca es necesaria e indis-
pensable.

En apoyo de lo sefidlado en el parrafo anterior, hemos de
citar queen laglosadel cuarto informe de gobierno (2004),
el titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
informo que los contenidos de la p&gina del sitio de la Se-
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cretaria en Internet eran inexacta, ya que la edad promedio
de las unidades destinadas a autotransporte de carga es de
14.5 aflos y del autotransporte de pasaje es de 8.5 afios, con
lo cual se puede inferir que el problema es menor y que no
debe existir impedimento de |os concesionarios para cum:
plir con lo que la presente iniciativa propone.
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En consecuencia de lo expuesto y ante la magnitud de los
problemas que hoy enfrenta el sector del autotransporte
tanto de carga como de pasajeros, tenemos que tomar ac-
ciones mas contundentes, que nos permitan implementar
|os mecanismos necesarios parallevar a cabo |larenovacion
del parque vehicular, el establecimiento de tales disposi-
ciones en el marco juridico obedece a que no obstante que
el Gobierno Federal ha realizado algunos esfuerzos como
el programa de estimulos fiscales para el sector autotrans
portes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
miércoles 30 de octubre de 2003, €l mismo hatenido mini-
mos resultados, ello como consecuencia de que no es obli-
gatorio mucho menos coercitivo, Situacion que se traduce
en que el problema se siga acrecentando de maneraimpor-
tante, de ahi que el congreso debe tomar medidas determi -
nantes que permitan a multicitado sector salir de su crisis
y poder enfrentar 10s nuevos retos en mejores condiciones
y con la solidez que el mercado exige.

Lo anterior cobramayor relevanciaen virtud de quelaLey
de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal, en sus con-
tenidos no contempla disposicion alguna con respecto alos
limites de operacion y antigiiedad de las unidades que pro-
porcionan €l servicio de autotransporte federal.

De igual forma es preciso sefialar que si bien es cierto que
el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Au-
xiliares, hace alguna referencia respecto del limite de ope-
racion de las unidades, este solo se refiere a autotranspor-
te de pasgjeros, es decir establece que el limite de
operacion de las unidades para el servicio delujo esdediez
anos, pero por cuanto hace a los servicios. gecutivo, de
primera, econdmico, mixto y de transportacion terrestre de
pasajeros de y hacia los puertos maritimos y aéreos, ex-
tiende el limite de operacion hasta los quince afios; lo que
nos deja perfectamente claro que la disposicion es muy |i-
mitada y que su cumplimiento esta en entredicho, ademas
de que no esvinculatoriapara el resto de los servicios, que-
dando €llo al libre albedrio de los concesionarios o permi-
sionarios su observancia, de ahi que hoy esta soberaniatie-
ne ante si la oportunidad de subsanar esta laguna que
presenta el marco juridico y con ello minimizar el gran de-
terioro del medio ambientey €l grave riesgo en que se po-
ne ala poblacion.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, los integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ponemos a consi-
deracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados,
la siguiente; iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se adiciona un articulo 34-Bisala Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 34-Bis.- Los servicios de autotransporte federal,
sea este publico o privado solo podrén prestarse cuando los
vehiculos destinados para tal fin tengan una antigiiedad no
mayor de 15 afios para el caso de cargay 10 afios para €l
caso de pasajerosy turismo, contados estos apartir delafe-
cha de fabricacion de la unidad.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entra en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Gobierno Federal establecerd|os mecanismos
necesarios, para que |os concesionarios 0 permisionarios
del autotransporte actualicen todas sus unidades en un pe-
riodo no mayor a 12 meses, a partir de la publicacion del
presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
contara con un plazo de 90 dias pararealizar laadecuacion
delos reglamentos y demas disposicionesjuridicas respec-
tivas, a partir de la publicacion del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 12 dias del mesde
abril de 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello, Luis
Antonio Gonzélez Roldan, Fernando Espino Arévalo (rU-
brica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo,
Francisco Xavier Alvarado Villazon (rubrica), Algandro
Agundis Arias, Jorge Legorreta Ordorica (ribrica), Ale-
jandra Méndez Salorio, Maria Avila Serna, Maximino Fer-
nandez Avila, Jacqueline Argiielles Guzméan, Félix Adrian
Fuentes Villalobos, Radl Pifia Horta, Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Javier Orozco Gomez.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Sa-
las'y Petricioli: Muchas gracias, diputado Espino Are-
valo. Y seturnasu iniciativa a la Comision de Trans
portes.
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CODIGO PENAL FEDERAL - LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene €l uso de lavoz € di-
putado Francisco Javier Bravo Carbajal, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que reforma, adicionay deroga diver-
sasdisposiciones del Codigo Penal Federd, y delaLey Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueol dgicos, Artisti-
cos e Historicos.

El diputado Francisco Javier Bravo Carbajal: Con su
permiso, diputada Presidenta; compafieras diputadas,
comparieros diputados. el suscrito, diputado Francisco Ja
vier Bravo Carbajal, en uso de la facultad que le otorgan
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion |1, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
delos Estados Unidos Mexicanos, somete alaelevada con-
sideracion de la Asamblea la siguiente iniciativa de de-
creto por laque se propone adicionar al Codigo Penal Fe-
deral los delitos en materia de proteccion a patrimonio
cultural e historico de la nacion, actualmente contempla-
dos en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queol dgicos, paralo cual presentala siguiente exposicion
de motivos.

La dispersion normativa es uno de los grandes problemas
que enfrenta la autoridad encargada de |a administracion e
imparticion de justicia. Recientemente, en nuestro pais nos
hemos dado a |a tarea de unificar las normas que en mate-
ria penal establecen los tipos penales que se encontraban
errdneamente dispersos en diversas leyes de carécter admi-
nistrativo. Considero de sumaimportancia reunir en un so-
lo cuerpo normativo todas las conductas que son conside-
radas delitos. Esto no solo para facilitar € trabgjo de la
autoridad responsable de su aplicacion sino, ademas, para
otorgar mayor seguridad juridicaalosindividuos, alas per-
sonas que siendo sujetas a un proceso penal se encuentran
con €l problemade que €l delito que selesimputa puede no
estar considerado como tal en el Codigo Penal, sino en una
legislacion diversa, o que evidentemente dificulta la ade-
cuada defensalegal.

En el mismo orden de ideas, resulta contradictorio que en
la actual legidlacion de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueol dgicos se contemplen |os delitos en lama-

teriay se establezca que, para aclarar diversas situaciones
como reincidencia, habitualidad u otras cuestiones relacio-
nadas con el proceso penal, se remitaalas reglas generales
del Codigo Penal, lo que evidencia este problema de dis-
persion de las normas en materiapenal y 10 que se solucio-
na buscando |a debida unificacion de estas normas. De esa
forma, considero adecuado trasladar estas disposiciones,
derogando las que establezcan una conducta penal tipicay
dejando exclusivamente el articulo 55 de laley administra-
tiva, pues ésta se refiere a una sancion precisamente en el
ambito administrativo, que validamente puede permanecer
en ese ordenamiento.

Por o que ve alaredaccion de los tipos penales, se respe-
taen general la redaccion vigente, con la (inica variante en
el monto de la multa, que debe fijarse en los términos del
Codigo Penal Federal; es decir, en dias de salario minimo
y no como la redaccion vigente, en cantidad liquida. Asi las
cosas, considero viable presentar la Siguiente iniciativa de

Ley:

Articulo Primero. Se adiciona €l titulo Vigésimo Séptimo
a Codigo Penal Federal, en materia de los delitos contra el
patrimonio cultural e histérico de la nacidn, para quedar
COmo Sigue:

Titulo Vigésimo Septimo. De los Delitos contra el Patri-
monio Cultural e Histdrico de la Nacion

Articulo 430. Al que redice trabajos materiales de explo-
racion arqueol 6gica por excavacion, remocion o por cual-
quier otro medio, en monumentos arqueol gicosy muebles
0 en zonas de monumentos arqueol 6gicos, sin autorizacion
del Ingtituto Naciona de Antropologia e Historia, se im-
pondra prision de uno a diez afios y multa de dos a dos
cientos dias.

Articulo 431. Al que, vaiéndose del cargo o comision del
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia o de la auto-
rizacion otorgada por éste para la gjecucion de trabajos ar-
queoldgicos, disponga para si 0 para otro de un monumen-
to arqueol dgico mueble se impondra prision de uno a diez
anos y multa de sesenta a trescientos dias.

Si los delitos previstos en este titulo 1os cometen funciona-
rios encargados de la aplicacion de lamisma, |as sanciones
relativas se les aplicaran independientemente de las que les
correspondan conforme a la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Pdblicos.
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Articulo 432. Al que efectle cualquier acto traslativo de
dominio de un monumento arqueoldgico mueble o co-
mercie con €l y a que lo transporte, exhiba o reproduzca
sin el permiso y la inscripcion correspondientes se im-
pondrd prision de uno adiez afiosy multa de veinte atres-
cientos dias.

Articulo 433. Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento arqueol 6gico 0 un monumento histérico mueble,
y que éste sea considerado como tal en los términos de la
ley federal en materia de monumentos historicosy arqueo-
|6gicos, se impondra prision de uno a seis afios y multa de
dos a quinientos dias.

Articulo 434. Al que se apodere de un monumento mue-
ble arqueoldgico, histérico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con arreglo alaley seim-
pondré prision de dos a diez afios y multa de sesenta a
trescientos dias.

Articulo 435. Al que por medio de incendio, inundacion o
explosion dafie o destruya un monumento arqueol dgico, ar-
tistico o histdrico se impondra prision de dos a diez afios y
multa hasta por el valor del dafio causado.

Articulo 436. Al que por cualquier medio pretenda sacar o
saque del pais un monumento arqueoldgico, artistico o
historico sin permiso del instituto competente se impon-
dré prision de dos a doce afios y multa de dos a quinien-
tos dias.

Articulo 437. A los reincidentes en los delitos tipificados
en estaley se aumentara la sancion desde dos tercios hasta
otro tanto de la duracion de la pena. La sancion para quie-
nes resulten delincuentes habituales se aumentard de uno a
dos tantos de la que corresponda a delito mayor.

Para resolver sobre reincidenciay habitualidad, se estaraa
las reglas generales de este codigo.

L os traficantes de monumentos arqueol 6gicos seran consi-
derados delincuentes habitual es para los efectos de esta ley.

La graduacion de las sanciones a que este titulo se refiere
se hara tomando en cuenta la educacion, las costumbres'y
la conducta del sujeto, sus condiciones econdmicas y los
motivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 47, 48, 49, 50,
51, 52,53y 54,y se reforma e articulo 55 de la Ley Fe-

deral sobre Monumentos y Zonas Arqueol dgicos, Artisti-
cos e Histdricos, para quedar como sigue:

Capitulo Sexto. De las Sanciones.

Articulo 47, se deroga; articulo 48, se deroga; articulo 49,
se deroga; articulo 50, se deroga; articulo 51, se deroga; ar-
ticulo 52, se deroga; articulo 53, se deroga; articulo 54, se
deroga.

Articulo 55. Cualquier infraccion a esta ley 0 a su regla-
mento que no esté previstacomo delito en el Codigo Penal
Federal serd sancionada por los institutos competentes con
multa por €l equivalente ados amil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, la que podré ser impugnada
mediante €l recurso de reconsideracion en los términos del
reglamento de esta ley.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federa y delaLey Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histori-
Cos, a cargo del diputado Francisco Javier Bravo Carbajal,
del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Francisco Javier Bravo Carbgjal, en
uso de lafacultad que me otorgan los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete ala elevada consideracion de la asamblea
lasiguiente iniciativa de decreto por la que se propone adi -
cionar al Cddigo Penal Federal los delitos en materia de
proteccion a patrimonio cultural e historico de la nacion,
actualmente contemplados en la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueol dgicos, paralo cual presentolasi-
guiente

Exposicion de Motivos
La dispersion normativa, es uno de los grandes problemas

que enfrenta la autoridad encargada de la administracion e
imparticion de lajusticia.
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Recientemente en nuestro pais nos hemos dado a la tarea
de unificar las normas que en Materia Penal, establecen |os
tipos penales que se encontraban erréneamente dispersos
en diversas leyes de caracter administrativo.

El suscrito, considera que es de sumaimportanciareunir en
un solo cuerpo normativo todas las conductas que son con-
sideradas como delitos, esto, no solo parafacilitar €l traba-
jo de la autoridad responsable de su aplicacion sino ade-
mas paraotorgar mayor seguridad juridicaalosindividuos,
alas personas que siendo sujetas a un proceso penal, se en-
cuentran con el problema de que el delito que se le imputa
puede no estar considerado como tal en el Cddigo Pendl,
sino en una legislacion diversa, 1o que evidentemente difi-
culta la adecuada defensa legal.

En este mismo orden de ideas, resulta contradictorio que en
la actual legidlacion de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, se contemplen los delitos en la
materiay se establezca que para aclarar diversas situacio-
nes como reincidencia, habitualidad u otras cuestiones re-
lacionadas con el proceso pendl, se remita a las reglas ge-
nerales del Cadigo Pendl, 1o que evidencia este problema
de dispersion de las normas en materia penal, y 10 que se
soluciona buscando la debida unificacion de estas normas.

De esta forma considero adecuado trasladar estas disposi-
ciones, derogando las que establezcan una conducta penal
tipica y dejando exclusivamente el articulo 55 de la Ley
Administrativa, pues esta se refiere a una sancion precisa-
mente en el ambito administrativo, que validamente puede
permanecer en este ordenamiento.

En lo que respecta a la redaccion de los tipos penales se
respeta en general |a redaccion vigente, con la Unica va-
riante en el monto de las multas, que debe fijarse en los
términos del Codigo Penal Federal, es decir en dias de sa-
lario minimo y no como la redaccion vigente, en cantidad
liquida.

Asi |as cosas, considero que es viable presentar la siguiente
Iniciativa de decreto

Por la que se propone adicionar d Cddigo Pena Federal
los delitos en materia de proteccion a patrimonio cultural
e histérico de la nacion, actualmente contemplados en la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo Primero: Seadiciona e Titulo Vigésimo Sépti-
mo al Codigo Penal Federal, en materia de los delitos
contra el patrimonio cultural e histérico de la nacion,
para quedar como sigue:

Titulo Vigésmo Séptimo
Delos Ddlitos contra € Patrimonio
Cultural eHistérico dela Nacion

Articulo 430. Al que redlice trabajos materiales de explo-
racion arqueol 6gica, por excavacion, remocion o por cual-
quier otro medio, en monumentos arqueol 6gicos inmue-
bles, 0 en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la
autorizacion del Ingtituto Nacional de Antropologia e His-
toria, se le impondré prision de uno a diez afios y multa de
dos a doscientos dias.

Articulo 431. Al que valiéndose del cargo o comision del
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia o de la auto-
rizacion otorgada por éste para la gjecucion de trabajos ar-
queoldgicos, disponga para si 0 para otro de un monumen-
to arqueoldgico mueble, se le impondra prision de uno a
diez afios y multa de sesenta a trescientos dias.

Si los delitos previstos en este Titulo, los cometen funcio-
narios encargados de la aplicacion de lamisma, |as sancio-
nes relativas se les aplicardn independientemente de las
que les correspondan conforme a la Ley de Responsabili-
dades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Articulo 432. Al que efectlie cualquier acto tradlativo de
dominio de un monumento arqueol6gico mueble o comer-
ciecon él 'y a que lo transporte, exhiba o reproduzca sin
permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondré
prision de uno a diez afios y multa de veinte a trescientos
dias.

Articulo 433 Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento arqueol gico 0 un monumento histérico muebley
que éste sea considerado como tal enlostérminosdelaley
Federal en materia de monumentos histéricos y arqueol6-
gicos, seleimpondra prision de uno a seis afiosy multade
dos a quinientos dias.

Articulo 434. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueol6gico, histdrico o artistico sin consentimiento de
quien puede disponer de €l con arreglo alaLey, seleim
pondré prision de dos a diez afios y multa de sesentaatres-
cientos dias.
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Articulo 435. Al que por medio de incendio, inundacion o
explosion dafie o destruya un monumento arqueol dgico, ar-
tistico o histdrico, seleimpondra prision de dos adiez afios
y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monu-
mento arqueoldgico, artistico o historico, se le impondra
prision de uno a diez afios y multa hasta por € valor del da-
fio causado.

Articulo 436. Al que por cuaquier medio pretenda sacar 0
saque del pai's un monumento arqueol dgico, artistico o his-
térico, sin permiso del Ingtituto competente, se le impondra
prision de dos a doce afios y multa de dos a quinientos dias.

Articulo 437. A los reincidentes en los delitos tipificados
en esta Ley, se les aumentara la sancion desde dos tercios
hasta otro tanto de la duracion de la pena. La sancion para
quienes resulten delincuentes habituales se aumentaré de
uno a dos tantos de la que corresponda a delito mayor.

Para resolver sobre reincidenciay habitualidad se estara a
las reglas generales de este codigo.

Los traficantes de monumentos arqueol 6gicos seran consi-
derados delincuentes habituales paralos efectos de esta ley.

La graduacion de las sanciones a que este titulo se refiere
se hara tomando en cuenta la educacion, las costumbres y
la conducta del sujeto, sus condiciones econdmicas y los
motivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.
Articulo Segundo: Se derogan los articulos 47, 48, 49, 50,
51, 52,53, 54y sereformael articulo 55 delaLey Federa
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De las sanciones

Articulo 47. Se deroga.
Articulo 48. Se deroga.
Articulo 49. Se deroga.
Articulo 50. Se deroga.

Articulo 51. Se deroga.

Articulo 52. Se deroga.
Articulo 53. Se deroga.
Articulo 54. Se deroga.
Articulo 55.

Cualquier infraccion a esta Ley 0 a su Reglamento, que no
esté prevista como delito en el Cadigo Penal Federal, serd
sancionada por los I nstitutos competentes, con multa por €
equivalente a dos a mil dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, la que podra ser impugnada mediante €l
recurso de reconsideracion, en los términos del reglamento
deestaley.

Articulo Transtorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo Federal, a los catorce dias
del mes de abril del afio dos mil cinco.— Dip. Francisco
Javier Bravo Carbajal (rtbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Bravo Carbajal. Se
turna la iniciativa presentada a las Comisiones Unidas
de Justicia y Derechos Humanos, y de Educacion Pi-
blicay Servicios Educativos.

ARTICULO 78 CONSTITUCIONAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz €l di-
putado Jestis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa que adi-
ciona una fraccion IX a articulo 78 de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de to-
ma de protesta constitucional.

El diputado Jesiis Antonio Nader Nasrallah: Con su ve-
nig, diputada Presidenta:

«Iniciativa que adiciona una fraccion IX a articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de toma de protesta constitucional.
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Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
en nombre de los diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, delaLIX Legisla
tura de esta Honorable Camara, presentamos a esta hono-
rable asamblea la iniciativa de decreto para adicionar una
fraccion que serialal X d articulo 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El congtitucionalista don Manuel Herreray Lasso sefialaba
que el Congreso es'y debe ser la asamblea de libre discu-
sion en las que se tratan |os asuntos publicos, en voz dtay
alaluz publica, para generar bienes publicos por €llo son
parlamentos, porque parte de su mision es parlar, dialogar,
debatir, acordar, ratificar, orientar.

Sin embargo, el rezago, laomision, el silencio, lafata de
eco y de respuesta a las propuestas de los legisladores en
nada favorecen a gercicio de nuestra tarea, que como di-
jeradon Efrain Gonzdlez Luna, a hacer referenciaala po-
litica es “una ardua mision”.Y esta solo puede lograrse, si
el propio Poder Legidativo asume cabalmente su respon-
sabilidad.

Y el Poder Legislativo no puede asumir cabal mente su res-
ponsabilidad si, durante los periodos de receso la Comision
Permanente puede conceder licencia a un legislador, pero
su suplente solo puede rendir |a protesta constitucional co-
rrespondiente ante el Presidente de laMesa Directivade su
propia cAmara, ya sea de diputados o de senadores. Esta si-
tuacion se agrava ante la costumbre de que sea ante €l Ple-
no cuando se rinda dicha protesta.

Para agilizar la sustitucion, y la normalidad en el trabgjo
del Poder Legidlativo, proponemos que dicha protesta
congtitucional se realice lo mas pronto posible ante el Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente.

De este modo se dara continuidad al trabajo parlamentario
y se podra responder al pueblo de México de modo digno
en larepresentacion en los drganos legidlativos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, presentamos a esta honorable
asamblea lainiciativa de decreto para adicionar la fraccio-
nar V111 a articulo 78 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos:

Iniciativa de decreto para adicionar una fraccion que
serialalX al articulo 78 de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos M exicanos

Unico. Se adiciona una fraccion que seriala | X a articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos para quedar como sigue:

Articulo 78

l.aVIll. ..

IX. Tomar la protesta congtitucional de los ciudada-
nos que sean llamados al gercicio del cargo de dipu-
tado o senador, en caso de que se apruebela licencia
aque serefierela fraccion anterior. Dichos ciudada-
nos rendiran esta protesta ante e Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, en los
términos de la formula prevista en la ley.

Transitorio
Unico. La presente adicion entrara en vigor al dia Si-
guientede ser publicada en € Diario Oficial dela Fede-
racion.
Dip. Jestis Nader Nasrallah (rdbrica).»
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas

y Petricioli: Muchas gracias, diputado Nader. TUrnese a
la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz nuestro
compafiero, €l diputado Salvador Martinez Della Rocca,
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del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del
Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia.

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca:
Apreciadas compafieras y compafieros: la comunidad cien-
tifica nacional tiene la conviccion de que en los Ultimos
cuatro afios laimagen académicay social del Consgjo Na-
ciona de Cienciay Tecnologia (Conacyt) ha sufrido un de-
terioro grave e inaceptable; le asiste toda la razén. El ori-
gen del problema es quién dirige actualmente el Conacyt y
la concepcion que se tiene de lainstitucion y de la ciencia
y latecnologia. El afio pasado, en diferentes momentos, la
comunidad académicay cientifica del pais denunci6 pabli-
camente que la actual administracion del Conacyt, a cuya
cabeza se encuentra el sefior Jaime Parada Avila, se ha ca-
racterizado por una vision unilateral de lacienciay latec-
nologia con poco profesionalismo, soberhiay atainestabi-
lidad. Por lo mismo, predominan decisiones improvisadas
y falta de continuidad en diversas &reas de responsabilidad,
ademés de que disminuyé la presencia de cientificos en
€s0s Y otros puestos de direccion.

En consecuencia, lapolitica en cienciay tecnologia del ac-
tual director general del Conacyt se resume en |o siguien-
te: falta de continuidad en los avances en el ramo; pobres
resultados, tomando en cuenta el apoyo que el Poder Le-
gidativo le ha dado para impulsar el sector; desinterés en
la ciencia; debilitamiento de la comunidad cientifica,
obstaculizar su renovacion y crecimiento; indolenciaen la
formacion de los cuadros que se requieren para el sector;
falta de correspondencia entre las metas proyectadas y su
cumplimiento; dispendio de fondos publicos; y dudas ra-
zonables respecto alos resultados de su politica en materia
de innovacion. También e afio pasado, un grupo de cienti-
ficos de la Academia Mexicana de la Ciencia documentd
publicamente que el actual director del Conacyt ha desvia-
do recursos a400 empresas, lamayor parte de €llas trasna-
cionales y que nada tienen que ver con el quehacer cienti-
fico y tecnoldgico de nuestro pais. Lo anterior consta en el
Diario Oficial de la Federacion de los afios 2001, 2002 y
2003, donde se publico € apoyo financiero del Conacyt.

Por respeto de su tiempo, precisaré solamente dos casos: la
disquera BMG Entertainment México fue beneficiada con
5 millones 150 mil pesosen 2001y en el gjercicio de 2003;
a Hewlett-Packard de México le financid 12 proyectos, de
los cuales tan s6lo a 1 otorgd 4 millones 960 mil 286 pe-
s0s. Ese cumulo de irregularidades y abusos del actual di-

rector general del Conacyt se debe a que su designacion no
responde a intereses académicosy cientificos, pues |los ac-
tores directamente involucrados, como la comunidad cien-
tificay académicay el sector productivo, estan al margen
de ese proceso. Y es que la designacion del director gene-
ral del Conacyt depende Unicay exclusivamente, y de ma-
nera unilateral por 1o mismo, del Presidente de la Republi-
ca En otras palabras, el responsable del Conacyt
précticamente es un empleado del Jefe del Ejecutivo, quien
lo nombray lo remueve asu libre arbitrio. No hay por tan-
to unaracionalidad minima, si se quiere, entre la academia
y €l director general del Conacyt.

El dedo presidencial en la designacion del director general
del Conacyt ha propiciado también que éste evada la obli-
gacion de responder de sus actos ante la comunidad acadé-
micay cientifica'y el sector productivo por la manera de
aplicar la politica cientifica y tecnoldgica. Otra agravante
es laintegracion de la Junta de Gobierno del Conacyt, cu-
yo carécter colegiado no se cumple a cabalidad porque no
hay presencia efectiva o real de la comunidad académicay
cientificay del sector productivo en esainstancia, dado que
su incorporacion a esa instancia depende de que sean invi -
tados o no. Es decir, queda en la discrecionalidad. Por ello
Se propone que su integracion seaformal y oficial, como €l
resto de los siete miembros. Su perfil y laintegracion de la
Junta de Gobierno no son asuntos menores, habida cuenta
de que esa institucion es el drgano rector del sector cienti-
fico y tecnoldgico del paisy cuyas funciones tienen rango
congtitucional, de conformidad con lafraccion V del articulo
30. dela Carta Magna.

Ladesignacion del director del Conacyt no puede ser una
decision exclusiva del Presidente de la Republica. Pero,
ademas, se requiere que quien ocupe ese cargo sea una per-
sona interesada, comprometida y que realmente vele por
losintereses delacienciay latecnologia de su comunidad.
En términos Ilanos y simples, que sea una persona enamo-
rada de su objeto de estudio, enamorada de lacienciay, por
tanto, enamorada de su objeto de trabgjo. Este no es un
simple capricho legislativo. La presente iniciativa tiene co-
mo concepcion dotar de todo el poder ala academia, a sus
investigadores y a quienes participen en el quehacer cienti-
fico y tecnoldgico, con €l unico fin de transformar de ma-
nera sustantivalavision y lamision del Conacyt y, en con-
secuencia, de la politica en la materia, de tal forma que €l
Conacyt, atraves de quien lo dirija, seaun espacio delara-
z0n, delasideas, delos proyectos de los investigadores, de
los jovenes becarios, del sector productivo, un espacio
parael desarrollo delacienciay latecnologia que esté a
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servicio de los grandes intereses nacionales y la solucion
de los grandes problemas del pais.

El proposito de restablecer al Conacyt su carécter de ingti-
tucion socia y académica no podré lograrse bgjo €l actual
mecanismo por €l que se designa a director genera, sus
tentado en el presidencialismo extremo, sin contrapesos re-
aesy con unavision administrativay burocratica por par-
te del Jefe del Ejecutivo y de la persona que designe en el
puesto. Tampoco seria posible arribar a ese proposito aca-
démico con el pobre perfil que se solicita actualmente para
el cargo de dirigir la politica cientifica y tecnologica del
pais, pues con |os actuales requisitos, establecidos en el ar-
ticulo 8o. de la Ley Organica del Conacyt, précticamente
cualquiera puede ser director general. La comunidad aca-
démicay cientificay el sector productivo deben tener inje-
rencia en la designacion de sus lideres académicos, pues
posibilita que la organizacion del trabajo intelectual, cien-
tifico y académico encuentre cauce de desarrollo y no obs
taculos burocréticos 0 se enfrente a intereses gjenos a la
cienciay latecnologia. Por tal razén se propone que en la
designacion del director general participen los actores in-
volucrados; es decir, la comunidad cientificay académica
y el sector productivo, a través de instancias representati -
vas como la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior, ANUIES, la Academia
Mexicana de Ciencias, la Universidad Nacional Auténoma
de México, €l Ingtituto Politécnico Nacional, un investiga-
dor del Sistema Naciond de Investigadores y dos repre-
sentantes del sector productivo. Estas instituciones y acto-
res formarian el Consgjo para la designacion del director
general del Conacyt, cuyos integrantes presentarian una
terna de candidatos a Presidente de la Republica para que,
de esa forma, él designe a la persona por ocupar €l cargo
conforme al perfil que también se propone modificar, dado
que €l actual carece de caracteristicas inherentes e idoneas
para quien debe ser un lider académico y cientifico.

Esa reforma resultaria limitada si 1a remocion del director
general de Conacyt queda en manos exclusivamente del Je-
fe del Ejecutivo. Por ello se propone que, para el gercicio
de esta facultad que actualmente le otorgalaley, deberato-
mar en cuenta previamente la opinion de la Junta de Go-
bierno. Esta reforma legal, imprescindible, no haria sino
adecuar el Conacyt a postulado constituciona ya citado,
preservandolo como organismo descentralizado del Estado
en los términos de la Ley Organicadel mismoy delalLey
Federal de las Entidades Paraestatales pero, lo mas impor-
tante, restablecerd al Conacyt el carécter de institucion so-
cia y académicadelacienciay latecnologiaal servicio del

paisy de la solucion de sus grandes problemas nacionales.
Dado que la presente iniciativa esté publicada en la Gace-
ta Parlamentaria, no leeré el resto del contenido del pro-
yecto de decreto. Sin embargo, considero que no pueden
violentar lo que esta Camara dispone: dijimos que ibamos
a dar 52 millones para los trabgjos de la Academia Mexi-
cana de la Cienciay en unareunion, donde estuvimos pre-
sentes el diputado Omar Ortega y yo, € director del Co-
nacyt firmé un convenio con €l Presidente de la Academia
Mexicana de la Ciencia por solo 35 millones de pesos por-
que sdlo aél le dalagana eso. Le dije que faltaban 10 més
y que lo ibaaexponer aqui enla Camara, jporquetiene que
obedecer o que esta Camara dice!

Por el bien de la cienciay la tecnologia, por el bien de la
educacion, invito a todas las fracciones parlamentarias a
que apoyen estos cambios, estas modificaciones, para €

bien de lanacion. Y muchisimas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Organica del Consgjo Naciona de Cien-
ciay Tecnologia, acargo del diputado Salvador Pablo Mar-
tinez Della Rocca, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Salvador Pablo Martinez
DellaRocca, en nombre del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética, perteneciente a la LIX
Legidlatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo establecido en el articulo 71, fraccion Il y demas relati-
vosy aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en |o dispuesto por € articu-
lo 55 fraccion 11, y demas relativosy aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del
Pleno de esta Asamblea la Iniciativa de Decreto que refor-
ma la Ley Orgénica del Consgjo Nacional de Ciencia y
Tecnologia bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

La comunidad cientifica naciona tiene la conviccion que,
en los Ultimos cuatro afios, la imagen académicay social
del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia (Conacyt)
ha sufrido un deterioro grave e inaceptable. Le asiste lara-
z6n. El origen del problema es quien dirige actualmente €l
Conacyt y ala concepcion que tiene de laingtitucion y de
lacienciay latecnologia
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El afio pasado, en diferentes momentos, la comunidad aca-
demicay cientifica del pais denunci publicamente que la
actual administracion del Conacyt, a cuya cabeza esta Jai-
me Parada Avila, se ha caracterizado por una vision unila-
teral de la ciencia y la tecnologia, poco profesionalismo,
soberbiay atainestabilidad.

Asi, a escasos dos afios de que concluya la actual adminis-
tracion gubernamental, no hay un equipo serio y profesio-
nal de direccion. Por lo mismo, predominan decisiones im-
provisadas y falta de continuidad en &weas de
responsabilidad, entre ellas, en las Direcciones Adjuntas de
Ciencia, de Redes y Grupos de Investigacion y de Interna-
cionales. Ademas, disminuy0 la presencia de cientificos en
éstos y otros puestos de direccion.

En consecuencia, la politicaen cienciay tecnologia del ac-
tual director general del Conacyt se resume en |o siguien-
te: falta de continuidad en los avances en el ramo; pobres
resultados, tomando en cuenta el apoyo del Poder Legisla-
tivo paraimpulsar el sector; desinterés en la ciencia; debi-
litamiento de la comunidad cientificaal obstaculizar su re-
novacion y crecimiento; indolencia en laformacion de los
cuadros que se requieren para el sector; falta de correspon-
dencia entre las metas proyectadas y su cumplimiento; dis-
pendio de fondos publicos y dudas razonables respecto a
los resultados de su politica en materia de innovacion.

De igual manera, €l afio pasado, un grupo de cientificos de
la Académica Mexicana de Ciencias documentd publica:
mente que el actual director de Conacyt ha desviado recur-
s0s a400 empresas, lamayor parte de ellas transnacional es
y que nada tienen que ver con €l quehacer cientifico y tec-
nol6gico del palis.

Lo anterior constaen el Diario Oficial de la Federacion de
los afios 2001, 2002 y 2003, donde se publico € apoyo fi-
nanciero del Conacyt a empresas como BMG Entertain-
ment México, General Motors, IBM de México Comercia-
lizacion y Servicios, Hitachi Global Storage Technologies
México, Hewllett Packard de México, Motorola de Méxi-
co, Ericsson Telecom, Du Pont México, Bimbo, Barcel,
Brito Corporativo, Vitro Automotriz, Servicios Condumex,
Banco Inbursa, Comercia Acros Whirpool; asi como alos
hospitales particulares Angeles y Médica Sur, entre otros.

Por respeto a su tiempo, precisaré solamente dos casos: la
disquera BMG Entertainment México fue beneficiada con
5 millones 150 mil pesosen el 2001; y en el gercicio 2003,

a Hewlett Packard de México le financié 12 proyectos; de
los cuales tan sol0 a uno le otorgd 4 millones 960 mil 286
Pesos.

Ese cimulo de irregularidades y abusos del actual director
general del Conacyt se deben a que su designacion no res-
ponde a intereses académicos y cientificos, puesto que los
actores directamente involucrados, como la comunidad
cientificay académicay el sector productivo, estan a mar-
gen de ese proceso. Esto a pesar de que son los que llevan
a cabo las actividades cientificas y tecnol dgicas.

El problema es que la designacion del director general del
Conacyt depende exclusivamente y de manera unilateral
del Presidente de la RepUblica. En otras palabras, €l res-
ponsable del Conacyt précticamente es un empleado del je-
fe del Ejecutivo, que o nombray lo remueve asu libre ar-
bitrio.

No hay, por tanto, una racionalidad dptima, minima si se
quiere, entre laacademiay el director general del Conacyt.

El dedo presidencial en la designacion del director general
del Conacyt, ha propiciado también que éste evadala obli-
gacion de responder de sus actos ante la comunidad acadé-
mica y cientifica'y el sector productivo; o la manera de
aplicar lapoliticacientificay tecnologica.

Es més, la Ley Organica del Conacyt no precisa las san-
ciones ni las causas de remocion del director general, res-
pecto a su actuacion en contra de los intereses cientificos y
tecnoldgicos. A lo sumo, remite a articulo 59 delaLey Fe-
deral de Entidades Paraestatales y ala Ley Federa de Pro-
cedimiento Administrativo.

Otra agravante son las vigentes disposiciones de integra-
cion de la Junta de Gobierno del Conacyt, cuyo caracter
colegiado no se cumple a cabalidad, porque no hay una
presencia efectiva o real de la comunidad académica y
cientificay del sector productivo en esainstancia.

El articulo 5 de laLey Organica del Conacyt sefiala que la
Junta de Gobierno esta integrada por 13 miembros. De és-
tos, siete son titulares de Secretarias de Estado y 10s 6 res-
tantes son los directivos de la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Ingtituciones de Educacion Superior, del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnologico, y dos integrantes del
Sistema Nacional de Investigadores y dos representantes
del sector productivo.
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Sin embargo, laincorporacion de esos Ultimos actores que-
daen e terreno de la discrecionalidad. La citada Ley esti-
pulaque “seran invitados aformar parte de la Junta de Go-
bierno”, pero incluso no se precisa por decision de quien.
Es decir, queda también en la ambigliedad y la discrecion
s los invitaran los 7 Secretarios de Estado integrantes de
ese organo de gobierno o €l director general del Conacyt.

En consecuencia, la designacion del director genera del
Conacyt, asi como su perfil, y laintegracion de la Junta de
Gobierno no son asuntos menores, habida cuenta que esa
institucion es el drgano rector del sector cientifico y tecno-
|6gico del paisy cuyas funciones tienen rango constitucio-
nal.

Lafraccion V del articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado tie-
ne la obligacion de desarrollar y apoyar la investigacion
cientificay tecnoldgica. Estafuncion lareaizaatravés del
Conacyt que, por mandato de su respectiva Ley, tiene co-
mo “objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo Federa y
especiaizada para articular 1as politicas pablicas guberna-
mentalesy promover el desarrollo de lainvestigacion cien-
tificay tecnoldgica, la innovacion, el desarrollo y la mo-
dernizacion tecnoldgica del pais’.

Ademés, esas y otras responsabilidades y el ambito de ac-
cion que por mandato de la Ley de Cienciay Tecnologiay
otras leyes tiene el Conacyt, exigen que la designacion del
director no sea una decision exclusiva del Presidente de la
Republica; pero ademés se requiere que quien ocupe ese
cargo sea una persona interesada, comprometiday que re-
amente vele por los intereses de la cienciay la tecnologia
y de su comunidad. En términos, llanos y simples, que sea
una persona enamorada de la ciencia.

Esto no es un simple capricho legislativo. La presente ini-
ciativa tiene como concepcion dotar de todo €l poder ala
academia, a susinvestigadores y a quienes participan en €
quehacer cientifico y tecnol6gico, con el tnico fin detrans
formar de manera sustantiva la vision y lamision del Co-
nacyt y, en consecuencia, de la politica en la materia.

Deformatal que el Conacyt, através de quienlo dirija, sea
un espacio delarazon, delasideas, delos proyectos, delos
investigadores, de los jovenes becarios, del sector produc-
tivo; un espacio para el desarrollo de lacienciay latecno-
logiaque esté al servicio delosintereses nacionalesy laso-
lucion de los problemas del pais.

El propdsito de restablecer al Conacyt su carécter de insti-
tucion socia y académica no podra lograrse bajo el actual
mecanismo por €l que se designa al director general, sus
tentado en el presidencialismo extremo, Sin contrapesos re-
aesy con unavision administrativa y burocrética por par-
te del jefe del Ejecutivo y de la persona que designa en €
puesto.

Tampoco seria posible arribar a ese proposito académico,
con el pobre perfil que se solicita actualmente para el car-
go adirigir la politica cientificay tecnoldgica del pais.

Al respecto, el articulo 8 de la Ley Organica del Conacyt
sefiala que la designacion que haga el Presidente de la Re-
plblica “recaerd en la persona que redina los siguientes re-
quisitos:

“Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus dere-
chos; haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
CUYO €jercicio requiera conocimiento y experiencia en ma-
teria administrativa, y en las éreas cientificas o tecnol 6gi-
cas; y no encontrarse en algunos de losimpedimentos aque
serefiere @ articulo 21 dela Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.”

Con estos requisitos, cualquiera puede ser designado titu-
lar del Conacyt. Pero este puesto no es, ni debe, ser un car-
go burocrdtico, ni quien lo ocupe puede ser un sSimple em-
pleado del gobierno federal y mucho menos su designacion
responder a una decision exclusiva 'y unilateral del Presi-
dente de la Republica.

La comunidad academicay cientificay el sector producti-
vo deben tener injerencia en la designacion de sus lideres
académicos; pues posibilita que la organizacion del trabajo
intelectual, cientifico y académico encuentre cauces de
desarrollo y no obstaculos 0 se enfrente a intereses ajenos
alacienciay latecnologia.

Por tal razon, se propone que en la designacion del direc-
tor general participen los actores involucrados, es decir la
comunidad cientificay académicay el sector productivo, a
través de instancias representativas como son la Asocia-
cion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cion Superior (ANUIES), la Academia Mexicana de Cien-
cias, la Universidad Nacional Autonoma de México, €l
Ingtituto Politécnico Nacional, un investigador del Sistema
Nacional de Investigadores y dos representantes del sector
productivo.
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Estas ingtituciones y actores formarian el Consgjo para la
Designacion del Director General del Conacyt, cuyos inte-
grantes presentarian una terna de candidatos al Presidente
de la Republica, para que de ésta é designe ala personaa
ocupar €l cargo, conforme a perfil que también se propo-
ne modificar dado que el actual carece de caracteristicasin-
herentes e idoneas para quien debe ser un lider académico
y cientifico.

Cabe destacar que los integrantes del Consegjo parala De-
signacion del Director General del Conacyt son miembros
de unao mésinstancias del Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia o del mismo Conacyt. Es decir, tienen recono-
cimiento instituciond.

Deigual manera, se propone cambiar la actual integracion
de la Junta de Gobierno por su por su carécter limitativo y
poco representativo de la comunidad cientificay académi-
cadel paisy del sector productivo; e incorporar de manera
formal y oficial también a las ingtituciones y actores que
conforman el Consejo mencionado en el parrafo anterior.

Ambas reformas resultarian limitativas si 1a remocion del
director general del Conacyt queda en manos exclusiva-
mente del jefe del Ejecutivo. Por ello, se propone que para
esta facultad que actualmente le otorga la ley, tome en
cuenta, previamente, la opinion de la Junta de Gobierno.

Estareformalegal, imprescindible, no hariasino adecuar al
Conacyt a postulado constituciona ya citado de la frac-
cionV del articulo 3 de laCartaMagna, preservando a Co-
nacyt como un organismo descentralizado del Estado, no
sectorizado, con personalidad juridicay patrimonio propio,
y con autonomiatécnica, operativay administrativa, tal co-
mo actualmente lo establece la Ley Orgénica del mismo y
en lostérminos de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales.

Pero lo masimportante, restablecerda Conacyt su carécter
de institucional socia y académica de la cienciay la tec-
nologia, a servicio del paisy de lasolucion de sus grandes
problemas nacionales.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a esta
soberania el siguiente

Proyecto de decreto por € que sereforman los parrafos
primeroy tercero, se deroga el segundo parrafo del ar-
ticulo 5, y seadicionan al mismo lasfraccionesVIII, X,
X, X1, X1 XHEy XIV; sereforma el parrafo primero;

se adicionan los parrafos segundo y cuarto, y las frac-
ciones1V, V, VI, VII, VI, IX, X, Xl y XII, y se deroga
la fraccion |1 del articulo 8; y se adicionan las fraccio-
nes XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXl 'y XXII
del articulo noveno dela Ley Orgénica del Consgo Na-
cional de Ciencia'y Tecnologia, para quedar en los Si-
guientes términos:

Articulo 5

La Junta de Gobierno del Conacyt estara integrada por 15
miembros propietarios y cada uno contaré con un Su-
plente, que seran:

l.aVIl. ...

VIII. El Secretario General Ejecutivo de la Asocia-
cién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior;

IX. Un miembro del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico;

X. El Presidente de la Academia Mexicana de la
Ciencias;

XI. El Rector dela Universidad Nacional Auténoma
de México;

XIl. El Director General dd Instituto Politécnico
Nacional;

X111, Uninvestigador en funciones, preferentemente
delosdos niveles superioresdel Sistema Nacional de
Investigadores; y

XIV. Dos representantes del sector productivo, €
cual los nombrar& una vez expedida la convocatoria
respectiva por e Director General del Conacyt.

... (Derogado)

Las sesiones seran presididas por un miembro de la
Junta de Gobierno, que serd nombrado de entre los
integrantes de la misma y que obtenga el voto de la
mayoria. En € gercicio de sus funciones, tendré vo-
to de calidad en caso de empate.
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Articulo 8

El Director General seré designado por el Presidente de la
Republica, de unaterna quele presente el Consgjo para
la Designacion del Director General del Conacyt inte-
grado por e Secretario General Ejecutivo dela Asocia-
cion Nacional de Universidades e Ingtituciones de Edu-
cacion Superior, el Presidente de la Academia
Mexicana de Ciencias, & Rector de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, € Director General del
Ingtituto Politécnico Nacional, un investigador del Sis
tema Nacional de Investigadores y dos representantes
del sector productivo. La terna solo podra ser impug-
nada, cuando los candidatos no retnan los requisitos
sefialados en e presente articulo.

El nombramiento recaeré en la persona que redina los
siguientes requisitos:

[ ...

Il (Derogada)

. ...

IV. Tener grado académico de doctor;

V. Ser reconocido lider académico y cientifico en es-
tos &mbitos y haberse distinguido como investigador
publicando obras en € paiso en € extranjero;

V1. Haber se desempefiado como investigador, por lo
menos durante 10 afios en una ingtitucion de educa-
cion superior del sector publico.

VII. Haber dirigido, de preferencia, algin Centro,
Ingtituto o Universidad, cuyo gercicio requiera co-
nocimiento y experiencia en investigacion y/o des
arrollo tecnoldgico; asi como en materia administra-
tiva;

VIII. Ser conocedor de la comunidad cientifico-tec-
nologica;

| X. Poseer vision integradoraa corto, medianoy lar-
go plazo del desarrollodelacienciay latecnologia en
México;

X. Tener buena relacion con Universidades y Cen-
tros de Investigacion;

XI. Demostrar capacidad y disponibilidad para €
dialogo con los actores del proceso de investigacion;
einterés por € desarrallo cientifico en € interior de
la Republica M exicana, tanto a nivel estatal comore-
gional; y

XIl. Tener capacidad para establecer relaciones in-
ternacionales con fines de cooperacion.

El director general del Conacyt dependeradela Jun-
ta de Gobierno y su remocion competerd al Presi-
dente de la Republica, previa opinién de los inte-
grantes de la Junta de Gobierno.

Articulo 9...
[.aXIV...

XV. Impulsar de manera decidida la formacion de
recur sos humanos; asi como apoyar a investigadores
jovenes y, preferentemente a las mujeres investiga-
doras,

XVI. Promover |a repatriacion de los becarios e in-
vestigadores y/o su retencion en ingtituciones nacio-
nales,

XVII. Respetar todaslas éreas de investigacion, tan-
to las ciencias exactas y naturales, como las sociales
y humanisticas;

XVI11. Reconocer os mecanismos de evaluacion por
pares para promover la legitimidad y transparencia
de los programas, proyectos, becas, SNI, incentivos
fiscales, desarrollo de Pyme y todas las acciones su-
jetas a evaluacion;

XIX. Impulsar larelacion academia/empresa;

XX. Aplicar los recursos de manera transparente, y
mantener este caracter en la realizacion de sus ges-
tiones;

XXI. Promover una plataforma de comunicacion y
divulgacion cientifica y tecnologica dirigida a la so-
ciedad mexicana.
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XXI1. Mantener trato respetuoso con los poderes de
la Unidn y, en términos de lo dispuesto por € articu-
lo 93 Condtitucional y a peticion de las Camaras de
Diputadosy de Senadores, o cualquiera de las Comi-
sones de Cienciay Tecnologia del Poder Legidativo,
compar ecer, informar o proporcionar lainformacion
que le sea requerida relacionada con su gestion; sin
menoscabo de lo establecido en la presente Ley u
otras leyes de la Administracion Publica Federal.

Transtorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor de la presente ley, en un
plazo de 30 dias hébiles, el Consgjo para la Designacion
del Director General de Conacyt determinara la metodolo-
gia mediante la cual sera integrada la terna de candidatos
de laque se nombraraa director general del Conacyt.

Tercero. El Director General deberd, en un plazo no mayor
de dos meses, contado a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, hacer las modificaciones al Estatuto Orgénico
del Conacyt, paraadecuarlo alo establecido en estaley y/o
derogar lo que se oponga alamisma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril
de 2005.— Dip. Salvador Pablo Martinez Della Rocca
(rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Martinez Della
Rocca. Seturna la iniciativa presentada a la Comision
de Ciencia y Tecnologia.

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS
FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz nuestro
compafiero el diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del
Partido Verde Ecologista de México, para presentar inicia-
tivade Ley parael Aprovechamiento de las Fuentes Reno-
vables de Energia, suscrita por los diputados integrantes de
la Comision de Energia.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez: Con su ve-
nia sefiora Presidenta; compafieras y comparieros diputa-

dos: una serie de cambios se han dado en el mundo en
nuestro pais, por lo cua las circunstancias son hoy muy
distintas para nuestro sistema energético de las que preva-
lecerian hace apenas un par de décadas. En primer lugar, €l
impacto ambiental del sector energético se ha vuelto un
problema de primordial relevancia. La generacion de ener-
giaapartir de combustibles fésiles, que provee més de 80
por ciento de laelectricidad en México, conllevaemisiones
contaminantes ala atmdsfera, alos cuerpos de aguay alos
suelos, con lo cual se contribuye a cambio climético glo-
bal, provocando dafios a la salud de los seres humanos, a
las actividades economicas y ala conservacion de labiodi-
versidad.

Nuestro pais ha firmado y ratificado tanto la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético co-

mo el Protocolo de Kyoto de dicha convencion, por lo que
tenemos el compromiso ante lacomunidad internacional y,

por supuesto, con nuestro pais de mitigar nuestras emisio-

nes de gas de efecto invernadero, que son las causantes y
una de las principales amenazas globales de este siglo. En
segundo lugar, a pesar de contar con reservas de petroleo y
gas, nuestro pais debe buscar urgentemente alternativas.

Las reservas de petroleo se han reducido en los Ultimos
afios, recordandonos que se trata de un recurso finito. Por
lo que respecta a gas natural, ya no somos autosuficientes,

nuestra cada vez mayor dependencia en las importaciones
de este combustible nos expone ala gran volatilidad en sus
precios. En los Ultimos afios se han dado importantes avan-

ces tecnol 6gicos e industriales en |os sistemas energéticos.

Estos han dado lugar a una nueva oportunidad, que debe-

mos ahora aprovechar en congruencia con el Programa
Sectorial de Energiay otros ordenamientos juridicos.

Las fuentes renovables de energia, ya sea el viento, el sol,
|las caidas de agua, la biomasay la geotermia, son inagota-
bles, y su aprovechamiento tiene un impacto positivo en el
medio ambientey en la salud. En la medida en que se sus
tituye €l uso de energéticos contaminantes, nuestro paistie-
ne un potencial considerable de generacion a partir de to-
das estas fuentes de energia. Actualmente, contamos con
cerca de 10 mil 500 megawatts instalados en este tipo de
energias, siendo la energia hidraulicay geotérmicalas mas
desarrolladas, con 9 mil 679 y 837 megawatts de genera-
cion, respectivamente. Sin embargo, se calcula de manera
conservadora que existe un potencial adicional de alrededor
de 17 mil megawatts. Si se cuenta la energia hidraulica, la
minihidréulica, laedlicay lasolar, tan sdlo en Oaxacael po-
tencial edlico supera 6 mil megawattsy las posibilidades de
generacion eléctrica con biogas en vertederos de basura en
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otras partes de la Republica podrian superar 3 mil mega-
watts, asi como las minihidréulicas, geotérmicas, biomasa,
fototérmicas, fotovoltaica podrian juntas superar 10 mil
megawatts.

Varios estudios coinciden en que, en total, por fuentes re-
novables distintas de |as grandes hidroel éctricas podriamos
generar 20 por ciento de lademandatotal, més 25 por gran-
des hidroeléctricas. En la Cumbre de Johannesburgo, Bra-
sil propuso que se generara 10 por ciento de energia eléc-
trica por fuentes renovables distintas de las grandes
hidroeléctricas para €l afio 2010. Infortunadamente, Esta-
dos Unidos se pronuncié en contra y la propuesta no ha
prosperado. Sin embargo, nosotros, como pai's soberano e
independiente, estamos en posibilidad de cumplir esta me-
tas nos lo proponemos. Un enfoque adecuado para lograr
mayor generacion por fuentes renovables es €l que resulta
a considerar de manerarealistala disponibilidad detodo €l
abanico de energéticos con que se cuenta actualmentey sus
perspectivas futuras.

El reto entonces resulta evidente: debemos ser capaces, a
traves de la legislacion responsable y de la canalizacion de
recursos suficientes, de garantizar €l aprovechamiento de
fuentes de energias aternas, de modo que —por una parte—
no se ponga en riesgo la sustentabilidad bioldgicay —por la
otra- no dependamos innecesariamente de un recurso ener-

getico que esta en vias de extincion. Una de las ventgjas
producto del aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia es que promueven el desarrollo sustentable de las
regiones en donde se realizan los proyectos y contribuyen
a generar mas empleos permanentes y bien remunerados.

En comparacion con las tecnologias energéticas conven-

cionales, esteimpacto social puede ser particularmente im-

portante cuando estas tecnologias se utilizan para proveer

la energia a zonas aisladas de alta marginacion, ya sea a
traveés de sistemas aislados o hien aprovechando lasinergia
que se puede dar cuando una extension de lared sirve ala
vez para abastecer a una zonarural y para aprovechar sus

fuentes renovables, permitiendo un doble beneficio local.

Nuestro pais cuenta ademés con una oportunidad Unica pa-
ra impulsar € aprovechamiento de las fuentes renovables
de energia, que consiste en un donativo a fondo perdido de
més de 70 millones de dolares para €l medio ambiente, a
través del Banco Mundial, para larealizacion del Proyecto
de Energias Renovables de Gran Escala. Este proyecto co-
rre e riesgo de resultar inviable si no se realizan las modi -
ficaciones juridicas que planteamos en la Comision de

Energia. Por €llo, los diputados que hoy representamos es-
ta iniciativa proponemos la creacion de la Ley para €
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia,
que sea compatible con la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. Esto permitira, entre otras cosas, incluir
instrumentos para el fomento de aplicaciones no eléctricas
de las fuentes renovables de energia que son fundamenta-
les para la nacion.

La Ley para e Aprovechamiento de las Fuentes Renova-
bles de Energia dara un papel especial ala Comision Fede-
ral de Electricidad y a la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro, a otorgarles e mandato de incluir € aprovecha
miento de las fuentes renovables de energia en la planea-
cion del crecimiento de la capacidad de generacion por
medio del establecimiento de porcentajes minimos de par-
ticipacion de estas fuentes. Con nuestra propuesta busca-
mos generar certidumbre juridicay establecer condiciones
claras y confiables, incluyendo diferentes tipos de instru-
mentos tanto de planeacion y financiamiento como de ca-
racter técnico. Finalmente, con o que hoy planteamos da-
remos a la Comision Reguladora de Energia una serie de
atribuciones de carécter técnico que permitan conciliar en-
tre si los requerimientos de las redes eléctricas y de las dis-
tintas tecnologiasy fuentes de energia. El diade hoy, laCé-
mara de Diputados, a traves de la Comision de Energia,
esta haciendo de manera responsable el trabajo legislativo
que le corresponde para dar a este pais una sustentabilidad
energética en el largo plazo.

Ahora, es el turno del Poder Ejecutivo, através de sus dis-
tintas ramas de la Administracion Publica Federa y —en es-
pecial— de la Secretariade Hacienday Crédito Publico, que
deben comprometerse integralmente aportando |os recur-
s0s necesarios con €l fomento de las energias renovables.
Los tiempos apremian y por eso hacemos un atento Ilama-
do para que el Ejecutivo contribuya a tener un medio am-
biente mas adecuado para los mexicanos y un proyecto
energético sustentable. Sensibilizados por lo anterior, los
suscritos diputados, integrantes de la Comision de Energia
delaLIX Legislatura, sometemos a su consideracion lasi-
guiente iniciativa con proyecto de decreto. de creacion de
laLey parael Aprovechamiento de las Fuentes Renovables
de Energia

Por obviedad de tiempo, omitiré el articulado. No obstan-
te, solicito ala Presidencia que sea publicada esta iniciati-
va de manera integra en el Diario de los Debates y en la
Gaceta Parlamentaria. Es cuanto, sefiora Presidenta.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativa de Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes
Renovables de Energia, presentada por € diputado Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del
PVEM, y suscritapor diputadosintegrantes de la Comision
de Energia, en la sesion del martes 19 de abril de 2005

Los diputados que firman al calce, integrantes de la Comi -
sion de Energia de la LIX Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion |1,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta H. Camara lainiciativa con proyecto de
decreto que crea la Ley para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Por razones econdmicas y ambientales, el fomento a uso
de |as energias renovables se ha convertido en una priori-
dad politica de los gobiernos de los principales paises des-
arrollados del mundo. EI cambio climético global relacio-
nado a la emision de gases de efecto invernadero y la
necesidad de diversificar las fuentes primarias de energia
frente al aumentoy lavolatilidad de los precios delos com-
bustibles fésiles, asi como su inminente agotamiento en el
mediano o largo plazo, ha hecho que un ndmero creciente
de paises en € mundo aprovechen, de forma cada vez mas
intensiva, la oportunidad ambiental y econémica que re-
presentan |as fuentes renovables de energia

México no puede ser geno a esta realidad mundial. A tra-
vés delaenergiarenovable, México tienelaoportunidad de
contribuir a esfuerzo internacional por cuidar € medio
ambiente, a mismo tiempo que puede obtener beneficios
econdmicos y sociales muy claros del uso de estas nuevas
tecnol ogias que estan revolucionando la forma en que pro-
ducimos 'y consumimos la energia.

El impacto ambiental del sector energético se ha vuelto un
problema de primordial relevancia, especialmente entrelos
paises con una bagja diversificacion energetica. Actualmen-
te, en México el 80% de la energia eléctrica es generada a
partir de combustibles fésiles, lo cua conlleva un dto gra-
do de emisiones contaminantes a la atmosfera, a los cuer-

pos de aguay alos suelos. Todo ello con unimpacto nega-
tivo claro al cambio climatico global, ala salud de los se-
res humanos, a las actividades econdmicasy alaconserva-
cion de la biodiversidad.

Producto del esfuerzo por encontrar formas de energia mas
seguras y mas competitivas, en las Ultimas dos décadas se
han logrado importantes avances tecnol gicos e industria-
les en los sistemas energéticos a nivel mundial, los cuales
han dado a mundo la oportunidad de aprovechar agran es-
cala las fuentes renovables de energia. Dichas fuentes re-
novables de energia como €l viento, el sol, las caidas de
agua, labiomasay la geotermia son inagotables, su apro-
vechamiento permite sustituir el uso de energeéticos conta-
minantes'y por lo tanto reducir los impactos negativos que
éstos provocan al medio ambientey alasalud. Nuestro pa-
istiene un potencial considerable de generacion a partir de
estas fuentes renovables de energia, que no debemos des-
aprovechar.

La responsabilidad ambiental es compartida por todos los
paises de la tierra. México, como miembro del concierto
internacional de la naciones, esta obligado moral, y ahora
oficialmente, a contribuir con su esfuerzo en lamitigacion
de laemision de los gases de efecto invernadero y e cam-
bio climético. Nuestro pais ha firmado y ratificado la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
maético, por lo que tenemos el compromiso ante la
comunidad internacional de mitigar nuestras emisiones de
gases de efecto invernadero, causantes de una de las prin-
cipal es amenazas ecol dgicas globales de este siglo.

La responsabilidad de contribuir con nuestras acciones a
prevenir €l cambio climéatico representa para nuestro pais,

ademés de un compromiso, una oportunidad. Desde que €

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco entrd en vigor

el pasado 16 de febrero del 2005, y através del Mecanis-

mo de Desarrollo Limpio de dicho Protocolo, existe la po-

sibilidad de captar una importante cantidad de recursos

econdmicos complementarios para financiar proyectos de
fuentes renovables de energia que permitan reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, la
oportunidad que esto representa para desarrollar nuestro

potencial en fuentes renovables de energia esta condicio-

nada a hecho que en nuestro pais contemos con mecanis-

mos normativos y financieros que fomenten el aprovecha-

miento de estas fuentes.

Gracias a la estabilidad de sus precios, |as tecnologias pa-
rael aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
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permiten reducir |os riesgos a futuro del sistema energéti-
co derivados de lavariacion de precios de los combustibles
fosiles, por 1o que ofrecen un beneficio de corto y largo
plazo a la economia nacional.

Mark Bolinger y otros investigadores del Laboratorio La-
wrence Berkeley de los Estados Unidos, publicaron a este
respecto un estudio titulado “La consideracion del riesgo
en el precio de los combustibles: Utilizacion de precios de
gas natural con cobertura en vez de prondsticos de precios
para comparar |a generacion de energia por fuentes reno-
vablesy por gas natural”. La conclusion de este estudio es
que, con €l fin de comparar |os precios de |as fuentes reno-
vables y los de las no renovables, es necesario tomar en
cuenta que aquéllas garantizan estabilidad de precios,
mientras que las no renovables no proveen tal garantia. La
garantia de estabilidad tiene de hecho un costo adiciona, y
hay mercados de gas natural que ofrecen coberturas de pre-
Cios, aunque nunca con plazos tan largos y favorables co-
mo las fuentes renovables. En virtud de lo anterior, para
comparar a la energia proveniente de fuentes renovables
con aquélla generada por combustibles fosiles en igualdad
de condiciones, habria que afiadir a ésta Ultima lo que cos
taria una cobertura de largo plazo.

Adicionamente, es necesario tomar en cuenta que un Sis-
tema energético con una mayor diversidad de fuentes de
energia es un sistema con menores riesgos de variacion de
precios. En particular, gracias a su estabilidad de precios,
una mayor participacion de fuentes renovables en los siste-
mas energéticos tiene impactos muy positivos en esta ma-
teria

Entre las principales ventgjas de las fuentes renovables de
energia se encuentrala oportunidad que éstas ofrecen en el

desarrollo sustentable de las regiones en donde se realizan

los proyectos. Las inversiones que generan contribuyen a
crear un ndmero importante de empleos temporales y per-

manentes bien remunerados. Se calcula que en la construc-

cion de cada megawatt de energia edlica se creaempleo pa-

ra 60 personas durante un afio y empleo paraa menos 15

personas de manera permanente.

Lapresenteiniciativade Ley estadirigidatanto hacialage-
neracion de electricidad en conexion con la red, como a
otras aplicaciones de |as fuentes renovables de energia, ta-
les como la generacion de electricidad en sitios aislados, el
aprovechamiento térmico de la energia solar o geotérmica,
el bombeo con energia edlica o por bombas de ariete hi-
dréulico, la produccion de combustibles a partir de la bio-

masa 0 el aprovechamiento limpio y eficiente de labioma-
sa para actividades domesticas en comunidades rurales.

Otra importante ventgja de las energias renovables es €
impacto socia cuando estas tecnologias se utilizan para
proveer de energia a zonas rurales aisladas de alta margi-
nacion, ya sea a través de sistemas locales aislados o hien
por medio de extensiones de la red eléctrica.

Por lo que se refiere ala generacion de electricidad en co-
nexion con la red eléctrica, la presente Iniciativa de Ley
otorga a la Comision Federal de Electricidad y a Luz y
Fuerza del Centro el mandato deincluir el aprovechamien-
to de las fuentes renovables de energia en |la planeacion del
crecimiento de la capacidad de generacion, por medio del
establecimiento de porcentajes minimos de participacion
de estas fuentes.

Los proyectos de generacion de electricidad a partir de
fuentes renovables de energia pueden ser en muchos casos
desarrollados por las propias empresas paraestatales. Sin
embargo, existen también un gran nimero de proyectos
que son demasiado pequefios para que su desarrollo por es-
tas empresas sea viable, 0 bien que se encuentran dentro de
sistemas de uso mdltiple en los que la generacion de ener-
gia no se puede separar de 10s otros usos de |0s recursos,
como sucede en €l caso de la generacion de electricidad en
ingenios, aserraderos, o caidas de canales de riego. En es-
tos casos puede ser méas viable que sean las empresas so-
ciaes, los municipios, las personas fisicas o las empresas
privadas quieneslosleven a cabo.

De igual modo, los proyectos en comunidades aisladas, ya
sea eléctricos o de otras aplicaciones de la energia, pueden
ser desarrollados por |as organizaciones de os propios in-
teresados.

La presente iniciativa propone la creacion de una nueva
Ley, que sea compatible con laLey del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica e incluye instrumentos para el fomento
de aplicaciones no eléctricas de las fuentes renovables de
energia, que son fundamentales para el desarrollo la Na-
cion.

Esta propuesta busca ademés generar certidumbre juridica
y establecer condiciones clarasy confiables, incluyendo di -
ferentes tipos de instrumentos, entre los que destacan los
instrumentos regulatorios, el establecimiento de metasy la
creacion de mecanismos de financiamiento que toman en
consideracion y retribuyen los beneficios que representa
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para el pais el aprovechamiento de las fuentes renovables
de energiaen €l corto y €l largo plazo.

Los nuevos instrumentos regulatorios que propone la pre-
sente Ley dan alaComision Reguladora de Energia una se-
rie de atribuciones que permitiran conciliar entre si los re-
querimientos de las redes eléctricas y de las distintas
tecnologias y fuentes de energia.

La presente Ley establece que algunas de estas atribucio-
nes se aplicaran también para los proyectos de cogenera-
cion, es decir aquéllos que generan electricidad a partir de
combustibles y que utilizan de manera productiva el calor
(ue se genera inherentemente en este proceso y que se des-
perdicia en las centrales termoeléctricas convencionales.
Aungue estos proyectos de cogeneracion de alta eficiencia
utilicen fuentes no renovables, comparten caracteristicas
particulares con los proyectos de aprovechamiento de las
fuentes renovables de energia. Los cambios legales quein-
troduce esta nueva Ley permitiran utilizar los recursos de
forma dptima, beneficiando al pais en su conjunto, una vez
que permiten utilizar menos combustibles para obtener la
misma energiaen formade calor y electricidad, lo que con-
lleva importantes ventajas econdmicas y ambientales.

Los instrumentos de planeacion que introduce esta nueva
Ley permiten establecer, por medio de un Programa para el
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia,
porcentajes minimos de participacion de aprovechamiento
delasfuentesrenovables de energiaacorto, mediano y lar-
go plazo. Con el fin de establecer claramente |as pautas que
se deben seguir de manera urgente, la Ley establece en sus
articulos transitorios Duodécimo y Décimo tercero las me-
tas de mediano plazo (al afio 2012), asi como |os recursos
anuales necesarios para acanzar dichas metas.

El articulo Duodécimo transitorio establece que entre lafe-
chade publicacion delaLey y finales del afio 2012, debe-
ra entrar en operacion una capacidad de generacion de
electricidad de 3,600 MW que permita generar anualmente
12,500 GWh, excluyendo a las grandes hidroel ctricas que
contemplen la construccion de nuevos embalses. Esta me-
ta permitira revertir latendencia ala bgja de las fuentes re-
novables en México. De acuerdo con la Prospectiva del
Sector Eléctrico, la generacion de electricidad por fuentes
renovables, que en el afio 2003 fue de 12.8 por ciento, se
reducird a 11.4 por ciento en € afio 2012. Con la intro-
duccion de esta meta, la generacion de electricidad por
fuentes renovables serd de al menos 15.1 por ciento en €l
2012.

Una parte de esta capacidad adicional requerida se lograra
sin necesidad de recursos adicionales. En este caso se en-
cuentran los siguientes proyectos:

| Los proyectos ya contemplados en €l plan de expan-
sion de la Comision Federal de Electricidad, tales como
lacentral eoloeléctricade LaVentall y los grandes pro-
yectos de centrales hidroel éctricas.

1. Los proyectos de cooperacion internacional, que po-
dremos aprovechar de mejor manera en la medida en
(ue contemos con un marco normativo que favorezca el
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
(i) e Proyecto de Energias Renovables a Gran Escala,
gjecutado por la Secretaria de Energia, que contara con
un donativo afondo perdido de hasta 70 millones de do-
lares del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (co-
nocido por sus siglas en inglés como GEF), a través del
Banco Mundial; y (ii) € Proyecto “Plan de Accién para
eliminar barreras para el desarrollo de la generacion eo-
loeléctrica en México”, gjecutado por el Instituto de In-
vestigaciones Eléctricas, que contara con un donativo de
hasta 11 millones de dolares del GEF a través del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

[11. Los proyectos de autoabastecimiento con fuentes
renovables que serdn viables gracias a los instrumentos
de regulacion previstos por la presente Ley.

Sin embargo, estos proyectos no son suficientes. Con el
fin de lograr las metas planteadas y asi revertir la ten-
denciade nuestro paisautilizar unaproporcion cadavez
menor de fuentes renovables en la generacion de ener-
gia, seré necesario contar con recursos adicionales que
permitan lograr 10s siguientes objetivos:

|. Financiar cada afio la instalacion de 200 MW de ca-
pacidad de generacion de electricidad para el servicio
publico (Sistema Eléctrico Nacional).

1. Impulsar lainvestigacion y el desarrollo tecnol6gico
del aprovechamiento de las fuentes renovables de ener-
gia

I11. Apoyar el desarrollo de tecnologias especificas de
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
para la generacion de electricidad que tengan costos
més elevados que las tecnologias méas competitivas pe-
ro cuyo fomento se justifique con fines de diversidad
energética, desarrollo industrial y competitividad.
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[V. Dar unincentivo a proyectos de aprovechamiento de
las fuentes renovables de energia que contribuyan a do-
tar de electricidad a comunidades rurales que no cuen-
ten con este servicio.

V. Apoyar €l desarrollo de aplicaciones no eléctricas de
las fuentes renovables de energia.

Estos recursos adicionales no son un mero lujo, sino que
compensan una parte de los innegables beneficios que re-
presenta para la Nacion el aprovechamiento de estas fuen-
tes, pero que en la actualidad no se reflejan en las retribu-
ciones economicas.

De acuerdo con cél culos financieros realizados para un ca-
so tipico de una granja edlica, que hoy en dia es una de las
tecnol ogias de fuentes renovabl es de energia mas competi -
tivas, se puede ver que estos proyectos en las condiciones
actuales son viables con un incentivo adicional de 18 cen-
tavos de peso por cada kWh generado durante |os primeros
cinco afios. Esto implica la necesidad de contar cada afo
con un monto de 712 millones de pesos para financiar pro-
yectos de generacion de el ectricidad en conexion con lared
con una capacidad de 200 MW. Si a esto se afade la nece-
sidad de contar con 305 millones de pesos para el cumpli-
miento de los otros cuatro objetivos, el monto requerido
para el primer afio de vigencia de la presente Ley es de de
1,017 millones de pesos, que se canalizarian através de la
creacion de un Fideicomiso para el Aprovechamiento de
las Fuentes Renovables de Energia propuesto por la pre-
sentelLey.

En e futuro se prevé que la necesidad de recursos ira dis-
minuyendo paulatinamente, puesto que los precios de a-
gunas de las tecnologias para el aprovechamiento de las
fuentes renovables de energia, como la edlicay la de bio-
masa, han bajado y siguen bajando.

Por o anterior, y con €l objeto de fomentar el desarrollo de
proyectos de aprovechamiento de fuentes renovables de
energia de manera efectiva, se reitera la necesidad de que
México cuente con un marco claro regulatorio, de planea-
cion y de financiamiento que cumpla con los principios de
la politica energética nacional, de la legislacion ambiental
aplicable y delos compromisos internacionales signados.

De concretarse lainiciativa propuesta, se alcanzaran logros
que se traduciran en mayores niveles de inversion en e
sector eléctrico, un aprovechamiento Gptimo de los recur-
sos renovables y no renovables del pais, una mayor com-

petitividad y eficiencia del sector, un medio ambiente més
limpio y condiciones de vida més saludables para la pobla-
cion.

Sensibilizados por 1o anteriormente expuesto, sometemos
ante el Pleno de esta soberania, |a presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que creala Ley para e Aprovechamiento de
las Fuentes Renovables de Ener gia.

Unico: Se expide la Ley para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto el fomento
del aprovechamiento de las fuentes renovables de energia.

Articulo 2°.- La aplicacion e interpretacion de la presente
Ley y de las disposiciones que de ella emanen es compe-
tenciade la Secretaria de Energiay de las dependencias co-
rrespondientes conforme a sus atribuciones.

La Secretaria de Energia coordinara con las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federa y con los
gobiernos estatales y municipales las acciones necesarias
para fomentar el aprovechamiento de |as Fuentes Renova-
bles de Energia, através del establecimiento de un conjun-
to de instrumentos, que de manera enunciativa mas no li-
mitativa podran ser regulatorios, econdmicosy de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnoldgico e industrial.

Para que la Secretaria de Energiay la Comision Regulado-

ra de Energia cumplan estos objetivos, se deberé conside-

rar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la pro-

gramacion de los recursos humanos, materiales y

financieros necesarios.

Articulo 3°.- Paralos efectos de esta L ey se entendera por:
|. Fuentes Renovables de Energia.- Aquellas que por su
naturaleza se consideran inagotables y que incluyen, de
manera enunciativa mas no limitativa a

a) El viento;
b) Laradiacion solar directa, en todas sus formas;
¢) Laenergia hidraulica de los cuerpos de agua;

d) La energia oceanica en sus distintas formas;
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€) La energia geotérmica; y

f) La energia proveniente de la biomasa, del biogés
0 de residuos organicos.

El Reglamento de esta Ley establecerd los criterios
especificos de aplicacion para las distintas Fuentes
Renovables de Energia y tecnologias para su apro-
vechamiento.

I1. Fuentes Renovables Intermitentes.- Aquellas Fuen-
tes Renovables de Energia cuyo aprovechamiento esta
fuera del control del generador, ya sea porque depende
de fendmenos de la naturaleza o porque esta vinculado
CON 0tros procesos productivos 0 Servicios.

[11. LSPEE.- Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléc-
trica

IV. Secretaria.- Secretaria de Energia.

V. Suministradores.- La Comisién Federal de Electrici-
dady Luz y Fuerza del Centro.

Articulo 4°.- La Secretaria elaborara un Programa para €l
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energiay
coordinarasu gjecucion. Mediante dicho Programa se esta-
bleceran objetivosy metas especificasy se definiran las es-
trategias y acciones necesarias para acanzarlas.

El Programa establecera los porcentajes minimos de parti-
cipacion de las Fuentes Renovables de Energia en el pais
en el corto, mediano y largo plazo, tanto para generacion
de electricidad como para otras aplicaciones. Dichos por-
centgjes podran expresarse en términos de capacidad, de
generacion de energia o de ambas.

Con base en la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional
elaborada por la Comision Federal de Electricidad, la Se-
cretaria determinara la adicion y sustitucion de capacidad
de generacion, con el fin de acanzar los porcentajes mini-
mos de aprovechamiento de Fuentes Renovables de Ener-
giaque serefieran ala generacion de electricidad.

L os recursos adicionales que en su caso Se requieran para
cumplir con estos porcentajes provendran del Fideicomiso
para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energiareferido en el Articulo 8° dela presente Ley.

Articulo 5°.- La electricidad generada a partir de Fuentes
Renovables de Energia que entreguen |os permisionarios a
los Suministradores se pagara a porcentaje del costo total
de corto plazo que corresponda de acuerdo con la metodo-
logia que para tal efecto emitala Comision Reguladora de
Energia. Lo anterior no se aplicard para el caso de los ad-
judicatarios de las convocatorias para la adicion o sustitu-
cion de capacidad de generacion, en cuyo caso se seguiran
los términos convenidos para las compras de capacidad y
energia entre los Suministradores y los adjudicatarios.

Articulo 6°.- El Sistema Eléctrico Nacional debera aceptar
la electricidad generada a partir de Fuentes Renovables In-
termitentes en cual quier momento que se produzca, siem-
prey cuando no se ponga en riesgo la seguridad y estabili -
dad del propio Sistema.

Articulo 7°.- La Comision Reguladora de Energia, con ba-
se en las estrategias y acciones contenidas en el Programa
para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia, con la participacion de la Secretaria, y conside-
rando la opinion de los Suministradores y, en su caso, de
las autoridades competentes, serd responsable de expedir
las normas, directivas, metodologias, modelos de contrato
y demés disposiciones juridicas de caracter administrativo
para la generacion de electricidad a partir de Fuentes Re-
novables de Energia por parte de los permisionarios. Para
efectos de o anterior, la Comision Reguladora de Energia:

|. Expedira los instrumentos de regulacion para el cél-
culo de las contraprestaciones por |os servicios que se
presten entre si los Suministradores y 10s permisiona-
rios.

I1. Verificard que los requerimientos técnicos que pro-
pongan los Suministradores para la interconexion de los
permisionarios a las redes del Sistema Eléctrico Nacio-
nal garanticen la solucion técnica de conexion mas eco-
nomicay, de existir controversia, determinard aquellos
que deberan ser aplicados en cada caso en particular.

[11. Podré requerir a la Comision Federal de Electrici-
dad la revision y adecuacion de las reglas de despacho
para la entrega de electricidad generada a partir de
Fuentes Renovables de Energia a las redes del Sistema
Eléctrico Nacional y supervisara su cumplimiento cuan-
do lo considere necesario.

|V. Expedira una metodologia para determinar la aporta-
cion de capacidad de las Fuentes Renovables de Energia
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a Sistema Eléctrico Nacional, que de manera obligato-
ria deberd ser reconocida por los Suministradores. Para
la elaboracion de dicha metodologia, considerara la in-
formacion proporcionada por los Suministradores, las
Investigaciones realizadas por institutos especializados,
las mejores précticas de laindustriay demés evidencia
nacional y extranjera que pudiera resultar de utilidad.
Asimismo, dicha metodologia incluird procedimientos
que permitan calcular el valor de la aportacion de capar
cidad en términos de un pago adiciona por unidad de
energia entregada a las redes del Sistema Eléctrico Na-
ciona. De acuerdo con estos procedimientos, el pago
por capacidad que se haga a permisionarios podraen su
caso traducirse en un pago adicional por energia que sea
equivaente.

V. Expedirael procedimiento de intercambio de energia,
los requerimientos técnicos y el sistema correspondien-
te de compensaciones, para los sistemas de autoabaste-
cimiento con capacidades menores de 0.5 MW.

Articulo 8°.- La Secretaria constituira y coordinard un Fi-
deicomiso para €l Aprovechamiento de las Fuentes Reno-
vables de Energia. El Fideicomiso operard en [os términos
de las reglas de operacion que paratal efecto se publiquen.

La Secretaria presupuestara anual mente | 0s recursos reque-
ridos para € Fideicomiso, de manera que garanticen el lo-
gro de las metas que establezca el Programa para el Apro-
vechamiento de las Fuentes Renovables de Energia
Dichos recursos se contemplaran en una partida especifica
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Fideicomiso podré asimismo recibir aportaciones de los
estados, de los municipios, de personas fisicas 0 morales, 0
de organizaciones internacionales. Estas aportaciones po-
dran estar dirigidas a apoyar proyectos con requisitos espe-
cificos, tales como la tecnologia o |a ubicacion geogréfica.

Losrecursos federales que se aporten al Fideicomiso se uti -
lizarén de la siguiente forma:

| El 70 por ciento se utilizara para un Fondo que incen-
tivaré la generacion de electricidad para el servicio pu-
blico en conexion con las redes del Sistema Eléctrico
Nacional a partir de cualquier tecnologiay Fuente Re-
novable de Energia que cumpla con los requisitos esta-
blecidos en las reglas de operacion del Fideicomiso. Es-
te Fondo otorgara incentivos con €l fin de cubrir en su
caso la diferencia que, ajuicio de la Secretaria, exista

entre los recursos requeridos para al canzar |a viabilidad
financiera de los proyectos de aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energiay os costos de laopcion
convencional no renovable de menor costo. Este Fondo
otorgard alos Suministradores o a los adjudicatarios de
las convocatorias para la adicion o sustitucion de capa-
cidad de generacion incentivos orientados al desempefio
de los proyectos por un monto y periodo fijos y prede-
terminados.

1. El 10 por ciento para un Fondo Sectorial para Im-
pulsar la Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico del
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Ener-
gia, que establecera la Secretaria, con la participacion
del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, en 10s
términos de la Ley de Cienciay Tecnologia. Dicho Fon-
do dard prioridad a aplicaciones tecnoldgicas que re-
dunden en beneficio del desarrollo industrial nacional, e
impulsaralastecnol ogias, tanto para generacion de el ec-
tricidad en conexion con las redes del Sistema Eléctrico
Nacional como para otras aplicaciones de las Fuentes
Renovables de Energia, tales como la generacion de
electricidad en sitios aislados, €l aprovechamiento tér-
mico de la energia solar 0 geotérmica, € bombeo con
energia edlica, el bombeo por bombas de ariete hidrau-
lico, la produccion de combustibles a partir de la bio-
masa 0 |afabricacion de estufas de |efia eficientesy lim-
pias.

[11. El 20 por ciento restante se dividira en los siguien-
tes fondos con propésitos especificos:

a) Fondos para el apoyo a tecnologias especificas de
aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia que tengan costos mas elevados que las tec-
nologias més competitivas pero cuyo fomento se
justifique con fines de diversidad energeética, des-
arrolloindustrial y competitividad. El montoy ladu-
racion de los incentivos que otorgue este Fondo se
establecerén de manera diferenciada para las distin-
tas modalidades y tecnologias de aprovechamiento
de las Fuentes Renovables de Energia, de acuerdo
con los lineamientos establecidos en lafraccion | del
presente articulo.

b) Fondo parael apoyo alaelectrificacion rural. Los
incentivos de este Fondo se darén de manera com-
petitiva para aquellos proyectos que, a partir de
Fuentes Renovables de Energia, suministren energia
el éctrica a comunidades aisladas que no cuenten con
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este servicio. Los proyectos de aprovechamiento de
Fuentes Renovables de Energia en conexion con la
red el éctrica podran acceder a estos incentivos siem-
pre y cuando su conexion alared incluya redes de
distribucion que permitan electrificar comunidades
aisladas.

¢) Fondos para el apoyo a aplicaciones no eléctricas
de las Fuentes Renovables de Energia, tales como
caentamiento solar de agua y produccion de bio-
combustibles, entre otros. Se procuraré que los in-
centivos de estos fondos se otorguen de manera
competitivay que estén orientados al desempefio de
los proyectos.

Articulo 9°.- La Secretaria de Economia establecerd in-
centivos para fomentar |a fabricacion nacional de equipos
y componentes para el aprovechamiento de las Fuentes Re-
novables de Energia, tanto para generacion de electricidad
como para otras aplicaciones de las Fuentes Renovables de
Energiay, en su caso, podra establecer el porcentaje mini-
mo de integracion nacional en estos proyectos. Asimismo,
establecerd aranceles preferenciales para su importacion.

Articulo 10.- Las atribuciones de la Comision Reguladora
de Energiareferidas en el articulo 7°, fracciones|, Il y 111,
de lapresente Ley se aplicaran alos sistemas de cogenera-
cion aunque no utilicen Fuentes Renovables de Energia, de
acuerdo con las definiciones establecidas en el articulo 36,
fraccion 11, de la LSPEE, siempre y cuando la eficiencia
energeética de dichos sistemas cumpla con los limites mini-
mos que se establezcan en € Reglamento delapresente Ley.

Articulo 11.- Sin perjuicio de las sanciones que establez-
can otros ordenamientos juridicos, cuando |0s permisiona-
rios para generar energia eléctrica no cumplan, por causas
que les sean plenamente imputables, con los proyectos de
inversion, construccion o generacion alos que se compro-
metieron, conforme alasreglas del Fideicomiso podran ser
excluidos de | os beneficios que otorgala presente Ley y su
Reglamento. En las bases de licitacion, asi como en los
convenios que celebren los Suministradores con los titula-
res de permisos de generacion, se estableceran penas con-
vencionales en caso de violacion o incumplimiento de las
propias bases de licitacion, y laforma de garantizarlas.

Transtorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones juridicas que
contravengan la presente Ley.

Tercero. Las resoluciones de la Comision Reguladora de
Energia relacionadas con el aprovechamiento de las Fuen-
tes Renovables de Energia elaboradas con anterioridad ala
publicacion de |a presente Ley seguiran vigentes.

Cuarto. En tanto no sean considerados por el Presupuesto
de Egresos de la Federacion vigente en la fecha de publi-
cacion de la presente Ley, las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pdblico y de la Funcion Publica proveeran ala Se-
cretaria de Energiay ala Comision Reguladora de Energia
los recursos humanos, materialesy financieros que sean re-
queridos para el debido cumplimiento de las atribuciones
adicionales que se les confieren en la presente Ley.

Quinto. En un plazo no mayor de ocho mesesapartir dela
publicacion de la presente Ley, la Secretaria sometera a
consideracion del Presidente de la Republica el Reglamen-

to respectivo.

Sexto. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la
publicacion del Reglamento de la presente Ley, la Secreta-
ria sometera ala consideracion y aprobacion del Presiden-
te de la Replblica, através de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Programa para el Aprovechamiento de
las Fuentes Renovables de Energia referido en €l articulo
4°,

Séptimo. En un plazo no mayor de ocho meses a partir de
la publicacion del Reglamento de la presente Ley, la Se-
cretaria publicaralas reglas de operacion del Fideicomiso a
que se refiere € articulo 8°.

Octavo. En un plazo no mayor de tres meses a partir de la
publicacion del Programa para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia, la Comision Reguladora
de Energia llevara a cabo larevision de las reglas del des-
pacho y, en su caso, requerird a la Comision Federal de
Electricidad las adecuaciones de éstas para la entrega de
electricidad generada a partir de Fuentes Renovables de
Energia alas redes del Sistema Eléctrico Nacional.

Noveno. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la
publicacion del Programa para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia, la Comision Reguladora
de Energia publicara las metodologias y directivas estable-
cidas en € articulo 5°, asi como en el articulo 7°, fraccio-
nesl, IVyV.
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Décimo. En un plazo no mayor de doce meses a partir de
la publicacion de la presente Ley, la Secretariay el Conse-
jo Nacional de Cienciay Tecnologia deberdn establecer el
Fondo Sectoria para Impulsar la Investigacion y e Des-
arrollo Tecnoldgico del Aprovechamiento de las Fuentes
Renovables de Energiareferido en lafraccion 11 del articu-
lo 8°y publicar sus reglas de operacion.

Undécimo. En un plazo no mayor de ocho meses a partir
delapublicacion del Reglamento de la presente Ley, la Se-
cretaria de Economia publicara las disposiciones establ eci-
das en d articulo 9°.

Duodécimo. Para efectos de los articulos 4° y 8°, se debe-
raconsiderar lainstalacion de un minimo de 3,600 MW de
capacidad de generacion de electricidad a partir de Fuentes
Renovables de Energia entre la fecha de publicacion de la
presente Ley y el Ultimo dia del afio 2012. Esta capacidad
incluira las centrales tanto del Sistema Eléctrico Nacional
como de autoabastecimiento que se encuentren en alguno
de los siguientes casos.

|. Centrales de generacion de electricidad a partir de
energia edlica, solar, de biomasa, geotérmicay ocedni-
ca.

I1. Para el caso de centrales hibridas que utilicen tanto
Fuentes Renovables de Energia como fuentes no reno-
vables, se contabilizaré la porcion correspondiente alas
Fuentes Renovables de Energia.

[11. Centrales hidroeléctricas con capacidades menores
de 30 MW.

IV. Aumentos de capacidad por repotenciacion o am-
pliacion de centrales hidroeléctricas ya existentes.

V. Centrales hidroeléctricas con capacidades mayores
de 30 MW que utilicen embal ses ya existentes.

La energia generada por |a capacidad adicional de genera-
cion de 3,600 MW deberé ser de a menos 12,500 GWh por
ano.

Décimo tercero. El Fideicomiso para el Aprovechamiento
de las Fuentes Renovables de Energia referido en el Arti-
culo 8° delapresente Ley debera estar constituido para co-
menzar operaciones en el afio siguiente alafechade publi-
cacion de lapresente Ley. Parasu primer afio debera contar

con un monto de $1,017,000,000 (Un mil diecisiete millo-
nes de pesos).

Décimo cuarto. La Secretaria, para €l establecimiento de
los porcentajes minimos de participacion de las Fuentes
Renovables de Energia referidos en €l articulo 4°, conside-
raré|os recursos financieros previstos por |as convenciones
y tratados de los que México sea parte, asi como los pro-
gramas internacionales de financiamiento que se hayan di -
sefiado o puesto en marcha antes de lafecha de publicacion
de lapresente Ley.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, en €l dia 19 de abril del
ano 2005.— Diputados: Francisco Javier Diez de Sollano,
Presidente (rdbrica); Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Se-
cretario (rtbrica); Oscar Pimentel Gonzalez, Secretario
(rubrica); Manuel Enrique Ovalle Araiza, Secretario (ru-
brica); Francisco Javier Carrillo Soberdn, Secretario; Pa-
blo Pavon Vinales, Secretario (rubrica); Josefina Cota Co-
ta, Victor Manuel Alcerreca Sanchez, Ricardo Alegre
Bojorquez (rdbrica), Humberto Cervantes Vega (rubrica),
Rosa Maria Avilés Najera, Hidalgo Contreras Covarru-
bias (rdbrica), José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (r0-
brica), José Adolfo Murat Macias (rubrica), Carmen Gua-
dalupe Fonz Saenz (rubrica), Oscar Gonzilez Yéanez,
Francisco Herrera Ledn, Jorge Luis Hinojosa Moreno (ru-
brica), Manuel Ignacio Lépez Villarreal (rdbrica), Julio
Horacio Lujambio Moreno, Jorge Martinez Ramos, Juan
Fernando Perdomo Bueno (rubrica), Radl Pompa Victoria
(rdbrica), Sergio Arturo Posadas Lara, Carla Rochin Nie-
to (rUbrica), Ricardo Rodriguez Rocha, Francisco José Ro-
jas Gutiérrez (rdbrica), Yadira Serrano Crespo, Miguel An-
gel Toscano Velasco (rdbrica), Erick Agustin Santos Siva.»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Ochoa Fernandez.
Y, de acuerdo con su solicitud, favor de insertar integro el
texto en el Diario delos Debatesy seturna ala Comision
de Energia.

CODIGO DE COMERCIO

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso dela paabranues-
tro compafiero, € diputado Juan Fernando Perdomo Bueno,
del grupo parlamentario del partido de Convergerncia, para
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presentar iniciativa que reforma el articulo 1407 del Codi-
go de Comercio, en materia de citacion para sentencia den-
tro de los juicios gjecutivos.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Gracias,
sefiora Presidenta:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 1407 del Cddigo de Co-
mercio, en materia de citacion para sentencia dentro de los
juicios gjecutivos.

El suscrito, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, en
nombre del grupo parlamentario de Convergencia de la
LIX Legidaturadel H. Congreso de la Union, en gercicio
de la facultad que me otorga la fraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55,
56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante esta honorable soberania, iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones del Codi-
go de Comercio, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El juicio gjecutivo mercantil en su origen fue disefiado pa-
ratener lafuncionalidad de un procedimiento répido y ex-
pedito, sin embargo, en laactualidad este procedimiento en
sus etapas se ve interrumpido y retrasado, por 10s disposi-
tivos legales que 1o norman, ya sea mediante tacticas dila-
torias o debido a la lentitud con la que se despachan los
asuntos en los tribunales.

Los juicios gecutivos mercantiles estan comprendidos
dentro de los sumarios, que tienen por objeto latramitacion
répida de un negocio, dadas las caracteristicas de |os docu-
mentos que se acompafian al escrito inicial de demanda.

El juicio gjecutivo mercantil es un procedimiento sumario
de excepcion, porque Unicamente tiene acceso a €él, aquel
cuyo crédito consta en un titulo de tal fuerza que constitu-
ye vehemente presuncion de que el derecho del actor esle-
gitimo y esta suficientemente probado, para que sea desde
luego atendido por nuestras autoridades competentes.

Indudablemente el legislador ha realizado productivos es-
fuerzos por perfeccionar lafigura de estosjuiciosy su tra-

mitacion ante los tribunales, prueba de ello son las refor-
mas que se suscitaron en el mes de mayo de 1996, en las
que el procedimiento se vio favorecido con transformacio-
nes que lo han hecho mas rdpido. Como g/emplo podemos
mencionar que se elimind la figura de la “publicacion de
probanzas’, la cua dilataba en exceso la conclusion de la
etapa probatoria para pasar ala etapa de alegatos.

Aun cuando €l término actual para que se dicte la senten-
ciaen los juicios gjecutivos no es excesivo, en la practica
resulta frecuente que los juzgadores pueden tardar incluso
meses para publicar laresolucion definitiva del proceso. Es
decir, se requiere de ordenamientos claros, precisosy cer-
teros que den la oportunidad de ratificar € principio de que
lajusticia debe ser prontay expedita.

Si seredlizan |as debidas precisiones a texto legal, lostri-
bunales trabgjaran de manera méas provechosay el despa-
cho de los asuntos ser& més productivo, situacion que no
solamente es necesaria, Sino muy acorde con |a blsqueda
de un mejor sistema legal y de imparticion de justicia en
México.

Con lapresente reforma, México obtendra un beneficio im-
portante en el desahogo de los procedimientos e ecutivos,
enlo que serefiereaprontitud y desahogo de las etapas del
mismo, sobre todo dada la necesidad de que se dicten re-
soluciones de manera pronta, una vez agotadas las etapas
procesales.

Iniciativa

Por lo antes expuesto se presenta, ante esta soberania,
el siguiente proyecto de decreto por & quesereformad
articulo 1407 del Cddigo de Comercio, para quedar co-
mo sigue:

Cadigo de Comercio

Articulo 1407.- Presentados |os a egatos o transcurrido €l
término para hacerlos, previacitacion y dentro del término
desietediasnaturales, improrrogables, sepronunciarala
sentencia.

Trangtorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Dado en ¢ Paacio Legidativo de San Léazaro, alos 19 dias
del mes de abril de 2005.— Dip. Juan Fernando Perdomo
Bueno (rdbrica).»

Es cuanto, diputada.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Perdomo.
Seturna lainiciativa a las Comisiones Unidas de Justi-
ciay Derechos Humanos, y de Economia.

Nos visitan aqui, en el Pleno de la Camara de Diputados,
estudiantes sobresalientes de la escuelaMiguel Hidalgo, de
Jalapa, Veracruz. Sean ustedes bienvenidos, jovenes estu-
diantes; muchas gracias por acompafiarnos. Ellos han sido
invitados por nuestro compariero doctor Miguel Angel Lle-
ra Bello. Bienvenidos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene e uso de la voz la di-
putada Margarita Lopez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reforma el articulo 999 de la Ley Federa del Trabgjo.

Ladiputada Margarita Martinez L 6pez: Con su permi-
S0, sefiora Presidenta:

«Iniciativa que reforma el articulo 999 de la Ley Federa
del Trabgjo.

Laque suscribe, Margarita Martinez L dpez, diputada fede-
ral alaLIX Legidaturadel H. Congreso dela Unidn, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento
parael Gobierno Interior del congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se permite presentar el siguiente
proyecto de iniciativa de decreto, mediante el que se refor-
ma €l articulo 999 de la Ley Federa del Trabgo.

Exposicion de Motivos

La vigente Ley Federal del Trabajo, en el titulo dieciséis
referente a responsabilidades y sanciones, establece en su

articulo 999 una multa al empleador que viole las normas
protectoras del trabajo en el sector terciario que amparalas
actividades laborales en hoteles, restaurantes, baresy otros
establecimientos semejantes, imponiendo una multa equi-
vaente de tres a ciento cincuenta y cinco veces el salario
minimo general.

Es notorio que en esos sectores productivos existen cons
tantes violaciones alaLey en laMateria, que van del cum-
plimiento de jornadas |aborales superiores a 48 horas se-
manales, sin el correspondiente pago del tiempo
extraordinario, ademas que en estos centros de trabajo no
seinstalan las Comisiones de higieney seguridad asi como
las de capacitacion y adiestramiento, es comun que se pri-
va del goce de los periodos vacacionales a los que tienen
derecho lasy los trabajadores, otra caracteristica es de que
no se proporciona el beneficio de la participacion de utili -
dades y otras disposiciones contenidas en el cuerpo de la
Ley Federal del Trabagjo.

Ante esta constante de acciones violatorias a las normas
protectoras del trabajo por parte de algunos patrones, exis-
te la necesidad de reforzar medidas, por las cuales se trate
de corregir situaciones que trastornen la debida relacion
obrero patronal.

Por lo cual considero necesario incrementar lacuantiadela
multa sefialada en el articulo 999 de la Ley en comento,
con laintencion de salvaguardar los derechos consignados
en este ordenamiento juridico para el beneficio delasy los
trabajadores de nuestro pais.

Por o anteriormente expuesto me permito poner ala con-
sideracion de esta H. Cémara, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el arti-
culo 999 delaLey Federal del Trabajo, paraquedar co-
mo sigue:

Decreto

Articulo Unico. Se modifica e articulo 999 de la Ley del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 999. Al patron que viole las normas protectoras
del trabajo en hoteles, restaurantes, bares 'y otros establ eci-
mientos similares, se lesimpondra multa por el equivalen-
te de 180 a 364 veces el salario minimo general, conforme
alo establecido en el articulo 992.
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Transtorio

Unico. Este decreto entrard en vigor & dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril
de 2005.— Dip. Margarita Martinez Lopez (rdbrica).»

Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputada Martinez L opez. Se
turnalainiciativaala Comision de Trabajoy Prevision
Social.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz nuestro
compaiiero, e diputado Fernando Alvarez Monje, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley sobre
el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales.

El diputado Fernando Alvarez Monje: Con su venia, se-
fiora Presidenta; comparieras y compafieros diputados: en
nuestro pais, la Ley sobre el Escudo, laBanderay el Him-
no Nacionales contempla en el articulo 18, inciso a), la
obligacion deizar atoda astala Bandera Naciona el 15 de
marzo de cada afio con motivo de la apertura del segundo
periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Union.
Sin embargo, en virtud de la reforma—aparecidaen el Dia-
rio Oficial delaFederacion el 2 de agosto de 2004 del ar-
ticulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que el Congreso se reuniré a par-
tir del 1 de septiembre de cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinariasy apartir del 1 de febrero de
cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones or-
dinarias, resultanecesario hacer lamodificacion planteada.
Esta reforma del articulo 65 constituciona fue realizada
con el propdsito de aumentar el tiempo efectivo de trabgjo
continuo de ambas Camaras'y atendid a que las comisiones
y los legisladores que lasintegran dispusieran de méstiem-
po de actividad, en paralelo alas sesiones del Pleno de las
Cémaras para realizar su trabajo de estudio y dictamen.

Por otra parte, la Bandera Nacional siempre ha sido em-
blema de cualquier pueblo y ha servido desde las primeras

civilizaciones para identificarse respecto de otras. En este
sentido, la Bandera Nacional adquiere el mas alto de sus
significados, constituyéndose como €l simbolo de la nacio-
nalidad y representacion genuina de la patria, adquiriendo
también la representacion de un simbolo de unidad através
del cua se cuenta lahistoria de México hastala actualidad.
En el afio de 1823 se promulgd la conformacion de la Ban-
dera Mexicana como simbolo nacional por € nuevo Con-
greso Constituyente, razén por la que es considerada uno
de los simbolos de la patria que nos une en medio del plu-
ralismo social, cultural y politico que forman el pueblo me-
Xicano y que, junto con los deméas simbolos patrios, crea
unaidentidad nacional que engrandece y estimula nuestros
ideales con € Unico propésito de construir una nacion dig-
na, responsable y comprometida. Por lo anterior, izar la
Bandera Nacional en las fechas establecidas para dar co-
mienzo a las sesiones del Congreso de la Union resulta un
hecho sumamente relevante y significativo, pues a través
de él se deja de manifiesto que e Congreso de la Union
trabaja por €l bienestar de México y de cada uno de susin-
tegrantes.

En efecto, en la construccion del Estado mexicano como
pais republicano y democrético resulta indispensable la
adopcion de simbolos propios que reflejen las caracteristi -
cas culturales y sociales de los mexicanos para sentar las
bases de la nacion, objetivos que convergen con los del
propio Congreso de la Unidn, con la salvedad de que éste
busca |legar alos acuerdos a través del trabgjo legislativo
que se realiza con base en las demandas de los propios ciu-
dadanos, por esto y por la consolidacion que se pretende al -
canzar como nacion se trabaja en nombre de México, re-
sultando conveniente dejarlo de manifiesto izando la
Bandera Nacional.

Es evidente que la reforma del articulo 65 constitucional,
derogd implicitamente el contenido del inciso a) del articu-
lo 18 delaLey sobre el Escudo, laBanderay el Himno Na-
cionales, y le dio un nuevo contenido. Esto se debe alain-
compatibilidad de lo dispuesto en la ley con la reforma
constitucional, que establece una nueva fecha distinta del
inicio del segundo periodo de sesiones del Congreso de la
Uniodn, por lo que de manera té&cita quedo derogada la dis-
posicion de laley en comento. Sin embargo, con €l fin de
contribuir a la claridad del ordenamiento y a la seguridad
juridica de los destinatarios de la norma, es necesario ade-
cuarlaalo preceptuado en la Constitucion, pues solo asi el
ordenamiento juridico mexicano se robustece a acanzar
completitud, coherenciay cerezajuridica. De esta manera,
atendiendo a una adecuada técnica legisiativa y con el fin
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de acrecentar el papel del Poder Legislativo en laformula-
cion del ordenamiento, es necesaria la aprobacion del de-
creto de reforma propuesto. Por |o anterior, se presenta a
consideracion de esta honorable Asamblea el presente de-
creto:

Articulo Unico. Sereformael inciso a) del articulo 18 dela
Ley sobre e Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de estaley, la
Bandera Nacional deberaizarse:

a) A toda hasta en las siguientes fechas y conmemoracio-
nes: 1 de febrero, apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrard en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, laBanderay el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado Fernando Alvarez Monje, del grupo parlamentario del
PAN

Fernando Alvarez Monje, diputado federal de laLIX Le-
gislatura, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond, en gercicio de la facultad que le confie-
renlafraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion Il del arti-
culo 55 del Reglamento Interior del Congreso General, so-
mete a la consideracion del honorable Pleno de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién el presente decre-
to, que reforma el articulo 18 de laLey sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales, a tenor de lasiguiente

Exposicidon de Motivos

En nuestro pais, la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, contempla en ¢ articulo 18 inciso a, la
obligacion deizar atodaastalaBanderaNacional €l dia15
de Marzo de cada afio, con motivo de la apertura del se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la
Unidn; sin embargo, en virtud de la reforma aparecida en

el Diario Oficial de la Federacion del 2 de agosto de 2004
d articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que dispone, que el Congreso se reuni -
raapartir del 1° de septiembre de cada afio, para celebrar
un primer periodo de sesionesordinariasy apartir del 1°de
Febrero de cada afio para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias, es que resulta necesario hacer lamodi -
ficacion planteada.

Estareformaa articulo 65 constitucional fue realizada con
el proposito de aumentar €l tiempo efectivo de trabajo con-
tinuo de ambas camaras, y atendio a que las Comisionesy
los |egisladores que las integran dispusieran de mas tiempo
de actividad en paralelo alas sesiones del pleno de las c&
maras, pararealizar su trabajo de estudio y dictamen.

Por otra parte, la Bandera Nacional, sempre ha sido em-
blema de cualquier pueblo y ha servido desde las primeras
civilizaciones para identificarse respecto de otras; en este
sentido, la Bandera Nacional, adquiere é més ato de sus
significados, constituyéndose como el simbolo de la nacio-
nalidad y representacion genuina de la patria, adquiriendo
también la representacion de un simbolo de unidad através
del cua se cuenta lahistoria de México hasta la actualidad.

En ¢ afio de 1823, se promulgd la conformacion de la ban-
dera mexicana como simbolo nacional por €l nuevo Con-
greso Constituyente; razon por laque se es considerada co-
mo uno de los simbolos de |a patria que nos une en medio
del pluraismo, social, cultural y politico que conforman a
pueblo mexicano, y que, junto con |os demés simbolos pa-
trios, crean una identidad nacional que engrandece y esti-
mula nuestros ideales con el Gnico propdsito de construir
una nacion digna, responsable y comprometida.

Por lo anterior, el izar |laBanderaNacional en lasfechas es-
tablecidas para dar comienzo a las sesiones del Congreso
de la Unidn, resulta un hecho sumamente relevante y sig-
nificativo pues a través de é se degja de manifiesto que el
Congreso delaUnidn, trabgja por el bienestar de Méxicoy
de cada uno de sus integrantes.

En efecto, la construccion del Estado Mexicano como pais
republicano y democrético resulta indispensable la adop-
cion de simbolos propios que reflgjen las caracteristicas
culturales y sociales de |os mexicanos, para sentar las ba-
ses de la nacion; objetivos que convergen con los del pro-
pio Congreso de la Union, con la salvedad de que éste bus
ca llegar a ellos a través del trabajo legidlativo que se
realiza con base a las demandas necesidades de 10s propios
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ciudadanos. Por esto, y por la consolidacion que se preten-
de alcanzar como nacion, se trabaja en nombre de Meéxico,
resultando conveniente dejarlo de manifiesto, izando la
Bandera Nacional.

Esevidente que lareformaal articulo 65 constitucional de-
rogo implicitamente el contenido del inciso a del articulo
18 de la Ley sobre el Escudo, la Banderay €l Himno Na-
cionalesy le dio un nuevo contenido, esto se debe alain-
compatibilidad de lo dispuesto en la Ley con la reforma
congtitucional que establece una nueva fecha distinta a
inicio del segundo periodo de sesiones del Congreso de la
Uniodn, por lo que de manera té&cita quedo derogada la dis-
posicion de la Ley en comento; sin embargo, con € fin de
contribuir a la claridad del ordenamiento y a la seguridad
juridica de los destinatarios de |a norma juridica es necesa-
rio adecuarlaalo preceptuado por la Constitucion, pues so-
lo asi €l ordenamiento juridico mexicano serobustece d al-
canzar complitud, coherenciay certeza juridica.

Es de esta manera que atendiendo a una adecuada técnica
legislativay con el fin de acrecentar el papel del Poder Le-
gislativo en la formulacion del ordenamiento juridico es
necesaria la aprobacion del decreto de reforma propuesto.

Por |o anterior se presenta a consideracion de esta honora-
ble asamblea el presente decreto

Articulo Unico. Sereformael inciso adel articulo 18 dela
Ley sobre el Escudo, la Bandera, y el Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de estaley, la
Bandera Nacional deberd izarse:

a) atoda asta en |as siguientes fechas y conmemoracio-
nes:

1 de febrero: Apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dip. Fernando Alvarez Monje (ribrica).»

LaPresidenta diputada Maria Mar cela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Alvarez Monje. Se
turnalainiciativa ala Comision de Gober nacion.

ARTICULOS 14, 17, 95, 102, 103, 105
Y 107 CONSTITUCIONALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz nuestro
compafiero, € diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
para presentar iniciativa que reforma diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, paralacreacion delasfiguras de defensor del pue-
bloy el amparo social.

El diputado Jorge Martinez Ramos: Buenas tardes; con
su venia, diputada Presidenta: desde los 23 puntos consti -
tucionales dados a la nacién por Morelos en la ciudad de
Chilpancingo en 1813, ya existia el interés en México por
construir una nacion en donde se moderaran la opulenciay
laindigenciay, de tal suerte, aumentar €l jornal del pobre,
mejorar sus costumbres, y algjar laignorancia, la rapifiay
el hurto; es decir, se planteaba desde entonces un proyecto
de justicia socia para nuestro pais. En 1847, Ponciano
Arriaga impulsd una Ley de Procuraduria de los Pobres,
(ue tenia entre sus objetivos ocuparse exclusivamente dela
defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las
autoridades respectivas y pidiendo pronta e inmediata re-
paracion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion, maltra-
to o tropelia que contra aquélla se cometieren, yaseaen €
orden judicial, politico o militar del Estado, bien tenga su
origen de parte de alguna autoridad o bien de cualquier otro
funcionario o agente publico.

Nuestra Constitucion de 1917 ha sido reconocida como el
primer texto fundamental de caracter social anivel interna-
cional. Los derechos sociales abundan en nuestra Carta
Magna; sin embargo, su alcance efectivo haresultado limi-
tado, deformado o simplemente cancelado por la realidad
politica. Cabe sefidar que, en nuestro pais, 10s derechos so-
ciales fueron capturados por laldgica de un sistema politi -
CO que se basd en buena parte su legitimidad en esquemas
paternalistas que, mas que hacer efectivos esos derechos,
cred mecanismos asistencialistas. Aunque estos mecanis-
mos durante un tiempo propiciaron resultados que pueden
caificarse como no manifiestamente injustos, eso fue lo-
grado a precio de desactivar cualquier contenido de los de-
rechos sociaes.
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Como es de observarse, € pueblo de México historica-
mente ha luchado por conquistar un destino acorde con los
principios de un Estado social y democratico de derecho y,
aunque actua mente contamos con la figura constitucional
del ombudsman, consideramos que, a pesar de que su pa-
pel y el de las comisiones de las entidades federativas, se
hafortalecido y generado confianza entre |a ciudadania du-
rante la Ultima década. Entendemos que un sistema demo-
créticoy socia de derecho debe apuntar hacia sistemas de
atribuciones més amplios, autonomos e independientes.
Asuntos tan importantes como los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los derechos colectivos y los Ilama-
dos “intereses difusos’ constituyen uno de los pendientes
en materiade justicia social que no se han atendido eficaz-
mente por parte de |as instancias responsables de brindar-
les cumplimiento.

En ese sentido, la CNDH ha cumplido un papel limitado
que en nada genera un estadio superior de realizacion con-
creta de los derechos sociales del pueblo mexicano. El
marco constitucional vigente de la CNDH tiene serias li-
mitaciones por no contar con la competencia en asuntos de
orden laboral, electora y jurisdiccional. México debe tran-
sitar hacia un modelo de defensoria en el que existan insti-
tuciones que garanticen jurisdicciona y no jurisdiccional,
como garantias para que puedan gjercerse y sean plena-
mente vigentes |os derechos humanos de naturaleza social.
Con lainiciativa que se propone se pretende crear un Orgar
no constitucional denominado “defensor del pueblo”, mis-
mo que sustituiria la Comision Naciona de los Derechos
Humanos y cuya atribucion sera proteger las garantias in-
dividuales que reconoce la Constitucion Politica desde
1917, los derechos humanos, y los derechos econdmicos,
socialesy culturales, asi como los intereses difusos.

Cabe sefidar que por intereses difusos debemos entender
los bienes que atafien a una comunidad, que es asumida por
los ciudadanos que no forman un sector poblacional iden-
tificable e individualizado, entre los cuaes no existe un
vinculo juridico, pero representan a un segmento impor-
tante de la sociedad; por ejemplo, los derechos del consu-
midor o el derecho de los usuarios de algun transporte co-
lectivo, entre otros. Por otra parte, |os derechos colectivos
trascienden en lo individual y es en el que se encuentran
una serie de personas unidas por un vinculo juridico, como
seria el caso de las asociaciones de profesionistas, los sin-
dicatos, los habitantes de un area determinada o un grupo
de vecinos. Proponemos, ademés, |a creacion de la figura
del “amparo socia”, en €l cual el defensor del pueblo serd
el titular de esta accion por la violacion de |os derechos de

esta naturaleza, a través de su intervencion mediante queja
o0 deoficio. Desde luego, €l estatuto constitucional de nues-
tro defensor tendr& autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridicay patrimonio propios.

Proponemos ademas dotar de legitimacion al defensor del
pueblo para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para interponer la accion de inconstitucionalidad
contra las leyes de carécter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por €l Estado mexicano que lesionen |os intereses naciona-
les'y colectivos. En la propuesta se especifica que cuando
la Suprema Corte de Justicia establezca jurisprudencia en
la que se resuelva que una norma general es inconstitucio-
nal o determine una interpretacion conforme ala Constitu-
cion, emitiraladeclaratoriageneral de inconstitucionalidad
0 la de interpretacion conforme a la cua se fijaran sus a-
cances y condiciones. En la presente iniciativa de reforma
congtitucional también se propone incluir un apartado B a
articulo 107, que fundamentalmente fijara las reglas y los
criterios del amparo social que se promoveray sustanciard
apeticion del defensor del pueblo, o bien, de cualquier per-
sona en nombre de todala sociedad o grupo afectado por la
violacion de sus derechos sociales.

Otra innovacion importante de esta propuesta es que rom-
pe con el principio de “relatividad de las sentencias’, o for-
mula Otero, que rige actualmente el juicio de amparo, que
protege Unicamente a afectado en su esfera individual y
carece de efectos generales. Se establece que |as sentencias
que otorgue la proteccidn constitucional solicitada por €
defensor del pueblo, o por cualquier persona en nombre de
la sociedad, tendré efectos de generales. EI amparo social
se funda en la garantia que otorga el orden social e inter-
nacional de los derechos de seguridad social, econdmicos,
socialesy culturales. Sobre este particular, conviene desta-
car los textos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, cuyos articulos 22 y 28, que aparecen en texto
-y dejo para que forme parte de €él, y no leo por economia
procesal— México atraviesa por un momento en que las
instituciones del Estado no han dado respuestas eficaces a
la sociedad mexicana para salvaguardar sus derechos tanto
individuales como sociales y colectivos. La sociedad de-
manda del Congreso de la Unidn respuestas que atiendan
las graves carencias que tiene el pueblo de México en
cuanto ala eficaciay la proteccion de sus derechos.

El defensor del puebloy las reformas que se proponen pa-
raincluir la novedosa figura del “amparo social” preten-
den satisfacer un fuerte anhelo de justicia, que ahorase ha
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venido a concentrar en amplias capas de |la sociedad. Sin
duda, 1a propuesta de reforma constitucional para crear €l
defensor del pueblo y para sentar las bases juridicas del
amparo socia constituye una propuesta trascendental para
laconstruccion deinstituciones republicanas a servicio del
pueblo de México.

Por |o antes expuesto y fundado, sometemos a esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, paralacreacion de
las figuras de “defensor del pueblo” y “amparo socia”:

Articulo Unico. Se reforman el segundo pérrafo del articu-
lo 17, lafraccion VI del articulo 95, el apartado B del ar-
ticulo 102, el articulo 103y el inciso ¢) delafraccion I del
articulo 105, y se adicionan un quinto parrafo a articulo 14
y un apartado B del articulo 107, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue... Por economia, me voy & 95:

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte
de Justicia se necesita...

V1. No haber sido secretario de Estado, procurador general
de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, defensor
del Pueblo, senador, etcetera.

Articulo 102, apartado B. EI Congreso de la Union esta-
blecerd un drgano de proteccion de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, asi como de los derechos huma-
nos, de los intereses difusos y los derechos colectivos que
reconoce esta Constitucion parala proteccion del orden ju-
ridico mexicano.

Este 6rgano sera titular de la accion de amparo contra la
violacion de los derechos sociales a los cuales se refiere la
fraccion Il del articulo 103 de esta Congtitucion y actuara
ya sea por gueja o que ante € se presente o bien discrecio-
nalmente o de oficio. El drgano se denominara “Defensor
del Pueblo” y tendra autonomia de gestion y presupuesta-
rig, y personalidad juridica'y patrimonio propios.

Su titular sera elegido de una terna por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de
Senadores 0, en sus recesos, por la Comision Permanente.

Una ley reglamentaria determinard los mecanismos de
eleccion y la forma procesal de gestionar judicialmente a
los drganos del Poder Judicia de la Federacion o los pro-

cedimientos administrativos por cumplir ante los tres Po-
deres de la Union en las situaciones distintas de la accion
de amparo por violaciones de |os derechos sociales.

Mevoy a 103: Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

Por leyes 0 actos de autoridad:

a) Que violen las garantias individuales y los derechos hu-
manos garantizados en el Capitulo Primero, Titulo Prime-
ro, de esta Constitucion;

b) Que lesionen esos derechos en forma indirecta con mo-
tivo de lainvasion de esferas de competencia de la Federa-
cion o por parte delos estados o € Distrito Federal o de és-
tos respecto de las esferas federales, o

¢) Que afecten los derechos humanos protegidos por los
tratados internacional es suscritos por nuestro pais'y ratifi-
cados por el Congreso.

1. Por leyes o actos de autoridad en violacion o descono-
cimiento de los derechos sociales que otorga esta Constitu-
cion, los cuaes igualmente incluyen los derechos econo-
micos, sociaesy culturales, asi como los intereses difusos
y los derechos colectivos y 10s de proteccion a medio am-
biente, sempre que estas|eyes 0 actos e g ecuten o traten de
gjecutarse en perjuicio de todo € cuerpo socia o de un gé-
Nero, un gremio, un grupo o una comunidad en particular.

Por economia procesal, solamente leeré ya el 107, en el
apartado A: Tratandose del juicio de amparo por violacion
de los derechos humanos a que se refiere la fraccion | de
dicho articulo 103, el mismo se gjustaraalos siguientesre-
quisitos.

Cuando la Suprema Corte de Justicia establezca jurispru-
dencia en la que se resuelva que una norma general esin-
congtitucional o determine una interpretacion conforme
con la Congtitucion, emitiré la declaratoria general de in-
congtitucionalidad o lade interpretacion conforme alacua
fijara sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria.

Se me ha terminado el tiempo, Presidenta. Dejo el docu-
mento para que obre en los anales, con los articulos transi-
torios, y le suplico su turno ala Comision de Gobernacion
y Puntos Congtitucionales, asi como ala de Justiciay De-
rechos Humanos. Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parala
creacion de las figuras de “ defensor del pueblo” y de “am-
paro socia”, a cargo del diputado Jorge Martinez Ramos,
del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, Jorge Martinez Ramos, diputado federa a la
LIX Legislatura e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto por lafraccion 11 del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para la creacion de las
figuras de “ defensor del pueblo” y el “amparo socia” a te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde los 23 puntos constitucional es dados ala Nacion por
Morelos en |la Ciudad de Chilpancingo en 1813, ya existia
el interés en México por construir una Nacion en donde se
moderara la opulencia y la indigencia, y de tal suerte au-
mentar €l jorna del pobre, mejorar sus costumbres, alejar
la ignorancia, la rapifiay el hurto. ES decir, se planteaba
desde entonces un proyecto de justicia social para nuestro
pais.

En 1847, Ponciano Arriaga impuls unaley de Procuradu-
riade los Pobres que tenia entre sus objetivos. ocuparse ex-
clusivamente de la defensa de las personas desvalidas, de-
nunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo
pronta e inmediata reparacion sobre cualquier exceso,
agravio, vejacion, maltrato o tropelia que contraaquéllas se
cometieren, ya sea en el orden judicial, politico o militar
del Estado, bien tenga su origen de parte de alguna autori -
dad, o bien de cualquier otro funcionario o agente publico.

Nuestra Constitucion de 1917, ha sido reconocida como el
primer texto fundamental de caracter social anivel interna-
cional. Los derechos sociales abundan en nuestra Carta
Magna, sin embargo, su alcance efectivo haresultado limi-
tado, deformado o simplemente cancelado por la realidad
politica.

Cabe sefidar que en nuestro pais |0s derechos sociales fue-
ron capturados por lalégica de un sistema politico que ba-

S0 buena parte de su legitimidad en esquemas paternalistas
(ue mas que hacer efectivos esos derechos, cred mecanis-
mos asistencialistas; aunque esos mecanismos durante un
tiempo propiciaron resultados que pueden calificarse como
no manifiestamente injustos, eso fue logrado a precio de
desactivar cuaquier contenido de los derechos sociales.

Como es de observarse, € pueblo de México histéricar
mente ha luchado por conquistar un destino acorde con los
principios de un estado socia y democrético de derecho; y
aunque actual mente contamos con la figura constitucional
del ombudsman, consideramos que a pesar de que su papel
y el de las Comisiones de las Entidades Federativas, se han
fortalecido y generado confianza entre la ciudadania du-
rante |a dltima década, entendemos que un sistema demo-
créticoy socia de derecho debe apuntar hacia sistemas de
atribuciones més amplios auténomos e independientes.

Asuntos tan importantes como los derechos econdmicos,
sociales y culturales; los derechos colectivos y los llama-
dos intereses difusos constituyen uno de los pendientes en
materia de justicia social que no se han atendido eficaz-
mente, por parte de las instancias responsables de brindar-
les cumplimiento. En ese sentido, la CNDH ha cumplido
un papel limitado que en nada genera un estadio superior
de realizacion concreta de |0s derechos sociales del pueblo
mexicano.

El marco constitucional vigente dela CNDH tiene seriasli-
mitaciones, a no contar con la competencia en asuntos de
orden laboral, electora y jurisdiccional. México debe tran-
sitar hacia un modelo de defensoria en el que existan insti-
tuciones de garantia jurisdiccional y no jurisdiccional, pa-
ra que puedan ejercerse y sean plenamente vigentes los
derechos humanos de naturaleza social.

Con la iniciativa que se propone, se pretende crear un Or-
gano constitucional denominado Defensor del Pueblo, mis-
mo que sudtituiriaala Comision Naciona de los Derechos
Humanos y cuya atribucion sera proteger las garantias in-
dividuales que reconoce la Constitucion Politica desde
1917, los derechos humanos, |os derechos economicos, so-
cialesy culturales asi como intereses difusos.

Cabe sefidar que por intereses difusos, debemos entender
a aquellos bienes que atafien a una comunidad, que es asu-
mida por los ciudadanos que no conforman un sector po-
blacional identificable e individualizado, entre los cuales
no existe un vinculo juridico, pero representan a un seg-
mento importante de |a sociedad, por gjemplo, los derechos
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del consumidor o el derecho delos usuarios de algin trans-
porte colectivo entre otros.

Por otra parte, los derechos colectivos trascienden a indi-
vidual y es en el que se encuentran una serie de personas
unidas por un vinculo juridico, como seria el caso de las
asociaciones de profesionistas, los sindicatos, |os habitan-
tes de un area determinada, un grupo de vecinos etcétera.

Proponemos ademés la creacion de la figura del amparo
socia enlacua e Defensor del Pueblo serael titular dees-
ta accion por la violacion de los derechos de esa naturale-
za, através de su intervencion mediante queja o de oficio.
Desde luego, €l estatuto constitucional de nuestro Defensor
tendré autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridicay patrimonio propio.

Proponemos ademas dotar de legitimacion al Defensor del
Pueblo, para acudir ante la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion para interponer la accion de inconstitucionalidad
en contra de leyes de carécter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano, que lesionen |os intereses nacio-
nalesy colectivos.

En la propuesta se establece que, cuando la Suprema Cor-
te de Justicia establezca jurisprudencia en la que se resuel-
va que una norma general es inconstitucional o determine
unainterpretacion conforme con la Congtitucion, emitirala
declaratoria general de inconstitucionalidad o la de inter-
pretacion conforme en la cual sefijarén susalcancesy con-
diciones.

En la presente iniciativa de reforma constitucional, tam-
bién se propone incluir un apartado B a articulo 107 de la
Constitucion, que fundamental mente estableceré las reglas
y criterios del amparo social que se promoveray sustan-
ciarg, a peticion del Defensor de la Constitucionalidad o
bien de cualquier persona, a nombre de toda la sociedad o
grupo afectado por la violacion en sus derechos sociales.

Otrainnovacion importante de esta propuesta, es que rom
pe con €l principio de “relatividad de |as sentencias’ o for-
mula Otero que rige actualmente el juicio de amparo que
protege Unicamente a afectado en su esfera individua y
carece de efectos generales. Se establece que |as sentencias
(ue otorgue la proteccion constitucional solicitada por €
Defensor del Pueblo, o por cualquier persona a nombre de
la sociedad, tendré efectos de generales.

El amparo socia se funda en la garantia que otorga el or-
den socid e internaciona a los derechos de seguridad so-
cial, econdmicos, socialesy culturales. Sobre este particu-
lar conviene destacar €l texto de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, cuyos articulos 22 y 28 sefialan
textualmente:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habi-
da cuenta de la organizacion y los recursos de cada Esta-
do, la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarro-
llo de su personalidad.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establez-
ca un orden social einternacional en el que los derechosy
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan ple-
namente efectivos.

México atraviesa por un momento en el que las institucio-
nes del Estado no han dado respuestas eficaces a la socie-
dad mexicana, para salvaguardar sus derechos tanto indivi-
duales como sociales y colectivos. La sociedad demanda
de este Congreso de la Unidn respuestas que atiendan las
graves carencias que tiene el pueblo de México, en cuanto
alaeficaciaen la proteccion de sus derechos. El Defensor
del pueblo y las reformas que se proponen para incluir la
novedosa figura del amparo social pretenden satisfacer un
fuerte anhelo de justicia que ahora se ha venido a concen-
trar en amplias capas de |a sociedad.

Sin dudaalguna, la propuesta de reforma constitucional pa-
racrear el Defensor del Pueblo y para sentar las basesjuri-
dicas del amparo socia constituye una propuesta trascen-
dental parala construccion de instituciones republicanas a
servicio del pueblo de México.

Por lo antes expuesto y fundado someto a esta soberaniala
siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man diversas disposiciones de la Congtitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, para la creacion de
las figuras de “defensor del pueblo” y € “amparo so-
cial”

Articulo Unico. Se reforman el segundo pérrafo del arti-
culo 17; lafraccion VI del articulo 95; el Apartado B del
articulo 102; e articulo 103; el inciso c) de la fraccion I
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del articulo 105y se adiciona un quinto parrafo al articulo
14y un apartado B del articulo 107 todos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 14. ...

En losjuicios de todo orden, la sentencia definitiva de-
beré ajustarse al texto dela ley aplicable tal y como se
establece en los dos ultimos pérrafos precedentes pero
cuando no se cause perjuicio a otra persona e senten-
ciador debera aplicar en adicion aellalosprincipiosde
judticia, equidad e igualdad que se reconocen en esta
Congtitucion.

Articulo 17. ...

Toda persona podra exigir que se le disciernan y reco-
nozcan sus derechos e intereses, incluyendo los huma-
nos, colectivos o difusos por los tribunales competentes
bajo los plazos y en términos de justicia, equidad e
igualdad que reconoce esta Constitucion, los cuales de-
berén precisarse y regularse en las leyes que de ela
emanen, emitiendo los tribunales sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuitoy por lotantotalestribunalesfuncionaran con
apoyo en un presupuesto que les permita su indepen-
dencia de decision y su autonomia econdémica.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte
de Justicia, se necesita:

[.aV...

V1. No haber sido secretario de Estado, procurador ge-
neral de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
“defensor del pueblo”, senador, diputado federal ni go-
bernador de algun estado o jefe de Gobierno del Distri-
to Federal, durante € afio previo a dia de su nombra-
miento.

Articulo 102. ...
A. ..

B. El Congreso de la Unidn establecerd un 6rgano de pro-
teccion de los derechos econdmicos sociales, y cultura-
les, asi como de los derechos humanos, de los intereses
difusosy los derechos colectivos que reconoce esta Cons
titucion para la proteccion del orden juridico mexicano.
Ese 6rgano serd titular de la accion de amparo contra
la violacion de los derechos sociales a los cuales se re-
fierelafraccion 11 del articulo 103 de esta Constitucion
y actuard, ya sea por quea que ante é se presente, 0
bien, discrecionalmente de oficio.

El 6rgano se denominara Defensor del Pueblo, tendré
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridicay patrimonio propios. Su titular seré elegido de
una terna por e voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso
delaUnion.

Una ley reglamentaria determinara los mecanismos de
eleccion y la forma procesal de gestionar judicialmente
ante los 6rganos del Poder Judicial dela Federacion, o
los procedimientos administrativos a cumplir ante los
trespoderesdelaUnion en lasactuacionesdistintasala
accion de amparo por violaciones a los derechos socia-
les.

El Defensor duraraen su encargo cinco afios, podra ser
reelecto por una sola vez, y solo podré ser removido de
sus funciones en los términos del titulo cuarto de esta
Congtitucion. Presentard anualmente a los poderes de
la Unién un informe de actividades, en lostérminos que

disponga la ley.

El Defensor del Pueblo, y los organismoslocalesde pro-
teccion de los derechos humanos en las entidades fede-
rativas, formular&n recomendaciones publicas, autono-
mas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Estos organismos no seran
competentes tratdndose de asuntos jurisdiccionales.

El Defensor del Pueblo tendréd un Consgjo Consultivo
integrado por 10 consgjeros que seran elegidos de con-
formidad con el mismo procedimiento establecido para
d titular de la Defensoria del Pueblo. La ley determi-
nara los procedimientos a seguir para la presentacion
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de las propuestas por la propia Camara. Anualmente
serén sugtituidos los dos consg eros de mayor antiglie-
dad en € cargo, salvo que fuesen propuestosy ratifica-
dos para un segundo periodo.

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

. Por leyes o actos de autoridad:

a) que violen las garantias individuales y los de-
rechos humanos garantizados en el capitulo 1, ti-
tulo primero de esta Constitucion;

b) que lesionen esos derechos en forma indirecta
con motivo de la invasion de esferas competen
cialesdela Federacion por parte delos estados, 0
el Distrito Federal, o de éstosrespecto delas esfe
ras federales, o

¢) que afecten los derechos humanos protegidos
por los tratados internacionales suscritos por
nuestro paisy ratificados por € Senado;

I1. Por leyes o actos dela autoridad en violacion o des-
conocimiento de los derechos sociales que otorga es-
ta Congtitucion, los cuales igualmente incluyen los
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como
delosintereses difusosy los derechos colectivosy los
de proteccion al medio ambiente, Sempre que esas
leyes 0 actos se gecuten o traten de gecutarse en
perjuicio detodo € cuerpo social 0 de un género, un
gremio, un grupo o una comunidad en lo particular.

Articulo 105. ...

Lyll. ...
ayb) ..

¢) El procurador general delaRepublicay el Defen
sor del Pueblo, en contra de leyes de carécter fede-
ral, estatal y del Distrito Federal, asi como de trata-
dosinternacionales en materia de proteccion delos
derechos de la persona humana celebrados por el
Estado mexicano.

d) af) y tres parrafos finales...

I11. De oficio 0 a peticion fundada del correspondiente

Tribunal Unitario de Circuito, del Procurador Genera
de laRepublica o del Defensor del Pueblo, podré co-
nocer de |os recursos de apelacion en contra de las sen-
tencias de jueces de Distrito dictadas en aquellos proce-
S0s en que la Federacion sea parte, 0 estén implicados
derechos sociales, econémicos o culturales, y que por su
interés y trascendencia asi 1o ameriten.

Articulo 107. Todas |as controversias de que habla el arti-
culo 103 se sujetarén alos procedimientosy formas del or-
den juridico que determine la ley, de acuerdo con las si-
guientes bases:

A. Tratandose del juicio de amparo por violacion delos
derechos humanos, a que serefiere la fraccion | de di-
choarticulo 103, & mismo seajustard a estosrequisitos.

. La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de
per sonas particulares, limitAndose a ampararlos y pro-
tegerlos en €l caso especia sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto de la norma
general 0 acto que lamotivare.

Cuando la Suprema Corte de Justicia establezca ju-
risprudenciaen laque seresuelva que unanormage-
neral esinconstitucional o determine unainterpreta-
cion conforme con la Constitucion, emitira la
declaratoria general de incongtitucionalidad o la de
inter pretacion conforme, en la cual fijara sus alcan-
cesy condiciones en lostérminos de la ley reglamen-
taria.

En €l juicio de amparo por violacion de derechos indi-
viduales o colectivos e intereses difusos debera suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo con |o que dispon-
galaley reglamentaria;

. alaXVII. ...

B. En lo quetoca al juicio de amparo por violacion de
los derechos e intereses precisados en la fraccion |1 del
articulo 103, € mismo se sujetard alassiguientes bases:

|. El juicio de amparo social se puede promover y
substanciar a peticion del Defensor del Pueblo, o
bien de cualquier personaanombredetodala socie-
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dad o grupo, por las personasfisicasy morales legi-
timadas que se enumeran en € articulo 103. Siem-
pre debe promoverse anombrey afavor dela socie-
dad en general, o de un género, un gremio, un grupo
0 una comunidad afectables por la violacion de sus
derechos sociales, humanos o colectivos o intereses
difusos,

I1. Las sentencias que otorguen la proteccion consti-
tucional solicitada por el Defensor del Pueblo o por
cualquier persona a nombre de la sociedad, tendra
efectos de generalidad; pero s € juicio fuere sobre-
seido o se dictare sentencia que niegue la proteccion,
causara perjuicios procesales sdlo para los promo-
ventes del juicio, y no precluiran los derechos de
quienes no intervinieron o no actuaron en e juicio;

[11. Si varias personas interponen la accion de am-
paro por violacion de sus derechos o intereses difu-
s0s, 0 coinciden con la interpuesta por e Defensor
del Pueblo, los juicios seran acumulados en los tér-
minos que disponga la ley reglamentariay serén re-
sueltos en una sola audiencia;

IV. La suplencia de la queja se podré otorgar en los
amparos sociales interpuestos por personas indivi-
dualesa nombre de la sociedad 0 grupos especificos.
En losampar os promovidos por € Defensor del Pue-
blo no se autoriza la aplicacion de la suplencia.

V. El amparo por violacion de derechos sociales se
promoverd y substanciara dentro de los términos y
con los plazos que sefijen para € amparo por viola-
cion de derechoshumanos de naturalezaindividual y
en la misma forma se procederd en caso de falta de
disposicion expresa para el amparo social, semprey
cuando €llo no contradiga la estructura de este Glti-
mo tipo dejuicios.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a afio Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de |os dos primeros meses de su aproba-
cion se expedird la Ley Reglamentaria del Defensor del
Pueblo, que abroga a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos y legaliza al Defensor en su sustitucion.

Tercero. A laentrada en vigor del presente decreto se de-
signara a primer Defensor del Pueblo.

Cuarto. En tanto entra en vigor el presente decreto, y se
establece el organismo denominado Defensoria del Pueblo,
podré seguir conociendo la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos de las quejas que se hubieren presentado
ante ella hasta esa fecha. En o sucesivo atendera las que-
jas el organismo que ahora se crea.

Quinto. Todos los hienes y recursos que actual mente tiene
laComision Nacional delos Derechos Humanos serén tras-
ladados, dentro de los primeros dos meses de haber entra-
do en vigor esta reforma constitucional, al 6rgano del cua
estitular el Defensor del Pueblo.

Sexto. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso dela
Unidny las Legislaturas de las entidades federativas debe-
ran realizar las adecuaciones alas leyes federales y consti-
tuciones locales que procedan y reglamenten o aqui esti-
pulado.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémarade Diputados del honorable Congreso delaUnion,
alos 19 dias del mes de abril de 2005.— Dip. Jorge Mar-
tinez Ramos (rtbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Favor deintegrar el texto total en el Diario de
los Debatesy turnese a las Comisiones Unidas de Pun-
tos Congtitucionales, y de Gobernacion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de lavoz nuestro
compaiero, el diputado Juan Perdomo Bueno, del grupo
parlamentario del Partido Convergencia, para presentar ini-
ciativa que reforma el articulo 45 de la Ley Orgéanica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de dictamenesy resoluciones de las comisiones or-
dinarias de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Nueva
mente gracias, diputada Presidenta: en términos de lo que
dispone e articulo 39, numera 1, de la Ley Organica del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las

comisiones son organos constituidos por el Pleno que, a
traves de la elaboracion de dictamenes, informes, opinio-

nes o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales. Ahora bien, de

lo anterior desprendemos que las comisiones, en otras pa-

labras, desahogan |as tareas |egislativas relacionadas con la
creacion y modificacion de las leyes en nuestro pais a tra-

vés de resoluciones mediante las cuales niegan, admiten o

enriquecen lasiniciativas y otros documentos que sefialala
propialey y también su reglamento, mismos que se tradu-

cen en proyectos 'y proposiciones. Con el trabajo delas co-

misiones se busca optimizar la organizacion parlamentaria
de asignar derechos y obligaciones a los legisladores y
gustar e funcionamiento de la Camara a nuevo pluralis-

mo politico que vive € pais.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos L egislativos como drgano que expide el programa
legislativo para el trabajo en comisionesy ante el cual las
mismas rinden el informe trimestral a que hace referencia
el articulo 45, numeral 6, inciso b), fortalece y confirmala
realizacion de |os trabajos que se efectdian en dichos orga-
nos. Por ello debe contar con el apoyo de un ordenamiento
(ue sea preciso y claro en cuanto a la teleologia de los
mismos. Es decir, debe darse un mejor curso alastareas|e-
gidativas elaboradas en las comisiones verificando la fun-
damentacion y motivacion de las resoluciones que en ella
se emiten. Es claro que lo que se busca con la presente ini -
ciativa es hacer eficiente el trabgjo legidlativo, dadaladis-
persion de temasy el nimero de comisiones que se requie-
ren para su estudio y dictaminacion, buscando que las
legisladoras y los legisladores cuenten con tiempo y aten-
cion suficientes para desarrollar adecuadamente su trabgjo,
sustentando el sentido de las resoluciones que emiten,
cumpliendo asi los principios garantes establecidos en
nuestra Carta Magna, por |o que respecta a la fundamenta-
cién y motivacion de las causas y resoluciones.

Con la presente reforma, México avanzara robusteciendo
su derecho parlamentario, dando fuerza y motivacion d
trabgjo desarrollado por las comisiones, fundando y moti-
vando las resoluciones y los dictamenes emitidos por las
mismas, para otorgar a la tarea legislativa un sentido mu-
cho més preciso. Por |o expuesto, se presenta ante esta so-
berania el siguiente proyecto de decreto por € que se re-
forma el numeral 6, fraccion f), del articulo 45 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45, inciso f). Dictaminar, atender o resolver las
iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mis-
mas, en |os términos de |os programas | egislativos acorda-
dos por la Conferencia para la Direccion y Programacion
delos Trabajos Legislativos, fundando y motivando el sen-
tido de los propios dictamenes o resoluciones.

Transitorio. Unico. El presente decreto estaraavigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 18 dias del mes de
abril de 2005. Es cuanto, diputada Presidenta; muchas gra-
cias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformael articulo 45 delaLey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de dictamenes y resoluciones de las comisiones or-
dinarias de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo Bue-
no, del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, en
nombre del grupo parlamentario de Convergencia de la
LIX Legisiaturadel H. Congreso de la Union, en gercicio
de lafacultad que le otorgalafraccion |1 del articulo 71 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
ante esta honorable soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

En términos delo que dispone el articulo 39, numeral 1, de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las comisiones son 6rganos congtituidos
por el Pleno que, atraves de la elaboracion de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Cémara cumpla sus atribuciones constitucionalesy legales.

Ahora bien, de lo anterior desprendemos que las comisio-
nes, en otras palabras, desahogan las tareas legislativas
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relacionadas con la creacion y modificacion de las leyesen
nuestro pais, a través de resoluciones mediante las cuales
niegan, admiten o enriquecen las iniciativas y otros docu-
mentos que sefiala la propialey y su reglamento, mismos
(ue se traducen en proyectosy proposiciones.

Con el trabajo de las comisiones se busca optimizar |la or-
ganizacion parlamentaria, reasignar derechos y obligacio-
nesaloslegisladoresy gjustar el funcionamiento de la Cé-
mara a nuevo pluralismo politico que vive el pais.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos, como 6rgano que expide el progra-
ma legislativo para el trabajo en comisionesy ante el cual
las mismas rinden el informe trimestral a que hace referen-
cia el articulo 45, numera 6, inciso b), fortalece y confir-
ma la realizacion de los trabgjos que se efectdian en dichos
drganostécnicosy, por ello, debe contar con el apoyo deun
ordenamiento que sea preciso y claro en cuanto a la teleo-
logia de los mismos. Es decir, se debe dar un mejor curso
alas tareas legidlativas elaboradas en las comisiones, veri-
ficando una fundacion y motivacion alas resoluciones que
en ellas se emiten.

Es claro que lo que se busca con la presente iniciativa es
hacer eficiente el trabgjo legislativo, dada la dispersion de
temasy el nimero de comisiones que se requieren para su
estudio y dictaminacion, buscando que las legisladoras y
los legisladores cuenten con tiempo y atencidn suficientes
para desarrollar adecuadamente su trabgjo, sustentando el
sentido de las resoluciones que emiten, cumpliendo asi los
principios garantes establecidos en nuestra Carta Magna
por lo que respecta ala fundacion y motivacion de las cau-
sas Yy resoluciones.

Con la presente reforma, México avanzara robusteciendo
su derecho parlamentario, dandole fuerza'y motivacion a
trabajo desarrollado por las comisiones, fundando y moti-
vando las resoluciones y dictamenes emitidos por las mis-
mas, para otorgar a la tarea legidativa un sentido més pre-
Ciso.

Por |0 antes expuesto se presenta ante esta soberania el si-
guiente

Proyecto de decreto por € quesereformae numeral 6,
fraccion f), del articulo 45 dela Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Ley Orgénica del Congreso General
delos Estados Unidos M exicanos

Articulo 45.
1. Los presidentes de las comisiones ordinarias (...)
2. No procedera la solicitud de informacion (...)
3. El titular de la dependencia o entidad (...)

4. Las comisiones ordinarias y cuya materia se corres-
ponde (...)

5. Asimismo, las comisiones a que se refiere (...)

6. Las comisiones tendran |as tareas siguientes.

aae) (..

f) Dictaminar, atender o resolver lasiniciativas, pro-
yectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de los programas legisiativos acordados
por laConferenciaparalaDireccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos, fundando y motivan-
do e sentido de los propios dictamenes o resolu-
ciones; y

9) ()
7. Las comisiones tomaran sus decisiones (...)
Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos dieci-
nueve dias del mes de abril de 2005.— Dip. Juan Fernan-
do Perdomo Bueno (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado.

El diputado Jorge Martinez Ramos (desde la curul): Pi-
do la palabra.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Un momentito. La iniciativa que acaba de
presentar el diputado Juan Perdomo Bueno, del grupo
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parlamentario del Partido Convergencia, seturnarseala
Comision de Reglamentosy Préacticas Parlamentarias.

Sonido alacurul del diputado Martinez Ramos.

ARTICULOS 14, 17, 95, 102, 103, 105
Y 107 CONSTITUCIONALES

El diputado Jorge Martinez Ramos (desde la curul): Por
un error en el turno a comision, me quedé con lainerciade
cuando habia Gobernacion y Puntos Constitucionales. Por
la naturaleza de lainiciativa, si escuché bien, como usted,
Presidenta, solamente la turnd por este error mio a Gober-
nacion y Puntos Constitucionales. Le suplico que se corri-
jay seaa Puntos Constitucionales, y a Justiciay Derechos
Humanos.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto. De acuerdo con lasolicitud
del proponente, favor de turnar la iniciativa presentada
por € diputado Jorge Martinez Ramos a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Congtitucionales, y de Justicia y
Derechos Humanos, no a la de Gober nacion.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene e uso de la palabra
nuestra compafiera diputada Martha Laguette Lardizabal,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reformalos articulos
2-C, 15y 41 delaLey del Impuesto a Valor Agregado, con
relacion alos impuestos por espectécul os publicos.

La diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette
Lardizabal: Con su venia, sefiora Presidenta: los debates
y las opiniones generalizados que se sostienen en todo el
pais sobre ¢l fortalecimiento financiero de los municipios
reconocen |a necesidad de trasladar nuevas fuentes de in-
gresos a este nivel de gobierno; y devolver las que origi-
nalmente ostentaban y que asumio la Federacion, asi como
el hecho de aceptar la condicion ineludible de que los mu-
nicipios se esfuercen por ser mejores recaudadores de im-
puestos'y de otras contribuciones que les son propias. En la
actudidad, las circunstancias de las haciendas publicas
municipales no son las més optimas, siendo de vital im-
portancia para los municipios poder alegarse de ingresos
propios que les permitan incrementar su obra pablicay los

servicios que brindan a las comunidades. En el estado de
Chihuahua, y como ocurre con muchas entidades federati-

vas, € codigo municipal establece, en los articulos 128 a
132, lo conducente a Impuesto sobre Espectéculos Pabli-

Cos, cuyo objeto es la explotacion de los mismos. En di-

chos numeral es se establ ece que se entiende por espectacu-

lo plblico todo evento de esparcimiento, sea teatral,

cinematografico, cultural, deportivo o de cualquier indole
que se realice en teatros, calles, plazas, locales abiertos o
cerrados, a los cuales el publico tiene acceso mediante el

pago de una suma de dinero.

Sin embargo, en la préctica, en la actualidad, impide que
los Estados hagan efectivo el cobro de contribuciones co-
mo la referida, toda vez que en disposiciones juridicas fe-
deralescomolaLey del VA se mantienen vigentes |os co-
bros por esa clase de servicios y, més aln, existen serias
contradicciones en sus disposiciones, todo o cual se tradu-
ce en perjuicio de las arcas plblicas municipales, como se
demuestra en esta exposicion. En primer término, laregla
general lafijael articulo 20., fraccion Il1, inciso g), de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, donde se establece
(ue se pagara 22 por ciento por concepto de dicho tributo
por todos los servicios de espectaculos en arenas, cinesy
campos deportivos. No essino hasta el articulo 15, fraccion
XIII, de tal cuerpo legal donde se sefiala que no se pagara
el impuesto por la prestacion de |os servicios de espectacu-
los pablicos, salvo los de teatro y circo, cuando el conve-
nio con el estado o acuerdo con el Departamento del Dis-
trito Federal donde se presente el espectaculo no se gjuste
alo previsto en la fraccion VI del articulo 41 de laley, y
que laexencion ahi prevista no sera aplicable alas funcio-
nes de cine por el boleto de entrada. En tanto, € articulo
41, fraccion VI, de la citada ley preceptia que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con
los estados que soliciten adherirse a Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal pararecibir participaciones en 10s tér-
minos de laL ey de Coordinacion Fiscal, conviniendo en no
mantener impuestos locales sobre espectaculos publicos
consistentes en obras de teatro y funciones de circo que, en
conjunto, superen un gravamen anivel local de 8 por cien-
to, calculado sobre el ingreso total que derive de dichas ac-
tividades.

Asi pues, el precepto referido tiene unalimitacion paralas
entidades federativas, pues les impide mantener vigentes
los tributos local es sobre espectacul os publicos como obras
teatralesy circenses cuando, en conjunto, el gravamen va-
ya més alla de 8 por ciento, sin que exista justificacion
aguna para que tal limitante sea en conjunto para tales
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espectacul 0s, pues en ningln caso podra establecerse 8 por
ciento para cada uno de estos eventos, ya que tal accion se-
ria violatoria del articulo 41 invocado, lo que obliga alos
Congresos locales ano fijar mas de 4 por ciento del gravar
men a estos espectéculos en las leyes de ingresos munici-
pales. Ademas, ni en e articulo 41 ni enel 15delaley se
dice nada sobre una prohibicion alas entidades federativas
de legislar en cuanto ala exhibicion de obras cinematogra-
ficas, en tanto que el articulo 12 de laley si las grava con
IVA, en franca contradiccion, que genera problemas de in-
terpretacion a las Legislaturas locales. Para abundar en el
multicitado articulo 12, se grava, ademés de cinesy cam-
pos deportivos, las arenas, en franca subjetividad, que con-
funde alas entidades federativas sobre si les es posible le-
gidar en cuanto a espectéculos publicos como corridas de
toros, caballos, carreras de autos, motocicletas, entre otros,
(ue parecen encuadrar en tal hipotesis.

La propia naturaleza de los espectécul os piblicos hace ne-

cesario que la posibilidad de gravarlos sea netamente para
los municipios, por conducto de las Legislaturas locales,

eliminando toda posibilidad existentey, a veces, contradic-

toria de la Ley del Impuesto a Valor Agregado. Vamos a
contribuir al fortalecimiento y desarrollo del federalismoy

de los municipios brindandoles armas précticas y (tiles pa-

raincrementar susingresos propios. Unabuenamedida, sin

duda, la congtituirala voluntad del Poder Legislativo fede-

ral de posibilitarlas para cobrar, sin limitaciones, los referi-

dos tributos. Por lo anteriormente expuesto, con funda-

mento en |o dispuesto en €l articulo 71, fraccion 11, de la
Carta Magna, someto ante el Pleno de la Camara de Dipu-

tados €l siguiente proyecto con € carécter de decreto:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2 C, fraccion 111,
inciso g); 15, fraccion VIII; y 41, fraccion VI, todos de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, para quedar redacta-
dos de la siguiente manera:

Articulo 2 C. Contintaigual y se deroga el inciso g) de la
fraccion Il

Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

Lafraccion X111 queda: Los espectéculos pablicos por el
boleto de entrada.

Articulo 41. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
celebrara convenio con |os estados que soliciten adherirse
a Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir

participaciones en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, conviniendo en no mantener impuestos locales o
municipales sobre...

Lafraccion VI se deroga.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en € Paacio Legidativo de San Lézaro, alos 19 dias
del mes de abril del afio 2005. Atentamente, Martha La-
guette Lardizabal. Solicito, sefiora Presidenta, que se dé
cuenta en el Diario de los Debates de la version integra de
estainiciativa. Muchas gracias.

«Iniciativaque reformalosarticulos 2-C, 15y 41 delaLey
del Impuesto a Valor Agregado, en relacion con los im-
puestos por espectéaculos publicos, a cargo de la diputada
Martha Laguette Lardizébal, del grupo parlamentario del
PRI

Martha Laguette Lardizabal, en mi carécter de diputada a
la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, y como integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en la facultad que me confiere € articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, comparezco ante esta soberania a presen-
tar una iniciativa con proyecto de decreto, a efecto de re-
formar los articulos 2C, fraccion 111, inciso g); 15, fraccion
VI, y 41, todos de la Ley del Impuesto a Vaor Agrega-
do (IVA), en relacion alos impuestos por espectécul os pu-
blicos sobre los que corresponde legislar alas entidades fe-
derativas en las legislaciones organicas municipaes. Lo
anterior, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los debates y opiniones generalizadas que se sostienen en
todo el pais sobre el fortalecimiento financiero de los mu-
nicipios, reconocen la necesidad de trasladar nuevas fuen-
tes de ingresos a este nivel de gobierno; devolver las que
originalmente ostentaban y que asumio la Federacion, asi
como el hecho de aceptar la condicion ineludible de quelos
municipios se esfuercen por ser mejores recaudadores de
impuestos y de otras contribuciones que les son propias.

En la actualidad, las circunstancias de las haciendas publi -
cas municipales no son las mas Optimas, siendo de vital
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importancia para los municipios poder allegarse de ingre-
S0S propios que les permitan incrementar su obra publicay
los servicios que brindan alas comunidades.

En este momento es necesario que los ayuntamientos con-
soliden su hacienda, pues €llo representaria el fortaleci-
miento de los propios municipios y, por ende, de todas las
entidades federativas, en aras de encontrar y ver afianzado
en el terreno de |a préctica ese real federalismo y desarro-
llo municipal que tanto anhelamos.

En el estado de Chihuahua, y como ocurre con muchas en-
tidades federativas, e Codigo Municipa establece, de los
articulos 128 a 132, lo conducente al Impuesto Sobre Es-
pectéculos Plblicos, cuyo objeto es la explotacion de es-
pectéacul os publicos.

En dichos numerales se establece que se entiende por es-
pectaculo publico todo evento de esparcimiento, sea tea-
tral, cinematografico, cultural, deportivo o de cualquier in-
dole, que se redlice en salones, teatros, cales, plazas,
locales abiertos o cerrados, alos cuales el publico tiene ac-
ceso mediante el pago de una suma de dinero.

Asimismo, que serviran de base para el pago del impuesto,
los ingresos obtenidos por la venta de boletos, bonos o
cualquier otra denominacion que permita la entrada a
evento.

Sin embargo, la préctica en la actualidad impide que los es-
tados hagan efectivo €l cobro de contribuciones como lare-
ferida, toda vez que en disposiciones juridicas federales
como es laley del IVA, se mantienen vigentes los cobros
por esta clase de servicios, y més aln, existen serias con-
tradicciones en sus disposiciones, todo lo cual se traduce
en perjuicio de las arcas publicas municipales, como se de-
muestra en la siguiente exposicion.

En primero término, laregla general lafijael articulo 2-C,
fraccion 111, inciso g), de la Ley del Impuesto a Vaor
Agregado, donde se establece que se pagara un 22% por
concepto de dicho tributo, por todos los servicios de es-
pectéculos en arenas, cines'y campos deportivos.

No es sino hasta e articulo 15, fraccion X111, detal cuerpo
legal, donde se sefiala que no se pagara el impuesto por la
prestacion de los servicios de espectacul os publicos, salvo
los de teatro y circo, cuando el convenio con el estado o
acuerdo con el Departamento del Distrito Federal, donde se
presente el espectéculo no segjustealo previsto en lafrac-

cion VI del articulo 41 de esta Ley, y que la exencion ahi
previstano seré aplicable alas funciones de cine, por el bo-
leto de entrada.

En tanto, el articulo 41, fraccion VI, de la citada ley, pre-
ceptlia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ce-
|ebrara convenio con los estados que soliciten adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir par-
ticipaciones en los términos de la L ey de Coordinacion Fis-
ca, conviniendo en no mantener impuestos locales sobre
espectacul os plblicos consistentes en obras de teatro y fun-
ciones de circo, que en su conjunto superen un gravamen a
nivel local del 8% calculado sobre el ingreso total que de-
rive de dichas actividades.

Asi pues, €l audido precepto tiene una limitante para las
entidades federativas, pues les impide mantener vigentes
tributos local es sobre espectécul os publicos como obras te-

araesy circenses, cuando en su conjunto el gravamen va-

yamas alla del 8%, sin que exista justificacion alguna pa-

raque tal limitante sea en conjunto para tales espectéculos,

pues en ningun caso podra establecerse un 8% para cada
uno de estos eventos, pues tal accion seriaviolatoriadel ar-

ticulo 41 invocado, o que obliga a los congresos locales a
no fijar més del 4% de gravamen a estos espectéculos en
las leyes de ingresos municipales.

Ademés, ni en el articulo 41 ni en el 15 delaLey, sedice
nada sobre una prohibicion a las entidades federativas de
legislar en cuanto a la exhibicion de obras cinematogrdfi-
cas, en tanto que el articulo 2-C de laLey si las grava con
IVA, en una franca contradiccion que genera problemas de
interpretacion alas legidaturas locales.

Para abundar en el multicitado articulo 2-C, se grava ade-
mas de cines y campos deportivos, a las arenas, en una
franca subjetividad que confunde a las entidades federati -
vas sobre si les es posible legislar en cuanto a espectacul os
publicos como corridas de toros, caballos, carreras de au-
tos, motocicletas, entre otros que parecen encuadrar en tal
hipétesis.

La propia naturaleza de los espectacul os pablicos hace ne-
cesario que la posibilidad de gravarlos sea netamente para
los municipios, por conducto de las legislaturas locales,
eliminando toda posibilidad existente, y a veces contradic-
toria, delaLey del Impuesto a Vaor Agregado.

Vamos a contribuir a fortalecimiento y desarrollo del fede-
ralismo y de los municipios, brindandoles armas précticas y
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Utiles para incrementar Sus ingresos propios; una buena
medida, sin duda alguna la constituira la voluntad del Po-
der Legidlativo federal de posibilitarlas para cobrar, sin li-
mitaciones, |os referidos tributos.
Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por € articulo 71, fraccion 11, de la Carta Magna,
someto ante e Pleno de la Céamara de Diputados €l si-
guiente proyecto con el carécter de

Decreto
Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2C, fraccion
11, inciso g); 15, fraccion XI11, y 41, fraccion VI, todos de
laLey del Impuesto al Valor Agregado para quedar redac-
tados de la siguiente manera:

Articulo 2-C-- ...

lall.- ...

[11.- Se aplicara el 22% en los giros siguientes:
a) af).- ...
g).- Derogada
h)ar).- ...

AacC.-..
Articulo 15.- ...
[aXll.-..

XIII.- Los espectaculos publicos por €l boleto de entra-
da

XIV aXxVl.- ..
Articulo 41.- ...

[aV.-..

VI.- Derogada

VII- ...

Transtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, alos 12 dias del mes de abril
del afio dos mil cinco.— Dip. Martha Laguette Lardizabal
(rdbrica).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, dofia Martha, aunque ya camhid la Presidenta.
Muy amable, gracias. Turnese ala Comision de Hacien-
day Creédito Publico.

ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Roberto
Colin Gamboa, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

El diputado Roberto Colin Gamboa: Muchas gracias;
Ccon su permiso, sefior Presidente: en gjercicio de la facul -
tad que me confiere la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lafraccion |1 del articulo 55y 56 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General, en nombre
del grupo parlamentario de Accion Nacional de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn en la
LIX Legislatura, me permito presentar iniciativa que refor-
ma, adicionay deroga diversas disposiciones de los articu-
los 38, 39y 51 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral, de conformidad con la siguiente exposicion de
motivos:
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La lucha por hacer de la democracia en la Ciudad de Mé-
xico, sede de |os poderes federales, unarealidad ha atrave-
sado por varios procesos histdricos, cuyos logros han arro-
jado cada vez méas luz, pero no han agotado |a blsgueda de
construir las reglasy las instituciones de un sistema demo-
crético, representativo y autnomo, con autoridades pro-
piasy que se dediquen atrabajar velando en todo momen-
to por lalegalidad. El parteaguas social de mediados de la
década de los ochenta arrancd a Ejecutivo federal una se-
rie de reformas politicas, entre 1987 y 1999, para generar
instrumentos y espacios de gobierno, de tal suerte que la
autonomia, pieza fundamental de un gobierno, y la repre-
sentacion, expresion de lavoluntad democrética de una co-
munidad, sean efectivas en la Ciudad de México. La Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, iniciamente “de
Representantes” y con funciones muy acotadas en cuanto a
lafuncion legislativa, después de tres reformas paso de ser
un érgano de representacion que emitia reglamentos a ser
un 6rgano legidativo, lo cual aumentd sus capacidades de
gobierno.

La primera Asamblea tenia facultades exclusivamente re-
glamentarias y muy limitadas, pero su presencia politica
fue de enorme importancia. La segunda acogid varias y
trascendentes discusiones sobre la reforma politica de la
ciudad capital. La tercera Asamblea, ya con las facultades
necesarias, arrojo sus primeros productos legidlativos, co-
mo la Ley Organica de la misma Asamblea, su Reglamen-
to Interior, la Ley de Proteccion Civil, la Ley de Participa-
cion Ciudadana, la Ley del Transporte y la Ley de
Desarrollo Urbano, entre otras. La cuarta Asamblea ya se
llamo “Legidativa’ y desarrolld una gran actividad, de
acuerdo con sus facultades legales y congtitucionales. Se
adecuan en 1999 |as facultades y atribuciones de la Asam-
blea Legidlativa, trasdladando éstas del Ejecutivo federal o
del propio Congreso delaUnion alaAsambleay a Ejecu-
tivo local, y se establecen las figuras de “iniciativa popu-
lar” y “plebiscito”. Actualmente, cuenta la Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federal con multiples funciones. Sin
embargo, a cinco afios de |a Ultima adecuacion dada a Es-
tatuto de Gobierno, es menester dotarla de mecanismosin-
ternos que le den nueva dindmica y le permitan la profe-
sionalizacion y especializacion que exige €l nuevo milenio.
En el avance democréatico del Distrito Federal, esimpres-
cindible que la Asamblea Legidativa andice, discuta y
arribe alos consensos necesarios para garantizar que €l tra-
bajo legislativo contenga cada vez masy mejor una vision
de Estado. Necesita, entonces, mayor tiempo y mayor or-
ganizacion para desarrollar el trabgjo. Debe la Asamblea
sesionar durante periodos ordinarios méslargosyy tener fle-

xibilidad para desahogar |os puntos pendientes en las agen-
das legidlativas.

Lo anterior, ademas de ser una demanda ciudadana, es una
necesidad imperiosa s revisamos la cantidad de periodos
extraordinarios que han celebrado en la Asamblea Legisla-
tiva en los Ultimos afios. Por otra parte, |la evolucion eco-
nomica, socia y politica de la capital del pais hace necesa-
rias |as transformaciones de |as estructuras de los distintos
drganos de gobierno, no siendo excepcion el Poder Legis-
|lativo local, para que ésta pueda desarrollar sus funciones
més acorde con laprofesionalizacion y especializacion que
requiere la sociedad. El proceso formal de discusion y for-
macion del marco legal del Distrito Federal iniciaen el sa-
|6n de sesiones de la Asamblea Legidlativa, donde son re-
cibidas las diversas iniciativas, los puntos de acuerdo y
demés pronunciamientos de quienes tienen la facultad de
iniciativa. Estambién el lugar donde se desarrollan las dis-
cusiones politicas trascendentes para la vida de la ciudad,
lo que hace necesario que quien presida la Asamblea con-
duzca el debate con tolerancia, prudencia y respeto de las
diversas opiniones que se expresan las corrientes politicas
ahi, en lapropia Asamblea. EslaMesa Directiva el 6rgano
colegiado, integrado por legisladores de los diferentes gru-
pos parlamentarios constituidos en la Asamblea, a quien
corresponde ordenar €l trabajo parlamentario y atender los
asuntos relativos a la organizacion y gestion de los diputa-
dos.

En los Congresos locales del pais, latendenciaesen el sen-
tido de dar mayor tiempo de permanencia a sus Mesas Di -
rectivas. Los estados de Morelos, de Oaxacay de Veracruz
han incorporado la temporalidad anual en los integrantes
de la Mesa Directiva, mientras que en los otros, los inte-
grantes de las Directivas permanecen por 10 menos un pe-
riodo ordinario, cuando originalmente todos ellos, igual
que en el Congreso de laUnion, las Mesas Directivas en su
totalidad ocupaban €l cargo durante un mes. El Congreso
delaUnién hasido puntal enlamateria. EnlaLVIly enla
LIX Legislaturas se buscaron, mediante reformas de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Orgénica del Congreso de la Union, nuevas y
operativas formas de organizacion, ademas de la extension
de los periodos legislativos, que hoy son una realidad que
se vive y permite un trabajo méas acorde con las necesida-
des del pais, por lo que consideramos, ademés de viable,
urgente reformar en el mismo sentido al Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal en la parte relativa a las bases
de organizacion de la Asamblea Legidativa del DF, de
acuerdo con los siguientes considerandos:
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Primero. Que el Congreso de la Unidn es competente, en
los términos del articulo 122, apartado A, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para refor-
mar y otorgar mejores bases parala organizacion y el fun-
cionamiento del Gobierno del Distrito Federal, segiin se
establece en el Estatuto de Gobierno del DF.

Segundo. Que actualmente, y de conformidad con € articulo
39 del Estatuto de Gobierno del DF, la Asamblea Legidla-
tiva se reline cinco meses en el afio para llevar dos perio-
dos de sesiones ordinarias, con siete meses de receso, o
que ha provocado que en los ultimos afios se haya convo-
cado a diversos periodos extraordinarios, hecho que deno-
ta la necesidad de ampliar el tiempo de los periodos ordi -
narios de sesiones en un mes'y medio adicional.

Tercero. Que la facultad de ostentar |a representacion ofi-
cia y lega de la Asamblea, ademés de representar a la
Asamblea ante toda clase de autoridades politicas, admi-
nistrativas, jurisdiccionaes y militares, requiere tal espe-
ciaizacion y profesionalizacion, que la eleccion de los in-
tegrantes de la Mesa Directiva debe quedar fuera de
compromisos politicos, personales o de partido.

Cuarto. Que son cada vez més recurrentes | as resoluciones,
los acuerdos y |os posicionamientos dela Asamblea Legis-
lativa donde se incurre en actos que van méas ala de sus
atribuciones congtitucionales y legales, por 1o que requiere
que los integrantes de la Mesa Directiva sean diputados
(ue cuenten con trayectoriay comportamiento que acredi -
ten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi
como experiencia en la conduccion de drganos de delibe-
racion parlamentaria.

Quinto. Que los integrantes de la Mesa Directiva no deben
participar en ninguna de las comisiones o comités estable-
cidos en la Asamblea Legidlativa para ejercer de manera
exclusiva sus obligaciones directivas, tal como quedo esta-
blecido en la normatividad de los 6rganos parlamentarios
de nuestro pais desde 1813, en el Reglamento para el Go-
bierno Interior de las Cortes de Cadiz y los posteriores re-
glamentos en los Congresos Generales.

Por |o anteriormente expuesto, €l suscrito, diputado federal
Roberto Colin, en nombre del grupo parlamentario del Par-
tido Accion en laLIX Legislatura, me permito presentar a
la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de los articulos 38, 39 y 51 del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 38 y 39, se adi-
cionan dos parrafos a articulo 38 y se derogan las fraccio-
nes Il y IV del articulo 51 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. La Asamblea contara con una Mesa Directiva
formada por un Presidente, asi como por |os vicepresiden-
tes y secretarios que disponga su Ley Organica, quienes
duraran en sus funciones un afio y podrén ser reelectos.
Asimismo, dispondran de las comisiones y unidades admi -
nistrativas que sean necesarias para el mejor cumplimiento
de sus atribuciones y que determine su presupuesto. Los
coordinadores de |os grupos parlamentarios no podran for-
mar parte de la Mesa Directiva de la Asamblea. En lafor-
mulacion de la lista para la eleccion de la Mesa Directiva,
los grupos parlamentarios cuidaran que los candidatos
cuenten con trayectoria y comportamiento que acrediten
prudencia, toleranciay respeto en la convivencia, asi como
experiencia en la conduccion de Asambleas Parlamenta-
rias.

Articulo 39. Sereunirén apartir del 17 de diciembre de ca-
daafio para celebrar un primer periodo de sesiones ordina-
rias, que podré prolongarse hasta el 31 de diciembre del
mismo afio, y a partir del 1 de febrero de cada afio para ce-
lebrar un segundo periodo ordinario de sesiones, que podra
prolongarse hasta el 30 de abril.

Articulo 51. Se derogan las fracciones 111y V.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa, a car-
go del diputado Roberto Colin Gamboa, del grupo parla-
mentario del PAN

En gercicio de la facultad que me confiere la fraccion |1
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la fraccion Il del articulo 55
y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en nombre
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional dela
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
enlaLIX Legisiatura, me permito presentar iniciativa que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los
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articulos 38, 39y 51 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La lucha por hacer de la democracia en la Ciudad de Mé-
xico, Sede de los Poderes Federales, unarealidad, ha atra-
vesado por varios procesos historicos cuyos logros han
arrojado cada vez mayor luz, pero que no han agotado la
blsqueda por construir las reglas y las instituciones de un
sistema democratico, representativo y auténomo, con auto-
ridades propiasy que se dediquen atrabajar velando en to-
do momento por la legalidad.

El parteaguas social de mediados de la década de los afios
ochentaarrancd a Ejecutivo Federal, una serie de reformas
politicas, entre 1987 y 1999 para generar instrumentos y
espacios de gobierno, de tal suerte que la autonomia, pieza
fundamental de un gobierno, y larepresentacion, expresion
de lavoluntad democrética de una comunidad, sean efecti-
vas en la Ciudad de México.

La Asamblea del Distrito Federal, inicialmente de Repre-
sentantes'y con funciones muy acotadas, en cuanto alafa-
cultad legislativa, después de tres reformas, pasd de ser un
drgano de representacion que emitia reglamentos, a ser un
oOrgano legidlativo, lo cual aumento sus capacidades de go-
bierno.

La primera Asamblea (1988-1991) tenia facultades exclu-
sivamente reglamentarias y muy limitadas, pero su presen-
cia politica fue de enorme importancia; la segunda Asam-
blea (1991-1994) acogio variasy trascendentes discusiones
sobre la reforma politica de la ciudad capital. La tercera
Asamblea (1994-1997), ya con las facultades necesarias,
arroj6 sus primeros productos legislativos como laLey Or-
ganica de lamisma Asambleay su Reglamento Interior; la
Ley de Proteccion Civil; la Ley de Participacion Ciudada-
na; laLey del Transporte; laLey de Desarrollo Urbano, en-
tre otras.

LaCuarta Asamblea (1997-2000) sellamd ya Legidlativay
desarroll6 una gran actividad; de acuerdo con sus faculta-
des legales y constitucionales.

Se adecuan, en 1999, las facultades y atribuciones de la
Asamblea Legidativa trasladando éstas del Ejecutivo Fe-
deral o del propio Congreso delaUniénalaAsambleay al
Ejecutivo Local y se establecen lasfiguras de iniciativa po-
pular y plebiscito

Actualmente cuenta la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal con maltiples funciones, sin embargo, a cinco afios
de la ultima adecuacion dada al Estatuto de Gobierno, es
menester dotarla de los mecanismos internos que le den
una nueva dindmicay le permitan la profesionalizacion y
especializacion que exige el nuevo milenio.

En el avance democrético del Distrito Federal es impres-
cindible que la Asamblea Legidlativa andice, discuta y
arribe alos consensos necesarios para garantizar que €l tra-
bajo legislativo contenga cada vez masy mejor una vision
de Estado; necesita, entonces, un mayor tiempo y una me-
jor organizacion para desarrollar su trabgjo. Debe la Asam-
blea sesionar durante periodos ordinarios mas largos y te-
ner flexibilidad para desahogar 10s puntos pendientes de las
agendas legidlativas.

Lo anterior ademas de ser una demanda ciudadana, es una
necesidad imperiosa si revisamos la cantidad de periodos
extraordinarios que se han celebrado en la Asamblea Le-
gidativa en los Gltimos afios.

Por otra parte, la evolucion econdmica, social y politica de
lacapital del pais hacen necesarias |as transformaciones en
las estructuras de los distintos drganos de gobierno, no
siendo excepcion el Poder Legidlativo local, para que este
pueda desarrollar sus funciones més acorde con la profe-
sionalizacion y especializacion que requiere la sociedad.

El proceso formal de discusion y formacion del marco le-
gal del Distrito Federal iniciaen el sal6n de sesiones de la
Asamblea Legidlativa, donde son recibidas las diversasini-
ciativas, puntos de acuerdo y demas pronunciamientos de
quienes tienen la facultad de iniciativa.

Es también el lugar donde se desarrollan las discusiones
politicas trascendentes para la vida de la ciudad, lo que ha-
ce necesario que quién presida la Asamblea, conduzca €
debate con tolerancia, prudencia y respeto a las diversas
opiniones que expresan las corrientes politicas ali repre-
sentadas.

EslaMesaDirectiva el drgano colegiado integrado por le-
gisladores de los diferentes grupos parlamentarios consti -
tuidos en la Asamblea, a quién corresponde ordenar € tra-
bajo parlamentario y atender los asuntos relativos a la
organizacion y gestion de los diputados.

EnlosCongresos Locales del paislatendenciaesen el sen-
tido de dar mayor tiempo de permanencia en sus Mesas
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Directivas, los estados de Morelos, Oaxacay Veracruz han
incorporado la temporalidad anual de los integrantes de la
directiva, mientras que en otros 19 losintegrantes delas di -
rectivas permanecen por 1o menos un periodo ordinario,
cuando originamente en todos ellos, a igua que en e
Congreso de laUnidn, las Mesas Directivas en su totalidad
ocupaban el cargo durante un mes.

Este Congreso de la Union ha sido puntal en la materia; en
laLVIly laLIX Legidaturas se buscd, mediante reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy alaLey Organica del Congreso de la Union nuevas
y operativas formas de organizacion ademas de una exten-
sion en los periodos | egidativos, misma que hoy es unare-
didad que se vive y permite un trabajo méas acorde con las
necesidades del Pais; por lo que consideramos, ademés de
viable, urgente reformar en el mismo sentido al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en |a parte relativa a las ba-
ses de organizacion de la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal, de acuerdo con los siguientes

Considerandos

Primero.- Que este Congreso de la Union es competente,
en los términos del articulo 122, apartado A de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para re-
formar y otorgar mejores bases para la organizacion y fun-
cionamiento del Gobierno del Distrito Federal, seglin se
establece en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Segundo.- Que actualmente, y de conformidad con €l arti-
culo 39 del Estatuto De Gobierno del Distrito Federa, la
Asamblea Legidativa se reline 5 meses en €l afio para ce-
lebrar dos periodos de sesiones ordinarias, con siete meses
de receso lo que ha provocado que en los Ultimos afios se
haya convocado a diversos periodos extraordinarios, hecho
que denota una necesidad de ampliar € tiempo de los peri-
odos ordinarios de sesiones en un mesy medio adicional;

Tercero.- Quelafacultad de ostentar la representacion ofi -
cia y legal de la Asamblea, ademés de representar a la
Asamblea ante toda clase de autoridades politicas, admi-
nistrativas, jurisdiccionales y militares requiere de tal es-
pecializacion y profesionalizacion que la eleccion de los
integrantes de laMesa Directiva debe quedar fuera de com-
promisos politicos, personales o de partido.

Cuarto.- Que son cada vez mas recurrentes las resolucio-
nes, acuerdos y posicionamientos de la Asamblea Legisla-

tiva donde se incurre en actos que van més alla de sus atri -
buciones constitucionalesy legales por |o que requiere que
los integrantes de la Mesa Directiva sean diputados que
cuenten con unatrayectoriay comportamiento que acredi -
ten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi
como experiencia en la conduccion de 6rganos de delibe-
racion parlamentaria.

Quinto.- Que los integrantes de la Mesa Directiva no de-
berén participar en ninguna de las Comisiones o Comités
establecidos en la Asamblea Legidativa para ejercer de
manera exclusiva sus obligaciones directivas tal como que-
do establecido en la normatividad de los érganos parla
mentarios de nuestro pais desde 1813 en Reglamento para
el Gobierno Interior de las Cortes de Cédiz y los posterio-
res Reglamentos de los Congresos Generales.

Por lo anteriormente el suscrito diputado federal Roberto
Colin Gamboa, a nombre del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LIX Legislatura, me permito
presentar ala consideracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto por € que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de los articulos 38, 39
y 51 del Estatuto de Gobierno del Digtrito Federal

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 38 y 39, se adi-
cionan dos parrafos a articulo 38 y se derogan las fraccio-
nes 111 y IV del articulo 51 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 38.- La Asamblea contara con una Mesa Directi -
va conformada por un Presidente asi como por los Vice-
presidentes y Secretarios que disponga su Ley Organica,
quienes durarén en sus funciones un afio y podran ser
redectos. Asimismo, dispondra de las comisionesy unida-
des administrativas que sean necesarias para el mejor cum
plimiento de sus atribuciones y que determine su presu-
puesto.

L os coor dinador es de los grupos parlamentarios no po-
dran formar partedelaMesaDirectiva dela Asamblea.

En la formulacion de la lista para la eleccion de los in-
tegrantes de la Mesa Directiva los grupos parlamenta-
rios cuidaran que los candidatos cuenten con unatra-
yectoria y comportamiento que acrediten prudencia,
tolerancia y respeto en la convivencia, asi como expe-
riencia en la conduccion de asambleas.
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Articulo 39.- La Asamblea se reunird a partir del 17 de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, y a partir del 1° de febrero de
cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones or-
dinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo.

Articulo 51.- ...

[11. Derogada; y
|V. Derogada.
Articulos Transtorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a contenido del presente decreto.

Tercero. LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal de-
berd gjustar |a legislacion correspondiente, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes ala entrada en vigor del pre-
sente decreto, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado
en la presente reforma.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2005.—
Dip. Roberto Colin Gamboa (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Roberto Colin Gamboa. Turnese a las Co-
misiones de Gobernacion, y del Distrito Federal.



