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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO,
EXPLOSIVOSY PIROTECNIA - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES- LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA -
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El Si-
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia; y se re-
forman diversas disposiciones del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, de la Ley Federa contra la
Delincuencia Organizada y de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pdblica Federal. Consulte la Secretaria a la
Asamblea s se dispensa su lectura.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Por instrucciones de la Presidencia se consultaala Asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al
dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se le dis-
pensalalectura

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de |las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,
de Gobernacidn, y de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de decreto por €l que se expide laLey Federal de
Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia; y se reforman
diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, de la Ley Federa contra la Delincuencia Or-
ganizaday delaLey Orgéanica dela Administracion Pabli-
caFederd

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto en los parrafos 1, 2 frac-
cion VIl y tercero del articulo 39; parrafo 6 incisos €) f) y

0) y parrafo 7 del articulo 45y demés relativosy aplicables
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 65, 66, 87,
88, 89y demés relativos y aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones de Defensa Nacional,
Gobernacion y Justiciay Derechos Humanos, someten ala
consideracion de esta H. Asamblea €l presente Dictamen,
bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha 7 de diciembre de 1999, la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados turn6 a las Comisiones de
Justiciay de Defensa Nacional, la Iniciativa de Decreto
por el que se expidela“Nueva Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos’ y se reforman e Codigo Federal
de Procedimientos Penales y la Ley Federa contra la
Delincuencia Organizada, presentada por € Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

1. En el mismo sentido, sobre lamismamateria, con an-
terioridad ala Iniciativa motivo del presente dictamen,
Se presentaron en e transcurso de la LVII Legidatura
las Iniciativas que a continuacion se enumeran, y que
para efectos del presente dictamen se consideraron bgjo
una misma |6gica de estudio y andlisis.

1. Con fecha 18 de noviembre de 1999, la Diputada
Gudelia Tapia Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presentd la Ini-
ciativade Ley Federa de Armas de Fuego y Explo-
sivos, la cua fue turnada a las Comisiones de Go-
bernacion y Puntos Constitucionales y de Defensa
Nacional.

2. Con fecha 18 de noviembre de 1999, € Diputado
José L uis Gutiérrez Curefio, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica present6 la
Iniciativa de Ley Federal de la Pirotecnia, lacual fue
turnada a las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Defensa Nacional.

3. Con fecha 18 de noviembre de 1999, el Diputado
Javier Paz Zarza, a nombre de los integrantes del
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Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento la Iniciativa de Ley Federal de Juegos Pi-
rotécnicos, la cua fue turnada a las Comisiones
Unidas de Defensa Nacional, y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con opinion de las Comi-
siones de Justicia, y de Comunicaciones y Trans
portes.

[Il. EnlaLVIII Legislatura, se presento, sobrelamisma
materia, unalniciativa que paraefectos del presente dic-
tamen se consider6 bajo una misma |dgica de estudio y
andisis:

1. Con fecha 04 de diciembre del afio 2001, el Dipu-
tado Rodrigo David Mireles Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd ini-
ciativade “Ley Federal delaPirotecnia’, mismaque
fue turnada por la Mesa Directiva ala Comision de
Gobernacion y Seguridad Pdblica, y que con fecha
13 de agosto de 2002 dicha comision solicité a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados se in-
cluyera en el turno ala Comision de Defensa Na-
cional, para que se dictaminara dicha iniciativa en
Comisiones Unidas, y €l 10 de septiembre de 2002,
la solicitud fue concedida por la misma Mesa Di-
rectiva.

IV.Enlaactual LIX Legislatura, se han presentado dos
iniciativas de Reformas a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, una del Congreso del Estado de
Pueblay otradelaDip. Cristina Portillo Ayala, misma
que también reforma la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica Federal, asi como una Minuta del Se-
nado de la Republica, la cual se valord en una condi-
cion de estudio mas no de dictamen, las cuales se
enumeran a continuacion y que para efectos del pre-
sente dictamen se consideraron bajo una mismalogica
de estudio y andlisis.

1. Iniciativa del Congreso del Estado de Puebla que
reforma los articulos 85, 85 his, 86, 87 y 90 de la
“Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos’ mis-
ma que fue turnada por la Mesa Directiva con fecha
30 de octubre de 2003, a las Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos, y de Defensa Nacional,

2. Minuta con proyecto de Decreto por el que se Re-
forman y Adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del

Senado de la Republica, turnada para su estudio y
dictamen a la Comision de Defensa Naciona el 27
de abril de 2004.

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 29, fraccion XV|1'y derogala fraccion XVII|
del articulo 30 bis de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal; reforma y adiciona los
articulos 29, 30y 32 delaLey Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, presentada por la Dip. Cristina
Portillo Ayala del Partido de la Revolucion Demo-
crética, y turnada a la Comision de Defensa Nacio-
nal el dia 18 de agosto de 2004.

V. Envirtud de que durante el transcurso de lasLVIl y
LVIII Legislaturas, las Comisiones responsables de los
trabajos legislativos no presentaron dictamen a Pleno
de esta honorable Asamblea sobre las Iniciativas en
mencion, en la LVIII legislatura, las Mesas Directivas
de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos,
Gobernacion y Seguridad Publicay de Defensa Nacio-
nal, acordaron que el analisisy estudio parala elabora-
cién y presentacion de un Proyecto de Dictamen estu-
vieraacargo dela Comision de Defensa Nacional. Para
este propésito, €l pleno delamisma, nombré a una sub-
comision integrada de manera plural, desarrollando los
trabajos relativos ala elaboracion del proyecto de refe-
rencia.

V1. Producto de las reformas efectuadas ala Ley Orgé
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos en la LVII Legislatura, y derivado del Acuerdo
para la Subdivision y Creacion de Comisiones Ordina-
rias de la Camara de Diputados de laL V11 Legislatura,
la Comision de Gobernacion y Puntos Congtitucionales
se subdividio en: 1) Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Publica, y 2) Comision de Puntos Constituciona-
les. En lo referente alamateria, la primera comision fue
la que absorhi¢ las iniciativas, por lo que respectaala
Comision de Justicia, es ahorala Comision de Justiciay
Derechos Humanos. En lo referente ala LIX Legidatu-
ra, |laComision de Gobernacion y Seguridad Pablica, se
dividio en: 1) Comision de Gobernacidn, y 2) Comision
de Seguridad Piblica, a primeraabsorhi¢ los asuntos de
la materia en comento.

En esta nueva integracion de la estructura de Comisio-
nes, la Comision de Defensa Nacional no sufre modifi-
caciones y encabeza los trabajos para la presentacion



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

del dictamen correspondiente. Para tales efectos se abo-
co a estudio y andlisis de las iniciativas presentadas en
lasLVII, LVIIl 'y LIX Legidaturas, en coordinacion con
las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Gobernacidn, para efectos de dictamen.

VII. En d transcurso de la LVIII Legidatura, las Comi-

siones seffaladas acordaron formar un grupo de trabajo
especifico para el estudio y propuesta de dictamen. Por
lo que se cred una subcomision de la Comision de De-

fensa Nacional, responsable de estatarea, lacual llevo a
cabo més de 150 reuniones de trabajo con diversos sec-

tores de la poblacion; cuatro Foros de Consulta Nacio-

nal sobre Armas de Fuego y Explosivos en los que par-

ticiparon representantes de Asociaciones Cinegéticas,

Federaciones de Tiro Deportivo, Pirotécnicos, Industria
Minera, Fabricantes de Pinturas, Camaras de Comercio
del pais, Asociaciones de Charros; asi como sesiones de
discusiony analisis con Senadores de la Republica, Jue-

ces y Magistrados del Poder Judicia de la Federacion,

Ingtituciones de Seguridad Publica Federal, Estatal y del

Gobierno del Distrito Federal, Procuradores de Justicia,

Organizaciones no Gubernamentales, entre otros; quie-

nes aportaron conocimiento directo de la situacion que
privaen e pais sobre estas actividades fundamentales pa-

rael desarrollo nacional, otorgando asi un carécter de le-

gitimidad y consenso a las decisiones que para tal efecto
Se requiere en un proyecto tan importante como éste.

VIII. Con esta informacion, la Comision de Defensa
Nacional delaLIX Legisatura, conformd en su progra-
ma de trabajo 2003-2006, aprobado el 25 de febrero de
2004, una subcomision de Legislacion Militar que reto-
md y valoro los resultados del grupo de trabajo de la
LVIII legislatura, producto de las consultas, deliberacio-
nesy consensos, que se habian obtenido. Con dichos an-
tecedentes y actualizando las propuestas presentadas, se
elabord un proyecto de dictamen que congrega en un so-
lo documento |as aspiraciones y propositos que integra-
ran lanueva Ley Federal de Armas de Fuego, Explosi-
vosy Pirotecnia.

Por o anterior, y de conformidad con |os antecedentes se-
fialados, expresamos las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA: Se sometieron al presente dictamen los pro-

positos, objetivos y alcances de las iniciativas ya mencio-
nadas, cuyos textos y propuestas han sido anaizados de

maneraindividual y presentados para efectos de dictamen,
en un conjunto normativo unico por ser de la misma natu-
ralezay materia.

En tales condicionesy bajo argumentos de val oracion juri-
dica que presenta el estudio conjunto, las propuestas de las
Iniciativas facilitan un procedimiento viable que permite
conjuntarlas bajo un mismo dictamen, tomando en consi-
deracion los siguientes elementos.

* Lalniciativa de la Diputada Gudelia Tapia Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, plantea reglamentar 1o dispuesto por € articu-
lo 10 Constitucional, asi como en lo relativo a la fabri-
cacion, comercio, transportacion, amacenagje y
portacion de las armas de fuego y sus municiones; delos
explosivos de empleo industria y del armamento de las
fuerzas de seguridad publica y de las de uso exclusivo
de las Fuerzas Armadas.

En cuanto a la naturaleza juridica del ordenamiento so-
metido a la consideracion de las Comisiones Dictami -
nadoras, se trata de una iniciativa de Ley por la cual se
busca crear y definir la estructura, organizacion, funcio-
namiento y atribuciones de |as autoridades competentes
en la materia. La iniciativa coincide en sefidar que es
necesario darle certezajuridicaa ciudadano, alos cuer-
pos de seguridad pablica'y empresas de seguridad pri-
vada, en cuanto a la posesion y portacion de armas de
fuego, asi como disponer de un Registro Federal de Ar-
mas de Fuego y Control de Explosivos a cargo de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

Considera también el objeto y los requisitos para obte-
ner Licencias Colectivas e Individuales, asi como para
lafabricacion, comercializacion, importacion y exporta:
cion de armas, explosivos y sustancias quimicas. Dedi-
caun Titulo en su Iniciativa a los clubes cinegéticos y
asociaciones de tiro, asi como a las empresas prestado-
ras de servicios turisticos relacionados con dichas acti-
vidades.

Tomando en consideracion que esta Iniciativa busca es-
tablecer un nuevo cuerpo normativo para las armas de
fuego y explosivos reglamentario del articulo 10 Cons
titucional, advertimos que en el presente dictamen se
contienen |as disposiciones que se presentan.

* Por lo que respecta a la Iniciativa del Diputado José
Luis Gutiérrez Curefio, del Grupo Parlamentario del
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Partido Accién Nacional, ésta busca regular la fabrica-
cion, posesion, transportacion, distribucion y comercia-
lizacion de los artificios pirotécnicos. En lamismaini-
ciativa, se prevén los permisos para la compra,
amacenamiento y consumo de materiales explosivos, asi
como los requisitos que marca la Ley para tales efectos.

Lapresenteiniciativareconoce €l papel fundamental del
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de la Defensa
Nacional paraintervenir en torno alas medidas de con-
trol y vigilancia de los artificios pirotécnicos. Conside-
ra ademas, lo relativo a transporte de las materias pri-
mas, 10s productos terminados, €l amacenamiento y las
caracteristicas de las instalaciones de resguardo o bode-
gas. Cuestiones que ya se contemplan en el dictamen
(ue Se presenta.

* En cuanto ala Iniciativa del Diputado Javier Paz Zar-
za, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, ésta propone regular la fabricacion, posesion, trans
portacion, distribucion y comercializacion de los
articulos pirotécnicos. La iniciativa esta compuesta por
71 articulos que pretenden atender las necesidades de
regulacion delos pirotécnicos. Su contenido refierealas
disposiciones generales que establece las definiciones
en torno alos juegos pirotécnicos, las materias primasy
la competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional
para efectuar €l control y la vigilancia, asi como lain-
tervencion de la Secretaria de Comunicacionesy Trans
portes en lo relativo a transporte de los mismos. Cabe
sefialar que la Comision de Defensa Nacional recibid y
tomo en consideracion la opinion emitida por las Comi -
siones Unidas de Comunicaciones y de Transportes de
laLVIII Legidatura

Lainiciativa en cuestion prevé una clasificacion formal
dejuegos pirotécnicos, jugueteriapirotécnicay articulos
de fuegos artificiales, asi como de la produccion, donde
la Secretaria de la Defensa Nacional debe intervenir en
el otorgamiento de permisos generales, particulares, es-
peciales, de importacion y exportacion; asi como su po-
sible suspension. Considera un catdlogo de sustancias
relacionadas con explosivos y con artificios; asimismo,
prevé la negativa de envio de estos materiales por em-
presas de mensgjeria. Finalmente, propone un Titulo de
sanciones administrativas. Cuestiones en su conjunto
que ya se contemplan en el dictamen que se presenta.

» Con fecha 04 de diciembre de 2001, el Diputado Ro-
drigo David Mireles Pérez, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, presentd iniciativa de “Ley
Federa de laPirotecnia’, lacua fue turnadaala Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Pablica. A través de
oficio de fecha 13 de agosto del afio 2002, la Comision
referidasolicitd alaMesaDirectivade laCémarade Di-
putados que se ampliara el turno de dichainiciativaala
Comision de Defensa Nacional, a efecto de que ambas
comisiones dictaminaran en Comisiones Unidas, y el 10
de septiembre de 2002 la solicitud fue concedida por la
Mesa Directiva de la C&mara de Diputados.

Por o anterior, las Comisiones dictaminadoras se abo-
caron a su estudio y andlisis; la iniciativa propone dar
lugar a una normatividad especifica en pirotecnia, con-
siderdndola una actividad que al realizarse contribuye a
sustento de miles de familias, manteniendo viva una
parte de la culturanacional, expresada en laartesania, el
entretenimiento y € comercio.

Lainiciativa busca acabar con la discrecionalidad y dar

lugar a la obligatoriedad, otorgando certeza juridica a
los artesanos pirotécnicos, 10 que no solo les asegurard
un modo honesto de vivir, sino que impulsaray fortale-

cerd a una de las expresiones de nuestra identidad na-

ciona. Cuestiones que en su conjunto ya se contemplan

en el dictamen que se presenta.

* Enlo referente alainiciativa del Congreso del Estado
de Puebla que reforma los articulos 85, 85 his, 86, 87y
90dela“Ley Federal de Armasde Fuegoy Explosivos’
misma que con fecha 30 de octubre de 2003 fue turnada
por laMesaDirectivaalas Comisionesde Justiciay De-
rechos Humanos, y de DefensaNacional, se analizan las
propuestas que en esencia pretenden establecer sancio-
nes adecuadas que limiten la comision de los delitos de
fabricacion, transportacion, comercio y almacengje de
explosivos, aumentando sus penalidades. Esta es una de
las preocupaciones més atendidas en este proyecto de
dictamen.

* Por |o que respectaa laMinuta Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos enviada por €
Senado de la Republicay turnada para su estudio y dicta-
men ala Comision de DefensaNaciona el 27 de abril de
2004. Lacual, como se sefial 6 anteriormente, solo se con-
Sidera para estudio y andlisis mas no de dictamen.

LaMinutaen cuestion, expone que las actividades cine-
géticas son de gran relevancia para el fortalecimiento de
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laeconomia del sector turistico. Sefiala que el equilibrio
delavidasilvestre es de vital importanciapara el desarro-
llo del pais, por 10 que se debe tener una regulacion sen-
cillay clarapararegular laactividad cinegética, que evi-
te los trdmites interminables y la burocratizacion
excesiva, afrontando asi lailegalidad, lo anterior, ya se
contempla en €l presente proyecto de dictamen.

Existen dos aportaciones importantes de la Minuta en
estudio a considerarse en el presente Dictamen, por un
lado, con relacion a concepto de Portacion, la Minuta
contempla “... a acance directo e inmediato de la per-
sond’, por lo que la condicion “e inmediato” debe adi-
cionarse a concepto “Portacion de Arma” del Proyecto
de Dictamen, por ser més especifico y por ende dar lu-
gar a una legislacion més claray estricta. Dicha dispo-
sicion seapegaajurisprudenciaen lamateria, en lacual
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid que
se configura el delito de portacion de arma de fuego con
el sdlo hecho de que el arma se encuentre dentro de la
cabina de un vehiculo, a acance inmediato de la perso-
na, con independencia del nimero de movimientos que
se realicen para acceder a ella. (Contradiccion de Tesis
116/2001-PS).

Por otro lado, con relacion a las anotaciones que debe-
ran hacerse en la constancia expedida por el Registro
Federal de Armas, la Minuta contempla por cada regis-
tro, incluir la“fotografiadel Titular”, por lo que seinte-
gro este requisito en el Proyecto de Dictamen para con-
tar asi con un registro visual del rostro del poseedor del
arma, 1o que da mayor confiabilidad.

« En cuanto alalniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 29, fraccion XV 'y deroga la frac-
cion XVIII del articulo 30 bisdelaLey Organicadela
Administracion Publica Federal; reforma y adiciona
losarticulos 29, 30y 32 delaLey Federal de Armasde
Fuego y Explosivos, presentada por la Dip. Cristina
Portillo Ayala del Partido de la Revolucion Democré-
tica, y turnada a la Comision de Defensa Nacional €l
dia 18 de agosto de 2004, esté orientada hacia la parti-
cipacion Unicay exclusiva de la Secretaria de la De-
fensa Nacional en lo relativo ala expedicion, suspen-
sion y cancelacion de licencias de portacion de armas,
eliminando de esta participacion ala Secretaria de Go-
bernacion.

Plblica para solicitar a la Secretaria de la Defensa Na-
cional, las licencias colectivas para las ingtituciones po-
liciales, asi como rendir un informe ala Secretariade la
Defensa Nacional de las armas que se encuentren en su
poder.

Las Comisiones dictaminadoras estimaron que esta ini-
ciativa aporta valiosos elementos que deben tomarse en
cuenta en una reforma integral y no aislada en la mate-
ria, permitiendo modificar laLey Orgénicadela Admi-
nistracion Pablica Federal con el espiritu que animaala
presente Iniciativa.

En otro orden de ideas, las Comisiones responsables de
dictaminar consideran que es conveniente dar lugar a
una nueva redaccion de las reformas propuestas a la
fraccion XVI del articulo 29y lafraccion XVIII del ar-

ticulo 30 bis de la Ley Orgénica de la Administracion

Publica Federal, con €l objeto de armonizar el texto de
lalniciativacon el dictamen delaLey Federa de Armas

de Fuego, Explosivosy Pirotecnia.

Espreciso aclarar que esta propuesta de redaccion no al-
tera el fondo de la iniciativa, ya que busca dar lugar a
una correcta utilizacion de los conceptos empleados y
con ello dar congruencia a texto en relacion con lare-
forma ala Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

* Finalmente, se considera que la Iniciativa del Titular
del Poder Ejecutivo Federal, representa el eje central del
dictamen que ahora se propone, ya que plantea un texto
amplio, mas completo y bien articulado, para reglamen-
tar |o dispuesto por el articulo 10 Contitucional, asi como
las actividades industriales y comerciales con las armas
de fuego, municiones y sus componentes, explosivos y
sustancias quimicas, y lapirotecnia, enlo referente afa-
bricacion, comercializacion, consumo, importacion, ex-
portacion, almacenamiento y transporte. Asimismo,
propone reformar €l Codigo Federal de Procedimientos
Penalesy laLey Federa contrala Delincuencia Organi -
zada. Como se podra advertir, lainiciativa en mencion,
motivo del presente dictamen, se ha reforzado con las
aportaciones de las otras iniciativas, por lo que su con-
tenido, en su gran mayoria, es considerado en € pro-
yecto que se somete a consideracion.

SEGUNDA: El articulo 10 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, otorga a los habitantes
del territorio nacional, el derecho a poseer armas en su

Asimismo, se traspasan las facultades que antes teniala
Secretaria de Gobernacion, ala Secretaria de Seguridad
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domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excep-
cion delas prohibidas por laLey Federal y de las reservadas
parael uso exclusivo delas Fuerzas Armadas. Por |o tanto,
esfacultad de este Poder Legislativo Federal, determinar el
nlmero y tipo de armas que podrén poseer 0s ciudadanos.

Asi mismo, en € este articulo, la Carta Magna establece
que la Ley Federal determinara los casos, condiciones, re-
quisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitan-
tes|a portacion de armas. Por lo tanto, esta Ley cumple con
esta disposicion Constitucional.

En este orden de ideas, se otorgan alos ciudadanos dos ga-
rantias: la de poseer y la de portar armas. Ambas garantias
seregulan en el presente ordenamiento.

Para efectos de la posesion, expresa de manera singular el
término domicilio, sin extenderlo a otros lugares. Luego
entonces, esta garantia no otorga el derecho de poseer ar-
mas en otros sitios donde se resida temporalmente, es de-
cir, sin lafinalidad de fijar su residencia permanente.

Con el presente decreto, la Camara de Diputados, por una
parte, atiende los reclamos de diversos grupos de la socie-
dad civil, proponiendo un ordenamiento legal de manera
integral, que regula el articulo 10 constituciona y en con-
cordancia con diversas disposiciones de la propia Carta
Magnay las de caréacter federal que concurreny convergen
en un mismo sentido sobre esta materia, tales como:

« El articulo 73 fraccion XXX delapropia Constitucion,
asi como de los Tratados, Acuerdos, Convenios, Regla-
mentos y Normas Internacionales sobre esta materia,
expedidos por Organismos Internacionales de los que
México sea parte y acepte su jurisdiccion y competen-
cig, tal y como lo establece € articulo 133 de la propia
Constitucion. Pudiendo sefidar algunos Tratados Multi -
laterales, como |os siguientes:

« Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el
Tréfico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones, Explo-
Sivos 'y otros Materiales Relacionados.

» Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Me-
xicanos y la Comunidad Europea para la Cooperacion
en Materia de Control de los Precursores y Sustancias
Quimicas.

* Recomendaciones relativas a transporte de mercanci-
as peligrosas, emitido por el Comité de Expertos de las

Naciones Unidas, en laque se enumeran: explosivos, ar-
tificios de pirotecnia, cartuchos para armas y diversas
sustancias quimicas.

Por otra parte, se han considerado las siguientesleyes: Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en sus ar-
ticulos relativos a las facultades y competencias de las de-
pendencias del Ejecutivo Federal con respecto alas atribu-
ciones que se les otorga en el presente decreto; Ley
Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Medio
Ambiente; Ley Aduanera; Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; Ley Federal para el Control de Precurso-
res, Quimicos, Productos Quimicos Esencialesy Méaguinas
para Elaborar Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos; Ley
Federal sobre Metrologiay Normalizacion; Ley General de
Proteccion Civil; Ley General de Vida Silvestre; Ley Ge-
neral que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, ademés de diversas tesis
jurisprudenciales.

También se cumplelo prescrito enlaLey que Establece las
Bases del Sistema Naciona de Seguridad Publica, misma
que prevé el registro y control de armamento, o cual con-
tribuye a cumplir con las funciones del Estado, relativas a
salvaguardar laintegridad y derechosdelas personasy pre-
servar las libertades, el ordeny lapaz.

En el esquema que se propone, la Secretaria de la Defensa
Nacional conserva la competencia conforme a los articu-
los2° y 29 fracciones XVI y XVII delaLey Orgénicade
la Administracion Pablica Federal.

En virtud de que el presente decreto serd una Ley de ca-
récter federal, su aplicacion corresponderd a las autorida-
des federales, pero @ mismo tiempo, hace congruentes
aquellas facultades cuyo ejercicio corresponde a los Esta-
dosy sus municipios, y al Gobierno del Distrito Federa y
sus Delegaciones, derivado del reparto de competencias es-
tablecidas en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Con base en lo anterior, incluyendo las Iniciativas, el Mar-
co Juridico respectivo y lanecesidad de establecer unanor-
matividad claray amplia, las Comisiones Dictaminadoras
coinciden en elaborar unanueva“Ley Federal de Armasde
Fuego, Explosivos y Pirotecnia’, para hacer de ella una
verdadera herramienta juridica ante la situacion de insegu-
ridad y deinjusticia que privaen el pais por haber sido re-
basada la Ley vigente.
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TERCERA: La Ley vigente ha representado un esfuerzo
importante para el control de las armas mediante el regis-
tro respectivo. En el presente proyecto se reconoce |0 ante-
rior y seratifica el derecho a poseer armas en el domicilio
parala seguridad y legitima defensa, siempre y cuando se
registren ante la autoridad responsable. El registro de las
armasy la constancia de registro no significan permiso de
portacion, reconocimiento alguno de propiedad ni legitimi-
dad de posesion.

El presente proyecto busca fortalecer esta disposicion a
dar mayor claridad en lainscripcion ante el Registro Fede-
ral de Armas, asi como |a obligatoriedad de manifestar
cualquier cambio en el arma registrada, como pérdida, ase-
guramiento, decomiso, destruccion, robo y compra-venta.

Cabe mencionar que la Ley vigente en su articulo 15 no
prevé la cantidad de armas que pueden poseer |os habitan-
tes del territorio nacional. Por otra parte, en el articulo 83
Bis de la misma Ley, se establece el delito de acopio solo
para el caso de posesion de mas de 5 armas de uso exclusi-
vo, sin considerar alas de uso permitido.

En contraparte y atendiendo al reclamo general de los di-
versos sectores de la poblacion, sobre el temor a que la so-
ciedad se “pistolice”, como se dice en &l lenguaje popular.
Este proyecto de Ley, representa, entre otras cosas, un es-
fuerzo para evitar la “pistolizacion” ya que se determina
con claridad el nimero de armas que se podran poseer en
un domicilio, las cuales serén dos, anparandose en €l re-
gistro del arma. Ademas se establece con toda claridad que
se comete el delito de acopio, con la posesion de mas de
cinco armas de fuego sin distincion de calibres. |gualmen-
te, la Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacion
con las Secretarias de Gobernaciony  de Educacion Publi -
ca, harian campafias para evitar que la poblacion posea ar-
mas 0 |as porte de manerailegal.

El Estado de ninguna manera pierde su obligacion de pro-
porcionar seguridad ala poblacion, ya que esta Ley tiende
adisminuir latenenciay portacion de armas.

Toda vez que el espiritu de la mayoria de los legisladores
sigue siendo la no “pistolizacion” de la ciudadania, tam-
hién el proyecto de Ley limita la cantidad de domicilios.
En ta virtud, las Comisiones Dictaminadoras consideran
que para los efectos de control de la posesion de armas, las
personas fisicas deben manifestar un sélo domicilio de re-
sidencia permanente para si y sus familiares.

Para efectos de portacion, las mismas Comisiones Dicta-
minadoras han considerado la Tesis Aislada V1. P.44 P del
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, en
cuando se refiere a portacion ... “si laposesion es el géne-
roy la portacion la especie, resulta un contrasentido inter-
pretar que si laley autoriza la posesion de armas determi-
nadas en el domicilio, ello no comprenda su portacion en el
propio lugar”. Con esto se evitan abusos de la autoridad
que pretenda procesar penalmente a quien porte el armare-
gistrada en su propio domicilio.

Ante los reclamos de a gunos sectores de |a poblacion, pa-
ra que se les permita poseer armas en distintos domicilios,
aquien por su actividad asi lo requiera se le autorizara que
las posea siempre y cuando justifique ante la Secretaria la
necesidad respectiva.

Ahora bien, para evitar violaciones a la Ley y vigilar su
cumplimiento, se faculta ala Secretaria de la Defensa Na-
cional para llevar a cabo visitas de inspeccion a quienes
cuenten con permisos o licencias colectivas; asi como esta-
blecer medidas de seguridad y revision temporal por si 0 en
coordinacion con otras dependencias o autoridades, como
la Armada de México, en aduanas, aeropuertos, alta mar o
aeronavesy naves que se puedan considerar sospechosas.

Lo anterior, fomenta la seguridad a la poblacion, sobre to-
do en aquellos lugares aislados donde se ha comprobado
que se utilizan rutas para transportar armas 0 se cometen
diversos tipos de ilicitos.

Esto de ninguna manera autoriza visitas a ciudadanos que
posean armas en sus hogares, en cuyo caso, Se requiere de
la autorizacion previa de la autoridad judicial correspon-
diente.

Por otro lado, el derecho a portar armas por parte del per-
sona militar en situacion deretiro, es unanecesidad que se
sigue considerando en €l presente dictamen debido a que
éstos, de acuerdo con la legislacion castrense, forman par-
te de las Fuerzas Armadas aunque se encuentren en esta si-
tuacion, y estan sujetos alas leyesy reglamentos militares.
Ademés, este derecho se considera congruente y adecuado
S se toma en cuenta que € militar esta expuesto a even-
tuales riesgos o represalias a consecuencia del cumpli-
miento de su deber en la preservacion de la paz plblicay
la seguridad nacional, 10 que hace imperativo que en aras
de su proteccion personal, se les permita usar armas ain
estando fuera de sus funciones castrenses, aln vestidos de
civil.
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Se contintia otorgando autorizacion paraque |os gidatarios
y comuneros porten armas de bajo calibre en sus respecti -
vas parcelas, agregando a los pequefios propietarios agri-
colasy jornaeros del campo, ya que en muchas comunida-
des son utilizadas para su propio sustento y actividades en
contra de animal es que perjudican sus cultivos. El Gnico re-
quisito es el registro correspondiente.

Lamayor parte de las propuestas que se hicieron en los Fo-
ros Nacionales, asi como en |as reuniones con diversas or-
ganizaciones, asociaciones y clubes cinegéticos, se toma-
ron en consideracion en el presente proyecto de dictamen.
Lo que en su momento generd més debates, fue la pro-
puesta que hicieron |os clubes cinegéticos, en el sentido de
sefidar que para la clasificacion de las armas deportivas,
ésta se realice por sistemas 'y no por calibres. Ademas, del
deseo de que se les autorice unalicencia de portacion de ar-
mas por dos afios, en todo €l territorio nacional.

Esto se someti6 a consideracion de expertos en armas, y se
solicitd opinion de autoridades del Poder Judicial Federal y
de procuracion de justicia, quienes|legaron alaconclusion
de que no era posible aceptar clasificar las armas de fue-
go por sistemas, ya que un arma semiautomatica, con
modificaciones faciles de hacer, se podriatransformar en
automética, existiendo una alta posibilidad de que en al-
gunos clubes cinegeticos se inscribieran posibles delin-
cuentes, aprovechandose de las facilidades que se otor-
gan para encubrir sus actos con licencias legalmente
reconocidas.

Por esas mismas razones, a pesar de la conductaintachable
de los cinegéticos y deportistas de tiro a blanco, no es po-
sible otorgarles lo que €llos desean. Por o tanto, se conti-
nuard efectuando €l control mediante permisos de trans
portacion.

Por otra parte, para evitar que personas con antecedentes
penales 0 que estén mental o fisicamente no aptas para el
manejo de armas, se establecen requisitos para pertenecer
aun club cinegético o detiro a blanco.

El hecho de que algunas armas que se utilizan en activida-
des cinegéticas estén clasificadas como de uso exclusivo,
no sera un obstacul o para que se autorice laposesion y por-
tacion a los deportistas que verdaderamente las necesiten,
lo cual se haria en coordinacion con la mesa directiva del
club respectivo, para seguir manteniendo un control efecti-
vo de parte de la autoridad. Sin embargo, con el proposito
de otorgar mayores facilidades alos deportistas'y cinegéti -

cos, la presente Ley prevé un permiso extraordinario de
transporte hasta por seis meses, con la salvedad de que si
requiere mayor tiempo o trasladarse a otras areas, deberan
acudir alaautoridad militar méas cercana.

Con este Proyecto de Ley, se espera el desarrollo del Ila-
mado “Turismo Cinegeético”, que en otros paises represen-
ta una alta captacion de divisas. Lo cual puede permitir la
creacion de empleos y € desarrollo de la economia en es-
tas &reas.

En otro contexto, €l rigor de laactual ley ha generado un
mecanismo para que personas de reconocida solvencia
moral y con un modo honesto de vivir, hayan sido encar-
celadas por haber cometido €l error de introducir a pais,
transportar, portar 0 poseer un arma sin la autorizacion
correspondiente. Esto se ha convertido en una verdadera
tragedia para miles de familias mexicanas y para algunos
extranjeros, ya que las penas impuestas resultan despro-
porcionadas o cual impide a juez decidir quién merece
salir libre bajo fianzay a quién no debe darsele ese bene-
ficio.

Si bien es cierto que esta Ley ha permitido la captura de
narcotraficantes u otros delincuentes, la proporcion entre
estos Ultimos y |os ciudadanos honestos que por error 0 ig-
norancia portan armas, précticamente es desproporciona-
do. Por estarazon, en el presente Proyecto de Ley enlosar-
ticulos 200 y 201 se adecuaron las modificaciones
aprobadas recientemente a los articulos 83 y 83 ter de la
Ley vigente, en el sentido de disminuir la pena minima
cuando se trate de delitos cometidos por la portacion o po-
sesion de armas de fuego de uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas. Lo que se pretende con estamodificacion es que
en lo sucesivo |os jueces tengan la posibilidad de otorgar la
pena minima a quienes |o merezcan, y puedan beneficiarse
con lalibertad bajo fianza quienes hayan cometido un de-
lito por primera vez, cuenten con buena conducta, con un
modo honesto de vivir y que no hayan sido condenados con
anterioridad por delito doloso.

Esto de ninguna manera significa que un verdadero de-

lincuente pueda quedar en libertad. Todo lo contrario, es-

te tipo de violaciones ala ley, continuaran siendo juzga-

das con penas que le impidan salir en libertad, ademas, el

juzgador tendrala posibilidad de imponer penas minimas
a personas que no son delincuentes. En caso de que un

juez cometa un acto de corrupcion y deje en libertad a
delincuentes podra ser juzgado de acuerdo a la legisla-

cion correspondiente.
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Cabe hacer mencion que en el presente Decreto de Ley, se
regula con mayor claridad a los titulares de Licencias Co-
lectivas Particulares, otorgando a las empresas de seguri-
dad privada mayor certidumbre legal, y ala autoridad, un
mayor control en el armamento que portan los integrantes
(e esas empresas.

CUARTA: Respecto alos explosivos, por su peligrosidad
eimportancia, seleasignaala Secretariade laDefensaNa-
ciona su vigilanciay control, desde su fabricacion hasta su
empleo, tanto en actividades de construccion como de mi-
nerfa.

ConlaLey vigente, laindustriaquimicaen general enfren-
tael problema de que la Secretaria de la Defensa Nacional,
regula todo tipo de sustancias quimicas, aunque no estén
destinadas a la fabricacion de explosivos. Por ese motivo,
la Secretaria de la Defensa Nacional ercia control en pro-
ductos quimicos destinados alaindustria de la pintura, per-
fumeria, etcétera, lo cual impedia o retardaba el desarrollo
de estasindustrias en productos que no son explosivos ha-
blando en sentido estricto.

Para evitar esto y dar certezajuridica, se enlistaron las sus
tancias quimicas que debian ser controladas, siempre y
cuando estuvieran destinadas a la fabricacion de explosi-
VOS'y Nno a otro tipo de industria.

En estanueval ey se otorgan |0s permisos respectivos pa-
ra los productos controlados y se elimina la exigencia de
renovarlos anualmente para evitar |a burocratizacion, bas-
tando un oficio anua para informar que continGan las
mismas condiciones. En cuanto al transporte, € permiso o
otorgarala Secretaria de Comunicacionesy Transportes, en
coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por lo que respecta a las suspensiones y cancelaciones de
los permisos, se |levarén a cabo con apego aestalLey y a
las Normas Oficiales Mexicanas respectivas, para que no
existan dudas en caso de ser contravenidas, a igual quelo
relativo a la fabricacion, comercializacion, importacion,
exportacion, almacenamiento y transporte.

QUINTA: En materia de Pirotecnia, las Comisiones Dic-
taminadoras han considerado incluir en el presente Proyec-
to de Ley un Titulo especifico que regula las actividades
relacionadas con la Pirotecnia. En tal virtud, se propone
una clasificacion de las artesanias pirotécnicas y de la pi-
rotecniaindustrial, considerandose también, incluir las de-
finiciones que deban ser entendidas y aplicadas.

Por o anterior, se hizo necesario establecer los requisitos
para el otorgamiento de Permisos General y Extraordina-
rio, a quienes realizan actividades en forma permanente
0 eventual, asi como la vigencia de cada uno de los per-
mi Sos.

Como la pirotecnia no es un problema de Seguridad Na-
cional, pero si de un posible mal uso de las sustancias qui-
micas, por la peligrosidad que representa su fabricacion,
esta actividad continuara bgjo la supervision de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, pero la comercializacion de la
pirotecnia de jugueteriay su consumo, de acuerdo a susfa-
cultades congtitucionales, se le asignd a los municipios y
delegaciones.

Ante lafalta de una normatividad para la fabricacion, al -
macenaje, transporte, importacion, exportacion, venta 'y
consumo de los productos pirotécnicos, las Comisiones
Dictaminadoras consideraron que las Dependencias del
Ejecutivo Federal, en su &mbito de competencia, deberén
emitir las Normas Oficiales Mexicanas respectivas.

Se propuso también un capitulo referente a Seguridad y
Adiestramiento, en el que se establece que los permisiona-
rios deben ser los responsables de adiestrar y capacitar a
los trabajadores en materia de artesanias pirotécnicas.

Por |o que se refiere ala sustitucion de la sustancia quimi -
callamada Clorato de Potasio, con que se hacen artesanias
pirotécnicas, cabe sefidar lo siguiente: que el Clorato de
Potasio es una sustancia quimica que tiene el mismo nivel
deriesgo que el Perclorato de Potasio. Sustituir en este mo-
mento el Clorato de Potasio por el Perclorato de Potasio,
originaria la pérdida de mas de tres mil empleos en la In-
dustria Quimica Naciona y afectariaalos pirotécnicos, ya
que €l costo del Perclorato de Potasio es més caro, y i por
ley se eliminael Clorato de Potasio, el precio del Perclora-
to se elevaria aln mas. Ademas, como en €l pais no existe
quien fabrique el Perclorato de Potasio, su importacion im-
plicaria fuga de divisas. Por otra parte, en los productos
que se elaboran con Clorato de Potasio, €l riesgo seguiria
siendo minimo, porque el Clorato estaria cubierto por su
envoltura, envase y embalgje respectivos, lo cual pondria
bajo el mismo riesgo al consumidor de la artesania pirotéc-
nica de jugueteria.

Asimismo, para garantizar mayor seguridad a consumi-
dor, también en esta Ley se ordena que se establezcan di-
versas Normas Oficiales Mexicanas para la fabricacion,
transporte y comercializacion, entre las que se consideran
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las siguientes tablas: Tabla de Compatibilidad y Segrega-
¢idn de Sustancias Quimicas, Tabla de Distancia-Cantidad,
Tabla de Cantidades y Porcentajes de Sustancias Quimicas
parala Elaboracion y Fabricacion de Artesanias Pirotécni -
casy Tabla de Capacidad Maxima de Almacengjey Venta.

SEXTA: Respecto a las faltas administrativas, recursos ad-
minigtrativos y delitos, se tomé en cuenta e tipo de faltay
delito, procurando mantener €l rigor para quienes infringen
laLey.

SEPTIMA: El presente Proyecto de Decreto de Ley Fede-
ral de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia consta de
231 articulos estructurados en cinco Titulos:

-Titulo Primero:
Disposiciones Generales
-Titulo Segundo:
Armas, Municiones y sus Componentes
-Titulo Tercero
Explosivos y Sustancias Quimicas
-Titulo Cuarto
Pirotecnia
-Titulo Quinto
Infracciones, Recursos Administrativos y Delitos.

A. El Titulo Primero, denominado Disposiciones Gene-
rales, consta de 3 articulos, estructurados en un capitulo
unico; donde se manifiesta el objeto de la Ley, las atribu-
ciones generales parala aplicacion delamisma, lacua co-
rresponde ala Secretaria de la Defensa Nacional, conforme
a sus facultades y competencias; teniendo como auxiliares
no s6lo alas dependencias del Ejecutivo Federal, sino tam-
bién a las autoridades de los Estados y sus Municipios, el
Gobierno del Distrito Federal y sus Delegaciones. Asimis-
mo, para dar mayor certeza juridica a los gobernados, se
enumeran en este Titulo las definiciones aplicables a esta

Ley.

B. El Titulo Segundo, denominado Armas, Municionesy
sus Componentes, consta de 74 articul os estructurados, en
nueve capitulos, correspondiéndole al capitulo VII, cinco

seccionesy al capitulo IX, dos secciones. En este Titulo se
consideran las atribuciones que les corresponden a las di-
versas Secretarias de Estado, asimismo, se clasifican las ar-
mas y las municiones de uso permitido y las de uso exclu-
sivo de las Fuerzas Armadas.

Con respecto alas armasy municiones, €l proyecto de Ley
contemplalas que son paralaseguridad y legitima defensa
de los habitantes del territorio nacional; parafines deporti-
VOSY recreativos; paraempresas de seguridad privaday pa-
ralas corporaciones de seguridad publicay procuracion de
justicia.

Ahora bien, para efectos de portacion de arma, ademas
del registro se requiere de una Licencia, la cual expedira
unicamente |a Secretaria de la Defensa Nacional, dichali-
cencia podra ser particular, oficial o especial; dividién-
dose a su vez la particular en individual o colectiva, lo
mismo ocurre con la oficial, no asi con la especial, cabe
destacar que se exigen para cada una de ellas, requisitos
especificos.

Esimportante sefialar que alas personas que en formatem-
poral proporcionan seguridad a altos funcionarios que visi-
tan nuestro pais y requieren de proteccion durante su es-
tancia, se les otorgara la Licencia Especial, con esto se
evita que miembros de organismos internacionales utilicen
armas en el territorio nacional.

Para cumplir con los Tratados Internacionales se contindia
realizando €l registro de todas las armas ante el Registro
Federal de Armas, dependiente de la Secretaria de la De-
fensa Nacional.

Dentro de este Titulo se regularizan los permisos y activi-
dades industriales de fabricacion, reparacion, transportar
cion, comercializacion, importacion, exportacion y ama-
cenamiento de armas, municiones y sus componentes, |0s
cuales se deben regir por Permisos Generales y Extraordi-
narios. Los primeros, para las personas fisicas 0 morales
que realizan dichas acciones de manera permanente. Los
segundos, para quienes [o hacen de manera eventual, esta-
bleciéndose los requisitos correspondientes que deben
cumplir y demostrar cada uno de los solicitantes, asi como
la vigencia de |0s respectivos permisos.

En cuanto a la suspension de las licencias, cuando sea ne-
cesario mantener o restituir la tranquilidad y la paz pabli-
ca, se aplicard Unicamente a los poseedores de licencias y
de ninguna manera se refiere a los ciudadanos en genera,
s6lo aquienestengan lalicencia colectiva correspondiente.
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Entendiéndose |a paz publica como ausencia de disturbios,
asi como condiciones que hagan prevalecer latranquilidad
y armonia entre la ciudadania y a interior de organizacio-
nes que emplean armas.

Cabe destacar que con este ordenamiento se regularizan y
se impulsan alas asociaciones artisticas, cinegéticasy de-
portivas, asi como a las Unidades para la Conservacion,
Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silves-
tre, parareducir la caceriafurtiva, coadyuvando con las au-
toridades del medio ambiente, para preservar las especies,
a través de su reproduccion y asi evitar su extincion. Al
mismo tiempo se pretende impulsar esta actividad parain-
crementar €l turismo y la captacion de divisas.

El Titulo Tercero, denominado Explosivosy Sustancias
Quimicas, consta de 49 articul os estructurados en siete ca-
pitulos, correspondiéndole a capitulo V, cinco Secciones.
Dicho Titulo sefiala las atribuciones de la Secretaria de la
Defensa Nacional como responsable del control y vigilan-
cia de los explosivos como producto terminado, hasta su
uso final y sus artificios. En el capitulo |, se disponen las
facultades atribuidas a las diversas dependencias del Eje-
cutivo Federal, los Gobiernos de los Estados y sus munici-
piosy del Gobierno del Distrito Federal y sus Delegacio-
nes.

En este mismo Titulo se hace una clasificacion de produc-
tos para actividades relacionadas con explosivos, artificios
y sustancias quimicas destinadas a la elaboracion o fabri-
cacion de explosivos.

De igua forma se establecen los requisitos para €l otorga-
miento de Permisos General y Extraordinario, para quienes
realizan actividades en forma permanente o eventua, asi
como la vigencia de cada uno de ellos. Respecto alas sus
pensiones y cancelaciones de permisos, se considero en el
proyecto |la necesidad de ver la gravedad del caso.

Se establece la normatividad parala comerciaizacion, im-
portacion, exportacion, elaboracion, fabricacion y almace-
naje de las actividades reguladas. Asimismo, se prevé un
control y vigilancia, aseguramiento y destruccion de los
explosivos.

D. El Titulo Cuarto, denominado Pirotecnia, consta de
51 articulos estructurados en ocho capitulos, correspon-
diéndole al capitulo V, cinco secciones. En dicho Titulo se
establecen con claridad las atribuciones de las dependen-
cias de los tres ordenes de gobierno relativos a la pirotec-

nia, asi como el otorgamiento de los permisos para las
mencionadas actividades.

Asimismo, se hace una clasificacion de las artesanias piro-
técnicas siendo éstas las de uso recreativo, uso técnicoy de
espectaculos y pirotecnia industrial. También se establece
la clasificacion de las sustancias quimicas para la elabora-
cion de artesanias pirotécnicas.

Igualmente, en las definiciones de |a presente Ley, se con-
sideraalos Pirotécnicos Especializados de Exteriores e In-
teriores y Expertos.

En este Titulo Cuarto también se establecen los requisitos
parael otorgamiento de Permisos General y Extraordinario
para quienes realizan actividades en forma permanente o
eventual, asi como lavigencia de cada uno de los permisos.
Respecto a las suspensiones y cancelaciones de permisos,
se considerd en el proyecto la necesidad de revisar la gra-
vedad del caso.

Se observa que las dependencias del Ejecutivo Federal po-
dran emitir Normas Oficiales Mexicanas parala comercia-
lizacion, consumo, importacion, exportacion, elaboracion,
fabricacion, amacenamiento y transporte de las activida-
des reguladas en este Titulo.

Se considera un capitulo referente a Seguridad y Adiestra-
miento, en el que se establece que los permisionarios son
los responsables de adiestrar y capacitar a los trabajadores
en materia de artesanias pirotécnicas, asimismo se preve un
control y vigilancia, aseguramiento y destruccion de los
mismos.

E. El Titulo Quinto, denominado Infracciones, Recurso
Adminigtrativo y Delitos, consta de 54 articulos estructu-
rados en tres capitulos, correspondiéndole a capitulo I,
cuatro secciones. Este Titulo prevé diversas sanciones pe-
cuniarias por las infracciones que se cometan. Se destaca
que para algunos delitos contemplados en e presente De-
creto, se otorgaria un beneficio cuando se realice una ac-
cion u omision por primera vez. Se sefida un recurso ad-
ministrativo de revision para algunos casos. Y también
indica con claridad |os delitos que se pueden cometer y sus
sanciones que conllevan pena corpora y pecuniaria.

Con base en las nuevas disposiciones de la Ley, se propo-
ne modificar el Codigo Federal de Procedimientos Penales
en su articulo 194 fraccion |11 para adecuar las penas previs-
tas en dicho ordenamiento. Asi mismo se propone reformar
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laLey Federal ContralaDelincuencia Organizadaen su ar-
ticulo 2° fraccion 11, para adecuar las penas a los delitos
graves que contempla esta Ley. Ademas, para hacer mas
realista la aplicacion de la Ley, se establecen diversas pe-
nas de acuerdo a tipo de arma que se porta, y no asi, la
aplicacion para quien porta un arma de menor calibre, en
comparacion con quien porta una de mayor calibre.

Igualmente, los que sin la autorizacion correspondiente,
utilicen explosivos para actividades que no sean delictivas,
pero permitidas, no se considera delito grave, pero la pena
podria ser acumulativa en caso de haber cometido otros de-
litos tales como |a enajenacion, transporte, almacenamien-
to, entre otras. Se mantiene en vigor lo establecido en €l ar-
ticulo 139 del Cédigo Penal Federal, respecto al terrorismo
con explosivos y armas.

OCTAVA: Del andlisis del que fueron objeto las iniciati-
vas que se expusieron, los Antecedentes, Consideraciones
y Fundamentos que motivan el presente dictamen, las
Comisiones Unidas de Defensa Nacional, Gobernacion, y
Justiciay Derechos Humanos someten a consideracion del
Pleno €l siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FE-
DERAL DE ARMAS DE FUEGO, EXPLOSIVOS Y
PIROTECNIA; SE REFORMA LA FRACCION IlI
DEL ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES;, SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 2° DE LA LEY FE-
DERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZA-
DA, Y SE REFORMA LA FRACCION XVI DEL AR-
TICULO 29 Y LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 30 BISDE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Primero: Se expide laLey Federal de Armas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO,
EXPLOSIVOSY PIROTECNIA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
ARTICULO 1- EstalLey esdeorden einterés piblico. Su

objeto es normar |o relacionado con armas de fuego, muni-
cionesy sus componentes; explosivos, pirotecniay sustan-

cias quimicas destinadas a la elaboracion o fabricacion de
los anteriores productos.

Las disposiciones de |a presente Ley son de observancia
general en todo €l territorio naciona y deberan prevalecer
en esta materia sobre las demés leyes conexas, sin perjui-
cio de lo que se establezca en los tratados internacionales
de los que México sea parte.

ARTICULO 2.- Corresponde la aplicacion de esta Ley al
Ejecutivo Federal por conducto de sus diversas dependen-
cias, conforme a la distribucion de competencias dispues-
tas en la presente Ley.

Serén auxiliares en la aplicacion de esta Ley las autorida-
des de los Estados y sus Municipios, del Distrito Federal y
sus Delegaciones, en e ambito de sus respectivas jurisdic-
ciones y competencias, asi como en |os términos de esta
Ley y su Reglamento.

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley, seglin corres-
ponda, se entendera por:

|. Acopio de armas: posesion de més de cinco armas de
fuego sin la autorizacion correspondiente.

[1. Almacenamiento: accion y efecto de colocar, conser-
var, guardar y custodiar, en un lugar especificoy con las
medidas de seguridad, seglin corresponda: armas, muni -
ciones y sus componentes; explosivos y sus artificios,
asi como artesanias pirotécnicas o sustancias quimicas a
ser utilizadas para la elaboracion o fabricacion de estos
productos.

lIl. Ametralladora: arma semiportatil cuya opera-
cion de carga, disparo y extraccion de los cascos se
realiza de manera automatica, permitiendo la des-
carga sostenida.

IV. Arma automatica: Es aquella que continlia dis
parando mientras se efectlie presion sobre el dispa-
rador, los cartuchos son percutidos en forma cons
tante sin interrupcion.

V. Arma de Avancarga: Es aquella que se carga por
laboca del cafién, con un sistema de ignicion simple
y utiliza polvora negra.

VI. Arma de disparo Unico o monotiro: Es aquella
que carece de deposito o cargador para almacenar
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cartuchos, y requiererepetir manualmentela accion
completa de carga en cada disparo.

VII. Arma de fuego: cualquier artefacto que conste de,
por lo menos, un cafion y que haya sido disefiado para
arrojar, o pueda transformarse facilmente para lanzar un
proyectil por la accion de la combustion de una sustan-
ciaexplosiva. Paralaaplicacion de esta Ley, enlo suce-
Sivo se le denominara arma.

VIII. Arma de repeticion: Es aquella cuyo ciclo de
carga y descarga de la municion se efectiia mecani-
camente por la accion manual, contando con un de-
pdsito donde se almacenan los cartuchos.

IX. Armas de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas:
aquéllas clasificadas por esta Ley, que por su acancey
caracteristicas se utilicen o puedan ser utilizadas para
actividades militares.

X. Arma semiautomatica: Es aquella que se dispara
presionando e disparador para cada descarga, y
posteriormente al primer disparo se automatiza por
efectos de la presion generada por los gases de la
combustion dela pdlvora, incluyendo la extraccion y
expulsion del casco percutido.

XI. Artificio para explosivos: sustancia quimica o com-
posicion fulminante capaz de desencadenar una accion
explosiva iniciadora o propulsora.

XII. Artificio pirotécnico de uso industrial: producto
terminado, elaborado o fabricado de manera artesanal o
industrial con materias pirotécnicas que producen efec-
tos luminosos y acsticos, utilizados como auxiliares
para sefializacion en actividades productivas y de servi-
cio, de acuerdo a la clasificacion respectiva.

XI11. Artesanias pirotécnicas de uso recreativo o jugue-
teria producto terminado, elaborado o fabricado de ma-
nera artesana o industrial con sustancias quimicas que
producen efectos de luz, sonido y movimiento de riesgo
reducido.

XIV. Artesanias pirotécnicas de uso técnico y de espec-
taculos. conjunto de artesanias pirotécnicas elaborado
de manera artesanal o industrial con materias pirotécni-
cas que producen efectos de luz, sonido y movimiento,
Ccuyo manejo requiere de persona especializado en ex-
teriores o interiores.

XV. Asociacion artistica: persona moral 0 agrupacion
debidamente autorizaday constituidalegalmente, que se
dedica alos espectécul os publicos o la produccion cine-
matogréficay que requiere del manejo de armas, muni -
ciones 0 sus componentes para el desarrollo de sus acti-
vidades.

XVI. Asociacion cinegética: agrupacion debidamente
autorizada y registrada por la autoridad competente,
cuyos miembros se dedican a las actividades de caza.

XVII. Asociacion deportiva: agrupacion debidamente
autorizada y registrada por la autoridad competente, cu-
yos miembros se dedican alas actividades de tiro o cha-
rreria.

XVIII. Calibre: Eslamedida del diametro delabala
u ojiva, que forma parte del compuesto denominado
cartucho, € que puede expresarse en centésimas o
milésimas de pulgada o en milimetros.

XIX. Calibrenominal: Esladenominacion empleada
por € inventor o fabricante para designar € calibre
deloscartuchos, y que corresponde a una apr oxima-
cion del didmetro delasbalasy lalongitud delos cas-
cos. Se conforma por una medida seguida de una o
mas extensiones, las que pueden representarse por
un nombre, una abreviatura u otra medida. Dicho
calibre puede expresarse en centésimas 0 milésimas
de pulgada o en milimetros.

XX. Campo de tiro: inmueble registrado ante la Secre-
taria de la Defensa Nacional que redne las caracteristi-
cas y medidas de seguridad establecidas en el Regla-
mento de esta L ey, para que cinegéticos y deportistas de
tiro a blanco puedan realizar sus practicas y actividades
deportivas correspondientes.

XXI. Cancelacion: sancion administrativa, paraanular o
dejar sin efectos, en forma definitiva unalicencia o per-
miso.

XXII. Cartucho: conjunto constituido por la bala o per-
digones, la carga de proyeccion, la cdpsula fulminante y
el casco que se utiliza en las armas de fuego.

XXI11. Coleccion de armas. conjunto de armas que es-
tan en poder de personas fisicas 0 morales'y que cum-
plen con los requisitos que sefidla esta L ey.
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XXIV. Comercializacion: actividad mercantil que reali-
zalapersonafisicao moral que cuentacon permisooli-
cencia correspondiente para adquirir, engjenar o inter-
cambiar armas, municiones y sus componentes; 0 para
compra-venta de explosivos y sus artificios; asi como
artesanias pirotécnicas o sustancias quimicas a ser uti-
lizadas para |a elaboracion o fabricacion de estos pro-
ductos.

XXV. Componentes y piezas de un arma: elemento 0
elementos especificamente concebidos para un arma e
indispensable para su funcionamiento, incluidos el ca-
fion y €l cajon de mecanismos en cierre 0 cerrojo.

XXVI. Componentes y piezas de municion: elemento o
elementos de repuesto especificamente concebido para
una municion incluido la bala o proyectil, casquillo o
vainay carga de proyeccion como pdlvora o propelente,
cpsula o ceho.

XXVII. Consumo: Quema, utilizacion o produccion ala
reaccion quimica de artesanias pirotécnicas.

XXVIII. Cinegético: persona fisica que desarrolla, co-
mo actividad recreativa, |la caceria a campo abierto con
armas de fuego.

XXIX. Deportista de tiro a blanco: persona fisica que
desarrolla actividades de practica 0 competencia con ar-
mas en sus diferentes modalidades, dentro de los cam-
pos detiro a blanco.

XXX. Escopeta: Esel arma defuego conformada por
uno o dos cafiones, de anima lisa, montadosen un ar-
mazén. Se carga con cartuchos de postas, municio-
nes o proyectil Unico.

XXXI. Espectéculo pirotécnico: Exhibicion de eventos
pirotécnicos con artificios que realizan personas espe-
cializadas.

XXXII. Explosivo: producto terminado, derivado de
una mezcla o procesamiento de sustancias quimicas,
que al ser excitado reacciona subitay violentamente ge-
nerando gases y ocasionando el incremento de la pre-
sion 'y temperatura del medio circundante.

XXXII1. Fabricacion: cualquier proceso industrial o ar-
tesanal para elaborar armas, municiones 0 sus compo-
nentes; explosivos y sus artificios; asi como artesanias

pirotécnicas 0 sustancias quimicas a ser utilizadas para
la elaboracion o fabricacion de estos productos.

XXXIV. Fuerzas Armadas. € Ejército, la Armaday la
Fuerza Aérea Mexicanos.

XXXV. Gauge: Esla medida con que se establece e
calibredelas escopetas, que correspondeal didmetro
expresado en la cantidad de esferas que completan €
peso de una librainglesa de plomo (453.6 gramos).

XXXVI. Medidas de Seguridad: Conjunto de accio-
nes que debe llevar a cabo @ licenciatario o permi-
sonario, de conformidad con el Reglamento de la
presente Ley, a fin de evitar y disminuir accidentes
en el maneo de armas, municionesy sus componen-
tes, explosivos, sustancias quimicasyy artificios piro-
técnicos.

XXXVII. Municion: designacion genérica de uno o de
un conjunto de cartuchos o proyectiles para un arma.

XXXVIII. Organizador cinegético o detiro a blanco: €
responsable de proporcionar alos usuarios el alquiler de
armas y la venta de municiones, asi como la capacita-
cion para que realicen practicas de caceria o actividades
de aprovechamiento extractivo en &reas de mangjo sus
tentable, en Unidades de Mangjo para la Conservacion
de Vida Silvestre (UMA”Ss) 0 en competencias de tiro.

XXXIX. Permisionario: personafisicao moral autoriza-
da por la Secretaria de la Defensa Nacional para efec-
tuar actividades relacionadas con armas, municiones y
sus componentes, explosivosy sus artificios, asi como ar-
tesanias pirotécnicas o sustancias quimicas a ser utiliza-
das para la elaboracion o fabricacion de estos productos.

XL. Pirotecnia: arte de mezclar los tipos y cantidades
correctos de sustancias quimicas para elaborar o fabri-
car artesanias pirotécnicas para su uso recreativo, de es-
pectaculosy técnico o industrial.

XLI. Pirotecnia industrial: artesanias pirotécnicas que
producen efectos luminosos y aclsticos, utilizados como
auxiliares para sefializacion en actividades productivas y
de servicio, de acuerdo a la clasificacion respectiva

XLII. Pirotécnico especializado de exteriores. persona
fisica que tiene la experienciay conocimientos para re-
alizar espectécul os pirotécnicos aéreos.
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XLIII. Pirotécnico especializado de interiores: persona
fisicaquetiene laexperienciay conocimientos pararedi-
zar espectéculos pirotécnicos que por sus efectos y car
racteristicas de equipo, se realicen dentro de recintos ce-
rrados o proximos a espectador.

XLIV. Pirotécnico experto: persona fisica que tiene la
experienciay conocimientos para el manejo, mezclasy
operacion de sustancias quimicas para la elaboracion de
artesanias pirotécnicas.

XLV. Pistola: Es € arma de fuego que tiene uno o
mas cariones de anima rayada, con su recamara ali-
neada permanentemente con &l cafion.

XLVI. Polvorin: recinto destinado para almacenar ex-
plosivos y sus artificios, artesanias pirotécnicas, asi
como sustancias quimicas parala elaboracion de los an-
teriores productos.

XLVII. Portacion de arma: acto de una personafisica de
llevar consigo una o varias armas 0 que estén a su al-
cance directo e inmediato.

XLVIII. Posesion de arma: legal tenencia de un armaen
el domicilio, parala seguridad y legitima defensa de sus
moradores.

XLIX. Proyectil: cualquier cuerpo que es lanzado por
un arma de fuego.

L. Registro de armas. asiento, anotacion o apuntamien-
to que hace la Secretaria de la Defensa Nacional de las
armas para su control.

LI. Revolver: Es e arma de fuego que posee una se-
rie de recamaras en un cilindro o tambor giratorio
montado coaxialmente con € cafién, e cual gira de
modo tal que las recamaras son sucesivamente ali-
neadas con €l e del cafion.

LIl. Rifle o Fusil: Es € arma de fuego que se apoya
contra e hombro y posee una recamara alineada
permanentemente con € anima del cafion.

LI, Secretaria: la Secretaria de la Defensa Nacional.

LIV. Suspension: sancion administrativa para dejar sin
efectos, en forma temporal una licencia o permiso.

LV. Sustancia quimica destinada a la elaboracion o fa-
bricacion de explosivos o artificios pirotécnicos. ele-
mento 0 una combinacion de éstos, que por sus propie-
dades quimicas o fisicoguimicas constituyen la parte
activa de un explosivo o artificio utilizado para este fin.

LVI. Subametralladora: Es e arma de fuego con sis
tema de funcionamiento automatico y semiautomati-
co, donde se incorpora un mecanismo de seleccion
paralacadencia de disparo que emplea cartuchosde
pistola 0 arma corta.

LVII. Transportacion: traslado de armas, municiones y
sus componentes, de explosivos, artificios, artesanias
pirotécnicas 0 sustancias quimicas destinados a la ela-
boracion o fabricacion de estos productos, con las me-
didas de seguridad contenidas en el permiso correspon-
diente y en las demas disposiciones legales aplicables.

LVIII. Unidades de Mangjo para la Conservacion de Vi -
daSilvestre (UMA’s): los predios e instalaciones registra-
dos que operan de conformidad con un plan de mangjo
aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento per-
manente a estado del habitat y de poblaciones o gjem-
plares que ahi se distribuyen y en las que para efectos de
esta Ley se rediza preponderantemente el gprovecha-
miento extractivo de vida silvestre via caza deportiva.

TITULO SEGUNDO
ARMAS, MUNICIONES
Y SUSCOMPONENTES

CAPITULO |
Atribuciones

ARTICULO 4.- Las disposiciones de este Titulo son apli-
cables a las actividades relacionadas con armas, municio-
Nes'y sus componentes.

ARTICULO 5.- Corresponde a la Secretaria:

. Llevar el control de la posesion y portacion de armas
y laregulacion de municiones y sus componentes.

II. Llevar el Registro Federal de Armas.
[1I. Expedir, negar, suspender y cancelar las licencias

para portar armas. Esta facultad es exclusiva de la Se-
cretaria.
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IV. Otorgar, negar, modificar, suspender o cancelar los
permisos para fabricar, reparar, comerciaizar, importar,
exportar, almacenar y transportar armas, municiones y
Sus componentes.

V. Llevar acabo visitas de inspeccion a quienes cuenten
con Permisos Generales y Extraordinarios, Licencias
Particulares Colectivasy Oficiales Colectivas, pudiendo
establecer medidas de seguridad y revision temporal,
por si 0 en coordinacion con otras dependencias y auto-
ridades, para comprobar el cumplimiento de |as disposi-
ciones contenidas en esta Ley y su Reglamento.

V1. Imponer |as sanciones administrativas que establece
lapresente Ley.

VII. Redlizar, en coordinacion con las Secretarias de
Gobernacidn, de Educacion Publica y otras autoridades,
campafas educativas o culturales permanentes de co-
municacion, orientadas a evitar |a posesion, portacion y
uso ilicito de las armas de cualquier tipo, asi como para
evitar la introduccion de éstas a instalaciones educati-
vas.

VIII. Exigir a los fabricantes de armas y municiones,
que sus productos ostenten la informacion que especifi -
(ue marca, pais de origen, nimero de serie y demas da-
tos de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas res-
pectivas; asi como |0 establecido en los tratados
internacionales de los que México forma parte.

IX. Requerir alos importadores de armas y municiones
que dichos productos ostenten en las cagjas y embalajes
la informacion comercial que determinen las Normas
Oficidles Mexicanas respectivas, y los demés datos es-
tablecidos en lostratados internacionalesy otras normas
aplicables.

X. Registrar y llevar el control de las asociaciones de-
portivas y campos de tiro, asi como el control de las
UMA’s, Ginicamente en lo relativo alas armas utilizadas
en |as actividades de aprovechamiento extractivo de es-
pecies silvestres via caza deportiva.

XI. Administrar las armas, municiones y Sus compo-
nentes que se pongan a su disposicion.

XII. La fabricacion, reparacion, adquisicion, importa-
cion, exportacion, transporte, almacenamiento y des-
truccion del armamento, municionesy sus componentes

de uso exclusivo del Ejército y Fuerza Aérea, de acuer-
do alos tratados internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y demas ordenamientos
aplicables.

XIII. Las demés atribuciones que le confiere esta Ley,
su Reglamento y demés disposiciones aplicables.

ARTICULO 6.- Corresponde a

[. La Secretaria de Marina;

A. Lafabricacion, reparacion, adquisicion, importa-
cion, exportacion, transporte, almacenamiento y
destruccion del armamento naval, municiones'y sus
componentes de uso exclusivo de la Armada de Mé-
xico, de acuerdo alos tratados internacionales en los
que México sea parte y demés ordenamientos apli-
cables.

B. Coadyuvar en la supervision y vigilancia sobre
las armas, municionesy sus componentes, para com-
probar el cumplimiento de las normas contenidas en
esta L ey, su Reglamento y demas disposiciones apli-
cables.

1. La Secretaria de Seguridad Publica

A. Regular y tramitar la Licencia Oficial Individual
de armas para que los servidores publicos del Go-
bierno Federal, Estatal, Municipa y del Distrito Fe
deral, porten armas en €l cumplimiento de sus obli-
gaciones y que requieran de su uso, para lo cua se
coordinaracon la Secretaria, para que esta expidalas
licencias correspondientes.

B. Opinar sobre |a expedicion de Licencias Particu-
lares Colectivas.

C. Proponer la suspension o cancelacion de las li-
cencias referidas en el inciso anterior.

[1I. La Secretaria de Comunicacionesy Transportes:

Expedir las Normas Oficiales Mexicanas para el trans
porte de las armas, municiones y sus componentes, asi
como otorgar 10s permisos para la operacion y explota:
cion del autotransporte federal y transporte privado por
las vias generales de comunicacion.
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IV. La Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico:

Notificar ala Secretaria, cuando tenga conocimiento de
que en un recinto fiscal se encuentren armas, municio-
NEs 0 SuS componentes, para su despacho en laimporta-
cion, exportacion y transito.

V. Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal:

A. Emitir alos solicitantes su opinion sobre el esta-
blecimiento de instalaciones destinadas a la fabrica-
cion de armas, municiones y sus componentes.

B. Ser el conducto para solicitar la expedicion de
Licencias Oficiales Colectivas de portacion de ar-
mas, para los cuerpos de seguridad publica 'y de
procuracion de justicia, asi como expedir y cancelar
las credenciaes foliadas individuales de los miem-
bros de dichas instituciones.

V1. Gobiernos de los Municipiosy las Delegaciones del
Distrito Federal:

A. Expedir alos solicitantes la conformidad para la
realizacion de |as actividades regul adas en este Titu-
lo, considerando sus ordenamientos relativos a: se-
guridad, desarrollo urbano, uso de suelo, proteccion
civil y demés disposiciones legales aplicables.

B. Solicitar, por conducto de los Gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, la expedicion de las
Licencias Oficiales Colectivas de portacion de ar-
mas, para los cuerpos de seguridad puablica.

ARTICULO 7.- Con sujecion alo dispuesto por esta Ley
0 en los casos de delitos de flagrancia, los integrantes de
los cuerpos de seguridad publicay procuracion de justicia,
recogeran las armas a quienes, dentro de su jurisdiccion,
las porten sin la licencia correspondiente o cuando tenién-
dola, hagan mal uso de las mismas, remitiéndolas a la Se-
cretaria, previas diligencias llevadas a cabo por la auto-
ridad correspondiente.

CAPITULOII
Clasificacion de armasy municiones

ARTICULO 8.- Para los efectos de esta Ley, las armas,
municiones y sus componentes se clasifican en:

|. Armas'y municiones de uso permitido para:
A. Seguridad y legitima defensa.
B. Fines deportivos y recreativos.
C. Actividades industriales.

D. Corporaciones de seguridad publica'y de procu-
racion de justicia

E. Empresas de seguridad privada.

[I. Armas y municiones de uso exclusivo paralas Fuer-
zas Armadas.

ARTICULO 9.-- Las armas, municiones y sus componen-
tes a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, son las si-
guientes:

|. Armas y municiones de uso permitido.

A. Las que pueden poseer los particulares para su
seguridad y legitima defensa, son:

a. Pistolas de funcionamiento semiautomético has-
tad cdibre .380".

b. Revolveres hasta el calibre .38” especial.
c. Rifles calibre .22".

d. Escopetas hasta el calibre 12 y con cafién supe-
rior a 635 mm.

Excepto las pistolasy revolveres calibre .357" méag-
num, |as escopetas con cafion de longitud inferior a
635 mm. o las de calibre superior a 12.

B. Para fines deportivos o recreativos:

a Pistolas de funcionamiento semiautomatico has-
tae cdibre .380".

b. Revélveres hasta el calibre .38" especial.
c. Ademés de las armas anteriores, podrén autori-

zarse |as siguientes de uso exclusivo paralas Fuer-
zas Armadas.
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1. Fusiles o carabinas de repeticion o de funciona-
miento semiautomatico hasta el calibre 7.62 mm.

[I. Armas y municiones de uso exclusivo para las Fuer-
zas Armadas.

2. Escopetas de todos los tipos y modelos de cali-
bres hasta el 10, con cafién de longitud superior a
635 mm.

3. Fusiles de alto poder de repeticion, hasta el cali-
bre .458" para fines cinegéticos en el extranjero.

4. Las demés armas deportivas de acuerdo con las
normas nacionales e internacionales paratiro, cace-
ria o charreria con autorizacion de la Secretaria.

C. Para actividades industriales:

Cafiones industriales y especializados.

D. Para corporaciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia:

a. Revdlveres calibre .38" especial.

b. Escopetas calibre 12 con cafién de longitud su-
perior a 635 mm.

c. Ademés de las armas anteriores, podrén autori-
zarse las siguientes armas de uso exclusivo paralas
Fuerzas Armadas:

1. Pistolas y subametralladoras calibre 9 mm. de
funcionamiento semiautomatico.

2. Fusiles y carabinas calibre .223" de funciona-
miento semiautomético.

3. Escopetas lanza granadas.

La Secretaria, previa justificacion, podré autorizar

armas automaticas.

E. Para empresas de seguridad privada:
a Revolveres calibre .38" especial.

b. Escopetas calibre 12 con cafion de longitud su-
perior a 635 mm.

F. Municiones para las armas anteriores.

A. Armas;

a. Revolveres de calibres superiores al .38" espe-
cia, incluyendo el .357" magnum.

b. Pistolas calibres .38" stper, 9 mm. y superiores.

c. Fusiles y carabinas calibre .223", 7 mm., 7.62
mm. y carabinas calibre .30".

d. Pistolas, carabinas, fusiles, subametralladoras y
ametralladoras con sistema semiautomatico, auto-
matico de cualquier calibre con sistema de rafaga.

e. Escopetas de calibre superior a 12, y aquéllas
con cafion de longitud inferior a 635 mmy escope-
tas lanza granadas.

f. Lanzallamas, lanzacohetes, escopetas y ametra-
lladora lanza granadas, cafiones, morteros, piezas
de artilleria, sistemas de defensa antiaéreay carros
de combate con sus aditamentos.

g. Buques, submarinos, embarcaciones, hidroavio-
nes y vehiculos anfibios para la guerra naval y su
armamento.

h. Aeronaves de las Fuerzas Armadas, para €l
transporte de personal, reconocimiento, bombardeo
0 caza.

B. Municiones:

a. Cartuchos para las armas anteriores y con efectos
especiales como trazadores, incendiarios, perforan-
tes, fumigenos, expansivos, de gases y los cargados
con postas superiores a “00".

b. Granadas, cohetes 0 misiles, torpedos, bombas,
minas, cargas de profundidad, cargas de demolicion
y similares.

c. Artificios de guerra, gases y sustancias quimicas
de aplicacion exclusivamente militar y los ingenios
diversos para uso de las Fuerzas Armadas, aceptados
por los tratados internacionales de los que México
forma parte.
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C. En general todas |as armas, vehiculos, dispositi-
vos, componentes, silenciadores, miras telescopi-
casy de rayo |&ser, repuestos y accesorios; asi co-
Mo municiones, proyectiles, explosivos, artificios
y materiales destinados exclusivamente para uso
militar.

La Secretaria, previa justificacion podré autorizar otras ar-
mas, municiones'y sus componentes de uso exclusivo para
las Fuerzas Armadas.

CAPITULOIII
Posesién de armas

ARTICULO 10.- En el domicilio se podran poseer has-
ta dos armas para la seguridad y legitima defensa de sus
habitantes. Su posesion impone el deber de registrarlas an-
te la Secretaria 0 en lainstalacion militar més cercana.

Para los efectos del control de la posesion de armas, las
personas fisicas deben manifestar un tnico domicilio dere-
sidencia permanente para si y sus familiares.

ARTICULO 11.- Se debera justificar plenamente la nece-
sidad de la posesion de armas para seguridad y legitima de-
fensa en otros domicilios, observando las disposiciones
que la Secretaria determine.

ARTICULO 12-- Los cinegéticos y |os deportistas de tiro
a blanco cumpliendo las medidas de seguridad, podrén
poseer hasta quince armas de las permitidas para sus acti-
vidades deportivas. En caso de requerir mas, seré necesa-
rialaautorizacion dela Secretaria.

La condicion de deportista 0 de cinegético a la que se re-
fiere este articulo debera acreditarse con la credencial vi-
gente, expedida por la asociacion deportiva o cinegética a
que pertenezca, registrados ante la Secretaria.

L os cinegéticos y los deportistas de tiro al blanco, que
no pertenezcan a ninguna asociacion, deberan regis
trarse en formaindividual ante la Secretaria.

ARTICULO 13- El propietario o representante legal de
las &reas cinegéticas podra tener un nimero superior de
armas al establecido en € articulo anterior, Sempre que
asi |o determine el permiso expedido por la Secretaria pa-
ra sus actividades, atendiendo a los requisitos y las con-
dicionesparaello y se adopten |las medidas de seguridad,

debiéndose designar un responsable de la custodiay mane-
jo de las mismas.

ARTICULO 14.- Los |aboratorios de pruebas balisticas y
los de servicios periciales de procuracion de justicia, po-
drén obtener la autorizacion de posesion respectiva parala
realizacion de sus propios objetivos, adoptando las medi-
das de seguridad que dicte la Secretariay lo establecido en
la Norma Oficial Mexicana respectiva.

ARTICULO 15.- Las personas fisicas 0 morales podrén
poseer armas para coleccion con fines cientificos, histori-
cos, artisticos, de valor cultural o personales, previa solici-
tud y autorizacion de la Secretaria, quien determinara en
cada caso las medidas de seguridad.

Excepcionalmente se podra autorizar en estas colecciones,
lainclusion de armas de uso exclusivo para las Fuerzas Ar-
madas, bajo la condicidn de que no se posean con sus mu-
niciones.

CAPITULO IV
Registro Federal de Armas

ARTICULO 16.- El Registro Federal de Armas estaacar-
go de la Secretaria, en ¢ cua sellevalainscripcion y con-
trol de las armas en poder de |as personas fisicas y morales.

ARTICULO 17-- El registro del arma se reglizara por €l
poseedor. En el caso de los integrantes de las personas mo-
rales, a través de los representantes legales, indicando el
destino de las mismas, en los términos y modalidades que
sefialen esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 18.- Se deberén inscribir |as anotaciones si-
quientes en el documento de registro: el nombre, la Clave
Unica del Registro de Poblacion, huella dactilar, domicilio
del poseedor, domicilio fiscal cuando corresponda, las ca-
racteristicas del arma y el nimero de registro que le fue
asignado, asi como muestra balistica del arma. Se entrega-
ra una constancia con fotografia, como comprobante de ca-
daregistro.

También se debe manifestar cualquier cambio que existaen
el arma registrada o en su posesion, motivados por: per-
dida, aseguramiento, decomiso, destruccion, robo, dona-
cion, permutay compraventa. De acuerdo a cada caso es-
pecifico, debera informarse dentro de los diez dias
naturales siguientes a que ocurra el acto o hecho que deba
inscribirse.
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ARTICULO 19-- El registro de las armas y e documento
de registro no significan permiso de portacion, ni recono-
cimiento alguno de propiedad.

ARTICULO 20-- El registro de cada arma concede el de-
recho de poseer sus municiones en las cantidades sefiala-
das en los articulos 53 fraccion |1 y 54 de esta Ley.

CAPITULOV
Portacién de armas

ARTICUL O 21.- Paralaportacion de armas se reguiereli-
cencia expedida por |a Secretaria.

ARTICULO 22- Los Generdles, Jefes y Oficiales del
Ejércitoy FuerzaAéreay susequivalentesenlaArmadade
México, que se encuentren en activo o en situacion de reti -
ro, aln vestidos de civil, quedan exceptuados de lo dis-
puesto en € articulo anterior, circunstanciaen la cual, solo
tendran la obligacion de identificarse plenamente con la
tarjeta de identidad militar, expedida por la Secretaria o la
de Marina, la que haré |as veces de licencia de portacion.

Los militares citados en este articulo que pretendan pro-
porcionar servicios de seguridad con su arma, deberén so-
licitar autorizacion de la Secretaria.

ARTICULO 23- Los gjidatarios, comuneros, pequefios
propietarios agricolas y jornaeros del campo, fuera de las
zonas urbanas, podran poseer y portar de su domicilio asu
gjido o &earura y viceversa, en forma directa, asi como
dentro de su propiedad o actividad rural, con la sola mani-
festacion del registro, un rifle calibre 0.22" 0 una escopeta
de cualquier calibre, excepto las de cafion de longitud infe-
rior a635 mm. y las de calibre superior a 12.

ARTICULO 24.Las licencias son intransferiblesy se cla-
sfican en:

. Particular.

A. Individua, la que se expide a la persona fisica
que lo requiere por la naturaleza de su ocupacion y
empleo, o por las circunstancias especiales del lugar
en queresiday cualquier otro motivo justificado.

B. Colectiva, la que se expide a las empresas de se-
guridad privada para proporcionar servicios de cus
todia y traslado de valores o bienes; asi como ala

persona moral que por sus circunstancias especiales
requiera proporcionar servicios internos de seguri-
dad a sus instalaciones.

II. Oficial.

A. Individual, la que se expide a quien desempefia
cargo 0 empleo en la Federacion, en los Estados y
sus Municipios, en el Gobierno del Distrito Federal
y sus Delegaciones, que requiera del uso de armas
para su propia seguridad o el cumplimiento de sus
obligaciones.

B Colectiva, la que se expide a las instituciones de
seguridad publica o de procuracion de justicia de la
Federacion, de los Estados y Gobierno del Distrito
Federal, asi como a las dependencias 0 entidades de
la Administracion Pablica Federal a cuyo cargo se
encuentran las instalaciones y servicios estratégicos
del pais.

1. Especia:

Aquélla que se expide alas personas que realizan activida-
des que no estén contempladas en estaLey y que requieren
del uso de armas, siempre y cuando |os interesados justifi-
quen ante la Secretaria la necesidad de contar con ésta.

A los agentes de instituciones policiacas, de investigacion
y de procuracion de justicia de gobiernos extranjeros, in-
cluyendo alos que tengan carécter diplomatico, que se en-
cuentren en territorio nacional, no se les otorgaran licen-
cias especiales. Lo anterior, sin perjuicio de lo que se
establezca en los tratados internacionales de los que Méxi -
co forme parte.

ARTICULO 25.- Para obtener una Licencia Particular In-
dividual se requiere:

|. Presentar la solicitud correspondiente ante la Secre-
taria.

II. Para e ciudadano mexicano, copia certificada de
identificacion oficial vigente con fotografia y Clave
Unica de Registro de Poblacion; para el extranjero in-
migrado, documento que justifique su legal estancia en
e pais.

[11. Comprobante de su domicilio en el territorio nacional.
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IV. Copia de la cartilla del servicio militar nacional li-
berada.

V. Documento mediante €l que se autorice a la Secreta-
ria para solicitar a Sistema Nacional de Seguridad PU-
blicay cuaquier otra autoridad federal, estatal 0 muni-
cipa competente, informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con e empleo de ar-
mas Yy uso de explosivos en general o con delitos califi-
cados como graves por la Ley del solicitante y, en su
caso, de su representante legal.

VI. No tener impedimento fisico o mental para el mane-
jo de armas.

VII. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos,
comprobandose mediante andlisis clinicos.

VII1. No haber sido titular de una licencia individual
cancelada, salvo que dicha cancelacion haya sido solici-
tada por € propio titular.

IX. Adjuntar a su solicitud, copia del documento del re-
gistro del arma.

ARTICULO 26. Para obtener una Licencia Particular Co-

lectiva se requiere:

|. Presentar ante la Secretaria, Region o ZonaMilitar co-
rrespondiente, la solicitud respectiva, anexando |os do-
cumentos siguientes:

a. Opinion favorable de la Secretaria de Seguridad
Publica de la Federacion, sobre la necesidad de la
portacion de armas.

b. Motivo de la peticion y modalidad del servicio
(ue se pretende proporcionar.

c. NUmero y caracteristicas de las armas a utilizar,
relacion del personal que las portara y lugares de
empleo.

[I. Documento que acredite la personalidad juridica de
la personamoral congtituida conforme a las leyes mexi-
canas.

1. Acreditar, en lo que corresponda, que quienes vayan
aportar las armas, cumplan con |os requisitos estableci-

dos en € articulo 25, de las fracciones Il ala X, relati-
vasalaLicencia Particular Individual.

ARTICULO 27.- Son obligaciones del titular de la Licen-
cia Particular Colectiva:

|. Aplicar anualmente, previo ala expedicion y revali-
dacion de credenciales, examenes psicomeétrico y toxi-
colégico al personal que porte las armas y reportar sus
resultados ala Secretaria.

1. Capacitar permanentemente al personal a su cargo en
el manejo adecuado de las armas.

[11. Expedir credencial foliadaal personal que amparala
Licenciay que figura en la némina de pago, contenien-
do cuando menos nombre, fotografia a color portando
uniforme, nimero de la Licencia Particular Colectiva,
caracteristicas del arma autorizada, servicio que se pro-
porcionay los limites autorizados para su uso.

IV. Supervisar que el personal autorizado porte el arma-
mento amparado en la licencia s6lo cuando desempefie
efectivamente el servicio para el cua se le otorgo.

V. Impedir que su personal porte armas que no estén am-
paradas por la licencia correspondiente o que las utili-
cen fuera de los limites y condiciones autorizadas.

V1. Actualizar permanentemente ante la Secretarialare-
lacion del personal que porte las armas.

VII. Comunicar a la Secretaria cualquier modificacion
de los documentos que acrediten |a personalidad juridi -
cade laempresa.

ARTICULO 28.- Para obtener una Licencia Oficial Indi-
vidual, se requiere:

|. Presentar por conducto de los titulares de las depen-
dencias o ingtituciones y gobiernos respectivos, ante la
Secretaria de Seguridad Pdblica, la solicitud y los docu-
mentos necesarios, |0s cuales le serviran de base a esta
dependencia para hacer el tramite ante la Secretaria.

1. Acreditar, através de documento fehaciente, tener un
empleo, cargo o comision en e Gobierno Federal, Go-
biernos Estatales 0 sus municipios o del Gobierno del
Distrito Federa 0 sus Delegaciones.
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[11. Cumplir, con los requisitos establecidos de las frac-
ciones!l alaX del articulo 25 de esta L ey.

IV. No haber sido titular de unalicenciaindividual can-
celada, salvo que dicha cancelacion haya sido solicitada
por el propio titular o bien, por haber terminado las fun-
ciones inherentes a empleo, cargo 0 comision corres-
pondiente.

ARTICULO 29.- Para obtener una Licencia Oficiad Co-

lectiva se requiere;

|. Que lostitulares de las dependencias o instituciones y
gobiernos respectivos, presenten la solicitud ante la Se-
cretaria, Region o Zona Militar.

1. Presentar documentos del registro de las armasy sus
caracteristicas.

11. Presentar relacion del personal que las portard, mis-
mo que debe figurar en landmina como persona opera-
tivo.

IV. Acreditar en o que corresponda que quienes vayan
aportar las armas, cumplan con |os requisitos establ eci-
dos de las fracciones Il ala X del articulo 25 de esta
Ley, relativas ala Licencia Particular Individual.

ARTICULO 30.- Son obligaciones del titular dela Licen-

cia Oficia Colectiva:

|. Expedir credencia foliada a los empleados publicos
que amparalalicenciay que figuran en lanéminade pa-
go, conteniendo cuando menos, nombre, fotografiaa co-
lor portando uniforme, niimero delalicenciaoficial co-
lectivay caracteristicas del arma autorizada.

. Aplicar examen toxicoldgico a personal amparado
por lalicencia, previo alaexpedicion y revalidacion de
credenciales.

1. Capacitar permanentemente a persona a su cargo
en el manejo adecuado de las armas.

IV. Supervisar que el personal autorizado porte el arma-
mento amparado en la licencia en los lugares y condi-
ciones que la misma sefiale.

V. Impedir que su personal porte armas que no estén am-
paradas por lalicencia correspondiente.

VI. Actualizar permanentemente ante la Secretaria, Re-
gion o Zona Militar correspondientes la relacion del
personal que porte las armas.

VII. Cumplir con las obligaciones sefialadas en la pre-
sente Ley y su Reglamento, asi como en laLey que es-
tablece las Bases de Coordinacion del SistemaNacional
de Seguridad Pdblicay en lalicencia respectiva.

ARTICULO 31.- Para obtener una Licencia Especial se
requiere;

|. Presentar solicitud ante la Secretaria, justificando la
necesidad de contar con este tipo de licencia.

[I. En el supuesto de que la licencia solicitada sea para
més de una persona, se deberé adjuntar alasolicitud una
relacion nominal del persona y de las armas que em-
plearén.

1. Los solicitantes mexicanos 0 extranjeros inmigra-
dos, deberan cumplir, segun corresponda, 10s requisitos
establecidos en € articulo 25 de esta Ley.

IV. Los extranjeros que requieran este tipo de licencia,
la solicitaran por conducto de su representacion diplo-
mética, ante la Secretaria.

ARTICULO 32-Las licencias a que se refiere el presente
capitulo, se sujetaran a las disposiciones siguientes:

|. En el documento que se expida al efecto se especi-
ficaran los datos generales que identifiquen el arma o
armas amparadas y d titular o los titulares de las mis-
mas, incluyendo las condicionesy lugares en los que se
podrd portar €l arma, su vigencia, asi como las obliga-
ciones que tendré el titular de lalicenciarespecto a ma-
ngjo y cuidado del armamento. Tratandose de perso-
nas fisicas se incluira también la fotografia de
titular.

[1. Ningun documento o medio de prueba podra sustituir
d origina delalicencia, siendo indispensable que el ti-
tular lalleve consigo cuando porte el arma, o la creden-
cia foliadaen el caso de las licencias colectivas.

[11. Para su expedicion se deben satisfacer |os requisitos
(ue para cada una de €llas se especifican en la presen-
teLey.
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IV. Pararesolver sobre las solicitudes, la Secretaria dis-
pondré de un plazo no mayor de cuarenta 'y cinco dias
habiles, unavez que estén satisfechos latotalidad de los
requisitos establecidos en la presente Ley.

En caso de robo, extravio o destruccion delalicencia, € ti-
tular deberérealizar la denuncia de hechos ante la Agencia
del Ministerio Publico correspondiente y solicitar por es-
crito su reposicion ante la Secretaria, adjuntando copia cer-
tificada de la denuncia

ARTICULO 33-Lavigenciade laslicencias de portacion
de armas sera como se indica:

|. Licencia Particular Individual hasta por un afio, con re-
validacion por el mismo periodo, previa solicitud ante la
Secretaria con sesenta dias de anticipacion, siempre y
cuando persistan las condiciones que se tomaron en
Cuenta para su otorgamiento.

1. Licencia Particular Colectiva hasta por dos afios, a
partir de la fecha de su expedicion con revalidacion por

el mismo periodo, previa solicitud ante la Secretaria con

sesenta dias de anticipacion, siempre 'y cuando contind-

en prevaleciendo |as condiciones bajo las que se otorgd

lamisma.

Paralos efectos del parrafo anterior, el licenciatario de-
ber& manifestar anualmente a la Secretaria, bajo protes-
ta de decir verdad, que contintian prevaleciendo las con-
diciones bajo las cuales fue otorgado el permiso genera
de que setrate, sin perjuicio de las facultades de verifi-
cacion que tiene la Secretaria.

1. Licencia Oficia Individual, por &l tiempo que € inte-
resado se desempefie en € cargo 0 empleo quelaoriging.

IV. Licencia Oficial Colectiva, a partir delafechade su
expedicion y por un tiempo indeterminado, con revali-
dacion bianual, previa solicitud ante la Secretaria con
sesenta dias de anticipacion, siempre y cuando contind-
en prevaleciendo las condiciones bajo las que se otorgo
la misma.

Para los efectos del parrafo anterior, el licenciatario de-
bera manifestar anualmente a la Secretaria, bajo protes-
ta de decir verdad, que contintan prevaleciendo las con-
diciones bajo las cuaes fue otorgada |a citada licencia,
sin perjuicio de las facultades de verificacion que tiene
la Secretaria.

V. Licencia Especial, por €l tiempo que €l interesado se
desempefie en la comision, cargo o actividad que la ori-
gind, con revalidacion mensual, previa solicitud ante la
Secretaria, siempre y cuando continlien prevaleciendo
las condiciones bgjo |as que se otorgd la misma.

ARTICUL O 34.- Queda prohibido a los particulares asis-
tir armados a: manifestaciones y celebraciones publicas;
asambleas deliberativas; juntas en que se controviertan in-
tereses; cualquier reunion que por sus fines, haga previsi-
ble la aparicion de tendencias opuestas y en general, cual-
quier acto cuyos resultados puedan ser obtenidos por la
amenaza 0 €l uso de las armas; se exceptlan los desfiles y
las reuniones con fines deportivos, de charreria, tiro o ca-
ceria

ARTICULO 35.- La Secretaria podré suspender |as licen-
cias, cuando se incumplan las obligaciones sefidladas en
esta Ley, su Reglamento y la licencia respectiva; y sea ne-
cesario paramantener o restituir latranquilidad y lapaz pu-
blica; o por resolucion de autoridad judicial.

La Secretaria podra disponer y determinar el lugar donde
se depositaran tempora mente |as armas amparadas por una
Licencia Colectiva, cuando se presente un conflicto, hasta
lafinalizacion del mismo.

ARTICULO 36.- Las licencias podréan ser canceladas por
la Secretaria, sin perjuicio de laaplicacion de las sanciones
(ue en su caso procedan, cuando se:

|. Haga mal uso de las armas o de las licencias.

1. Alteren 0 modifiquen las caracteristicas de la licen-
ciao delasarmas.

1. Porte un arma distinta a la descrita en lalicencia.
IV. Haya obtenido la licencia basndose en engafio.
V. Determine por autoridad judicial competente.

VI. Cambie de domicilio sin manifestarlo a la Secreta-
ria

VII. Porte e arma bgjo los influjos del alcohol, drogas,
enervantes 0 psicotropicos.

VII1. Adquiera incapacidad mental o fisica para el ma-
nejo delas armas.
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IX. Deje de cumplir las medidas de seguridad que sefia-
len esta Ley y su Reglamento.

X. Solicite por cualquier motivo.
XI. Destruya e arma.

XII. Utilicen las armas en actividades ajenas alos servi-
cios de seguridad a los que oficialmente estan destina-
das, tratndose de licencias particulares colectivas.

XIII. Deje de satisfacer algun requisito para su expedi-
cion.

XIV. Porten |as armas fuera de |os lugares autori zados.

CAPITULO VI
Permisosy vigencias

ARTICULO 37.- Las disposiciones de este capitulo son
aplicables a las actividades relacionadas con las armas,
municiones y sus componentes que se especifican en los
articulos 8y 9 de esta Ley.

ARTICULO 38.- Serequiere permiso de la Secretaria, pa-
ra la fabricacion, reparacion, comercializacion, importa-
cion, exportacion, transporte y dmacenamiento de armas,
municiones y sus componentes.

L os permisos son:

|. General, €l que se concede ala personafisicao moral
que efectia actividades reguladas por este Titulo de ma-
nera permanente.

II. Extraordinario, €l que se otorga a la personafisicao
moral que efectla alguna de las actividades sefialadas
en este Titulo, a losintegrantes de las asociaciones ci-
negeticasy detiro al blanco o quienes se encuentren
registrados en forma individual, para el transporte
de armas de manera eventual.

L os permisos previstos en este articulo son intransferibles.

ARTICULO 39.- Para obtener un Permiso Genera, el in-
teresado debe cubrir |os requisitos siguientes:

|. Comunes, en todos |0s casos:

A. Solicitud.

B. Copia de la cartilla del servicio militar nacional
liberada.

C. Copiade laidentificacion oficial vigente con fo-
tografia o Clave Unica de Registro de Poblacion.

D. Comprobante de domicilio fisca y del particular,
segun corresponda.

E. Documento mediante el que se autorice a la Se-
cretaria para solicitar a Sistema Nacional de Segu-
ridad Pdblica'y a cuaquier otra autoridad federal,
estatal 0 municipal, del Distrito Federal 0 Delega-
ciona competente, informacion sobre la existencia
de antecedentes penales vinculados con armas de
fuego y explosivos en general o con delitos califi-
cados como graves por la Ley del solicitantey, en
su caso, de su representante legal .

F. Para personas morales, copia certificada del acta
constitutiva; documentos mencionados anteriormen-
te de cada uno de los miembros del consegjo de admi -
nistracion o en su caso de la persona que funja como
administrador tnico. Cuando las solicitudes se hagan
por conducto del apoderado legal, éste deberd acredi-
tar su personalidad juridica con poder general paraac-
tos de administracion expedido por fedatario publico.

G. Los extranjeros deberén presentar el documento
que justifique su legal estanciaen el pais.

H. Dictamen de seguridad, control y vigilanciade la
instalacion y de los vehiculos cuando proceda, emi-
tido por los peritos que designe la Secretaria.

Il. Parala Fabricacion y Ensamble de Armas, Municio-
nesy sus Componentes:

A. Lo sefidlado en lafraccién |.

B. Opinidon favorable del Gobernador del Estado,
donde se proyecte establecer lafactoria o del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en su caso.

C. Certificado de conformidad respecto alaseguridad
y ubicacion, expedido por la autoridad municipa o
delegaciona del lugar en € que se pretenda estable-
cer lafactoria, donde se especifique el cumplimiento
de las normas relativas a uso de suelo, proteccion ci-
vil y otras reguladas por dicha autoridad.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

379

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

D. Proyectos detallados que impliquen la certeza de
que las instalaciones, amacenes y polvorines seran
adecuados para preservar de dafios a las personas o
casas aledafias, asi como las medidas para evitar ac-
cidentes y rohos.

E. Explicacion pormenorizada de |os materiales, que
se pretenden fabricar, |os efectos de estos y la capa-
cidad de produccion de la factoria.

F. Planos:;

a. De conjunto a 1000 metros alrededor del sitio
elegido para construir la planta y a escala de
1:4000, en el que figurarén en su caso: instalaciones
de las Fuerzas Armadas, vias de comunicacion, li-
neas eléctricas, telefonicas, telegréficas, acueduc-
tos, oleoductos, gasoductos, construcciones para
casas-habitacion, obras de arte, zonas arqueol ogi -
cas, zonas historicas o instalaciones industriaes y
principal es accidentes topograficos.

b. Circunstanciado del proyecto de la planta indus
trial a escala adecuada paralocalizacion de susins
tal aciones con especificaciones.

G. Relacion de lamaquinariay equipo a utilizar, ex-
poniendo sus caracteristicas y estado de uso.

H. Disefio de fabricacion con especificaciones de los
articulos que se pretenden fabricar o ensamblar.

|. Relacion y procedencia de la materia prima o de
los elementos por utilizar. En caso de ser extranjeros
indicardsi suimportacion serd permanente o tempo-
ral.

J. Para el almacenamiento, se especificara el tipo de
material y cantidad.

K. Cuando se trate de personas morales con inver-
Sion o participacion extranjera, acta constitutiva co-
rrespondiente, de acuerdo alo establecido en laLey
General de Sociedades Mercantiles y la Ley de In-
version Extranjera.

[I. Parala Compra-Venta de Armas, Municionesy sus

Componentes:

A. Lo sefidlado en lafraccion |.

B. Lo establecido en lafraccién 11, incisos B, C, D
yJd

C. Contar con un libro de registro de las actividades
realizadas, autorizado por la Secretaria.

Estos requisitos se adecuarédn a la instalacion comercial,
misma que debera contar con un dreade ventay otrade al-
macén, con |as respectivas medidas de seguridad estableci-
das en laNorma Oficial Mexicana respectiva.

IV. Para Talleres de Reparacion de Armas, sus Compo-
nentesy Actividades Conexas:

A. Lo sefidado en lafraccion |,
B. Lo sefidlado en lafraccion |1, incisos B, Cy G.

C. Contar con un libro de registro de las actividades
realizadas, autorizado por la Secretaria.

D. Constancia expedida por la Secretaria, que acre-
dite el conocimiento tedrico-préctico en la repara-
cion de armas, manejo de maquinas, herramientas,
soldaduray temple de materiales.

E. Contar con dos cajas de seguridad, una para las
armas por reparar y otra de armas reparadas, asi co-
mo una fosa de arena para verificar € funciona-
miento mecanico de las armas reparadas.

V. Para e Transporte Especializado:

A. Lo sefidado enlafraccion | y enlafraccion |1 in-
ciso B de este articulo.

B. Tipo de materiales atransportar aque serefiere el
presente Titulo.

C. Relacion de los vehiculos terrestres, aéreosy ma
ritimos que se pretende utilizar para este fin, con las
respectivas copias certificadas de |as autorizaciones
expedidas por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

D. Copia certificada de la factura que acredite la
propiedad del vehiculo o en su caso, los titulos que
acrediten la legal posesion del mismo, debiendo
acompafar | as autorizaciones de | os propietarios pa-
ra destinarlos a dichos fines.



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

E. Copia certificada de la tarjeta de circulacion vi-
gente, expedida por la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes.

Para resolver sobre las solicitudes de un Permiso General,
una vez que estén satisfechos la totalidad de los requisitos
establecidos en este Titulo, la Secretaria dispondra de un
plazo no mayor de cuarentay cinco dias habiles para otor-
garlo.

L os casos no previstos seran resueltos como 1o determine
la Secretaria.

ARTICULO 40.- Para obtener un Permiso Extraordinario
el solicitante debe cubrir |os requisitos siguientes:

|. Paralalmportacion o Exportacion de Armas, Municio-
nes y sus Componentes, las personas morales o fisicas
que cuenten con Permiso General vigente presentarén:

A. Solicitud.

B. En caso de que asi proceda, €l permiso de impor-
tacion o exportacion de los gobiernos de paises de
origen o destino alos que se pretendaimportar o ex-
portar los materiales referidos, certificado por el
consulado respectivo.

C. Manifestacion de los datos de identificacion que
se requieran de las armas que se pretendan importar
0 exportar.

II. Parala Importacion o Exportacion de Armas, Mu-
niciones y sus Componentes, las personas morales o
fisicas que no cuenten con Permiso General presenta-
ran:

A. Lo sefialado en la fraccion | del articulo 39, ex-
cepto € inciso G.

B. En caso de que asi proceda, €l permiso de impor-
tacion o exportacion de los gobiernos de paises de
donde o a donde se pretendan importar o exportar
los efectos referidos, certificado por el consulado
respectivo.

C. Manifestacion de los datos de identificacion de
las armas que se pretendan importar o exportar, que
Serequiera.

IIl. Para la Adquisicion de Armas, Municiones y sus
Componentes, los solicitantes que las requieran con fi-
nes de coleccidn o proteccion de su domicilio particular,
presentaran:

A. Lo sefialado en la fraccion | del articulo 39, ex-
cepto el inciso G.

B. Con fines cinegéticosy detiro a blanco, el docu-
mento que |os acredite como miembros de una aso-
ciacion o su registroindividual antela Secretaria.

C. El permiso de exportacion del gobierno donde se
realice lacompra, en caso de que se requiera, asi co-
mo el Permiso Extraordinario de la Secretaria.

Pararesolver sobre |as solicitudes de este permiso, unavez
que esté satisfecha la totalidad de los requisitos estableci-
dosen el presente Titulo, la Secretaria dispondra de un pla-
0 no mayor de treinta dias habiles.

IV. Para el transporte de armas de los integrantes de las
asociaciones cinegeticas y detiro a blanco.

Unicamente deberan presentar la solicitud, donde se espe-
cifique el o las &reas cinegéticas 0 campos de tiro en don-
de vayan a desarrollar su actividad y copia del documento
de registro de las armas a transportar.

En caso de requerir mayor tiempo y realizar sus activida-
des en otras areas, podrén hacer la solicitud respectivaala
Region o Zona Militar més cercana.

ARTICULO 41.- Los permisos de cualquier tipo, para re-
alizar las actividades de fabricacion, reparacion, comercia-
lizacion, importacion y exportacion, incluyen como activi-
dades conexas:

|. El transporte de |os elementos autorizados por el per-
miso. Cuando exista la necesidad, por la cantidad o Si-
tuacion imperante, los vehiculos deben cumplir con los
requisitos previstos en las disposiciones legales aplica-
blesy, en su caso, en las Normas Oficiales Mexicanas.

1. EI' dmacenamiento de dichos elementos en |as canti -
dades autorizadas por la Secretaria, siempre que tenga
lugar en locales de |os propios permisionarios que cum-
plan las medidas de seguridad previstas en las disposi-
ciones legales aplicables y, en su caso, en las Normas
OficiadlesMexicanas.
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ARTICULO 42 El Permiso General tendra vigencia por
un periodo indeterminado, siempre y cuando contindien pre-
valeciendo las condiciones bajo |as que se otorgd € mismo.

Para los efectos del parrafo anterior, el permisionario de-
bera manifestar anualmente ala Secretaria, bajo protestade
decir verdad, que continlian prevaleciendo las condiciones
bajo las cuales fue otorgado €l permiso general de que se
trate, sin perjuicio de las facultades de verificacion que tie-
ne la Secretaria.

El Permiso Extraordinario tendré vigencia variable segun
el caso, sin que ésta pueda exceder de seis meses.

Previa solicitud del permisionario, la Secretaria, puede
modificar los permisos a que se refiere este articulo. Sien-
do ambos permisos intransferibles.

ARTICULO 43- La Secretaria podra suspender los per-
misos para mantener o restituir la tranquilidad y la paz pu-
blica o por resolucion de autoridad judicial.

ARTICULO 44.- Los permisos seran suspendidos o can-
celados, tomando en cuenta la gravedad del caso sin per-
juicio de laaplicacion de las sanciones que en su caso pro-
cedan, cuando e permisionario:

|. Solicite concluir sus actividades o modificar e desti-
no del permiso.

II. Realice cualquier actividad prevista en este capitulo
sin el permiso correspondiente, en cuyo caso la Secreta-
ria podra cancelar todos los permisos que le hubiere
concedido con anterioridad.

1. Deje de satisfacer alglin requisito de los establecidos
para su expedicion.

[V: Cambie de domicilio sin hacerlo del conocimiento
de la Secretaria.

V. Realice sus actividades con armas no registradas, sal-
vo €l caso de fabricacion e importacion de las mismas.

VI. Incurra en responsabilidad civil o penal en e des-
empefio de la actividad permitida.

VII. Incumplalas medidas de seguridad o cualquiera de
las disposiciones establecidas en esta Ley, su Regla-
mento 0 en |0s permisos.

VIII. Se le haya revocado el permiso expedido por la
Secretaria de Comunicacionesy Transportes.

Si transcurrido un afio, subsisten Ias condiciones que origi -
naron una suspension, la Secretaria podré cancelarlo.

ARTICULO 45.- Los permisionarios deberén llevar el re-
gistro de cada una de |as operaciones que realicen con sus
clientes o proveedores, especificando la fecha de |la opera-
cion, la cantidad que ampara, €l nombre o razon socia y
domicilio del cliente o proveedor, las especificaciones de
todos los objetos y las demas que establezcan esta Ley, su
Reglamento y el permiso correspondiente.

Asimismo, sin perjuicio del control y registro diario que
deben Ilevar, rendirén trimestralmente ala Secretariaun in-
forme detallado de sus actividades, debiendo conservar los
titulares, por el término de diez afios, toda la documenta-
cion relacionada con dichos permisos.

ARTICUL O 46.- El otorgamiento de |os permisos aque se
refiere este capitulo no exime a los interesados de cubrir
los requisitos que sefialen otras disposiciones legales, se-
gun la naturaleza de sus actividades.

CAPITULO VI
Actividades de fabricacion, reparacion,
comer cializacion, importacion, exportacion,
almacenamiento y transporte de armas,
municionesy sus componentes

SECCION |
Fabricacion y reparacion

ARTICUL O 47.- Los permisos para |a fabricacion ampa-
ran la produccion de armas, municionesy sus componen-
tes.

ARTICULO 48.- Los permisos para |a reparacion ampa-
ran la compostura, acondicionamiento, mantenimiento,
grabado y burilado de armas 'y sus componentes.

ARTICULO 49.- Los permisos previstos en esta seccion
amparan como actividad conexa la compraventa, repara-
cion, transporte y almacenamiento de |as partes o refaccio-
Nes que se requieran para la actividad autorizada, quedan-
do prohibido €l ensamble de armas con piezas adquiridas
COMO repuestos.



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

SECCION 1
Comercializacion

ARTICULO 50.- El permiso parala comercializacion am-
para la compraventa y aprovechamiento obtenido de ar-
mas, municiones y sus componentes de conformidad con
este Titulo.

Este permiso ampara como actividad conexa la compra-
venta de refacciones, partes o elementos aislados que se
requieran para cada caso en concreto.

ARTICULO 51.- Los titulares de Permisos Generales de
compraventa de cartuchos podrén vender cadames alos ci-
negeéticos, deportistas de tiro a blancoy a propietario, re-
presentante legal o responsable de las &reas cinegeéticas,
por cada operacion |as municiones 0 sus componentes has-
ta por:

. 500 cartuchos calibre 0.22".
1. 1000 cartuchos para escopeta de cada calibre.

[11. 1 kilogramo de polvora deportiva para recargar, en-
latada 0 en cufietes.

IV. 1000 piezas de cada uno de los elementos constitu-
tivos de cartuchos para escopeta o 100 proyectiles o ele-
mentos constitutivos para cartuchos de armas permiti-
das.

V. 200 cartuchos para otros calibres permitidos por esta
Ley.

Estos limites serén por arma registrada por cada operacion,
y se podran incrementar, previa justificacion ante la Secre-
taria, Region o Zona Militar, de los consumos que se reali -
cen.

Para el efecto y en cada caso, €l vendedor deberd recabar
del comprador:

A. Copia del documento del registro del arma.

B. Copia de la identificacion que lo acredite plena-
mente.

ARTICUL O 52.- Paralaventade armas, municionesy sus
componentes, asi como equipo y material pararecargar por

cinegeéticos y deportistas de tiro a blanco que pertenezcan
a las asociaciones respectivas 0 que estén registrados de
maneraindividual ante la Secretaria, |0s permisionarios
deberén recabar del comprador:

|. Copia de identificacion oficial, Clave Unica de Re-
gistro de Poblacion, su credencial o registro individual
que lo acredite como deportistay comprobante de do-
micilio.

[I. Permiso Extraordinario de compra expedido por la
Secretaria.

En todos los casos, asentar 1os datos de la operacion en el
libro autorizado por la Secretaria.

Lafacturay la copia del Permiso Extraordinario amparan
el tradado del arma o las armas, municiones y sus compo-
nentes a su domicilio y pararealizar su registro ante la au-
toridad militar, 10 que se deberé hacer dentro delosdiez di-
as habiles siguientes a su adquisicion.

ARTICULO 53. Para la venta de armas y municiones a
particulares que no estén en los supuestos de los articulos
51y 52, los permisionarios deberan recabar:

|. Paraarmas:

A. Copia de identificacion oficial, Clave Unica de
Registro de Poblacién y comprobante de domicilio.

B. Permiso Extraordinario de compra expedido por
la Secretaria.

La factura y la copia del Permiso Extraordinario
amparan €l traslado del arma o las armas a su domi -
cilioy parareaizar su registro ante la autoridad mi-
litar, 10 que se debera hacer dentro de los diez dias
habiles siguientes a su adquisicion.

[1. Para municiones:

La operacion de compra-venta de municiones, unica-
mente podrd llevarse a cabo una vez a afio y con un
méximo de quinientos cartuchos para escopeta y dos
cientos para calibres que correspondan a arma regis-
trada; recabando del comprador copia del documento
del registro de dicha arma y copia de su identifica-
cion.
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Lafacturay la copia del permiso extraordinario ampa-
ran el traslado de las municiones a su domicilio.

ARTICULO 54.- Para adquirir productos en cantidades
mayores a las sefidladas en los articulos 51 y 53 de esta
Ley, se requerird autorizacion de la Secretaria.

ARTICULO 55.- A los extranjeros que se internen a pais
en formatemporal, |la Secretaria les podra autorizar la ad-
quisicion de armasy municiones, con €l Permiso Extraor-
dinario correspondiente, tanto parala compra como parala
exportacion, S asi se requiere.

ARTICUL O 56.- En caso de engjenacion, donacion o per-
muta de armas entre personas fisicas, anbas partes acudi -
ran ante la autoridad militar més cercana, independiente-
mente del domicilio de los interesados; el poseedor
presentara € arma y la copia del documento del registro
correspondiente, el adquirente presentara identificacion
oficial vigente y comprobante de domicilio para efectos
del registro.

La Secretaria cancelaré el registro del arma del poseedor
originario, y dara de alta en él registro, € arma a nombre
del adquirente; el nuevo registro amparard por un término
de diez dias hébiles el tradado del armaal domicilio del in-
teresado.

L as personas que con motivo de unamasa hereditaria o una
sucesion en general posean armas, deberan de regularizar
Su posesion ante la Secretaria, o disponer de ellas en los
términos del presente articulo en un plazo que no excedera
de seis meses a partir de la adjudicacion; el albacea sera
responsable de la tenencia y conservacion de las armas
en tanto no se extinga la sucesion.

ARTICULO 57.- La Secretaria autorizara |a adquisicion
de armas, municiones y de sus componentes a las corpora-
ciones de seguridad publica y de procuracion de justicia,
asi como a las empresas de seguridad privada autorizadas
de conformidad con lo establecido en e Reglamento de la
presente Ley.

ARTICULO 58.- La compra-venta de armas, municiones
y sus componentes de uso exclusivo para las Fuerzas Ar-
madas se hara Uinicamente por conducto de la Secretariay
se redlizara en los términos y condiciones que sefiale; sal-
vo loindicado en € articulo 6 fraccion |, apartado A de es-
talLey.

SECCION 111
Importacion y exportacion

ARTICUL O 59.- Laimportacion o exportacion de armas,
municionesy sus componentes se autorizara a través de un
Permiso Extraordinario como se especifica en el articulo
40 de esta Ley.

ARTICULO 60.- Cuando se presenten ante la aduana pa-
ra su despacho armas, municiones y sus componentes, re-
gulados por esta Ley, los interesados lo comunicarén a la
Secretaria, para que esta designe un representante que in-
tervenga en el despacho de la mercancia, sin cuyo requisi-
to no podré permitirse su retiro del recinto fiscal, ni su sa-
lida del pais, salvo lo dispuesto en € articulo 6, fraccion |,
gpartado A deestaley.

Si laimportacion es negada o la operacion no se cumplie-
ra dentro del plazo que se fije por la autoridad correspon-
diente o se hiciere abandono de los materiales, estos que-
daran en propiedad de la Secretaria sin derecho a
compensacion aguna.

ARTICULO 61.- Lasimportaciones y exportaciones tem-
porales de armas, municiones y sus componentes que |le-
ven a cabo turistas cinegéticos y deportistas de tiro, debe-
ran estar amparadas por el Permiso Extraordinario
correspondiente, en €l que se sefialen las condiciones que
deban cumplir de acuerdo con el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 62 Los particulares que adquieran armas,
municiones y sus componentes en €l extranjero, paraintro-
ducirlasal pais, deberan solicitar el Permiso Extraordinario
con laautoridad militar mas cercana, pararetirarlas del do-
minio fiscal.

SECCION IV
Almacenamiento

ARTICUL O 63.- Las personas fisicas o morales que cuen-
ten con Permiso General para el Almacenamiento de Ar-
mas, Municiones y sus Componentes, deberan gjustar sus
actividades a las siguientes condiciones:

|. Lasarmas, municiones'y sus componentes, solo podran
amacenarse en las cantidades y locales autorizados.

1. El almacenamiento debera sujetarse alosrequisitosy
medidas de seguridad que sefide esta Ley, su Regla-
mento y el permiso correspondiente.
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La personafisica o moral, que por razones de su desempe-
fio 0 actividad tenga la necesidad de almacenar armas, mu-
niciones y sus componentes, deberd contar con locales
apropiados de acuerdo con las disposiciones establecidas
en lapresente Ley y su Reglamento.

SECCION V
Transporte

ARTICULO 64.- Lapersonafisicao moral que cuente con
Permiso General para el transporte de armas, municiones'y
sus componentes deberd exigir a quien contrate sus servi-
cios, una copia del permiso en € que la Secretaria le auto-
riza el mangjo de |os objetos a que se refiere este Titulo.

En e caso de los integrantes de las asociaciones cinegéti-
casy detiro a blanco, requeriran del Permiso Extraordi-
nario de transporte correspondiente.

ARTICUL O 65.- Queda prohibido el envio de armas, mu-
niciones y sus componentes, mediante e Servicio Postal
Mexicano o0 empresas de paqueteria, mensajeria, carga ge-
neral, pasgje, turismo y cualquier otro transporte no espe-
cializado.

ARTICULO 66.- Lapersonafisicao moral que no cuente
con el Permiso General para el transporte de armas, muni-
cionesy sus componentes, debera gjustarse a las siguientes
disposiciones.

|. En cualquier caso deberd obtener el Permiso Extraor-
dinario de la Secretaria.

1. Las armas deberan tradladarse descargadas, dentro de
estuche o funda y fuera del acance inmediato de cual-
quier persona.

[1I. En ningun caso podréan trasladarse a la vez, mas de
diez armas.

IV. Cuando € transporte incluya municiones éstas debe-
rén ir embaladas por separado.

CAPITULO VIII
Control y vigilancia

ARTICULO 67.- La Secretaria controlara y vigilara el
cumplimiento de las disposiciones de este Titulo, sin per-
juicio de |as atribuciones que competen a otras autoridades
Federales, Estatales, Municipales, del Distrito Federal y

sus Delegaciones, independientemente de |a responsabili-
dad que deban gjercer los licenciatarios y permisionarios
en el control, medidas de seguridad y vigilancia que les co-
rresponda.

Igualmente, la Secretaria podra clausurar todo estableci-
miento o cancelar la actividad regulada por este Titulo, a
quien no cuente con |a autorizacion respectiva; lo anterior
sin perjuicio de las sanciones penales 0 administrativas que
correspondan.

ARTICULO 68.- Lapersonafisicao moral que cuente con
Permiso General, deberé presentar directamente ala Secre-
taria 0 a través de las Regiones 0 Zonas Militares, dentro
delos primeros diez dias de cada trimestre, un informe de-
tallado de sus actividades autorizadas de acuerdo a lo es-
pecificado en este Titulo y €l permiso correspondiente.

ARTICULO 69.- La Secretaria podra llevar a cabo visitas
de inspeccidn a las empresas y clubes que realicen activi-
dades autorizadas mediante licencias 0 permisos a que se
refiere este Titulo para comprobar las condiciones de con-
trol y seguridad de |asinstal aciones, asi como corroborar la
veracidad de los informes.

ARTICULO 70.- Los remates de armas, municionesy sus
componentes, Unicamente se podran Ilevar a cabo por re-

solucion judicial o administrativa, en cuyo caso las autori -

dades correspondientes dardn aviso oportuno de su cele-

bracion ala Secretaria, para que designe un representante y

asistaa acto. Sélo se podra adjudicar el objeto de remate a
la persona fisica 0 moral que cuente con Permiso General

0 redina los requisitos establecidos en este Titulo.

ARTICULO 71.- En los casos de adjudicacion judicial o
administrativa de los objetos a que se refiere este Titulo,
el adjudicatario, dentro de los quince dias habiles si-
guientes, debera solicitar el permiso correspondiente para
disponer de los mismos indicando el destino que preten-
da darles.

CAPITULO IX
Aseguramiento, inutilizacion y destruccion
de armas, municionesy sus componentes

SECCION |
Aseguramiento de armasy municiones

ARTICULO 72.-Lasarmas, municionesy sus componen-
tes, que se aseguren, decomisen, recojan, se localicen por
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hallazgo o que causen abandono, serén remitidas a la Se-
cretaria para su administracion.

ARTI{CULO 73.- La autoridad que tenga conocimiento
de la redlizacion de alguna actividad ilicita relacionada
con armas, municiones y sus componentes, haré la de-
nuncia correspondiente. En caso de flagrancia, pondra sin
demora a disposicion del Ministerio Pdblico, a o los pro-
bables responsables junto con |os objetos o instrumentos
del delito.

Ladevolucidn, cuando corresponda, se tramitara atraves de
laautoridad judicial, ministerial 0 administrativa respectiva.

ARTICULO 74.- La Secretaria, durante la administracion
de las armas, municiones y sus componentes a que se re-
fiere el articulo 72 de esta L ey, estard obligada a dar las fa-
cilidades y cumplir con los requerimientos de |as autorida-
desjudicialesy del Ministerio Plblico, para la préctica de
diligencias.

ARTICULO 75.- Las armas, municionesy sus componen-
tesque se locaicen por hallazgo o que serecojany que por
resolucion de la autoridad competente deban ser devueltas
y no se reclamen por quien tenga derecho o acredite su pro-
piedad en un término de tres meses a partir de la notifica-
cion correspondiente, causaran abandono a favor de la Se-
cretaria para su aprovechamiento o destruccion.

ARTICULO 76.- En el Reglamento de esta L ey, se preve-
raun procedimiento de remarcacion de armas en el caso de
que, habiendo sido decomisadas, no se destruyan y se au-
torice oficialmente su aprovechamiento.

SECCION 11
Inutilizacion y destruccion de armas
0 MUuNiCioNes y sus componentes.

ARTICULO 77.- La Secretaria podra inutilizar o destruir
en formatotal o parcia, las armas, municionesy sus com
ponentes cuando:

. Lo solicite su propietario, siemprey cuando no se en-
cuentren afectas a alguna averiguacion o causa penal.

. Representen un peligro para las personas o instala-
cionesy asi |o decrete la autoridad judicial.

1. Lo decrete |a autoridad correspondiente.

Para tal fin, en cada caso, se elaboraré el acta de destruc-
cion o inutilizacion, informe gréfico y peritaje respectivo.

TITULOTERCERO
EXPLOSIVOSY SUSTANCIAS QUIMICAS

CAPITULO |
Atribuciones

ARTICULO 78- Las disposiciones de este Titulo son
aplicables a las actividades relacionadas con explosivos y
sus artificios, asi como a las sustancias quimicas a ser uti-
lizadas exclusivamente para la elaboracion y fabricacion
de estos productos.

ARTICULO 79.- Corresponde a la Secretaria:

. Llevar el registro, control y supervision de las activi-
dades a que se refiere este Titulo.

II. Otorgar, negar, modificar, suspender o cancelar los
permisos para fabricar, consumir, comercializar, impor-
tar, exportar 0 almacenar explosivos y sus artificios co-
mo producto terminado, hasta su uso final; y sustancias
quimicas destinadas a la fabricacion o elaboracion de
explosivos.

[1I. Otorgar, prorrogar, negar, modificar, suspender o
cancelar permisos de transporte especializado para ex-
plosivos y sus artificios, asi como sustancias quimicas
destinadas a la elaboracion o fabricacion de explosivos,
teniendo como base |0s permisos que otorga la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, y las disposicio-
nes que determinen en esta Ley y su Reglamento.

IV. Notificar a las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, y de Trabajo y Prevision Social, sobre [os
permisos otorgados a aquellas personas fisicas 0 mo-
rales que realicen las actividades reguladas en este Ti-
tulo.

V. Llevar a cabo visitas de inspeccion en sus instalacio-
nes, a quienes cuenten con Permiso General y Extraor-
dinario correspondientes a las actividades reguladas en
este Titulo; pudiendo establecer medidas de seguridad y
revision temporal por si o en coordinacion con otras de-
pendencias o autoridades, para comprobar € cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en estaLey y su
Reglamento.
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V1. Imponer |as sanciones administrativas que establece
lapresente Ley.

VII. Exigir a los fabricantes de explosivos y artificios
que en los productos regulados en este Titulo, realicen
el marcado y etiquetado respectivos en las cgjas, rollos,
sacos y demés envases y embalgjes, de acuerdo a las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables y en las demas
disposiciones establecidas en |os tratados internaciona:
les de los que México forma parte.

VIII. Exigir alos permisionarios de importacion o ex-
portacion, que los explosivos o artificios tengan € mar-
cado y etiquetado respectivos, y se cumplan con las de-
més disposiciones establecidas en los tratados
internacionales de los que México forma parte.

IX. Exigir el documento que avale e cumplimiento con
las Normas Oficiales Mexicanas y disposiciones esta-
blecidas en los tratados internacionales de los que Mé-
Xico sea parte, cuando se importen o fabriquen y co-
mercialicen sustancias quimicas cuya finalidad sea
producir explosivosy sus artificios.

X. Notificar alos gobiernos de los Estados y sus muni-
cipios, y a del Distrito Federal y sus Delegaciones, la
expedicion de los permisos regulados por esta Ley, para
que aquellos, en el ambito de sus respectivas atribucio-
nes, apliquen la legislacion que les corresponda.

ARTICULO 80.- Corresponde a:
|. La Secretaria de Economia:

Expedir, en el &mbito de su competenciay en coordina-
cion con otras dependencias del Ejecutivo Federal, las
Normas Oficiales Mexicanas que se deriven de las obli -
gaciones a que se refiere la presente Ley.

II. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

A. Expedir las Normas Oficiaes Mexicanas para €l
transporte de explosivos y sus artificios, asi como
para las sustancias quimicas destinadas a su elabora-
cion o fabricacion, otorgando los permisos corres-
pondientes con sujecion alo dispuesto por la norma
tividad de la materia.

B. Otorgar los permisos para € transporte especiali-
zado de los explosivos y sus artificios, asi como para

las sustancias quimicas destinadas a su elaboracion
o fabricacion, de acuerdo con la normatividad vi-
gente.

[1l. La Secretaria de Hacienday Crédito Pablico:

Notificar ala Secretaria, cuando tenga conocimiento de
que en un recinto fiscal se encuentren explosivos, arti-
ficiosy sustancias quimicas destinadas a la elaboracion
o fabricacion de explosivos, para su despacho en laim-
portacion, exportacion o trénsito, incluyéndose aquéllos
que no habiendo cumplido con la normatividad aplica
ble se encuentren almacenados en dicho recinto.

IV. La Secretaria de Seguridad Pdblica:

A. Notificar a Ministerio Pdblico correspondiente y
a la Secretaria, los incidentes, quejas o denuncias
que reciba, relacionados con explosivosy sus artifi-
Cios 0 sustancias quimicas destinadas a la elabora-
cion o fabricacion de esos productos; debiendo to-
mar las medidas preventivas del caso, para
salvaguardar laintegridad y €l patrimonio de las per-
sonas, prevenir lacomision del delito, asi como pre-
servar lalibertad, el ordeny la paz social.

B. Vigilar, verificar e inspeccionar los servicios de
transporte especializado de explosivos, artificios y
sustancias quimicas para su elaboracion.

V. La Secretaria de Trabgjo y Prevision Socidl:

A. Promover la concertacion con los patrones, de
programas voluntarios, en cumplimiento con la nor-
matividad de seguridad y salud en €l trabajo que se
dé en los Centros de Trabajo, en los que se realicen
actividades de manejo, almacenamiento y transporte
de explosivos y las respectivas sustancias quimicas
destinadas a su elahoracion o fabricacion.

B. Exigir alos permisionarios que brinden capacita-
cion especializada alos trabajadores que realicen ac-
tividades de almacenamiento, transporte y manejo
de explosivos, y sobre |as respectivas sustancias qui-
micas destinadas a su elaboracion o fabricacion.

C. Emitir en el ambito de su competencia, las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de seguridad y salud
en los Centros de Trabg/o, en los que se mangjen ex-
plosivos y sustancias quimicas objeto de esta Ley.
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VI. La Secretaria de Marina:

Auxiliar ala Secretariaen la supervision y vigilancia de
las actividades relacionadas con explosivos y sus artifi-
cios; asi como con las sustancias quimicas destinadas a
la elaboracion o fabricacion de explosivos, en el ambito
de su competencia; pudiendo establecer medidas de se-
guridad y revision temporal por si 0 en coordinacion con
otras dependencias o autoridades, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley y su Reglamento.

VII. Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Fede-
ral:

A. Emitir alos solicitantes opinion sobre el estable-
cimiento de instalaciones destinadas a las activida-
des regulados por este Titulo._

B. Auxiliar en sus respetivos &mbitos de competen-
cia, parael cumplimiento de la presente Ley

VII1. Los Gobiernos de los Municipios y Delegaciones
del Distrito Federal:

A. Expedir alos solicitantes la conformidad para la
realizacion de |as actividades reguladas en este Titu-
lo, considerando |os ordenamientos relativos a sequ-
ridad, desarrollo urbano, uso de suelo, proteccion ci-
vil y demés disposiciones particulares.

B. Auxiliar en sus respectivos ambitos de competen-
cia, para el cumplimiento de la presente Ley.

C. Solicitar ala Secretaria la suspension o cancela-
¢ion de los permisos, aquienes contravengan las dis-
posiciones con respecto a explosivos y artificios.

Para todos los supuestos, deberan notificar al Ministerio
Publico correspondiente y a la Secretaria, los incidentes,
quejas o denuncias que reciban, relacionados con explosi-
vos'y sus artificios, asi como con las sustancias quimicas
destinadas a la elaboracion de estos productos.

CAPITULOII
Clasificacion de explosivos y sustancias quimicas.

ARTICULO 81.- Estas disposiciones son aplicables a las
actividades relacionadas con sustancias quimicas a ser uti-

lizadas para la elaboracion o fabricacion de explosivos y
artificios que a continuacion se mencionan:

|. Explosivos:
A, Acido picrico (trinitrofenal).
B. Agente explosivo (ANFO).
C. Azidao Nitruro de plomo.
D. Ciclonita (RDX y HMX).
E. Cordon detonante.
F. Emulsiones explosivas.
G. Hidrogeles.
H. Iniciadores de ata presion.

. Nitrocelulosa en sus diferentes grados de viscosi-
dad y contenido de nitrégeno.

J. Nitruro de plomo.

K. Pentrita (PENT).

L. Pélvoras.

M. Trinitrotolueno.

N. Nitrato de Amonio
En general, toda mezcla o compuesto a ser utilizado exclu-
sivamente para explosivo, que la Secretaria determine me-
diante Acuerdo publicado en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

1. Artificios.

A. Conectores hidireccionalesy TH.

B. Estopines eléctricos como instantaneos y de re-
tardo, y los no eléctricos como nonelesy ordinarios.

C. Ignitacord.

D. Mechas de seguridad y ensamblada.
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E. Mechas de seguridad tipo cafiuela.
F. Mechas de seguridad tipo artesanal.
En general, cualquier otro ingenio con aplicacion a uso de
explosivosy artificios, que la Secretaria determine median-
te Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
1. Sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivamente
parala elaboracion o fabricacion de explosivos y artifi-
cios:
A. Acido Nitrico
B. Aluminio y antimonio en polvo, escama 0 pasta.
C. Azufre en sus diferentes presentaciones.

D. Ciclohexametilamina

E. Cloratos de amonio, bario o barita, estroncio, po-
tasio, sodio y zinc.

F. Dicromato de potasio.

G. Estifnato de magnesio.

H. Fosforo amarillo, blanco y rojo amorfo.

|. Magnalium como mezclas de magnesio y aluminio.

J. Magnesio, en sus diferentes presentaciones y ale-
aciones.

K. Nitratos de amonio, bario, estroncio, potasio y
sodio.

L. Nitrocelulosa.
M. Pentageritritol.

N. Percloratos de amonio, bario, estroncio, magne-
Sio de potasio y sodio.

N. Permanganato de potasio.
O. Perdxidos de bario, potasio y sodio.

P. Resorcinato de plomo.

En general, toda aquella sustancia quimica a ser utilizada
exclusivamente para la elaboracion y fabricacion de los
productos regulados por este Titulo, que la Secretaria de-
termine mediante Acuerdo publicado en €l Diario Oficia
de la Federacion.

ARTICULO 82- Las actividadesindustrialesy comercia-
les relacionadas con explosivos y sus artificios, asi como
con las sustancias quimicas destinadas a la elaboracion o
fabricacion de estos productos, se sujetarén a las disposi-
ciones que dicte la Secretaria en el permiso, en el Regla-
mento y en laNorma Oficial Mexicana.

CAPITULO LI
Permisosy vigencia

ARTICULO 83.- Serequiere permiso de la Secretaria pa-
ra fabricar, consumir, comercidlizar, importar, exportar,
transportar y almacenar explosivos y sus artificios; asi co-
mo paralas sustancias quimicas destinadas a la elaboracion
o fabricacion de explosivos.

L os permisos son:

|. Generdl, el que se concede a la persona fisicao mord,
que efectia actividades reguladas por este Titulo de ma-
nera permanente.

I. Extraordinario, €l que se otorga a la personafisicao
moral, que efectlia alguna de las actividades sefial adas
en este Titulo de manera eventual.

L os permisos previstos en este articulo son intransferibles.

ARTICULO 84.- Para obtener un Permiso General, €l in-
teresado debera cubrir los requisitos siguientes:

|. Permisos generales para compra, almacenamiento y
consumo de explosivos, artificios o sustancias quimicas
a ser utilizadas para la elaboracion o fabricacion de es-
tos productos.

A. Solicitud.

B. Documento mediante el que se autorice a la Se-
cretaria para solicitar al Sistema Nacional de Segu-
ridad Pdblicay cualquier otra autoridad federal, es-
tatal 0 municipal competente o del Gobierno del
Distrito Federal, informacion sobre la existencia de
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antecedentes penales vinculados con explosivos o
con delitos calificados como graves por la Ley del
solicitante y, en su caso, de su representante legal.

C. Comprobante de domicilio fiscal.

D. Los varones mexicanos deberan acreditar con la
Cartilla del Servicio Militar, haber cumplido con €
Servicio Militar Nacional. Los extranjeros deberan
acreditar su legal estanciaen el pais mediante el do-
cumento migratorio correspondiente.

E. Opinidn favorable del Gobierno del Estado o del
Distrito Federal, seglin sea €l caso.

F. Conformidad del gobierno municipal o Delega-
cion del Distrito Federal, seglin corresponda.

G. Acta de nacimiento.
H. Planos:

a. De conjunto, que comprenda 1,000 metros alre-
dedor del lugar donde se ubican los polvorinesyy el
lugar de consumo a escala 1:4000, en el que figuren
en su caso instalaciones de las Fuerzas Armadas,
vias de comunicacion, lineas el éctricas, telefonicas,
telegréficas, obras de arte, zonas arqueol 6gicas, ga-
soductos, oleoductos, construcciones para casas-
habitacion, instalaciones industriales y principales
accidentes topogréficos.

b. Detallado de sus instalaciones y polvorines a es-
cala adecuada con especificacion para su localiza-
cion, seglin corresponda.

|. Tratandose de personas morales, identificacion
oficial vigente del representante legal de laempresa,
asi como el instrumento publico que o acredite co-
mo tal.

J. Traténdose de organizaciones gjidales, agraria, co-
Muneros 0 cooperativas, asi como para grupos de
mineros se les requerira adicionamente, la copia
certificada de los titulos y certificados que am-
paren derechos de gidatarios y comuneros, del
acta de la asamblea constitutiva de la sociedad o
copia certificada del Titulo de concesion minera, se-
gun corresponda.

K. Tratandose de personas fisicas y morales que se
encuentren realizando trabajos de exploracion y ex-
plotacion minera se les requerird copia certificada
del Titulo de concesion minera vigente.

L. Dictamen de seguridad, control y vigilanciade las
instal aciones respectivasy lugares de consumo, emi -
tido por los peritos que designe |la Secretaria.

1. Permisos Generales de fabricacion, comprao ventay
almacenamiento de explosivosy sus artificios, asi como
de sustancias quimicas a ser utilizadas para la elabora-
cion o fabricacion de estos productos, ademas de los re-
quisitos sefialados en la fraccion | de este articulo, de-
beré proporcionar 1o siguiente:

A. Especificacion técnica detallada de |os productos
que se pretenden fabricar, asi como capacidad de
produccion mensual.

B. Relacion de maquinaria y equipo que se vaya a
utilizar, anotando sus caracteristicas.

C. Relacion y procedencia de la materia prima a uti-
lizar, asi como cantidad de consumo mensua de la
misma.

1. Paralos Permisos Generales de Transporte Especia-
lizado, relacionados con explosivos y sus artificios, asi
como con las sustancias quimicas para estos productos,
se deben cumplir las especificaciones que establezca la
Secretaria de Comunicacionesy Transportes, y lasde la
Secretaria.

A. Relacion de las sustancias quimicas y residuos
peligrosos que desea transportar.

B. Relacion de los vehiculos que pretende utilizar.

C. Permiso para el transporte especializado de mate-
riales peligrosos otorgado por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

D. Copias certificadas de las facturas que acrediten
la propiedad de los vehiculos o en su caso, 10s titu-
los que acrediten la legal posesion, y de tarjetas de
circulacion para el transporte de materiales y resi-
duos peligrosos, expedidos por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.
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Los permisionarios deben entregar con anticipacion, a la
Secretaria, la ruta o rutas que utilizaran y las fechas co-
rrespondientes.

ARTICULO 85.- Para el permiso de transporte como ac-
tividad conexa en la fabricacion, almacenamiento, com-
pra, ventay consumo de material explosivo y sus artifi-
cios, asi como para las sustancias quimicas destinadas a
la elaboracion o fabricacion de estos productos, el permi-
sionario deberd presentar a la Secretaria |os requisitos si-
guientes:

|. Permiso parael transporte especializado de materiales
peligrosos otorgado por la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes.

1. Copiacertificada de lafacturaque acredite lapropie-
dad del vehiculo, 0 en su caso, los titulos que acrediten
la legal posesion del mismo, debiendo acompafiar las
autorizaciones de los propietarios para destinarlos a di -
chosfines.

1. Copia certificada de |a tarjeta de circulacion vigen-
te, expedida por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

ARTICULO 86.- Para obtener un Permiso Extraordinario,
el interesado debera cubrir 10s requisitos siguientes:

[. Solicitud.

[1. Documento mediante el que se autorice a la Secreta-
ria para solicitar al Sistema Nacional de Seguridad Pd-
blicay cualquier otra autoridad federal, estatal 0 muni-
cipal competente o del Gobierno del Distrito Federal,
informacion sobre la existencia de antecedentes penales
vinculados con explosivos o con delitos calificados co-
mo graves por la Ley del solicitante y, en su caso, de
Su representante legal.

[11. Comprobante de domicilio fiscal.

IV. Los varones mexicanos deberan acreditar con Carti-
lla del Servicio Miliar haber cumplido con el Servicio
Militar Nacional. Los extranjeros deberan acreditar su
legal estancia en el pais mediante el documento migra-
torio correspondiente.

V. Conformidad del gobierno municipal o0 Delegacion
del Distrito Federal, seglin corresponda.

V1. Copia certificada del acta constitutiva o acta de na-
cimiento, segin corresponda.

VII. Copia certificada del acta de nacimiento y poder
notarial del apoderado o representante legal.

VIII. Planos:

A. De conjunto, que comprenda 1,000 metros alre-
dedor del lugar donde se ubican los polvorinesy lu-
gares de consumo a escala 1:4000 en el que figuren
en su caso instalaciones de las Fuerzas Armadas,
vias de comunicacion, lineas eléctricas, telefoni-
cas, telegréficas, obras de arte, zonas arqueol gi-
cas, gasoductos, oleoductos, construcciones para
casas-habitacion, instalaciones industriales y princi-
pales accidentes topograficos.

B. Detallado de sus instalaciones y polvorines a es-
cala adecuada con especificacion para su localiza-
cion.

Cuando se trate de permisos paraimportar 0 exportar ma
terial a que se refiere este Titulo, al amparo de un Permi -
so General, Unicamente se deberd presentar solicitud de
importacion o exportacion y en su caso permiso de im-
portacion o exportacion del gobierno del pais a donde se
pretenda importar 0 exportar €l material regulado por es-
te Titulo.

ARTICULO 87.- Cuando los titulares de Permisos Gene-
rales pretendan modificar cualquiera de las condiciones
esencia es sefialadas en 10s mismos estan obligados a soli-
citar ala Secretaria la autorizacion respectiva.

ARTICULO 88.- Las personas fisicas 0 moral es que cuen-
ten con permiso para la fabricacion de explosivosy sus ar-
tificios, asi como de las sustancias quimicas a ser utilizadas
para la elaboracion o fabricacion de estos productos, debe-
ran adquirir y mantener vigente un seguro de responsabili-
dad civil, por la capacidad de produccion diaria 'y riesgos
(ue puedan generar.

ARTICULO 89.- Los permisionarios deberan:

A. Llevar el registro diario de cada una de las operacio-
nes que realicen con sus clientes o proveedores, especi-
ficando la fecha de la operacion, la cantidad que am-
para, el nombre o razén socia y domicilio del cliente
0 proveedor, las caracteristicas de los materiales y
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productos y las demés que establezcan este Titulo y €
permiso correspondiente.

B. Rendir trimestraimente a la Secretaria, un informe
detallado de sus actividades, de conformidad con las
disposiciones administrativas que establezca la misma
Secretaria; debiendo conservar lostitulares por el térmi-
no de cinco afios, toda la documentacion relacionada
con dichos permisos.

C. Remitir semestraimente a la Secretaria, la relacion
nominal del personal que tenga a su cargo el manejo y
empleo de explosivos o artificios.

D. Dar aviso, en formainmediata, ala Secretariadel ro-
bo o extravio del materia autorizado en su permiso.

Las personas fisicas y morales que no cuenten con Per-
miso General y se les haya concedido un Permiso Ex-
traordinario, deberén rendir el informe a finalizar sus ac-
tividades.

ARTICUL O 90.- El otorgamiento de |os permisos aque se
refiere este capitulo no exime a los interesados de cubrir
los requisitos que sefialen otras disposiciones legales, se-
gun la naturaleza de sus actividades.

ARTICULO 91.- El Permiso General tendra vigencia por
un periodo indeterminado siemprey cuando continten pre-
valeciendo |as condicionesbajo |las que se otorgd el mismo.

Para los efectos del parrafo anterior, € permisionario de-
beramanifestar anualmente ala Secretaria, bajo protestade
decir verdad, que contintan prevaleciendo las condiciones
bajo las cuales fue otorgado el permiso general de que se
trate, sin perjuicio de las facultades de verificacion que tie-
ne la Secretaria.

El Permiso Extraordinario tendra la vigencia que €l peti-
cionario solicite sin que exceda de seis meses.

La Secretaria, previa solicitud del interesado, podré modi -
ficar los permisos a que se refiere este articulo.

ARTICULO 92.- Para resolver sobre las solicitudes de
Permisos Generales, la Secretaria dispondra de un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias hébiles, una vez que esté
satisfecha la totalidad de los requisitos establecidos en €
presente Titulo.

ARTICULO 93- Para resolver sobre las solicitudes de
Permisos Extraordinarios, la Secretaria dispondra de un
plazo no mayor detreinta dias habiles, unavez que esté sa-
tisfechalatotalidad de los requisitos establecidos en € pre-
sente Titulo.

CAPITULO IV
Suspension y cancelacion

ARTICULO 94.- Los permisos podran ser suspendidos o
cancelados tomando en cuenta la gravedad del caso,
cuando sea a peticion expresa de sus titulares 0 no se sa-
tisfagan los preceptos contenidos en este Titulo, sin per-
juicio de la aplicacion de las sanciones penales o admi -
nistrativas que procedan, cuando se compruebe que los
permisionarios:

| Realicen cualquier actividad no consideradaen el per-
miso correspondiente.

. Dejen de satisfacer algun requisito de los estipulados
para su expedicion y lo establecido en el Reglamento y
el permiso correspondiente.

[11. Cambien de ubicacion sus instalaciones de fabricas,
talleres o polvorines, sin hacerlo del conocimiento de
las dependencias competentes.

IV, Efectuen actividades con sustancias quimicas no au-
torizadas en €l permiso correspondiente.

V. Incurran en responsabilidad civil o penal, en el des-
empefio de la actividad permitida.

V1. Suspendan el seguro de responsabilidad civil.

VII. Utilicen vehiculos no autorizados para transportar
més de 25 kilogramos de explosivos y artificios.

VI11. Almacenen explosivos y sus artificios o sustancias
quimicas que excedan la cantidad méxima autorizada en
el permiso 0 en lugar distinto.

IX. Hagan mal uso del permiso.

X. Utilicen algunos de los materiales regulados por €
presente Titulo en lugares no autorizados.
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XI. Incumplan cualquiera otra de las obligaciones sefia-
ladas en este Titulo, €l Reglamento y €l permiso corres-
pondiente.

XII. Sean sujetos de revocacion del permiso especiali-
zado de transporte otorgado por la Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes.

En los casos que procedan, la autoridad correspondiente
deberéfijar el lugar en el cual se depositaran |os materiales
regulados por este Titulo determinando su destino, de con-
formidad con el Capitulo VII, del presente Titulo.

ARTICULO 95.- Laautoridad correspondiente podra sus
pender o cancelar [os permisos cuando sea necesario man-
tener o restituir latranquilidad y la paz publica, o por reso-
lucion de autoridad judicial.

Si transcurridos seis meses subsisten las condiciones que
originaron la suspension, el permiso podra ser cancelado.

La Secretaria podra disponer y determinar el lugar donde
se depositaran temporalmente los explosivos y sus artifi-
Ci0s 0 sustancias quimicas a ser utilizadas para la elabora-
cion o fabricacion de estos productos, amparados por €
permiso correspondiente, cuando se presente un conflicto,
hasta la finalizacion del mismo.

CAPITULOV
Actividades de elaboracion, fabricacion,
comer cializacion, importacion, exportacion,
almacenamiento y transporte

SECCION |
Fabricacién

ARTICULO 96.- Los permisos para fabricacion amparan
la utilizacion y produccion de explosivos y sus artificios,
asi como de |as sustancias quimicas a ser utilizadas parala
elaboracion o fabricacion de estos productos.

ARTICULO 97.- Laelaboracion y fabricacion de explosi-
vosy sus artificios se realizard Unicamente en los lugares
autorizados en el permiso correspondiente.

ARTICULO 98- El envase y embalaje de los productos
terminados de explosivos y sus artificios, deberan contar
con el marcado y etiquetado respectivo, de acuerdo a las
Normas Oficiales Mexicanas y a las demés disposiciones

establecidas en |os tratados internacionales de los que Mé-
xico forma parte.

SECCION I1
Comercializacion

ARTICULO 99-- Los titulares de Permisos Generales ex-
pedidos por la Secretaria, solo podran realizar actividades
comerciales con personas fisicas 0 morales que también
cuenten con permiso expedido por la propia Secretaria

ARTICULO 100.- Los establecimientos con Permiso Ge-
neral de compra-venta de explosivos podran vender a per-
sonas fisicas y morales que carezcan de permiso, hasta
veinticinco kilogramos de la suma de ato explosivo y
agente explosivo, més los artificios necesarios para su uso,
que justifique el comprador al vendedor de acuerdo con la
explotacion que se vaya a realizar, dando aviso inmediato
de dicha venta a la Secretaria y asentando la operacion en
el registro diario correspondiente.

ARTICULO 101.- Los establecimientos con Permiso Ge-
neral de compra-venta de explosivos o artificios, podrén
vender a personas que requieran eventualmente su uso,
hasta las cantidades y con la prioridad que determine la Se-
cretaria en el Permiso Extraordinario.

ARTICULO 102.- Los materiales comercializados, cuan-
do se trate de explosivos y sus artificios, serdn entregados
en los polvorines 0 almacenes del comprador o en los lu-
gares de consumo autorizados por la Secretaria.

ARTICULO 103.- Para los efectos de los articulos 100 y
101, el vendedor debera recabar copia de la documentacion
que identifique plenamente al comprador y, en su caso, co-
pia del Permiso Extraordinario concedido.

SECCION 111
Importacion y exportacion

ARTICULO 104.- La importacion o exportacion de ex-
plosivosy sus artificios, asi como de |as sustancias quimi -
cas a ser utilizadas exclusivamente para la elaboracion o
fabricacion de estos productos, se autorizarédn a través de
un Permiso Extraordinario como se especifica en el articu-
lo 86 deestaLey.

ARTICULO 105.- Cuando se presenten ante la aduana
para su despacho explosivosy sus artificios, asi como las
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sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivamente para la
elaboracion o fabricacion de estos productos, 0s interesa-
dos lo comunicaran ala Secretaria para que éstadesigne un
representante que certifique que en su despacho se han
cumplido con los requisitos sefidlados en la presente ley, €
reglamentoy el permiso correspondiente, sin o cual no po-
dra permitirse su retiro del recinto fiscal, ni su salida del
pais.

ARTICULO 106- Paralaimportacion o exportacion delas
sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivamente parala
elaboracion o fabricacion de explosivos o artificios, se ob-
servara lo establecido en la legislacion respectiva.

SECCION IV
Almacenamiento

ARTICULO 107.- Los explosivos y sus artificios, asi co-
mo |as sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivamente
para la elaboracion o fabricacion de estos productos, solo
podran almacenarse hasta por las cantidades y en los luga-
resy locales autorizados en €l permiso correspondiente. Su
recepcion se efectuard dentro del &rea de polvorines.

ARTICUL O 108.- El almacenamiento de explosivosy sus
artificios o de sustancias quimicas a ser utilizadas exclusi-
vamente para la elaboracion o fabricacion de estos produc-
tos, debe sujetarse alos requisitos que establece este Titu-
lo, a la Tabla de Compatibilidad y Segregacion de
Sustancias Quimicas, a la Tabla de Distancia-Cantidad de
la correspondiente Norma Oficial Mexicana respectiva, asi
como alo establecido para residuos peligrosos en las leyes
que procedan.

ARTICULO 109.- El amacenamiento se realizara en los
lugares que propongan los titulares de los permisos y que
cumplan con los requisitos de seguridad que sefide la Se-
cretaria

ARTICULO 110-- La persona fisica 0 moral, plblica o
privada, que por razones de su desempefio o actividad ten-
ga necesidad de amacenar explosivos y sus artificios, asi
como de las sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivar
mente para la elaboracion o fabricacion de estos productos,
debera contar con polvorines apropiados de acuerdo con
las disposiciones establecidas en el presente Titulo, €l Re-
glamento de esta Ley, € permiso correspondiente y lo es-
tablecido en laNorma Oficial Mexicana.

SECCION V
Transporte

ARTICULO 111- La transportacion de los explosivos y
sus artificios, asi como de las sustancias quimicas a ser uti-
lizadas exclusivamente para la elaboracion de estos pro-
ductos, amparados por |os permisos concedidos por la Se-
cretaria a personas fisicas 0 morales, pararealizar algunao
agunas de las actividades sefialadas en este Titulo, debe
apegarse a lo establecido por la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, en esta Ley, su Reglamento y lo es-
tablecido en laNorma Oficial Mexicana.

ARTICULO 112.- Queda prohibido el envio de explosi-
vos o artificios mediante el Servicio Postal Mexicano, em-
presas de paqueteria y mensgjeria, carga general, pasaje 0
turismo y cualquier otro transporte no especializado. Las
sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivamente parala
elaboracion o fabricacion de estos productos, deben ape-
garse alanormatividad vigente de la materia.

ARTICULO 113 Para el transporte de explosivos y sus
artificios, asi como de las sustancias quimicas a ser utiliza-
das exclusivamente para la elaboracion o fabricacion de es-
tos productos, se deben emplear envases y embalgjes con-
forme alas disposiciones aplicables en lamateria, asi como
alas Normas Oficiales Mexicanas.

ARTICULO 114-- El transporte maritimo, aéreo o terres-
tre de explosivosy sus artificios; asi como de |as sustancias
quimicas a ser utilizadas exclusivamente para la elabora-
cion o fabricacion de estos productos, se sujetard a lo re-
gulado por las leyes y reglamentos correspondientes, asi
como por los tratados internacionales de los que México
sea parte y la normatividad respectiva.

ARTICULO 115.- Se prohibe el transporte de explosivos
y sus artificios, asi como de las sustancias quimicas a ser
utilizadas exclusivamente para la elaboracion o fabricacion
de estos productos, en vehiculos que carezcan de la autori -
zacion correspondiente y de los requisitos establecidos en
las leyes y normatividad correspondientes.

CAPITULO VI
Control y vigilancia

ARTICULO 116.- Los permisionarios son |0s responsa-
bles de adiestrar a los trabajadores contratados sobre las
medidas de seguridad para la manufactura, fabricacion,
manejo y operacion de los explosivos y sus artificios, asi
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como de las sustancias quimicas a ser utilizadas exclusiva-
mente parala elaboracion o fabricacion de estos productos.

Independientemente de |a responsabilidad que deban ejer-
cer |los permisionarios en el control, medidas de seguridad
y vigilancia que les corresponde, |a Secretaria controlardy
vigilaralas actividades a que se refiere este Titulo, sin per-
juicio de las atribuciones que competen a otras autoridades
Federales, Estatales, Municipales, del Distrito Federa y
sus Delegaciones.

ARTICULO 117.- La Secretaria podréa clausurar todo es-
tablecimiento o actividad regulada por este Titulo que no
cuente con el permiso respectivo. Lo anterior, sin perjuicio
de las sanciones penales o administrativas a que diera lu-

oa.

ARTICULO 118-- La Secretaria podra llevar a cabo visi-
tas de inspeccion a las instalaciones de los permisionarios
para comprobar las condiciones de control y seguridad, asi
como corroborar la veracidad de los informes.

ARTICULO 119.- La persona fisica 0 moral, que cuente
con Permiso General, deberd presentar a la Secretaria, por
conducto de laRegion o Zona Militar, dentro delos prime-
ros diez dias habiles de cada trimestre, un informe detalla-
do de las actividades redizadas y se reportaran 1os movi-
mientos del trimestre calendario inmediato anterior, de
acuerdo con |o especificado en este Titulo, el permiso co-
rrespondiente y el Reglamento de esta Ley.

Las personas fisicas y morales que no cuenten con Permi -
S0 General y se les haya concedido un Permiso Extraordi -
nario, deberén rendir e informeal finalizar sus actividades.

ARTICULO 120.- Los remates de explosivos y sus artifi-
cios, asi como de sustancias quimicas a ser utilizadas ex-
clusivamente para la elaboracion o fabricacion de estos
productos, Unicamente se podran Ilevar a cabo por resolu-
cion de la autoridad judicial o administrativa, quienes da-
ran aviso oportuno de su celebracion a la Secretaria, para
(ue designe un representante que asista a acto respectivo
y certifique que se cumpla lo sefialado en la presente Ley.
Sdlo se podré adjudicar el objeto de remate ala persona fi-
sica 0 mora que cuente con Permiso General o redina los
requisitos establecidos en este Titulo.

ARTICULO 121.- En los casos de adjudicacion judicial
o0 administrativa de los objetos a que se refiere este Titu-
lo, el adjudicatario, dentro de los quince dias hébiles si-

guientes, deberéa solicitar el permiso correspondiente para
disponer de los mismos, indicando el destino que preten-
dadarles.

CAPITULO VI
Aseguramiento y destruccion.

ARTICULO 122.- Los explosivos y sus artificios, asf co-
mo de las sustancias quimicas a ser utilizadas exclusiva-
mente parala elaboracion o fabricacion de estos productos
(ue se aseguren, decomisen, recojan, se localicen por ha-
llazgo, causen abandono o no exista persona fisica 0 mo-
ral adjudicataria, serén puestos a disposicion de la autori -
dad que corresponda a efecto de que se determine lo
conducente.

ARTICULO 123.- La autoridad que tenga conocimiento

de la probable realizacion de alguna actividad ilicita rela-

cionada con explosivos y sus artificios, asi como con las

sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivamente parala
elaboracion o fabricacion de estos productos dard aviso ala
Secretariay harala denunciaa Ministerio Publico. En ca-

so de flagrancia, cualquier persona pondra sin demora a
disposicidon de esa representacion socia al o los probables

responsables, junto con |os objetos o instrumentos del de-

lito.

La devolucion, cuando corresponda, se tramitara a través
de la autoridad judicial, ministerial o administrativa res-
pectiva.

ARTICULO 124.- La Autoridad correspondiente, durante
la administracion de los explosivos y sus artificios, asi co-
mo de sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivamente
para la elaboracion o fabricacion de estos productos, a que
serefiere e articulo 122 de esta Ley, estara obligada a dar
las facilidades y cumplir con los requerimientos de las au-
toridades judiciales y del Ministerio Pablico, parala prac-
tica de diligencias.

ARTICULO 125. Por ¢ peligro que representan para las
personas y sus bienes, los explosivos y sus artificios; asi
como las sustancias quimicas a ser utilizadas exclusivar
mente para la elaboracion o fabricacion de estos productos
que se recojan, se localicen por hallazgo o que por resolu-
cion de la autoridad competente deban ser devueltos, o
cuando no se reclamen por quien tenga derecho o acredite
su propiedad, en un término de treinta dias naturales con-
tados a partir del hecho, causaran abandono a favor de la
Secretaria para su aprovechamiento o destruccion.
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ARTICULO 126.- La Secretaria podra destruir |0s explo-
sivosy susartificios, asi como las sustancias quimicas a ser
utilizadas exclusivamente para la elaboracion o fabricacion
de estos productos, cuando:

. Lo solicite su propietario, siempre y cuando no se en-
cuentren sujetos a alguna averiguacion, causa pena o
procedimiento administrativo.

. Representen un peligro inminente para las personas,
instalaciones o lo decrete la autoridad correspondiente
previo dictamen técnico de la Secretariay a solicitud de
la autoridad que los tenga bajo su resguardo.

Paratal fin, en cada caso, se elaboraré el acta de destruc-
cion, informe gréfico y peritaje respectivo, remitiendo un
tanto, cuando proceda, ala autoridad que lo tengaa su dis-
posicidn, conservando, ademas, una muestrarepresentativa
del mismo, hasta la conclusion del procedimiento legal.

TITULO CUARTO
PIROTECNIA

CAPITULO |
Atribuciones

ARTICULO 127.- Las disposiciones de este Titulo son
aplicables atodo tipo de actividades pirotécnicas, asi como
alas sustancias quimicas destinadas ala fabricacion o ela-
boracion de estos productos.

ARTICULO 128.- Corresponde ala Secretaria:

|. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
fabricacion de artesanias pirotécnicas y las correspon-
dientes en el &mbito de su competencia, asi como parti -
cipar en laelaboracion de otras Normas Oficiales Mexi -
canas objeto de esta Ley.

. Llevar ¢ registro, control y supervision de las arte-
sanias pirotécnicasy sustancias quimicas destinadas ala
fabricacion o elaboracion de estos productos.

[1I. Otorgar, prorrogar, negar, modificar, suspender o
cancelar 1os permisos para fabricar todo tipo de pirotec-
nia, asi como comercializar, almacenar, importar 0 ex-
portar pirotecnia de exteriores e interiores y sustancias
quimicas destinadas a la fabricacion o elaboracion de
estos productos entre |os que tengan permisos general y
extraordinario, sin invadir |as atribuciones de los muni-

cipiosy delegaciones del Distrito Federal con respecto
alapirotecnia de jugueteriay e consumo de pirotecnia
de exteriores einteriores.

IV. Llevar a cabo visitas de inspeccion a instalaciones
que cuenten con Permisos Generales y Extraordinarios;
pudiendo establecer medidas de seguridad y revision
temporal por si 0 en coordinacion con otras autoridades
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley y su Reglamento.

V. Verificar las pruebas de calidad y cantidad de sustan-
cias quimicas destinadas a la elaboracion o fabricacion
de las artesanias pirotécnicas, asi como la clasificacion
de las mismas de acuerdo alas Normas Oficiales Mexi -
canas.

VI. Redlizar en coordinacion con la Secretaria de Go-
bernacion, de Educacion Publica y otras autoridades,
campafias educativas o culturales permanentes de co-
municacion, orientadas al cumplimiento de lo previsto
en este Titulo.

VII. Notificar a las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, y alade Trabajo y Prevision Social sobre
los permisos otorgados a aquell as personas fisicas 0 mo-
rales que redlicen |as actividades reguladas en este Titu-
lo.

VI11. Imponer |as sanciones administrativas que estable-
ce lapresente Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, establecera coordi -
nacion con otras Dependencias del Poder Ejecutivo, con
los Gobiernos de los Estados, de los Municipios, del Dis-
trito Federal y de sus Delegaciones, en |os términos que se-
fiale esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 129.- Corresponde a:
|. La Secretaria de Gobernacion:

Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia
de Proteccion Civil.

[I. La Secretaria de Economia:
A. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en ma-

teria de informacion comercial y de seguridad en
el almacenaje y comercializacion de las artesanias
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pirotécnicas de jugueteria en los establecimientos
permanentes y temporales de venta al publico, asi
como en €l consumo de estos productos. Lo anterior
de acuerdo ala categoriayy tipo; asi como al nivel de
riesgo que corresponda; lo cual se realizard en coor-
dinacion con otras dependencias del Ejecutivo Fede-
ral en el ambito de sus atribuciones.

B. Participar en |a elaboracion de otras Normas Ofi -
ciales Mexicanas objeto de esta Ley.

C. Regular en coordinacion con la Secretaria, laim
portacion y exportacion de |as artesanias pirotécnicas
y sustancias quimicas destinadas a su elaboracion.

I1l. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

Notificar ala Secretaria cuando en un recinto fiscal
Se encuentren artesanias pirotécnicas para su despa-
cho en laimportacion, exportacion o transito.

IV. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

A. Emitiry Aplicar lasNormas Oficiales Mexicanas
para la operacion y explotacion del servicio de auto
transporte federal y transporte privado en lo relativo
a artesanias pirotécnicas.

B. Otorgar los permisos correspondientes con suje-
cion alo dispuesto por la normatividad de la mate-
ria

. La Secretaria de Seguridad Publica

A. Notificar a Ministerio Publico que corresponday
a la Secretaria, los incidentes, quejas 0 denuncias
que reciba, relacionados con artificios y sustancias
quimicas para actividades pirotécnicas; debiendo to-
mar las medidas preventivas del caso para salva-
guardar la integridad y €l patrimonio de las perso-
nas, prevenir la comision de delitos, asi como
preservar lalibertad, €l ordeny la paz social.

B. Vigilar, verificar e inspeccionar los servicios de
auto transporte federal y del transporte privado en lo
relativo a las artesanias pirotécnicas en todos los
medios, en el ambito de su competencia.

V1. La Secretariade Trabgjo y Prevision Socid:

A. Promover la concertacion con los patrones, de
programas voluntarios, en cumplimiento con la nor-
matividad de seguridad y salud en €l trabajo que se
dé en los Centros de Trabajo, en los que se realicen
actividades de manejo, almacenamiento y transporte
de artesanias pirotécnicas y de las respectivas sus
tancias quimicas destinadas a su elaboracion o fabri -
cacion.

B. Emitir en el &mbito de su competencia las Nor-
mas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad y
salud en los Centros de Trabajo en [os que se mane-
jen artesanias pirotécnicas y sustancias quimicas ob-
jeto de esta Ley.

VII. Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Fede-
ral:

A. Emitir alos solicitantes el dictamen de proteccion
civil, relacionado con la actividad pirotécnica a des-
arollar.

B. En los espectécul os pirotécnicos de exteriores, en
los que se invite a artesanos extranjeros, debera par-
ticipar un permisionario mexicano con el 51% del
espectaculo. Lo anterior sin perjuicio de lo que se
establezca en los tratados internacionales de los que
México sea parte.

C. Auxiliar en sus respectivos &mbitos de competen-
ciaparael cumplimiento de la presente ley.

VIII. Los Gobiernos de los Municipios y de las Delega-
ciones del Distrito Federal:

A. Expedir alos solicitantes la conformidad para la
realizacion de |as actividades reguladas en este Titu-
lo, considerando los ordenamientos relativos a: se-
guridad, desarrollo urbano, uso de suelo, proteccion
civil y demés disposiciones aplicables.

B. Autorizar, de conformidad con sus facultades, los
espectaculos pirotécnicos para exteriores e interio-
res, asi como el almacenamiento y la venta de ju-
gueteria pirotécnica o de uso recreativo, siempre y
cuando los establecimientos, permanentes o tempo-
rales, parala comercializacion y almacenamiento de
estas artesanias pirotécnicas se ajusten alas Normas
Oficiales Mexicanas.
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C. Notificar a Ministerio Publico correspondiente y
a la Secretaria, seguin corresponda, os incidentes,
quejas 0 denuncias que reciban, relacionadas con
materias, artificios y sustancias quimicas para acti-
vidades pirotécnicas; debiendo tomar las medidas
preventivas del caso.

Recoger las materias, artificios y sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas a todas aquellas
personas que, dentro de su jurisdiccion, las empleen
sin el permiso correspondiente o cuando teniéndolo
hagan mal uso de las mismas, con sujecion alo dis-
puesto en esta Ley, remitiéndolas a la Secretaria.

D. Solicitar ala Secretaria la suspension o cancela-

cion de los permisos a quienes contravengan las dis-
posiciones de esta Ley y su Reglamento.

El servidor publico que estando obligado por sus
funciones aimpedir que se cometa alguno de losili-

citos previstos en este Capitulo y no lo haga, se le
castigard como lo estipula la propialey.

CAPITULOII
Clasificacion de artesanias pir otécnicas
y sustancias quimicas para
su elaboracion.

ARTICULO 130.- Para efectos de este Titulo, las artesa-
nias pirotécnicas se clasifican de la forma siguiente:

|. Artesanias pirotécnicas de uso recreativo, denomina-
das jugueteria.

1. Artesanias pirotécnicas de uso técnico y de especta-
culos, en interiores y exteriores.

[11. Pirotecniaindustrial.

ARTICULO 13L- Las sustancias quimicas para la elabo-
racion de artesanias pirotécnicas se clasifican en:

|. Oxidantes:
A. Clorato de bario, sodio y estroncio.
B. Perclorato de potasio y amonio.

C. Nitrato de potasio, bario, sodio y estroncio.

D. Clorato de potasio.
[I. Combustibles:

A. Azufre.

B. Magnesio y sus aeaciones.

C. Fosforo blanco, amarillo y rojo amorfo.

D. Magnalium.

E. Sodio.

F. Titanio en polvo.

[11. Iniciadores

A. Mecha de seguridad tipo cafiuela.

B. Mecha de seguridad artesanal tipo pirotecnia.

C. Mecha pirotécnica nacional de seguridad.
En general, toda sustancia susceptible de ser utilizada para
la elaboracion y fabricacion de |os productos regulados por
este Titulo, que la Secretaria determine mediante Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
Las artesanias pirotécnicas elaboradas con clorato de pota-
sioy de cuaquier otrasustancia, se sujetaran ala Tabla de
Cantidades y Porcentajes de Sustancias Quimicas para la
Elaboracion y Fabricacion de Artesanias pirotécnicas, esta-

blecidas en la Norma Oficial Mexicana respectiva.

CAPITULO I
Permisosy vigencia

ARTICULO 132- Se requiere permiso de la Secretaria
para fabricar, comercializar, importar, exportar y amace-
nar, artificios y sustancias quimicas para actividades piro-
técnicas especificas asignadas a esta Dependencia, sin in-
vadir las atribuciones de los gobiernos de los municipios y
delegaciones del Distrito Federal.

L os permisos son:
|. General, €l que se concede ala personafisicao moral

cuyo objeto social seaefectuar |as anteriores actividades
pirotécnicas en forma permanente.
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II. Extraordinario, €l que se otorga a la personafisicao
moral cuyo objeto social sea efectuar alguna de las an-
teriores actividades pirotécnicas de manera eventual.

L os permisos previstos en este articulo son intransferibles
y deberan exhibirse a publico de maneravisible, seglin co-
rresponda.

ARTICULO 133.- Para obtener un Permiso Genera de
compra, fabricacion, almacenamiento, venta de productos
pirotécnicos y sustancias quimicas para su elaboracion, €
interesado, segun sea el caso, debera cubrir |os requisitos
siguientes:

[. Solicitud.

[1. Documento mediante el que se autorice a la Secreta-
ria para solicitar al Sistema Nacional de Seguridad Pd-
blicay cualquier otra autoridad federal, estatal 0 muni-
cipal competente, informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con explosivos o con
delitos calificados como graves por la Ley del solici-
tante y, en su caso, de su representante legal.

[11. Comprobante de domicilio fiscal o particular, seglin
corresponda.

IV. CopiadelaCartilladel Servicio Militar Nacional li-
beraday en el caso delos extranjeros, el documento que
acredite su legal estanciaen €l pais.

V. Opinion favorable del Gobierno del Estado o del Go-
bierno del Distrito Federal, segun corresponda.

V1. Conformidad de la autoridad delegacional o munici-
pal correspondiente.

VII. Acta de nacimiento.
VIII. Planos:

A. De conjunto, que comprenda 1,000 metros alre-
dedor del lugar donde se ubica la planta, polvorines
0 lugar de consumo a escala 1:4000, en el que figu-
ren en su caso, instalaciones de las Fuerzas Armadas
y de Seguridad Pdblica, vias de comunicacion, line-
as eléctricas, telefonicas, telegraficas, obras de arte,
zonas arqueol dgicas, gasoductos, oleoductos, cons
trucciones para casas-habitacion, instalaciones in-
dustriales y principales accidentes topogréficos.

B. Detallado de la construccidn del taller y sus pol-
vorines a escala adecuada con especificaciones para
su localizacion.

IX. Para personas morales, copia certificada del acta
congtitutiva; ademéas debera presentar los documentos
mencionados anteriormente de cada uno de los miem-
bros del consejo de administracion o en su caso de la
persona que funja como administrador Gnico. Cuando
las solicitudes se hagan por conducto de apoderado le-
gal, éste debera acreditar su personalidad juridica con
poder general para actos de administracion expedido
por fedatario publico.

X. Dictamen de seguridad, control, vigilanciay de ca-
pacidad de almacenamiento, emitido por los peritos
que designe la Secretaria y las autoridades de protec-
ciéncivil.

En los casos en que no se contemple el almacenamiento de
los productos controlados por la Secretaria, se excluira lo
sefialado en lafraccion VIII de este articulo.

El transporte especializado de artesanias pirotécnicas y
sustancias quimicas para su elaboracion, se efectuaré de
acuerdo con las normas establecidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 134.- Para obtener un Permiso Extraordina-
rio delas actividades y productos pirotécnicos controlados
por la Secretaria, e interesado deberd cubrir los requisitos
siguientes:

|. Solicitud.

. Cartilla del Servicio Militar Nacional liberada, y en
el caso de los extranjeros, € documento que justifique
su legal estanciaen € pais.

[1I. Documento mediante el que se autorice a la Secre-
taria para solicitar al Sistema Nacional de Seguridad
Plblicay cuaquier otra autoridad federal, estatal 0 mu-
nicipal competente, informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con explosivos o con
delitos calificados como graves por la Ley del solici-
tante'y, en su caso, de su representante legal.

IV. Comprobante de domicilio fiscal y particular, segun
corresponda.
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V. Conformidad de la primera autoridad administrativa
municipal o delegacional.

V1. Copia certificada del acta constitutiva o acta de na-
cimiento seglin corresponda.

VII. Tratdndose de personas morales, identificacion ofi-
cial vigente del representante legal de laempresaasi co-
mo €l poder notarial que o acredite como tal.

VIII. Planos:

A. De conjunto, que comprenda 1,000 metros alre-
dedor del lugar donde se ubicala plantay polvorines
aescala 1:4000 en el que figuren en su caso instala-
ciones de las Fuerzas Armadas, vias de comunica-
cion, lineas eléctricas, telefonicas, telegréficas,
obras de arte, zonas arqueol 6gicas, gasoductos, ole-
oductos, construcciones para casas-habitacion, ins
talacionesindustriales y principal es accidentes topo-
gréficos.

B. Detallado del taller y sus polvorines a escala
adecuada para su localizacion con especificaciones
segUin corresponda.

IX. Cuando se trate de Permiso Extraordinario paraim-
portar o exportar las materias, y sustancias quimicas pa-
ra actividades pirotécnicas, a amparo de un Permiso
General, Unicamente se deberd presentar lo siguiente:

A. Solicitud de importacion o exportacion.

B. Permiso de importacion o exportacion del gobier-
no del pais a donde se pretenda importar o exportar
las materias primas y artesanias pirotécnicas, cuan-
do el pais de que se trate lo requiera.

Para los permisos de importacion y exportacion queda ex-
ceptuado el requisito de lafraccion VIII de este articulo.

ARTICULO 135.- Cuando los titulares de Permisos Ge-
nerales pretendan modificar cualquiera de las condiciones
sefialadas en [os mismos, por ubicacion, técnica de trabajo,
cambio de razén socia, u otro motivo que no afecte la cla-
se de produccion permitida, estan obligados a solicitar ala
Secretaria la autorizacion respectiva.

ARTICULO 136.- Las personas fisicas y moraes que
cuenten con permiso, para la fabricacion de artesanias pi-

rotécnicas deberdn adquirir y mantener vigente un seguro
de responsabilidad civil, por la capacidad de produccion y
riesgos que puedan generar.

ARTICULO 137.- Los permisionarios deben llevar €l re-
gistro de cada una de | as operaciones rel acionadas con ma-
terias primas y artesanias pirotécnicas de uso técnico y de
espectéaculos que realicen con sus clientes o proveedores,
especificando la fecha de la operacion, la cantidad que am-
para, el nombre o razén social y domicilio del cliente o pro-
veedor, las caracteristicas de las materias y productosy las
demas que establezcan este Titulo y el permiso correspon-
diente.

Asimismo, rendirén trimestralmente a la Secretaria, dentro
de los primeros diez dias del mes correspondiente, un in-
forme detallado de sus actividades, debiendo conservar los
titulares, por el término de cinco afios, toda la documenta-
cion relacionada con dichos permisos.

ARTICULO 138.- El otorgamiento de |os permisos a que
se refiere este Titulo no exime a los interesados de cubrir
los requisitos que sefialen otras disposiciones legales, de
las dependencias federales, Estatales, Municipaesy Dele-
gacionales del Distrito Federal, segiin la naturaleza de sus
actividades.

ARTICULO 139.- El Permiso General tendrévigencia por
un periodo indeterminado siemprey cuando continten pre-
valeciendo |as condicionesbajo |las que se otorgd el mismo.

Para los efectos del parrafo anterior, € permisionario de-
beramanifestar anualmente ala Secretaria, bajo protestade
decir verdad, que contintan prevaleciendo las condiciones
bajo las cuales fue otorgado el permiso general de que se
trate, sin perjuicio de las facultades de verificacion que tie-
ne la Secretaria.

El Permiso Extraordinario tendré vigencia variable segin
el caso, sin que éste pueda exceder de seis meses.

La Secretaria, previa solicitud del interesado, podré modi -
ficar los permisos a que se refiere este articulo.

ARTICULO 140.- Para resolver sobre |as solicitudes de
Permisos Generales, la Secretaria dispondra de un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias hébiles, una vez que esté
satisfecha la totalidad de los requisitos establecidos en €
presente Titulo.
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ARTICULO 141.-- Para resolver sobre las solicitudes de
Permisos Extraordinarios, la Secretaria dispondra de un
plazo no mayor a veinte dias habiles, una vez que esté sa-
tisfechalatotalidad de los requisitos establecidos en € pre-
sente Titulo.

CAPITULO IV
Suspension y cancelacion

ARTICULO 142.- Los permisos podran ser suspendidos o
cancelados por la Secretaria tomando en cuenta la grave-
dad del caso, a peticion expresa de sus titulares; ademas,
sin perjuicio delaaplicacion de las sanciones que en su ca-
S0 procedan, cuando se compruebe que |os permisionarios:

|. Realicen cualquier actividad prevista en este Titulo,
no considerada en el permiso correspondiente.

1. Dejen de satisfacer algun requisito de los estipulados
para su expedicion, y lo establecido en el Reglamentoy
el Permiso correspondiente.

[11. Cambien de ubicacion las instalaciones de féoricas,
talleres o polvorines, sin hacerlo del conocimiento dela
Secretaria.

IV. Realicen actividades con material adquirido sin la
autorizacion de la Secretaria.

V. Incurran en responsabilidad civil o pena en e des-
empefio de |la actividad permitida.

V1. Utilicen vehiculos para € transporte de materiales
pirotécnicos, en cantidades que excedan lo autorizado,
sin permiso expedido por la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes.

VII. Sean condenados por delito grave cometido por €l
mal empleo de artesanias pirotécnicas.

VII1. Almacenen materias, artificiosy sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas, que excedan la canti-
dad méxima autorizada, o lo hagan en lugar distinto a
autorizado.

IX. Hagan mal uso del permiso.

X. Fabriquen, almacenen o comercialicen materias o ar-
tesanias pirotécnicas en casa-habitacion.

XI. Utilicen vehiculos no autorizados para transportar
artesanias pirotécnicas de exteriores.

XII. Infrinjan los requisitos previstos en este Titulo, €l
permiso correspondientey, en su caso, laNorma Oficial
Mexicana.

ARTICULO 143.- La Secretaria, podra suspender o can-
celar los permisos cuando sea necesario mantener o resti-
tuir latranquilidad y la paz pablica, o por resolucion de au-
toridad judicial.

Si transcurridos seis meses, subsisten las condiciones que
originaron la suspension, la Secretaria podré cancelarlo.

CAPITULOV
Actividades de fabricacion, comer cializacion,
consumo, importacion, exportacion,
almacenamiento y transporte

SECCION |
Fabricacion

ARTICULO 144.- L os permisos para fabricacion amparan
la produccion de artificios y sustancias quimicas para acti-
vidades pirotécnicas.

ARTICULO 145.- Lafabricacion de artesanias pirotécni -
Cas con sustancias quimicas se realizaré Unicamente en los
lugares autorizados en el permiso correspondientey su ma-
nufactura debera gjustarse a las normas oficiales mexica-
nas que sobre €l particular se emitan.

ARTICULO 146.- El envase y embalgje de los productos
terminados de artesanias pirotécnicas y sustancias quimi-
cas, deberan contar con el marcaje o etiquetado respectivo
de acuerdo alas Normas Oficiales Mexicanasy alas demas
disposiciones establecidas en |os tratados internacionales
de los que México forma parte.

SECCION 11
Comercializacion y consumo

ARTICULO 147.- Lostitulares de permisos generales pa-
ra la compra-venta de artesanias pirotécnicas y sustancias
quimicas para su fabricacion, solo podran realizar activida-
des comerciales con personas fisicas 0 morales, que cuen-
ten con permiso expedido por la Secretaria para € mismo
fin.
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ARTICULO 148- Los permisionarios para la compra-
venta de artesanias pirotécnicas de uso técnico y de espec-
taculos en exteriores, sdlo podran realizar actividades co-
merciales con personas fisicas 0 morales, que cuenten con
permiso expedido por la Secretaria para el mismo fin.

El transporte a los lugares de consumo de estos artificios
queda bajo la responsabilidad del permisionario contratado
parata fin.

Laventade pirotecnia de espectacul os de exteriores solo se
efectuara en 1os polvorines expresamente autorizados por
la Secretaria.

ARTICULO 149.- Los establecimientos con permiso pa-
ra la compra-ventay almacenamiento de artesanias piro-
técnicas de uso recreativo, podran ser permanentes y
temporales, los cuales deben ser locales especializados,
de acuerdo con lo que se establezca en las Normas Ofi -
ciales Mexicanas. La cantidad a vender alas personas se
efectuara de acuerdo con la Tabla de Capacidad Méaxima
de Almacenaje y Venta, misma que se basara en lo esta-
blecido en la Tabla de Cantidades y Porcentagjes de Sus-
tancias Quimicas para la Elaboracion y Fabricacion de
Artesanias Pirotécnicas, establecidos en laNorma Oficial
Mexicana respectiva.

Los comercios de productos pirotécnicos de uso recreativo
Se gjustaran, segun sus capacidades y medidas de seguri-
dad, a las cantidades autorizadas por la Secretaria de Eco-
nomia en laNorma Oficial Mexicana en la que se estable-
cera la Tabla de Capacidad Maxima de Almacengje y
Venta

ARTICULO 150.- Los artificios de pirotecnia industrial
seran utilizados para el propdsito para el cual fueron fabri-
cados, prohibiéndose su consumo en manifestaciones,
asambleas deliberativas y en general en cualquier reunion
publicasin e permiso correspondiente.

SECCION 111
Importacion y exportacion

ARTICULO 151.- Stlo se autoriza la importacion de ma-
terias, artificios y sustancias quimicas para actividades pi-
rotécnicas que cumplan losrequerimientos de estaLey y su
Reglamento.

ARTICULO 152.- Laimportacion o exportacion de mate-
rias, artificios y sustancias quimicas para actividades piro-

técnicas, se autorizarén a través de un Permiso Extraordi-
nario como se especificaen el articulo 134 de esta Ley.

En caso de que e solicitante no sea residente en México,
deberd acreditar fehacientemente que tiene al menos un re-
presentante legal en el territorio nacional, 0 que su empre-
sa cuenta con sucursal debidamente establecida en territo-
rio naciona de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 153.- Cuando se presenten ante |a aduana pa-
ra su despacho las materias, artificios y sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas, €l interesado lo comuni-
cardala Secretaria, para que ésta designe un representante
que intervenga en el despacho de la mercancia, sin cuyo
requisito no podra permitirse su retiro del recinto fiscal, ni
su salidadel pais.

ARTICULO 154.- Paralaimportacion de artesanias piro-
técnicas, la Secretaria deberd exigir a importador e mar-
caje que sefiala el articulo 146 del presente Titulo.

SECCION IV
Almacenamiento

ARTICULO 155.- Los Permisos Generales para |a fabri-
cacion de artesanias pirotécnicas sefialaran como medidas
de seguridad, las cantidades méximas de almacenamiento
de materias pirotécnicas destinadas ala produccion, asi co-
mo de producto terminado.

ARTICULO 156.- Las materias, artificios y sustancias
quimicas para actividades pirotécnicas, solo podran alma:
cenarse hasta por las cantidades y en los lugares y locales
autorizados en el permiso correspondiente. Larecepcion de
éstos se efectuara dentro del area de polvorines.

ARTICULO 157.- El macenamiento de materiasy arte-
sanias pirotécnicas, debe sujetarse a la Tabla de Compati -
bilidad y de Distancia-Cantidad contenida en la Norma
Oficial Mexicana, asi como en las demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 158.- El dmacenamiento se redizara en los
lugares que propongan los permisionarios y que cumplan
con los requisitos de seguridad que sefiale la Secretaria.

ARTICULO 159.-- Lapersonafisicao moral, piblicao pri-
vada que por razones de su desempefio o actividad tenga
necesidad de almacenar materias y artesanias pirotécnicas,
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debera contar con los polvorines, de acuerdo con lo esta-
blecido en el presente Titulo.

En ¢l caso del amacenamiento de la jugueteria pirotécni-
ca, que sea responsabilidad de los municipios o delegacio-
nes del Distrito Federal, se gjustaran ala Tabla de Capaci-
dad Mé&ima de Almacengje y Venta, establecida en la
Norma Oficial Mexicana respectiva.

SECCION V
Transporte

ARTICULO 160.- La persona fisica 0 moral que cuente
con Permiso General para transporte especializado, deberd
exigir aquien contrate sus servicios una copia del permiso,
en el que la Secretaria le autoriza el manejo de |os objetos
aque se refiere este Titulo.

El auto transporte especializado de materias, artificios y
sustancias quimicas para actividades pirotécnicas, se efec-
tuara de acuerdo con laNorma Oficial Mexicanaaplicable.

L as sustancias quimicas adquiridas para fabricar artesanias
pirotécnicas, solo serén transportadas en vehiculos autori -
zados a los lugares de almacenamiento o consumo previs-
tos en el permiso correspondiente.

ARTICULO 161.- Queda prohibido & envio de materiasy
artesanias pirotécnicas, mediante el Servicio Postal Mexi-
cano o empresas de mensgjeria 0 paqueteria, de pasgjeros,
de carga en genera y cualquier otro transporte no especia-
lizado.

ARTICULO 162.- Latransportacion que se derive de per-
misos concedidos por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a personas fisicas 0 morales, para realizar al-
guna o algunas de las actividades sefial adas en este Titulo,
deberd gjustarse alas medidas de seguridad que se precisen
en los permisos y deméas disposiciones aplicables.

Latransportacion de jugueteria pirotécnica debera gjustar-
sealo establecido en la Tabla de Transporte de Artesanias
de Uso Recreativo o0 Jugueteria.

ARTICULO 163-- El transporte maritimo, aéreo o terres-
tre de materias, artificiosy sustancias quimicas para activi-
dades pirotécnicas, se sujetaraalo regulado por lasleyesy
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, asi como a
los tratados internacionales de los que México sea parte.

CAPITULO SEXTO
Seguridad y adiestramiento

ARTICULO 164.- Los permisionarios son los responsa-
bles de adiestrar y capacitar a los trabajadores contratados
sobre |as medidas de seguridad para la manufactura, fabri-
cacion, manejo y operacion de los productos quimicosy ar-
tesanias pirotécnicas.

Se prohibe |a fabricacion, lmacenamiento y comercializa-
cion de materias, artificios y sustancias quimicas para acti-
vidades pirotécnicas en casa-habitacion o en aquellos luga-
res que carezcan del permiso correspondiente de la
Secretaria, del municipio o Delegacion, seglin corresponda.

ARTICULO 165.- Los materiales destinados a la elabora-
cion de artesanias pirotécnicas, asi como los productos ter-
minados deberan cumplir con las medidas de seguridad es-
tablecidas en la normatividad aplicable para reducir los
riesgos durante su fabricacion, almacenaje, transporte, co-
mercializacion y consumo.

ARTICULO 166.- Las artesanias pirotécnicas de uso in-
dustrial, técnico y de espectaculos no podran ser operadas
por personas que carezcan de adiestramiento y capacita-
cion, por menores de dieciocho afios 0 por personas que es-
tén bajo € efecto del alcohol o estupefacientes.

ARTICULO 167.- Los permisionarios deben cumplir,
dentro de sus instalaciones, con las medidas de seguridad
establecidas en esta L ey, su Reglamento y laNormaOficial
Mexicana, asi como colocar los aditamentos para controlar
y extinguir las emergencias, deflagracionesy conflagracio-
Nes.

CAPITULO VI
Control y vigilancia

ARTICULO 168.- Independientemente de |a responsabili -
dad que deban gjercer los permisionarios en el control, me-
didas de seguridad y vigilancia que les corresponde, la Se-
cretaria controlara y vigilard las actividades de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que compe-
ten a otras autoridades Federales, Estatales, Municipales,
del Distrito Federal y sus Delegaciones.

Igualmente, la Secretaria podra clausurar todo estableci-
miento o actividad regulada por este Titulo, que no cuente
con la autorizacion respectiva. Lo anterior, sin perjuicio de
las sanciones penales 0 administrativas a que diera lugar.
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ARTICULO 169.- Los permisionarios autorizados por |a
Secretaria, deberan llevar el registro de cada una de las
operaciones relacionadas con artesanias pirotécnicasy sus
tancias quimicas para su elaboracion que realicen con sus
clientes o proveedores, especificando la fecha de la opera-
cion, la cantidad y tipo que ampara, €l nombre o0 razon so-
cial y domicilio del cliente o proveedor, |as caracteristicas
de los productos y las demas que establezcan este Titulo y
el permiso correspondiente.

Asimismo, rendirdn ala Secretaria, dentro de los primeros
diez dias hébiles del mes correspondiente, un informe de-
tallado de |as actividades autorizadas de acuerdo con lo es-
pecificado en este Titulo y €l permiso correspondiente.

En el caso del Permiso Extraordinario debera rendir €l in-
formeal finalizar sus actividades.

ARTICULO 170.- La Secretaria podra llevar a cabo visi-
tas de inspeccion a quienes tengan permisos otorgados por
esta Dependencia, para comprobar las condiciones de con-
trol y seguridad de |asinstal aciones, asi como corroborar la
veracidad de losinformes.

ARTICULO 171.- Los remates de artificios pirotécnicos
y sustancias quimicas destinadas a la elaboracion o fabri -
cacion de estos productos, unicamente se podran llevar a
cabo por resolucion de la autoridad judicial o administrati-
va, quienes darén aviso oportuno de su celebracion ala Se-
cretaria, para que designe un representante que asistaal ac-
to respectivo y verifique que se cumpla lo sefialado en la
presente Ley.

Sdlo se podré adjudicar el objeto de remate ala persona fi-
sica 0 mora que cuente con Permiso General o redina los
requisitos establecidos en este Titulo.

ARTICULO 172.- En los casos de adjudicacion judicial o
administrativa de los objetos a que se refiere este Titulo, €
adjudicatario, dentro de los quince dias habiles, debera so-
licitar el permiso correspondiente para disponer delos mis-
mos, indicando el destino que pretenda darles.

CAPITULO VI
Aseguramiento y destruccion

ARTICULO 173- Las materias, artificios y sustancias
quimicas para actividades pirotécnicas que se aseguren, de-
comisen, recojan, se localicen por hallazgo o que causen

abandono, serén puestos a disposicion de la autoridad que
corresponda, a efecto de que se determine lo conducente.

ARTICULO 174.- La autoridad que tenga conocimiento
delarealizacion de alguna actividad ilicita relacionada con
materias, artificios y sustancias quimicas para actividades
pirotécnicas, hara la denuncia correspondiente al ministe-
rio publico y en caso de flagrancia pondrasin demoraadis-
posicion de esarepresentacion social a o los probablesres-
ponsables, junto con |os objetos o instrumentos del delito.

La devolucion, cuando corresponda, se tramitara a través
de la autoridad judicial, ministerial 0 administrativa res-
pectiva.

ARTICULO 175.- La autoridad que corresponda, durante
la administracion de las materias, artificios y sustancias
quimicas para actividades pirotécnicas a que se refiere €
articulo 173 de esta Ley, estaré obligada a dar |as facilida-
desy cumplir con los requerimientos de |as autoridades ju-
diciales o del Ministerio Publico para la préctica de dili-
gencias.

ARTICULO 176.- Por e peligro que representan para las
personas y sus hienes, las materias, artificios y sustancias
quimicas para actividades pirotécnicas que se recojan, se
localicen por hallazgo o que por resolucion de |a autoridad
competente deban ser devueltosy no se reclamen por quien
tenga derecho o acredite su propiedad, en un término de
treinta dias contados a partir de la notificacion correspon-
diente, causaran abandono a favor de la Secretaria, para su
aprovechamiento o destruccion.

ARTICULO 177.- La Secretaria podra destruir las mate-
rias y artesanias pirotécnicas cuando:

. Lo solicite su propietario, siempre y cuando no se en-
cuentren afectas a alguna averiguacion previa, causa pe-
nal o procedimiento administrativo.

1. Representen un peligro inminente para las personas o
instalaciones previo dictamen técnico de la Secretariay
a solicitud de la autoridad que los tenga bajo su res-
guardo; la correspondiente que los tenga a su disposi-
cion deberd decretar su inmediata destruccion.

Para tal fin, en cada caso se elaborara el acta de destruc-
cion, informe gréfico y peritaje respectivo.
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TITULO QUINTO
Infracciones, recurso administrativo y delitos

CAPITULO |
I nfracciones administrativas

SECCION |
Armas, municionesy sus componentes.

ARTICULO 178.- Las personas fisicas serén sancionadas
con cien a cuatrocientos dias multa y las personas morales
con doscientos a mil dias multa cuando:

|. Posean armas sin haberlas registrado. En caso de po-
Seer entre tres y cinco. Ademés, se les recogeran estas
armas en forma definitiva.

1. Posean armas'y municiones en lugares no autorizados.

1. Omitan presentar losinformesaque serefiere el Ti-
tulo Segundo de esta L ey.

IV. Incumplan cualquier otra de las obligaciones sefiala-
das en @ Titulo Segundo y €l permiso correspondiente.

ARTICULO 179.- A quien selerecojaun armapor no lle-
var la licencia correspondiente, se le impondran cien dias
multa.

ARTICULO 180.- A quien amparado por Licencia Par-
ticular, Oficia 0 Especial extravie el arma con que se le
haya dotado o modifique sus caracteristicas originales, se
le impondrén de cien a cuatrocientos dias multa, sin per-
juicio de laresponsabilidad legal que resulte de las investi-
gaciones correspondientes.

En @ caso de la Licencia Particular Colectivasele im-
pondréa su titular de cincuentaamil dias multa, cuando las
personas amparadas en las mismas, hagan uso de las amas
en contravencion de las disposicioneslegales aplicables

ARTICULO 181.- Al permisionario de fabricas, talleres,
amacenes, asociaciones deportivas, artisticas, UMA’s 0
demés establecimientos que realicen las actividades regu-
ladas en el Titulo Segundo, sin gjustarse alas medidas de
seguridad, el permiso o la autorizacion correspondiente se
le impondran de quinientos a mil dias multa.

ARTI{CULO 182.- Cuando por infracciones a la presente
Ley 0 su Reglamento se suspendan o cancelen licencias

otorgadas por la Secretaria, ésta podra designar un deposi-
tario parala guarday custodia de los materiales regulados
y en su resolucion determinara el destino final de los mis-
mos.

En caso de la clausura de establecimientos no autorizados
se seguird el procedimiento antes sefial ado.

L os gastos que se generen por estos motivos serén cubier-
tos por el infractor.

SECCION 11
Explosivos y Sustancias Quimicas

ARTICULO 183.- Los permisionarios seran sancionados
con cincuenta a cuatrocientos dias multa, cuando les sea
suspendido o cancelado cualquiera de los permisos a
que serefiered Titulo Tercero, de acuerdo con € articu-
lo 94 de la presente Ley. En estos casos, el permisionario
tendra quince dias hébiles posteriores a la notificacion de
la sancion para regularizar la situacion comprendida en es-
te articulo.

ARTICULO 184.- Los permisionarios serdn sancionados
con cien a trescientos dias multa, cuando:

|. Sin gustarse alas medidas de seguridad a que estén
obligados, manejen fabricas, plantas industriales, talle-
res, polvorines, amacenes y demas establecimientos
que se dediquen a las actividades reguladas en el Titulo
Tercero de esta Ley.

1. Incumplan con la presentacion de informes a que se
refiere el Titulo Tercero.

[11. Continten funcionando sin la revalidacion del per-
miso correspondiente.

IV. Incumplan cualquier otra de |as obligaciones sefia-
ladas en el Titulo Tercero y en el permiso correspon-
diente.

ARTICULO 185.- El permisionario que no cumplacon lo
dispuesto en el articulo 98 de esta L ey, sera sancionado por
la autoridad competente conforme a lo establecido en la
presente Ley y lalegislacion aplicable. En caso de reitera-
cion delaconducta, la Secretaria podré suspender o cance-
lar el permiso correspondiente, de acuerdo con la gravedad
del caso.
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SECCION 111
Pirotecnia

ARTICULO 186.- Los permisionarios serdn sancionados
con cien amil dias multa, cuando de acuerdo con € articu-
lo 142 de esta Ley, sus permisos sean suspendidos o can-
celados.

ARTICULO 187.- El titular de Permisos Generales de fa-
bricacion, compra-venta de artesanias pirotécnicas de uso
técnico y de espectéculos que realice actividades comer-
ciales, con personas fisicas 0 morales que carezcan del per-
miso expedido por la Secretaria, sera sancionado con dos
cientos amil dias multa.

ARTICULO 188.- El permisionario que transporte artesa-
nias pirotécnicas de uso técnico y de espectaculos, en
transporte no especializado, sera sancionado con doscien-
tos amil dias multa.

ARTICULO 189.- A quien compre, posea 0 transporte en
vehiculos no autorizados artesanias pirotécnicas de uso
técnico y de espectaculos sin € permiso correspondiente,
sera sancionado con ciento cincuenta a mil dias multa.

ARTICULO 190-- El permisionario que no cumplacon lo
dispuesto en el articulo 138 de esta Ley sera sancionado
por la autoridad competente conforme a las disposiciones
aplicablesen lasleyesfederaes, estatalesy del Distrito Fe-
deral, asi como conforme ala normatividad municipal.

ARTICULO 191.- A quien comercialice artesanias piro-
técnicas de jugueteria en lugares no autorizados o carezca
del permiso correspondiente, sera sancionado con doscien-
tos a dos mil dias multa.

ARTICULO 192.- En caso de reiteracion de la conducta en
cuaquiera de las infracciones contenidas en el Titulo Cuar-
to, la sancion se aumentara hasta en dos terceras partes.

SECCION IV
Disposiciones Comunes

ARTICULO 193.- Al permisionario que realice las activi-
dades reguladas en los Titulos Tercero y Cuarto, Sin gjus
tarse a las medidas de seguridad, se le impondré de qui-
nientos amil dias multa.

ARTICULO 194.- Cuando por infracciones a la presente
Ley 0 su Reglamento se suspendan o cancelen permisos y

licencias otorgadas por la autoridad correspondiente, ésta
podra designar un depositario para la guarday custodia de
las armas de fuego, municiones, componentes, explosivos
y sus artificios, artesanias pirotécnicas, sustancias quimi-
cas para su elaboracion y demas materiales regulados por
estaLey y, en su caso, en laresolucion correspondiente se
determinard el destino final de los mismos.

L os gastos que se generen por estos motivos serén cubier-
tos por el infractor.

ARTICULO 195.- La suspension dejaréa de tener efectos
cuando € afectado acredite ante la autoridad correspon-
diente que ha subsanado la omision o corregido la irregu-
laridad de que se trate.

ARTICULO 196.- El incumplimiento a |as disposiciones
previstas en esta Ley 0 su Reglamento, que no tengan esta-
blecida una sancion especifica, sera sancionado con desde
veinte hasta quinientos dias multa.

CAPITULO I
Recurso administrativo

ARTICULO 197.- En contra de las resol uciones adminis-
trativas emitidas por la autoridad de que se trate, en los tér-
minos de esta Ley, procedera el recurso de revision previs-
to en laLey Federal del Procedimiento Administrativo.

CAPITULOIII
Ddlitos

ARTICULO 198.- Al servidor pdblico que asegure o re-
coja armas, municiones y sus componentes; explosivos y
sus artificios o sustancias quimicas destinadas a la fabrica-
cion o elaboracion de esos productos, 0 artesanias pirotéc-
nicasy sustancias quimicas para su elaboraciony omitain-
justificadamente ponerlossin demoraa disposicion de
la autoridad competente en un plazo de hasta cuarentay
ocho horas, seleimpondrén de dos a diez afios de prision
y de cien amil dias multa, asi como |a destitucion e in-
habilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sién pablicos por el mismo plazo de la pena de prision
Impuesta.

ARTICULO 199.- A quien porte un arma de las previstas
en e articulo 9 fraccion |, de esta Ley, sin tener expedida
la licencia correspondiente se le impondran de tres a ocho
afos de prision y de cincuenta a doscientos cincuenta dias
multa.
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En caso de que se porten dos 0 més armas de las sefial adas
en este articulo, se aumentara hasta en dos terceras partes
el minimoy el méximo de lapenaprevistaen el parrafo an-
terior.

Cuando tres 0 mas personas integrando un grupo porte
armas de las comprendidas en este articulo, la pena co-
rrespondiente a cada una de ellas se aumentara al doble.

ARTICULO 200.- A quien posea un arma de uso exclusi-
vo paralas Fuerzas Armadas sin la autorizacion correspon-
diente, se le impondran:

|. De uno a siete afios de prision y de setentay cinco a
doscientos dias multa, cuando se trate de las armas com-
prendidas en el articulo 9 fraccion 11 apartado A incisos
ay b deestaley.

II. De dos a ocho afios de prision y de cien a cuatro-
cientos dias multa cuando se trate de las armas com-
prendidas en el articulo 9 fraccion 11 apartado A incisos
c,dyedeestaley.

1. De ocho adoce afios de prision y de trescientos amil
dias multa cuando setrate de las armas comprendidas en
el articulo 9 fraccion |1 apartado A de losincisosf, gy
h de esta Ley.

ARTICULO 201.- A quien porte un arma de uso exclusi-
vo de las Fuerzas Armadas sin la autorizacion correspon-
diente, se le impondran:

|. Detres adiez afios de prision y de doscientos a ocho-
cientos dias multa, cuando se trate de las armas com-
prendidas en el articulo 9 fraccion 11 apartado A incisos
aybdeestaley.

. De cuatro a once afios de prision y de seiscientos a
mil dias multa cuando se trate de las armas comprendi -
dasen el articulo 9 fraccion |1 apartado A incisosc, dy
edeestaley.

[11. De ocho a doce afios de prision y de ochocientos a
mil doscientos dias multa cuando se trate de las armas
comprendidas en el articulo 9 fraccion 11 apartado A in-
cisosf,gy hdeestaley.

En caso de que se porten dos 0 mas armas se aumentara
hasta en dos terceras partes el minimo y el méximo de la
pena prevista en las fracciones anteriores.

Cuando tres 0 més personas integrando un grupo porte ar-
mas de las comprendidas en este articulo, la pena corres-
pondiente a cada una de ellas se aumentard al doble.

ARTICULO 202.- A quien hiciere acopio de armas, se le
impondrén:

|. De cuatro adoce afios de prision y de trescientos a mil
doscientos dias multa si las armas son de las compren-
didas en e articulo 9 fracciones | y |1 apartado A inci-
sosay b deestaley.

1. De doce a dieciocho afios de prision y de seiscientos
amil dias multa cuando se trate de las armas compren-
didas en ¢ articulo 9 fraccion |1 apartado A incisosc, d
yedeestaley.

1. De dieciocho atreinta afios de prision y de mil amil
quinientos dias multa, cuando alguna o todas las armas
sean de las comprendidas en el articulo 9 fraccion 1
gpartado A incisosf, gy h.

ARTICULO 203- A quien no registre ante la Secreta-
rialos cambios en e arma o en la posesion dela misma
en cumplimiento del pérrafo segundo del articulo 18 de
la presente Ley, se le impondra de uno a seis afios de
prision y de cien a quinientos dias multa.

ARTI{CULO 204.- A quien sin &l permiso correspondien-
te exporte los materiales regulados en los Titulos Segundo
y Tercero de esta Ley, se le impondrén de doce a dieciséis
anos de prision y de mil doscientos a mil seiscientos dias
multa.

Cuando se trate de armas 0 municiones de uso exclusivo
para las Fuerzas Armadas, a que aude el articulo 9 frac-
cion 1l de esta L ey, se aumentara hasta en dos terceras par-
tes el minimo y maximo de la pena prevista en este articu-
lo.

ARTICULO 205.- Seimpondran de cinco a diez afios de
prision y de quinientos a mil dias multa a quien:

. Introduzca a territorio nacional en forma clandestina,
armas 0 municiones previstos en el articulo 9 fraccion |
deestaley.

[I. Adquiera los bienes introducidos clandestinamente a
que se refiere la fraccion anterior.
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ARTICULO 206.- A quien sin la autorizacion correspon-
diente posea municiones en cantidades mayores a las esta-
blecidas en los articulos 51 y 53 de esta Ley, se le impon-
dran de dos a seis afios de prision y de cien a quinientos
diasmulta

La pena se aumentaré en una tercera parte a quien sin el
permiso correspondiente posea explosivos y sus artificios,
0 sustancias quimicas destinadas a la elaboracion o fabri-
cacion de estos productos, en cantidades mayores a las es-
tablecidas en los articulos 100 y 101 de esta Ley.

ARTICULO 207.- A quien sin € permiso correspondien-
te posea municiones para uso exclusivo de las Fuerzas Ar-
madas, se le impondrén |as penas siguientes:

|. De dos a seis afios de prision y de cien a trescientos
dias multa, si son de las previstas para las armas conte-
nidas en € articulo 9 fraccion 11 apartado A incisos ay
b de esta Ley.

1. De tres a ocho afios de prision y de doscientos a seis-
cientos dias multa, en cualquier cantidad, si son de las
previstas en el articulo 9 fraccion Il apartado A incisos
c,dyedeestaley.

1. De seis a doce afos de prision y de cuatrocientos a
novecientos dias multa, en cualquier cantidad, sin son
de las previstas en el articulo 9 fraccion Il apartado A
incisosf, gy h; y las municiones sefialadas en el aparta-
doBincisosbhy c; asi como en el apartado C del mismo
articulo de esta Ley.

ARTICULO 208.- A quien reactive ilicitamente las armas
de fuego inutilizadas, de conformidad con lo dispuesto en
esta L ey, seleimpondrén de cinco a diez afios de prision y
de quinientos amil dias multa.

ARTICULO 209.- Al permisionario que engjene armas o
MunNiCiones a personas que no cuenten con el permiso co-
rrespondiente de conformidad con esta Ley y su Regla-
mento, se le impondran de cinco a diez afios de prision y
de cuatrocientos a ochocientos dias multa. En €l caso de
explosivos y sus artificios, asi como en el caso de sustan-
cias quimicas destinadas a la elaboracion o fabricacion de
estos productos, la pena se incrementara hasta en dos ter-
ceras partes.

ARTICULO 210.- A quien utilice o disponga indebida-
mente de las armas con que se le haya dotado como inte-

grante de las instituciones de seguridad publica, de procu-
racion de justicia federales, estatales y municipales, y del
Distrito Federal, se le impondran de uno a cuatro afios de
prisiony de cincuenta a cuatrocientos dias multa, asi como
la destitucion e inhabilitacion para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision publicos por el mismo plazo de la
pena de prision impuesta.

Tratandose de integrantes de las empresas de seguridad
privada a quienes se les haya concedido la Licencia Par-
ticular Colectiva, que cometan el anterior delito, selesim-
pondran de tres meses a siete afos de prision y de cien a
cuatrocientos dias multa.

ARTICULO 211.- A quien utilice armas para activida-
des digtintas a las autorizadas en contravencion de las
disposiciones juridicas aplicables, se le impondran de
dos a seis afios de prision y de setenta y cinco a cuatro-
cientos dias multa.

ARTICULO 212- Al servidor puiblico de cualquier nivel
de gobierno que expida o autorice a un particular la porta-
cion de un arma, en contravencion de las disposiciones
juridicasaplicables, seleimpondran de cinco a diez afios
de prision y de doscientos a quinientos dias multa.

ARTICULO 213.-- A quien sin € permiso correspondien-
te consuma explosivos o sus artificios, asi como sustancias
quimicas destinadas a |a elaboracion o fabricacion de estos
productos se le impondrén de dos a ocho afios de prision y
de cien a cuatrocientos dias multa, sin perjuicio de las pe-
nas previstas en otros ordenamientos.

A quien reincida en €l consumo se le incrementara hasta
una mitad de la pena.

ARTICULO 214.- A quien elabore o fabrique ilicitamente
artesanias pirotécnicas, se le impondran de tres meses a un
afio de prision y de cien a quinientos dias multa, en caso de
reincidencia, la pena se incrementard en dos terceras partes.

Para |os efectos del presente articulo y del articulo 223 de
estal ey, se entenderapor fabricacioniilicita, lamanufactu-
ra o el ensamblado de armas 0 municiones; explosivos y
sus artificios o sustancias quimicas destinadas a la el abora-
cion o fabricacion de estos productos; asi como |as artesa-
nias pirotécnicas y sustancias quimicas para su elabora-
cion, cuya materia prima sea de procedencia ilicita, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion
VIIl'y 79 fraccion VI de la presente Ley.
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ARTICULO 215.- A quien sin € permiso correspondien-
tefabrique, comercialice, a macene o exporte artesanias pi -
rotécnicas y sustancias quimicas para su elaboracion, sele
impondran de tres a siete afios de prision y de cien a qui-
nientos dias multa.

ARTICULO 216.- A quien dolosamente utilice o dispon-
ga de artesanias pirotécnicas para causar dafio, se le im-
pondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a
doscientos dias multa; y aquien las use para producir arte-
factos explosivos con fines delictivos, de cinco a quince
afos de prision y de quinientos amil dias multa.

ARTICULO 217.- A quien utilice sustancias quimicas
parala elaboracion de artesanias pirotécnicas que no hayan
sido autorizadas 0 use cantidades mayores a las estableci-
dasenlaNormaOficial Mexicana respectiva, seleimpon-
drén de uno a dos afios de prision y de cien a doscientos
dias multa

ARTICULO 218.- Al permisionario que fabrique o instru-
ya lafabricacion de artesanias pirotécnicas en lugares dis-
tintos a los autorizados por el permiso correspondiente se
le impondrén de uno a cuatro afios de prision y de cien a
trescientos dias multa. En caso de reincidencia se aumen-
tard hasta en unatercera parte el minimoy el méximo dela
pena prevista en el presente articulo.

ARTICULO 219.- A quien importe sustancias quimicas,
Sin que estas se gjusten a lo especificado en las Normas
Oficiales Mexicanas, respecto alacalidad, seleimpondran
de dos a cinco afios de prision y de trescientos a seiscien-
tos dias multa. En caso de reincidencia se aumentara hasta
en dos terceras partes € minimo y el maximo de la pena
previstaen el presente articulo.

ARTICULO 220.- A quien exceda |as cantidades especi-
ficadas en la Tabla de Capacidad Maxima de Almacenajey
Venta, y en la Tabla de Cantidades y Porcentgjes de Sus
tancias Quimicas para |a Elaboracion y Fabricacion de Ar-
tesanias Pirotécnicas, establecidas enlaNorma Oficial Me-
Xicana respectiva, se le impondran de dos a cinco afios de
prision y de trescientos a seiscientos dias multa. En caso de
reincidencia se aumentara hasta en dos terceras partes el
minimo y el méximo de la pena previstaen el presente ar-
ticulo.

ARTICULO 221.- A quien utilice artesanias pirotécnicas
de uso industrial en manifestaciones, asambleas deliberati -
vasy en general en cualquier reunion publica sin € per-

miso correspondiente, seleimpondrén de seis mesesaun
afio de prision y de trescientos a seiscientos dias multa, sin
perjuicio de las penas establecidas en otros ordenamientos
legales.

ARTICULO 222.- A quien transporte 0 almacene artesa-
nias pirotécnicas 0 municiones y que por no cumplir las
medidas de seguridad establecidas, cometa un delito, sin
perjuicio de la pena correspondiente, se le impondran, ade-
més, de tres a siete afios de prision y de cien a quinientos
diasmulta.

ARTICULO 223.- A quien fabrique ilicitamente armas o
municiones; explosivos o sus artificios, asi como sustan-
cias quimicas destinadas a la elaboracion o fabricacion de
estos productos, seleimpondran de ocho a quince afios de
prision y de mil quinientos a dos mil dias multa.

A quien fabrique ilicitamente piezas o componentes de
armas 0 municiones, se le impondran de tres a cinco
afos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Cuando se trate de armas 0 municiones de uso exclusivo
para las Fuerzas Armadas, a que alude € articulo 9 frac-
cion |1 de estaLey, se aumentard hasta en dos terceras par-
tes el minimo y e méximo de la pena prevista en € pre-
sentearticulo.

ARTICULO 224.- Seimpondran de diez a veinte afios de
prision y de mil amil quinientos dias multa, a quien:

. Introduzcaal territorio nacional, en forma clandesting,
una 0 mas armas 0 municiones de uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas previstosen €l articulo 9 fraccion |1 de
esta Ley.

1. Introduzca a territorio nacional, en forma clandesti -
na, explosivosy sus artificios o sustancias quimicas des-
tinadas a la elaboracion o fabricacion de estos produc-
tos.

[1I. Introduzca aterritorio nacional, en forma clandesti -
na artesanias pirotécnicas y sustancias quimicas para su
elaboracion; previstas en los articulos 130 y 131 de la
presente Ley.

IV. Adquiera los bienes introducidos clandestinamente,
establecidos en las fracciones anteriores para fines mer-
cantiles.
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ARTICULO 225.- A quien falsifique, suprima o tereili-
citamente las marcas de un arma, de explosivosy sus arti-
ficios, se le impondran de dos a seis afios de prision y de
cien a cuatrocientos dias multa.

ARTICULO 226.- A quien, sin el permiso correspondien-
te, comercialice, transporte, amacene, repare o transforme
armas, municiones, explosivos y sus artificios, asi como
sustancias quimicas destinadas a |a elaboracion o fabrica-
cion de estos productos, se le impondréan de cinco a diez
afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

En el caso de componentes y piezas de armas 0 municio-
nes, la pena sera de dos a seis afios de prision y multa de
cien a cuatrocientos dias multa.

Cuando se trate de armas 0 municiones de uso exclusivo
para las Fuerzas Armadas, se aumentara hasta el doble del
minimo y maximo de la pena previstaen el presente articulo.

ARTICULO 227.- A losttitulares de permisos para la co-
mercializacion de armas 0 municiones; explosivosy sus ar-
tificios, asi como de sustancias quimicas destinadas a la
elaboracion o fabricacion de estos productos, que los ad-
quieran sin comprobar la procedencialegal de los mismos,
selesimpondran de cuatro aocho afios de prisiony de cua-
trocientos a ochocientos dias multa.

A quien contando con permiso para comercializar artesa-
nias pirotécnicas y sustancias quimicas para su elabora-
cion, las adquierasin comprobar su procedencialegal, sele
impondrén de dos a seis afios de prision y de cien a qui-
nientos dias multa.

A quien incurra en las conductas descritas en los parra-
fosanteriores, sintener el carécter de permisionario, lape-
na se incrementara hasta en una tercera parte.

ARTICULO 228.- A quien empleando & Servicio Postal
Mexicano o servicios de pagueteriay mensgjeria envie ar-
mas 0 municiones se le impondréan de cuatro a ocho afios
de prision y de trescientos a seiscientos dias multa; en el
caso de explosivos, artificios o sustancias quimicas se le
impondran de cinco a doce afios de prision y de cuatro-
cientos a mil dias multa.

A quien empleando los mismos medios envie artificios o
sustancias quimicas para actividades pirotécnicas, seleim-
pondrén de dos a seis afios de prision y de cien a trescien-
tos dias multa.

ARTICULO 229- Las armas, municiones, explosivos o
sus artificios, asi como las sustancias quimicas destinadas
ala elaboracion o fabricacion de estos productos, y las ar-
tesanias pirotécnicas, relacionadas con la comision de deli-
tos previstos en esta L ey, serén decomisados por la autori -
dad judicial competente para ser destinados a la Secretaria
para su aprovechamiento o destruccion.

ARTICUL O 230.- Al servidor pdblico que participe en la
comision de los delitos previstos en este Titulo, 0 estando
obligado por susfuncionesaimpedirlonolo haga, seleim-
pondra, ademés de la pena que corresponda, destitucion e
inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sion publicos por el mismo plazo de la pena de prision im-
puesta.

ARTICULO 231 Paralaaplicacion de la sancion pecu-
niaria en dias multa, se estard a lo dispuesto por el salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto no se expidan las
Normas Oficiales Mexicanasy € Reglamento de esta Ley,
se aplicarén las disposiciones relativas a Reglamento en
vigor que no se opongan alo dispuesto en lamisma.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias del Ejecuti-

vo Federal, para cumplir con lo dispuesto en diversos ar-

ticulos de la presente Ley, expedirdn las Normas Oficiaes
Mexicanas respectivas sobre esta materia, a més tardar en

un afio a partir de la publicacion del presente Decreto en el

Diario Oficial de la Federacion. Para el cumplimiento de
este articulo transitorio se creara un Comité de Normaliza-

cion, integrado por las dependencias federales involucra-

das en esta Ley y coordinado por la Secretaria de la De-

fensa Nacional, a més tardar en treinta dias naturales a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario

Oficial de la Federacion.

ARTICULO CUARTO.-. Los permisos y licencias con-
cedidos por la Secretaria, conservarén la vigencia especifi-
cada en [os mismos.

ARTI{CUL O QUINTO-- La Secretaria continuaré regul an-
do las actividades de la Pirotecnia como 1o ha hecho hasta
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la fecha, en tanto las dependencias del Ejecutivo Federal
expiden las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

ARTICULO SEXTO.- Toda persona que posea armas,
contard con un afio, a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, para manifestarlo y registrarlas ante la Secretaria,
la que sefidlarg, a través de normas de carcter general,
alos particulares, lamanera en que podran disponer de las
mismas, cambiarlas por otras 0 pago por ellas.

ARTICULO SEPTIMO.- Los integrantes de |as diversas
Asociaciones Deportivas tendran un plazo de seis meses a
partir de laentradaen vigor del presente Decreto para cum-
plir con los requisitos previstos en el articulo 40, fraccion
IV deestalLey

ARTICULO OCTAVO.- Las referencias que se encuen-
tren en diversos ordenamientos legales, respecto de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a partir delaen-
tradaen vigor delapresente Ley, deberan entenderse como
hechas a ésta.

ARTICULO NOVENO.- En relacion con los plazos para
resolver las solicitudes de licencias y permisos, se reduci-
ran adiez dias hébiles cuando se implemente la utilizacion
de sistemas computarizados o electronicos.

ARTICULO DECIMO.- Las personas o instituciones pu-
blicas o privadas que actualmente tengan en su poder ar-
mas de las de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas debe-
ran declararlo ante la autoridad militar mas cercana, en un
periodo maximo de un afio, a partir de la publicacion del
presente Decreto en € Diario Oficia delaFederacion. A las
personas que cumplan con esta normano se procederani pe-
nal, ni administrativamente y en todo caso se procedera de
acuerdo con el Articulo Sexto Transitorio de esta Ley.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Se derogan todas
las disposiciones legales que se opongan alapresente Ley.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- SeabrogalaLey Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, publicadaen € Dia-
rio Oficial de la Federacion con fecha 25 de enero de 1972.

ARTICULO SEGUNDO - Sereformael articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar
COMo Sigue:

ARTICULO 194.- Se cdlifican como delitos graves, para
todos |os efectos legales, por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

Lyl

I11. De laLey Federal de Armas de Fuego, Explosivos
y Pirotecnia, los delitos siguientes:

1) Posesion de armas de uso exclusivo de las Fuer-
zas Armadas, en el caso previsto en €l articulo 200;

2) Portacion de armas de uso exclusivo de las Fuer-
zas Armadas, previsto en €l articulo 201,

3) Acopio de armas previsto en el articulo 202;

4) Fabricacion ilicita de armas 0 municiones; explo-
sivosy sus artificios, asi como las sustancias quimi -
cas destinadas a |a elaboracion o fabricacion de es-
tos productos, previstas en el articulo 223;

5) Introduccién a territorio nacional, en forma
clandestina de armas 0 municiones que no estan
reservadas al uso exclusivo del Ejercito, Armada
0 Fuerza Aérea, previsto en €l articulo 205;

6) Introduccion a territorio nacional, en forma clan-
destina de armas, municiones; explosivosy sus artifi-
cios, artesanias pirotécnicas, asi como las sustancias
quimicas destinadas a la elaboracion o fabricacion de
estos productos, que se refieren en e articulo 224;

7) Posesion de municiones de uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas contempladas en el articulo 207;

IVaxXIV...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |la Federacion.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion |1 del
articulo 2° delaLey Federa contrala Delincuencia Orga-
nizada, para quedar como sigue:
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ARTICULO 2°...
l...

1. Acopio de armas, previsto en el articulo 202; fabrica-
cion ilicita, previstaen € articulo 223; y laintroduccion
clandestina prevista en e articulo 224, todos de la Ley
Federal de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO CUARTO.- Se reformala fraccion XV| del
articulo 29y lafraccion XV111 del articulo 30 bisdelaLey
Orgénica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

| al XV ..

XVI.- Llevar e Registro Federal de Armas, € control de
la posesion y portacion de armas de fuego, la regulacion
de municiones y sus componentes; expedir, suspender y
cancelar las licencias para portar armas, asi como Vigi-
lar y expedir permisos para el comercio, transportey al-
macenamiento de armas de fuego, municiones, explosi-
VoS, agresivos quimicos, artificios y material
estratégico.

XVII al XX ...

Articulo 30 bis.- A la Secretaria de Seguridad Publica, co-
rresponde el despacho de os siguientes asuntos:

| al XVII ...

XVIII.- Regular y tramitar la Licencia Oficia Indivi-
dual de armas para que los servidores publicos del Go-
bierno Federal, Estatal, Municipal y del Distrito Fede-
ral, porten armas en el cumplimiento de sus
obligaciones y que requieren de su uso, paralo cua se
coordinard con la Secretaria de la DefensaNacional, pa-

ra que esta Ultima expida las licencias correspondientes,
asi como opinar sobre la expedicion y proponer la sus
pension o cancelacion de las licencias particulares co-
lectivas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Por la Comision de Defensa Nacional, diputados. Guillermo Martinez
Nolasco (rtbrica), Presidente; Ernesto Alarcon Trujillo (rdbrica), Secre-
tario; Fermin Trujillo Fuentes (rlbrica), Secretario; Fernando A. Guz-
man Pérez Peléez (rubrica) Secretario; Cristina Portillo Ayala (ribrica),
Secretaria; Juan Antonio Guajardo Anzaldua (rdbrica), Secretario; José
Alberto Aguilar Ifiarritu, Jorge de Jesus Castillo Cabrera (rbrica), Sami
David David (rubrica), Florentino Dominguez Ordéfiez (rubrica), Abel
Echeverria Pineda (rubrica), José Garcia Ortiz, Roberto Rafael Campa
Cifrién (rdbrica), Lino Celaya Luria, Carlos Osvaldo Pano Becerra (rd-
brica), Maria del Consuelo Rodriguez de Alba (ribrica), Jorge Leonel
Sandoval Figueroa (rdbrica), Julian Angulo Gongora (rdbrica), José
Erandi Berm(dez Méndez (rubrica), Irene Herminia Blanco Becerra
(rdbrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (ribrica), Adriana Gonzélez Ca-
rrillo, José Julién Sacramento Garza (rdbrica), Rubén Mendoza Ayala,
Margarita Esther Zavala Gémez del Campo, Socorro Diaz Palacios, Pa-
blo Franco Hernandez (rtbrica), Ana Lilia Guillén Quiroz, Elpidio To-
var dela Cruz (rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos (rdbrica)

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julidn Angulo Géngo-
ra (rdbrica), Presidente; David Herndndez Pérez (ribrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Secretario; Daniel Or-
d6riez Herndndez (rubrica), Secretario; Claudia Ruiz Massieu Salinas
(ribrica), Secretaria; Maximino Alejandro Fernandez Avila, Secreta-
rio; José Porfirio Alarcén Hernandez (rdbrica), Patricia Gardufio Mo-
rales (ribrica), Fernando Alvarez Monje (rdbrica), José Gonzalez Mor -
fin, Omar Bazén Flores (rdbrica), Jesus Gonzélez Schmal (rubrica),
Pablo Bedolla L 6pez (rlbrica), H. Humberto Gutiérrez de la Garza, Pa-
blo Algjo Lopez Nufiez (rubrica), José Luis Briones Bricefio (rubrica),
José Sigona Torres, Socorro Diaz Palacios (rubrica), Guillermo Marti-
nez Nolasco (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Marga-
rita Saldafia Hernandez, Gonzalo Moreno Arévalo (rdbrica), Consuelo
Muro Urista (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Miguelangel
Garcia-Dominguez (rdbrica en contra), Sergio Vazquez Garcia (rdbri-
ca, abstencion), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, José Eduviges
Nava Altamirano (rdbrica), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Fede-
rico Madrazo Rojas (rtbrica).

Por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Re-
beca Godinez y Bravo (rdbrica), Presidente; Leticia Gutiérrez Corona
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(rdbrica), Secretaria; Amalin Yabur Elfas (rdbrica), Secretaria; Miguel
Angel Llera Bello, Secretario; Francisco Javier Véldez de Anda (rd-
brica), Secretario; Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica con reser-
va), Secretario; Adrian Félix Fuentes Villalobos, Secretario; Maria de
Jestis Aguirre Maldonado (rtbrica afavor en lo general, abstencién en
articulos relacionados en materia cinegética), Mario Carlos Culebro
Velasco (rdbrica), Heliodoro Diaz Escérraga (ribrica), José Luis Gar-
cia Mercado, Blanca Estela Gomez Carmona, Martha Laguette Lardi-
zéhal, Maria de Lourdes Quiroga Tamez, Consuelo Muro Urista (ru-
brica), Sara Maria Rocha Medina (rdbrica), Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, Bernardo Vega Carlos (rdbrica), Gustavo de Unanue Agui-
rre, Fernando Guzman Pérez Peléez, Ernesto Herrera Tovar (rdbrica
con reservas), Sergio Penagos Garcia (rlbrica con reservas), Leticia
Userralde Gordillo, Marisol Vargas Bércena (rdbrica con reservas de
diversos articulos), Margarita Esther Zavala Gdmez del Campo (r(ibri-
ca con reserva de diversos articulos), Francisco Diego Aguilar, Eliana
Garcia Laguna (rubricaafavor, con reservade articulos), Angélicade la
Pefia GOmez (rubrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rbri-
caafavor con reserva de articulo), Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Es de segunda lectura.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tie-
ne lapalabra el General Martinez Nolasco, hasta por cinco
minutos, para fundamentar € dictamen, en términos del
108.

El diputado Guillermo Martinez Nolasco: Con su per-
miso, sefior Presidente; honorable Asamblea: en términos
del articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
hago uso de esta tribuna para fundamentar el dictamen a
discusion en nombre de las Comisiones Unidas de Defen-
saNacional, de Gobernacion, y de Justiciay Derechos Hu-
manos, las cuales con su trabgo intenso y profesiona lo-
graron consolidar este documento. Como antecedente del
esfuerzo que se ha dedicado a este dictamen, en los Gltimos
Siete afios se llevaron a cabo méas de 150 reuniones de tra-
bajo, realizadas con la participacion de diversos sectores de
la poblacion y autoridades de |os tres 6rdenes de gobierno.
Hoy podremos dotar a la sociedad de un nuevo marco juri-
dico en estamateria, de urgente necesidad, ante la situacion
de inseguridad que priva en las cales y en los hogares d
haber sido rebasada la ley vigente. De aprobarse € dicta-
men, l0s cuerpos de seguridad publica podrén estar en me-
jores condiciones para enfrentar a la delincuencia organi -
zada dotados de un armamento méas apropiado. Se trata de
un proyecto revisado técnicamente en coordinacion con las
dependencias responsables de su aplicacion, con un enfo-
que actualizado, sensible, &gil y transparente para el ciuda-

dano respetuoso de laley y severo contra quienes decidan
actuar al margen de ella. Basta revisar las penas que se pro-
ponen a estos infractores para encontrar un elemento apro-
batorio del dictamen. El dictamen atiende un reclamo ge-
neral para evitar la pistolizacion, determinando un limite
parael ciudadano que decida adquirir un arma cumpliendo
plenamente |os requisitos establecidos. Podré poseer hasta
dos armas de las permitidas en un solo domicilio registra-
do.

Por lo respecta ala autorizacion de armas para actividades
cinegéticas, se sefida que mediante el cumplimiento de
medidas de seguridad se podra obtener permiso para pose-
er hasta un limite de 15 armas, permitiendo los calibres di -
sefiados parala casay el tiro deportivo. A pesar de la con-
ducta honorable de quienes integran asociaciones
cinegéticas, no se considerd conveniente que poseyeran un
ndmero ilimitado de armas ni de calibres superiores a los
establecidos, pues antes de un interés particular se antepo-
neel interés general delasociedad. Sin embargo, se asien-
taen el dictamen, en caso de requerirse y previajustifica-
cion ante la dependencia responsable, se les podra
autorizar mayor nimero de armas y municiones, aspectos
quelaley vigenteinterpreta como facultad discrecional po-
seer armas tanto para la legitima defensa como actividades
cinegéticas. Respecto a delito de acopio, €l dictamen esta-
blece “a que posea méas de cinco armas sin distincion de
caibre”, adiferenciade laley vigente, que establece igual
ndmero de armas de las de uso exclusivo de las Fuerzas Ar-
madas.

Para laindustria quimica, €l dictamen representa un avan-
ce, ya que lista las sustancias que deben ser controladas,
siempre que estén destinadas a la exclusiva fabricacion de
explosivos, lo que permitira el desarrollo de dicho sector.
El dictamen apoya el federalismo y ladistribucion de com-
petencias, haciendo coparticipes a las autoridades federa-
|les, estatales, municipales y a Distrito Federal y sus dele-
gaciones en la responsabilidad de su aplicacion, debido a
que el fin que se persigue eslalegalidad. Un aspecto bési-
co del proyecto es la regulacion de la pirotecnia, a consi-
derarla una actividad que contribuye a sustento de miles
de familias, manteniendo viva una parte de la cultura na-
ciona expresada en la artesania, €l entretenimiento y el
comercio. Se busca acabar con la discrecionalidad y dar
lugar ala obligatoriedad, otorgando certeza juridicaalos
artesanos pirotécnicos, destinando el Titulo Cuarto de la
ley alapirotecnia. En el dictamen se sanciona de manera
gjemplar a delincuente y se busca proteger a terceros.
Ademés, se contemplan conductas delictivas no previstas
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en laley vigente. Se aumentan |as sanciones pecuniarias'y
se aplicala cancelacion o suspension de permisos alas per-
sonas fisicas 0 morales que incumplan la disposicion de esta
ley. En laelaboracion de ésta se privilegian la seguridad de
la poblacion, la razon social, la prudencia, la experiencia,
el desarrollo econémicoy el control adecuado de |las mate-
rias que regula. Tengan la certeza de que fueron escucha-
das todas |as voces interesadas en lamisma: a nadie se de-
j6 @ margen ni seignord. Por € contrario, estaley senutrié
de un sinfin de opiniones para dar lugar a una sola expre-
sion que respete los derechos plenos y obligue sdlo en lo
necesario, siempre a amparo del bien pablico. Por todo lo
expresado, las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos, de Gobernacion, y de Defensa Nacional solici-
tamos a esta soberania su fundamental aprobacion d dicta-
men. Finalmente, me permito presentar a esta soberania, en
nombre de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, de
Gobernacion, y de Jugticiay Derechos Humanos, una fe de
erratas, para su lecturay aprobacion. Y es cuanto, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Se ruega a la Secretaria dar
lecturaalafe de erratas y someterla ala consideracion del
Pleno de manera inmediata.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Fe de
erratas. Eliminar delosarticulos2'y 3 del decreto los corres-
pondientes a articul os Unicos transitorios, ya que estas dispo-
siciones estén contenidas en el Ultimo articulo Unico transito-
rio del decreto, € cua permanece en sus términos.

Articulo 2. Se reforma el articulo 194 del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de maneraimportante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

Fracciones| y 11. Quedan igual.

Fraccion 111, De la Ley Federal de Armas de Fuego, Ex-
plosivosy Pirotecnia de los delitos siguientes:

1. Posesion de armas de uso exclusivo de las Fuerzas Ar-
madas en el caso previsto en € articulo 200.

2. Portacion de armas de uso exclusivo de las Fuerzas Ar-
madas previsto en e articulo 201.

3. Acopio de armas previsto en €l articulo 202.

4. Fabricacion ilicita de armas 0 municiones, de explosivos
y sus artificios, asi como las sustancias quimicas destina-
das a la elaboracion o fabricacion de estos productos, pre-
vistaen e articulo 223.

5. Introduccion en territorio nacional en forma clandestina
de armas 0 municiones que no estan reservadas al uso ex-
clusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea previstaen el
articulo 205.

6. Introduccion en territorio naciona en forma clandestina
de armas, municiones, explosivosy sus artificios, artesani-
as'y pirotécnicas, asi como las sustancias quimicas desti-
nadas a la elaboracion o fabricacion de estos productos que
serefieren d articulo 224.

7. Posesién de municiones de uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas contempladas en €l articulo 207.

Fraccion IV a X1V. Quedan igual.

Articulo 3. Sereformalafraccion |1 del articulo 2 delaLey
Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 2, fraccion I, igual. Fraccion I1. Acopio de
armas previsto en el articulo 202, fabricacion ilicita
prevista en el articulo 223 y la introduccion clandes-
tina prevista en el articulo 223 y la introduccion
clandestina prevista en el articulo 224, todos de la
Ley Federal de Armas de Fuego, Explosivos y Piro-
tecnia.

Articulo 4. Sereforman lafraccion XV del articulo 29y
lafraccion XVIII del articulo 30 Bis de laLey Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos.

Fraccion | aXV. Quedan igual.

Fraccion XVI. Llevar el Registro Federal de Armas'y el
control de la posesion e importacion de armas de fuego, la
regulacion de municiones y sus componentes, y expedir,
suspender y cancelar |as licencias para portar armas, asi co-
mo vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte
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y amacenamiento de armas de fuego, municiones, explosi-
VOS agresivos, quimicos, artificios y material estratégico.

Fracciones XVII aXX. Quedan igual.

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Pdblica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fracciones| aXVII. Quedan igual.

Fraccion XVII1. Regular y tramitar lalicencia oficial indi-
vidual de armas para que los servidores publicos del Go-
bierno Federal, estatal, municipal y del Distrito Federal
porten armas en cumplimiento de sus obligaciones y que
requieren su uso, paralo cual se coordinara con la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, para que esta Ultima expida las
licencias correspondientes, asi como opinar sobre la expe-
diciény proponer la suspension o cancelacion de laslicen-
cias particulares o colectivas.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Suscribe el diputado proponente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Le
ruego, sefior secretario, sea usted tan gentil y bondadoso de
someter ala consideracion del Pleno la presente fe de erra-
tas.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si s de
aprobarse esta fe de erratas.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.. La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, estd a discusion el dictamen con la fe de erra-
tas, propuesto y autorizado por la Asamblea. Esta Presi-
dencia no tiene registrados oradores, por |0 que considera
el tema suficientemente discutido en lo general; pero, para
los efectos del articulo 134, informa a Pleno de las reser-
vas de la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz: 50., fraccion
[I; 21; 25, fracciones | y V; 32, fraccion 1V; 35; y 36. Se

ruega a la Secretaria instruir |a apertura del sistema elec-
trénico de votacion hasta por tres minutos para recabar la
votacion nominal en lo general y de los articulos no im-
pugnados, con la fe de erratas ya admitida.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que serefiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior y &brase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular de los articulos no impugnados del presente pro-
yecto de decreto, incluida la fe de erratas ya aceptada por
esta Asamblea

(Votacion).

Diputado Presidente: se emitieron 342 votos en pro y 2
abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado en lo general por 332 votosy los articulos no
impugnados, con las modificaciones previstasy acepta-
daspor la Asamblea.

Tiene €l uso de la palabra la diputada Ana Lilia Guillén
Quiroz para presentar sus reservas.

Ladiputada AnaLilia Guillén Quiroz: Con su permiso,
diputado Presidente: la que suscribe, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democréticaen
laLIX Legidatura de la Camara de Diputados y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 124, 125y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, formulareservas con
relacion al dictamen de laLey Federal de Armas de Fuego,
Explosivos y Pirotecnia, a tenor de los siguientes antece-
dentes:

El 7 de diciembre de 1999, laMesa Directivade laH. Ca
mara de Diputados turnd alas Comisiones de Justicia, y de
Defensa Nacional lainiciativa de decreto por el que se crea
lanueva Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y
se reforman €l Cadigo Federal de Procedimientos Penales
y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, pre-
sentada por €l titular del Poder Ejecutivo federal. Durante
laLVII Legislatura se presentaron tres iniciativas, por par-
te del PRI, PRD y PAN, que afectan la Ley de Armas de
Fuego y Explosivos. Durante la LVIII Legidatura se pre-
sentd una iniciativa, a cargo del diputado David Mireles
Pérez, del grupo parlamentario de Accion Naciond. En la
actual LIX Legidatura se han presentando dos iniciativas
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dereformade laLey Federa de Armas de Fuego y Explo-
sivos: una del Congreso de Puebla y otra de |a diputada
Cristina Portillo Ayala, la que también reformala Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, asi como una
minuta del Senado de la Republica.

Consideraciones: |as relaciones civiles-militares son esen-
ciales en un proceso de creacion de instituciones y meca-
nismos democréticos, para lo cua se tienen que establecer
controles. Son muchos los estudiosos de los procesos de
transicion que otorgan importancia decisiva a control mi-
litar en la explicacion de su éxito o fracaso. Adam She-
rovsky, en una obra dedicada al estudio de las reformas po-
liticas y econdmicas de la Europa del Este y América
Latina, afirma que el marco institucional en el que se gjer-
ce el control civil sobre |as Fuerzas Armadas se constituye
en el punto neuralgico para la consolidacion democratica.
Colocar alos militares bajo la autoridad del gobierno ele-
gido esunacondicion clave parafacilitar |aconduccion de-
mocrética. En la medida en que los gobiernos elegidos no
tienen éxito en susintentos de subordinar alos militares, la
autonomia militar resulta contraria a la consolidacion de la
democracia, pues seria, en la concepcion indicada anterior-
mente, un dominio reservado que contiene un ingrediente
fundamental del poder del Estado: la fuerza de las armas.
En este caso, reducir la autonomia militar es un ingredien-
te indispensable para la consolidacion democrética. Aun-
que los militares son la garantia del orden, no son los que
gobiernan el pais como ingtitucion; sin €l control de las re-
laciones democréticas entre civiles y militares no hay una
verdadera democracia Un Estado de derecho admite sin
embargo niveles distintos de autonomia. Los militares no
pueden ni deben autorizar acciones o solicitudesalos civi-
les, ya que contraviene el principio constituciona de su-
premacia de la autoridad civil sobre cualquier autoridad
militar. El articulo 129 congtitucional establece que en
tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan conexion con la disciplina
militar. Si permitimos que |a Secretaria de la Defensa ten-
ga como facultad exclusiva expedir, negar, suspender o
cancelar licencias para portar armas, se estaria violentando
el principio de supremacia de |a autoridad civil, ademas de
sentar un mal precedente. Por |as razones expuestas y con
fundamento en los articulos 124, 125y 133 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |os diputados del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica pre-
sentamos a la consideracion del Pleno la siguiente reserva
d dictamen delaLey de Armas de Fuego, Explosivosy Pi-
rotecnia

Articulo 5. Corresponde a la Secretaria...

Inciso 3. Expedir, negar, suspender y cancelar laslicencias
para portar armas. Esta facultad se hara en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 21. Paralaportacion de armas se requiere licencia
expedida por |la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 25. Para obtener unalicencia particular individual
Se requiere presentar solicitud correspondiente ante la Se-
cretaria de Gobernacion...

Inciso V. Documento mediante el cual se autorice ala Se-
cretaria de Gobernacion para solicitar a Sistema Naciona
de Seguridad Pdblicay cualquier otraautoridad federal, es-
tatal 0 municipal competente informacion sobre |a existen-
cia de antecedentes penales vinculados con el empleo de
armas y uso de explosivos en general o con delitos califi-
cados como graves por laley del solicitante y, en su caso,
de su representante legal.

Articulo 32. Laslicenciasaque serefiere el presente capi-
tulo se sujetaran a las disposiciones siguientes:

Fraccion V. Para resolver las solicitudes, la Secretaria de
Gobernacion dispondré de un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles, una vez que esté satisfecha la totali-
dad de los requisitos establecidos en |a presente ley.

Articulo 35. Debe decir: La Secretaria de Gobernacion. Y
articulo 36: Las licencias podran ser canceladas por la Se-
cretariay por la Secretaria de Gobernacion, en su caso. Es
cuanto, compariero Presidente. Gracias.

«Posicionamiento de la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz,
en relacion con el proyecto de decreto de laLey Federal de
Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
laMesa Directivade la H. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

El suscrito diputado, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, como integran-
te delaLIX Legislatura de la Camara de Diputados y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 124, 125y
133 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; formula-
mos reserva con relacion al dictamen de la“Ley Federal
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de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia’, a tenor de
los siguientes.

Antecedentes

« El 7 de diciembre de 1999, laMesaDirectivadelaH. Ca
mara de Diputados turno alas Comisiones de Justiciay de
Defensa Nacional, la iniciativa de decreto por el que se
creala“Nueva Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos’ y reforman el Cadigo Federa de Procedimientos Pe-
nalesy laLey Federa contrala Delincuencia Organizada,
presentada por €l titular del Poder Ejecutivo federal.

* DurantelaL VIl Legislatura se presentaron tresiniciativas
por parte del PRI, PRD y PAN, que afectan la Ley de Ar-
mas de Fuego y Explosivos.

« Durante laLVIII Legislatura se presentd unainiciativa a
cargo del diputado David Mireles Pérez, del grupo parla
mentario de Accion Nacional.

* Enlaactua LIX Legislatura, se han presentado dosini-
ciativas de reformaalaLey Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, una del Congreso de Pueblay otra de la dipu-
tada Cristina Portillo Ayala, misma que también reformala
Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, asi
como una minuta del Senado de la Republica.

Consideraciones

Lasrelaciones civiles militares son esenciales en un proce-
S0 de creacion de instituciones y mecanismos democréti -
cos, para lo cual se tienen que establecer controles. Son
muchos |os estudiosos de los procesos de transicion que
otorgan una importancia decisiva a control militar en la
explicacion de su éxito o fracaso. Adam Przeworski, en
una obra dedicada a estudio de las reformas politicas y
economicas en la Europa del Este y América Latina, afir-
ma que: “el marco institucional en el que se gerce el con-
trol civil sobre las fuerzas armadas se constituye el punto
neuralgico parala consolidacion democrética’.

Colocar alos militares bajo la autoridad del gobierno ele-
gido es una condicion clave para facilitar la consolidacion
democrética. En la medida en que los gobiernos elegidos
no tienen éxito en sus intentos de subordinar a los milita-
res, la autonomia militar resultante es contrariaala conso-
lidacion de la democracia puesto que seria, en la concep-
cion indicada anteriormente, un dominio reservado que
contiene un ingrediente fundamental del poder del Estado:

la fuerza de las armas. En este caso, reducir |a autonomia
militar es un ingrediente indispensable para la consolida-
cion democrética.

Aunque los militares son la garantia del orden no son los
que gobiernan a pais como ingtitucion. Sin e control de
las relaciones democréticas entre civilesy militares no hay
una verdadera democracia. Un Estado de derecho admite,
sin embargo, niveles distintos de autonomia.

Los militares no pueden ni deben autorizar acciones 0 soli -
citudes alos civiles, ya que contraviene €l principio cons
titucional de supremacia de la autoridad civil sobre cual-
quier autoridad militar. En el articulo 129 constitucional
establece que: “en tiempo de paz, ninguna autoridad mili-
tar puede gercer mas funciones que las que tengan cone-
xion con la disciplina militar...”

Si permitimos que la Secretaria de la Defensa tenga como
facultad exclusiva expedir, negar, suspender y cancelar li-
cencias para portar armas se estaria violentando el princi-
pio de supremacia de la autoridad civil, ademés de sentar
un mal precedente.

La separacion entre |as tareas de seguridad y justiciay las
de naturaleza militar, ha sido una preocupacion constante
en el seno de |os organismos internacional es que han reco-
mendado a México:

- La Separacion de los militares de |as tareas policiales.

- Lograr una desmilitarizacion de la sociedad y evitar de-
legar en las fuerzas armadas €l mantenimiento del orden
publico o lalucha contra el delito.

Las distintas recomendaciones emitidas a Estado mexica-
no por organismos intergubernamentales de derechos hu-
manos, académicos y quienes han establecido la necesidad
de delimitar lajurisdiccion militar y reivindicar la compe-
tencia de las autoridades civiles para la investigacion de
aguellos delitos del orden comln en los que haya partici-
pado un miembro de las fuerzas armadas.

Por |as razones anteriormente expuestas y con fundamento
enlosarticulos 124, 125y 133 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los diputados del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética presentamos a la
consideracion del pleno la siguiente reservaal dictamen de
laLey Federal de Armas de Fuego, Explosivoy Pirotecnia.
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Articulo 50.- Corresponde a la Secretaria:
lall...

1. Expedir, negar, suspender y cancelar las licencias para
portar armas. Esta facultad se har& en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 21.- Parala portacion de armas se requiere licen-
cia expedida por la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 25.- Para obtener una licencia particular indivi-
dual se requiere:

|. Presentar solicitud correspondiente ante la Secretaria de
Gobernacion.

lalV...

V. Documento mediante el cual se autorice a la Secretaria
de Gobernacion para solicitar al Sistema Nacional de Se-
guridad Publicay cualquier otraautoridad federal, estatal o
municipal competente informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con el empleo de armasy
uso de explosivos en general 0 con delitos calificados co-
mo graves por laley del solicitante'y, en su caso, de su re-
presentante legal.

Articulo 32.- Las licencias a que se refiere el presente ca-
pitulo, se sujetardn a las disposiciones siguientes:

l.alll...

IV. Pararesolver las solicitudes, la Secretaria de Goberna-
cion dispondra de un plazo no mayor a45 dias hébiles, una
vez que estén satisfechos latotalidad de los requisitos esta-
blecidos en la presente ley.

Articulo. 35.- La Secretaria de Gobernacién...

Articulo. 36.- Las licencias podréan ser canceladas por la
Secretariay por la Secretaria de Gobernacion en su caso...

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 28 abril de 2005.— Diputada Ana
Lilia Guillén Quiroz.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada. ¢Nos va a dejar sus reservas? Se
ruega ala Secretaria dar lecturaalas reservas de la diputa-

da e, inmediatamente después, someterlas a la considera-
cion de la Asamblea, en votacion economica.

El Secretario diputado Antonio Moralesde la Pefia: Se
vaadar lecturaalas reservas: en el articulo 5. Correspon-
de ala Secretaria... Fraccion I11. Expedir, negar, suspender
y cancelar las licencias para aportar armas. Esta facultad se
hara en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion. En
el articulo 21. Para la aportacion de armas se requiere |i-
cencia expedida por la Secretaria de Gobernacion. Articu-
lo 25. Para obtener una licencia particular, individual, se
requiere; Fraccion |. Presentar solicitud correspondiente
ante la Secretaria de Gobernacion... Fraccion V. Documen-
to mediante el cual se autoriza ala Secretaria de Goberna-
cion parasolicitar a SistemaNacional de Seguridad Publi-
cay cuaquier otra autoridad federal, estatal 0 municipal
competente informacion sobre la existencia de anteceden-
tes penales, vinculados con el empleo de armas y uso de
explosivos en general o con delitos calificados como gra-
ves por laley del solicitante y, en su caso, de su represen-
tante legal. Articulo 32. Las licencias a que se refiere €
presente capitulo se sujetardn a las disposiciones siguien-
tes... Fraccion 1V. Para resolver las solicitudes, la Secreta-
ria de Gobernacion dispondra de un plazo no mayor de
cuarentay cinco dias habiles, unavez que esté satisfechala
totalidad de los requisitos establecidos en la presente ley.
Articulo 35. La Secretaria de Gobernacion. Articulo 36.
Las licencias podran ser canceladas por la Secretariay por
la Secretaria de Gobernacion, en su caso.

En votacion econdmica, se consulta ala Asamblea si son
de admitirse las reservas de estos articul os.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani -
festarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la negati-
va, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De-
sechadas. En tal virtud, instruya la Secretaria la apertura
del sistema electronico de votacion para recabar la volun-
tad de la Asamblea en cuanto ala aprobacion de los articu-
los 50., fraccion 111; 21; 25, fracciones | 'y V; 32, fraccion
IV; 35; y 36, en sus términos.

El Secretariodiputado Antonio M or alesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que se refiere € articulo 161 del Regla-
mento Interior y &orase el sistema electronico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo particular de los
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articulos reservados: 50., 21, 25, 32, 35y 36, en sus térmi-
nos.

(Votacion.)

Diputado Presidente: se emitieron 280 votos en pro, 74 en
contray 4 abstenciones.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, por 280 votos, los articulos 50., fraccion 111; 21;
25, fracciones | y V; 32, fraccion 1V; 35; y 36. Aprobado
en lo general y en lo particular, € proyecto de decreto
que expide la Ley Federal de Armas de Fuego, Explosi-
vosy Pirotecnia, en reforma dediver sasdisposicionesdel
Codigo Federal de Procedimientos Penales, delaLey Fe-
deral contrala Ddincuencia Organizaday delaLey Or-
ganicadela Administracion Pablica Federal; pasaal Se-
nado para sus efectos congtitucionales.

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores |legisladores: esta Presidencia corrige €l turno
respecto de la minuta proyecto de decreto que reforma el
articulo 8 delaLey del Servicio Profesiona de Carrera de
la Administracion Pablica Federal.

Consulte la Secretariaala Asamblea, y en virtud de que se
encuentra publicada y se esta repartiendo entre los ciuda-
danos y las ciudadanas diputados y diputadas, si sele dis-
pensan todos los tramites y se somete a discusion y vota-
cion de inmediato.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consultaala Asamblea...

El diputado José Antonio de la Vega Asmitia (desde la
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado DelaVega

El diputado Jose Antonio de la Vega Asmitia (desde la
curul): Para solicitarle que la presente votacion se lleve a
cabo de manera nominal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
serd, sefior diputado. Permitame nada mas un segundo, se-
fior secretario. Vamos a pedir |a apertura del sistema elec-
trénico hasta por tres minutos. ¢Quién lo apoya, sefior dipu-
tado?

Cumplido el requisito, para que esta votacion sea de carac-
ter nominal, de tal suerte de dispensarle lostramitesy si se
considera 0 no de urgente y obvia resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electronico de votacion, por tres mi-
nutos, a efecto de votar si se dispensan todos los tramites a
la minuta referida.

(Votacion.)

Sefior Presidente: se emitieron en pro 235 votos, en contra
114y 8 abstenciones.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta-
mos esperando hacer el computo de la mayoria calificada.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: No hay
mayoria calificada.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
confirma el turno a la Comision de Gobernacion.

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que adiciona los articulos
36 Bisy 36 Ter delaLey Federal de Monumentosy Zonas
Arqueol dgicos, Artisticos e Historicos.

Consulte la Secretariaala Asamblea s se dispensa su lec-
tura. Consulte la Secretariaala Asamblea s se dispensala
lectura al dictamen de la Ley Federal de Monumentos y
Zonas Arqueol6gicos y Artisticos e Historicos. Nos estan
pidiendo que pase posteriormente.

ARTICULOS 46, 73, 76 Y 105
CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, €l siguiente punto del orden del diaesladis-
cusion del dictamen con proyecto de decreto que reforma
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el articulo 46; deroga la fraccion 1V del articulo 73; adi-
cionalasfracciones X y Xl, pasando laactual fraccion X a
ser fraccion XI1, del articulo 76; y reformalafraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos. Pregunte la Secretariaala Asambleasi se
dispensalalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, S se dispensalalecturaal dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensalalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Comision de
Puntos Constitucionales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Puntos Congtitucionales de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, le fue tur-
nada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto
de Decreto por € que seadiciona un segundo parrafo al
articulo 46 y sereforma la fraccion |V del articulo 73,
ambosdela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por |a Presidencia de la Mesa Directiva de la
LIX Legislatura de esta Camara de Diputados.

Conforme a las facultades conferidas a las Comisiones por
los articulos 39, 45 y demés relativos de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 60, 65, 87, 88, 93 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, se
presenta el siguiente:

DICTAMEN
|. Del Proceso Legidativo

A. En sesion publica celebrada por la Camara de Senado-
res del honorable Congreso de la Unidn, el dia 7 de octu-
bre del afio 2004, el Senador Héctor Michel Camarena,
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, presentd la I niciativa con Proyecto de
Decreto por € que se adiciona un segundo pérrafo al

articulo46y sereformalafraccion 1V del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exica-
nos.

B. Con fecha 09 de diciembre del afio 2004, fue aprobado
por las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estu-
dios Legidlativos, Primera, de la honorable Camara de Se-
nadores, el dictamen de lainiciativaenunciadaen e inciso
anterior en los términos siguientes: Proyecto de Decreto
por el que seadiciona un segundo pérrafo al articulo 46
y sereforma la fraccion IV del articulo 73, ambos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

C. En sesion publica celebrada por el Pleno de la Colegis-
ladora, el 14 de diciembre del afio 2004, fue aprobado por
ésta el dictamen enunciado.

D. Recibidala Minuta con Proyecto de Decreto por €
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 y se
reforma la fraccion |V del articulo 73, ambos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos
en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, el 1° de febrero de 2005, el Presidente de la Mesa
Directiva, en uso de las facultades legales y reglamentarias
que tiene atribuidas, acord6 dar a la misma trémite de reci-
bo y orden6 su turno ala Comision de Puntos Constitucio-
nales, para el estudio y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

E. En reunion de la Comision de Puntos Constitucionales
celebrada el dia quince de marzo del afio dos mil cinco,
existiendo el quorum reglamentario, se dio el tramite de
recibo correspondiente y se aprobo iniciar el estudio y
dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto de refe-
rencia.

[I. Materia de la Minuta.

LaMinuta objeto del presente dictamen propone la adicion
de un segundo pérrafo a articulo 46, y la reforma de la
fraccion IV del articulo 73, ambos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que, €
Congreso de la Union pueda establecer de manera definiti -
va los limites de los estados y del Distrito Federal que lo
soliciten a efecto de terminar con las diferencias que estos
puedan tener relativas alos limites de sus territorios.

Asimismo, establece la atribucion a favor de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para que ésta, ainstancia de
la entidad federativa interesada, pueda conocer de los
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conflictos limitrofes mencionados, por |a via de |a contro-
versia constitucional, en los casos en los que se estime que
no se estd acatando o interpretando debidamente el decreto
del Congreso de laUnion quefije los limites de los estados
0 del Distrito Federal.

[11. Valoracion de la Minuta

En € dictamen aprobado por e Senado de la Republica se
aprecia como objeto primario de la reforma constitucional
propuesta establecer con claridad un procedimiento parala
definicion de limites entre |as entidades federativas, inclu-
yendo de manera expresa a Distrito Federal, cuando éstas
lo soliciten. Tal procedimiento tendria como expresion el
correspondiente Decreto del Congreso de la Union.

Asimismo, tal objetivo comprende también lafinalidad de
determinar puntualmente la competencia de la Suprema
Corte de Justicia en los conflictos limitrofes.

Tanto en el dictamen senatorial como en lainiciativaquelo
origina se reconoce la laguna juridica existente en la ma-
teria, misma que también se observa en las Constituciones
locales a ser omisas en cuanto a este problema toda vez
que hacen remision o referencia a situaciones preexisten-
tes.

Lainiciativay e correspondiente dictamen de la Camara
Alta proponen el que sea el Congreso de la Union através
de decretos quien establezca, de manera definitiva, los i-
mites territoriales entre entidades federativas, evitando con
ello el esquema propuesto por e Constituyente Permanen-
te en etapas anteriores de nuestra vida constitucional con-
sistente en la emision de una Ley Reglamentaria con |o
cua podrian generarse numerosos problemas innecesarios
toda vez que, en el caso que se dictamina, seria necesaria
la solicitud de una, 0 més, entidades federativas.

Lo anterior, de acuerdo ala Colegisladora, permitiria que a
través de decretos especificos “el Poder Legidativo to-
mando en consideracion |as condiciones econdmicas, poli-
ticas, sociales, histdricas y fundamentalmente los actos de
soberania, pueda resolver la definicion de limites de las
entidades federativas’ . Con ello se contribuiria “ en la so-
lucion de diferencias y a darle a las entidades federativas
la certeza y seguridad juridica que requieren para un efi-
caz funcionamiento” .

Delaexposicion del iniciantey delos razonamientos de las
dictaminadoras senatoriales resulta claro que desde la épo-

cadelalndependencia, y hasta nuestros dias, nunca se han
determinado de manera claray definitiva los limitesy ex-
tensiones territoriales de las entidades federativas, toda vez
que lo que ha habido son reconocimientos generales que
estén ademés condicionados a lainexistencia de conflictos,
caso en €l cual la Federacion puede concurrir ala solucion
de los problemas limitrofes, bien sea amistosamente a tra-
vés de la aprobacion de convenios por el Congreso de la
Unidn, o contenciosamente por resolucion de la Suprema
Corte de Justicia

No obstante lo anterior, es evidente que la Suprema Corte
carece de ordenamientos legales, en €l sentido forma y
materia, en los cuales basarse para resolver |os diferendos
territoriales.

Toda Constitucion en su parte organica debe aspirar no so-
lo aestructurar y organizar el poder estatal, sino también a
establecer losinstrumentos, mecanismosy procedimientos
através de los cuales sus entidades, como es el caso de los
Estadosy el Distrito Federal, resuelvan los problemas pro-
pios de su esencia y funcionamiento cotidiano. Asimismo
la Ley Fundamental debe buscar tal objetivo atendiendo a
la armonia del Estado y sus componentes organicos asig-
nando atribuciones de acuerdo a la naturaleza de sus orga-
nos, ya que si bien no se desconoce que el principio de se-
paracion de poderes no es inflexible si es claro que
determinadas atribuciones deben recaer en quien esté me-
jor perfilado constitucionalmente para el caso.

Nuestra Constitucion a definir en sus articulos 42 y 43 al
territorio nacional, asi como alas partesintegrantes dela Fe-
deracion, es omisa, Sin embargo, respecto a ®fialamiento
sobre los limites de estas Gltimas haciendo referencia (i -
camente a situaciones previas como es el caso de |o esta-
blecido en su articulo 45 al mencionar que “ Los Estados de
la Federacion conservan la extension y limites que hasta
hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto
a éstos” .

Al respecto, e introduciendo un matiz a la minuta senato-
rial, ajuicio de los integrantes de la Comision de Puntos
Condtitucionales de esta Camara de Diputados, hay dos
consideraciones que apuntan haciala Camara de Senadores
como € drgano federal idoneo para resolver esta clase de
diferendos. La primera de ellas se basa en nuestra historia
constitucional la cual nos deja ver que hasido laintencion
y €l espiritu del Constituyente Permanente el que los limi -
tes territoriales sean determinados legalmente. Sin embar-
go, el que tal determinacion de limites deba hacerse a
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través de una Ley Reglamentaria no ha sido lamejor solu-
cion, lo cua no invalida la conveniencia de que la misma
sea definida a través de un acto material y formalmente le-
gislativo.

El argumento anterior es alin més claro s atendemos a la
segunda de nuestras consideraciones. El territorio, como o
apuntala mayoria de | os tedricos del Estado, es uno de los
elementos necesarios y previos de éste. En €l se expresan
todos los demés elementos del Estado: su poblacion, y el
poder expresado a través de un orden juridico que en el ca-
so de los Estados federal es esta compuesto de su esfera na-
cional y de su &mbito local.

No en balde Jellinek define a Estado como una corporacion
territorial dotada de poder de mando originario. Por tanto el
territorio, a ser un elemento detal trascendenciaen lavidade
un Estado debe ser definido, establecido y resguardado cons
titucional y legalmente. Es tan sdlo cuando hay diferencias o
contencion sobrelaaplicacion ointerpretacion delaley cuan
do el poder encargado en esencia de la funcion jurisdiccional
debe intervenir, en tanto que aguel disefiado para elaborar le-
yes es quien debe regular, en principio, l0s aspectos esencia-
les de la estructuracion y organizacion estadual.

De manera especifica se estima que la Camara de Senado-
res del Congreso de la Union, fiel a su naturaleza origina-
riade garante del pacto federal, esel rgano constitucional
mejor abocado paralaresolucion de conflictos territoriales
entre entidades federativas a través de la determinacion le-
gislativade los limites de los estados y el Distrito Federal,
cuando estos asi lo soliciten.

Al establecer tal determinacion como una facultad exclusi-
vadel Senado se evitala prolongacion de la misma que se-
ria propia de un acto bicameral. Asimismo, y a menos en
origen, el Senado contiene una representacion mas equili-
brada de las entidades federativas en contraste con la Cé&
mara de Diputados, o que garantiza una apreciacion mas
justay equitativa de los conflictos limitrofes.

Debe enfatizarse que los integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales consideramos conveniente preci-
sar que la aprobacion de los decretos emitidos por el Sena-
do de la Republica sea por €l voto de las dos terceras par-
tes de los individuos presentes, garantizando con €llo
mayor certezay seguridad juridica a decisiones sobre con-
flictos cuya naturaleza los identifica como de la més ata
complejidad por sus efectos e impacto de todaindole, en el
desarrollo de |as regiones implicadas.

La votacion calificada, con toda seguridad, sera una limi-
tante a la politizacion de estos conflictos, y permitira una
mayor aceptacion de las correspondientes resol uciones por
parte de las entidades federativas involucradas en estos di-
ferendos limitrofes.

Es importante destacar que esta dictaminadora ha conside-
rado conveniente que 1os decretos del Senado por los cua-
les se resuelvan conflictos limitrofes tengan €l carécter de
definitivos e inatacables. Ello por varias razones. La pri-
mera de ellas es €l evitar la recurrencia de los problemas
que se pretenden resolver a inhibir que se acuda ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion aimpugnar €l fon-
do del dictamen senatorial, asi como su aprobacion misma.

Una razdn adiciona consiste en la conveniencia de dirimir
en definitiva conflictos que en su mayoria datan de mucho
tiempo atras con las secuelas negativas que ello haimplica-
do en larelacion entre entidades y comunidades regionales.

Lo anterior no obsta para que la Suprema Corte de Justicia
de laNacion pueda conocer en controversia constitucional,
y asolicitud de la entidad federativa interesada, de ague-
llos conflictos derivados de la gjecucion del decreto de la
Cémara de Senadores por €l cua se resuelvan diferendos
territoriales. Asi se establece con claridad en €l tercer pé-
rrafo del articulo 46 constitucional, mismo que se propone
adicionar.

Asimismo, es claro que la funcion jurisdicciona de la Su-
prema Corte podra ser mejor desarrollada al estar dirimien-
do sobre controversias que versen sobre la interpretacion
de decretos legidlativos, y no tan slo en base a conceptos
poco objetivos como €l gercicio, en ocasiones escenogra-
fico, de actos de autoridad. En todo caso, dudosa legalidad
serélade aquel acto de autoridad que se gjerce sobre un te-
rritorio que no es el suyo, expediente que si, en cambio,
propiciael que quien tenga més fuerzaimponga su preten-
sion por sobre el derecho.

Losintegrantes dela Comision de Puntos Constitucionales,
coincidimos con la conveniencia y naturaleza de los obje-
tivos buscados en el dictamen aprobado por e Senado de
la Republica. Sin embargo estimamos que |os mismos pue-
den ser mejor servidos en términos de equidad, justicia y
eficacia, atribuyéndole en exclusiva a Senado la facultad
de determinar legislativamente los limites entre entidades
que asi lo soliciten. De tal suerte se propone que las refor-
mas propuestas en la minuta al articulo 73 sean realizadas
en el 76, ambos de la Constitucion General, con las ade-
cuaciones conducentes. Tales adecuaciones también serian
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necesarias para reformar y adicionar el articulo 46, asi co-
mo |os correspondientes transitorios.

Deigual manera, se propone derogar lafraccion IV del ar-
ticulo 73, y adicionar la fraccion X del articulo 76, ambos
de la Ley Fundamental, como la consecuencia l6gica de
proponer como facultades exclusivas del Senado, que no
del Congreso General, la resolucion definitiva mediante
decreto de conflictos territoriales entre entidades federati-
vas, asi como la aprobacion de los convenios amistosos
que sobre sus respectivos limites puedan celebrar.

De igual manera, S bien resulta evidente la conveniencia
de precisar la atribucion senatorial propuesta, no lo es me-
nos el establecer con claridad la parte dispositiva que defi-
niria la forma en que la misma seria eventual mente subs
tanciada. En efecto se estima adecuado el prever
establecimiento, en la Cdmara de Senadores, de la Comi-
sion de Limites de las Entidades Federativas mismaque, de
acuerdo a articulo segundo transitorio propuesto, deberd
ser constituida en el periodo ordinario inmediato a la en-
trada en vigor del decreto en potencia. Asimismo, no debe
soslayarse que el gercicio delaatribucion senatorial que se
propone no opera de oficio, sino a solicitud de cualquier
parte interesada.

Relativo alapropuesta de que seala Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion quién conozca por la via de la contro-
versia constitucional de los conflictos derivados de la ge-
cucion del decreto senatorial que fije los limites, se estima
que dichos 6rgano y via son sin duda los correctos e ido-
neos para las situaciones y casos mencionados.

Este dictamen incluye, en congruencia con los razona-
mientos anteriores, la reforma de la fraccion | del articulo
105 constitucional. Esto con lafinalidad de hacer expresa-
mente manifiesta la voluntad del Constituyente Permanen-
te de que el Unico 6rgano constitucional facultado para co-
nocer de conflictoslimitrofes serala Cmara de Senadores,
y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Unica-
mente podré conocer, en la materia, de aquellas controver-
sias que versen sobre la gjecucion de los decretos que la
Cémara de Senadores apruebe al resolver diferendos terri-
toriales entre entidades federativas.

Adicionalmente, es de reconocerse la mencidn especifica
del Distrito Federal en las reformas propuestas. Ello no so-
lo porque estd en armonia con la serie de reformas consti -
tucionales que sobre €l régimen juridico-politico del Dis-
trito Federal ha realizado el Constituyente Permanente en

los dltimos lustros, sino también porque es evidente que al
tener un territorio, es susceptible de sufrir de la clase de
problemas cuya solucion pretenden resolver las reformas
en dictaminacion.

Por o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Puntos Constitucionales, nos permitimos so-
meter ala consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos la aprobacion del siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA
EL UNICO PARRAFO Y SE ADICIONAN UN SE-
GUNDO Y TERCER PARRAFOSAL ARTICULO 46;
SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
73: SE ADICIONAN LASFRACCIONESX Y XI, PA-
SANDO LA ACTUAL FRACCION X A SER FRAC-
CION XII DEL ARTICULO 76: Y SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 105, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOSMEXICANOS.

Articulo Primero.- Se reforma el Unico parrafo y se adi-
cionan un segundo y tercer parrafos a articulo 46 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar
entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites;
pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacion
dela Camara de Senadores.

A falta de acuerdo, cualquiera de las partes podra
acudir antela Camara de Senador es, quién actuaraen
términos del articulo 76, fraccion XI, de esta Congtitu-
cion.

Lasresoluciones del Senado en la materia seran defini-
tivas e inatacables. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion podra conocer a través de controversia consti-
tucional, a instancia de parte interesada, de los conflic-
tos derivados de la gecucion del correspondiente de-
creto dela Camara de Senadores.

Articulo Segundo.- Se deroga la fraccion IV del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

l.alll. ...
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IV. Derogada.
V.aXXX.....

Articulo Tercero.- Se adicionan lasfracciones X y X, pa-
sando laactual fraccion X aser fraccion XI1 del articulo 76
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
lalX. ..

X. Autorizar mediante decreto aprobado por € voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, los
CoNvenios amistosos que sobre sus respectivos limites
celebren las entidades federativas,

XI. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre
limitesterritoriales de las entidades feder ativas que asi
lo soliciten, mediante decreto aprobado por e voto de
las dos ter ceras partes de los individuos presentes,

XI1. Las demés que la misma Constitucion le atribuya.
Articulo Cuarto.- Sereformalafraccion | del articulo 105
de la Constitucion Politica Mexicana, para quedar como Si-
gue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

conocerd, en los términos que sefidle |a ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

. De las controversias constitucional es que, con excepcion
de las que se refieran ala materia electora y alo estable-
cido en @ articulo 46 de esta Constitucion, se susciten
entre;

adk..

l.alll. ...
TRANSITORIOS

PrIMERO.- La reforma entrara en vigor a dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- LaCamara de Senadores establecera dentro del
periodo ordinario de sesiones inmediato siguiente a la en-
tradaen vigor del presente decreto, laComision de Limites
de las Entidades Federativas, la cua se integraray funcio-
nard en los términos de la ley reglamentaria que a efecto
se expida, asi como por las disposiciones que para el caso
dispongan la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y €l Reglamento para su Go-
bierno Interior.

TERCERO.- Las controversias que a la entrada en vigor de
este decreto se encuentren en tramite ante la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion con motivo de conflictos limi-
trofes entre entidades federativas, serén remitidas de inme-
diato, con todos sus antecedentes, a la Camara de
Senadores, a fin de que esta en términos de sus atribucio-
nes constitucional es proceda a establecerlos de manera de-
finitiva mediante decreto |egislativo.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a los veintiséis
dias del mes de abril del 2005.

Diputados. Ernesto Alarcn Trujillo (rubrica); Rubén Alexander R&
bago (rdbrica), secretario; Sergio Alvarez Mata (ribrica); René Arce
Islas (rdbrica); Francisco Antonio Astiazardn Gutiérrez (rdbrica), se-
cretario; Federico Barbosa Gutiérrez (ribrica); Angel Augusto Buen-
dia Tirado (rdbrica); Enrique Burgos Garcia (rdbrica); Victor Manuel
Camacho Solis (rdbrica); Horacio Duarte Olivares; Alvaro Elias Lore-
do (rdbrica), secretario; Enrique Ariel Escalante Arceo (rdbrica); Fran-
cisco Cuauhtémoc Frias Castro (rbrica), Presidente; Luis Antonio
Gonzalez Roldan (rubrica), secretario; J. Jesus Lomeli Rosas (rubrica),
secretario; Luis Maldonado Venegas (rlbrica), secretario; German
Martinez Cézares (rubrica); Arturo Nahle Garcia (rtbrica), secretario;
Janette Ovando Reazola (rubrica); Anibal Peralta Galicia (rdbrica);
Jorge Luis Preciado Rodriguez (rdbrica); Laura Reyes Retana Ramos
(rGbrica); Rogelio Humberto Rueda Sanchez (rdbrica); Claudia Ruiz
Massieu Salinas (rdbrica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rtbrica);
Socorro Userralde Gordillo (rdbrica); Marisol Vargas Barcena (rdbri-
ca); Pedro Vazquez Gonzélez (ribrica), secretario; Emilio Zebadlia
Gonzélez.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, pero el sefior di-
putado don Fernando Guzmén Pérez Pel&ez, entiendo que
en nombre de la comision, esta haciendo Ilegar una fe de
erratas. ¢Es en nombre de lacomision? No es en nombre de
la comision; es una reserva. Luego entonces, se considera
suficientemente discutido y, para los efectos del articulo
134, esta Presidencia reserva e articulo tercero transitorio.
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Luego entonces, lo demés se considera suficientemente
discutido. Y se ruega a la Secretaria que ordene la apertu-
ra del sistema electrénico de votacion hasta por tres minu-
tos para recabar |a votacion nominal de la parte del decre-
to que no esta impugnada; y se reserva € articulo tercero
transitorio.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos pa-
ra proceder ala votacion nominal en lo general y...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En lo
genera y en lo particular de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: ... en lo
genera y en lo particular de los articulos no impugnados.

(Votacion).
Devivavoz;

Ladiputada Maria Salomé Elyd Saenz (desde la curul):
Elyd Séenz, Maria Salomé, a favor.

El diputado Guillermo del Valle Reyes (desde la curul):
Guillermo Del Valle, afavor.

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca (des-
delacurul): A favor.

El diputado Inti Mufioz Santini (desdelacurul): A favor.

El diputado Oscar Gonzalez Y afiez (desde la curul): A
favor.

El diputado Algjandro Gonzélez Yanez (desde la curul):
A favor.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos (desde
lacurul): A favor.

Ladiputada Marbella Casanova Calam (desde la curul):
A favor.

La diputada Clara Marina Brugada Molina (desde la
curul): A favor.

La diputada Eliana Garcia Laguna (desde la curul): A
favor.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (desde la
curul): A favor.

El diputado Pablo Anaya Rivera (desde la curul): A fa-
V.

El diputado Roberto Javier Vega Galina (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Evangelina Pérez Zaragoza (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Diputa-
do Presidente: se emitieron 353 votos a favor, 3 en contra
y 3 abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Tres-
cientos qué, perdon, diputada?

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas. 353.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y los articulos no impugnados por
353 votos.

Ruego a la Secretaria dar lectura a la propuesta de reserva
del tercero transitorio que ha hecho Ilegar a esta Presiden-
cia el sefior diputado don Fernando Guzman Pérez Pelaez
y someterla de inmediato a la aprobacion de la Asamblea,
en votacion econémica.

La Secretaria diputada Graciela L arios Rivas. Propues-
ta de modificacion del articulo tercero transitorio de lami-
nuta con proyecto de decreto por €l que se adiciona un se-
gundo pérrafo a articulo 46 y sereformalafraccion 1V del
articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Tercero. Las controversias que ala entrada en vigor de es-
te decreto se encuentren en trémite ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con motivo de conflictos limitro-
fes entre entidades federativas seran resueltas por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, conforme a la legidla-
cion vigente.

Firma el diputado Fernando Guzmén Pérez Peléez...

El diputado Fernando Guzméan Pérez Pelaez (desde la
curul): Sefior Presidente
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo. Diputado Fernando Guzman Pérez Pe-
laez, ¢con qué objeto? Sonido en la curul del diputado
Guzmén Pérez Peléez.

El diputado Fernando Guzman Pérez Peléez (desde la
curul): Gracias, diputado Presidente; con objeto de solici-
tar que se tome votacion nominal.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: A ver,
diputado Guzman Pérez Pel&ez, vamos a tomar la votacion
econdmica en este momento y, posteriormente, €s una vo-
tacion nominal especificamente de su reserva. Entonces,
permitanos desahogar Si se acepta su reserva..

El diputado Fernando Guzméan Pérez Peldez (desde la
curul): Solicito que sea en forma nominal, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta,
y luego tenemos que volver ala votacion nominal.

El diputado Fernando Guzméan Pérez Pelaez (desde la
curul): Solicito que sea nomindl.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Quien lo apoya, diputado?

Luego entonces, &orase € sistema electronico hasta por
tres minutos para recabar la votacion nominal, a efecto de
ver si se acepta 0 no esta reserva, esta modificacion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de |a Presidencia, &orase el sistema electronico
de votacion hasta por tres minutos paraver si se acepta.

(Votacion.)

Ciérrese € sistema electronico de votacion. Sonido en la
curul 461, de la diputada Maria Salomé Elyd Saenz.

Ladiputada Maria Salomeé Elyd Saenz (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Diputa-
do Presidente: se emitieron 131 votos a favor, 233 en con-
tray 2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
ras'y sefiores legisladores: estamos en una votacion; esta-

MOS NOSOtros en este momento en una votacion para modifi-

car la Constitucion. En este momento estamos preguntando a
la Asamblea s admitimos 0 no una propuesta. Esta votacion
serapor mayoriasimple. Lasiguiente tendré que ser por ma-

yoria calificada. Y si no cumplimos la mayoria cdlificada,

desaparece d transitorio. Esa es la interpretacion que esta
Presidencia colegia con la Asamblea. Esta votacion se decla-

racomo desechada. Y vamos a proceder ahoraavotar en sus
términos el transitorio y necesitamos unavotacion de dos ter-

ceras partes. Para permitir que lavoluntad de la Asamblea se
exprese con toda correccion, instruyala Secretariala apertu

radel sistema electronico hasta por cinco minutos.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder ala votacion en sus términos.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado pre-
Sidente: se emitieron... Perdon, sonido en la curul de la di-
putada Maria Salomé Elyd Saenz.

Ladiputada Maria Salomé Elyd Saenz (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. 352 vo-
tos afavor, 14 en contray 1 abstencion.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado, por 352 votos, € articulo tercero transitorio; se
devuelve al Senado para los efectos del inciso €) del ar-
ticulo 72 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

TELEVISORAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Los
siguientes dictamenes a discusion corresponden a puntos
de acuerdo relativos a exhortos a distintas dependencias de
la Administracion Pablica Federal. En virtud de que han si-
do publicados en la Gaceta Parlamentaria y de que, por su
naturaleza, éstos tienen impacto en el ambito de lo estatal,
esto es, en las dependencias gubernamentales, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, S se
aprueban en un solo acto los siguientes puntos de acuerdo:
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Radio, Televisiony
Cinematografia, y de Cultura, con puntos de acuerdo para
exhortar alas televisoras abiertas de cadena nacional aque
contribuyan al fortalecimiento del nivel cultura y educati-
vo en México

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cine-
matografiay de Cultura, de la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unidn, fue turnada para su estudio y
dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo, para ex-
hortar alas televisoras abiertas de cadenanacional, aque
contribuyan al fortalecimiento del nivel cultural y educa-
tivo en México, presentada por la Dip. Kenny Denisse
Arroyo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el dia 29 de abril de 2004.

Estas Comisiones, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39, 45, numeral 6, incisos€) y f), y demasrelativos de
laLey Organicadel Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 58, 60, 87, 88y 94 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocaron a estudio y andisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo antes descritay someten
el presente Dictamen alaconsideracion de estaH. Asambles,
d tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de abril de 2004, en sesion celebrada por
la Cémara de Diputados, de laLIX Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, se dio cuenta a Pleno con la
Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por la Dip.
Kenny Denisse Arroyo Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

2. El C. Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados acordo dar el siguiente tramite; “Tlrnese a las
Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia
y de Cultura’.

3. Mediante oficio D.G.P.L.59-11-3-669, de fecha 29 de
abril de 2004, se turnd ala Comision de Radio, Television
y Cinematografia, asi como ala Comision de Cultura me-
diante €l oficio correspondiente, la Proposicion con Punto

de Acuerdo que nos ocupa, para los efectos de formular el
dictamen correspondiente.

4. En la multicitada Proposicion con Punto de Acuerdo se
solicitalo siguiente:

PRIMERO. Este H Congreso de la Union exhorta a las
televisoras abiertas de cadena nacional a que contribu-
yan al fortalecimiento del nivel cultural y educativo en
México, a través del contenido de su programacion dia-
ria.

SEGUNDO. Asi mismo este H. Cuerpo Legidativo solici-
ta ala Secretaria de Gobernacion, para que por conduc-
to de la Subsecretaria de Normatividad de Medios, a tra-
vés de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia vigile y promueva la produccion de pro-
gramas, y la introduccion de segmentos en |os programas
ya existentes, con contenido cultural y educativo que con
|leven al mgjoramiento de la calidad de vida de la socie-
dad mexicana. Lo anterior con fundamento en el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

A partir de estos antecedentes, los miembros de las Comi -
siones Unidas de Radio, Television y Cinematografiay de
Cultura, que suscriben el presente Dictamen, exponemos
las siguientes

CONSIDERACIONES

|. De conformidad con lo dispuesto en ¢ articulo 4° de la
Ley Federa de Radioy Television, laactividad desarrolla-
da por los medios electrdnicos de comunicacion es consi-
derada de interés pablico, por lo que el Estado debe prote-
ger y vigilar para el debido cumplimiento de su funcién
social. Al respecto, el articulo 5°, fraccion I, del ordena-
miento legal en cita, establece |o siguiente:

“Laradioylatelevisiontienen la funcion social de con-
tribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y al
mejoramiento de las formas de convivencia humana. Al
efecto, a través de sus transmisiones procuraran:

“111. Contribuir a elevar €l nivel cultural del pueblooa
conservar las caracteristicas nacionales, las costum-
bres del paisy sustradiciones; la propiedad del idioma
y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana;

Ademés de establecer en qué consiste lafuncion social que
desempefian |as estaciones de radio y television, laLey de
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la materia dispone en su articulo 6° que “ En relacion con
el articulo anterior el Ejecutivo federal, por conducto de
las Secretarias y Departamentos de Estado, los Gobiernos
de los Estados, los Ayuntamientos y 10s organismos publi -
cos, promoverdn la transmision de programas de divulga-
cion con fines orientacion social, cultural y civica.”

I1. Atendiendo a estos lineamientos legales, e Reglamen-
to de la Ley Federa de Radio y Television en materia de
concesiones, permisos y contenido de las transmisiones de
radio y television, establece:

“Articulo 1°. La radio y la television constituyen una
actividad de interés publico y corresponde al Estado
protegerla y vigilar e cumplimiento de sus funciones
sociales.

“Articulo 2°. En el cumplimiento de las funciones que
establecen la Ley Federal de Radio y Television y este
reglamento, laradioy la television deben constituir ve-
hiculos de integracion nacional y enaltecimiento de la
vida en comun, a traves de sus actividades culturales,
de recreacion y de fomento econémico.

“ Articulo 3°. Laradioy latelevision orientaran preferen
temente sus actividades a la ampliacion de la educacion
popular, la difusion de la cultura, la extension de los co-
nocimientos, la propagacion de las ideas que fortalezcan
nuestros principios y tradiciones; al estimulo a nuestra
capacidad para e progreso, a la facultad creadora del
mexicano para lasartes, ala participacion ciudadanay a
la solidaridad, y al analisis de los asuntos del pais desde
un punto de vista objetivo, a través de orientaciones ade-
cuadas que afirmen la unidad nacional, la equidad de gé-
nero y e respeto a los derechos de los grupos vulnera
bles’.

[11. Ahorabien, por disposicion del articulo 10 delaLey Fe-
deral deRadioy Television, lafuncion estatal de vigilanciay
control del contenido de lastransmisiones através delos me-
dios electronicos de comunicacion, se gerce por conducto de
la Secretaria de Gobernacion. De este modo, € Reglamento
Interior de esa Dependencia Federal confiere a la Direccion
Genera de Radio, Televisiony Cinematografialas atribucio-
nesaque s refiered articulo 25 de dicho cuerpo normativo,
entre |as que destacan |as que a continuacion se transcriben,
paralos efectos que interesan en €l presente dictamen:

“La Direccion General de Radio, Television y Cinema-
tografia tendrd las siguientes atribuciones.

“1. Ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos
le confieren a la Secretaria en materia de radio, televi-
sion y cinematografia y demés medios electronicos de
comunicacion;

“1V. Promover, con la intervencion que corresponda a
otras dependencias, la produccion de programas de ra-
dioy television que contribuyan al fortalecimiento dela
integracion y descentralizacion nacionales;

“ XV. Supervisar y vigilar quelastransmisiones deradio
y television a traves de sus distintas modalidades de di -
fusion cumplan con las disposiciones de la Ley Federal
de Radio y Television, sus respectivos reglamentos y ti-
tulos de concesion,

“ XVII. Vigilar, con |a participacion que corresponda a
otras dependencias, que la transmision de programas
de radio y television, asi como la exhibicion o comer-
cializacion de peliculas o de cualquier otra forma de
presentacion con fines educativos y culturales se ape-
guen a los criterios que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias.”

IV. De lalectura de los preceptos antes citados se despren-

de, en primer término, que la funcién socia que realizan
las estaciones de radio y television, se manifiesta —entre,

otros aspectos- a través de la difusion cotidiana de progra-

mas que contribuyan a elevar y fortalecer el nivel cultural

y educativo de la poblacion de nuestro pais; por otra parte,

se obtiene también que la Unidad Administrativa compe-

tente, es decir, la Direccion General de Radio, Televisiony
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, tiene la
atribucion de supervisar y vigilar que los medios electroni -

cos de comunicacion cumplan en su actividad con la fun-

cion social encomendada, concretamente por cuanto hace a
la transmision de programas con fines educativos y cultu-

rales.

V. Ahora bien, la Proposicion con Punto de Acuerdo
(ue nos ocupa, no hace mas que reiterar €l contenido de
las disposiciones legales y reglamentarias en comento,
toda vez que al exhortarse a las televisoras abiertas de
cadena nacional a que contribuyan al fortalecimiento
del nivel cultural y educativo en México, a través del
contenido de su programacion diaria, en realidad solo
se les esta conminando a cumplir con el marco norma-
tivo aplicable, que atiende a la naturaleza de su activi-
dad de interés pablico y a la funcion social que tienen
encomendada.
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V1. En este mismo orden de ideas, la solicitud a la Secre-
taria de Gobernacion para que —a traves de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia— vigile y
promueva la produccion de programas con contenido cul -
tural y educativo, encuentra sustento en el conjunto de dis-
posiciones legalesy reglamentarias que confieren a esa au-
toridad administrativa las facultades de vigilancia y
supervision sobre el contenido de los programas televisi-
vos, y la atribucion de promover la readizacion y difusion
de programas que contribuyan al fortalecimiento de la in-
tegracion nacional.

Por las consideraciones expuestas, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39, 45, numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 58, 60, 87, 88y 94 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, estas Comisiones Unidas de Radio, Televi-
sion y Cinematografia y de Cultura, adoptan los si-
guientes

Resolutivos

Primer 0. Se aprueba la Proposicion con Punto de Acuerdo
presentada por la Dip. Kenny Denisse Arroyo Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Segundo. Se exhorta a las televisoras abiertas de cadena na-
ciona a que contribuyan a fortalecimiento del nivel cultural
y educativo en México, através del contenido de su progra-
macion diaria, en los términos del articulo 50 de laLey Fe-
deral de Radio y Television, por lo que la Secretaria de Go-
bernacion, a través de la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia, debera atender y vigilar esta s-
tuacion.

Tercero. SesolicitaalaDireccion General de Radio, Tele-
vision y Cinematografia, adscrita a la Subsecretaria de
Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion,
que vigile y promueva la produccion de programas, y lain-
troduccion de segmentos en |os programas ya existentes,
con contenido cultural y educativo, que conlleven d mejo-
ramiento de la calidad de vida de la sociedad mexicana, de
conformidad con €l articulo 60 de la Ley Federal de Radio
y Television.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintinueve dias
de mes de julio de dos mil cuatro.

Por la Comision de Radio, television y Cinematogr afia, diputados:
Javier Orozco Gomez (rubrica), Presidente; Lorenzo Miguel Lucero
Palma (rdbrica), Marcela Guerra Castillo (rdbrica), Manuel Gomez
Morin Martinez del Rio (rdbrica), Dolores del Carmen Gutiérrez Zuri-
ta (rtbrica), secretarios; Lilia Isabel Aragdn del Rivero, Filemén Pri-
mitivo Arcos Suarez Peredo (rdbrica), Francisco Javier Bravo Carbajal
(rdbrica), Carlos Flores Rico (rdbrica), Ady Garcia Lopez (rbrica),
Carlos Jiménez Macias, Maria Elena Orantes Lopez, Esthela de Jeslis
Ponce Beltran, Rogelio Humberto Rueda Sanchez (rubrica), Paulo José
Luis Tapia Palacios (rdbrica), José Mario Wong Pérez, Julian Angulo
Gongora (rdbrica), Maria del Carmen Escudero Fabre (rtibrica), Patri-
ciaFlores Fuentes (rtbrica), José Julio Gonzélez Garza, José Julian Sa-
cramento Garza, Norma Patricia Saucedo Moreno (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Maria Beatriz Zavala Peniche, Héctor
Miguel Bautista Ldpez, Tomas Cruz Martinez, Luis Eduardo Espinoza
Pérez, José Luis Medina Lizalde, Francisco Mora Ciprés, Oscar Gon -
zélez Y ahez.

Por la Comisién de Cultura, diputados: Filemon Primitivo Arcos
Suarez Peredo (rtbrica), Presidente; José Antonio Cabello Gil (rdbri-
ca), Maria Elba Garfias Maldonado (rdbrica), Paulo José Luis Tapia
Pelacios (rdbrica), Florencio Collazo GOmez (rdbrica), Abel Echeve-
rria Pineda (rubrica), Moisés Jiménez Sanchez (rdbrica), Evelia San-
doval Urbén (rdbrica), Laura Reyes Retana Ramos, José Guillermo
Aréchiga Santamaria, Alfonso Juventino Nava Diaz (ribrica), Gustavo
Moreno Ramos, Lilialsabel Aragdn del Rivero (rdbrica), Bernardo Ve-
gaCarlos, Marfa Viola CorellaManzanilla (rdbrica), Norberto Enrique
Corella Torres (rubrica), Patricia Flores Fuentes (rubrica), Blanca Ep-
pen Canales (rubrica), Bernardo Loera Carrillo (rdbrica), German Mar -
tinez Cézares (rlbrica), Carla Rochin Nieto, Pablo Antonio Villanueva
Ramirez (rbrica), Marbella Casanova Calam (rdbrica), Inti Mufioz
Santini (rdbrica), Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Rafael
Candelas Salinas (rubrica), Rafael Flores Mendoza (rubrica).»

TRANSPARENCIA'Y ACCESO
A LA INFORMACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo por el que exhortaalas Legislaturas de los estados
que no han cumplido aln su obligacion constitucional de
establecer normas en materia de transparenciay acceso ala
informacion, a que den cumplimiento a dicho mandato y se
fortalezca el gercicio pleno de la garantia constitucional
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consagrada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura le
fueron turnadas para su estudio, andlisis y dictamen co-
rrespondiente |as proposiciones siguientes:

a) Con punto de Acuerdo, para exhortar alas Legisatu-
ras de los Estados acumplir la obligacion constitucional
de legislar en materia de transparenciay acceso alain-
formacion.

b) Con punto de Acuerdo, para exhortar a Congreso de
Pueblaacumplir laobligacion de legislar en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica guber-
namental.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por |os articu-
los 58, 60, 65, 87, 88, 89 y 93 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, siendo competente y habiendo analizado el
contenido de las proposiciones con punto de acuerdo refe-
ridas, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de octubre de 2003, el diputado An-
gel Alonso Diaz-Caneja, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, present6 al
Pleno de la Camara de Diputados, proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a las Legislaturas de
los Estados a cumplir la obligacion constitucional de
legislar en materia de transparencia y acceso alain-
formacion.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha proposicion fuera tur-
nada a la Comision de Gobernacion, para su estudio y
dictamen.

3. En sesion ordinaria de fecha 29 de abril de 2004, €l
diputado Rogelio Alejandro Flores Mgjia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-

sent6 a Pleno de la Camara de Diputados, proposicion
con punto de acuerdo para exhortar al Congreso de Pue-
bla a cumplir la obligacion de legislar en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica guber-
namental.

4. En lamisma sesion, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha proposicion fuera tur-
nada a la Comision de Gobernacion, para su estudio y
dictamen.

5. En sesion plenaria del 20 de abril de 2005 se sometio
a consideracion de los integrantes de esta Comision el
anteproyecto de dictamen respectivo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, 1os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion delaLIX Legislaturade laCamarade
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que con independencia de |o estipulado en diversos
tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos suscritos por México, mediante Decreto publicado
en €l Diario Oficia de la Federacion el 6 de diciembre
de 1977, se adiciono € articulo 6° de nuestra Carta
Magna para consagrar €l derecho alainformacion, como
una garantiaindividual, y asi precisar en su texto un de-
recho universalmente reconocido e inherente alos siste-
mas democraticos.

2. Que € articulo 6° de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, alaletra

Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque alamoral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden pu-
blico; el derecho alainformacion sera garantizado por
el Estado.

3. Que el derecho alainformacion, en tanto garantia
fundamental de toda persona implica el derecho
acceso a los archivos, registros y documentos publi-
cos; el derecho a escoger de entre las fuentes que ge-
neran dicha informacion; las libertades de expresion
y de imprenta, el derecho de asociacion con finesin-
formativos, asi como el derecho arecibir informacion
objetiva, completa y oportuna, es decir, d derecho a
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atraerse informacion, el derecho ainformar y € dere-
cho a ser informado.

4. Que € articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece: “Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Consti -
tucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas alos Estados’. Y que a no estar conferida expre-
samente la facultad de expedir leyes sobre esta materia
a Congreso de la Unidn, se entiende como una compe-
tencia concurrente entre |a Federacion, los Estadosy los
Municipios.

5. Que debido a lo anterior, la naturaleza de la Ley Fe-
deral de Transparencia'y Acceso a la Informacion Pu-
blica Gubernamental es, como su denominacion lo esta-
blece, de carécter federal, es decir, que establece
derechos, facultades y obligaciones exclusivamente pa-
ra autoridades federales.

6. Que el proceso que llevd alapromulgacion delaLey
Federal de Transparenciay Acceso alaInformacion Pa-
blica Gubernamental en junio de 2002 ha tenido resul -
tados benéficosidentificables no sdlo en laemision mis-
madelaley.

7. Que en las entidades federativas el proceso ha se-
guido distintos rumbos. Los estados de Jalisco y Sina-
loa promulgaron su ley de acceso alainformacion an-
tes que la Federacion, en diciembre de 2001 y abril de
2002 respectivamente. En | os estados de Aguascalien-
tes, Michoacan y Querétaro el proceso se dio en for-
ma casi paralela al proceso federal; sus leyes fueron
publicadas en julio, agosto y septiembre de 2002 res-
pectivamente.

8. Que los estados de Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Zacatecasy el Distrito Federal aprobaron sus leyes en
el afio 2003 y que el Estado de México, Nayarit, Pue-
bla, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz y Y ucatén cul-
minaron este proceso en el 2004. Por su parte, el esta-
do de Sonora aprobd su ley de transparencia el 22 de
febrero pasado.

9. Que el estado de Chihuahua Ileva a cabo un foro de
consulta para estructurar una ley de acceso a la infor-
macion, mientras que los estados de Bgja California,
Baja Cdifornia Sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Hi-
dalgo, Oaxaca, Tabasco y Tamaulipas no tienen marco

legal que respalde el acceso a la informacion guberna-
mental.

RESULTANDO

1. Que en total 22 entidades federativas han cumplido con
la obligacion constitucional de legislar en la materia, que-
dando 10 aln pendientes.

2. Quelegislar en materiade transparenciay acceso alain-
formacion publica gubernamental otorga a los gobernados
herramientas indispensables para |levar a cabo un control
socia de los drganos del Estado y para evaluar a sus go-
bernantes, contando con elementos objetivos de juicio pa-
ra hacerlo.

3. Que al trasparentar la informacion pablicay permitir €l
libre acceso a ésta, sin duda, se fomenta la eficienciaen la
administracion publica y la rendicion de cuentas, ademés
de constituir un mecanismo inmejorable paraa combate a
la corrupcion; y por ende, contribuye ala construccion de
un Estado méas democrético y justo en todos sus niveles de
gobierno.

4. Que laproteccion y e respeto de un derecho fundamen-
tal no selogra Uinicamente mediante su consagracion cons:
titucional, sino que requiere el desarrollo de instrumentos,
procedimientos y plazos para hacerlo efectivo.

Por lo anteriormente expuesto, |os diputados integrantes
de la Comision de Gobernacidn, sometemos a considera-
cion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
punto de:

ACUERDO

Unico.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de |a
Union exhorta respetuosamente a las Legislaturas de los
estados que no han cumplido aln su obligacion constitu-
ciona de establecer normas en materia de transparencia 'y
acceso a la informacion a que den cumplimiento a dicho
mandato, y de esta manera, se fortalezca el gercicio pleno
delagarantiaconstitucional consagradaen el articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veinte dias del mes de abril de dos mil cinco.

Diputados. Julian Angulo Géngora, Presidente (rlbrica); David Her-
nandez Pérez, secretario (rlbrica); Yolanda Guadalupe Valladares
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Valle, secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria (rdbrica);
Daniel Ordéfiez Hernandez, secretario (rubrica); Maximino Alejandro
Fernandez Avila, secretario (rdbrica); José Porfirio Alarcon Hernan-
dez, Patricia Gardufio Morales (rdbrica), Fernando Alvarez Monje (rd-
brica), José Gonzélez Morfin, Omar Bazan Flores, Jeslis Gonzélez
Schmal, Pablo Bedolla L 6pez (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
laGarza (rlbrica), Pablo Alejo Lopez Nufiez (rdbrica), José Luis Brio-
nes Bricefio (rdbrica), José Sigona Torres, Socorro Diaz Palacios, Gui-
[lermo Martinez Nolasco (rlbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez,
Margarita Saldafia Hernandez (rlbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rd-
brica), Consuelo Muro Urista (rdbrica), Federico Madrazo Rojas (rd-
brica), Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (rdbri-
ca), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Rocha Medina
(rGbrica), José Eduviges Nava Altamirano, Sergio Vazquez Garcia (ru-
brica).»

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
realizar 10s estudios pertinentes a fin de declarar los mé-
danos de Samalayuca, Chihuahua, como &rea natural
protegida

Honor able Asamblea;

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales, arealizar 10s estudios per-
tinentes a fin de declarar a los Medanos de Samalayuca,
Chihuahua, como Area Natural Protegida.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por o que se somete ala consideracion de la Ho-

norable Asambleael presente Dictamen, con baseenlossi-
guientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2005, fue
presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para ex-
hortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, aredlizar los estudios pertinentes a fin de declarar
alos Medanos de Samalayuca, Chihuahua, como AreaNa-
tural Protegida, suscrita por la Diputada Maria Avila Ser-
na, anombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ver-
de Ecologista de México, siendo turnada en esa fechaala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con €l mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes.

CONSIDERANDOS

Chihuahua es el Estado mas grande de la Repiblica Mexi -
cana, con sus 245,612 Km?2 representa el 12.5% del terri-
torio nacional. En el se pueden encontrar unagran variedad
de habitat, como desiertos en las partes norte, centro, sury
este; habitat templados en el oeste; y habitat subtropicales
en la parte sudeste del Estado.

Estas condiciones forman un verdadero mosaico de am-
bientes intercalados alo largo de todo €l Estado, las cuales
promueven la presencia de una altariqueza de especiestan-
to animales como vegetales, asi como especies con carac-
teristicas unicas a la region.

La region Norte-Centro del Estado de Chihuahua esté re-
presentada por €l “Bolson Cabeza de Vacd', € cua es un
sistema de médanos que comprende 2,800 km2 en € Mu-
nicipio de Juérez. Este Bolson se extiende desde Puerto
Ancho (3 1106040’ W) en su extremo sureste, hasta Rancho
El Tule (31°43'N, 107°26'W) en su extremo noroeste. Es-
ta zona corresponde a area ocupada, durante el Pleistoce-
no por el Lago Cabeza de Vaca, €l cual era aimentado por
el Rio Bravo. Al secarse el lago se formo este sistema de
médanos, que incluyen alalocalidad conocida como “Mé-
danos de Samalayuca’.

Los Medanos son regiones arreicas de particular importan-
ciabiogeogréfica por su ato nivel de endemismo derivado
de condiciones climético-edafico-hidroldgicas extremas,
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que han provocado una baja biodiversidad, pero altamente
tolerante a dichas situaciones en cuanto a sequia, salinidad
y temperatura.

Estas reas de Chihuahua se encuentran pobladas por agu-
nos ranchos, |os cuales estan separados por distancias entre
5-10 0 més kildmetros.

No se presentan cultivos en ella, el uso que seledaa sue-
lo es principal mente para ganado vacuno y los ranchos que
ahi selocalizan son de grandes extensiones, abarcando va-
rios kilometros cuadrados cada uno de ellos. Lamayoriade
los caminos son de terraceria, teniéndose acceso a practi-
camente toda la zona de médanos a través de estos.

Su clima es muy érido, templado con temperatura media
anual entre 12 °C'y 180 °C, oscilando del mes més frio en-
tre-3°Cy 18 °C, a mes caliente menor de 22 °C; presen-
tando Iluvias entre verano e invierno mayores a 18%
anual.

Los principales tipos de vegetacion y uso del suelo repre-
sentados en esta region, asi como su porcentaje de superfi -
cie son: un 87 por ciento de vegetacion de dunas, un 9 por
ciento de vegetacion haldfila de suelos salinos, y un 4 por
ciento de &reas sin vegetacion aparente parcialmente ero-
sionadas, incluyendo eriales, depdsitos de litoral, jales, du-
nas'y bancos de rios.

Este medio desértico contiene unaampliavariedad de plan-
tas, como mezquite, gobernadora, hojasén, mariola, chami -
zo, largoncillo, acacia, cactus y nopal. También hay arbo-
les como el palo verde y € ocotillo, ademés de los pastos
forrgjeros. Entre algunas plantas con valor ecol6gico se en-
cuentran el nopal, layuca, lacolade cabalo, el sotol, laes-
cobillay lapalmilla. Estas plantas conforman unafranjade
amortiguamiento entre el matorral y el pastizal de lasierra
de Presidio, donde se refugia la fauna silvestre.

Dentro de la zona se presentan un sin nimero de especies
de floray fauna carisméticas como: Arizona elegans, Bufo
cognatus Say, Bufo debilis Girard, Bufo punctatus Baird y
Girard, Spea bombifrons (Cope), Crotaphytus collaris
(Say) Gambelia w, widlizenii (Baird y Girard), Cophosau-
rus texanus scitulus (Peters), Holbrookia maculata bunke-
ri, Holbrookia maculata bunkeri Smith, Phrynosoma cor-
nutum (Harlan), Phrynosoma modestum Girard,
Sceloporus belli Lemos-Espinal, Smith, Ballinger, Smith, y
Chiszar, S. belli, Sceloporus undulatus speari, Seeloporus
magister, Sceloporus p. poinsetti Baird y Girard, Scelopo-

rus undulatus speari Smith, Chiszar, Bell y Lemas-Espi-
nal, Urosaurus ornatus caerulus Smith, Uta stansburiana
stejnegeri Schmidt, Urosaurus ornalus caeruleus, Eume-
ces obsoletus (Baird y Girard), Cnemidophorus exsanguis,
Cnemidophorus inornatus chihuahuae Wright, Cnemido-
phorus inornatus heptagramus Axtell, Cnemidophorus ti-
grismarmoratus Baird y Girard, Hypsiglena torquata te-
xana Stejneger, Masticophis flagellum (Shaw), Pituophis
melanoleucus affnis (Hallowell), Sonora semiannulata
Baird y Girard, Thamnophis marcianus (Baird y Girard),
Crotalus atrox Baird y Girard, Crotalus molossus Baird y
Girard, Crotalus v. viridis (Rafinesque) Terrapene ornata
luteola Smith y Ramsey, Kinosternon flavescens (Agassiz).

Desafortunadamente presenta una fuerte problemética am-
biental debido primordiamente aque es considerado un ri-
co banco de materiales de extraccion, siendo explotado por
la empresa Cementos de Chihuahua, latermoeléctricade la
Comision Federal de Electricidad y por los propios gjidater
rios.

Ademés de |os deterioros derivados de |os cambios de uso
del suelo (irrigacion con pozos); turismo irresponsable y
mal planeado, por el uso de vehiculos tubulares que per-
turban €l equilibrio de las dunas y la contaminacion por re-
siduos solidos, existe fuerte afectacion de la vegetacion re-
lictual de la zona, précticas de mangjo de las tierras
inadecuado y ausencia de politicas de conservacion.

Vaelapenasefidar quelaComision Naciond parael Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), ha ubicado
Medanos de Samalayuca como una Region Terrestre Priori-
taria en México, RTP-48, debido a su riqueza de especies, a
la necesidad de su conservacion y que e Gobierno del Esta-
do de Chihuahua solicit6 ala Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, desde octubre de 2004, fuera decreta-
da esta zona como Area Natural Protegida para que tal pro-
nunciacion permita una mayor vigilanciay control del apro-
vechamiento de los recursos del lugar.

También, que segln dio a conocer € 12 de enero del pre-
sente afo, e Secretario Estatal de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Victor Vaencia, que el Secretario de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, estaria menos de un dia en
Chihuahua, parafirmar unos convenios para decretar como
zona protegida a 800 mil hectéreas de la Sierra Tarahuma-
ra, incluyendo alos Medanos de Samalayuca.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las
facultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés
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relativos de la Ley Organica del Congreso General; y los
articulos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ME-
DIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A RE-
ALIZAR LOS ESTUDIOS PERTINENTES A FIN DE
DECLARAR A LOS MEDANOS DE SAMALAYUCA,
CHIHUAHUA, COMO AREA NATURAL PROTEGI-
DA, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILI-
BRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 20 dias del mes de
abril de 2005.

Diputados. Jacqueline Arglielles Guzman (rdbrica), Presidenta; Fran-
cisco J. Lara Arano (rlbrica), secretario; Roberto A. Aguilar Hernan-
dez (rUbrica), secretario; Carlos M. Rovirosa Ramirez, secretario; José
Luis Cabrera Padilla (rubrica), secretario; Irene H. Blanco Becerra (ri-
brica), Raul Leonel Paredes Vega (rdbrica), Radl R. Chavarria Salas
(rGbrica), Lorena Torres Ramos (rdbrica), Mario E. Dévila Aranda (rd-
brica), Regina Vazquez Saut, Maria G. Garcia Velasco (rdbrica), Gui-
[lermo Tamborrel Suérez, Bernardo Loera Carrillo (rdbrica), Oscar Ro-
driguez Cabrera (rdbrica), Julian Nazar Morales (rdbrica), Victor
Manuel Alcerreca Sanchez (rabrica), Roberto A. Marrufo Torres (r-
brica), Oscar Félix Ochoa (ribrica), Miguel Amezcua Alejo (rdbrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Jacobo Sanchez Lépez (ribrica), Er-
nesto Alarcon Trujillo (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez Avi-
la (rdbrica), Pascual Sigala Paez (rubrica), Carlos Silva Valdés, Maria
del Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cérdenas Sanchez (rdbrica),
Adrién Chévez Ruiz (rdbrica).»

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a realizar

los estudios pertinentes a fin de declarar € lago de Zira-
huén, Michoacan, como area natural protegida

Honor able Asamblea:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturales e
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales, arealizar 10s estudios per-
tinentes a fin de declarar el Lago de Zirahuén, Michoacén,
como Area Natural Protegida.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demés relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales delaH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por 10 que se somete a la consideracion de la Ho-
norable Asambleael presente Dictamen, con baseenlossi-
guientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

1.- En sesion celebrada el dia 05 de Noviembre de 2004,
fue presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para
exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, arealizar |0s estudios pertinentes afin de decla-
rar e Lago de Zirahuén, Michoacén, como Area Natural
Protegida, suscrita por €l diputado Fernando Espino Aré-
vao a nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México, siendo turnada en esa fecha a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con €l mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

Considerandos

Reflexionemos que 10s numerosos rios, arroyos, lagos y
manantiales hacen de Michoacan un estado muy fértil. Los
principales sistemas hidrogréficos son: €l del norte, que
desemboca en el Lermay en los lagos de Chapalay Cuit-
zeo; €l del Balsasy €l del Océano Pacifico. Entre los rios
importantes que desaguan en el Lerma estén los rios de
Tlalpujahua, Cachivi, Angulo y Duero. Al lago de Cuitzeo
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llegan rios como el Grande, €l Moreliay el Queréndaro. En
el norte las lagunas més importantes son laVerdey laLar-
ga. En lazona centro estan los lagos Patzcuaro y Zirahuén.

Los afluentes del Balsas son el Cutzamalay el Grande. El
Balsas es importante pues entre otras cosas, en €1 se han
construido las inmensas presas de El Infiernillo y la José
Maria Morelos, que aparte de regular el flujo acudtico, ge-
neran energia eléctrica. La Ultima vertiente, la del Océano
Pacifico, esta construida por el Rio Coahuayana que nace
con el nombre de Tamazula, y otros rios de menor impor-
tancia

El Lago de Zirahuén esta situado en la parte central del Es-
tado de Michoacan enclavado en € Municipio de Salvador
Escalante, a 20 kilometros de Pétzcuaro, €l cual forma par-
te de un sistema lacustre junto con los lagos de Patzcuaro,
Cuitzeo y Chapala.

De forma cuadrangular, el Lago de Zirahuén tiene poco
mas de 4 kilémetros por lado y una profundidad de unos 40
metros en su parte central. Esta situado en una pequefia
cuenca cerrada, rodeada de altas montafias, por lo que sus
riberas son muy escarpadas. S6lo en |a parte norte se en-
cuentra una pequefia planicie donde se ha establecido el
pueblo de Zirahuén, que a su vez esta rodeado de abruptos
Cerros.

La cuenca del lago de Zirahuén posee un amplio patrimo-
nio ecol6gico y un ato potencial de servicios ambientales,
como son el mantenimiento. del ciclo hidrolégicoy la cap-
tura de carbono a través de la conservacion de sus bosques
entre los cuales destaca el llamado bosque mesofilo de
montafia, siendo este de las pocas asociaciones que quedan
en laRegion Purepechay que en este momento se encuen-
trabajo laactividad de desmonte masivo para utilizar lazo-
na de 40 hectéreas en predios turisticos.

Existen alrededor de 770 especies de plantas, sin embargo
este numero es posible que seincremente con el avance de
los estudios taxonémicos. Lo anterior significa que se trata
de una zona de alta diversidad de flora, en comparacion
con la de otras regiones cercanas, de mayor extension, co-
mo las cuencas de los lagos de Patzcuaro y Cuitzeo, algu-
nos e/emplos de flora son: Arbutus xalapensis, Clethra me-
xicana, Garrya laurifolia, de pinos Pinus lawsonii, P.

leiophylla, P. michoacana, P. mortezumae, P. pseudostro-
bus, de encinos Quercus candicans, Q. castanea, Q. cras
sipes, Q. gentryi, Q. laurina, Q. obtusata, Q. rugosa; ve-
getacion acudtica: Bacopa monnieri, xuturi Berula erecta,

tripa de pollo Bidens aurea, B. laevis, begjuquillo Cera-
tophyllum demersum, cuchilla Cyperus niger, C. semioch-
raceus, raicilla Eleocharis montevidensis, Hydrocotyle ra-
nunculoides, Limnobium laevigatum, Lemna gibba, zacate
Najas guadalupensis var. guadalupensis, ninfa Nymphaea
mexicana, navajilla Oxycaryum cubense, Platanthera li-
mosa, putzuri de hoja ancha Potamogeton illinoensis, put-
zuri delgado P. pectinatus, Ranunculus dichotomus, plata:
nillo Sagittaria latifolia latifolia, S. platyphylla, Scirpus
californicus, S. validus, flores de agua Spirodela polyrrhi-
za, tule Typha domingensis, T. latifolia, Utricularia ma-
crorhiza, Wolffia brasiliensis, Wolffiella lingulata; vegeta:
cion riparia: Salix bonplandiana y Taxodium mucronatum.
Fauna caracteristica: de peces Algansea monficola, A. tin-
cella, Alloophorus robustus, Allotoca diazi, A. meeki, A.
.egalis, Chirostoma aculeatum, C. arge, C. estor, C. hum-
boldtianum, C. labarcae, C. lucius, C. sphyraena, Hubbsi-
na tumeri, Moxostoma austrinum, Neoophorus diazi, kif-
fia multipunctata, Xenotoca eiseni, X. variata, Yuriria alta,
Zoogonecticus quitzeoensis; de anfibiosy reptiles la sala-
mandra 0 achoque Ambystoma dumerili. Endemismos de
plantas. Arenaria bourgaei, Panicum sucosum, Sagittaria
macrophylla; de peces Algansea lacustris, Allotoca dugesi,
Chirostoma attenuatum, C. bartoni, C. charari, C. conso-
cium, C. estor copandaro, C. grandocule, C. jordani, C.
patzcuaro (posiblemente extinta), Goodea atripinnis, G.
gracilis, G. luitpoldi, Notropis calientis, N. sa/lei, Poeci-
lopsisinfans, Siffia bilineata, S. lermae; de aves Geothly -
pis speciosa.

Otro rubro a destacar del multicitado lago es el relativo a
aprovechamiento pesquero, el cual tiene como base la cap-
tura de cuatro especies comercialesincluyendo €l pez blan-
co, charal, lobina negra'y carpa. El rendimiento pesquero
comercia es de 14.4 kilogramos por hectérea por afio, con
una produccion promedio anual de 14,400 kilogramos. Las
zonas de pesca se ubican en los litorales y con mayor fre-
cuencia en las zonas de vegetacion acuética, pero desgra-
ciadamente [os niveles de captura de |las diferentes especies
afio con afio han venido disminuyendo de una forma por
demés importante.

La presencia de |0s grupos taxondmicos anteriores, asi co-
mo la predominancia tanto del fitoplancton como del zoo-
plancton sugiere que el lago de Zirahuén presenta una di -
versidad biol 6gica asociadaa un estado de salud aceptable.

En lo que se refiere ala fauna silvestre que incluye peces,
anfibios, reptiles, avesy mamiferos se identificala presen-
cia de 90 especies, de las cuales 9% corresponde a peces



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

(nativos e introducidos), 9% anfibios y reptiles, 44.3% a
las aves (residentes y migratorias) y el 37.7% a mamiferos,
por eemplo: crustaceos Cambarellus (Cambarellus) mon-
tezumae; de peces Algansea tincella, Alloophorus robustus,
Chirostoma aculeatum, Hubbsina tumeri, Xenotoca va-
riatade; de aves el vencejo frente blanca Cypseloides
storefi, mamiferos el zorrillo Conepatus mesoleucus, €l
tlacuache Didelphis virginiana, la comadreja Mustela
frenata, el tejon Nasua narica, la ardilla de tierra Sper-
mophilus variegatus el conejo Sylvilagusfloridanusy la
zorra gris Urocyon cinereoargenteus Endemismos de
peces Algansea lacustris, Allotoca dugesi, Chirostoma
attenuatum, C. bartoni, C. grandocule, C. jordani, Goo-
dea atripinnis, Poecilopsis infans; de aves Geothlypis
speciosa. Los peces Hubbsina turneri, Lampetra spadi-
cea, Kiffia bilineata, S. lermae; larana Anas acuta y las
aves Accipiter striatus, Geothlypis speciosa, Ixobrychus
exilis, Vireo nelsoni se encuentran amenazados por con-
taminacion, desecacion de cuerpos de agua y extraccion
de acuiferos.

En Zirahuén, tenemos fuerte presencia de endemismo de
Chirostoma attenuatum zirahuen y C. estor zirahuen ame-
nazadas por contaminacion organica.

En estos registros se observa la incidencia de especies
que corresponden tanto a la region del Rio Lerma o de
influencia neértica, como de algunas especies que pro-
ceden de la region del Rio Balsas o de influencia neo-
tropical.

Lo anterior indica que la cuenca de Zirahuén es una zona
de transicion ecogeografica de considerable importancia
para la region diferenciada principalmente por la altitud y
las zonas de cafiada, |as cuales sirven de corredor de dis-
persion de los diferentes grupos faunisticos que existen en-
tre |as dos regiones nearticay neotropical.

No obstante [o anterior, las condiciones de calidad del agua
(ue se observan sugieren una tendencia hacia un proceso
de eutrofizacion (deterioro de las propiedades originales
del agua), y toda vez que la propia Comision Nacional pa-
rael Usoy Aprovechamiento de la Biodiversidad ubica al
Lago de Zirahuén dentro, de la Regidn Hidrolbgica Priori-
taria de Conservacion numero 62 denominada “ Pétzcuaro
y cuencas endorréicas cercanas’.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso Generdl; y los arti-

culos58y 60y deméasrelativos del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General, comete a la conside-
racion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ME-
DIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A REA-
LIZAR LOS ESTUDIOS PERTINENTES A FIN DE DE-
CLARAR, EL LAGO DE ZIRAHUEN, MICHOACAN,
COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, DE CONFOR-
MIDAD A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 57 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY
LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lé&zaro, alos 20 dias del mes de
abril de dos mil cinco.

Diputados. Jacqueline Argilelles Guzmén (rlbrica), Presidenta; Fran-
cisco J. Lara Arano (ribrica), secretario; Roberto A. Aguilar Hernan-
dez (rubrica), secretario; Carlos M. Rovirosa Ramirez, secretario; José
Luis Cabrera Padilla (rtibrica), secretario; Irene H. Blanco Becerra (rd-
brica), Rall Leonel Paredes Vega (rubrica), Rall R. Chavarria Salas
(rdbrica), Lorena Torres Ramos (rdbrica), Mario E. Davila Aranda (rd-
brica), Regina Vazquez Saut, Maria G. Garcia Velasco (rdbrica), Gui-
[lermo Tamborrel Suérez, Bernardo Loera Carrillo (ribrica), Oscar Ro-
driguez Cabrera (rubrica), Julidn Nazar Morales (rlbrica), Victor
Manuel Alcerreca Sanchez (rdbrica), Roberto A. Marrufo Torres (rd-
brica), Oscar Félix Ochoa (ribrica), Miguel Amezcua Alejo (rdbrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Jacobo Sanchez Lopez (rdbrica), Er-
nesto Alarcon Trujillo (rdbrica), Maximino Alejandro Fernandez Avi-
la (rubrica), Pascual Sigala Péez (rlbrica), Carlos Silva Valdés, Maria
del Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cérdenas Sanchez (rubrica),
Adrién Chévez Ruiz (rdbrica).»

ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar ala Procu-
raduria Federal de Proteccion a Ambiente, en coordina
cion con el gobierno del estado de Chiapas'y el municipio
de Tuxtla Gutiérrez, a verificar e cumplimiento de la
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Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
en € relleno sanitario de Tuxtla Gutiérrez

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Procuraduria Federal
de Proteccion a Ambiente en coordinacion con el Gobier-
no del Estado de Chiapas'y el Municipio de Tuxtla Gutié-
rrez, a verificar e cumplimiento de la Norma Oficial Me-
xicana NOM-83-SEMARNAT-2003, en € relleno
sanitario de Tuxtla Gutiérrez.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por o que se somete ala consideracion de la Ho-
norable Asambleael presente Dictamen, con baseenlossi-
guientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 01 de marzo de 2005, fue pre-
sentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar
ala Procuraduria Federa de Proteccion a Ambiente en co-
ordinacion con el Gobierno del Estado de Chigpasy € Mu
nicipio de Tuxtla Gutiérrez, averificar e cumplimiento dela
Norma Oficid Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, en
e relleno sanitario de Tuxtla Gutiérrez, suscrita por los Di-
putados Manuel Velasco Codlo y Jacqueline G. Arglielles
Guzmén, a nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México, siendo turnada en esafechaala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con €l mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bagjo los siguientes.

CONSIDERANDOS
1.- Que e crecimiento demografico, lamodificacion de las

actividades productivas y el incremento en la demanda de
los servicios, han rebasado |a capacidad del ambiente para

asimilar la cantidad de residuos que genera la sociedad; por
lo que hace necesario contar con sistemas de mangjo integral
de residuos adecuados con la redidad de cada localidad.

2.- Que con ¢l objeto de regular la disposicion fina de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, se creo la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-ECOL-1996. Que
posteriormente se actualizo para quedar como NOM-083-
SEMARNAT-2003y es lalegisiacion vigente que estable-
ce las especificaciones de seleccion del sitio, el disefio, la
construccion, operacion, monitoreo, clausuray obras com-
plementarias de un sitio de disposicion final de residuos so-
lidos urbanos y de manejo especial.

3.- Que Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, no obstante de ser una
ciudad prioritariapor su cercaniacon lafronterasur de Mé-
xico, y del gran nimero de habitantes que alberga, es la
Unica capital del pais que carece de un relleno sanitario y
ha depositado sus residuos en un tiradero a cielo abierto.
Este problema lleva varios afios y se ha tornado como una
emergenciaambiental considerando las méas de 600 tonela-
das que generala urbe por dia.

4.- Que la administracion anterior del Municipio (2001-

2004) a cargo de la Licenciada Victoria Rincon Carrillo a
sabiendas del problema progresivo de labasura, dispuso de
més de 8 millones de pesos para |a construccion de un re-

lleno sanitario a un lado del tiradero actual en el poniente
dela Ciudad. Dicho capital fue obtenido mediante un prés-

tamo que suscribiera con el banco BANOBRAS.

5.- Que actuamente dicho relleno no es operable toda vez
que incumple por completo con la NOM-083-SEMAR-
NAT-2003, al igual que con otras normatividades; siendo
evidente lo siguiente:

1. El sitio no cuenta con un camino pavimentado parael ac-
ceso a relleno que permitala circulacion de vehiculos de
carga

2 El area que comprende el relleno no se encuentra barde-
adalo que permitiria que cualquier persona entre a deposi-
tar toda clase de residuos.

3. El sitio carece de puertay caseta de vigilancia que impi -
dalaentraday salida de vehiculos.

4. No existen caminos pavimentados en €l interior del re-
lleno ni con lainclinacion adecuada para la circulacion de
vehiculos.
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5. Hay fuga de lixiviados en e actual tiradero.

6. La Geo membranay €l liner de proteccion del suelo es-
tan mal colocados, mal sellados, en pendiente inadecuada.

7. No cuenta con muros de contencion o proteccion para el
relleno.

8. No existen drenajes para recoleccion de lixiviados.

9. No cuenta con béscula que verifique el peso de residuos
adepositar.

10. Carece de compactadora de basura para acomodar los
residuos en €l relleno.

11. No tiene infraestructura de captacion de biogés.

12. Se encuentra a menos de 10 kilometros del aeropuerto
de Tuxtla Gutiérrez lo que pone en riesgo alas aeronaves
por carecer de un estudio de riesgo aviario adecuado.

13. Esta colocado en zona de recarga del acuiferoy zonade
inundacion.

14. Carece de estabilidad fisica por estar en zona suscepti-
ble a deslave.

15. A poca distancia se encuentra con un Rastro concesio-
nado, Unico lugar de matanza de ganado la ciudad.

16. A corta distancia se localiza una planta que produce
agua embotellada presumiblemente extraida del acuifero
local.

17. Por sus caracteristicas s evidente que omitid conside-
rar |os estudios geol dgicos, hidrogeol dgicos, topograficos,
geotécnicosy de permeabilidad de suelos poniendo en ries-
go alos mantos freaticos.

18. El proyecto esta viciado de origen toda vez que la Ad-
ministracion anterior del Municipio no realizé laslicitacio-
nes correspondientes, ni presentd un adecuado proyecto
gjecutivo, de acuerdo a datos presentados por € actua Ca-
bildo.

6.- Que la deuda heredada por € Ayuntamiento actual de
Tuxtla debido al relleno y la inoperabilidad del mismo ha
puesto a municipio ante la imposibilidad para resolver el
problema de manera inmediata, |0 que hace necesario que

las autoridades de los distintos niveles de gobierno partici-
pen en laresolucion del problema.

7.- Que a principios del mes de febrero de 2005, e espe-
cialista ambiental, Ingeniero Manuel Murad Robles, reali-
z0 un peritaje en ¢ sitio del tiradero actual manifestando
las omisiones ala Norma Oficial mexicana antes citadas.

8.- Que el 14 defebrero de 2005 se realizo un recorrido por
el sitio con regidores del Ayuntamiento, el perito ambien-
tal y un asesor de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, conociendo las deplorables condiciones
del tiradero y ubicando cada una de las anomalias en la
construccion del relleno.

9.- Que en oficio recibido el dia 03 de Marzo de 2005 en
esta Comision, el diputado Maximino Fernandez Avila,
cree conveniente agregar alos considerandos y resol utivos
de este Punto de Acuerdo que con la inadecuada construc-
cion del relleno sanitario se contravinieron varios precep-
tos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Chiapas como son:

- Que el prestador del servicio ambiental proporciono
informacion falsa para la obtencion de la licencia de
construccion del relleno (articulo 286, fraccion I1).

- Que se provoco la contaminacion, degradaciony posible
esterilizacion de las tierras del sitio por los lixiviados ge-
nerados, asi como el manto freatico (articulo 288 bis).

- Que existe la presuncion de que se han desechado re-
siduos peligrosos afectando gravemente 10s recursos na-
turales de Chiapas (articulo 289).

- Que se causo perdida de elementos naturalesy se con-
travino una Norma Oficial Mexicana (articulo 290)

- Que un funcionario publico autorizo la construccion y
operacion del relleno sin cumplir con las normatividad
vigente y a sabiendas de que causariesgos alasaudy
contaminacion (articulo 292 bis)

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las facul-
tades que le confieren los articulos 39, 40 y demés relativos
delaLey Organicadel Congreso Generd; y los articulos 58
y 60 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, somete ala consideracion delos
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen
con:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES POR
CONDUCTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN COORDINACION
CON EL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPASY EL
MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ A VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA OFICIAL MEXI-
CANA NOM-083-SEMARNAT-2003, RELATIVA A LAS
ESPECIFICACIONES DE PROTECCION AMBIENTAL
PARA LA SELECCION DEL SITIO, CONSTRUCCION,
OPERACION, MONITOREO, CLAUSURA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE UN SITIO DE DISPOSI-
CION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
DE MANEJO ESPECIAL, EN EL RELLENO SANITA -
RIO DE TUXTLA GUTIERREZ, DE CONFORMIDAD
CON EL NUMERAL 14.1 DE DICHA NORMA, Y EN
SU CASO SANCIONAR A LOS PRESUNTOS RES
PONSABLES.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA CONTRALORIA GE-
NERAL DE CHIAPASA REALIZAR UNA AUDITORIA
A LA ADMINISTRACION (2001-2004), DEL MUNICI-
PIO TUXTLA GUTIERREZ, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 42, FRACCIO-
NES VI Y X DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

TERCERO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN
COORDINACION CON EL GOBIERNO DEL ESTA -
DO DE CHIAPAS Y EL MUNICIPIO DE TUXTLA
GUTIERREZ, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTI-
VAS COMPETENCIAS A SOLUCIONAR LA PRO-
BLEMATICA DE DISPOSICION DE RESIDUOS SO-
LIDOS EN EL MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS.

CUARTO: SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE CHIAPAS A SANCIONAR A LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES DE ATENTADO CON-
TRA EL SANEAMIENTO DEL AMBIENTE Y ECOLO-
GIA DEL ESTADO, CON LA CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO EN TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO
POR LOSARTICULOS 286 FRACCION I1; 288 BIS; 289
FRACCIONES I, V, VI; 290 FRACCIONES 11, IlI, 1V;
292, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE CHIAPAS.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 20 dias del mes de
abril de dos mil cinco.

Diputados. Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (rubrica), Presi-
denta; Francisco Javier Lara Arano (rtbrica), Roberto Aquiles Aguilar
Hernéndez (rtbrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, José Luis Ca
brera Padilla (rdbrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra (rd-
brica), Rall Leonel Paredes Vega (rdbrica), Rall Rogelio Chavarria
Salas (rtbrica), Lorena Torres Ramos (rlbrica), Mario Ernesto Dévila
Aranda (rlbrica), Regina Vazquez Saut, Maria Guadalupe Garcia Ve-
lasco (rdbrica), Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suérez, Bernar-
do Loera Carrillo (ribrica), Oscar Rodriguez Cabrera (rdbrica), Julian
Nazar Morales (rabrica), Victor Manuel Alcérreca Sanchez (ribrica),
Roberto Antonio Marrufo Torres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (riibri-
ca), Miguel Amezcua Algjo (rlbrica), Alfredo Bejos Nicolas (rubrica),
Jacobo Sanchez Lopez (rdbrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rdbrica),
Maximino Algjandro Fernandez Avila (rabrica), Pascual Sigala Paez
(rbrica), Carlos Silva Valdés, Maria del Rosario Herrera Ascencio,
Nancy Céardenas Sanchez (rlbrica), Adrian Chavez Ruiz (rdbrica).»

ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar ala Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y ala Pro-
curaduria Federal de Proteccion a Ambiente a participar,
en el ambito de sus respectivas competencias, en la aten-
cion de los delitos ambientales que se cometen en las are-
as naturales protegidas del estado de Chiapas

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambientey alaProcuraduria Federal de Proteccional Am-
biente a participar, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en laatencion de los delitos ambiental es que se co-
meten en las Areas Naturales Protegidas del Estado de
Chiapeas.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nu-
meral 1; 45, numeral 6, inciso f), de laLey Orgénica del
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Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento para €l Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H.
Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 10 que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen,
con base en los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada €l dia 01 de Marzo de 2005, fue
presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para ex-
hortar ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y a la Procuraduria Federal de Proteccion a Am-
biente a participar, en el ambito de sus respectivas
competencias, en laatencion de los delitos ambientales que
se cometen en las Areas Naturales Protegidas del Estado de
Chiapas, suscrita por el diputado Francisco Rojas Toledo a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
ciond, siendo turnada en esa fecha a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se abocé al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que los ambientes naturales del Estado de Chiapas,
sufren un importante deterioro debido a una fuerte pre-
sion de los recursos naturales y servicios ambientales,
principalmente, por efecto de las actividades humanas;
esto provoca la pérdida de diversidad bioldgica, de los
ciclos ecoldgicos y evolutivos. En consecuencia, se re-
ducen o deterioran los recursos naturales potenciales lo-
calesy los servicios ambientales a nivel regional y esta-
tal, afectando la calidad de vida de la poblacion a nivel
regional y por tanto frenay limita el desarrollo sustenta-
ble del estado.

2.- Que de manera global existen 2 tipos de amenazas la-
tentes para los ecosistemas chiapanecos que son:

AMENAZA ACTUAL

« En laagenda politica nacional no existe unavision re-
gional ni una estrategia conjunta intersectorial para la

conservacion y desarrollo armonico de los ecosistemas
del Estado de Chiapas.

» Uso inadecuado del suelo en zonas de pendientes pro-
nunciadas por actividades agropecuarias y asentamien-
tos humanos.

« Uso extensivo del suelo por actividades agropecuarias
de bajo rendimiento.

* Regparicion de sistemas de explotacion forestal masiva,
« Aprovechamientos forestales depredatorios.

« Asentamientos e invasiones en Areas Prioritarias de
Conservacion (APCs)

* Bajo impulso a los sectores econdmicos secundario y
terciario en sitios externos alas APCs.

* Inversion econdmica y promocion del desarrollo en
comunidades irregulares.

» Sobrecalentamiento global.

« Deterioro ambiental en la Cuenca del Rio Usumacin-
ta, particularmente en |as &reas que funcionan como co-
rredores hiol gicos.

* Incremento de actividades turisticas convencionales
mal planteadas.

« Insuficiencia y/u orientacion errénea en € financia-
miento para proyectos de conservacion y desarrollo sus
tentable.

* Acelerado crecimiento poblacional.

» Sistemas en la cadena productiva desfavorables para el
desarrollo de la poblacion local.

« Aprovechamiento inadecuado de |0s recursos natura-
les no agropecuarios (Pesca, caceria y recoleccion de
maderables y no maderables) a tasas mayores a su ca-
pacidad de regeneracion.

* Deficiente aplicacion de la normatividad ambiental.

» Conflictos agrarios e incertidumbre en la tenencia de
latierra
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« Capturayy tréfico ilegales de floray fauna.

* Obstaculosinstitucionalesy politicos paralas acciones
de conservacion.

* Incendios forestales extensivos en APCs.
 Manejo inadecuado de vida silvestre.

« Permanencia, incremento o invasion de especies exd-
ticas (abejas y carpa herbivora).

 Combate inadecuado y/o indiscriminado a especies
erréneamente consideradas como nocivas.

« Desconocimiento de |a situacion actualizada (monito-
reo) de la biodiversidad, los procesos ecoldgicos y el
uso de |os recursos naturales.

« Conocimiento insuficiente o erroneo de laimportancia
y valores de la selvay su conservacion.

* Insuficiencia de recursos humanos capacitados e in-
fraestructura para la conservacion.

AMENAZA POTENCIAL

» Construccion de nuevas vias de acceso dentro de las
Areas Naturales Protegidas o de |os corredores biol dgi -
Cos que las conectan.

« Establecimiento de presas hidroeléctricas en areas
prioritarias de conservacion.

« Dispersion demografica.
* Remunicipalizacion sin ordenamiento territorial.

» Demanda de recursos naturales por parte de la pobla-
cion flotante en la region.

« Activacion potencia delaexplotacion petrolerasin es-
trictas medidas de control y prevencion.

» Establecimiento de industrias de alto impacto ambien-
tal en zonas de influencia a las APCs (Mineria, refina-
doras, curtidurias, €tc).

« Apertura de sitios a las actividades turisticas en &reas
de estricta conservacion y fragilidad ambiental.

* Fracaso de empresas que promueven la conservacion.

« Escasa 0 insuficiente participacion social en las accio-
nes de conservacion.

* Programas de manejo sin aplicacion red y efectiva

3.- Que en ¢ Estado de Chiapas se encuentran las siguien-
tes Areas Naturales Protegidas de caracter Federal: La Se-
pultura, El Triunfo, EI Ocote, La Encrucijada, Lagunas de
Montebello, Carién del Sumidero, Cascadas de AguaAzul,
Palenque, Tacand, Metzabok, Naha, Yxchilan, Chan Kin,
Bonampak, Montes Azules, Lacantun.

4.- Queel articulo 66 delaLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion a Ambiente dice: El programa de
manejo de las areas naturales protegidas debera contener,
por |0 menos, lo siguiente:

|.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, biologi-
cas, sociales y culturales del area natural protegida, en
el contexto nacional, regiona y local, asi como el anali-
sis de la situacion que guarda latenencia de latierraen
la superficie respectiva;

II.- Las acciones aredizar acorto, mediano y largo plazo,
estableciendo su vinculacion con € Plan Naciona de Des-
arrollo, asi como con |os programas sectorial s correspon:
dientes. Dichas acciones comprenderdn, entre otras las S-
quientes. de investigacion y educacion ambientdes, de
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturdes, lafloray lafauna, parad desarrollo de activida-
des recreativas, turisticas, obras deinfraestructuray demas
actividades productivas, de financiamiento para la admi-
nistracion del érea, de prevencion y control de contingen
cias, de vigilancia y las demés que por las caracteristicas
propias del &rea natural protegida se requieran;

11.- Laformaen que se organizara laadministracion del
&rea 'y los mecanismos de participacion de los indivi-
duosy comunidades asentadas en lamisma, asi como de
todas aguellas personas, instituciones, grupos y organi -
zaciones socialesinteresadas en su proteccion y aprove-
chamiento sustentable;

IV.- Los objetivos especificos del &reanatural protegida;
V.- Lareferencia alas normas oficiales mexicanas apli-

cables a todas y cada una de las actividades a que esté
sujeta el drea;
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VI.- Los inventarios hioldgicos existentes y los que se
prevea redizar, y

VII.- Las reglas de caracter administrativo a que se su-
jetarén las actividades que se desarrollen en el &reana-
tural protegida de que setrate.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial dela
Federacion, un resumen del programa de mangjo res-
pectivo y el plano de localizacion del drea.

5.- Que ol 5 de las Areas protegidas del Estado de Chia-
pas cuentan con plan de mangjo,

dejando alas otras sin las reglas bésicas para su conserva-
ciony vigilancia

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Orgénica del Congreso General; y los ar-
ticulos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA COMISION NA-
CIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
(CONANP) A VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
PUNTUAL DE LOS PLANES DE MANEJO DE LAS
AREASNATURALES CHIAPANECAS QUE LO TEN-
GAN.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA COMISION NACIO-
NAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CO-
NANP) A REALIZAR LOSTRAMITES NECESARIOS
A FIN DE DECRETAR LOS PLANES DE MANEJO
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL
ESTADO DE CHIAPAS QUE AUN CARECEN DE
ELLOS.

TERCERO: EXHORTESE A LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFE-
PA) HA QUE INCREMENTE SUS ACCIONES DE
CONTROL Y VIGILANCIA EN LAS AREAS NATU-
RALES PROTEGIDAS DEL ESTADO DE CHIAPAS, E
INFORME SEMESTRALMENTE, A ESTA CAMARA
DE DIPUTADOS, DE LOS AVANCES DE ESTAS AC-
CIONES.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro alos 20 dias del mes de
abril de dos mil cinco.

Por la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dipu-
tados: Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (rdbrica), Presidenta;
Francisco Javier Lara Arano (rdbrica), Roberto Aquiles Aguilar Her-
nandez (rdbrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, José Luis Cabrera
Padilla (rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra (rubrica),
Rall Leonel Paredes Vega (rdbrica), Rall Rogelio Chavarria Salas (rd-
brica), Lorena Torres Ramos (rubrica), Mario Ernesto Déavila Aranda
(rdbrica), Regina Vazquez Saut, Maria Guadalupe Garcia Velasco (ru-
brica), Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez, Bernardo Loera
Carrillo (rtbrica), Oscar Rodriguez Cabrera (ribrica), Julian Nazar
Morales (rtbrica), Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rlbrica), Rober-
to Antonio Marrufo Torres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (rdbrica), Mi-
guel Amezcua Alejo (rdbrica), Alfredo Bejos Nicolas (rdbrica), Jaco-
bo Séanchez Lopez (rlbrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rdbrica),
Maximino Algjandro Fernandez Avila (rdbrica), Pascual Sigala Péez
(rdbrica), Carlos Silva Valdés, Maria del Rosario Herrera Ascencio,
Nancy Cérdenas Sanchez (rubrica), Adrian Chavez Ruiz (rlbrica).»

ESTADO DE JALISCO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo para exhortar al titular
del Poder Ejecutivo para que declare zona de monumentos
historicos y artisticos el centro historico de la ciudad de
Guadalgjara, Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Publicay Servicios Educati-
vos de laH. Camara de Diputados, fue turnado para su es-
tudio, andlisisy dictamen, en relacion a Punto de Acuerdo
que remite el diputado José Antonio Cabello Gil del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, por el que se
exhorta a Titular del Ejecutivo Federa para que declare
Zona de Monumentos Historicos y Artisticos a Centro de
la Ciudad de Guadalgjara, Jalisco.

Con fundamento en los articulos 72, inciso d) de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 39, parrafo I; 45; parrafo 6, inciso f, de la Ley
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Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en los numerales 87, 88, 89, 136y 137
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
la Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos
delaLIX Legidlatura, sometemos alaconsideracion de es-
te honorable pleno, el presente Dictamen, de acuerdo a la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comision, encargada del andlisisy dictamen del Punto
de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrolla este
Dictamen, conforme a la metodologia que a continuacion
se describe;

|. En ¢ capitulo ANTECEDENTES se da constancia
del trdmite de inicio del proceso legisativo, del recibo
de turno para el dictamen del referido punto de acuerdo
y de los trabgjadores previos de la Comision.

II. En €l capitulo correspondiente a CONTENIDO
DEL PUNTO DE ACUERDO, se exponen los moti-
vos y alcance de la propuesta en estudio, asimismo, se
hace una breve referencia de los temas que la compo-
nen.

1. En €l capitulo de CONSIDERACIONES, La Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta'y los motivos que sustentan €l re-
solutivo del Dictamen a Punto de Acuerdo en andlisis.

IV. En @ capitulo de RESOLUTIVOS La Comision
dictaminadora expresard seglin sea €l sentido del dicta-
men.

|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 13 de abril de 2004 por laH.
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union se dio
cuenta del Oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-509, con €l que se
remite el Punto de Acuerdo por €l que se exhortaa Titular
del Poder Ejecutivo para que declare Zona de Monumentos
Histéricosy Artisticosal centro delaciudad de Guadalgja-
ra, Jalisco.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, turn6 el Punto de Acuerdo en comento para su
estudio y posterior Dictamen a esta Comision de Educar
cion Pablicay Servicios Educativos.

[1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

En laproposicion con Punto de Acuerdo remitida por €l di-
putado José Antonio Cabello Gil del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, sefiala que por |os anteceden-
tes historicos por los que data la ciudad de Guadagjara, las
construcciones de caracter civil, los monumentos histori-
cos, las obras de arte, etc., sean declarados zona de monu-
mentos histdricosy artisticosal centro delaciudad de Gua-
dalgjara, Jalisco.

Y para atender el legado historico de esta zona, sin alterar

ni lesionar su armonia urbana, se ha considerado conve-

niente incorporarla a régimen previsto por la Ley Federal

Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Histricos, lo cual dispone que es de utilidad publicalain-

vestigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recu-

peracion de los monumentos histdricos y artisticos, como
parte integrante del patrimonio cultural de la Nacion.

Aunado alo anterior, se exhortaa Titular del Poder Ejecu-
tivo para que declare Zona de Monumentos Histdricos y
Artisticos a centro de la Ciudad de Guadalgjara, Jalisco, y
se lleve a cabo por este H. Congreso de la Union, en coor-
dinacion con el Ejecutivo Federal, someter a consideracion
de esta H. soberania esta proposicion

De conformidad con |as atribuciones legales conferidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo alos dictamenes de los puntos de acuerdo presen-
tados, la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos se encargd de preparar el presente dictamen, to-
mando en consideracion |as aportaciones de los diputados,
de los diversos grupos parlamentarios, a tenor de las Si-
guientes:

[11: CONSIDERACIONES

Abocada la Comision a estudio del punto de acuerdo re-
mitido por el diputado José Antonio Cabello Gil del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional para su aten-
cion y respuesta, se desprende que de la investigacion rea-
lizada con |as facultades para conocer y resolver €l asunto
planteado, resulta conveniente analizar lo que a continua-
cion se sefida

El Punto de Acuerdo que exhorta al Titular del Poder para
que declare como zona de Monumentos Historicos y Artis-
ticosel Centro Histérico del Municipio de Guadalgjara, Es-
tado de Jalisco, resume los antecedentes histéricos de este
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lugar desde su fundacion en 1532 siendo modificada su
ubicacion, hasta que en 1542 se sittio en el lugar que hoy
se le conoce, en 1824 se denomina Capital del Estado de
Jalisco.

Guadalgjara se consolido como centro administrativo, po-
litico, econdmico y cultural a partir de 1561 se inicia la
construccion de diversos edificios, como:

» La Catedral de Guadalgjara, construida entre los afios
1561 a 1618; es de etilo neoclésico.

* Templo de Santa Monica, es de estilo barroco que se
termind de construir en 1733.

* Templo de la Merced, construido entre 1650 y 1721,
su portada es de estilo barroco.

+ Templo de San Felipe Neri 0 La Asuncidn, construido
enel siglo XVIII, es una obra de estilo barroco.

« Templo de Jestis Maria, importante obra de estilo ne-
oclasico con detalles barrocos y que data del siglo
XVII.

« Capilla de Arénzazu, cuya construccion data del afio
de 1749, pertenecid a antiguo Convento de San Fran-
cisco, su fachada principal es de estilo barroco.

« Templo Expiatorio, de estilo neogético, fue edificado
entre los afios 1897-1972.

« Templo de San Francisco de Asis, se edificd entre
1554y 1746, y es de estilo barroco obra perteneciente a
la orden de los franciscanos.

 Templo y ex convento de San Agustin, se inicié en
1573, perteneciente ala orden de los agustinos, es de es-
tilo barroco austero.

« Templo de Santa Maria de Gracia, su construccion se
inici6 en 1661 y formd parte del convento de religiosas
dominicas.

* Templo del Sagrario Metropolitano, iniciado en 1808
y terminado en 1843, su fachada principal es de cantera
con portico neoclésico.

* Templo de San Miguel de Mezquitan, obra concluida
en 1733.

* Templo de San José de Gracia, de estilo neoclésico,
data de la segunda mitad del siglo XIX.

 Templo de Capuchinas, corresponde a convento de
monjas de dicha orden y data de fines del siglo XVIII.

* Templo del Santuario de Guadalupe, fue construido
entre 1777y 1781.

« Templo de San Juan de Dios, construccion de estilo
barroco sobrio, data del siglo XVIII.

« Templo de San Diego de Alcald, construido en el siglo
XVIII.

« Templo de San Juan Bautista de Mexicaltzingo, de es-
tilo neoclésico y detalles sobrios.

* Templo del Carmen, su construccion original data del
siglo XVII1 pero fue modificadaafinales del siglo X1X.

Que las caracteristicas formales de |a edificacion de la ciu-
dad, la relacion de espacios y su estructura urbana, tal co-
Mo Se conserva de espacios y su estructura urbana, tal co-
Mo Se conserva son elocuente testimonio de excepcional
valor parala historia artistica de México.

Que la zona conocida como el Centro Histdrico de Guada-

lgjara, y en donde la comisién Edilicia del Centro Histori-

co, Barrios Tradicionales y Monumentos Pdblicos del H.
Ayuntamiento de Guadalgjara (integrada por instancias gu-

bernamentales del nivel “federal, estatal y municipa” inte-

graron y aprobaron el [lamado “ Perimetro de Proteccion a

Patrimonio Cultural Urbano de la ciudad de Guadalgjara’,

y que se integra dos perimetros: el perimetro “A”, Ilamado
Zona de Monumentos Histéricosy que comprende un total

de 756 manzanasy un area de 689.74 hectéreas; v, €l peri-

metro “B”, llamado Zona de Monumentos Artisticos, que a
lavez integraal Perimetro“A”, y que consta de un total de
848 manzanas y un area de 1,024.29 hectéreas.

La Zona Histdrica se encuentra en el Centro de la Ciudad
de Guadalgjara, la cual selocalizaen el Valle de Atemajac
sobre un terreno semiplano; solo modifica su perfil y pai-
sgje urbano pequefias depresiones y promontorios. Posee
las siguientes caracteristicas socioecondmicas e histéricas
especificas:

1.-Estaformada por 848 manzanas que se organizan en una
estructura de barrios, que en conjunto conforman unatraza
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irregular y asimétrica, donde casi todas las manzanas son
regulares en tamafio y figura. Esa regularidad determinada
calle con especifica infinita o continuas, su traza s octa-
gonal, resultado de los casi nulos accidentes que le prede-
terminan, los arroyos y sus afluentes constituyen un siste-
ma hidroldgico e hidréulico determinaron la morfologia
del actual Centro Histdrico de la Ciudad, como elementos
importantes para la realizacion de la actividad Productiva
del hombre,

2.-Guadalgjarallegd a siglo XX como la segunda ciudad
més poblada del paisy con una serie de servicios y obras
que habian puesto en marcha desde la segunda mitad del si-
glo pasado: telégrafo (1868), teléfonos (1888), la Camara
de la Clpula Central del templo del Carmen esta decorada
con el fresco titulado “Vision de la Gloria’ debido a Pablo
Vadez, pintor tapatio de finales del siglo XIX.

La Guadalgjara de |a segunda mitad de los treinta volvio a
ser una ciudad tranquilay prosperaque podia, ahorasi, dis-
frutar de la enorme ampliacion del mercado regiona que
representaba el ferrocarril sud-pacifico atraer capitales y
gente gracias a su buen tamafio y comunicaciones que se
contemplaban con una generosa ley de proteccion alain-
dustria (1932). En el propio centroy los barrios de oriente,
empezaron a proliferar pequefios talleres, fébricas y esta-
blecimientos comerciales.

3. Por su parte, €l enorme crecimiento demogréfico que ex-
perimentaria la capital jaliciense en |la década 50-60, pare-
ceria haber estimulado aln mas la oferta de tierras, €l ne-
gocio de los fraccionamientos populares y el desarrollo de
una industrializacion basada en pequefias empresas, para
las cuales los lotes en |a periferia de la ciudad eran una
buena aternativa para solucionara los problemas de vi-
vienda de trabajo de sus propietarios.

4. Es también la época de gran promocion al Estado de Ja-
lisco. El National Geographic dedico un reportgje alaciu-
dad y, a este le siguieron otros numerosos articulos o nu-
meros especiales de revistas locales o nacionales.
Guadalgjara “vendia’ su urbanizacion, su “bon vivre”, su
prestigio 0 su imagen con la cual atraia negocios, méas gen-
tey alas primeras grandes empresas industriales, especial-
mente transnacionales: Kodak, Motorola, Cigarrera Mexi-
cana, IBM y otras.

5. A principios de la década de los 80 se materializaba un
suefio afiejo por 10 afios. la construccion del centro metro-
politano hoy Plaza Tapatia, resultado de la demolicion de

las manzanas localizadas en el Teatro Degollado y el
Hospicio Cabafas, en laparte del oriente del centro his-
térico, obra convertida que transformd definitivamente
la imagen y el caracter del Centro Tradicional de la
Ciudad.

6. Con esta transformacion de gran envergadura y con la
revitalizacion de varios edificios histdricos de valor arqui-
tectnico y monumental como Palacio de Gobierno, Finan-
zas del Estado, Palacio Legislativoy el Palacio de Justicia,
Museo Regional, Teatro Degollado y |a Catedral se hacon-
tinuado con latradicion de gran accion urbanisticaen laca-
pital tapatia.

7. En fin, habria que mencionar que en los ultimos afios,
sectores del comercio, la industria y la banca locales de
manera paulatina pero inexorable han sido adquiridos por
capitales extra locales: de México, Monterrey, del noreste
0 del extranjero, decididos a conquistar €l extenso e im
portante mercado que representa Guadalgjara y la region
del occidente. Capitales que por su propia dinamica e inte-
reses no requieren ni parecen estar dispuestos a aceptar y
someterse a reglas locales.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Educacion Pdblicay Servicios Educativos de la
LIX Legidatura, con atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion XV1, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Organicadel Congreso delos Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Para atender convenientemente a la preservacion del lega-
do histérico de esta zona, sin aterar o lesionar su armonia
urbana, se ha considerado conveniente incorporarlaal régi-
men previsto por la Ley Federal sobre Monumentosy Zo-
nas Arqueol dgicas, Artisticos e Histdricos, la cual dispone
que esde utilidad pablicalainvestigacion, proteccion, con-
servacion, restauracion y recuperacion de los Monumentos
y Zonas de Monumentos Historicos y Artisticos como par-
te integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, pone-
mos a consideracion el siguiente:

RESOLUTIVO:
Esta Comision de Educacion Publicay Servicios Educati -

vos considera procedente este Punto de Acuerdo para ex-
hortar.
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Articulo Primero.- Esta Comision de Educacion Pablicay
Servicios Educativos considera procedente este Punto de
Acuerdo para exhortar a Titular del Ejecutivo Federa pa-
ra que declare Zona de Monumentos Histéricos y Artisti-
cos e Centro Historico del municipio de Guadalgjara, Es-
trado de Jalisco, con el perimetro y caracteristicas que se
anexan a este punto de acuerdo.

Articulo Segundo.- Se exhorta al Ejecutivo Federal pa-
ra que inscriba la declaratoria en el registro correspon-
diente, de acuerdo alo establecido en €l articulo 21 dela
Ley sobre Monumentos y Zonas Arqueol gicas, Artisti-
cas e Historicas, y la publique en el Diario Oficia de la
Federacion.

Anexo

La zona de monumentos historicos y artisticos, materia de
este acuerdo, comprende un area de 1,024.29 hectéreas y
tiene los siguientes linderos:

Perimetro “A”, Zona de Monumentos Historicos.-
Partiendo del Punto 01, que se localiza en la esqui-
nadelaAv. Enrique Diaz de Leon y la calle Francis-
Co Zarco; por ésta con direccion oriente hasta encon-
trar el

Punto 02 que selocalizaen laesquina de la calle Fran-
cisco Zarcoy laAv. Federalismo; por éstacon direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 03, que se locdiza en la esquina de Av. Federa-
lismoy la calle General Eulogio Parra; por ésta con di-
reccion oriente hasta encontrar el

Punto 04, que se locdiza en la esquina de la calle Ge-
neral Eulogio Parra'y la calle Contreras Medellin; por
ésta con direccion norte hasta encontrar el

Punto 05, que se localiza en la esquina de la calle Con-
treras Medellin y la calle de Mariano Arista; por ésta
con direccion oriente hasta encontrar €l

Punto 06, que se localiza en la esquina de la calle de
Mariano Arista'y la calle Gonzdlez Ortega; por ésta di-
reccion norte hasta encontrar el

Punto 07, que se localiza en la esquina de |a calle de
Gonzélez Ortegay la calle de Jests Garcia; por éstacon
direccion oriente hasta encontrar €l

Punto 08, que selocaizaenlaesquinadelacalle de Je-
Sus Garcia y la calle Belén; por esta con direccion sur
hasta encontrar €l

Punto 09, que se localiza en la esquina de la calle de
Belény lacalle Tenerias; por ésta con direccion oriente
hasta encontrar €l

Punto 10, que se localiza en la esquina de la calle Te-
nerias y la calle Coronel Calderdn; por ésta con direc-
cion sur hasta encontrar el

Punto 11, que se localiza en la esquina de la calle
Coronel Calderdn y la calle General Eulogio Parra;
por ésta con direccion oriente hasta encontrar

Punto 12, que se localiza en la calle General Eulogio
Parray la calle Diagonal Alameda; por ésta con direc-
cion surponiente hasta encontrar el

Punto 13, que selocaiza en lainterseccion de las calles
Diagonal Alameda, Joaguin Angulo y Dr. Baeza Alza-
ga; por ésta con direccion sur hasta encontrar €l

Punto 14, que selocalizaen laesquinadelacaledeDr.
Baeza Alzaga y la calle San Diego; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar €l

Punto 15, que se localiza en la esquina de la calle San
Diego y la Calzada Independencia Norte; por ésta con
direccion surponiente hasta encontrar el

Punto 16, que selocaizaenlaesquinadelaCalzadaln-
dependencia Norte y la calle Federacion; por ésta con
direccidn oriente hasta encontrar €l

Punto 17, que se localiza en la esquina de la calle Fe-
deracion y la calle Belisario Dominguez; por ésta con
direccion surponiente hasta encontrar el

Punto 18, que se localiza en la esquina de la Calzada
del Ejército y la calle Constitucion; por ésta con direc-
cion norponiente hasta encontrar el

Punto 19, que selocalizaen laesquinadelacale Cons
titucion y la calle José Luis Verdia; por ésta con direc-
cion surponiente hasta encontrar €l
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Punto 20, que se localiza en la esquina de la calle José
Luis Verdiay la cale Fray Bartolomé de las Casas; por
ésta con direccion norponiente hasta encontrar el

Punto 21, que se localiza en la esquina de la calle Fray
Bartolomé de las Casasy la Calzada Independencia Sur;
por ésta con direccion surponiente hasta encontrar €l

Punto 22, que selocalizaen laesquinadelaCalzadaIn-
dependencia Sur y la calle de Mexicaltzingo; por ésta
con direccion norponiente hasta encontrar el

Punto 23, que se locaiza en la esquina de la calle Me-
xicaltzingo y la calle Manzano; por ésta con direccion
surponiente hasta encontrar el

Punto 24, que se localiza en laesquina de la calle Man-
zano 'y la Av. Nifios Héroes; por ésta con direccion nor-
poniente hasta encontrar el

Punto 25, que se localiza en la esquina de la Av. Nifios
Héroes y la Av. Federalismo; por ésta con direccion,
norte hasta encontrar €l

Punto 26, que se localiza en la esquina de la Av. Fede-
ralismo y la calle José Guadal upe Montenegro; por ésta
con direccion norponiente hasta encontrar €l

Punto 27, que se localiza en la esquina de la calle José
Guadalupe Montenegro y la calle Ignacio Raydn; por
ésta con direccion norte hasta encontrar el

Punto 28, que selocalizaen laesquinade lacalle Igna-
cio Rayony laAv. de La Paz; por ésta con direccion po-
niente hasta encontrar el

Punto 29, que se localiza en la esquina de laAv. de La
Paz y la Av. Enrique Diaz de Ledn; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar el

Punto 30, que se localiza en la esquina de la Av. Enri-
que Diaz de Leon y la calle Libertad; por ésta con di-
reccion poniente hasta encontrar €l

Punto 31, que se localiza en la esquina de la calle Li-
bertad y la calle Nufio de Guzman; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar €l

Punto 32, que se localiza en la esquina de la calle Nu-
fio de Guzman y la calle Prisciliano Sanchez; por ésta
direccion oriente hasta encontrar €l

Punto 33, que se localiza en laesquina de lacale Pris-
ciliano Sanchez y lacalle Argentina; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar €l

Punto 34, que se localiza en la esquina de la calle Ar-
gentinay la calle Francisco |. Madero; por ésta con di-
reccion oriente hasta encontrar el

Punto 35, que se localiza en laesquina de la calle Fran-
cisco |. Madero y la calle Prado; por ésta con direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 36, que se localiza en la esquina de la calle Pra-
doy la calle Manuel Ldpez Cotilla; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar el

Punto 37, que se locdiza en la esquina de la cale Ma-
nuel Lopez Cotillay la Av. Enrique Diaz de Ledn; por
ésta con direccion norte hasta encontrar €l

Punto 38, que se localiza en |a esquina de la Av. Enri-
que Diaz de Ledny lacalle Pedro Moreno; por ésta con
direccion poniente hasta encontrar €l

Punto 39, que selocalizaen laesquinadelacalle Pedro
Moreno y lacalle Atenasy su continuacion por lacalle
Ignacio Ramirez; por ésta con direccion norte hasta en-
contrar el

Punto 40, que se localizaen laesquinade lacale Igna-
cio Ramirez y laAv. Hidalgo; por ésta con direccion po-
niente hasta encontrar €l

Punto 41, que se localiza en la esquina de la Av. Hidal-
goy lacalle José Clemente Orozco; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar el

Punto 42, que se localiza en la esquina de la calle José
Clemente Orozco y la calle Juan Manuel; por ésta con
direccion oriente hasta encontrar el

Punto 43, que se localiza en la esquina de la calle Juan
Manuel y la calle General Coronado; por ésta con di-
reccion norte hasta encontrar el
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Punto 44, que se locdiza en la esquina de la calle Ge-
neral Coronado y la calle Garibaldi; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar €l

Punto 45, que selocaizaen laesquinade lacale Gari-
baldi y la calle Ghilardi; por ésta con direccion norte
hasta encontrar €l

Punto 46, que se localiza en la esquina de la calle Ghi-
lardi y la calle Joagquin Angulo; por ésta con direccion
oriente hasta encontrar €

Punto 47; que se localiza en |a esquina de la calle Joa-
quin Anguloy lacalle Frias; por ésta con direccion nor-
te hasta encontrar €

Punto 48, que se locaiza en laesquina de la calle Frias
y lacale Herreray Cairo; por ésta con direccion orien-
te hasta encontrar el

Punto 49, que se locdiza en la esquina de la calle He-
rrera’y Cairo y la Av. Enrique Diaz de Ledn; por ésta
con direccion norte hasta encontrar €l Punto 01 cerran-
do asi el poligono.

En loslimites del perimetro seincluyen ambos para-
mentos de las calles que lo conforman.

Perimetro “B”, Zona de Monumentos Artisticos.- Par-
tiendo del Punto 01, que selocalizaen laesquinade la
Calzada Independencia Sur y la Av. Agustin Y &fiez; por
ésta con direccion norponiente hasta encontrar el

Punto 02, que se localizaen laesquinadelaAv. Agus
tin Yéfiez y la cale Juan |. Matute; por ésta con direc-
cion poniente hasta encontrar €l

Punto 03, que se localiza en la esquina de la calle Juan
|. Matutey laAv. Inglaterra; por ésta con direccion nor-
poniente hasta encontrar €

Punto 04, que se localizaen laesquinade la Av. Ingla-
terra'y la calle Chapala; por ésta con direccion nor-
oriente hasta encontrar el

Punto 05, que se localiza en la esquina de la cale de
Chapalay la calle Tequila; por ésta con direccion norte
hasta encontrar €l

Punto 06, que selocalizaenlaesquinadelacallede Te-
quila'y la Av. Valarta; por ésta con direccion oriente
hasta encontrar €l

Punto 07, que selocalizaen laesquinadelaAv. Vallar-
tay la calle Fernando de Celada; por ésta con direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 08, que se localiza en la esquina de la calle Fer-
nando de Celaday laAv. Adolfo Lopez Mateos, por és-
ta con direccion nororiente hasta encontrar el

Punto 09, que se localiza en la esquina de la Av. Adol -
fo Lopez Mateosy laAv. México; por éstacon direccion
oriente hasta encontrar €l

Punto 10, que se localizaen laesquinade la Av. Méxi-
coy laAv. de Las Américas, por ésta con direccion nor-
te hasta encontrar el

Punto 11, que se localizaen laesquinadelaAv. de Las
Américas y la calle José Maria Vigil; por ésta con di-
reccion oriente hasta encontrar el

Punto 12, que se localiza en la esquina de la calle José
Maria Vigil y la calle Gregorio Davila; por ésta con di-
reccion norte hasta encontrar el

Punto 13, que se localiza en la esquina de la cale Gre-
gorio Davilay laAv. de Los Maestros; por ésta con di-
reccion orienté hasta encontrar el

Punto 14, que selocalizaen laesquinadelaAv. de Los
Maestros y la calle Mariano Barcena; por ésta con di-
reccion norte hasta encontrar el

Punto 15, que se locaiza en la esquina de la cale Ma-
riano Barcenay la calle Guanajuato; por ésta con direc-
cion nororiente hasta encontrar €l

Punto 16, que se localiza en la esquina de la calle Gua-
ngjuato laglorietal.aNormal; por éstarodeandola hacia
el norte hasta encontrar el

Punto 17, que selocalizaen laesquinade la propiaglo-
rietacon laAv. Manuel AvilaCamacho; por ésta con di -
reccion norponiente hasta encontrar €l
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Punto 18, que selocalizaen laesquinadelaAv. Manuel
Avila Camacho y la calle Magisterio; por ésta con di-
reccion norte hasta encontrar el

Punto 19, que se locdiza en la esquina de la cale Ma-
gisterio y la calle Chihuahua; por ésta con direccion
oriente hasta encontrar el

Punto 20, que se localiza en la esquina de la cale Chi-
huahuay la Av. Fray Antonio Alcalde; por ésta con di-
reccion sur hasta encontrar €l

Punto 21, que se localiza en la esquina de la Av. Fray
Antonio Alcalde y la Av. de Los Cientificos; por ésta
con direccion oriente hasta encontrar €l

Punto 22, que selocalizaen laesquinadelaAv. de Los
Cientificos y Juan José Tablada; por ésta con direccion
sur hasta encontrar €l

Punto 23, que se localiza en la esquina de la calle Juan
José Tablada y la calle Carlos Pereira; por ésta con di-
reccion oriente hasta encontrar el

Punto 24, que se localiza en la esquina de la calle Car-
los Pereiray la calle Antonio Rubio; por ésta con direc-
cion sur hasta encontrar €l

Punto 25, que se localiza en la esquina de la calle An-
tonio Rubioy laAv. Normalistas; por ésta con direccion
surponiente hasta encontrar el

Punto 26, que se localiza en la esquina de la Av. Nor-
malistasy laAv. Fray Antonio Alcalde; por ésta con di-
reccion sur hasta encontrar €l

Punto 27, que se localiza en la esquina de la Av. Fray
Antonio Alcalde y la calle Silvestre Revueltas; por esta
con direccion oriente hasta encontrar €l

Punto 28, que se locdliza en la esquina de la cale de
Silvestre Revueltas y la calle Rubi; por ésta con direc-
cion sur hasta encontrar el

Punto 29, que se localiza en la esquina de |a calle Rubi
y la calle Monte Caucaso; por ésta con direccion suro-
riente hasta encontrar €l

Punto 30, que selocalizaen laesquinadelacalle Mon-
te Caucaso y la cale Sierra Nevada; por ésta con direc-
cion nororiente hasta encontrar €l

Punto 31, que se localiza en la esquina de la calle Sie-
rra Nevada y la calle Centro Médico; por ésta con di-
reccion suroriente hasta encontrar €l

Punto 32, que se localiza en la esquina de la calle Cen-
tro Médico y la cale Sierra Mojada; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar €l

Punto 33, que se localiza en la esquina de la calle Sie-
rraMojaday lacale SierraMoreng; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar €l

Punto 34, que se localiza en la esquina de la calle Sie-
rraMorenay lo calle Belisario Dominguez; por éstacon
direccion surponiente hasta encontrar el

Punto 35, que se locdliza en la esquina de la cale de
Belisario Dominguez y la calle Salvador Quevedo y
Zubieta; por ésta con direccion norponiente hasta en-
contrar el

Punto 36, que se localiza en la esquina de la calle Sal-
vador Quevedo y Zubietay lacalle Sierra Mojada; con-
tinuando con direccion norponiente por la calle de Sal-
vador Quevedo y Zubieta hasta encontrar €l

Punto 37, que se localiza en la calle Salvador Quevedo
y Zubieta y la cale Sierra Nevada; por ésta con direc-
cion poniente hasta encontrar el

Punto 38, que se locdizaen lacalle Sierra Nevaday la
Calzada Independencia Norte; por ésta con direccion
surponiente hasta encontrar el

Punto 39, que se localiza en la Calzada Independencia
Norte y la calle Clemente Aguirre; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar €l

Punto 40, que se localiza en la esquina de la calle Cle-
mente Aguirrey lacale Mariano Jiménez; por éstacon
direccion sur hasta encontrar €l

Punto 41, que se locaiza en la esquina de la cale Ma-
riano Jiménez y la calle Federacion; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar el
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Punto 42 que se localiza en la esquina de la calle Fe-
deracion y la calle Belisario Dominguez y su continua-
cion por la Calzada del Ejército; por ésta con direccion
surponiente hasta encontrar el

Punto 43, que se localiza en la esquina de la Calzada
del Ejército y la cale de Los Angeles; por ésta con di-
reccion norponiente hasta encontrar €l

Punto 44, que se localiza en la esquina de la calle de
Los Angelesy la calle Analco; por ésta con direccion
surponiente hasta encontrar el

Punto 45, que selocalizaen laesquinadelacale Anal-
co y la Calzada Jesiis Gonzdez Gallo; por ésta con di-
reccion norponiente hasta encontrar e

Punto 46, que se localizaen laesquina de la Cal zada Je-
sls Gonzélez Gallo y laAv. Dr. Roberto Michel; por és-
ta con direccion sur hasta encontrar €l

Punto 47, que selocdizaenlaesquinadelaAv. Dr. Ro-
berto Michel y la Calzada de Las Palmas; por ésta con
direccion poniente hasta encontrar el

Punto 48, que se localiza en la esquina de |a calzada de
Las Pamas y la calzada Independencia Sur; por ésta con
direccion sur hasta encontrar e Punto 01 cerrando asi el
poligono.

En los Limites del perimetro se incluyen ambos pa-
ramentos de las calles que lo conforman.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro a 18 de enero de 2005.

Diputados; Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rdbrica), Presi-
dente; Juan Pérez Medina (rubrica), Felipe de Jeslis Diaz Gonzalez
(rabrica), Consuelo Camarena Gémez (rubrica), Humberto Filizola
Haces (rubrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria (rdbrica),
Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rdbrica), secretarios; Maria
Viola Corella Manzanilla (rdbrica), Norberto Corella Torres (rdbri -
ca), Blanca Judith Diaz Delgado (rdbrica), Tatiana Clouthier Carri-
[lo (rabrica), Florentino Dominguez Ordofiez (rdbrica), José Lopez
Medina (rubrica), Israel Gallardo Sevilla (rdbrica), lvan Garcia So -
lis, Maria Guadalupe Garcia Velasco, Blanca Esthela Gomez Car -
mona, José Angel Ibéafiez Montes (ribrica), Moisés Jiménez Sén-
chez, Alejandra Méndez Salorio, Gerardo Montenegro Ibarra, Inti
Mufioz Santini, Oscar Pimentel Gonzalez (ribrica), Oscar Martin
Ramos Salinas (rubrica), Sonia Rincdn Chanona (ribrica), Agustin
Rodriguez Fuentes (rtbrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (rdbrica),

Rocio Sanchez Pérez (rabrica), Paulo José Luis Tapia Palacios, Lo-
rena Torres Ramos.»

ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen dela Comisién de Educacion Pablicay Servicios
Educativos, con punto de acuerdo para exhortar ala Secre-
taria de Educacion Plblicaarevisar y actualizar, en €l mar-
co de sus atribuciones y responsabilidades, el Reglamento
de Asociaciones de Padres de Familia, mediante un proce-
so que respete el derecho de lasociedad aexpresarsey par-
ticipar

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Educacion Pablicay Servicios Educativos
somete a su consideracion Dictamen sobre Proposicion de
Punto de Acuerdo para invitar a Ejecutivo a actualizar el
Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia, presen-
tada a este Pleno por el Dip. Guillermo Tamborrel Suarez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, €
dia9 de diciembre de 2004, y publicadaen el nimero 1644
- 11 de la Gaceta Parlamentaria, habiéndole correspondido
en numero 991 en el orden consecutivo.

LaMesaDirectivalaturnd alaComision de Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos, que a su vez la remitio ala
Subcomision de Educacion Basicae Inicial parasu estudio
y andlisis.

La Subcomision consider6 que el asunto que motivala Pro-
posicion es de lamayor importancia parael funcionamien-
to de los planteles educativos y es materia de la responsa-
bilidad del Ejecutivo Federal, por lo que determind
proponer que la Proposicion sea dictaminada en sentido
afirmativo.

En consecuencia procedid a preparar un Proyecto de Dic-
tamen, que fue aprobado por € Pleno de la Comision en
reunion del dia 18 de Enero de 2005.

Con fundamento en los articulos 72, inciso d) de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
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parrafo |; 45; pérrafo 6, inciso f, de la Ley Orgénica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los numerales 87, 88, 89, 136 y 137 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, losintegrantes de la Comi -
sién de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de la
LIX Legislatura, sometemos a la consideracion de este ho-
norable pleno, €l presente Dictamen.

CONSIDERACIONES

La Exposicion de motivos de la Proposicion parte de con-
siderar los valores que trata de inculcar la educacion inte-
gral, necesarias para el desarrollo individua y del cuerpo
social, destacando entre ellos el subsidio, que en la escue-
la ocurre como solidaridad entre |os actores de la misma.

RecuerdaquelaConstitucion establece laresponsabilidad del
Estado de proveer servicios educativos bajo € principio de
gratuidad, por lo que se busca establecer legalmente € acce-
0 incondiciona a éstos servicios, y ala vez, considera que
seria irresponsable por parte de padres o tutores delegar la
educacion de sushijosala“tuteladel Estado”, por lo que, di-
ce, e Capitulo VII delaLey Genera de Educacion establece
que la participacion socia en educacion “... debe perseguir,
entre otros, € objetivo de inculcar en padres y educandos €
sentido de propiedad y de respeto para con la escuela en su
contexto mas amplio...” y por ello debe ser regulada clara-
mente para evitar que sea motivo de negacion del derecho a
la educacion, o sean ocasion de ser fuente de fraude o enga-
fio por parte de |as autoridades educativas.

En funcion de lo anterior, propone un Punto de Acuerdo,
COMo Sigue:

Punto de Acuerdo:

Seinvita ala Secretaria de Educacion Pablica a que en el
marco de sus atribuciones y responsabilidades, actualice el
Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia me-
diante un proceso en el que se respete el derecho de la so-
ciedad a expresarse y participar.

La Comisidon Dictaminadora coincide con la preocupacion
que motiva el punto de acuerdo en lo que hace ala necesi-
dad deimpulsar con mayor decision la participacion social
en laeducacion.

El involucramiento de los de los padres de familia en la
educacion de sus hijos'y su compromiso con laescuela pu-

blica, es un hecho que se ha podido constatar alo largo de
lahistoria de México, siendo uno de los elementos que per-
mitieron al pais|ograr lo que en el mundo se conoce como
el Milagro Educativo Mexicano. Cabe destacar que este in-
volucramiento y este compromiso —como da cuentalain-
vestigacion educativay la experiencia de quienes conocen
de primera mano la educacion en |os distintos medios so-
ciales en nuestro pais— hasido tradicionalmente mayor en
las comunidades mas pobres, donde las comunidadesy pa-
dres de familia aportan parte muy importante de los ele-
mentos necesarios parala construccion de lainfraestructu-
ra—terreno, mano de obra, materiales—, el total de recursos
para el mantenimiento e incluso, para el sostenimiento del
persona docente.

Esto demuestra que en México ni en ese ni en ninglin otro
sentido los padres de familia han consentido, ni la legisia-
cion hatratado, que la educacion de los nifios sea delegada
demaneraexclusivaa Estado. Ni tampoco es deseable, co-
mo hien lo sefida la Exposicion de Motivos de la Proposi-
cion.

No queda claro que se pretende decir con la expresion “la
escuela en su sentido més amplio”, ni en que sentido seria
deseable que la participacion de los padres de familia pue-
da tener como objetivo desarrollar en ellos un sentido de
“propiedad”. Los planteles educativos son patrimonio dela
Nacion en general y de cada comunidad en lo particular.
No se entienden, ni cultural ni juridicamente, como patri-
monio de los padres de familia que, por definicion, lo son
en una comunidad educativa de manera transitoria, mien-
tras sus hijos estan inscritos en € plantel. No es asi ni es
deseable.

Esta Comision Dictaminadora coincide en que muchas ve-
ces se condicionala prestacion de |os servicios educativos.
Estas son circunstancias anomalas que estan contempladas
como tales en la normatividad constitucional, lega y re-
glamentaria existente, de tal suerte que corresponde a la
autoridad administrativa vigilar y sancionar tales conduc-
tas. Y si bien no se podriaafirmar que estas conductas exis-
ten por falencias normativas ni que hallarian en nuevas
normas su solucion, es necesario revisar y actualizar el Re-
glamento de Asociaciones de Padres de Familia, que data
del 31 de Marzo de 1980,

Por 1o anterior, esta Comision Dictaminadora

CONSIDERA PROCEDENTE LA PROPOSICION DE
PUNTO DE ACUERDO para exhortar a Ejecutivo a que
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revise y actualice € Reglamento de Asociaciones de Pa-
dres de Familia, y pide a esta Soberania apruebe un Punto
de Acuerdo en los Siguientes Terminos.

RESUELVE

UNICO: Se exhorta ala Secretaria de Educacion Pablica
aque en el marco de sus atribuciones y responsabilidades,
revise y actualice el Reglamento de Asociaciones de Pa-
dres de Familia mediante un proceso en el que serespete
derecho de la sociedad a expresarse y participar.

Sal6n de Sesiones de la Comisidn de Educacion Plblicay Servicios
Educativos, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 18
de enero de 2005.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rubrica), Presiden-
te; Juan Pérez Medina (rlbrica), Felipe de Jesls Diaz Gonzélez (ribri -
ca), Consuelo Camarena Gémez (rlbrica), Humberto Filizola Haces
(rdbrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria (rlbrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rdbrica), secretarios; Maria Viola Corella
Manzanilla, Norberto Corella Torres (rubrica), Blanca Judith Diaz Del -
gado (rdbrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rtbrica), Florentino Domin-
guez Ordofiez (rdbrica), José Lopez Medina (ribrica), Israel Gallardo
Sevilla (rabrica), Ivan Garcfa Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco,
Blanca Esthela Gomez Carmona, José Angel 1bafiez Montes (rdbrica),
Moisés Jiménez Sanchez, Alejandra Méndez Salorio, Gerardo Monte-
negro Ibarra, Inti Mufioz Santini, Oscar Pimentel Gonzalez (ribrica),
Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica), Sonia Rincén Chanona (rGbri -
ca), Agustin Rodriguez Fuentes (rdbrica), Alfonso Rodriguez Ochoa
(rbrica), Rocio Sanchez Pérez (rdbrica), Paulo José Luis Tapia Pala-
cios, Lorena Torres Ramos.»

CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL PUENTE GRANDE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Pdblica, con punto
de acuerdo para exhortar a titular del Ejecutivo federal a
fin de que, por conducto de |la Secretaria de Seguridad Pu-
blica, proceda a tramitar y efectuar el cambio de denomi-
nacion, con fines de identificacion, del Centro Federa de
Readaptacion Social nimero 2 ubicado en la poblacion de
Puente Grande, Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Seguridad PlblicadelaLIX Legidaturade
laCamarade Diputados del Honorable Congreso delaUnidn,
fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada
por €l Diputado Sergio Armando Chévez Dévaos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39 y 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 58, 65, 85, 87, 88, 94 y
demés aplicables del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
Esta Comisidn de Seguridad Publica somete consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1.- Proceso Legidativo.

1.1.- En sesion celebrada el 30 de noviembre de 2004, por
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, el Diputado Sergio Armando Chévez Davalos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, present proposicion con punto de acuerdo some-
tiendo a la consideracion de la Honorable Camara de Di-
putados que se solicite a las Secretarias de Gobernacion y
de Seguridad Publica para que en € dambito de sus atribu-
ciones procedan a cambiar el nombre del Centro Federal de
Readaptacion Socia nimero 2 “Puente Grande”, por otro
que no degrade, alin més, la conciencia socia y el orgullo
de laidentidad de quienes viven en |a citada poblacion.

1.2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Honora-
ble Cémara de Diputados determind turnar la citada propo-
sicion ala Comision de Seguridad Publica para su estudio
y dictamen correspondiente.

1.3.- Luego de la recepcion formal, en sesion de la Comi-
sion de Seguridad Publica, celebrada el 26 de abril del afio
€n curso, se presento ala consideracion del Pleno de dicho
Organo Colegiado un proyecto de dictamen, mismo que
previo su andlisis y discusion fue modificado y aprobado,
ordenando se remitiera a la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, paralos fines subsiguientes.

2.- Materia dela Proposicion con Punto de Acuerdo.

Mediante la proposicion con Punto de Acuerdo objeto del
andlisis y discusion, e diputado proponente sometié a la



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

consideracion de la Camara de Diputados, que se solicite a
las Secretarias de Gobernacion y de Seguridad Publica pa-
raque en el &mbito de sus atribuciones procedan a cambiar
el nombre del Centro Federal de Readaptacion Social nu-
mero 2 “Puente Grande”, por otro que no degrade, aln
mas, la conciencia socia y € orgullo de la identidad de
quienes viven en la citada poblacion.

3.- Valoracion dela Proposicion con Punto de Acuer do.

3.1.- Los Diputados integrantes de la Comision luego de
vaorar la citada proposicion y los antecedentes sefial ados
en laexposicion de motivos, decidié modificar el texto del
punto de acuerdo sin variar su sentido.

3.2.- En efecto, se determind que la poblacion de Puente
Grande, Jalisco, tiene derecho a sentirse orgullosa de su lu-
gar de origen, asi como a preservar y engrandecer su senti-
do de pertenencia, evitando que se le relacione o recuerde por
la ubicacion en ese territorio de un centro penitenciario.

En tal virtud, los integrantes de la Comision de Seguridad
Publica han decidido someter a la consideracion y aproba-
cion de esta Honorable Camara de Diputados que se ex-
horte al Titular del Ejecutivo Federa afin de que por con-
ducto de la Secretaria de Seguridad Plblica, proceda a
tramitar y efectuar  cambio de denominacion con fines de
identificacion a Centro Federal de Readaptacion Social ni+
mero 2 ubicado en la poblacion de Puente Grande, Jalisco.

Por o anteriormente expuesto y fundado se somete a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Camara de Diputa-
dos, laaprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- Seexhortaal Titular del Ejecutivo Federal afin
de que por conducto de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca, proceda a tramitar y efectuar € cambio de denomina-
cion con fines de identificacion al Centro Federal de Re-
adaptacion Social numero 2 ubicado en la poblacion de
Puente Grande, Jalisco.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable Con -
greso de laUnidn de los Estados Unidos Mexicanos.- Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a los 26 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.

Diputados: Jorge Uscanga Escobar (rdbrica), Presidente; José Manuel
Abdal4 de la Fuente (rdbrica), Heliodoro Diaz Escérraga (rdbrica), Pa-

tricia Gardufio Morales (ribrica), Blanca Judith Diaz Delgado (ribrica),
Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rdbrica), secretarios; Alvaro Burgos Ba-
rrera (ribrica), Guillermo del Valle Reyes (rlbrica), Fernando A. Garcia
Cuevas, Gema |sabel Martinez Lépez (rdbrica), Fidel René Meza Cabrera
(rdbrica), Rafael A. Moreno Cérdenas (rdbrica), Maria de Jesis Aguirre
Maldonado (rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano (r(brica), Radl Pom-
pa Victoria (rlbrica), Jorge Romero Romero, Quintin Vazquez Garcia (r(
brica), Fernando Alvarez Monje, Fernando Guzmén Pérez Pel ez (rdbrica),
Pablo Alejo L6pez NUriez (rdbrica), Jests Antonio Nader Nasrallah, Rall
Leonel Paredes Vega (rdbrica), José Sigona Torres, Sergio Vazquez Garcia
(rtbrica), René Arce Idlas (rdbrica), Francisco Javier Obregon Espinoza
(rdbrica), Marcos Alvarez Pérez (r(brica), Arturo Nahle Garcia (ribrica),
Félix A. Fuentes Villalobos (rdbrica), Luis Maldonado Venegas (rubrica).

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si, en una sola votacion
econdmica, aprobamos 0 no estos puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Secon-
sultaala Asamblea s es de aprobarse que en una sola vo-
tacion econdmica se puedan someter a consideracion dela
Asamblea estos puntos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; comuniquense.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Los
siguientes dictamenes a discusion corresponden a puntos
de acuerdo por los que no se aprueban diversas iniciativas.
En virtud de que han sido publicados en la Gaceta Parla-
mentaria y no tienen efectos en lo individual, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, Si se
aprueban en un solo acto os siguientes puntos de acuerdo
por |os que no son de aprobarse las siguientes iniciativas:

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que adiciona
un inciso c) a articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legidatura, fue
turnada para su estudio, andlisisy dictamen correspondien-
te, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionauninciso c) a articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
laBanderay el Himno Nacionales.

Esta Comision con fundamento en los articulos 39, 45 nu-
meral 6, incisos€) y f) y numeral 7 de laLey Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el
contenido de lainiciativa de referencia, somete ala consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, basandose en |0s siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil cua-
tro, el diputado Juan Bércenas Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, en
uso de lafacultad que le confiere € articulo 71, fraccion
|| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, present6 ante el Pleno de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unidn, lainiciativa con pro-
yecto de decreto por € que se adiciona €l articulo 18 de
laLey sobre el Escudo, la Banderay e Himno Nacio-
nales.

[1. Con esa misma fecha, veintinueve de septiembre de
dos mil cuatro, laPresidencia de laMesaDirectiva, dis-
puso que la iniciativa fuera turnada a la Comision de
Gobernacion para su estudio y dictamen.

1. Con fecha 20 de abril de 2005, los Diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion aprobaron €l
presente dictamen en sentido negativo.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
|. Sefidla el iniciador que el honor y culto alos Simbo-

los Patrios estén inscritos en la teleologia del reconoci-
miento y afirmacion de nuestros valores historicos y

culturales. En ellos se representa nuestra composicion
pluricultural y también launidad nacional en torno alas
ingtituciones y a la soberania nacional materializada en
unarepublica representativa, democratica, federal, com-
puesta de Estados libresy soberanos.

1. El Federalismo, de acuerdo a la exposicion de moti -
vosdelainiciativa, esentendido como un modelo de or-
ganizacion del Estado contemporéneo y su esenciaesla
distribucion de actividades y competencias entre los di -
versos ambitos territoriales y de gobierno.

1. De acuerdo ala exposicion de motivos del diputado

Bércenas Gonzdlez, el Federalismo mexicano tiene sus

origenes en la Congtitucion de 1824 como respuesta a
dos antecedentes centralistas: la Colonia espafiola 'y €

Imperio de Agustin de Iturbide. Aunque en las tres dé-

cadas siguientes hubo intensas luchas entre centralistas

y federalistas, la Constitucion de 1857 restablece y con-

solida el Estado Federal.

IV. Que desde la Constituciones de 1824 y 1857 hastala
actual de 1917, lalista de las partes integrantes de la Fe-
deracion se ha ido modificando. El iniciador considera
que “seria muy significativo” rendir honores a la Ban-
dera Nacional, izandola a toda asta, en las fechas con-
memorativas de la incorporacion de los Estados de la
Republica a la Federacion de manera que se rememore
y enaltezca, permanentemente, el surgimiento de nues-
tro federalismo y de la evolucion territoria de México.

V. Por lo tanto, ajuicio del iniciador, |a idea orientado-
ra de la iniciativa es reconocer, enaltecer y fortalecer
nuestro federalismo y para lograr lo anterior, el diputa-
do Bércenas Gonzélez propone la adicion de un inciso
¢) a articulo 18 delaLey sobre el Escudo, laBanderay
el Himno Nacionales.

Establecidos |os antecedentes y € contenido de lainiciati-
va, los miembros de la Comision de Gobernacion delal1X
Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos |as siguientes:

CONSIDERACIONES

|. El Federalismo es respuesta a las necesidades concre-
tas delareaidad geografica, historicay nacional de Mé-
xico. En este sistema, cada Estado que compone la
Unidn esta en funcion de pertenencia a una entidad su-
perior: los Estados Unidos Mexicanos.



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

454

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

II. Esta Comision coincide con el iniciador a afirmar
que el Federalismo es un modelo de organizacion don-
de cada entidad integrante de la Unidn se le otorgan
competencias particulares, en gjercicio de su condicion
libre y soberana, en todo lo que concierne a su régimen
interior.

[11. Efectivamente, la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, determina las caracteristicas
fundamentales de organizacion del pueblo mexicano:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democrética, fe-
deral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segln los principios de la
Ley Fundamental.

IV. Desde el nacimiento de México como nacion so-
berana, la configuracion de las partes integrantes de
la Federacion se ha ido modificando, la Ultima de
ellas en 1974 a erigirse como Estados soberanos
Quintana Roo y Baja California Sur. Es de reconocer
el espiritu de la iniciativa presentada por el diputado
Bércenas Gonzélez, cuyo fin es impulsar nuestro ré-
gimen federal, atraves de la celebracion de las fechas
especificas de incorporacion de cada entidad al Pacto
Federal.

V. Sin embargo, la iniciativa no desarrolla una ade-
cuada técnica legislativa para adicionar un inciso c)
al articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
e Himno Nacionales. El inciso a) del citado articulo
18, establece el catalogo de fechas donde la Bandera
esizada atoda asta; el inciso b), por otro lado, sefia-
lalas festividades de duelo, por lo que el Lé&baro pa-
trio ondea a media asta. La iniciativa, al agregar un
inciso c¢), vuelve a colocar eventos que se festejarian
con la Bandera ondeando a toda asta, por lo que re-
sultaria ocioso tener dos incisos, el @) y el c), con el
mismo objetivo.

VI. lgualmente, la iniciativa carece de precisiones his-
toricas. A juicio de esta Comision dictaminadora, las fe-
chas de incorporacion formal a la Federacion de diver-
sos Estados de la Republica sefialadas por el iniciador,
entran en contradiccion con las encontradas en lainves-
tigaciony estudio del proyectoy que se describen acon-
tinuacion:

Eqrann Frowa em LA INECIATIVA FECIA BN Lk EOVENTIC ALY
TR0 31 [ ERERG, 1IR4 21 LE JUNT 1 &85
COLINA 5 DE FEBEERD, 1854 & [E TNCIEMENE, 1036
ACIRELR 16 05 ABRIL, iisg 17 GE ABAIT, IN62
BITHANGD ADECCTUBAE, 184 22 oF MAY 164
MEXICO ADEQCTIEAR, 184 2 I BAARTO, 14 .
9 D MY, 1D, La Dyt Provinain]
Viesowm rrtelans s xie dd fid e
YICATAN 4 DE OCTLERE, 1834 it e K 1* deacletoeds 11, Tacmie.
. pecmen oo Irleperalenads, ool
skaranie 34 fira few wigrieaire
COAHIILA " 1k LE NOYIEMBRE, 154 & DE FEBRERD, 114

VII. Finadmente, lainiciativa no hace observacion algu-
na o contempla la derogacion en el inciso a) del articu-
lo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Banderay el Himno
Nacionales delafechadel 14 de septiembre, mismaque
conmemora la incorporacion de Chiapas al Pacto Fede-
ral.

Por lo anterior expuesto, |0s suscritos integrantes de la Co-
mision de Gobernacion, someten a la consideracion del
Pleno de la Cémara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse la iniciativa con proyec-
to de decreto por €l que se adiciona uninciso ) a articulo
18 de la Ley sobre el Escudo, la Banderay el Himno Na-
cionales presentada por el diputado Juan Bércenas Gonzar
lez, el 29 de septiembre de dos mil cuatro.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro.- México, Distrito Federal, a los
veinte dias del mes de abril de dos mil cinco.

Diputados. Julian Angulo Gdngora, Presidente (rlbrica); David Her-
nandez Pérez, secretario (rdbrica); Y olanda Guadalupe Valladares Va-
le, secretaria (rabrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria (ru-
brica); Daniel Ordofiez Herndndez, secretario (rubrica); Maximino
Algjandro Fernéndez Avila, secretario (rubrica); José Porfirio Alarcon
Hernéndez, Patricia Gardufio Morales (ribrica), Fernando Alvarez
Monje (rdbrica), José Gonzalez Morfin, Omar Bazan Flores, Jesls
Gonzélez Schmal, Pablo Bedolla Lopez (rtbrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rdbrica), Pablo Alejo Lopez Nifiez (ribrica),
José Luis Briones Bricefio (rdbrica), José Sigona Torres, Socorro Diaz
Palacios, Guillermo Martinez Nolasco (rdbrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez, Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica), Gonzalo Moreno
Arévalo (rlbrica), Consuelo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo
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Rojas (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Di-
az (rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Rocha
Medina (rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano, Sergio Véazquez
Garcia (rubrica).»

ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA
SUR'Y QUINTANA ROO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa para que se
declare “2004 Trigésimo Aniversario de la Creacion de los
Estados de Bgja Cdifornia Sur y Quintana Roo”

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion delaLIX Legislaturale fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con pro-
yecto de decreto para que declare “2004, Trigésimo Ani-
versario de la Creacion de los Estados de Baja California
Sur y QuintanaRoo” .

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39y 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7,
delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articul os 55, 56, 65, 85,
87, 88, 93, y 94 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de esta H. Asamblea,
el presente dictamen en sentido negativo, a tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

|. En sesion de la Comision Permanente del H. Con-
greso delaUnion celebradael dia21 de enero de 2004,
se dio cuenta de la remision de la iniciativa con pro-
yecto de decreto para que se declare “2004, Trigésimo
Aniversario de la Creacion de los Estados de Baja Ca-
lifornia Sur y Quintana Roo”, presentada por el H.
Congreso del Estado de Baja California Sur en gjerci-
cio de la facultad que le confiere el articulo 71, frac-
cion |11, dela Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

[I. En esa misma fecha se dispuso que dicha iniciativa
fueraturnadaala Comision de Gobernacion para su es-
tudio y dictamen.

1. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion
del 20 de abril de 2005, se someti6 a consideracion de
losintegrantes de lamismael proyecto de dictamen res-
pectivo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion de la LXI Le-
gidatura de la Camara de Diputados exponemos el conte-
nido de lainiciativa objeto de este Dictamen.

ANALISISDE LA INICIATIVA
Lainiciativa de decreto en estudio expone |o siguiente:

1. Que € 8 de octubre de 1974, se publicd en € Diario
Oficia de la Federacion, e Decreto con €l cual se in-
corporaron como entidades federativas |os hasta enton-
ces territorios de Baja California Sur y Quintana Roo.

2. Que con dicha resolucidn, se atendié a una serie de re-

clamos histéricos de los sudcalifornianos y quintanarroen

s, que no habian podido atenderse debido a que no se
cumplian las condiciones estipuladas en la fraccion |1 del

articulo 173 dela Contitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos que sefialaba que | os territorios solo podri-

an dgjar esa condicion cuando su poblacion fuera mayor a
ochentamil habitantesy cuando contaran con los recursos
suficientes para su propio desarrollo socia y econdmico.

3. Que para 1973 los territorios en cuestion cumplian
con las condiciones para erigirse como entidades fede-
rativas, toda vez que cada uno contaba con una pobla-
cion de ciento cincuentamil habitantes apoyados en cre-
cientes actividades agropecuarias, pesqueras, industriales
y turisticas.

4. Que en consecuencia el 2 de septiembre de 1973, €
entonces Presidente de la Republica, licenciado Luis
Echeverria Alvarez, promovi6 ante e Honorable Con-
greso de la Unidn, una iniciativa a efecto de reformar
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con el propésito de erigir los
Estados de Bgja California Sur y Quintana Roo y pre-
parar lainstalacion de las instituciones propias de estas
entidades. El proceso legislativo correspondiente con-
cluy6 con el decreto del 8 de octubre de 1974.
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5. Que a partir de entonces'y alo largo de tres décadas,
los Estados de Baja California Sur y Quintana Roo for-
man parte del Pacto Federal con dindmicas propias que
contribuyen a engrandecimiento de la Nacion mexicana.

6. Que con el animo de recordar tan trascendente fecha
en la vida de los habitantes de Baja California Sur y
Quintana Roo, asi como con €l proposito de preservar la
memoria histérica, € H. Congreso del Estado de Baja
Cdlifornia Sur, propuso que se declare “2004, Trigésimo
aniversario de la creacion de los Estados de Baja Cali -
fornia Sur y Quintana Roo”, y seinscriba la leyenda en
los documentos oficiales de los Poderes Legisativos,
Ejecutivo y Judicia de la Federacion, y de los Estados
delaReplblica, asi como en la de sus respectivos orga-
nismos publicos auténomos y descentralizados, y ayun-
tamientoslocales.

CONSIDERACIONES

1. Esta Comision Dictaminadora, se congratula por €l
interés mostrado por el H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, para preservar la memoria historica del
pais y especificamente conmemorar una fecha tan tras-
cendente en la vida de los habitantes de los estados de
Baja Cdlifornia Sur y Quintana Roo.

2. Asimismo, reconoce la invaluable participacion de
los Estados de Baja California Sur y QuintanaRoo en el
enriquecimiento econdmico, politico, socia y cultural
delaNacion, alo largo de tres décadas.

3. Auln cuando no es una practica comdn que el poder
Legidlativo Federal emita decretos con pronunciamien-
tos del contenido de estainiciativa, esta Comision con-
siderd pertinente la presentacion de una iniciativa que
replanteara su estudio, toda vez que estima convenien-
te que se refrenden las fuentes de cohesion de la entidad
mexicana, en esta época de grandes transformaciones
mundiales.

4. En ese contexto, las diputadas y diputados federales
delaLIX Legislatura de la Camara de Diputados, inte-
grantes de la Comision de Gobernacion, haciendo nues-
tro e espiritu de lainiciativa en estudio y comprometi-
dos en mantener la memoria histérica de la Nacion, el
dia 27 de abril de 2004, en gercicio de las facultades
que nos concede la fraccion |1 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos ante €l Pleno de la H. Cémara de Diputa-

dos, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se
convoca a una sesion solemne en la Camara de Diputa-
dosdel H. Congreso delaUnion el 7 de octubre de 2004
paraconmemorar €l trigésimo aniversario delacreacion
de los Estados de Bgja California Sur y de Quintana
Roo. Misma que fue turnada a la Comision de Regla-
mentos 'y Practicas Parlamentarias para su estudio y dic-
tamen.

5. En sesidn plenaria de la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, celebrada e dia 16 de junio de
2004 se gprobo e dictamen correspondiente de lainiciati-
va presentada por esta Comision de Gobernacion para ser
remitidaa Pleno de la Camara de Diputados, y finalmen
te el dia 28 de septiembre de 2004, en sesion ordinaria de
la Camara de Diputados, se aprobd el Decreto por € que
Se convocaa una sesion solemne de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién € dia 7 de octubre de
2004, paraconmemorar € Trigésimo aniversario delacre-
acion de los estados de Bgja Cdlifornia Sur y Quintana
Roo, por lo tanto esta Comision considera que lainiciati-
va en estudio ha quedado sin materia.

6. La sesion solemne se celebro el dia 7 de octubre de
2005, ante la presencia del licenciado Joaquin Ernesto
Hendricks Diaz, Gobernador Constitucional del Estado
de Quintana Roo; e diputado Francisco Armando Pi-
mentel, en representacion del Congreso del Estado de
Quintana Roo; € diputado Jests Druck Gonzalez, Pre-
sidente de la Gran Comision del Honorable Congreso
del Estado de Bgja Cdlifornia Sur; y la diputada Adeli-
na Logan Carrasco, Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Baja California Sur.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Gobernacion sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse la iniciativa con proyec-
to de decreto para que se declare “2004 Trigésimo Aniver-
sario de la Creacion de los Estados de Bgja California Sur
y Quintana Roo”, por haber quedado sin materia.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a los veinte dias del
mes de abril de dos mil cinco.
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Diputados. Julian Angulo Gongora, Presidente (rdbrica); David Her-
nandez Pérez, secretario (rdbrica); Yolanda Guadalupe Valladares Va-
le, secretaria (rlbrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria (ru-
brica); Daniel Ordofiez Herndndez, secretario (rubrica); Maximino
Alejandro Fernandez Avila, secretario (ribrica); José Porfirio Alarcon
Hernandez, Patricia Gardufio Morales (rdbrica), Fernando Alvarez
Monje (ribrica), José Gonzalez Morfin, Omar Bazén Flores, Jesis
Gonzalez Schmal, Pablo Bedolla Lopez (rlbrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rdbrica), Pablo Alejo Lopez Nufiez (rabrica),
José Luis Briones Bricefio (rdbrica), José Sigona Torres, Socorro Diaz
Pelacios, Guillermo Martinez Nolasco (rdbrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez, Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica), Gonzalo Moreno
Arévalo (rlbrica), Consuelo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo
Rojas (rlbrica), Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Di-
az (rubrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Rocha
Medina (rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano, Sergio Vazquez
Garcia (rdbrica).»

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueban diversasiniciativas que
expidenlaLey Federa de Responsabilidad Patrimonial del
Estado

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion durante laL VI Legidlatu-
ra le fueron turnadas para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, las siguientes Iniciativas.

a) Iniciativa de Ley Federal de Responsabilidad Patri-
monia del Estado presentada por €l diputado Amador
Rodriguez Lozano a nombre de diputados independien-
tes e integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos: Revolucionario Institucional, delaRevolucion
Democrética, Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Alianza Socid, Sociedad Nacionalistay Convergencia
por la Democracia.

b) Iniciativa de Ley de Responsabilidad Patrimonial de
la Administracion Pablica Federal presentada por €l di-

putado Jaime Salazar Silva a nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g), y numeral 7,
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 56, 60, 65, 87,
88, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y ha-
biendo analizado los contenidos de las iniciativas de refe-
rencia, somete ala consideracion de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen en sentido negativo, a tenor de
los siguientes.

ANTECEDENTES

. Con fecha 29 de noviembre del 2001, el diputado in-
dependiente Amador Rodriguez Lozano anombre dedi -
versos grupos parlamentarios y haciendo uso de la fa-
cultad que le confiere e articulo 71, fraccion Il, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de la Camara de Diputados, lainicia-
tiva que expide la Ley Federal de Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado.

[I. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Cémara de Diputados dispuso que dicha ini-
ciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica para su estudio y dictamen.

[1I. Con fecha 29 de octubre del 2002 el diputado Jaime
Salazar Silva a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facultad
que les confiere el articulo 71, fraccion I, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentd ante el Pleno de la Camara de Diputados, la ini-
ciativa que expide la Ley de Responsabilidad
Patrimonial de la Administracion Publica Federal.

IV. En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados dispuso que dicha
iniciativa seturnaraalaComision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica para su estudio y dictamen.

V. En virtud del Decreto publicado € 29 de septiembre
del 2003 en el Diario Oficial de la Federacion, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Titulo Segundo de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, se cred la Comi-
sidn de Seguridad Publica, y laComision de Gobernacion
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y Seguridad Publica cambi6 su nombre, quedando a car-
go de la ahora Comision de Gobernacion la responsabi -
lidad de dictaminar las iniciativas en comento.

V1. En sesion del 20 de abril de 2005 se sometio a con-
sideracion de los miembros de la Comision de Gober-
nacion el anteproyecto de dictamen en sentido negativo
respectivo, siendo aprobado en esa misma sesion.

CONTENIDO DE LASINICIATIVAS

A. Iniciativa de Ley Federal de Responsabilidad Patri-
monial del Estado, presentada por el diputado Amador
Rodriguez Lozano, € dia 29 de noviembre del 2001.

En lainiciativa en comento, se propone establecer las ba-
ses y procedimientos para que los ciudadanos actlien en
contra de la Administracion Publica Federal u Organismos
Congtitucionales Auténomos, cuando éstos, en el desarro-
o de sus actividades administrativas, causen un perjuicio
en los hienes 0 derechos de las personas. Se exceptian
ciertos actos estatales cuando éstos se realicen en condi-
ciones de fuerza mayor y que éstas sean debidamente pro-
badas por el organismo respectivo.

Estainiciativa tiene como objetivo fortalecer el Estado de
Derecho; y propone precisar las responsabilidades del Es-
tado y dar a individuo instrumentos para que, en caso de
que éste se vea afectado patrimonialmente por el actuar de
la Administracion Pablica Federal, pueda defenderse y
obligarle aresarcir el dafio.

En su exposicion de motivos, €l diputado Amador Rodri-
guez Lozano sefida que esta iniciativa se inscribe en el
proceso por el que el derecho mexicano, ha delimitado la
accion del Estado con lafinalidad de cefiir todo acto publi-
co a laley. Se menciona también, que representa un es-
fuerzo para que el Poder Legidativo responda de manera
puntual alos reclamos socides y cumpla de manera cabal
su funcion de representacion popular.

B. Iniciativa deL ey de Responsabilidad Patrimonial de
la Administracion Plblica Federal presentadapor € di-
putado Jaime Salazar Silva, € dia 29 de octubre del
2002.

En la exposicion de motivos €l iniciante argumenta que un
Estado responsable es un Estado que observalos principios
de legalidad y de responsabilidad patrimonial, y por ende,
merece la confianza de |os gobernados.

Sefidla que no debe pasar desapercibido, que la funcion de
la Administracion Publica, es la de proporcionar los satis-
factoresy servicios necesarios, para generar €l bien comdn
de la sociedad, es decir, que tiene como mision servir de
manera eficaz ala sociedad.

Aduce que la falta de disposiciones claras para que €l
particular reclame las lesiones ocasionadas a sus dere-
chos y patrimonio por actos efectuados de manera irre-
gular por la Administracion Publica Federal hallevado al
desorden, ineficiencia en el empleo de los recursos pu-
blicos y a fomento de conductas corruptas, que unica-
mente | astiman la confianza de | os ciudadanos en susins-
tituciones.

Propone establecer el principio de que la responsabilidad
patrimonial del Estado se deriva como consecuencia de los
actos y omisiones que de manerairregular cometan servi-
dores publicos de la Administracion Publica Federal en su
funcion o actividad administrativa y que ocasiona una le-
sion alos bienes o derechos de |as personas, misma que de-
be ser resarcida mediante una indemnizacion a afectado,
en |os términos sefialados en la Ley.

De igual manera, en esta iniciativa se incluyen las excep-
ciones a esta responsabilidad, como son, por citar algunas
de ellas: cuando los hechos | esivos provengan de caso for-
tuito, fuerza mayor, o porque 10s actos sean imputables a
un tercero o a propio reclamante. Con ello se pretende
abatir laimpunidad estatal y ampliar la tutela juridica de
los gobernados para que éstos puedan defenderse y hacer
valer sus derechos.

CONSIDERACIONES

1. QuedurantelaLVIII Legidatura se reformd el parra-
fo segundo del articulo 113 constitucional en el que se
consagra que la responsabilidad del Estado, con motivo
de su actividad administrativa irregular, serd objetivay
directa; por virtud de lo cua, los particulares tendrén
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, li-
mites y procedimientos que establezcan las leyes.

2. Que en ¢ articulo transitorio del  Decreto publicado
el 14 de junio del 2002, mencionado en el parrafo ante-
rior, se ordena la expedicion de las leyes que den el de-
bido cumplimiento a la reforma constitucional.

3. Que estas iniciativas fueron presentadas en €l animo
de cumplir con dicha obligacion constitucional.
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4. Que con fecha 24 de septiembre del 2002, en el Ple-
no de la Camara de Senadores fue presentada la inicia-
tiva con proyecto de decreto de Ley Federal de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado, por el Senador Fauzi
Hamdan Amad a nombre de senadores integrantes de
los grupos parlamentarios del PRI, PAN y PRD.

5. Que el 14 de noviembre del 2002 el dictamen corres-
pondiente fue aprobado en sesion plenaria del Senado
de la Republica por 87 votos a favor y cero en contra.

6. Que € 9 de diciembre del 2004 € Pleno de la Camara
de Diputados aprobd con modlificaciones por 387 votosen
pro, Cero en contray cero abstencioneslaMinuta con pro-
yecto de decreto por la que se expide la Ley Federa de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, regresandola a
Senado de |a Repuiblica para sus efectos congtitucionales.

7. Que el pasado 14 de diciembre del 2004 el Pleno de
la Cémara de Senadores aprobd por 88 votos a favor la
Minuta en comento.

8. Que la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 31 de diciembre del 2004 entrando en vigor a
dia siguiente.

9. Que con laaprobacion y entradaen vigor delaLey de
Responsabilidad Patrimonia del Estado se atienden los
objetivos y propuestas que los diputados Amador Ro-
driguez Lozano y Jaime Salazar Silva plantearon en sus
iniciativas de ley.

10. QuelaLey Federa de Responsabilidad Patrimonial
del Estado se ocupa de, entre otros aspectos:

* Fijar los procedimientos para reconocer el derecho
alaindemnizacion aquienes, sin obligacion juridica
de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus
bienes y derechos como consecuencia de la activi-
dad administrativairregular del Estado.

» Establecer que |os entes pablicos federales que in-
curran en dafios o lesiones patrimoniales a los parti-
culares deberén cubrir las indemnizaciones con car-
g0 a Sus presupuestos.

* Reglamentar el parrafo segundo del articulo 113
constitucional, enlo relativo alaresponsabilidad pa-
trimonial del Estado.

« Facultar ala Secretariade la Funcion Publicay ala
Secretaria de Hacienday Credito Pablico parainter-
pretar laLey.

« Establecer limites a pago por concepto de indem-
nizaciones alos particulares.

« Establecer la obligacion de incluir en los ante-
proyectos de presupuesto de los entes pablicos fe-
derales, |os recursos necesarios para cubrir |as ero-
gaciones que por responsabilidad estatal se
originen, conforme al orden establecido en el Re-
gistro de Indemnizaciones que se establece en la

Ley.

« Estipular que la indemnizacion debera pagarse
en moneda nacional, sin perjuicio de que pueda
convenirse con el interesado su pago en especie
0 en parcialidades cuando no afecte el interés pa-
blico.

* Disefiar los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica Federal,
los cuales se podrén iniciar de oficio o por recla-
macion.

* Prever el recurso de revision en via administrativa,
0 por via jurisdiccional ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

* Regular la figura de “concurrencia’ de dos 0 més
dependenciasy entidades en laproduccion delasle-
siones patrimoniales reclamadas.

* Incluir lafigura de “derecho del Estado de repeti-
cion alos servidores publicos del pago de laindem-
nizacion cubierta a los particulares’ cuando se de-
termine el carécter de infraccion grave por parte de
dichos servidores pablicos.

» Establecer que la sumatotal de los recursos com-
prendidos en |os respectivos presupuestos aproba-
dos de |os entes pablicos federales, no podréa exce-
derse del gasto programable del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
(ue corresponda.

11. Por ultimo, esta Comision de Gobernacion celebra
que el Poder Legislativo se haya pronunciado a favor
de crear un marco legal para que los ciudadanos puedan
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hacer efectivo su derecho a ser indemnizados por €l Es-
tado cuando éste por omision, negligencia o incompe-
tencia dafie o lesione su patrimonio, cumpliendo asi con
sus obligaciones constitucionales.

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integran-
tes de la Comision de Gobernacidn sometemos a consi-
deracion del Pleno de esta Honorable Asamblea €l si-
guiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse la iniciativa de Ley Fe-
deral de Responsabilidad Patrimonial del Estado presenta-
dapor € diputado Amador Rodriguez Lozano €l dia29 de
noviembre del 2001, al quedar sin materia en virtud de la
aprobacion y entrada en vigor de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado.

SEGUNDO.- No esde aprobarse lainiciativade Ley de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Pu-
blica Federal presentada por €l diputado Jaime Salazar
Silva el dia 29 de octubre del 2002, al quedar sin mate-
ria en virtud de la aprobacion y entrada en vigor de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Esta-
do.

TERCERO.- Archivense los expedientes como asuntos
total y definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Léazaro, alos veinte dias del mes de abril de
dos mil cinco.

Diputados: Julian Angulo Géngora, Presidente (rlbrica); David Her-
nandez Pérez, secretario (rdbrica); Yolanda Guadalupe Valladares Va-
lle, secretaria (rdbrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria (ru-
brica); Daniel Ordofiez Herndndez, secretario (rubrica); Maximino
Algjandro Fernéndez Avila, secretario (rubrica); José Porfirio Alarcon
Hernandez, Patricia Gardufio Morales (rlbrica), Fernando Alvarez
Monje (rtbrica), José Gonzélez Morfin, Omar Bazén Flores, Jesis
Gonzalez Schmal, Pablo Bedolla Lopez (rdbrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rdbrica), Pablo Alejo Lopez Nufiez (rubrica),
José Luis Briones Brisefio (rubrica), José Sigona Torres, Socorro Diaz
Palacios, Guillermo Martinez Nolasco (rdbrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez, Margarita Saldafia Herndndez (rdbrica), Gonzalo Moreno
Arévalo (rbrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica), Federico Madrazo
Rojas (rubrica), Migueldngel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez
Diaz (rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Ro -
cha Medina (rubrica), José Eduviges Nava Altamirano, Sergio Vaz-
quez Garcia (rdbrica).»

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por |os que no se aprueban diversasiniciativas que
reforman y adicionan la Ley sobre el Escudo, laBanderay
el Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura le
fueron turnadas para su estudio, andlisis y dictamen co-
rrespondiente, |as siguientes Iniciativas:

a) Iniciativa que reforma el parrafo Unico y se adiciona
un segundo pérrafo a articulo 7 de la Ley sobre el Es-
cudo, laBanderay e Himno Nacionales, presentada por
el diputado Germén Arturo Pellegrini, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

b) Iniciativa con proyecto de decreto que reformalaley
sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, pre-
sentada por |os diputados Augusto Gomez Villanuevay
José Elias Romero Apis, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

¢) Iniciativa que adiciona un articulo 50 Bisala Ley sobre
el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales, presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 39y 45 numeral 6, incisose), f) y g), y numera 7, de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 88,
93y 94 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habien-
do andlizado |os contenidos de lasiniciativas de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido negativo, a tenor de los si-
guientes:

ANTECEDENTES
|. Con fecha 30 de octubre del 2001, € diputado Ger-

man Arturo Pellegrini Pérez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, haciendo uso
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de lafacultad que le confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexi -
canos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la
iniciativa que reforma el parrafo Unico y se adiciona un
segundo parrafo a articulo 7 dela Ley sobre el Escudo,
laBanderay el Himno Nacionales.

Il. En lamismafecha, e Presidente de la Mesa Directi-
va de la Cémara de Diputados dispuso que dichainicia-
tiva fuera turnada a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Piblica para su estudio y dictamen.

1. Con fecha 10 de julio del 2002, los Diputados Au-
gusto Goémez Villanuevay José Elias Romero Apis, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, haciendo uso de la facultad que
les confiere e articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentaron
ante la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, lainiciativa con proyecto de decreto que refor-
mala Ley sobre el Escudo, la Banderay el Himno Na-
cionales.

IV. En esa misma sesion, € Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente dispuso que dicha
iniciativa se turnara a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica de la Camara de Diputados para su
estudio y dictamen.

V. Envirtud del Decreto publicado el 29 de septiembre
del 2003 en el Diario Oficia de la Federacion, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Titulo Segundo de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, se crea la Co-
mision de Seguridad Pablica, y la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica cambia su nombre,
quedando a cargo de la ahora Comision de Goberna-
cion laresponsabilidad de dictaminar lasiniciativas en
comento.

V1. El 4 de febrero del 2004, el Congreso del Estado de
Jalisco haciendo uso de lafacultad que le confiere el ar-
ticulo 71 fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remiti¢ a Pleno de la Co-
mision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, lainiciativa que adiciona un articulo 50 Bisala
Ley sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales.

VII. En esafechalaPresidenciadelaMesaDirectiva de
la Comisién Permanente turnd dicha iniciativa ala Co-

mision de Gobernacion de la Camara de Diputados,
para su estudio y dictamen.

El 20 de abril de 2005, en reunion plenaria de la Comision
de Gobernacidn, se aprobd este dictamen en sentido nega-
tivo.

CONTENIDO DE LASINICIATIVAS

A. Iniciativa quereforma el parrafo Ginicoy se adiciona
un segundo pérrafo al articulo 7 dela Ley sobre e Es
cudo, la Bandera y & Himno Nacionales, presentada
por el Dip. German Arturo Pellegrini el dia 30 de octu-
bre del 2001.

Propone prohibir atodo partido politico o agrupacion poli-
ticanacional, utilizar en cual quier formalacombinacion de
los colores de la Bandera Nacional en sus emblemasy pro-
paganda, asi como hacer cualquier otra inscripcion en la
Bandera Nacional.

En su exposicion de motivos, el Dip. Pellegrini argumentd
que: “el uso de los colores de la Bandera Naciona no debe
hacerse como distintivo personalizado, ya que, lo que este
simbolo representa, estd por encima de cuaquier division
de las corrientes que integran nuestro pais; sobre todo en
materia electoral, marco de ejercicios democraticos de to-
dos |os ciudadanos, en los cuales no debe influir ningln ti-
po de sentimentalismo”.

Ademés affade que: “es un hecho notorio que el utilizar la
combinacion de colores de nuestro Labaro Patrio parafines
distintos a los que la Ley sobre el Escudo, la Bandera e
Himno Nacionales establece, es unaevidente violacion ala
misma’.

B. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley sobre e Escudo, laBanderay € Himno Nacionales,
presentada por los Diputados Augusto Goémez Villa-
nueva y José Elias Romero Apis, € dia 10 de julio del
2002.

Propone reformar y adicionar € articulo sexto delaLey so-
bre el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales para prohi -
bir modificar o alterar en cualquier forma el Escudo Na-
cional.

Asi mismo los iniciantes proponen prohibir que |as depen-
dencias federales, locales y municipales utilicen logotipos
que alteren o modifiquen en cualquier forma el Escudo



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Nacional y establecer que el desacato a este precepto re-
dunde en perjuicio de los intereses publicos fundamental es
por lo que se sancionaria a los servidores publicos respon-
sables, en los términos de la fraccion | del articulo 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los legisladores Augusto Gomez Villanuevay José Elias
Romero Apis afirman en su exposicion de motivos que el
articulo 6° delaLey sobre el Escudo, laBanderay el Him-
no Nacionales regula su uso en monedas, medallas nacio-
nalesy que ademés el Escudo Nacional solo podré figurar
en |os vehiculos que use € Presidente de la Republicay en
el papel que usen las dependencias de los poderes federa-
les, estatales y municipales y que se prohibe utilizarlo para
documentos particulares.

C.Iniciativaqueadicionaun articulo 50 bisalaLey so-
bre e Escudo, la Banderay € Himno Nacionales, pre-
sentada por e Congreso del Estado de Jalisco el dia 4
defebrero del 2004.

Con la adicion del articulo 50 Bis, esta iniciativa propone
establecer la prohibicion de usar el Escudo, laBanderay el
Himno Nacionales cuando sean utilizados como logotipos,
emblemas o identificadores de partidos y asociaciones po-
liticas o religiosas, a fin de evitar su deformacion, como
puede ser laintroduccion de otros elementos, su mutilacion
0 Uso indebido, con fines y provecho particulares, pura-
mente publicitarios, propagandisticos o de manipulacion
ideoldgica, religiosa, partidaria o sectaria.

Lainiciativa presentada por el Congreso del Estado de Ja-
lisco, en su exposicion de motivos, hace un llamado para
que se prohibala utilizacion de los colores nacional es en su
conjunto, la Banderay el Escudo como logotipos, emble-
mas o identificadores de partidos y asociaciones politicas,
eclesisticas o particularesy a su vez, se protejaa Escudo
Nacional de ser aterado por alguna mutilacion en el dise-
fio que establece la propialey.

CONSIDERACIONES

1. QuelaLey sobre el Escudo, laBanderae Himno Na-
cionales, tiene € propdsito de afirmar la respetabilidad
y permanencia de los Simbolos Peatrios y de lograr su
uso con solemnidad, asi como definir los elementos
constitutivos de éstos y regular su uso civil.

2. Quelasiniciativas objeto del presente dictamen com:
parten el mismo proposito que es establecer prohibicio-

nes de actividades que ajuicio de losiniciadores podri-
an representar un uso indebido del Escudo, laBanderao
sus colores 0 el Himno Nacionales, como son aquellas
que persiguen fines partidistas, religiosos, ideol6gicos o
para provecho particular.

3. El articulo 6, segundo parrafo, de laLey sobre el Es-
cudo, laBanderay el Himno Nacionales establece:

Articulo6 ...

El Escudo Nacional solo podra figurar en los vehicu-
los que use e Presidente de la Republica, en el papel
de las dependencias de |os Poderes Federales y Esta-
tales, asi como de las municipalidades, pero queda
prohibido utilizarlo para documentos particulares.
El Escudo Nacional sélo podré imprimirse y usarse
en la papeleria oficial, por acuerdo de la autoridad
correspondiente.

Este articulo delaLey en comento prohibe yael uso del
Escudo para fines particulares.

4. Por otra parte, laBandera Nacional esta regulada con
todas sus especificaciones en € articulo 3 de la Ley so-
bre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales que a
laletra establece:

Articulo 3: LaBandera Nacional consiste en un rec-
tangulo dividido en tres franjas verticales de medi-
das idénticas, con los colores en €l siguiente orden a
partir del asta: verde, blanco y rojo.

En lafranjablancay a centro, tiene el Escudo Na-
cional, con un didmetro de tres cuartas partes del an-
cho de dicha franja. La proporcion entre anchura 'y
longitud de la bandera, es de cuatro a siete. Podra
llevar un lazo o corbata de los mismos colores, a pie
de lamoharra

Un modelo de Bandera Nacional, autenticado por
los tres poderes de la Union, permanecera deposita-
do en el Archivo General de la Nacion y otro en el
Museo Naciona de Historia

5. Los elementos que conforman la Bandera Nacional estén
bien descritos en la Ley y todos €los en conjunto integran
nuestro |&baro patrio, por lo tanto, dichos eementos por se
parado, como son |os colores, no son laBandera Naciona y
egtos ultimos componentes no estén regul ados por la Ley.
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6. Por su parte, el articulo 32 delacitada Ley listalimi-
tativamente, 10s usos que |os particulares pueden dar a
|a Bandera Nacional.

Articulo 32.- Los particulares podréan usar la Ban-
dera Nacional en sus vehiculos, exhibirla en sus
lugares de residencia o de trabajo. En estos casos
la Bandera podra ser de cualquier dimensiény con
el escudo impreso en blanco y negro. El particular
observara el respeto que corresponde a simbolo
nacional y tendra cuidado en su manejo y pulcri-
tud.

7. Que € marco juridico vigente establece claramente
los usos permitidos de la Bandera, el Escudo e Himno
Nacionales, y establece en su articulo 56 las sanciones
pertinentes para aquellas personas que contravengan la
Ley en comento:

Articulo 56.- Las contravenciones a la presente
Ley que no constituyan delito conforme a lo pre-
visto en el Codigo Penal parael Distrito Federal en
materia de fuero comdn, y para toda la Republica
en materia de fuero federal, pero que impliquen
desacato o falta de respeto a los Simbolos Patrios,
se castigaran, seglin su gravedad y la condicion del
infractor, con multa hasta por el equivalente ados
cientas cincuenta veces el salario minimo, o con
arresto hasta por treintay seis horas. Si lainfrac-
cion se comete con fines de lucro, la multa podré
imponerse hasta por el equivalente a mil veces el
salario minimo. Procedera la sancion de decomiso
para los articulos que reproduzcan ilicitamente el
Escudo, la Bandera, o0 el Himno Nacionales.

8. Que de igual manera, otras disposiciones legales como
es el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contemplan previsiones respecto de los em-
blemas de |os partidos politicos, asi como de los colores
que los identifican.

Articulo 27
1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema
y €l color o colores que lo caractericen y diferencien
de otros partidos politicos. La denominacion y el
emblema estardn exentos de alusiones religiosas 0
raciales.

b) ag) ...

9. Que en €l dmbito internacional, 10s colores que apa-
recen en las banderas de més de 40 paises, son utiliza-
dos total o parcialmente en los emblemas de sus parti -
dos politicos nacionales, sin que tal circunstancia haya
motivado rechazo generalizado o discusion sobre el uso
de tales colores.

10. Que es indiscutible que los emblemas cumplen una
importante funcién en la informacion y propaganda
electorales, representan el pluralismo en la competencia
comicia y fomentan la identificacion del elector con €
partido de su preferencia, para eso estan disefiados. Tra-
dicionamente no tenian caréacter legal y cumplian una
funcion de identidad en la lucha politica, con unaorien-
tacion ala comunicacion masiva para una rapida identi-
ficacion visual de los partidos y sus candidatos.

11. Que la Sala Superior del Tribunal Electora del Po-
der Judicial dela Federacion, en su resolucion del 16 de
febrero de 2000, resolvio la improcedencia de las im-
pugnaciones presentadas por diversos partidos politicos,
respecto de |a afirmacion de que los colores verde, blan-
co Y rojo son los colores de identificacion de nuestro pais
por ser |os que componen la Bandera Nacional y estimé
que los colores que conforman la bandera naciona no
son propiedad de nadie.

12. Queel primer parrafo del articulo 14 de nuestra Car-
ta Magna consagra como una de las garantias de los go-
bernados que a ninguna Ley se le daran efectos retro-
activos en perjuicio de persona alguna, por lo que las
iniciativas en comento quedan sin justificacion paralos
efectos que se proponen.

Por |o anteriormente expuesto, |os diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse lainiciativa que reforma
el parrafo Unicoy adiciona un segundo parrafo a articulo
7 de la Ley sobre el Escudo, la Banderay &l Himno Na-
cionales presentada por €l diputado Germén Arturo Pelle-
grini Pérez el dia 30 de octubre del 2001.

SEGUNDO.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto
de decreto que reformala Ley sobre e Escudo, laBanderay
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el Himno Nacionales presentada por |os Diputados Augus
to Gomez Villanueva y José Elias Romero Apis €l dia 10
dejulio del 2002.

TERCERO.- No es de aprobarse lainiciativa que adicio-
na un articulo 50 his ala Ley sobre el Escudo, la Bandera
y e Himno Nacionales presentada por el Congreso del Es-
tado de Jalisco el dia 4 de febrero del 2004.

CUARTO.- Archivense los expedientes como asuntos to-
tal y definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, alos veinte dias del mes de abril de
dos mil cinco.

Diputados: Julian Angulo Géngora, Presidente (rlibrica); David Hernandez
Pérez, secretario (rdbrica); Yolanda Guadalupe Valladares Valle, secretaria
(rabrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria (rubrica); Daniel Ordd-
fiez Hernandez, secretario (ribrica); Maximino Algandro Fernandez Avila,
secretario (rubrica); José Porfirio Alarcon Hernéndez, Patricia Gardufio Mo
rales (rdbrica), Fernando Alvarez Monje (r(brica), José Gonzdlez Morfin,
Omar Bazén Flores, Jestis Gonzélez Schmal, Pablo Bedolla L dpez (rubrica),
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rlbrica), Pablo Alejo Ldpez Nifiez
(rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rdbrica), José Sigona Torres, Socorro
Diaz Palacios, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez, Margarita Sal dafia Hernandez (rilbrica), Gonzalo Moreno Arévalo
(rubrica), Consuelo Muro Urista (rubrica), Federico Madrazo Rojas (rdbri-
ca), Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica), José
Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Rocha Medina (rlbrica), José
Eduviges Nava Altamirano, Sergio Véazquez Garcia (rubrica).»

JOSE MARIA MORELOSY PAVON

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba la iniciativa por la que
seingtituye el dia 30 de septiembre de cada afio como fe-
cha conmemorativa nacional del natalicio del Generalisi-
mo José Maria Morelos y Pavén

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legidatura, fue
turnada para su estudio, andlisisy dictamen correspondien-

te, lainiciativa con proyecto de decreto por €l que seinsti-
tuye como fecha conmemorativa nacional, la del nacimien-
to del Generalisimo José MariaMorelosy Pavon, el dia 30
de septiembre de cada afio, presentada por laLXIX Legis-
latura del Estado Libre y Soberano de Michoacén de
Ocampo.

Esta Comision en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos €)
y f) y numeral 7 delaLey Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
56, 60, 65, 87, 88, 93y 94 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y habiendo analizado el contenido delainicia-
tiva de referencia, somete a la consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el presente dictamen, baséndose en los si-
guientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil cuatro, la
LXIX Legidatura Congtitucional del Estado Librey So-
berano de Michoacan de Ocampo, en uso de la facultad
conferida por los articulos 71, fraccion [11 de la Congtitur
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitio a
laLIX LegidaturadelaH. Camarade Diputados del Con
greso de la Unidn, la iniciativa con proyecto de decreto
por € que se instituye como fecha conmemorativa nacio-
nd, ladel natalicio del Generalismo José Maria Morelos
y Pavon, € dia 30 de septiembre de cada afio.

1. Con fecha siete de septiembre de dos mil cuatro, en
sesion plenaria de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union, se dio cuenta con €l oficio del H.
Congreso del Estado de Michoacan de laremision dela
iniciativa con proyecto de decreto en comento.

[1I. En esamisma fecha, siete de septiembre de dos mil
cuatro, la Presidencia de laMesa Directiva, dispuso que
la iniciativa fuera turnada a la Comision de Goberna-
cion de la Camara de Diputados para su estudio y dicta-
men.

IV. Con fecha 20 de abril de 2005, los Diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion, aprobaron €l
presente dictamen en sentido negativo.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

|. Sefialan losiniciadores que laviday ejemplo del Ge-
neralisimo José Maria Morelos y Pavon es motivo de
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gratitud hacia este ilustre Insurgente. No solo es valero-
so combatiente contra la tirania espafiola, también es
creador del Primer Congreso Constituyente Mexicano,
es quien sefial 6 la direccion politica del pais a través de
“Los Sentimientos de la Nacion” y quien inspir6 lafor-
mulacion del Decreto de Independencia de 1813 y
Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, del 22 de octubre de 1814.

. Por esos motivos, la gratitud de la patria es peren-
ney el homengje a José Maria Morelos y Pavon debe
rescatarse en la conmemoracion de su natalicio como
lo reclama hoy ladignidad y el decoro de la patria en-
tera.

Establecidos los antecedentes y el contenido de lainiciati-
va, los miembros de la Comision de Gobernacion delaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos |as siguientes:

CONSIDERACIONES

|. El homenaje a nuestros héroes nacionales es una
muestra de gratitud del México de hoy porque €llos nos
han legado los valores de independencia y soberania,
justiciay libertad delos cuales, actualmente, pretende-
Mos gozar.

1. Esta Comision coincide con laLXIX Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacén en laimportancia de
rendir homenaje a uno de estos grandes proceres y hé-
roe de nuestra historia nacional: Don José Maria More-
los y Pavdn, Generalisimo y Siervo de la Nacion, de-
cretando como fecha nacional conmemorativa e izando
labandera nacional atoda asta, adel nacimiento del In-
surgente natural de Valladolid, hoy Morelia, e 30 de
septiembre de 1765.

[1l. LaLey sobre el Escudo, laBanderay el Himno Na-
cionales sefialalas ocasiones en las cuales € Labaro Pa-
trio deberdizarse atoda o amedia asta, seglin setrate en
conmemoraciones festivas o de duelo.

Articulo 15. En las fechas declaradas solemnes para
toda la Nacion, deberdizarse la Bandera Naciond, a
toda asta 0 a media asta, seguin se trate de festividad
0 duelo, respectivamente, en |as escuelas, templosy
demés edificios publicos, asi como en la sede de las
representaciones diplomaticas y consulares de Mé-
xico. Todas las naves aéreas y maritimas mexicanas,

portaran la Bandera Nacional y la usaran conforme a
las Leyes y Reglamentos aplicables.

IV. En estamisma Ley en comento, €l articulo 18 inciso
a) establece las fechas de las solemnidades en las cuales
la Bandera estara izada a toda asta. Este catdlogo de
conmemoraciones incluye la fecha del 30 de septiem-
bre, natalicio de José Maria Morelosy Pavon:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de esta
Ley, laBandera deberaizarse:

a) A toda asta en las siguientes fechas y conmemo-
raciones:

30 de septiembre: Aniversario del Nacimiento de
José Maria Morelos en 1765.

V. En conclusion, los ordenamientos de nuestro pais
ya contemplan la conmemoracion del nacimiento de
José MariaMorelosy Pavon, el 30 de septiembre, fes-
tividad donde |a Bandera es izada atoda asta en edifi-
cios publicos. De la misma manera, las autoridades
del Sistema Educativo Nacional, yapromueven larediza-
cion de actos civicos querinden € justo tributo aeste gran
Insurgente continuador de lalucha por la Independen-
cia

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Gobernacion, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse lainiciativa con proyec-
to de decreto por el que se ingtituye como fecha conmemo-
rativa nacional la del natalicio del Generalisimo José Ma-
ria Morelos y Pavon el dia 30 de septiembre de cada afio,
presentada por el H. Congreso del Estado de Michoacan
por considerarse sin materia.

SEGUNDO.- Archivese €l expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veinte dias del mes de abril de dos mil cinco.
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Diputados. Julian Angulo Gongora, Presidente (rdbrica); David Her-
nandez Pérez, secretario (rdbrica); Yolanda Guadalupe Valladares Va-
Ile, secretaria (rlbrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria (ru-
brica); Daniel Ordofiez Herndndez, secretario (rubrica); Maximino
Alejandro Fernandez Avila, secretario (ribrica); José Porfirio Alarcon
Hernandez, Patricia Gardufio Morales (rdbrica), Fernando Alvarez
Monje (ribrica), José Gonzalez Morfin, Omar Bazén Flores, Jesis
Gonzalez Schmal, Pablo Bedolla Lopez (rlbrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rdbrica), Pablo Alejo Lopez Nufiez (rabrica),
José Luis Briones Bricefio (rdbrica), José Sigona Torres, Socorro Diaz
Palacios, Guillermo Martinez Nolasco (rdbrica), Luis Eduardo Espi-
noza Pérez, Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica), Gonzalo Moreno
Arévalo (rlbrica), Consuelo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo
Rojas (rdbrica), Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez
Diaz (rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Ro -
cha Medina (rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano, Sergio Véz-
quez Garcia (rdbrica).»

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exte-
riores, y de Gobernacion, con puntos de acuerdo por los
(ue no se aprueba lainiciativa que adiciona un articulo 12
alaLey sobre la Celebracion de Tratados

A las Comisiones Unidas de Relaciones Exterioresy de
Gobernacion y Seguridad Publica de la LVIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, les fue turnado el pa-
sado 11 de abril de 2002 para su estudio y posterior ela-
boracion de dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 12 a la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, presentada por el Dip. José
Manuel Medellin Milan, del Partido Revolucionario
Institucional.

Los diputados federales de la LIX Legidatura de la Cama-
ra de Diputados, miembros de las Comisiones unidas de
Relaciones Exteriores y de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87,
88y 94 parrafo IV del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la H. Asamblea el siguiente Dictamen
Negativo, por |as siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. No es en laley de celebracion de Tratados donde se-
ria pertinente una disposicion de esta naturaleza. Laley
de celebracion de Tratados norma las condiciones gene-
ralesbajo las cuales se signaun Tratado o un acuerdo in-
teringtitucional pero nunca formula disposiciones espe-
cificas sobre el contenido de los mismos.

2. Si e interés del proyecto de decreto erael deimponer
regulaciones a los pagos derivados de compromisos in-
ternacionales, pareceria mas pertinente un decreto con
adicion a otras leyes federales como la Ley general de
DeudaPublicay laLey pararegular las agrupaciones fi-
nancieras, para mencionar solo agunas de las ocupadas
de estos temas.

3. El cargo que al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién se hace por las obligaciones financieras pactadas
en los Tratados Internacionales, y an, por las que no
son pactadas en Tratados, es asumido efectivamente por
la Federacion que, gracias a Pacto Federal, funciona a
partir de la idea de que todos los 6rdenes de gobierno,
las entidades federativas y |os 6rganos del Gobierno Fe-
deral deben asumir corresponsablemente los programas
y acciones para equilibrar recursos y oportunidades, a
fin de mitigar las disparidades en e desarrollo entre
unos'y otros.

4. Evidentemente, como sostiene €l articulo 74 constitu-
cional, fraccion 4, esfacultad exclusivade laCamarade
Diputados “examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion” y facultad ex-
clusivadel Congreso, como sostiene el articulo 73 cons
titucional, en su octava fraccion, “dar bases sobre las
cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre €l
crédito de laNacion, para aprobar esos mismos emprés-
titos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacio-
nal” parece evidente que lo que buscaregular €l presen-
te proyecto no toma en cuenta lo anotado por estos
preceptos constitucionales,

Por |o antes expuesto y fundado sometemos ala considera-
cion del pleno de esta soberania e siguiente:

Dictamen Negativo
PRIMERO.- Se deshechalainiciativa con proyecto de de-

creto que adiciona un articulo 12 ala Ley sobre la Cele-
bracion de Tratados.
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SEGUNDO.- Archivese el asunto como total y definitiva-
mente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 19 de octubre de
2004

Por la Comision de Relaciones Exteriores, diputados: AdrianaGon-
zélez Carrillo (rdbrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Agui-
rre (rdbrica), secretario; Carlos Jiménez Macias (rlbrica), secretario;
Arturo Robles Aguilar (rdbrica), secretario; Jorge Martinez Ramos (ru-
brica), secretario; Rodrigo lvan Cortés Jiménez (rubrica), Angel Juan
Alonso Diaz-Caneja (rbrica), Humberto Cervantes Vega, José Alber-
to Aguilar IAarritu, Sami David David, Homero Diaz Rodriguez (rd-
brica), Maria Cristina Diaz Salazar, José Luis Flores Hernandez (ru-
brica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (rabrica), Carlos Flores Rico,
Blanca Gamez Gutiérrez (rdbrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas,
Marco Antonio Torres Herndndez (rdbrica), Juan José Garcia Ochoa
(rGbrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Alejandro Gonzalez Y &fiez, Francisco
Javier Guizar Macias (rubrica), Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica),
Francisco Xavier Lopez Mena, Alejandra Méndez Salorio (rdbrica),
Guadalupe Morales Rubio, Sergio Penagos Garcia (rdbrica), Cristina
Portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez, Carlos Noel Tiscarefio Rodri-
guez.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julidn Angulo Géngo-
ra, Presidente (rdbrica); David Herndndez Pérez, secretario (rdbrica);
Y olanda Guadalupe Valladares Valle, secretaria(rubrica); ClaudiaRuiz
Massieu Salinas, secretaria (rubrica); Daniel Ordofiez Herndndez, se-
cretario (rdbrica): Maximino Algjandro Fernandez Avila, secretario
(rdbrica); José Porfirio Alarcon Herndndez, Patricia Gardufio Morales
(rdbrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica), José Gonzélez Morfin,
Omar Bazén Flores, Jesis Gonzélez Schmal, Pablo Bedolla L 6pez (rd-
brica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rdbrica), Pablo Alejo
L6pez NUfez (rubrica), José Luis Briones Bricefio (rdbrica), José Si-
gona Torres, Socorro Diaz Palacios, Guillermo Martinez Nolasco (rd-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez, Margarita Saldafia Hernandez
(rGbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica), Consuelo Muro Urista
(rGbrica), Federico Madrazo Rojas (rdbrica), Miguelangel Garcia-Do-
minguez, Hugo Rodriguez Diaz (rlbrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), José EduvigesNava Al -
tamirano, Sergio Vazquez Garcia (rubrica).»

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— LIX Le-

gidatura— Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Seguridad Social.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Trabgjo y Prevision Social y de Se-
guridad Socidl, les fue turnada, para su estudio y dictamen,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionaun
parrafo a articulo 15 de la Ley del Seguro Social, pre-
sentada en sesion ordinaria de la Camara de Diputados
del 29 de octubre de 2002, por el H. Congreso del estado
de Jalisco.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisosey f, delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las comisiones de Trabgjo y Prevision
Social y Seguridad Social presentan ala consideracion de
esta Honorable Asamblea, €l siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. LaLVI Legidaturadel H. Congreso del estado de Jalis-
co, en sesion de fecha 10 de octubre de 2002, aprobo el
acuerdo econdmico nimero 758/02, mediante el cual remi-
te ala Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionaun
parrafo al articulo 15 delaLey del Seguro Social, con fun-
damento en la fraccion 111 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de laH. Cémara de Diputados ordeno que el asunto fuera
turnado a las Comisiones de Trabajo y Prevision Socia y
de Seguridad Social.

Previo estudio y andlisis de la iniciativa, se procedid ala
elaboracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. El proposito de estainiciativa es que |0s ayuntamien-
tos, a momento de expedir la licencia 0 permiso para
construccidn, notifiquen de este acto a Instituto Mexi-
cano del Seguro Socidl, a efecto de que éste verifique
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que hayan sido dados de alta los trabajadores contrata-
dos.

2. El texto que propone lainiciativa es el siguiente:
Articulo 15. ..o

LoalX. s

A efecto de que € Instituto vigile oportunamente €
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere la
fraccion VI, losayuntamientos, al expedir licenciaso
permisos parala actividad de la construccion, notifi-
caran al Ingtituto los datos generales del solicitante,
el tipo de obra de que setrate, € periodo derealiza-
cion de la mismay e ndmero de metros cuadrados
de construccion.

3. Lainiciativa con proyecto de decreto materia de este
dictamen refiere en su exposicion de motivos que los mu-
nicipios, como el nivel de gobierno primario, tienen la fa-
cultad constitucional de otorgar licencias y permisos para
construcciones, gjerciendo de esta manera el control del
uso de suelo en sus jurisdicciones territoriales.

En este sentido, S los ayuntamientos, al momento de expedir
la licencia 0 permiso para construccion, notificaran de este
acto d Ingtituto Mexicano del Seguro Social, € organismo
podriaverificar s e patron inscribié asustrabajadores; s no
lo hizo, tendria los datos necesarios para exigirselo.

Razona el promovente que la cooperacion entre autorida-
desdiversas, contribuiriaagarantizar |os derechos sociales
para un sector que, alafecha, es vulnerable en este aspec-
to, dado que en laindustria de la construccion es donde se
presentan con mayor frecuencia irregularidades en la afi-
liacion y €l registro de los trabajadores a régimen obliga-
torio del Seguro Social.

Conforme alos antecedentes y motivaciones de referencia,
las comisiones exponen |as siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Los elementos que deben considerarse para dictaminar
estainiciativa son el concepto de obligacion aplicado ala

seguridad socia y la accion de notificacion del domicilio
delaobraen construcciony laausencia de una sancion a
municipio que incumpliera la obligacion de informar al
IMSS de larealizacion de una construccion.

2. Laley del Seguro Social esenfética al establecer en su
articulo 15 como obligaciones de los patrones registrar e
inscribir a sus trabajadores en €l Instituto, comunicar atas
y bajas, asi como las modificaciones de su salario; llevar
registros en 1os que se asienten €l nimero de dias trabaja-
dosy los saarios percibidos por sus trabajadores; determi-
nar |as cuotas obrero patronalesasu cargo y enterar su im-
porte a Ingtituto Mexicano del Seguro Social; permitir
Inspeccionesy visitas domiciliarias que practique el Insti-
tuto y, en el caso de quienes se dediquen de manera per-
manente 0 esporadica a la construccion, entregar a cada
trabagjador constancia escrita del nimero de dias trabajados
y del salario percibido, ademés de cubrir las cuotas obrero
patronales, aun en el caso de que no sea posible determinar
el o los trabajadores a quienes se deban aplicar.

3. Loanterior significaquelaLey prevé unaobligacion es-
pecificadel patrén paranotificar a Ingtituto Mexicano del
Seguro Social de la realizacion de una obra. En el Regla-
mento del Seguro Social Obligatorio paralos Trabajadores
de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, arti-
culos 12 y siguientes, se desarrolla esta obligacion, pre-
viendo que el patron informe del tipo y domicilio de la
obra, lafase de construccion arealizar; el procedimiento en
caso de que una obra se ejecute en varios municipios; lade-
terminacion y el pago de cuotas obrero patronales, aun en
el caso de que no sea posible determinar el o |os trabajado-
res a quienes se deba aplicar; el procedimiento de notifica-
cion por parte del Instituto cuando no se cumplan con di-
chas obligaciones y la remision a un proceso
administrativo en caso de persistir el patron en no cubrir las
cuotas obrero patronales, 10s capitales congtitutivos, la ac-
tualizacion y los recargos conforme a lo establecido en la

Ley.

LaLey esenféticaa no prever que un tercero sea corres-
ponsable en el caso de no cumplir con ninguna de sus obli -
gaciones.

4. En lafraccion XXI del articulo 304 A delaLey del Se-
guro Social se establece como unainfraccion:

“Notificar en forma extemporanea, hacerlo con datos
falsos 0 incompletos o bien, omitir notificar a Instituto
en los términos del reglamento respectivo, € domicilio
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de cada una de |as obras o fase de obra que redicen los
patrones que esporadicamente 0 permanentemente se
dediquen alaindustria de la construccion.”

Esta infraccion se pena con una multa equivalente a im
porte de 20 a 350 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal (articulo 304 B, fraccion 1V).

Lo que lainiciativa en comento no presentay mucho me-
nosprevé essi lafaltade aviso, por parte del municipio, de
la realizacion de una obra lo hace legalmente responsable
y en dado caso, cud debe ser la sancion que se le debiera
imponer. Tampoco prevé la iniciativa términos para esta
notificacion (por parte del municipio) que en e caso de los
patrones es de 5 dias habiles.

CONCLUSIONES

1. De lo anteriormente expuesto, las Comisiones que dicta-
minan concluyen que lainiciativa de mérito no aporta nue-
vos elementos para hacer més eficaz |as labores de recau-
daciony fiscalizacion encomendadas a I nstituto Mexicano
del Seguro Social.

2. Establecer @ municipio como corresponsable de una
obligacion que la Ley del Seguro Social depositaen el pa-
trén no garantiza un mejor cumplimiento de las obligacio-
nes de éste, y o anterior es més cierto en la medida en que
lainiciativa no prevé plazos para que los municipios cum-
plan esta nueva obligacion ni sanciones en el caso de que
no |a efectuen.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
de Trabajo y Prevision Socia y de Seguridad Social, con
fundamento en los articulos 39, 45 y demés relativos de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88y demés aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de
decreto por €l que se adiciona un pérrafo a articulo 15 de
la Ley del Seguro Social, presentada por € H. Congreso
del Estado de Jalisco, el 29 de octubre de 2002.

Sal6n de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a los 19 dias del
mes de abril de dos mil cinco.

Por la Comision de Trabajoy Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rtbrica), MayelaMariade Lourdes Quiroga Tamez (ri-
brica), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Maria del Carmen Mendo -
zaFlores (ribrica), Sergio Alvarez Mata (ribrica), Agustin Rodriguez
Fuentes, Miguel Alonso Raya (rdbrica), José Guillermo Aréchiga San-
tamaria, Pedro AvilaNevéarez, Francisco Javier Carrillo Soberon, Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (rdbrica), Tomas Cruz Martinez (rdbrica),
Alvaro Elias Loredo, Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Aréva-
lo (rbrica), Victor Félix Flores Morales (rlbrica), Pablo Franco Her-
nandez (rlbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), José Garcia
Ortiz, Francisco Grajales Palacios, Salvador Mérquez Lozornio (rdbri-
ca), Carlos Mireles Morales, Armando Neyra Chavez, Angel Pasta
Mufiuzuri (rdbrica), Pablo Pavén Vinales (rubrica), Juan Pérez Medi-
na, Sergio Arturo Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina, Ricardo
Rodriguez Rocha (rdbrica), Margarita Zavala Gémez del Campo.

Por la Comisién de Seguridad Social, diputados. Miguel Alonso
Raya (rdbrica), Roberto Javier Vega Galina (rdbrica), Concepcion Oli-
via Castafieda Ortiz (r(brica), Lucio Galileo Lastra Marin (rdbrica),
Manuel Pérez Cardenas, Pablo Anaya Rivera, José Mario Wong Pérez,
Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica), Marco Antonio Garcia Ayala,
Jaime Fernandez Saracho, David Hernandez Pérez (rdbrica), Armando
Neyra Chévez (ribrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Alfonso Rodri-
guez Ochoa (rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier (rubrica), Martin Ca-
rrillo Guzman, Roberto Colin Gamboa (ribrica), Israel Raymundo Ga-
llardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Miguel Angel
Llera Bello (rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Tis-
carefio Rodriguez, Toméas Antonio Trueba Gracian (rdbrica), Agustin
Rodriguez Fuentes, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rlbrica), Francisco
Javier Carrillo Soberdn (rdbrica), Rocio Sanchez Pérez, Emilio Serra-
no Jiménez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica).»

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «EScu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidatura— Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Seguridad Social.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Se-
guridad Social, les fue turnada, para su estudio y dicta-
men, iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 145 y 170 de la Ley del Seguro
Social, presentada en sesion ordinaria de la Camara de
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Diputados del 27 de septiembre de 2001, por € H. Con-
greso del estado de Jalisco.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisosey f, delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
culos 60, 87, 88 y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las comisiones de Trabgjo y Prevision
Social y Seguridad Social presentan ala consideracion de
esta Honorable Asamblea, €l siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. LaLVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Ja-
lisco, en sesion del 31 de agosto de 2001, mediante
acuerdo econémico nimero 230/01, aprobd, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccion |11 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, enviar ala Camara de Diputados del H. Congreso
delaUnion, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 145 y 170, de la Ley del Segu-
ro Social, paralos efectos constitucionalesy legales pro-
cedentes.

2. Con fecha 27 de septiembre de 2001, se present6 & Ple-
no de la Camara de Diputados del Congreso de la Uniéon
dichainiciativa

3. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de laH. Camara de Diputados orden6 que el asunto fuera
turnado alas comisiones de Trabgjo y Prevision Social y de
Seguridad Social.

Previo estudio y andlisis de la iniciativa, se procedid ala
elaboracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Lainiciativa propone e cambio de periodicidad con la
que la cuantia de las pensiones de invaidez y viday de la
pension garantizada sean incrementadas o actualizadas, pa-
ra que en lugar de serlo cada afio, o sea de manera men-
sual conforme a indice Nacional de Precios a Consumi-
dor.

2. El texto que propone lainiciativa es el siguiente:

Articulo 145.- Las pensiones por invalidez y vida otor -
gadas serén indexadas a los indices inflacionarios
mensuales, por [0 que su incremento sera mensual y
en la misma proporcion a la inflacion registrada en
ese periodo.

Articulo 170.- Pension garantizada es aquellaque el Es-
tado asegura a quienes retnan los requisitos sefialados
en los articulos 154 y 162 de esta ley y su monto men-
sual serd e equivaente a un salario minimo genera para
el Distrito Federal, en e momento en que entre en vigor
esta ley, cantidad que se actualizara mensualmente de
acuerdo a la inflacion registrada en € mes, para ga-
rantizar el poder adquisitivo de dicha pension.

3. Lainiciativa con proyecto de decreto materia de este
dictamen refiere en su exposicion de motivos que su obje-
to es generar un marco que permita resarcir la pérdida del
poder adquisitivo de las pensiones.

Conforme a los antecedentes y motivaciones de referencia,
las comisiones exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. La pérdida en el poder adquisitivo de las pensionesy
su insuficiencia son un hecho reconocido e irrefutable.
En el caso de las pensiones del seguro de invalidez y vi-
da, éstas dependen del salario con €l que haya sido re-
gistrado en el régimen obligatorio del Seguro Social, en
el cual alrededor del 80 por ciento del total de asegura-
dos reciben hasta 3 salarios minimos. Lo mismo se veri-
fica en el caso de la pension garantizada que equivale a
un salario minimo vigente en el Distrito Federal a 1 de
julio de 1997, actualizado anualmente con el Indice Na-
cional de Precios a Consumidor.

2. Si bien esloable el propdsito que motivalainiciativa en
comento, estas Comisiones consideran que estano eslavia
més apropiada para aumentar las pensiones 0 mejorar su
poder adquisitivo. Ademéas del problematécnico que entra-
faria para el Ingtituto Mexicano del Seguro Social actuali-
zar cada mes €l célculo de las pensiones a su cargo, no se
tendria una mejora neta en las percepciones de los pensio-
nados del seguro de invalidez y vida ni de quienes reciben
una pension minima garantizada, conformealaley del Se-
guro Socia vigente desde el 1 dejulio de 1997.

3. Un gjercicio numérico demuestra que, conforme a da-
tos del Banco de México, lainflacion promedio mensual
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observada desde €l inicio de la vigencia de la nueva Ley
del Seguro Socia hasido de 0.7 por ciento. Si en ese peri-
odo se hubiera aplicado la medida |egislativa propuesta por
el H. Congreso de Jalisco durante €l periodo de referencia,
las pensiones se hubieran incrementado (tomando como
base el salario minimo general vigente en el DF enjulio de
1997) 18 centavos en promedio cada mes, lo que resultaria
imperceptible para cualquiera que reciba la pension mini-
ma garantizada.

4. Lainflacién promedio anual registrada de julio de 1997
adiciembre de 2003 fue de 7 por ciento. Esto ha significa-
do un incremento promedio de 1.84 pesos anuales en pro-
medio a las pensiones. Distribuir un incremento de por si
bajo en 12 entregas pulveriza el ya de por si escaso mejo-
ramiento de |as pensiones.

CONCLUSIONES

Delo anteriormente expuesto, las Comisiones que dictami-
nan concluyen que lainiciativa de reforma propuestano se
considera una opcion viable ni justificada para el propdsi-
to de mejorar las pensiones del seguro de invalidez y vida
y las pensiones en curso de pago previstas en el articulo
170 delaLey del Seguro Social vigente desde el 1 dejulio
de 1997.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
de Trabajo y Prevision Socia y de Seguridad Social, con
fundamento en los articulos 39, 45 y demés relativos de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88y demas aplicables del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 145y 170 dela
Ley del Seguro Social, presentada por el H. Congreso de
Jalisco, el 27 de septiembre de 2001.

Sal6n de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a los 19 dias del
mes de abril de dos mil cinco.

Por la Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rdbrica), MayelaMaria de Lourdes Quiroga Tamez (rd-
brica), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Maria del Carmen Mendo -
zaFlores (ribrica), Sergio Alvarez Mata (ribrica), Agustin Rodriguez

Fuentes, Miguel Alonso Raya (rdbrica), José Guillermo Aréchiga San-
tamaria, Pedro AvilaNevéarez, Francisco Javier Carrillo Soberon, Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (rubrica), Toméas Cruz Martinez (rubrica),
Alvaro Elias Loredo, Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Aréva-
lo (rabrica), Victor Félix Flores Morales (rlbrica), Pablo Franco Her-
nandez (rtbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), José Garcia
Ortiz, Francisco Grajales Palacios, Salvador Mérquez Lozornio (rdbri-
ca), Carlos Mireles Morales, Armando Neyra Chavez, Angel Pasta
Mufiuzuri (rdbrica), Pablo Pavén Vinales (rubrica), Juan Pérez Medi-
na, Sergio Arturo Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina, Ricardo
Rodriguez Rocha (rdbrica), Margarita Zavala Gomez del Campo.

Por la Comisién de Seguridad Social, diputados. Miguel Alonso
Raya (rdbrica), Roberto Javier Vega Galina (rdbrica), Concepcion Oli-
via Castafieda Ortiz (r(brica), Lucio Galileo Lastra Marin (rdbrica),
Manuel Pérez Cérdenas, Pablo Anaya Rivera, José Mario Wong Pérez,
Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica), Marco Antonio Garcia Ayala,
Jaime Ferndndez Saracho, David Hern&ndez Pérez (rdbrica), Armando
Neyra Chévez (ribrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Alfonso Rodri-
guez Ochoa (rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier (rubrica), Martin Ca-
rrillo Guzmén, Roberto Colin Gamboa (rdbrica), Israel Raymundo Ga-
llardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Miguel Angel
Llera Bello (rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Tis-
carefio Rodriguez, Tomas Antonio Trueba Gracian (rdbrica), Agustin
Rodriguez Fuentes, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rlbrica), Francisco
Javier Carrillo Soberén (rdbrica), Rocio Sanchez Pérez, Emilio Serra-
no Jiménez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica).»

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Cémara de Diputados— LIX Le-
gidatura— Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Seguridad Social.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Trabgjo y Prevision Social y de Se-
guridad Socidl, les fue turnada, para su estudio y dictamen,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los parrafos primero y quinto del articulo 15 de la Ley del
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, presentada en sesion ordinaria de la Ca-
mara de Diputados del 21 de noviembre de 2002, por €l di-
putado Cuauhtémoc Montero Esquivel, a nombre de
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diversos diputados del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democréticade laL V111 Legislatura.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisosey f, delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
culos 60, 87, 88 y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones de Trabajo y Prevision
Social y Seguridad Social presentan ala consideracion de
esta Honorable Asamblea, €l siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel, a nombre
propio y de otros legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
LVIII Legislatura, presentaron ante este Honorable Pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los parrafos primero y quinto del articulo 15 de laLey del
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgja-
dores del Estado.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de laH. Camara de Diputados ordeno que el asunto fuera
turnado alas comisiones de Trabajo y Prevision Socia y de
Seguridad Social.

Previo estudio y andlisis de la iniciativa, se procedid ala
elaboracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Lainiciativa propone incrementar el méximo estableci-
do en laley actual de 10 a 25 veces la cantidad equivalen-
te aun salario minimo vigente en el Distrito Federal tanto
paralas cotizaciones como para los segurosy prestaciones
que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Socialesde
los Trabajadores del Estado, asi como integrar las presta-
ciones que se hayan entregado en forma general y perma-
nente al trabajador durantelos Ultimos 5 afios, en €l caso de
sueldos y 3 afios para pensiones, subsidios y préstamos.

2. El texto que propone lainiciativa es el siguiente:

Articulo 15.- El sueldo basico que se tomara en cuenta
paralos efectos de esta ley seintegrard solamente con el

sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion
de que mas adelante se habla, ademas de las prestacio-
nes que en forma general y permanente se otorguen
atodoslostrabajadores quetengan la misma plaza o
desempefien e mismo cargo, semprey cuando seha-
yan recibido, y cotizado por élas, durante los dlti-
mos cinco afios.

Las cotizaciones establecidas enlos articulos 16 y 21 de
esta ley se efectuardn sobre el sueldo bésico, hasta por
una cantidad que no rebase veinticinco veces el saario
minimo general que determine la Comision Nacional de
los Salarios Minimos para el Distrito Federal, y seré el
mismo sueldo bésico, hasta por la suma cotizable, €l
que se tomard en cuenta para determinar €l monto de los
seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga
esta ley; con excepcion de las prestaciones a que se
alude en € primer parrafo de este articulo, las que
s0lo serén tomadas en cuenta para determinar €
monto de los seguros, pensiones, subsidios y présta-
mos, semprey cuando se hayan recibido y cotizado
por elas durante los Gltimos tres afios.

3. En sus disposiciones transitorias, la iniciativa de mérito
establece:

Primero. Esta reforma entrard en vigor el 1° de enero
del afio 2017 en lo relativo a seguro de jubilacion, a de
retiro por edad y tiempo de servicios, a deinvalidez,
seguro por causa de muerte, al de cesantia en edad avan-
zada, indemnizacion global, préstamos hipotecarios y
financiamiento en general paravivienda, préstamos per-
sonales amediano y corto plazos.

Por lo que hace alos demas seguros, prestacionesy ser-
vicios, € limite superior del equivalente a veinticinco
salarios minimos, entraraen vigor el 1° de enero del afio
2003.

Segundo. Por lo que hace al seguro de jubilacion, al de
retiro por edad y tiempo de servicios, a de invalidez, al
seguro por causa de muerte, al de cesantia en edad avan-
zada, indemnizacion global, préstamos hipotecarios y
financiamiento en general para vivienda, préstamos
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personales a mediano y corto plazos, a partir del 1° de
enero del afio 2003 |as cotizaciones establecidas en los
articulos 16 y 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se
efectuarén sobre el sueldo bésico hasta por una cantidad
que no rebase once veces el salario minimo general que
determine la Comision Naciona de los Salarios Mini-
mos para el Distrito Federal, las que se aumentaran en
un salario minimo por cada afio subsecuente, hasta lle-
gar aveinticinco en € afio 2017.

4. La iniciativa con proyecto de decreto materia de este
dictamen refiere en su exposicion de motivos que esta mo-
dificacion permitiria proveer a Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de ma-
yoresrecursosy, al mismo tiempo, permitirdincrementar la
solidaridad que tiene que estar presente en este campo de
la seguridad socia y que las prestaciones diferidas tengan
una relacion directa con las aportaciones que los trabajado-
res hagan de acuerdo con su ingreso.

Conforme alos antecedentes y motivaciones de referencia,
las Comisiones exponen |as siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Las dificultades financieras que caracterizan laactual si-
tuacion que enfrenta el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado son conocidas de
sobra. Son evidentes la insuficiencia de las aportaciones
para cubrir [os compromisos con |os trabajadores retirados,
el déficit que enfrentael fondo de pensiones, lainsolvencia
con que operan también los servicios médicos y el sistema
de tiendas y farmacias, |as restricciones materiales de cli-
nicas y hospitales, el rezago en infraestructura y moderni-
zacion de los equipos de laboratorio, la falta de recursos
para medicinas y materiales de curacion, la saturacion de
servicios, €l incremento en los tiempos de espera, entre
otros pronunciados rezagos.

2. Estas dificultades han puesto en laagenda nacional lare-
forma a sistema de seguridad social de los servidores pu-
blicos afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabgjadores del Estado, incluida la propuesta
oficial de establecer un sistema de cuentas individuales en
el régimen de pensiones, homologar |as prestaciones de es-
te régimen a los seguros obligatorios contemplados en la
Ley del Seguro Socia y establecer un mecanismo de “por-
tabilidad” de derechos entre ambas instituciones, apuntan-
do a un sistema Unico de pensiones, incluyendo a los tra-

bajadores plblicos de los regimenes estatales que existen
en nuestro pais.

3. En esta situacion, las comisiones dictaminadoras consi-
deran que lareformaalaseguridad social de los trabajado-
res a servicio del Estado debe estar encaminadas a darle
viabilidad a una seguridad socia solidaria y equitativa,
aunque tengan que posponerse reformas parciales. En el
Cas0 (Jue NOS Ocupa, Pese a que pareciera una reforma equi -
tativay que podriamejorar las finanzas del Ingtituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, no repara en que podria caerse en la falta de
correspondencia entre los beneficios y las aportaciones,
pues aungue se intente mejorar las percepciones y condi-
ciones de vida de los trabgjadores de mayores salarios, de-
be evaluarse con objetividad o que el sistema puede so-
portar.

4. LareformaalaLey del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado requiere una
perspectivade mediano y largo plazo; identificar inequida-
desy deficiencias que es necesario corregir, antes de acep-
tar medidas que parcialmente pudieran resultar justas y
obliguen a Instituto a soportar una carga que a futuro no
pueda soportar.

CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto, las Comisiones que dictami -
nan concluyen que la iniciativa de mérito aunque pudiera
reportar mayores beneficios alos derechohabientes del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado, representa solo una solucion parcial.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
de Trabajo y Prevision Socia y de Seguridad Social, con
fundamento en los articulos 39, 45 y demés relativos de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88y demas aplicables del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- No es de aprobarse |a iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los parrafos primero y quin-
to del articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presen-
tada por el diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel, del
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Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, el 21 de noviembre de 2002.

Sal6n de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a los 19 dias del
mes de abril de dos mil cinco.

Por la Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rdbrica), MayelaMaria de Lourdes Quiroga Tamez (rd-
brica), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Maria del Carmen Mendo -
zaFlores (ribrica), Sergio Alvarez Mata (ribrica), Agustin Rodriguez
Fuentes, Miguel Alonso Raya (rdbrica), José Guillermo Aréchiga San-
tamaria, Pedro AvilaNevarez, Francisco Javier Carrillo Soberon, Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (rlbrica), Tomas Cruz Martinez (rubrica),
Alvaro Elias Loredo, Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Aréva-
lo (rtbrica), Victor Félix Flores Morales (ribrica), Pablo Franco Her-
nandez (rtbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), José Garcia
Ortiz, Francisco Grajales Palacios, Salvador Marquez Lozornio (rd-
brica), Carlos Mireles Morales, Armando Neyra Chavez, Angel Pas-
ta Mufiuzuri (rdbrica), Pablo Pavon Vinales (rdbrica), Juan Pérez
Medina, Sergio Arturo Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina, Ri-
cardo Rodriguez Rocha (rlbrica), Margarita Zavala Gomez del
Campo.

Por la Comisién de Seguridad Social, diputados. Miguel Alonso
Raya (rubrica), Roberto Javier Vega y Galina (rtbrica), Concepcion
Olivia Castafieda Ortiz (rtbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rdbrica),
Manuel Pérez Cérdenas, Pablo Anaya Rivera, José Mario Wong Pérez,
Marfa Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala,
Jaime Fernandez Saracho, David Hernandez Pérez (rlbrica), Armando
Neyra Chévez (ribrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Alfonso Rodri-
guez Ochoa (rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier (ribrica), Martin Ca-
rrillo Guzmén, Roberto Colin Gamboa (rlbrica), Israel Raymundo Ga-
llardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Miguel Angel
Llera Bello (rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Tis-
carefio Rodriguez, Tomés Antonio Trueba Gracién (rubrica), Agustin
Rodriguez Fuentes, Rafael Garcia Tingjero Pérez (rlbrica), Francisco
Javier Carrillo Soberdn, Rocio S&nchez Pérez, Emilio Serrano Jimé-
nez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (ribrica).»

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALESDE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legislativo Federa.— Camara de Diputados— LIX Le-
gidatura— Comisiones Unidas de Trabagjo y Prevision So-
cid, y de Seguridad Social.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Socia y
de Seguridad Social, les fue turnada, para su estudio y dic-
tamen, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo décimo bis transitorio ala Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores
del Estado, presentada en sesion ordinaria de la Camara de
Diputados del 28 de abril de 2003, por la diputada Rosalia
Peredo Aguilar, a nombre propio y del diputado Alberto
Anaya Gutiérrez, ambos integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabgjo enlaLVIII Legidatura

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisosey f, delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Trabgjo y
Prevision Social y Seguridad Socia presentan a la consi-
deracion de esta Honorable Asambleg, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. La diputada Rosalia Peredo Aguilar, a nombre propio y
del diputado Alberto Anaya Gutiérrez, ambos integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo en la
LVIII Legislatura, presentaron ante este Honorable Pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionaun
articulo décimo bis transitorio ala Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de laH. Cémara de Diputados ordeno que el asunto fuera
turnado a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Socia y de Seguridad Social.

Previo estudio y andlisis de la iniciativa, se procedid ala
elaboracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Lainiciativa propone adicionar un articulo transitorio a
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado para que el Instituto pueda re-
negociar con las dependencias y organismos incorporados
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a régimen obligatorio, el pago de aportaciones y cuotas
adeudadas.

2. El texto que propone lainiciativa es el siguiente:

Articulo Décimo Bis. Las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica, los organismos, empresas y
las instituciones plblicas paraestatales, asi como a las
unidades administrativas de los Poderes de la Unidn y
del Gobierno del Distrito Federal, a igual quelasdelos
estados y municipios que se incorporen a régimen de
esta Ley, que a la fecha de entrada en vigor de la pre-
senta modificacion tengan adeudos financieros con €
Ingtituto podran solicitar su renegociacion, a efecto de
obtener |a prérroga suficiente que les permita solventar
y poner a dia sus rezagos.

3. Lainiciativa con proyecto de decreto materia de este
dictamen refiere en su exposicion de motivos que el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgadores
del Estado, a diferenciadel Instituto Mexicano del Seguro
Social, no cuenta con mecanismos que le permitan renego-
ciar con sus deudores los rezagos en € cumplimiento de
sus aportaciones establecidas por Ley.

Lainiciativa que se propone, permitiriaa Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales del Trabajadores del Estado
renegociar, previo andlisis con la unidad financiera encar-
gaday las dependencias incorporadas, sus adeudosy de es-
ta manera cumplir de la mejor manera la entrega de apor-
taciones y garantizar a los derechohabientes €l recibir los
beneficios a que tienen derecho.

Conforme alos antecedentes y motivaciones de referencia,
las Comisiones exponen |as siguientes:

CONSIDERACIONES

1. LaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabgjadores del Estado, promulgada en 1983, adi-
ciond e mecanismo de incorporacion voluntaria a régi-
men obligatorio, por lo que apartir de esafecha, gobiernos
estatales, municipales e instituciones publicas de educa-
cion superior signaron convenios con el Ingtituto para for-
mar parte del régimen obligatorio del mismo, sumandose a
los organismos y entidades de la administracion publica fe-
deral que por ley, ya formaban parte del mismo. De acuer-
do ainformacion oficial, existen por ese mecanismo, ala
fecha, 313 organismos incorporados con un millén 489 mil
cotizantes.

2. La principal problemética que ha acarreado la incor-
poracion es la omision en el pago oportuno de cuotas y
aportaciones por parte de los organismos incorporados.
El Instituto ha realizado acciones de cobranzay concer-
taciones para recuperar esos recursos e incluso ha tenido
que emprender el procedimiento administrativo de com-
probacion fiscal, conforme alo establecido en el articulo
48 del Codigo Fiscal de la Federacion, para transformar
el adeudo en un crédito fiscal y estar en posibilidad de
cobrar el mismo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Con datos al primer bimestre de 2004,
se tienen registrados 3 mil 615.6 millones de pesos por
adeudos a Instituto.

3. En reunion de trabajo celebrada con la Comision de Se-
guridad Socia el 25 de agosto de 2004, en Ixtapan de la
Sal, Estado de México, representantes del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estar
do plantearon las siguientes propuestas de reforma legisla-
tiva para enfrentar esta situacion:

A. Hacer obligatorio para las dependencias y entida-
des estatales y municipales contar con la garantia so-
lidaria de los Gobiernos Estatales en |os convenios de
incorporacion voluntaria, lacual preverden su caso, la
afectacion de las participaciones y transferencias fe-
derales de la dependencia o entidad de que se trate, en
términos de las disposiciones federales o estatales
aplicables.

B. Autorizar a Ingtituto a practicar en cualquier mo-
mento las auditorias que sean necesarias para verificar
la suficiencia presupuestal con la que deben contar las
dependencias y entidades.

C. Que los convenios de incorporacion voluntaria que
celebre el Instituto con las dependencias y entidades es-
tatalesy municipal es cuenten con lapreviaopinion dela
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

D. Que sea obligatorio para el Ingtituto, la publicacién
en |os periddicos de mayor circulacion en lalocalidad y
en un periodico de circulacion nacional, los adeudos de
las dependencias y entidades.

Como se puede apreciar, los procesos de negociacion de
los adeudos se estan realizando en los hechos y se puede
crear con € Ingtituto una propuesta de reforma legislativa
que le permita recuperar los adeudos que tiene con los or-
ganismos incorporados.
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CONCLUSIONES

Delo anteriormente expuesto, las Comisiones que dictami -
nan concluyen que la iniciativa de mérito no corresponde
con |os procesos de negociacion de los adeudos con orga-
nismos incorporados a Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, dado que las fa-
cultades pararenegociar y hacer cumplir estas obligaciones
demandan una propuesta legislativa integral que atienda
ademas la facultad de disponer de recursos que garanticen
el pago de los adeudos y demés principios de publicidad,
certidumbre y transparencia en el caso de nuevas incorpo-
raciones.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Socia y de Seguridad So-
cial, con fundamento en los articulos 39, 45 y demas rela-
tivos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 87 y 88 y demés aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de la Honorable Asamblea, € siguiente:

ACUERDO

Unico.- No es de aprobarse |a iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo décimo bis tran-
storio ala Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios So-
cidles de los Trabgjadores del Estado, presentada por la di-
putada Rosalia Peredo Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabgjo, el 28 de abril de 2003.

Sal6n de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a los 19 dias del
mes de abril de dos mil cinco.

Por la Comision de Trabajoy Prevision Social, diputados. Enrique
Burgos Garcia (rdbrica), MayelaMaria de Lourdes Quiroga Tamez (rd-
brica), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Maria del Carmen Mendo -
za Flores (ribrica), Sergio Alvarez Mata (ribrica), Agustin Rodriguez
Fuentes, Miguel Alonso Raya (rdbrica), José Guillermo Aréchiga San-
tamaria, Pedro AvilaNevéarez, Francisco Javier Carrillo Soberon, Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (rtbrica), Toméas Cruz Martinez (rubrica),
Alvaro Elias Loredo, Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Aréva-
lo (rabrica), Victor Félix Flores Morales (rlbrica), Pablo Franco Her-
nandez (rtbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), José Garcia
Ortiz, Francisco Grajales Palacios, Salvador Mé&rquez Lozornio (rdbri-
ca), Carlos Mireles Morales, Armando Neyra Chavez, Angel Pasta
Mufiuzuri (rdbrica), Pablo Pavén Vinales (rubrica), Juan Pérez Medi-
na, Sergio Arturo Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina, Ricardo
Rodriguez Rocha (ribrica), Margarita Zavala Gomez del Campo.

Por la Comision de Seguridad Social, diputados. Miguel Alonso
Raya (rubrica), Roberto Javier Vega y Galina (rtbrica), Concepcion
Olivia Castafieda Ortiz (r(brica), Lucio Galileo LastraMarin (rubrica),
Manuel Pérez Cérdenas, Pablo Anaya Rivera, José Mario Wong Pérez,
Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala,
Jaime Ferndndez Saracho, David Hernandez Pérez (rdbrica), Armando
Neyra Chévez (ribrica), Oscar Martin Ramos Salinas, Alfonso Rodri-
guez Ochoa (rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier (rubrica), Martin Ca-
rrillo Guzmén, Roberto Colin Gamboa (ribrica), Israel Raymundo Ga-
llardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Miguel Angel
Llera Bello (rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Tis-
carefio Rodriguez, Tomés Antonio Trueba Gracian (rubrica), Agustin
Rodriguez Fuentes, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rlbrica), Francisco
Javier Carrillo Soberdn, Rocio S&nchez Pérez, Emilio Serrano Jimé-
nez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (ribrica).»

LEY DE NAVEGACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidatura.

Honor able Asamblea;

A la Comision de Marina de la LIX Legidatura de la Cé&
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion, le
fue turnada para su estudio y dictamen, lainiciativa que re-
formael articulo 2 delaLey de Navegacion presentada por
los Diputados Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Alejandro
Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leo-
nardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Marfa
Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernan-
dez Avila, Félix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorre-
ta Ondorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Sdorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez y Rall Pifia Horta, pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 72 fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con los articulos 39 y 45 de la Ley Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanosy
55, 60, 62y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la Co-
mision de Marina previo estudio y andlisisde lainiciativaen
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comento, somete alaconsideracion de esta Honorable Asam-
bleael presente dictamen de acuerdo ala siguiente;

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 fraccio-
nes X111 y XVII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, € Congreso de la Union tiene faculta-
des para:

|. Dictar leyes seglin | as cuales deban declararse buenas
0 malas las presas de mar y tierra'y para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

II. Dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el usoy
el aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

Metodologia

i) En el apartado denominado “Antecedentes’, se da
cuenta del trémite de inicio del proceso legislativo, del
reciboy del turno de lainiciativa para su dictamen.

i1) En ¢l apartado correspondiente a“ Consideraciones”,
se exponen las razones de hecho y de derecho en las que
sefunda el presente dictamen.

Antecedentes

1.- El dia 16 de marzo de 2005, €l diputado Manuel Velas-
co Coello a nombre de diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, present6 unainiciativa que reformael articulo 2 dela
Ley de Navegacion con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion 11y 72 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion 11, 56, 60y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-11-5-1443 del 16
de marzo de 2005, |a Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cémara de Diputados turnd a la Comision de Marina la
iniciativa de referencia para su estudio y dictamen.

3.- Losintegrantes delaComision de MarinadelaLIX Le-
gislatura después de un detallado estudio y andisisdelare-
formaen comento através de diversas mesas de trabajo va-
loraron los motivos y fundamentos de la iniciativa que se
dictamina, estimando improcedente su aprobacion con ba-

se en las consideraciones que se anotan en el capitulo que
precede.

Consideraciones

|. Refiere el proponente de lainiciativa que aln cuando
en laactualidad existe unaregulacion legal paralas em-
barcaciones menores de recreo, no existen normas
precisas que eviten el dafio ambiental |as cuales no con-
sideran como punto importante |la seguridad de los ba-
fiistas. Asimismo sefidla que de acuerdo con diversas
definiciones de navegacion, en estas no se especifica el
fin 0 el destino de esta actividad.

1. Por otra parte expone e autor de la iniciativa que el
articulo 2° de la Ley de Navegacion define ala navega-
cion como la actividad que realiza una embarcacion pa-
ra trasladarse por agua de un punto a otro con rumbo y
fines determinados, sin embargo indica que la navega:
cion recreativano siempre es paratrasladarse de un pun-
to aotro, yaque se puede salir de un punto pararetornar
a mismo, no tiene por fuerza un rumbo fijo y menos un
fin determinado, mas que € hecho de navegar.

1. La navegacion se clasifica en tres diversos tipos, a
saber: deinterior, de cabotgje y de atura, y por su uso o
fines las embarcaciones se clasifican en embarcaciones
de transporte de pasajeros, de transporte de carga, de
pesca, de recreo y deportivas, etcétera.

IV. LaLey de Navegacion como todo ordenamiento le-
gal, esde orden publico y tiene por objeto regular las vi-
as generales de comunicacion por agua, lanavegacion y
los servicios que en ella se presta, la marina mercante
nacional y todos |os actos, hechosy bienes rel acionados
con €l comercio maritimo.

V. El articulo 2° de laLey de Navegacion definealana-
vegacion como la actividad que realiza una embarca-
cion para trasladarse por agua de un punto a otro, con
rumbo y fines determinados, de lo que se colige que uno
de |os elementos que se necesita para que a traslado de
una embarcacion se le considere como el acto de nave-
gar, es que €l mismo sea regido por la voluntad de la
persona que tiene el mando de dicho objeto aquien sele
denomina capitan o patron, esto es que la misma se ha-
gacon un rumboy fin determinado. En efecto, no ato-
do traslado -de un punto a otro-, que realice una embar-
cacion debera considerdrsele como navegacion, toda
vez que sellegariaal extremo de considerar como tal, al
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movimiento que tenga una embarcacion que se encuen-
trasin mando o sin medios de gobierno.

V1. Contrario alo expuesto por € proponente de la re-
forma, aln la navegacion que llevan a cabo las embar-
caciones de recreo y deportivas, larealizan con un rum
bo y un fin determinado toda vez que siempre estaran
gobernadas por una personaque decidael rumboy €l fin
de lamisma, aln y cuando parta de un punto y regrese
a mismo.

VII. Del estudio y andlisis de las consideraciones ex-
puestas en €l cuerpo de lainiciativa que reforma el arti-
culo 2 de la Ley de Navegacion presentada por los Di-
putados Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio
Kahwagi Macari, Luis Antonio Gonzélez Roldén, Ale-
jandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villa-
z0n, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villa-
lobos, Jorge Legorreta Ondorica, Julio Horacio Lujam-
bio Moreno, Alejandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez y Rall Pifia
Horta, pertenecientes a Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, se colige que la defini-
¢ion que de navegacion que proponen afin de modificar
la que establece el articulo 2° del ordenamiento legal es
inadecuada y no atiende a la préctica, por lo que losin-
tegrantes de la Comision de Marinade laLIX Legisla-
tura de la Camara de Diputados estimamos improceden-
te lainiciativa de reforma propuesta.

Acuerdo

No es de aprobarse lainiciativa que reforma el articulo 2°
de laLey de Navegacion que presenta el diputado Manuel
Velasco Coello a nombre de diversos diputados pertene-
cientesal Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México en virtud de que la definicidn que proponen
de navegacion esinadecuaday no atiende ala précticaque
se observa en esa actividad, siendo mas conveniente la
contenida en €l texto en vigor.

Diputados: Sebastian Calderén Centeno (ribrica), Angel PastaMu-
fiuzuri (rdbrica), Martin Remigio Vidafia Pérez (rubrica), Rogelio
Rodriguez Javier (rdbrica), Francisco Juan Avila Camberos (r(bri-
ca), Baruch Barrera Zurita (rGbrica), Rogelio Flores Mejia (rubrica),
Evaristo Corrales Macias (rubrica), Homero Rios Murrieta (rdbrica),
Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Salvador Vega Casillas, José

Alberto Aguilar Ifdrritu, Alejandro Moreno Cérdenas (ribrica),
Carlos Osvaldo Pano Becerra (rdbrica), Guillermo Martinez Nolas-
co (rubrica), Sergio Arturo Posadas Lara (rbrica), Gonzalo Ruiz
Ceron, Sofia Castro Rios (rubrica), José Javier Villacafia Jiménez,
Alfonso Sanchez Herndndez, Maria Concepcion Fajardo Mufioz,
Roémulo Salazar Macias (rubrica), Irma Sinforina Figueroa Romero
(rGbrica), Juan Garcia Costilla, Israel Tentory Garcia (ribrica), Radl
Pifia Horta, Emilio Serrano Jiménez (rubrica), Rafael Garcia Tinaje-
ro Pérez (rdbrica).»

LEY DE NAVEGACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Cémara de Diputados— LIX Le
gidatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de MarinadelaLIX Legislaturade la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
que reforma el articulo 2° de la Ley de Navegacion pre-
sentada por los Ciudadanos Diputados Manuel Velasco
Coello, Antonio Kahwagi Macari, Luis Antonio Gonzé-
lez Roldan, Jorge Alejandro Agundis Arias, Francisco
Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jac-
queline Argiielles Guzméan, Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica, Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Go-
mez y Rall Pifia Horta pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 frac-
cion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De conformidad con los articulos 39y 45 dela Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nosy 55, 60, 62 y 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Marina previo estudio y andli-
dis de lainiciativa en comento, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de
acuerdo alasiguiente:
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COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73
fracciones XIII'y XVII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso delaUnion
tiene la facultad para legislar en toda la Republica; pa-
radictar leyes segln las cuales deben declararse buenas
0 malas las presas del mar y tierra; para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra; paradic-
tar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre
postas y correos, asi como para expedir leyes sobre el
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion fe-
deral.

METODOLOGIA

1) En €l apartado denominado “Antecedentes’, se da
cuenta del trdmite de inicio del proceso legislativo, del
reciboy del turno de lainiciativa para su dictamen.

i1) En ¢l apartado correspondiente a“ Consideraciones”,
se exponen las razones de hecho y de derecho en las que
sefunda el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1.- El dia 28 de febrero de 2005, el diputado Jorge Kahwa-
gi Macari a nombre de diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion 11'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 fraccion 1, 56, 60 y 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentd la iniciativa que
reformael articulo 2° delaLey de Navegacion.

2.- Mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-11-1-1108 del 28
de febrero de 2005, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cémara de Diputados turnd a la Comision de Marina la
iniciativa de referencia para su estudio y dictamen.

3.- Losintegrantes dela Comision de MarinadelaLIX Le-
gidlatura después de un detallado estudio y andisisdelare-
formaen comento através de diversas mesas de trabajo va-
loraron los motivos y fundamentos de la iniciativa que se
dictamina, estimando improcedente su aprobacion con ba-
se en |as consideraciones que se anotan en €l capitulo que
precede.

CONSIDERACIONES

|. Sefialan los proponentes de lainiciativa que en térmi -
nos de lo dispuesto por €l articulo 42 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € territorio
nacional comprende ademés a las aguas de los mares te-
rritoriales en la extension y términos que fijan €l derecho
internaciona y las aguas marinas interiores, y que sobre
dichas &reas |aNacion gerce soberaniay jurisdiccion.

[1. Asimismo indican que segin lo dispuesto por los ar-
ticulos 27 de la Constitucion Federal y 23 delaLey Fe-
deral del Mar, la Nacion gerce soberania en una franja
del mar denominada mar territorial, la cual es unazona
adyacente tanto a las costas nacional es, sean continenta-
les o insulares, asi como a las aguas maritimas interio-
res, y textualmente refieren que “ ...existe una zona mas
alla de lo que es considerado como territorio nacional,
donde también se gjerce este poder.”, refiriéndose a la
zona econdmica exclusiva, lacual es un érea adyacente
a mar territorial.

1. Dentro de la exposicion de motivos |os proponentes
expresan textualmente que: “...la soberania y jurisdic-
cion dela Nacion se extienden mas alla de loslimites de
lo que nuestra Carta Magna sefiala como territorio, que
no obstante lo anterior, nuestra legislaciones en ocasio-
nes circunscribe su ambito espacial de validez al terri-
torio nacional, limitando asi su esfera de accion.”

IV En términos de |o dispuesto por €l articulo 133 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los tratados celebrados y que celebre el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, serdn, al igual
que lamisma Constitucion y las Leyes del Congreso de
la Unidn que de ella emanen, Ley Suprema.

V. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar es un instrumento internacional suscrito
por el Estado Mexicano que tiene por objeto reglamen-
tar todo lo relativo alos derechos y obligaciones entre
los Estados respecto del régimen juridico maritimo in-
ternacional, y en €lla, se establece que lazona econdmi -
caexclusiva es un &rea situada més alla del mar territo-
ria y adyacente a este, la cua se encuentra sujeta al
regimen juridico especifico establecido en esta parte, de
acuerdo con €l cual losderechosy lajurisdiccion del Es-
tado Riberefio y los derechosy libertades de los demés
Estados se rigen por |as disposiciones pertinentes de esa
convencion,
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La Zona Econdmica Exclusiva constituye una zona de
soberania economica que forma parte de lo que se pue-
de Ilamar la zona de jurisdiccion nacional, la cual com-
prende a su vez una extension de total soberania, es de-
cir, lade las aguas interiores y la del mar territorial.

V1. LaConvencion de las Naciones Unidas Sobre el De-
recho del Mar permite al Estado Riberefio gercer dere-
chos de soberania en la Zona Econémica Exclusiva pa-
ralos fines de exploracion y explotacion, conservacion
y administracion de los recursos naturales vivos y no vi-
vos, la produccion de la energia derivada del agua, de
las corrientes y de los vientos; asi como para gjercer ju-
risdiccion para el establecimiento y la utilizacion deis-
las artificiales, instalaciones y estructuras, la investiga-
cion cientificamarinay laproteccion y preservacion del
medio ambiente marino, pero no se aplica a espacio
maritimo en si mismo, ya que este permanece abierto a
las libertades tradicionales de navegacion y comunica-
cion.

VII. En términos de |o dispuesto por € articulo 3° de la
Ley de Navegacion es de jurisdiccion federal todo o re-
lativo a las vias de comunicacion por agua, la navega-
ciony el comercio maritimo en las aguasinterioresy en
las aguas marinas mexicaneas.

VII1. De considerarse ala zona econémica exclusiva co-
mo vias generales de comunicacion por agua, €l trans
porte que en ella se realice quedaria sujeto ala regula-
cion legal federal sujeto a los poderes federales,
contraviniendo |o establecido por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre €l Derecho del Mar.

IX. Del estudio y andlisis de las consideraciones ex-
puestas en e cuerpo de lainiciativa que reforma el arti-
culo 2 de la Ley de Navegacion presentada por 10s Di-
putados Manuel Velasco Coello, Antonio Kahwagi
Macari, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Alejan-
dro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villa
z0n, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villa-
lobos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujam-
bio Moreno, Alegjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez y Rall Pifia
Horta pertenecientes a Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, se colige que la definicion
que de vias generales de comunicacion por agua o vias
navegables que proponen afin de modificar la que esta-

blece el ordenamiento legal en vigor, esinadecuaday no
aiende a las normas de derecho internacional conteni-
das en la Convencion de las Naciones Unidas sobre €
Derecho del Mar, por o que los integrantes de la Comi -
sion de Marina de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados estimamos improcedente la iniciativa de re-
forma propuesta.

ACUERDO

No es de aprobarse lainiciativa que reforma el articulo 2°
de la Ley de Navegacion que presenta el diputado Jorge
Kahwagi Macari a nombre de diversos diputados pertene-
cientesal Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México en virtud de que no atiende a las normas de
derecho internacional contenidas en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Diputados: Sebastian Calderén Centeno (rdbrica), Angel Pasta Mufiu -
zuri (rdbrica), Martin Remigio Vidafia Pérez (ribrica), Rogelio Rodri-
guez Javier (ribrica), Francisco Juan Avila Camberos (ribrica), Ba-
ruch Barrera Zurita (rdbrica), Rogelio Flores Mejia (rabrica), Evaristo
Corrales Macias (rtbrica), Homero Rios Murrieta (rubrica), Eloisa Ta-
lavera Herndndez (rdbrica), Salvador Vega Casillas (rubrica), José Al-
berto Aguilar Ifidritu (rdbrica), Alejandro Moreno Cérdenas (rdbrica),
Carlos Osvaldo Pano Becerra (rdbrica), Guillermo Martinez Nolasco
(rGbrica), Sergio Arturo Posadas Lara (rdbrica), Gonzalo Ruiz Ceron,
Sofia Castro Rios (rubrica), José Javier Villacafia Jiménez, Alfonso
Sanchez Hernandez, Maria Concepcion Fajardo Mufioz, Rémulo Sala-
zar Macias (rubrica), Irma Sinforina Figueroa Romero (rtbrica), Juan
Garcia Costilla, Israel Tentory Garcia (rdbrica), Rall Pifia Horta (rd-
brica), Emilio Serrano Jiménez (rubrica), Rafael Garcia Tingjero Pé-
rez.»

LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Cémara de Diputados— LIX Le
gidatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Marinade laLIX Legidatura de la Cé-
marade Diputados del Honorable Congreso delaUnion, le
fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa que
adiciona la fraccion |11 al articulo 38 de Ley de Ascensos
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de la Armada de México, presentada por los Diputados
Manuel Velasco Coello, Jorge A. Kahwagi Macari, Luis
Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzmén, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta pertenecientes a Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion | de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con los articulos 39 y 45 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nosy 55, 60, 62 y 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Marina previo estudio y andli-
dis de lainiciativa en comento, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de
acuerdo alasiguiente:

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 frac-
cion X1V de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad
paralevantar y sostener alas instituciones armadas de la
Union, a saber: Ejército, Marina de Guerray Fuerza Aé-
reaNacionales, y parareglamentar su organizaciony ser-
vicio.

METODOLOGIA

i) En el apartado denominado “Antecedentes’, se da
cuenta del trémite de inicio del proceso legislativo, del
reciboy del turno de lainiciativa para su dictamen.

i1) En ¢l apartado correspondiente a“ Consideraciones”,
se exponen las razones de hecho y de derecho en las que
sefunda el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1.- El dia 26 de octubre de 2004, el diputado Jorge Kah-
wagi Macari a nombre de los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71

fraccion 11'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 fraccion 1, 56, 60 y 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentd la iniciativa que
adicionalafraccion Il a articulo 38 de la Ley de Ascen-
sos de la Armada de México.

2.- Mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-11-2-810 del 26 de
octubre de 2004, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados turn6 ala Comision de Marinalaini-
ciativa de referencia para su estudio y dictamen.

3.- Losintegrantes dela Comision de MarinadelaLIX Le-
gislatura después de un detallado andlisis de las atribucio-
nes que ala Armada de Meéxico le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de |a normati-
vidad que aplica a dicha dependencia, asi como de un am-
plio debate cuya caracteristica principal fue la pluralidad
politica de sus integrantes y del intercambio de opiniones
con funcionarios dela Secretariade Marina, valor6 los mo-
tivos y fundamentos de la iniciativa que se dictamina, esti-
mando improcedente su aprobacion con base en las consi-
deraciones que se anotan en €l capitulo que precede.

CONSIDERACIONES

|. LaArmada de México es una institucion militar nacional
de carécter permanente, cuya mision es emplear el poder
naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyu-
var en la seguridad interior del pais, y dentro de las atribu-
ciones de ese ingtituto armado esta la de organizar, adies-
trar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la
constituyen para el cumplimiento de su mision y gjercicio
de sus funciones, cooperar con el mantenimiento del orden
congtitucional del Estado Mexicano, realizar acciones para
salvaguardar la soberaniay defender laintegridad del terri-
torio nacional en el mar territorial, zona maritimo-terrestre,
islas, cayos, arrecifes, zocalosy plataforma continental ; asi
COMO en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes na-
vegables, incluyendo | os espacios aéreos correspondientes,
vigilar los derechos de soberania en la zona econémica ex-
clusiva, proteger €l tréfico maritimo, fluvial y lacustreen el
area de jurisdiccion federal, salvaguardar la vida humana
en lamar y en las aguas interiores, proteger instalaciones
estratégicas del pais, auxiliar ala poblacion en los casos y
zonas de desastre 0 emergencia, proteger 10s recursos ma-
ritimos, fluvialesy lacustres nacionales, garantizar el cum-
plimiento del orden juridico en las zonas marinas mexica-
nas coadyuvando con las autoridades competentes en el
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combate a terrorismo, contrabando, pirateriaen el mar, ro-
bo de embarcaciones pesqueras, artes de pesca o productos
de ésta, tréfico ilegal de personas, armas, estupefacientesy
psicotropicos, realizar actividades de investigacion cien-
tifica, oceanogréfica, meteoroldgica, bioldgica y de los
recursos maritimos, prevenir y controlar la contamina-
cion maritima, vigilando y protegiendo el medio marino,
etcétera

II. Para el adecuado y eficaz cumplimiento de su mision y
gercicio de sus atribuciones, la Armada de México se in-
tegra con recursos materiales, financierosy humanos; pero
sin lugar a dudas es su persona €l que constituye la esen-
ciay fortalezade ese Instituto Armado y sin el cual defini-
tivamente no podrian cumplirse las tareas que se le han en-
comendado.

1. Desde € inicio de la presente administracion la Arma-
da de México inicié un proceso de reestructuracion que le
ha permitido modernizarse, fortaleciendo con ello sus es-
tructuras a fin de optimizar los recursos que tiene asigna-
dos.

IV. Al inicio de la presente legislatura la Comision de Ma-
rina recibié como asunto pendiente de dictaminar en la
LVIII Legislatura la iniciativa de Ley de Ascensos de la
Armada de México que fuera presentada por el titular del
Poder Ejecutivo Federa y previo estudio y andlisis de di-
chainiciativa se realizaron algunas modificaciones habién-
dose dictaminado procedente dichainiciativa, la cua en su
articulo primero transitorio dispone que se abroga la Ley
de Ascensos de la Armada de Meéxico publicada el 14 de
enero de 1985.

V. En sesion celebrada el dia 5 de abril del 2004, el Pleno
de este Poder de la Union aprobd el dictamen de lainicia-
tiva de Ley de Ascensos de la Armada de México, orde-
nando la Mesa Directiva se enviara a la Cdmara de Sena-
dores para la continuacion del tramite legisiativo.

VI. En sesion plenaria celebrada el dia 28 de abril de 2004,
el Senado de la Republica en su carécter de camara reviso-
ra aprobd la minuta de Ley de Ascensos de la Armada de
México.

VII. El dia 25 de junio de 2004 fue publicada en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion laLey de Ascensos de la Ar-
mada de México, misma que abrogd €l ordenamiento le-
ga del mismo nombre publicado el 14 de enero de 1985.

VII1. Del estudio y andlisis de la iniciativa que adiciona
lafraccion I11 a articulo 38 de la Ley de Ascensos de la
Armada de México presentada por |os Diputados Manuel
Velasco Coello, Jorge A. Kahwagi Macari, Luis Antonio
Gonzélez Roldan, Jorge Alejandro Agundis Arias, Fran-
cisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Ro-
mo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila,
Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge L egorreta Ordori-
ca, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez
Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco
GOmez y Raul Pifia Horta, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México se ad-
vierte que lamismaserefiere alaLey de Ascensos de la
Armada de México publicada en el Diario Oficia de la
Federacion el dia 14 de enero de 1985, la cua fue abro-
gada por el ordenamiento legal del mismo nombre publi-
cado en €l Diario Oficial dela Federacion el dia25 deju-
nio de 2004.

IX. Es de explorado derecho que a versar lainiciativa en
estudio sobre un ordenamiento legal que ha sido abrogado
resulta improcedente la adicidn que propone, luego enton-
ces es de dictaminarse en sentido negativo.

ACUERDO

No es de aprobarse lainiciativaque adicionalafraccion I11
a articulo 38 de la Ley de Ascensos de la Armada de Mé-
xico que presentan diversos diputados pertenecientes a
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en virtud de que se refiere a un ordenamiento legal
que fue abrogado por la Ley de Ascensos de la Armada de
México publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 25 de junio de 2004.

Diputados: Sebastian Calderén Centeno (rdbrica), Angel Pasta Mufiu-
zuri (rdbrica), Martin Remigio Vidafa Pérez (rabrica), Rogelio Rodri-
guez Javier (ribrica), Francisco Juan Avila Camberos (ribrica), Ba-
ruch Barrera Zurita (rtbrica), Rogelio Flores Mejia (ribrica), Evaristo
Corrales Macias (rabrica), Homero Rios Murrieta (ribrica), Eloisa Ta-
lavera Herndndez (rlbrica), Salvador Vega Casillas, José Alberto
Aguilar Ifarritu, Alejandro Moreno Cérdenas (rlbrica), Carlos Osval -
do Pano Becerra (ribrica), Guillermo Martinez Nolasco (rdbrica), Ser-
gio Arturo Posadas Lara (rtibrica), Gonzalo Ruiz Cerdn, Sofia Castro
Rios (rdbrica), José Javier Villacafia Jiménez, Alfonso Sanchez Her-
nandez, Maria Concepcion Fajardo Mufioz, Romulo Salazar Macias
(rGbrica), Irma Sinforina Figueroa Romero (rubrica), Juan Garcia Cos-
tilla, Israel Tentory Garcia (rubrica), Radl Pifia Horta (rbrica), Emilio
Serrano Jiménez (rdbrica), Rafael Garcia Tingjero Pérez (rlbrica).»
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con punto de acuerdo por el que no se aprueba
lainiciativaque reformalosarticulos4, 8, 9, 12, 14, 17, 33,
37, 40, 43, 48, 51, 53, 54, 55, 59, 66, 75y 77; y adiciona
los articulos 33, 35 Bis, 37y 51 delaLey General de Edu-
cacion

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Educacion Pablicay Servicios Educativos
somete a su consideracion Dictamen de lainiciativa Ade-
cuar laLey alareformadel Articulo 3o. Constitucional de
noviembre de 2002, crear el Consejo Nacional de Autori-
dades Educativas y acotar alas posibilidades del Estado e
servicio de educacion preescolar, y €l proyecto de decreto
para reformar |os articulos los articulo 4o., 8o. primer pé-
rrafo, 90., 12 fracciones|, I, IV, V y VII, 13, fracciones |1,
[, V'y VI; 14 fraccion 1V; 17; 33, fraccion XIII; 37, pri-
mer parrafo; 40; 43; 48, primer parrafo; 51, primer parrafo;
53, primer parrafo; 54, segundo parrafo; 55, fraccion IlI;
59, segundo pérrafo; 66, fraccion I, 75, fracciones IV y V;
77, fraccion I11, y se adicionan alos articulos 33, una frac-
cion X1V; 35 Bis; 37, un segundo y tercer parrafos, pasan-
do los actuales segundo y tercer parrafos a ser cuarto y
quinto parrafos, respectivamente y 51, un segundo pérrafo,
pasando el actual segundo parrafo a ser tercer parrafo de la
Ley General de Educacion, de que se acompafia.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1°, 43, 44, 45y de
los demas relativos de laLey Organicadel congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion de los miembros de esta Honorable Asam-
blea, el presente Dictamen mismo que seredlizabgjo lasi-
guiente:

ANTECEDENTES

Lainiciativa que se dictamina fue presentada a este Pleno
el dia 13 de abril de 2004, remitida por €l Ejecutivo Fede-
ral, y publicada en el nimero 1474-1 de la Gaceta Parla-

mentaria, habiéndole correspondido en nimero 340 en el
orden consecutivo.

Una vez que la Mesa Directiva constaté que la iniciativa
cumple con los requisitos para ser admitida a discusion y
fue publicada en tiempo y forma en la Gaceta Parlamenta-
rig, laturno a esta Comision de Educacion Piblicay Ser-
vicios Educativos para los efectos conducentes.

Lajunta Directiva de la Comision remiti6 lainiciativaala
Subcomision de Educacion Bésicae Inicial, que procedié a
determinar |as facultades del Congreso delaUnion parale-
gislar en lamateria, y determin6 que la Constitucién facul -
taa Congreso para la hacerlo, por lo que se aboco desde
luego a su estudio y andlisis.

Al estudiar y analizar la iniciativa, la Subcomision en-
contré que el asunto y contenido de la iniciativa, en su
parte sustantiva, son los mismos de los de lainiciativay
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion contenidos
delaMinuta de la Cdmara de Senadores presentada a es-
te Pleno el martes 16 de marzo de 2004, publicada en el
nimero 1456 de la Gaceta Parlamentaria con €l nimero
consecutivo 241.

Dichainiciativa del Senado de la Repiblica fue en su mo-
mento turnada por laMesa Directivaala Comision de Edu-
cacion Pablica y Servicios Educativos, que emitid dicta
men en sentido afirmativo, con modificaciones, con fecha
21 de septiembre de 2004, mismo que recibid votacion
aprobatoria de este Pleno y en consecuenciafue devuelto a
Senado para efectos de o dispuesto en el inciso d) del arti-
culo 72 constitucional.

La Cémara de Senadores de este Congreso admiti6 las mo-
dificaciones por esta Soberaniay fue aprobado €l dia 7 de
octubre de 2004, por lo que la resolucion fue remitida al
Ejecutivo Federal para su promulgacion y publicacion, y
en tal virtud el Decreto fue publicada en el Diario Oficid
de la Federacion de fecha 10 de diciembre de 2004.

En el estudio de lainiciativa se encontro, también, que al-
gunas de |as disposiciones que se proponen, condicionan a
circunstancias administrativas y decisiones del Estado de
ofrecer educacion preescolar y se le quita, ademés el ca-
récter de antecedente obligatorio de la educacion primaria,
con lo cual se hace nugatoria la disposicidn constitucional
mencionada.
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Por tales razones la Subcomision determinG proponer que
lainiciativay el proyecto de Decreto sean desechados, y en
consecuencia procedio a prepara un Proyecto de Dictamen
en este sentido, que fue aprobado por €l Pleno de la Comi-
sion en reunion del dia 18 de enero de 2005.

CONSIDERACIONES SOBRE LA EXPOSICION DE
MOTIVOSY EL PROYECTO DE DECRETO

Lainiciativa parte de |la reforma de los articulos 30. Y 31
Constitucionales publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 12 de noviembre de 2002, la educacion preesco-
lar forma parte, con la educacion primariay la secundaria,
de la educacion bésica obligatoria. Esta reforma impacta
normas de laLey General de Educaciény, ademas, €l ar-
ticulo octavo transitorio del Decreto de dicha reforma dis-
pone que a entrar en vigor deberan adecuarse las disposi-
ciones aplicables en la materia. Es a €llo a lo que la
Iniciativa responde, y en consecuencia, en €l proyecto de
decreto que se acompafia se proponen las reformas condu-
centesrelativasal régimen juridico aplicable alaeducacion
basica obligatoria contenido en €l citado ordenamiento.

Ademés del anterior propdsito, la iniciativa contiene dis-
posiciones legales para construir el Consejo Nacional de
Autoridades Educativas, contenido en el Plan Naciona de
Desarrollo de la actual Administracion Federal.

La Comision Dictaminadora coincide plenamente con la
preocupacion que motiva la iniciativa en lo que hace ala
necesidad de adecuar las disposiciones legales en materia
de educacion basica, con el objeto de que respondan alas
disposiciones constitucionales, y comparte algunos de los
argumentos en que apoya el proyecto de decreto para re-
formas diversas disposiciones de laLey Genera de Educa-
cion con que se acompafia.

Esta circunstancia se reflgja en e hecho de que la mayor
parte de |as disposiciones propuestas fueron presentadas en
el Senado de la RepUblica, aprobadas en aquellay esta Ca-
maray se encuentran ahora publicadas y en vigor. Este es
el caso de todas aquellas reformas que tienen como propo-
sito adecuar €l texto constitucional al texto legal, como es
el caso de la propuestas para los articulos 4o., 50., 90., 12
fraccion IV y V; 13, 40, 43, 48, 54, 55, 59, 66, 75y 77.

Algunas de la reformas propuestas no resultan convenien-
tes para la marcha armonica de la educacion basica, inva-
den funciones propias del Ejecutivo, son contrarias a los
propositos que motivaron la reforma congtituciona y ha-

cen nugatorio el derecho establecido en ella, como esel ca-
so de las que conciernen a los articulos 12 fraccion V; 13
fraccion V' y VI; 33 fraccion XII1, 35 Bis, 51y 53, por las
razones que a continuacion se exponen.
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TEXT(Q QUE 5E PROPONE COMENTARIOS
Artfoule 12.- ... 5S¢ trata de una faculind constifucional
IalV.-... otorgada af Poder Efecutivo, gie eferce o

Y.~ Fijar Hnemmisntos generales para
oforgar, negar ¥ revocar ks muborizacidn a
ot particolares pars impartir ln
educacifin pressoolar, primaria ¥
ViaXIl-..

Artfeule 13.-...

JalV.-..

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de
esudios de la edncacidn preescolar,
primaria, secundaria, nommal ¥ demds parn Ia
formacitn de maestros de educacido beisica,
de peerdo con los Eneamlentios geasrabes
que expide 1y Seeretariag

V1- Corgar, negar ¥ revocar autorizacidn a
lcs particplares para impartic 1a educacitn
preescolar, primaria, secuadaria, normal ¥
demsis parz 1a formacido de massios de

pariir de sus propios reglementas.
Esta facultod se gjerce a pleniind, no tene
sentido introdacirla en ef lexio Iegal.

educacion Micica, de acwerdo x lox

Hneamdewton penerales goe la Secretaria

expida, y

VIL- ...

Arrnlo 17.- Lax antoridades adncativas ET Consele Nacienal de Artoridude
federal ¥ locales se rennirdn periddi Educatives es una inmaacia, gue, con ks
&0 &f Consejo Nacional de Autoridades focuiader consuliivas ¥ bajo la forma de
Hducativas, €l cusl es nna instancia de godierno que propone ix Iniclativa,

coordinacitn que Hene como propielic
analizar e intercambiar opiniooes sohrme el
desarrollo del sistems ednsativo oaciomal,
formular recomendaciones ¥ convenir
acciones para apoyar le funcidén social

Junclona regularmenie y con su propic
regimnenio en ¢l seno de Iz Secretoric de
Educqcitn Priblice ¥ precisemente por sn
edrdcter de instancia convaltiva, solo pruede
Fer asinke inderno de fa Secrelaria, ¥ ne

educativa, Exiws reuminoes serfin fegal, en cayo caso se podria ditwir In
presididas por la Secretaria. responsabilidad en la toma de decisiones en
la materin.
Artlcula 23.-... No Hega o ertenderze Ia motivacion de este
IaXII-.. reforma, teda ves gae lay competencles en
X.- Celehrarin convenins de in distribucidn de o funcisn social
comrdinsciin pare prestarse la edrecativg, 52 encueniren clargmenly
colaboraciin necesaria con el objeto de delimitedos para cade orden de gobisrno,
cumplir con La ehligatoriedad de ka arf como lx competencias v facultadas de

cducncldén preescolar, ¥

ia Secretarin de Educacidn Priblica coma
drpane del Poder gjecative Federal
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Articule 35 Bis.- La antoridad educative
federal ¥ ias entldades competentes, en
coordinacién con las sutoridades
educatives locales, deberdn desariollar he
programas especiales que se requisran ¥
ejecutar las acciones necesarias para
aterwier 5 la poblacitn de las comunidades
rursles alejsdas de bos centros orbanos o
e cualquier zons £n Lo que oo baya sido
posible estahlecer infrawstructurn pars In
prestacién ded servicio de educaciin
preescolar, con el ohjeto de asepurar £
acceso de todos loa edocandos & 1og
servlcios de educacldn

Las autoridades educativas ¥ hoe
particulares se abstendrdn de negar n
obstacnlizar de malquier manera, el
accese a s servicios de educacibn
primaria a s edocandos gqoe vivan e
cualquier zona en la fue no haye side
posible establecer infracstrocturg para In
presiacion del serviclo de educackin
preescolar. Tae servidores piblicos que
Incomplan con ko previgio en el presente
articulo serfin destitnidos de go empleq,
cAargn o comisién, independientemente de
Ias responsabilidades administratvas que

correspendan,

Para log efectos del presente grifculy, se
entenders por zons en la que nn e gido
posibie establecer nfracstrocturs parcs In
prestaciin del servicle de educackin
precscodar, aquélla n I que no exinian
servicips de educacién presseolar sn un
railio de un kildimetro de distanels,
comibsin desde 1n cRss hahitocién del
edwcande ¢ del centro de trabajo de sus
pardres ¢ hutrres, o bien copndo existiendo
dichos seerviclas, éstos sean inmnficientes,
independientemente de bos dennis
supuestos gue determine la antorided
eduvcativa federal

ER ¢f primar pdrrafo s¢ abre lo posibitidad
de que, de nueva cuenin, las comunidades
rureles marginadas queden sin
infroestraciure pera ef cumplmients de la
olligaciin constifucional del Esiade, ¥ ge
recura, o programas acelerailos ¥
LOMIpenSatorios que sustituivian q Iy
educaridn regular, er detrimyenio de la
eqerided educativa y i jrsticia social.

El segundo pdrrafo se sxtablece Iz no
oblipatoriedad como antecedenie curricular
de preczcolar con respecte o Ia sdiucacidn
primaria, 8 partir de uma consideracitn que

quienes decldieren camplir lo Consiitucidn
El tercer pdrrafo extobece un criterio do
fipa casi topogrdfice parg establscer zonas
de excepcidn al mandsto constiinclonal, y
defa ol arkifrio dr las autoridades
educativas indicar nueros crilerios para
UgTegar exrepriones.

Anfcolo 37~ ...

El nivel preescolar ge compone de tres
graduos. Pars ingresar 31 primer grado, e
requisito que o edecando, al iniche del
cicln esoolar, hays cumplido tres aflos de

Con respecte al criteria rigido de edad de
ingrese, kay wn reclamo planizado al
Congresn de lo Unidne en iniciztivas de
diferentes legleluneras exiatoles, en el
senitdn de que rste eriterio e conxidere mo
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edad; para €l segundn grado, cuntra afios
de edad y para el tercer grado, clnen aflos
de edad.

a partir de aflos cunspildos on dia de Inlcio
de clases, sine ef de edad en & gio gue
corre, que ha sido adopiado por s Cdmara

Para Ingresar al prinwer peadde del nived | de Diputedos come recomendaciin a las
primaria, es requislia qoe ¢l educande, al | orioridades.
Iniclo del clelo escolar, haya cumplido seis | En of segundo pirrafo, se extablece da
afios de edad. manerg definiiva comoe lnice requisito
parg ingresar & primaria, el de Ia edad en
aidos cumplidos, dejandn de lade ef
aulecederte carrivalar de preescolar
Artleulo 51.-... En ef repemde parrafo, contradiciendoe al
El calendario para 1a primaris, secundaria, | primern, se establecs de manera implicile
normal ¥ detnidg para la femacidin de gque preescolar tendrd en colendario
nxvesiros de edocaclin hdslea, deherd diferente al del resto del de ln educacion
centener doscientos dirs de clage para los bivira
educandos.

Antfenlo 53.- Los ealendaring que 1a
Secretaria detmrmine para cada ciclo lectivo
da 1z adcacidn preesoolar, primaia,
secundaria, normal y demds para L2
fommacidn de marstros de educacidn bisica,
a8 publicarin en &l Digric Oficial dz la
Federmeicn,

Mismo comentaric, Al pluralizarse
“ralendario™ se confirma que habria
calendarios diferenciados, fo cual
resuliaria del lodo inconveniente para al
sfciesna educathvo, para los niflos y para los
padres de familla,

SEXTO.- En tanto oo se universalice en todo
el pais, con calidad, la oferta de Jos servicies
dr cdncacidn preescolar, no se podri negar
el accean da los educandos qoe oo hayan
cursadks 1a edncaciin preescolar, a Iog
servicios de cducacitn primania.

D nueve cusnts se condiciona el
cumplindento del mandato constitucional, a
Ia ¢fictencia o voluntad gue tuvieran o no
Iax awtoridades educativas para la
presiacitn dal servicio.,

Delo anterior, esta Comision Dictaminadora concluye:

A. Laadecuacion delaLey General de Educacion alaRe-
forma de noviembre de 2002 a Articulo tercero Constitu-
ciona queincluye del nivel preescolar en la educacion ba-
sica constitucionalmente obligatorio, ha sido aprobado por
el Congreso de la Union y publicado por € Ejecutivo Fe-
deral, por 1o que resulta innecesario volver alegislar sobre
la materia

B. Las reformas propuestas con relacion a regimen de es-
te nivel educativo, que no tienen relacion directa con el
asunto principa de la iniciativa, contienen disposiciones
que a aprobarse, haria nugatorio € mandato constitucio-
nal, y en otros casos dificultarian la marcha del sistema
educativo en o que tiene que ver con la educacion bésica.

C. El Consgjo de Autoridades Educativas es una instancia
que funciona regularmente como 6rgano consultor de la
Secretaria de Educacion Publica, y como tal, es un tema
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administrativo del que no hay razén paraincorporarlo aor-
denamiento legal, toda vez que, de hacerlo, podria conver-
tirse en instrumento para la dispersion de la responsabili-
dad de |as decisiones educativas.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Educacion Plblicay Servicios Educativos con
atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion XVI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como el articulo 45 numeral, 6, inciso €) y f) delaLey
Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos
aconsideracion el siguiente;

ACUERDO:
Primero.- No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de

decreto que Se Reforman los articulos 4°; 8°, primer parra-
fo; 9°; 12, fraccionesl, II, 1V, V y VII; 13, fracciones|l, 111,
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V'y VI; 14, fraccion 1V; 17; 33, fraccion XIII; 37, primer
parrafo; 40; 43; 48, primer parrafo; 51, primer parrafo; 53,
primer parrafo; 54, segundo parrafo; 55, fraccion I11; 59,
segundo péarrafo; 66, fraccion |; 75, fracciones IV y V; 77,
fraccion 111, y adicionan a los articulos 33, una fraccion
XIV; 35 Bis; 37, un segundo y tercer parrafos, pasando los
actuales segundo y tercero parrafos a ser cuarto y quinto
parrafos, respectivamentey 51, un segundo parrafo, pasan-
do el actual segundo parrafo a ser tercer parrafo de laLey
General de Educacion, presentada por el Ejecutivo Federal,
el 13 de abril de 2004.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Sal6n de Sesiones de la Comision de Educacion Pablica 'y Servicios
Educativos, en el Palacio Legislativo de San Lézaro.- México, DF, a18
de enero de 2005.

Diputados. Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rtbrica), Presiden-
te; Juan Pérez Medina (ribrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzélez (rubri -
ca), Consuelo Camarena Gomez (rlbrica), Humberto Filizola Haces
(rGbrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (ribrica), secretarios; Maria Viola Corella
Manzanilla (rtbrica), Norberto Corella Torres (rubrica), Blanca Judith
Diaz Delgado (rdbrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rabrica), Florenti-
no Dominguez Orddfiez (rdbrica), José Lopez Medina (rubrica), Israel
Gallardo Sevilla (rtbrica), Ivan Garcia Solis, Maria Guadal upe Garcia
Velasco, Blanca Esthela Gomez Carmona, José Angel 1bafiez Montes
(rdbrica), Moisés Jiménez Sanchez, Alejandra Méndez Salorio, Gerar-
do Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini, Oscar Pimentel Gonzélez
(rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas (riibrica), Sonia Rincon Chano-
na (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Alfonso Rodriguez
Ochoa (ribrica), Rocio Sanchez Pérez (rlbrica), Paulo José Luis Tapia
Palacios, Lorena Torres Ramos.»

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con punto de acuerdo por el que no se aprueba
lainiciativa que reformalafraccion [V del articulo 65y €
primer parrafo de lafraccion |1 del articulo 67, y adiciona
dos parrafos al articulo 60. y dos parrafos a articulo 67 de
laLey Genera de Educacion

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos
somete a su consideracion Dictamen sobre lainiciativa pa-
ra establecer que las aportaciones que efectlien los padres
de familia sean a propuesta de la asamblea de padres de fa-
miliay sean siempre voluntarias, asi como |os lineamien-
tos de la conformacion, objetos y responsabilidades de las
Asociaciones de Padres de Familia, y €l proyecto de decre-
to para reformar los articulos 6°, 65 y 67, de que se acom-
pafia.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1°, 43, 44, 45y de
los demés relativos de la Ley Organicadel congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion de los miembros de esta Honorable Asam-
blea, el presente Dictamen.

ANTECEDENTES

Lainiciativa que se dictamina fue presentada a este Pleno
por el Dip. Guillermo Tamborrel Suérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, el dia 23 de no-
viembre de 2004, y publicada en el nimero 1632-1 de la
Gaceta Parlamentaria, habiéndole correspondido en ndme-
ro 956 en el orden consecutivo.

Una vez que la Mesa Directiva constatd que la iniciativa
cumple con los requisitos para ser admitida a discusion y
fue publicada en tiempo y forma, laturnd ala Comision de
Educacion Piblicay Servicios Educativos para los efectos
conducentes.

La Junta Directiva de la Comision remitid lainiciativaala
Subcomision de Educacion Bésicae Inicial, que procedid a
determinar las facultades del Congreso delaUnion parale-
gislar enlamateria, y determind que la Constitucion facul -
taa Congreso para hacerlo, por lo que se aboct desde lue-
go asu estudio y andlisis.

Al estudiar y andizar lainiciativa, la Subcomision encon-
tré que el asunto y contenido de lainiciativa se contrapo-
nen con e contenido del primer parafo del Articulo 3°
Congtitucional, es contradictoriay repetitiva con los articu-
los2°y 6° delaLey General de Educacion, y aborda temas
que se encuentran regulados reglamentariamente por € po-
der administrativo del Estado y por las propias entidades
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que se intenta regular, por 1o que la Subcomision determi-
no proponer que lainiciativay €l proyecto de Decreto se-
an desechados.

En consecuencia procedié a preparar un Proyecto de Dic-
tamen en este sentido, que fue aprobado por el Pleno de la
Comision en reunion del dia 18 de enero de 2005.

CONSIDERACIONES SOBRE LA EXPOSICION DE
MOTIVOSY EL PROYECTO DE DECRETO

La Exposicion de motivos de la iniciativa parte de consi-
derar los valores que trata de incul car |a educacion integral,
necesarias parael desarrollo individual y del cuerpo socidl,
destacando entre ellos el subsidio, que en la escuela ocurre
como solidaridad entre los actores de la misma.

Recuerda que la Constitucion establece |a responsabilidad
del Estado de proveer servicios educativos bajo el princi-
pio de gratuidad, por lo que se busca establecer legalmen-
te el acceso incondicional a éstos servicios.

A lavez, consideralainiciativa que seriairresponsable por
parte de padres o tutores delegar la educacion de sus hijos
ala“tutela del Estado”, circunstanciaque, dice, yase con-
templa en e Capitulo VII, “De la Participacion Socia en
Educacion”, delaLey General de Educacion, participacion
que, de acuerdo a la iniciativa “ ... debe perseguir, entre
otros, el objetivo de inculcar en padresy educandos e sen-
tido de propiedad y de respeto para con la escuela en su
contexto masamplio...” y por ello debe ser regulada clara-
mente para evitar que sea motivo de negacion del derecho
alaeducacion, o sean ocasion de ser fuente de fraude o en-
gafio por parte de |as autoridades educativas

En funcion de lo anterior, se propone un proyecto de De-
creto para reformar y adicionar los articulos 6°, 65y 67 de
laLey General de Educacion, como sigue:
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Texin v'!:llz

Tesin que 3e prapose

Asticulo &0.-La cduesrddn que ol Laads imparie gcma
oratuii Lag donecioars destinsdig o dicha elucseiin en
Tungab chs0 3¢ epkehderin comd contrapreataHone del
sarvicko cinmtive.

Mrtleulo Go-La edueacion que cl Lstado inparta werd
gralwin Lae donseimes destinaduy 3 dichy edocacldn an
AR Ghea 0 GARCHICIAN ComD cniraealoc oo deal
sy ieie cducativg,

La sduceckin que Imparta ol Eatmdo i poedrd
condichonars 4 b apoertaciin, participaclin,
colaboreeiin o lmarripclin de rslqoier (ndake 2
sanclarfn, grups m argaslzacifn ehvl algana.

Tadus bas aporin el omey 5o doternalonrdn oo by saseiblo
de pridwea de fnmidin ¥ 2 propucsin de I mean directies
de cndn erfableemitoiy educibive ¥ tendris siempre o
canicter de vofurtarms, por b quc oo podnl aplicarss
sanciin alguma n Joa cducandor gexc so ks cobran. Lag
aportacion pedrin rubrires pn usa sola axbibicidin o
ea parcalkdades; mm namararis, bimes o servidos ¥
deberdn ser adminiriradas con homstidad y
tramaparencin por la Asscluchin 4o Fadres do Fanllla,
¥ destiond ey »l wejermmiariy ¥ mascsimionts de los

['V'.- Jurmar perts de 1aa asociacinses de padren de familm
y da s canzelos da pantclpacidn gaclal & qoe e refiere
este cepitnio, ¥

criablecimicobes Bdnutiees.
Artlouls£5.- .., Arleln &3
T-aMl-.. Lalll ...

1V, Former parie de 1as asociaciooss de padies de familn y
de 108 consejoy de prnicipacidn asial 8 que se Tefame suls
cupitulo em ki feormi ok g smorguen L by y
reglamentos en la mnteri.

Y

ATlcelofiT.- Las aseciacionea de padres de familia tendrin
][J-l.n' oqedn:

[.Ia.i.i.!nlnhnm nara una mejor il gracidn oo 1a comumdded
cscolor, asi comue en ¢l ceporamienio de log plankedes;
-a¥.-...

Artlcule 7. La asacinciin de pedres de familia se
conformari exclusimmente con los pedres dc Tamiln o
totoras da Jon educandos de cada esta blorimiemin
edurative ¥ tendrin por abpeto:

1 -

11. Colatsrar para ung mefor niggracddn de la comnnldad
wmveolir, e comns et ] nejonaiisnlo ¥ oo bed misebn de
Lk Lnimel e

IoIav...

VL Infarmanr & lss padres de Gamills o tntores sabhre o
ertdo Runcenn que 16 spcnsirs la Adoclacidn, ad
come bl upe ¥ desting Jr tydex bux upsrtecioeres en
biroes ¥ mrvicios qua habiew receicttade. El imforme
™ colomrs ¢ mancra visie en loa srcesos de In
arla y e prasaotard ants b ssemblen de padres de
Famllis en los mases doamern ¥ junio, s woiregarl por
marrio y 10 rmapaldard, &n in caso, por s
mnprabantes correspondiaeiem

EL wo oo mpHnubenda cahal de lon infarms menclanadng
epnllevird e destitaelén loasdiabs de s neesa direciva
clu par|nleds 32 fncamizatn de responzahiidsdes o
que hubiese lugar.

¥IL La willrackia Ivdehide de coalguler Intagranie de
Tug pioclpcioney de padves de famibiza sohre lna
npartarivoes viohud bl i tangas A S0 CArgo, i&
sancionard de confoormidad eon 10 dapwerta e el
Cludigo Pena | Faderal

Tranmtorle

Frderacitin.

Arficalo Primers. o prescie decrets edtranl w0 +1ger 8l d Sgulents de Fu pUblcacitn en & Diaro ORcal 4¢ (2

La Comisién Dictaminadora coincide con la preocupacion
que motiva la iniciativa en lo que hace a la necesidad de
impulsar con mayor decision la participacion socia en la
educacion. Sin embargo, considera que €l involucramiento
delos de los padres de familia en la educacion de sus hijos
y su compromiso con la escuela publica, es un hecho que
se ha podido constatar alo largo de |a historia de México,
sobre todo en el siglo pasado, siendo uno de los elementos

que permitieron a pais lograr 1o que en el mundo se cono-
ce como el Milagro Educativo Mexicano.

Cabe destacar que este involucramiento y este compromi -
S0, como bien da cuenta la investigacion educativa y la
experiencia de quienes conocen de primera mano |a edu-
cacion en los distintos medios sociales en nuestro pais,
ha sido tradicionalmente mayor en las comunidades méas
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pobres, donde las comunidades y padres de familia aportan
parte muy importante de los elementos necesarios para la
construccion de la infraestructura —terreno, mano de obra,
materiales—, €l total de recursos para el mantenimiento e
incluso, para el sostenimiento del personal docente.

Ni en ese ni en ningun otro sentido |os padres de familiaen
México han consentido, ni lalegislacion tratado en ningun
momento de |a historia educativa de nuestro pais, que la
educacion de los nifios sea delegada de maneraexclusivad
Estado, ni tampoco es deseable, como bien o sefidalaini-
ciativa.

No queda claro en lainiciativa que se pretende decir con el
concepto de “la escuela en su sentido més amplio”, ni en
que sentido seria deseable que la participacion de los pa-
dres de familia pueda tener como objetivo desarrollar en
ellos un sentido de “propiedad”. ES necesario sefialar que
la tradicion educativa mexicana ha sido en el sentido de
que los planteles educativos pertenecen ala Nacion en ge-
neral y ala comunidad en lo particular, y no se entienden,
ni cultural ni juridicamente, como patrimonio de los padres
de familia que, por definicion, lo son en una comunidad
educativa de manera transitoria, mientras sus hijos estan
inscritos en el plantel. No es asi ni es deseable.

Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con la
iniciativa en el sentido de que muchas veces se condiciona
la prestacion de los servicios educativos en los planteles
plblicos, a contraprestaciones de diversos tipos. Sin em-
bargo, estas son circunstancias anémalas que estan con-
templadas como tales en lanormatividad constitucional, le-
gal y reglamentaria existente, detal suerte que corresponde
alaautoridad administrativa vigilar y sancionar tales con-
ductas. No se podria afirmar que estas conductas anémalas
llegan a existir por falencias de carécter legal, ni hallarian
en nuevas normas legales su solucion.

En lo que hace a proyecto de decreto, cabe hacer las si-
guientes observaciones:
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["Texto que aa propone

Dhastvaclonm

Surticulo b, .

La educacids qus imparts of Estede ow podri
condicionars: a la aporinciin, perticipacking,
colaboradin & ineerpelin de cnalquler indale an
asaclaclin, grups o srganbaclin chvll algnna,

Todas las apartacknes s datsrminardn an o asamblea
dex pwdrey Ge tmilin ¥ w propmesin fe la neesa divectiva
de cade crimblecimicnto edaeative y kendrin sirmpre ol
cardcher de voluntarias, por v que no podri aplicarss
smnciin algusn & loa sdecamdos qoa oo las cobran TLas
aporiarionss podris cabritee an ana i sxhibiciin »
en parcialldades; en sumeraris, hianm o serviclas ¥
deberin sor adudnist sday com henestidad ¥
bramypmeencin par i A i g Pdres de Familin,
¥ destiniadan 23 iajorditiento y tinrieamlienty de ba
metabicelimimio edocative

B texto de ia Fracelin ¥ def Arttewla 3* Constitecionoa
aeioblary gue "Todr ke edcartdn que of Kzimdn Imparfe
send grautie ', primelpto gue detarralin el articala 2¢
vigente dr ke Loy General de Edcacitn cuamdo extabinca
en el primer pdrrafl gue " Tode indivichio tene devachn @
repihir edfecacidn ¥, por o famto, todes o hobilantas el
poia tienan [ miamar oporinidodan de aoeane af siema
edurarive necfoRd, oot Seés sarisfrar foe rec i o diss
eximdlezean [o elspomicinnes genareias aplicatdes. ™, yen
of ardeuln 67 gue "l educaolin que of Kxtade imparia
surdf greuiie. Loy doreetomer deotimndor o gkt
edreneirin o nbrgain cuso se erberckerdn cortn
conrapreaaciomes orf servicio educarive. ™ Eatar
dhporiciones, gue 5 desarrolian €8 diveraos cuerpos
normatives da cardoier regfamaniarls, dam P SORd
que e padrd comdicionarse I prentasidn del saredn
ardealivg 4 riNgums circtrsbomsie mis afid dr ker
regloneifur far mefarradas por la oenhorido edfeeative,
qur nr propder Gavifarle mar olls de elemarton dr adod o
rones pedagdeicar. For o gus ef primer pdreafs gue ce
Propong ar rapeiitivg. Fi fods cato proseds, ey fdrsinas
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Delo anterior, esta Comision Dictaminadora concluye que:

« El asunto de lainiciativay €l contenido del proyecto
de decreto se contraponen con €l contenido del primer
parrafo del Articulo 3° Constitucional.

* Son contradictoriosy repetitivos con los articulos 2°y
6° delaLey General de Educacion.

» Abordan temas establ ecidos reglamentariamente por €l
poder administrativo del Estado y por las propias enti-
dades que se intenta regular.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Educacion Plblicay Servicios Educativos con
|las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion XVI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos asi como |os articulos 45 numeral 6, inciso €) y f) dela
Ley Orgénicadel Congreso de los estados Unidos Mexica-
nos, 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, po-
nemos a consideracion de la Honorable Asamblea, el si-
guiente:

ACUERDO

Primero.- No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de
decreto que Se Reforman la fraccion IV a articulo 65; €
primer parrafo, lafraccion Il 'y se adicionan dos parrafos
d articulo 67; se adicionan dos péarrafos a articulo 60. ala
Ley General de Educacion, presentada por el diputado Gui -
llermo Tamborrel Suarez, e 23 de noviembre de 2004.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 18 dias del mes de enero del 2005.

Diputados. Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rtbrica), Presiden-
te; Juan Pérez Medina (rUbrica), Felipe de Jesls Diaz Gonzélez (rbri -
ca), Consuelo Camarena Gémez (rlbrica), Humberto Filizola Haces
(rGbrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rdbrica), secretarios, Maria Viola Corella
Manzanilla (ribrica), Norberto Corella Torres (rubrica), Blanca Judith
Diaz Delgado (rtbrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rdbrica), Florenti-
no Dominguez Orddfiez (rdbrica), José Lopez Medina (rubrica), Israel
Gallardo Sevilla (rtbrica), Ivan Garcia Solis, Maria Guadal upe Garcia
Velasco, Blanca Esthela Gomez Carmona, José Angel Ibafiez Montes

(rdbrica), Moisés Jiménez Sanchez, Alejandra Méndez Salorio, Gerar-
do Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini, Oscar Pimentel Gonzélez
(rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas (riibrica), Sonia Rincon Chano-
na (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Alfonso Rodriguez
Ochoa (rdbrica), Rocio Sanchez Pérez (rlbrica), Paulo José Luis Tapia
Palacios, Lorena Torres Ramos.»

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura— Comision de Educa-
cion Publicay Servicios Educativos.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publicay Servicios Educati-
vOS somete a su consideracion dictamen sobre la iniciati-
vapara que en laasignacion de los recursos del presupues-
to educativo para cada uno de los niveles, se de
continuidad y concatenacion entre [os mismosy se otorgue
unabecauniversal aestudiantes de |as escuelas publicas de
educacion media superior, y su correlativo proyecto de de-
creto para reformar €l primer parrafo del Articulo 25 dela
Ley Genera de Educacion,

Antecedentes

LadiputadaAlejandraMéndez Salorio, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
anombre de todos |os integrantes del mismo presento el 11
de diciembre de 2003, ante este Pleno lainiciativacon pro-
yecto de decreto que se dictaming, que fueron previamente
publicados en la Gaceta Parlamentaria No. 1393.

Una vez que se constatd que la iniciativa cumple con los
requisitos para ser admitida a discusion, fue turnada por la
Presidencia de la mesa Directiva a esta Comision para su
estudio y efectos conducentes.

Proceso de Dictaminacion

Recibida lainiciativa por la Comision de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos, la Junta Directiva a la Subco-
mision de Educacion Bésicae Inicial, que desde luego pro-
cedi6 a analizar si el Congreso de la Unidn tiene facultad
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para legislar en la materia propuesta, y establecio la Cons
titucion General de laRepublica, en el Articulo 73 fraccion
XXV'y en el Articulo 3° fraccion VIII, lo faculta para ha-
cerlo.

Establecida la facultad constitucional del Congreso, la
Subcomision se aboco desde luego a su estudio y andlisis.

En el proceso de estudio y andlisis la subcomision no en-
contrd que los argumentos esgrimidos en la Exposicion de
Motivos den razones suficientes para dictaminar en sentido
positivo, por o tanto se dictamind en sentido negativo v,
consecuentemente, procedio a preparar proyecto de dicta-
men para someter ala consideracion del Pleno dela Comi-
son.

Consideraciones sobre la Exposicion de Motivos y €
Proyecto de Decreto

Laexposicion de motivos de lainiciativa destacalaimpor-
tancia de la educacion para el desarrollo de las personas y
de lasociedad, y de la educacion media superior en la pre-
paracion de jovenes para que transiten hacia la educacion
superior 0 a mundo del trabajo.

Destacatambién lanecesidad de nuestro pais de desarrollar

recursos humanos que le permitan ponerse alaaturadelos

retos que plantea el mundo contemporaneo, asi como algu-

nos compromisos internacionales que México ha adquirido

en la materia, sefialadamente en la Cumbre del Milenio, a
ser logrados en el afio 2015.

Sefidla que el grupo de edad entre 15 y 24 afios alcanzara
su nivel méximo el afio 2010, un crecimiento medio anua
de més de 100 mil jovenes durante los proximos 10 afios,
lo que significa que |a demanda de servicios educativos se
centrara en los niveles medio superior y superior, paralo
cual es necesario que el pais esté preparado.

Menciona, con razdn, la ingente necesidad de redoblar es-
fuerzos para combatir la desercion escolar -que se agravaa
partir de la educacion media-, misma que junto con el dé-
ficit de oferta, se traduce en un gran porcentaje de jovenes
fuera de los servicios educativos que se suman alas yade
por s grandes masas de jovenes que se encuentran en e
desempleo y e subempleo.

Enfatiza la importancia de atacar los obstaculos que en-
frentan los jovenes para realizar sus estudios en el nivel
medio superior, destacando como el primero de ellos el de

contar con recursos para su sostenimiento y no verse obli-
gados a desertar.

Sostiene que |0s recursos presupuestarios dedicados a la
funcion educativa son insuficientes para cubrir las necesi-
dades e ineficaces para atender los servicios en los diferen-
tes niveles educativos, por [o que es necesario que se des-
tinen a las areas, sectores y prioridades que aporten un
mayor desarrollo alosjévenes, estimando que la educacion
media superior tendra un 9%, mientras béasica y superior
contarén, respectivamente, con un 64.7 y 19%, lo que hace
necesario equilibrar la distribucion de recursos.

Argumenta, y la Comision comparte esta preocupacion,
(ue en nuestro pais prevalecen graves desigual dades eco-
nomicas que se reflejan en inequidad en la distribucion de
los servicios educativosy desigualdad en las oportunidades
de acceso y permanencia. En virtud de ello la actual admi-
nistracion amplié el programa de becas, apoyos economi -
cos y créditos educativos a los jovenes de niveles medio y
superior que lo requirieran, y establecié como reto incre-
mentar més del 42% |a tasa de cobertura en educacion me-
dia superior, para pasar de 2 millones 800 mil jGvenes en
2000 a 4 millones de estudiantes en 2006.

Con ¢ fin de coadyuvar a hacer realidad esta meta, laini-
ciativa propone proporcionar atodos |os estudiantes de es-
cuelas publicas de educacion media superior, una beca
equivalente a 50 por ciento del salario minimo genera y
establecer como criterio parala asignacion presupuestal, la
continuidad y concatenacion entre los diversos niveles de
educacion para equilibrar los recursos entre niveles.

Los recursos para las becas provendrian del 8 por ciento
del PIB para educacion establecido en la Ley Genera de
Educacion, y se adjudicarian bajo una combinacion de cri-
terios socioeconomicos y de rendimiento académico.

Como mecanismo para superar los problemas sefialados y
lograr los objetivos que enuncia, la iniciativa propone un
proyecto de decreto para reformar €l primer parrafo del ar-
ticulo 25 de la Ley Genera de Educacion, y dos transito-
rios, y quedar como sigue:
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Texio Vigents

Texio que % propone

Articulo 25, El Ejecutiva fiederal y gl
gobierno de cada entidad federative, ¢om
sujecidn a las disposiciones de ingresos ¥
gasta piiblico correspondientes qoe resnlten
aplizables, concurririn al financiamiento de la
aducacidn piblica ¥ de los servicios
edocatives. Hl monto annal gus el Bstads -
Federacidn, entidades federativaz y
mmnicipios- destine al pesto en la edocacidn
piiblica ¥ sn los sarvicios edocativos no podrd
ser menor de ocha par ciento del Prodocto
Interno Bruto del pals, destinande de este
monto, al menas el 1 por ciento del preducto
imberma broto a la investigacitn cientifica y 21
desarrollo tacnoldgicn en las nstinciones de
Bducrcidn Superior Piblicas.

Articula 25, El Ejecutivo federal ¥ el
gobiemo de cada entidad faderativa, con
twjecidn a las disposiciones de ingresos y
gasto pliblico comespondientes qoe reanilten
aplicables, comemrrinin al fmanciamiente de la
educacién pablica y de loa servicios
edocativos. Bl mooto anual que el Estado -
Faderacidn, entidades faderativas y
nemicipios- desting al gasto en la educacidn
piilnlica v en los servicies educativos no podrd
ser menor de acho por cients del Producta
Intestro Broto del pafs, destimando de cote
onamite, &l meros &l 1 por ciento del produocto
imtermo broto a la investigackm cientfica y al
desarmillo lecnolégicn en las Institwciones de
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Educacidn Superior Piblicas. En la
ssignacitn del presapeesto a code eno de
ks alveles de edweaciin, se procorani le
coatinukdad ¥ la comcatenaclén snire los
wiisnow, eon el fin de asegurar gee la
poiidocite alaney of odwimo mived de
entuding posible.

Diario Oficial de la Bederaciin,

Articule Primero, El precsatn decreto entrard ea vipoe al dia sigiients de sn publicacién en el

Articulo Segnnde, Las disposiciones normatives dervades de 18 presente Ley se sepuirin
aplicandr, en 1o que no se opengen & la presents reforms.

Artfenlo Tercere. Para dar cabal cumplimiento a la presents reforma, la Secretaria de
Educecidn Pdblica satshlecers m programa ds becas a los estndiantes de la educecién media
superior iblica que 0o scan bepeficiarios de ningln otro sistema de becas, por un monta
minime del 5 por clento del salario mimo general vigem: en ¢l dres geogrdfica <n donde se
encuentre ubicade el centro educative cornsspondisnts. Las referidas becas se asignardn
smualments; ¥ pe fijardn como requisitos minimes para o obtencién la situacion
socioscondmica del estudiante y s desempedio académice; para este vltimo requisite se
establecerd un promadio prneral minimo de 8.0 en ung escala de 0 a 10, sin mencscabo de los
deneis criterios qoe para tal efecta establezen la Secretaria de Bdusacidn Piblicn.

Esta Comision dictaminadora comparte ampliamente la vi-
sidn'y preocupaciones expresadas en lainiciativa, con res-
pecto alaimportancia de la educacion parael desarrolloin-
dividual y social, asi como las relativas a la importancia
que reviste la educacion media superior y superior, en un
contexto en el cual un porcentaje muy alto de jGvenes en-
tre 14y 24 afos de edad carecen de oportunidades de em-
pleo y de acceso a servicios educativos.

Del mismo modo, comparte la preocupacion expresada en
el sentido de la urgencia que existe para desarrollar la edu-
cacion media superior con €l objetivo de generar mano de
obra de calidad para la planta productiva del pais, y au-
mentar asi la competitividad nacional.

Se coincide también en la preocupacion expresada acerca
de la escasez de recursos para la funcion social educativa,

y por el hecho de que el presupuesto educativo de 2004 se
encuentre muy lejos de lo que deberia contar para alcanzar
en 2006 el 8% del PIB nacional para este renglon.

Es un hecho incontrovertible que en la elaboracion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion en sus diferentes eta-
pas, las autoridades correspondientesy el poder legislativo,
siempre buscan un equilibrio, que no siempre se logra, en
la distribucion de recursos para cubrir |as diferentes nece-
sidades sociales, incluyendo las educativas, a través de un
gjercicio permanente de negociacion con argumentos y Ci-
fras.

Todo ello sin contar con que |as pautas para la elaboracion
de este documento se encuentran definidas en lalegisiacion
y reglamentos correspondientes.
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En lo que respecta ala asignacion y distribucion de recur-
s0s, lafacultad de iniciativa corresponde de manera exclu-
sivaa Ejecutivo, misma que ejerce a partir de la normati-
vidad legal y reglamentaria existente, asi como a través de
sus propios instrumentos de planeacion y coordinacion
educativa, aun cuando hay unaclaraintervencion dela Céa
mara de Diputados en la discusion y preparacion cada afio
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Compartimos también la preocupacion acercade los bajisi-
mos indices de atencion a la demanda potencial de educa-
cion media superior y superior en €l paisy por los muy al-
tos indices de desercion que presenta, y coincidimos
también en que las condiciones econdmicas de las familias
son un factor determinante para €l ingreso y permanencia
de los estudiantes. Un medio para atacar este problema,
aunque muy limitado en sus alcances y efectos es, efecti-
vamente, |as becas a los alumnos que las requieren.

De todo lo anterior se puede concluir:

* Que laexposicion de motivos de lainiciativa para que
en laasignacion de los recursos del presupuesto educa-
tivo en cada uno de los niveles, se de continuidad y con-
catenacion entre [os mismos y se otorgue una beca uni-
versal a estudiantes de las escuelas publicas de
educacion media superior, se encuentra ya regulado en
la ley seglin |a reforma que fue aprobada el 30 de no-
viembre de 2004 en la Cémara de Diputados y de igual
manera fue aprobado el 7 de diciembre del mismo afio
por la Camara de Senadores, en la cual coincide plena-
mente con el propdsito que inspira esta iniciativay que
ya hasido publicada el 4 de enero de 2005 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y €l gobierno de
cada entidad federativa, con sujecion a las disposi-
ciones de ingresos y gasto publico correspondientes
que resulten aplicables, concurrirdn al financia-
miento de la educacion publica y de los servicios
educativos. EI monto anual que el Estado -Federa-
cion, entidades federativas y municipios-, destine al
gasto en educacion publica 'y en los servicios educa-
tivos, no podréa ser menor a ocho por ciento del pro-
ducto interno bruto del pais, destinado de este mon-
to, al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnol6gico
en las Institucion de Educacion Superior Publicas.
En laasignacion del presupuesto a cada uno delos
niveles de educacion, se debera dar la continuidad
y la concatenacion entre los mismos, con € fin de

que la poblacion alcance el maximo nivel de estu-
diosposible.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto en-
trard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial dela Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Para dar cabal cumpli-
miento a lo dispuesto en el presente Decreto, las au-
toridades educativas federal, estatales y municipa-
les, en sus respectivos ambitos de competencia,
establecerdn instrumentos y mecanismos técnico-
pedagdgicos y financieros como estimulos o subven-
ciones, a fin de ampliar la coberturay garantizar la
permanencia, € fortalecimiento y eficiencia terminal
delos estudiantes del nivel medio superior dela edu-
cacion plblica del paisy fortalecer su estructura.

* El proceso legidativo busca otorgar mayores grados
de certidumbre a través de principios de eficacia, €fi-
cienciay economia legislativa, por este motivo esta Co-
mision Dictaminadora argumenta que no €S necesario
hacer ninguna reforma ya que esta contemplada, por las
reformas que se llevaron acabo anteriormente.

* El presente Dictamen de la Comision de Educacion
Publicay Servicios Educativos tiene lo que Ileva a con-
cluir que s bien escierto quelainiciativade leyes o de-
cretos representa la causa eficiente que pone en marcha
el mecanismo de creacion de la norma general, para sa-
tisfacer y atender las necesidades que requieren cierta
forma de regulacion, también se observa que su presen-
tacion no vincula juridicamente de ninguna forma e
dictamen que a efecto Ilegue a presentar la comision
dado que los Diputados y Senadores validamente pue-
den resolver en sentido negativo ala proposicion legis-
|lativa, mediante un dictamen adverso, o bien, una vez
discutido éste y escuchadas |as opiniones en favor y en
contra de lainiciativa, a través de la votacion que pro-
duzca el desechamiento o modificacion del proyecto de
ley o decreto sujeto a su consideracion.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Educacion Pablica y Servicios Educativos con
las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion XVI,
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de la Congtitucion Politica de los estados unidos Mexica-
nos asi como los articulo 45 numeral 6, inciso €) y f) dela
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

LaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos
somete ala consideracion de la Honorable Asamblea, €l si-
guiente:

ACUERDO

Primero.- No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de
decreto que reforma el primer parrafo del articulo 25 de la
Ley Genera de Educacion, presentada por la Diputada
Algjandra Méndez Sdlorio, el 11 de diciembre de 2003.

Segundo.- Archivese el expediente como total y definiti-
vamente concluido.

Sal6n de Sesiones de la Comision de Educacion Pablica 'y Servicios
Educativos, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 20
de abril de 2005.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rlbrica), Presiden-
te; Juan Pérez Medina (ribrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzélez (rubri -
ca), Consuelo Camarena Gomez, Humberto Filizola Haces (rubrica),
José Guillermo Aréchiga Santamaria (rdbrica), Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos (rlbrica), secretarios; Maria Viola Corella Manzanilla,
Norberto Corella Torres (rdbrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rubri-
ca), Tatiana Clouthier Carrillo (rdbrica), Florentino Dominguez Ord6-
fiez (rdbrica), José Lopez Medina (rubrica), Israel Gallardo Sevilla (rd-
brica), Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco, Blanca
Esthela Gomez Carmona, José Angel 1bafiez Montes (ribrica), Moisés
Jiménez Sénchez, Algjandra Méndez Salorio, Gerardo Montenegro
Ibarra, Inti Mufioz Santini, Oscar Pimentel Gonzélez (rubrica), Oscar
Martin Ramos Salinas (rlbrica), Sonia Rincon Chanona (rdbrica),
Agustin Rodriguez Fuentes (rdbrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (rd-
brica), Rocio Sanchez Pérez (rdbrica), Paulo José Luis Tapia Palacios,
Lorena Torres Ramos.»

LEY QUE ESTABLECE LASNORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legisatura—

Dictamen de la Comision de Seguridad Pablica, con pun-
tos de acuerdo por los que no se aprueba lainiciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 20. y adiciona
el articulo 17 bisala Ley que Establece las Normas Mini -
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Seguridad PdblicadelaLIX Legislatura
de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, fue turnada la presente iniciativa con la siguiente
denominacion: “INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 2° Y ADICIONA EL ARTICULO 17BIS
A LA LEY QUE ESTABLECE LASNORMAS MiNI-
MAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SEN-
TENCIADOS'.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39 y 45
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 85, 87, 88, 94y
demas aplicables del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Comision de Seguridad Puablica, somete a considera-
cion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO.
1.- Proceso Legidativo.

1.1- En sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, celebrada el 20 de abril de 2004, €l
Diputado Jorge Legorreta Ordorica a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
present Iniciativa que reformael articulo 2°y adiciona un
articulo 17 Bisala Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

1.2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn deter-
mind turnar la citada Iniciativa de ley ala Comision Segu-
ridad Publica, parasu estudio y dictamen correspondiente.

1.3.- Luego de la recepcion formal, en sesion de la Comi-
sion de Seguridad Plblica, celebrada el 26 de abril del afio
en curso, se presentt ala consideracion del Pleno de dicho
Organo Colegiado un proyecto de dictamen en sentido ne-
gativo, mismo que previo su andisisy discusion fue apro-
bado, ordenando se remitieraalaMesa Directiva de la Cé&
mara de Diputados, para los fines subsiguientes.



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2.- Materia dela Iniciativa.

Mediante la Iniciativa objeto del andlisis y discusion, los
Diputados proponentes sometieron a la consideracion dela
Cémara de Diputados, reformar el articulo 2° y adicionar
un articulo 17 Bis a adicionar un texto en el segundo pa
rrafo alafraccion 111 del articulo 84 del Codigo Penal Fe-
deral, ala Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, a efecto de que el
tratamiento de atencion psicol dgica se ingtitucionalice co-
mo medio para |a readaptacion social del sentenciado y se
extiendan sus beneficios a su nucleo familiar.

El texto propuesto es del tenor siguiente:

“Decreto por e que sereforma e articulo 2y seadiciona
un articulo 17 Bisala Ley que Establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados

Articulo Unico. Sereforma el articulo 2 y se adiciona un
articulo 17 Bis a la Ley que Establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, para
quedar como sigue:

Articulo 2. El sistema penal se organizara sobre la base
del trabajo, la capacitacion para € mismo, la educacion
y el tratamiento de atencion psicol 6gica, como medios pa-
rala readaptacion social del delincuente.

Articulo 17 Bis. Dentro de todo € sistema penitenciario
varonil y femenil, se considerara obligatorio € trata-
miento de atencion psicologica, como un elemento para
lograr un éxito en la readaptacion social, para todos los
internos y los menores infractores. De igual manera, se
proporcionard tratamiento de atencion psicol6gica al nu-
cleo familiar del interno, considerandose nuicleo familiar
para la presente ley la familia consanguinea més cerca-
na o la que tenga contacto mas directo con € interno; o
bien, las personas que, aun Sin ser consanguineas, ten-
gan contacto muy cercano y directo con éste.

El tratamiento de atencion psicologica se considerara
obligatorio durante su tratamiento de internacion, exter-
nacion, preliberacional y pospenitenciario. Asimismo, €
seguimiento del tratamiento de atencion psicol6gica para
el interno y su nucleo familiar, serd consecuencia para
que éste goce de |os beneficios que le otorga la presente
ley, tales como el contacto con personas del exterior au-
torizadas, visitas intimas, y remision parcial de la pena.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia s-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial dela Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendré un plazo de noven-
ta dias, contados a partir de la publicacion del presente
decreto, para realizar las adecuaciones a las disposicio-
nes reglamentarias derivadas de |a presente ley.”

3.- Valoracion delaIniciativa.

3.1.- Los Diputados integrantes de la Comision luego de
vaorar esta Iniciativa de Ley, su sentido, alcance, conteni-
doy su constitucionalidad, decidieron dictaminarla en sen-
tido negativo.

3.2.- En efecto, se estimd que dicha iniciativa contraviene
lo dispuesto por el articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo parrafo segundo
dispone que “ Los gobiernos de la Federacion y delos Es-
tados organizaran el sistema penal, en sus respectivas ju-
risdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion pa-
ra e mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente...”; es decir, que las
reformas y adiciones que propone lainiciativa son incons
titucionales, toda vez que no puede ni debe incorporarse a
lalegislacion secundaria, ningln otro medio distinto al tra-
bajo, la capacitacion y la educacion para la readaptacion
social del delincuente, en tanto permanezca vigente y en
sus términos este dispositivo constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Camara de Diputa-
dos, la aprobacion del siguiente

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO.

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto quereformae articulo 2°y adiciona é articulo
17 bisala Ley que Establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
enviese € expediente de la presente iniciativa como
asuntototal y definitivamente concluido al archivodela
oficina administrativa correspondiente de esta Honor a-
ble Camara de Diputados.
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Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos. Palacio Legislativo
de San Lézaro, México, Distrito Federal alos 26 dias del mes de abril
del afio dos mil cinco.

Diputados:. Jorge Uscanga Escobar (rdbrica), Presidente; José M. Ab-
dala de la Fuente (rdbrica), secretario; Heliodoro Diaz Escarraga (rd-
brica), secretario; Patricia Gardufio Morales (rdbrica), secretaria; Blan-
ca J. Diaz Delgado (rubrica), secretaria; Lizbeth E. Rosas Montero
(ribrica), secretaria; Alvaro Burgos Barrera (rdbrica), Guillermo del
Valle Reyes (rdbrica), Fernando A. Garcia Cuevas, Gema |sabel Mar -
tinez Lopez (rdbrica), Fidel René Meza Cabrera (rdbrica), Rafael A.
Moreno Cardenas (rlbrica), Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rubri -
ca), J. Eduviges Nava Altamirano (rUbrica), Radl Pompa Victoria (rd-
brica), Jorge Romero Romero, Quintin Vazquez Garcia (ribrica), Fer-
nando Alvarez Monje, Fernando Guzmén Pérez Pel dez (rdbrica), Pablo
Alejo Lopez Nifiez (rubrica), Jesis Antonio Nader Nasrallah, Rall
Leonel Paredes Vega (rdbrica), José Sigona Torres, Sergio Vazquez
Garcia (rubrica), René Arce Islas (rubrica), Francisco J. Obregon
Espinoza (rdbrica), Marcos Alvarez Pérez (rdbrica), Arturo Nahle Gar-
cia (rabrica), Félix A. Fuentes Villalobos (rdbrica), Luis Maldonado
Venegas (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria si son de aprobarse |os puntos de acuer-
do por los que se desechan las iniciativas.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Se pre-
gunta a la Asamblea si son de aprobarse los puntos de
acuerdo referidos, que son dictamenes negativos.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; archivense los expedien-
tes como asuntos totalmente concluidos.

Antes de pasar a la dispensa de la segunda lectura de los
dictdmenes, cuya primera |ectura ya se cant6 hace un mo-
mento, vamos a proceder alaeleccion delosintegrantes de
la Comision... Me dicen que todavia no estalalista. Toda-
via no tenemos la lista y los consensos necesarios en 10s
grupos parlamentarios.

* LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen con proyecto de decreto que reforma
el articulo 117y deroga el articulo 118 de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, se ruega a la Secretaria preguntar ala
Asamblea s se dispensala segundalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por

instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-

culo 59 del Reglamento Interior, se consultaalaAsamblea
s se dispensa la segunda lectura a dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente. Se le dispensa la lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considera el asunto suficientemente discutido en lo gene-
ral. Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, se preguntasi sevaare-
servar algun articulo de este dictamen con proyecto de de-
creto, que reforma e articulo 117 y deroga € articulo 118
de la Ley de Ingtituciones de Crédito. No habiendo articu-
los reservados, se ruega a la Secretaria que se instruya la
apertura del sistema electronico hasta por cinco minutos
para recabar la votacion nominal en lo general y en lo par-
ticular, en un solo acto, del dictamen.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: H&
ganse |os avisos a que hace referencia e articulo 161 del
Reglamento Interior y dbrase el sistema electronico por

cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en |o particular, en un solo acto, del proyecto de decreto.

(Votacion.)
Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Devivavoz, ladiputada Maria Salomeé Elyd Séenz.

Ladiputada Maria Salomé Elyd Saenz (desde la curul):
A favor.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 76 de esta sesion.
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El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Se-
fior Presidente: se emitieron 284 votos en pro, 76 en contra
y 2 abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 284 votos, €
proyecto de decreto que reforma e articulo 117 y dero-
gad articulo 118 dela L ey de Ingtituciones de Crédito;
pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El i
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
con proyecto de decreto que adicionalos articulos 36 Bisy
36 Ter delaLey Federal de Monumentosy Zonas Arqueo-
l6gicos, Artisticos e Histdricos. Consulte la Secretariaala
Asamblea s se le dispensa la segunda lectura.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, s se dispensalalecturaal dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensalalectura

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Pablica
y Servicios Educativos, y de Cultura, con proyecto de de-
creto por €l que se adicionan los articulos 36 Bisy 36 Ter
delaLey Federal de Monumentos'y Zonas Arqueol 6gicos,
Artisticos e Histéricos

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Educacion Plblicay Servicios
Educativos y de Cultura, de la H. Camara de Diputados,
fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen, la INI-
CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE ADICIONAN LOSARTICULOS36BISY 36
TERA LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS
Y ZONAS ARQUEOL OGICOS, ARTISTICOSE HIS
TORICOS, EN LA CUAL BUSCA FORMULAR PRO-
PUESTAS LEGISLATIVAS COMO RESOLUCION
FINAL DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
DE SEGUIMIENTO A LAS LEYES FEDERALES
CONEL FIN DE VINCULAR LASPOLITICASEDU-
CATIVAS CON LAS POLITICAS CULTURALES A
CARGO DE LA DIPUTADA NANCY CARDENAS
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD.

Con fundamento en los articulos 72, inciso d) de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pé-
rrafo |; 45, parrafo 6, inciso f, de laLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los numerales 87, 88, 89, 136y 137 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Educacion Pablicay Servicios Educativos, y de
Cultura de la LIX Legislatura, sometemos a la considera-
cion de este honorable pleno, e presente Dictamen, de
acuerdo alasiguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones, encargadas del andlisis y dictamen de la
Iniciativa mencionada anteriormente, desarrolla este dicta-
men, conforme a la metodologia que a continuacion se des-
cribe;

|. En ¢ capitulo ANTECEDENTES se da constancia
del tramite de inicio del proceso legisativo, del recibo
de turno para el dictamen del referido punto de acuerdo
y de los trabajos previos de la Comision.

. En el capitulo correspondienteal CONTENIDO DE
LA INICIATIVA DE LEY, se exponen los motivos y
adcance de lamisma.

[1I. En e capitulo de CONSIDERACIONES, las Co-
misiones dictaminadoras expresan los argumentos de
vaoracion de la propuesta y 10s motivos que sustentan
el resolutivo del dictamen de lainiciativaen andlisis.

IV. En € capitulo de RESOLUTIVOS, las Comisiones
dictaminadoras expresaran seguin sea el sentido del dic-
tamen.
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|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 7 de diciembre de 2004 por
la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn se
dio lectura a la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOSAR-
TICULOS 36 BISY 36 TER A LA LEY FEDERAL
SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOL O-
GICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA NANCY CARDENAS SAN-
CHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
y se turnd alas Comisiones Unidas de Educacion Pablica
y Servicios Educativos y de Cultura.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY

1. Establecer la definicion de Ciudades Patrimonio Mun-
dia en la LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTO-
RICOS.

2. Ofrecer una perspectiva histérica sobre €l surgimiento
de esta convencion, diferente de la convencion que estar
blece los Sitios y Zonas Patrimonio Cultura de la Humani -
dad.

3. Garantizar la preservacion, conservacion e inversion en
infraestructura y servicios de las Ciudades mexicanas ins
critas en esta convencion, para lo cua se asignara un fi-
nanciamiento especifico que no podré reducirse en térmi-
nos reales en 10s gercicios fiscales futuros.

4. Determinar €l uso de |os recursos financieros que no po-
drén aplicarse a ningln otro fin, que en apego a los crite-
rios que determina en serviciosy obras de las Ciudades Pa-
trimonio Mundial, la Asociacion de Ciudades Patrimonio
Mundial y la UNESCO. Tales recursos sean propios o se
negocien con la federacion, los gobiernos estatales, muni -
cipales o por medio instituciones financieras o culturales
nacionales o internacionales.

[11. CONSIDERACIONES

Abocadas las Comisiones al estudio de lainiciativaremiti-
dapor la Diputada Nancy Cérdenas Sanchez para su aten-
cion y respuesta, se desprende que de lainvestigacion rea-
lizada con |as facultades para conocer y resolver €l asunto
planteado, resulta conveniente dictaminar en positivo la
iniciativa de ley en cuestion:

A. Las Comisiones Unidas de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos, y de Cultura se muestran sensibles ante la
iniciativa de modernizacion de las leyes que resguardan y
promueven el patrimonio cultural.

B. Lasy losintegrantes de estas Comisiones Unidas, cono-
cedores de la necesidad, de integrar a las leyes mexicanas
el contenido de los tratados internacionales que el Ejecuti-
vo suscribe con las organizaciones internacionales y rati-
ficados por el Senado de la Republicay que han de dar lu-
gar alalegislacion y reglamentacion especifica, asi como
los programas y proyectos de desarrollo social, desde los
servicios culturales nos sumamos a esta necesidad.

C. Las Comisiones Unidas de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos, y de Culturahan trabajado de manera con-
junta con la Comision de Cultura en la negociacion de am-
pliaciones presupuestales que beneficien a subsector
cultural, por lo que ve con sentido positivo la necesidad
de establecer financiamientos especificos en areas 'y zo-
nas culturales, en afinidad con lo que establece las con-
venciones internacionales, ya que solamente asi podre-
mos estructurar politicas de Estado en materia de
educacion y cultura.

Se dictamina en sentido positivo para que se emprenda el
analisis de las acciones a seguir, con €l fin de asegurar €l
financiamiento anual especifico para las Ciudades Patri-
monio Mundial.

Por las consideraciones anteriormente expuestas |os inte-
grantes de estas Comisiones Unidas de Educacion Piblica
y Servicios Educativos, y de Cultura con las atribuciones
que le ponga el articulo 73 fraccion XVI, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
los articulos 45 numeral 6, inciso €) y f) delaLey Orgéani-
cadel Congreso de los estados Unidos Mexicanos, 87 y 88
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nera de |os estados Unidos Mexicanos, ponemos a consi-
deracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONAN LOSARTICULOS36BISY 36 TER DE LA
LEY FEDERAL DE MONUMENTOSY ZONAS AR-
QUEOLOGICOS, ARTISTICOSE HISTORICOS.

Articulo 36 Bis- Son ciudades mexicanas patrimonio
mundial, las declaradas por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), de conformidad con la Convencion sobre la



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, las
cuales son: Campeche, Centro Histdrico de la Ciudad de
México y Xochimilco, Guanajuato, Morelia, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Tlacotalpan y Zacatecas y aquellas que se
encuentren en la lista indicativa.

La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con el
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, €l Instituto
Nacional de Bellas Artesy Literatura, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Turismo, los gobiernos
de |as entidades federativas y sus municipiosy del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, en € ambito de
Sus respectivas competencias, asi como |os sectores social
y privado, impulsarén la conservacion y preservacion de la
infraestructura que requieran las ciudades mexicanas de-
claradas patrimonio mundial por la UNESCO.

Articulo 36 Ter.- El Ejecutivo Federa otorgara financia-
miento para la conservacion, preservacion, restauracion y
recuperacion de las ciudades mexicanas declaradas patri-
monio mundial por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO)
y a aquellas ciudades que estén en la lista indicativa, con
sujecion alas disposiciones de ingresos y gasto publico co-
rrespondientes.

El monto anua que la Camara de Diputados del Congreso
de laUnidn destine a gasto para los fines sefidlados en €
parrafo anterior no podra ser menor, en términos reales, a
asignado en el gjercicio previo. Dicho monto sera indepen-
diente de cualquier otro programa o fondo federal.

En el Presupuesto Anual de Egresos de |a Federacion se es-
tablecerdn las asignaciones de recursos presupuestales es-
pecificas tales propdsitos y no podran destinarse a fines
distintos.

L os recursos presupuestales federales asignados para aten-
der la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de las ciudades declaradas patrimonio mundia por la
UNESCOy aquellas que estén en lalistaindicativa, podran
ser complementados con recursos provenientes de 1os go-
biernos estatalesy municipales, del Distrito Federa y susde-
marcaciones territoriales, asi como con gportaciones de orga-
nismosinternacionalesy de |os sectores socia y privado.

Ladistribucion de los recursos que se destinen ala conser-
vacion y preservacion de las ciudades declaradas patrimo-
nio mundia se haré con criterios de equidad y transparen-

cia, conforme a diagnostico que el Ejecutivo Federal, por
conducto de las Secretarias de Educacion Plblica, de
Desarrollo Socia y de Turismo, realice para determinar la
situacion que guarda cada una de | as zonas histricas, dan-
do prioridad aquellas que muestran mayor deterioro y re-
quieran acciones urgentes.

El Gobierno Federal debera elaborar y publicar, en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, las Reglas de Operacion para
el ordenamiento del territorio, la planeacion urbana, el me-
joramiento de la infraestructura, el equipamiento urbano e
imagen de las Ciudades declaradas patrimonio mundial por
la UNESCO, asi como la metodologia, normatividad, ca-
lendarizacion y las asignaciones correspondientes alas en-
tidades federativas.

Losapoyos aque serefiere esta L ey, seran otorgados siem-
pre y cuando, se cumplan con los requisitos que establece
la Convencion sobrela Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural.

En el evento de que tales recursos se utilicen parafinesdis-
tintos, se estard a lo previsto en la legislacion aplicable so-
bre | as responsabilidades administrativas, civilesy penaes
(ue procedan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias posteriores a la
fecha de publicacion del presente Decreto se deberan pu-
blicar las Reglas de Operacion, a que se refiere el articulo
36 TER.

Sala de Sesiones de |a honorable Cémara de Diputados, Palacio Legis-
lativo de San Lazaro a los dias 18 enero de 2005.

Por la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, dipu-
tados. Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rdbrica), Presidente;
Juan Pérez Medina (rdbrica), Felipe de Jeslis Diaz Gonzélez (rlbrica),
Consuelo Camarena Gomez (rubrica), Humberto Filizola Haces (rdbri-
ca), José Guillermo Aréchiga Santamaria (rdbrica), Francisco Amadeo
Espinosa Ramos (rubrica), secretarios; Maria Viola Corella Manzani-
[la (rubrica), Norberto Corella Torres (rubrica), Blanca Judith Diaz
Delgado (rubrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rbrica), Florentino Do-
minguez Ordoéfiez (rdbrica), José Lopez Medina (rubrica), Israel Ga-
[lardo Sevilla (rdbrica), Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia
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Velasco, Blanca Esthela Gomez Carmona, José Angel Ibafiez Montes
(rdbrica), Moisés Jiménez Sanchez, Alejandra Méndez Salorio, Gerar-
do Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini, Oscar Pimentel Gonzélez
(rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas (riibrica), Sonia Rincon Chano-
na (rtbrica), Agustin Rodriguez Fuentes (rdbrica), Alfonso Rodriguez
Ochoa (rubrica), Rocio Sanchez Pérez (rdbrica), Paulo José Luis Tapia
Palacios, Lorena Torres Ramos.

Por la Comisién de Cultura, diputados: Filemon Primitivo Arcos
Suarez Peredo (ribrica), Presidente; José Antonio Cabello Gil (rdbri-
ca), Maria Elba Garfias Maldonado (rdbrica), Paulo José Luis Tapia
Pelacios (rdbrica), Florencio Collazo GOmez (rdbrica), Abel Echeve-
rria Pineda (rubrica), Moisés Jiménez Sanchez (rdbrica), Evelia San-
doval Urbén (rdbrica), Laura Reyes Retana Ramos, José Guillermo
Aréchiga Santamaria, Alfonso Juventino Nava Diaz (rlbrica), Gustavo
Moreno Ramos, Lilialsabel Aragdn del Rivero (rdbrica), Bernardo Ve-
gaCarlos, Marfa Viola CorellaManzanilla (rdbrica), Norberto Enrique
Corella Torres (rubrica), Patricia Flores Fuentes (rubrica), Blanca Ep-
pen Canales (rubrica), Bernardo Loera Carrillo (rdbrica), German Mar -
tinez Cézares (rlbrica), Carla Rochin Nieto, Pablo Antonio Villanueva
Ramirez (rbrica), Marbella Casanova Calam (rdbrica), Inti Mufioz
Santini (rdbrica), Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Rafael
Candelas Salinas (rubrica), Rafael Flores Mendoza (rubrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
adiscusion el proyecto. Esta Presidencia informa que los
diputados Rafael Floresy Nancy Cérdenas, €l primero para
fundamentar y la segunda para fijar posicion, han hecho
llegar a esta Presidencia el ocurso con €l contenido de sus
intervenciones, 10s que ruego ala Secretaria que se inser-
ten integramente en el Diario de los Debates, igual con €l
ocurso que hace llegar en este momento |a diputada Con-
suelo Camarena*.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Posi-
cionamiento, del diputado Rafael Flores Mendoza, en rela
cion con el proyecto de decreto de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histori-
COS.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
DirectivadelaLIX Legislatura— Presente.

Lainiciativa de ley de la diputada Nancy Cérdenas, esta-

blece por vez primera la definicion de Ciudades, Patrimo-
nio Mundial enlaLey Federal Sobre Monumentosy Zonas

* Ladiputada no dejé ninglin documento en la Secretaria.

Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos. Laconvenienciade
dejar consignado en la ley este concepto es multiple: nos
permite actualizar nuestralegislacion a integrar tratadosy
convenciones internacional es signados por el Ejecutivo fe-
deral y ratificados por el Senado de laRepublica; es condi -
cion paradesarrollar politicas presupuestalesy de servicios
a los que se comprometio el Estado mexicano a adoptar
esta convencion; permitira la integracion de acciones y
proyectos de |os sectores turistico, cultural y socia paradi-
sefiar politicas especificas.

Mientras laconvencion que la ONU establece sobrelos Si-
tiosy Zonas Patrimonio Cultura de la Humanidad surge en
1970, como una iniciativa de la posguerra para resguardar
las ciudades y su patrimonio cultural de los desastres béli-
cos, la convencion de Ciudades Patrimonio Mundial se es-
tablece en 1984, y tiene como propdsito registrar, resguar-
dar y desarrollar ciudades y sitos naturales, con servicios a
visitantes y habitantes de éstos, integrados a una lista por
suvalor singular, cultural tradicional o por susreservas na-
turales. Estamos hablando pues, de ciudades vivas, que tie-
nen los retos de proveer servicios a su poblacion, pero que
éstos pueden instalarse con tecnologia especifica con € fin
de no modificar ni violentar la arquitectura, la estética, las
tradiciones culturales, las fiestas ni los valores intangibles
caracteristicos de esas ciudades. Pongo el caso honroso de
labellisima ciudad de Zacatecas.

Al garantizar la preservacion, conservacion e inversion en
infraestructura y servicios de las ciudades mexicanas ins
critas en esta convencion, con presupuestos especificos, di -
ferenciados de los servicios e inversion de los gobiernos
estatales, municipales y federales en las ciudades Patrimo-
nio Mundial, se lograra la inversion, los proyectos de
desarrollo socia y los servicios que establece la conven-
cion y los que son compromiso del Estado para los pobla-
dores de estas ciudades. Por esto, también esimportante se-
fialar que |as asignaciones de financiamiento especifico no
podran reducirse en términos reales en los gjercicios fisca-
les futuros, esta condicion impedira el descuido o la falta
de voluntad politica, que eventualmente puede provocar
que se retire alguna de las Ciudades Mexicanas Patrimonio
Mundial de lalistainternacional de la convencion.

El criterio anterior se encuentra unido conceptua mente al
del uso de los recursos financieros, y alarestriccion para
aplicarse aningun otro fin, que en apego alos criterios que
determina en servicios y obras de las Ciudades Patrimonio
Mundial, la Asociacion de Ciudades Patrimonio Mundial y
laUNESCO. Tales recursos sean propios 0 Se negocien con
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la Federacion, los gobiernos estatales, municipales o por
medio de instituciones financieras o culturales nacionales o
internacionales, se ocuparan integramente guardandose la
reglamentacion internacional.

Las Comisiones Unidas de Educacion y Servicios Educati -

vos y de Cultura se han mostrado dispuestas ante las ini-

ciativas de modernizacion de las leyes que resguardan y
promueven el patrimonio cultural. Esto es consecuente con

los trabajos de las y losintegrantes de las Comisiones Uni -

das de Educacion y Servicios Educativos y de Cultura, co-

nocedores de lanecesidad deintegrar alas|eyes mexicanas

el contenido de los tratados que €l Ejecutivo suscribe con

las organizaciones internacionales, ratificados por el Se-

nado de |la Republica, que dan lugar a la legislacion y re-

glamentacion especifica, programas y proyectos de desarro-

llo social, asi como servicios culturales; nos sumamos a
esta necesidad.

Todos los diputados que hemos participado en la elabora-
cion de proyectos y de las gestiones en la negociacion de
ampliaciones presupuestales, sabemos que un instrumento
legislativo como es esta iniciativa de ley, no solo cambia-
ran el entorno de |as Ciudades Patrimonio Mundial, con un
impacto positivo, sino que nos permitiran establecer el te-
cho presupuestal del que partiremos para elaborar |los sub-
secuentes ejercicios presupuestales, y las reglamentaciones
correspondientes.

Palacio Legislativo en San Lézaro, a 28 de abril de 2005.—Diputado
federal por el Partido de la Revolucion Democrética, Rafael Flores
Mendoza.»

«Posicionamiento sobre el dictamen por € que se adicio-
nan los articulos 36 Bis 3 Ter ala Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos,
que reformay adiciona, a cargo de la diputada Nancy Car-
denas Sanchez, del grupo parlamentario del PRD.

Por primera vez, se establece €l concepto de Ciudades Pa-
trimonio en lalegislacion mexicana. Se establece la defini -
cion de Ciudades Patrimonio Mundial en laLey sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueol dgicos, Artisticos e Histricos.
De igua forma, se permitira contar con presupuesto fede-
ral para garantizar obras de conservacion, modernizaciony
mantenimiento de |as Ciudades Patrimonio y recibir finan-
ciamientos de Instituciones Internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo e incorporar las nueve ciuda-
des mexicanas patrimonio mundial, con lo cua contaran

con asistencia técnica internacional, a fondos de financia-
miento, asi como a programas especializados de coopera-
cion, formacion profesiona y educativa.

Las Ciudades Patrimonio Mundial es una convencion que
establece laUNESCO en 1984, diferente del registro delos
sitios con declaratoria de patrimonio cultural de la humani -
dad, tiene como propdsito registrar las ciudades con un va-
lor singular, cultural tradicional o por sus reservas natura-
les.

El potencial de nuestro pais es invaluable, ya que México
cuenta con lamayor cantidad de bienes culturales en Amé-
ricaLatina. Ocupael 800. lugar anivel mundia y esel ter-
cero con mayor nimero de ciudades inscritas como Ciuda-
des Patrimonio, solo después de Italia 'y Espafia. Hoy dia
las ciudades mexicanas catalogadas como Ciudades Patri-
monio son:

» Campeche

« Ciudad de México y Xochimilco
* Guangjuato

* Mordlia

* Oaxaca

* Puebla

* Querétaro

* Tlacotalpan

« Zacatecas

La aprobacion de las reformas, que aqui se votaran, repre-
senta un gran potencial historico-turistico.

El turismo es una actividad cuyaimportanciahadio en au-
mento en |as Ultimas décadas. La creciente competenciay
demanda, han obligado a diversificar la oferta, buscando
que un destino se distinga sobre los demas, a partir de una
caracteristica o un recurso especifico.

El programa de fomento especifico parala cultura debe re-
conocer los valores o aportaciones para esta actividad y ca-
pitalizar los efectos positivos, generando sinergias para €
desarrollo tanto regional como de la economia nacional.
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Asi pues, un programa integral de desarrollo turistico im-
plica la expansion de todos los sectores incluyendo el tu-
rismo cultural. México no solo es un pais rico en playas,
ademas ofrece costumbres, folklore, gastronomia, centros
y zonas arqueoldgicas e historicas y monumentos, entre
otros, por lo que a través de la presente, se establece una
nueva vertiente en la integracion de servicios culturales y
turisticos de gran impacto econdmico. Representa una
oportunidad de desarrollo para las comunidades y estados
que resguardan estos sitios y ciudades registrados en lalis-
ta de Ciudades Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Por todo lo anterior, |os diputados del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, sin la menor
duda, apoyan la presente iniciativa, por ser una herramien-
taque permitira el desarrollo, crecimiento y modernizacion
de estas ciudades, asi como de la culturanacional y en con-
secuencia de laactividad turistica.

Pelacio Legislativo en San Lézaro, a 28 de abril de 2005.— Diputada
Nancy Cérdenas Sanchez.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
los efectos del articulo 134, se pregunta si algin legislador
0 legisladora se reserva algun articulo. No habiendo quien
se reserve articulos, instruya la Secretaria la apertura del
sistema electronico, hasta por tres minutos, a efecto de re-
cabar la votacion nomina en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se procederd a la votacion.
Héganse |0s avisos a que se refiere € articulo 161 del Re-
glamento Interior; dorase el sistema electronico de vota-
cion por tres minutos para proceder al proyecto de decreto
enlo genera y en lo particular.

(Votacion.)
Ciérrese € sistema €lectronico de votacion.
Devivavoz:

Ladiputada Maria Salomé Elyd Saenz (desde la curul):
A favor.

La diputada Clara Marina Brugada Molina (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron 350 votos en pro, en contra 0 y
abstenciones b.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 350 votos, €
proyecto de decreto que adiciona los articulos 36 Bisy
36 Ter dela Ley Federal de Monumentos'y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Histéricos; pasa al Senado pa-
ra sus efectos constitucionales.

1LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
ras y sefiores legisladores: en virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secreta-
riaala Asamblea s se dispensa la segunda lectura a dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma el numeral 3
del articulo 49 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para crear un centro de es-
tudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de gé-
nero.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de la Presidencia, con fundamento en €l articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas se dispensalasegunda lecturaa
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensa la segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores una vez que la
abra ala discusion; sin embargo, la diputada Maria de Je-
stis Aguirre Maldonado? nos hace llegar su participacion,
la que se instruye a la Secretaria para que se inserte inte-
gramente en €l Diario de los Debates.

1 Este dictamen se encuentra en la pagina 96 de esta sesion.

2 Ladiputada no dej6 ningn documento en la Secretaria.
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No habiendo oradores, se considera suficientemente discu-
tido y se pregunta ala Asamblea si se va a reservar algin
articulo, en tratandose del 134 del Reglamento. No habien-
do reserva alguna, se ruega a la Secretaria que se abra €l
sistema electronico hasta por tres minutos para recabar la
votacion nominal en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrnico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo genera y en lo particular
del proyecto de decreto.

(Votacion).
Devivavoz:

Ladiputada Maria Salomé Elyd Saenz (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente: se emitieron en pro 354 votos, en contra 0 vo-
tosy abstenciones 2.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado por 354 votos, en lo general y en lo particu-
lar, € proyecto de decreto que reforma el numeral 3
del articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para crear un
centro de estudios para € adelanto de las mujeresy la
equidad de género; pasa al Senado para sus efectos
congtitucionales.

* CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES- LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa la segunda lectura a dictamen con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penalesy delaLey Federal contrala

* Este dictamen se encuentra en la pagina 99 de esta sesion.

Delincuencia Organizada, en materia de explotacion sexua
infantil.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta a la Asamblea si
se dispensalalecturaa dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensalalectura

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia tiene en su poder tres documentos con las fun-
damentaciones, con las fundamentaciones de sus respecti-
vas comisiones, las que instruy6 a la Secretaria para que se
inserten integramente en el Diario de los Debates. Asimis-
mo, la postura de la diputada Maria de Jesus Aguirre Mal -
donado, que en su momento fue iniciante.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. «Funda-
mentacion de la diputada Rebeca Godinez y Bravo, parael
dictamen con proyecto de decreto por €l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
y de laLey Federal contra la Delincuencia Organizada en
materia de Explotacion Sexual Comercial Infantil.

Con su permiso, diputado Presidente; El dictamen en sen-
tido positivo que las Comisiones Unidas de Justiciay De-
rechos Humanos, y de Atencion a Grupos Vulnerables, pre-
sentamos a su consideracion, parte de una aspiracion
legidativa que se finca en €l interés de satisfacer las de-
mandas actuales de la defensa social con relacion alos de-
rechos fundamentales de |as personas menores de 18 afios
de edad, de quienes no tienen la capacidad de comprender
el significado del hecho y de quienes no tienen la capaci-
dad de resistirlo, a través del fortalecimiento de nuestras
instituciones juridicas para que el Estado pueda de manera
més eficaz dar respuesta para combatir los fenémenos cri-
minales que atentan contra el desarrollo y seguridad perso-
nal de las mismas.

En este contexto, debe recordarse que nuestro pais ha sus
crito y ratificado la mayoria de los instrumentos interna-
cionales de proteccion a los derechos de lainfancia, entre
los que destaca por su importancia, la Convencion de los
Derechos del Nifio, en la cual se hace presente la condena
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alaexplotacion y el comercio sexual infantil, se establece
el compromiso de protegerlos contra todas las formas de
explotacion y abusos sexuales, y se exhorta a que los Estar
dos Parte tomen todas |as medidas de carécter nacional, bi-
lateral y multilateral que sean necesarias para impedir: la
incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cual -
quier actividad sexual ilegal; laexplotacion delos nifios en
la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y la ex-
plotacion de los nifios en espectacul os 0 materiales porno-
gréficos, asi como para impedir el secuestro, laventa o la
trata de nifios para cualquier fin 0 en cualquier forma.

Respecto a la legislacion interna, es de reconocerse la re-
forma a articulo 4o. constituciona respecto a estableci-
miento de |os derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
de la que se deriva como ley reglamentaria, laLey parala
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, en la cua se instauran un conjunto de derechos'y obli-
gaciones por parte del Estado y la sociedad hacia este gru-
po tan importante y para protegerlos contra cualquier
forma de abuso, maltrato y explotacion. En ella se dispone
que los nifios tienen derecho ala satisfaccion de sus nece-
sidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Concretamente, en el
Capitulo V se reconoce el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a ser protegidos en su integridad, en su liber-
tad, contrael maltrato y el abuso sexual.

En este sentido, el proceso legislativo, de depuraciony per-
feccionamiento del marco juridico para garantizar efectiva-
mente |a proteccion de los derechos de las nifias y nifios, se
encuentra en un momento decisivo y a la vez apremiante
para generar los cambios tanto en la legislacion federal
como en las locales. Sin embargo y pese d significativo
avance que representa el marco juridico referido, aln falta
fortalecer la legislacion para establecer las condiciones y
mecanismos que garanticen el efectivo cumplimiento de
los derechos de lanifiez y hacerlos exigibles.

Por tanto, esindispensable que desde laley se combata fi -
cazmente las conductas de corrupcidn, de pornografia, de
explotacion sexual, de promocion de la explotacion sexual,
trata de menores de dieciocho afios de edad, de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho y de personas que no tiene capacidad para resistirlo.
En tal sentido, es nuestro deber reforzar la proteccion y la
tutela juridicarespecto alas nifias, nifios y adolescentes, en
lo referente a su desarrollo integral entre la que debe in-
cluirse el respeto a su madurez y libertad sexud, por tra-
tarse del sector més vulnerable e indefenso de la sociedad.

Asi como de combatir |a practica cada vez més generaliza-
da de esta clase de actividades reprobables, que atentan
gravemente contra el normal desarrollo sexua de los me-
nores que son victimas de la pornografiainfantil y de cual-
quier conductasimilar y el de reforzar desde el marco juri-
dico la proteccion de la sexualidad de los menores, 10s
cuales por su escasa edad e inexperiencia, resultan incapa-
ces de determinar libremente su conducta, convirtiéndose
en blanco perfecto para atentar contra sus derechos y dig-
nidad. Derivado de lo anterior, se reforman entre otras dis-
posiciones, €l inciso ¢) del articulo 85 del Cadigo Penal Fe-
deral, paranegar el beneficio delalibertad preparatoria, no
s0lo a las personas que cometan €l delito de corrupcion de
menores, sino también |os de pornografia, turismo sexual,
lenocinio y trata de personas menores de dieciocho afios,
personas que no tienen capacidad para comprender €l sig-
nificado del hecho y personas que no tienen capacidad
para resistirlo; sujetos que por su condicion diferente, son
mayormente vulnerables a que se cometan dichas conduc-
tas con en ellos. Ademas de que se reestructuran los capi-
tulos relativos a normal desarrollo psicosexua de las ni-
fias, nifios y adolescentes para precisar y diferenciar los
delitos de pornografia, turismo sexual, trata de personas to-
dos ellos cometidos en menores de dieciocho afios de edad,
personas que no tienen capacidad para comprender € sig-
nificado del hecho y personas que no tienen capacidad pa-
raresistirlo.

Una aportacion novedosa en la presente reforma, es el es-
tablecer sancidn para quienes almacenen, compren, arrien-
den, este material sin fines de comercializacion o distribu-
cion, en este caso se le impondrén de uno a cinco afos de
prision y de cien a quinientos dias multa. Asimismo, esta-
ra sujeto atratamiento psiquidtrico especiaizado; lo anterior,
en virtud de no hacerlo delito grave y alcance los beneficios
de libertad, €l criterio es que S bien hay que sancionar esta
parte delacadenadelictiva, estos sujetosno se beneficien di-
rectamente de las conductas cometidas. Sin duda, con estas
reformas se pretende instaurar una legidlacion integral de
proteccion a norma desarrollo psicosexua de las nifias,
nifios y adolescentes, y de esta manera erradicar de mane-
ra definitiva dichas conductas; finalmente, habria que de-
cir, que estamos convencidos de que la sexualidad tiene
una gran importancia en toda la vida personal y socia del
ser humano, que ella constituye la base de la comunicacion
mas profunda y més personal entre los seres humanos, es
decir, la sexualidad es una capacidad positiva. En este sen-
tido nace la preocupacion por que los menores de edad se-
an salvaguardados en su integridad sexual, para su pleno
desarrollo futuro.
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Es por €llo, que hoy, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea, la aprobacion del:

Proyecto de decreto por €l que se reforma el Codigo Penal
Federal; el Codigo Federal de Procedimientos Penales, y la
Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada.

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 28 de abril de 2005.— Diputada
Rebeca Godinez y Bravo, Presidenta de la Comisidn de Justiciay De-
rechos Humanos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Fundamentacion para el dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Cadigo Penal Federal, del Codigo Federal
de Procedimientos Penales y de la Ley Federa contra la
Delincuencia Organizada en materia de Explotacion Se-
xua Comercid Infantil

Honorable Asamblea:

La pornografia infantil, e lenocinio, la corrupcion de me-
nores, la explotacion y el turismo sexual son, entre otras,
deplorables acciones, una creciente realidad social que
atenta contrala dignidad y normal desarrollo psicoemocio-
nal de nuestra nifiez mexicana.

Estos delitos que dejan profundas e imborrables huellas no
s6lo en el cuerpo sino en el alma, merecen la atencion de
los |egisladoresy trabajo conjunto de sociedad y Gobierno.

A nombre de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, vengo a esta tribuna para solicitar su voto aprobatorio
del presente dictamen, que busca combatir y erradicar este
flagelo social.

Para darnos unaidea de la dimension y gravedad del pro-
blema, se estima que mundiamente cerca de 3 millones de
nifiasy nifios son victimas de explotacion sexud, cifraava:
lada por el UNICEF, tan solo en Japon, hasta 1999, se te-
nian identificados en €l Internet, més de mil 300 sitios de
pornografia con imagenes de nifias y de nifios.

A nivel nacional, el panorama es igua de alarmante, pues
México es uno de los cinco paises de Latinoamérica, en

donde la explotacion sexua comercia infantil, constituye
un problema social grave, pues estudios serios calculan,
que més de 16 mil nifios en México sufren de explotacion
sexual en alguna de sus formas.

El presente dictamen, esresultado del trabajo arduo y cons
tante que las comisiones dictaminadoras realizaron sobre
las iniciativas que tuvieron a bien presentar los diputados
Alvaro Burgos Barrera, Maria de Jests Aguirre Maldona-
do, junto con el diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Jes(is Gonzélez Schmal, Evangelina Pérez Zaragoza'y una
servidora en la materia de proteccion del derecho de nifias,
nifios y adolescentes a tener un sano y libre desarrollo de
Su personalidad.

Asimismo, el dictamen que se somete a consideracion de
este honorable Pleno, tomo en consideracion diversos estu-
diosy opiniones que sobre las iniciativas y €l tema dieron
organizaciones no gubernamentales, entidades, y persona-
lidades reconocidas en el ambito juridico acerca de este fe-
ndmeno social.

Con la aprobacion del presente dictamen, se daria un paso
importante y trascendental hacia el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, através de lafirmay ratificacion
dediversosinstrumentosinternacionales, entreos que des-
tacan la propia Convencion sobre |los Derechos del Nifio y
Su respectivo protocolo facultativo, y principamente a
erradicar la explotacion sexual comercial infantil.

A ese respecto, uno de |os elementos negativos de nuestra
legislacion, que ha sido severamente criticado por organis-
mos internacionales a través de recomendaciones, es su
profunda laxitud sobre este tipo de temas, sin duda, €l pre-
sente dictamen pretende realizar ese combate firme contra
la explotacion sexual comercial y cualquier tipo de abuso
sexual infantil, en cuanto a @mbito pena y de delincuencia
organizada se refiere.

El contenido de las reformas propuestas, es bondadoso
como innovador, se dala posibilidad de castigar mas seve-
ramente a los artifices de tan reprochables conductas, a no
conceder la libertad preparatoria a todos aquellos que ha-
llan sido condenados por delitos como pornografiainfantil,
lenocinio y turismo sexual entre otras conductas, asi como
a beneficios procesales de fianza o caucion.

Se busca proteger €l desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, sancionando la venta a menores de edad de
material pornogréfico, sea a través de revistas, libros o por
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cualquier medio incluido el Internet, recordando que este
material contiene imagenes que perturban el correcto
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo, realiza una correcta sistematizacion a esagama
de delitos como corrupcion, pornografia, turismo sexua, la
tratay lenocinio de personas menores de dieciocho afios,

expresando con precision cada una de las figuras delicti-

vas. Previenen diversos supuestos y estableciendo penas
diferenciadas para cada una e incrementando a la vez en
delitos como la corrupcién de menores que actualmente
contempla una pena de 5 a 10 afios de prision para ser, in-

cluso, de 7 a 12 afios, mismo caso que el de la pornografia
infantil. Y en el delito de turismo sexual de 5 a 14 afios que
actualmente contempla el cddigo, elevandose de 12 a 16
afios.

Un aspecto innovador que se contemplaen el delito de por-
nografia de personas menores de edad o de quien no tenga
la capacidad para comprender e significado del hecho, es
la de sancionar atodo aquel que almacene, compre, arrien-
de pornografia con esas caracteristicas sin fines de comer-
cializacion, esto es. sanciona la compra de este materid,
buscando desalentar esta préctica; previendo o sancionan-
do también el tratamiento psiquidtrico especializado y san-
cionado.

Se plantean también agravantes a estos delitos, cuando
quien los perpetran tengan alguna relacion con la victima
por lazo afectivo, familiar, de ascendencia, tutela o curate-
la, sean ministros de culto religioso o cualquier otro vincu-
lo donde se utilice la confianza depositada en él parareali-
zar los actos referidos.

Estamos conscientes que la solucion, al combate que la ex-
plotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes y a todo
aquello que atente contra su normal desarrollo, debe ser in-
tegral y transversal, pues también resta establecer las ac-
cionesy politicas pablicas parainvolucrar a Estado en su
conjunto en lalucha de tan terrible fenémeno.

Este dictamen, es solo uno de tantos pasos que daremos en-
caminados aello. Tenemoslaobligacion de asegurar el res-
peto a sus derechos, como el de alimentacidn, educacion,
salud, recreacion, entre otros.

Comparierasy compafieros, lanifia, €l nifio o el adolescen-
te vulnerado en sus derechos, corre el gran riesgo de ser un
adulto con serios conflictos. Diputadasy diputados: reivin-
diquemos la dignidad de nuestras nifias, nifios y adolescen-

tes, pero sobre todo, permitdmosles vivir una vida libre de
violencia. Muchas gracias.

Palacio Legislativo, a 28 de abril de 2005.— Diputada Adriana Gon -
z8lez Furlong (rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Fundamentacion de la diputada Angélica de la Pefia Go-
mez, parael dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y de la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada en materia de Explotacion Sexual, Comer-
cia Infantil.

La explotacion sexual comercia y no comercia de nifias,
nifios y adolescentes es una de |as violaciones mas severas
de sus derechos humanosy |es causa enormes sufrimientos
y gravisimas consecuencias fisicas, psiquicasy emociona-
les. Eliminar esta forma de explotacion requiere de la par-
ticipacion activa de todos los sectores: gobiernos, sector
privado, organizaciones de lasociedad civil, asi como dela
comunidad internacional.

El derecho penal de un estado social y democrético debe
cumplir con dosfines: prevenir delitosy maximizar las ga-
rantias individuales plasmadas a escala congtitucional. De
esta forma, es factible cumplir con las funciones que dis-
tinguen a un derecho pena moderno: la proteccion de bienes
juridicos que deben ser tutelados por el Estado, através de
la motivacion que se despliega mediante la norma, espe-
ciamente en el &mbito de |a consecuencia juridica aimpo-
ner a responsable de la comision de un delito.

Garantizar el cumplimiento de los derechos de todas las
personas, particularmente de agquéllas que, por sus condi-
ciones, son susceptibles de ser mas afectadas, como o son
nifas, nifios, adolescentes, quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o quienes por cua-
quier causa no pueden resistirlo, es requisito indispensable
para proteger ala sociedad de la explotacion sexual de es-
tas personas.

Ante una problemética que afecta a miles de nifias, nifios,
adolescentes, y de personas con capacidades diferentes
arededor del mundo, tenemos la obligacion de actuar en
el &mbito de nuestras competencias. Actualmente, estas
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personas carecen de estructuras de apoyo que les permitan
un debido acceso alajusticia, particularmente en aquellos
€asos en que son victimas o testigos de delincuentes como
en lapornografia, el turismo sexud, el lenocinio y latrata.

Ante esta situacion, uno de los instrumentos que es de mé-
xima utilidad y que cumple correctamente con la funcion
de linea directriz en este entorno, es la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio, que halogrado una ratificacion ca-
s mundial.

Son de mencionarse también, la Declaracion de Estocolmo
contra la Explotacion Sexual Infantil con Fines Comercia-
les (1996); el Convenio No. 182 delaOIT, junto con su Re-
comendacion 190, sobre la Prohibicion de las Peores For-
mas de Trabgjo Infantil y la Accion Inmediata para su
Eliminacion (1999); El Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especial mente Mujeresy
Nifios que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional
(2000); el Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Porno-
grafia (2001); e Compromiso Mundia de Yokohama
(2001) y la Sesion Especial de las Naciones Unidas afavor
delalnfancia, celebradaen Nueva Y ork, en mayo de 2002,
s6lo por citar las mas recientes.

El dictamen que presentamos, esta sustentado por criterios
cientificos, avalados por lavictimologia, la sociologiajuri-
dicay el derecho penal comparado. Con él, pretendemos
actualizar y adecuar lanormaalarealidad y lograr unama-
yor congruencia, dando cumplimiento a los instrumentos
internacionales que, en materia de nifias, nifios y adoles-
centes, han sido suscritosy ratificados por nuestro pais, ga-
rantizando con ello sus derechos humanos. Un Estado que
aspire a ser democratico, debe reconocer €l derecho de to-
daslas personas que ain no cumplen los dieciocho afios de
edad, a ser tratados con dignidad y respeto en el marco de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales
que tienen como nifias, nifios y adolescentes, asi como
quienes tienen capacidades diferentes.

El proyecto de decreto que estamos poniendo a su conside-
racion retoma y recoge diversas iniciativas, tanto de dipu-
tados como de senadores de |as diversas fracciones parla-
mentarias representadas en la presente Legislatura.
Asimismo, en las comisiones dictaminadorasy en la comi-
sion que daopinidn se halogrado un gran consenso al efec-
tuar el presente decreto.

Es por estas razones que solicitamos a ustedes, voten a fa-
vor del presente decreto.

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 28 de abril de 2005.— Diputada
Angélica de |a Pefia Gomez, Presidenta de la Comision Especial de la
Nifiez, Adolescenciay Familia»

«Posicionamiento en relacion con el proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal, del Cadigo Federal de Procedimien-
tos penalesy delaLey Federal contrala Delincuencia Or-
ganizada, en Materia de Explotacion sexual Infantil.

Comparieros diputados, los integrantes de esta LIX Legis-
|atura estamos a punto de darles este 30 de abril alos nifios
de México uno de los mejores y méas duraderos regal os que
puede haber: el reconocimiento, salvaguarda y proteccion
consistente de sus derechos.

Este reconocimiento permanecera més alla de nuestro paso
por este recinto legislativo, paso durante el cual, en nuestra
caidad de legisladores, debemos velar por €l presentey €
futuro de nuestras nifias y nifios, quienes son la base de la
grandezay el desarrollo de un pais.

El dictamen que hoy vamos a votar reflgja una importante
evolucion en los conceptos que integran la explotacion se-
xua infantil, tanto comercial como no comercia y repre-
senta una adecuacion que es indispensable realizarle al Co-
digo Penal Federal mexicano, habida cuentadelaaparicion
de nuevas formas y medios de comision del delito.

Estas reformas son vanguardistas en nuestro pais, pero son
un largo camino recorrido en otros paises que han obteni-
do notables resultados en el combate de estos delitos y en
la proteccion de las nifias y |os nifios.

Con este dictamen se plasmd en papel el esfuerzo y lavo-
luntad conjunta de todos los grupos parlamentarios por sa-
car adelante una serie deiniciativas de diversos ciudadanos
diputados, 10 que refleja que la necesidad de proteger ala
nifiez mexicana va mas alla de consideraciones partidistas.
Los diputados de la comision hemos hecho un gran traba-
], consensando ideas y promoviendo mecanismos que ge-
neren unalegislacion mas completa en cuanto a proteccion
infantil se refiere.

En la conclusion de los trabajos del Segundo Parlamento
Infantil, en abril del afio pasado, |legisladores infantiles nos
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hicieron un sentido reclamo que era a mismo tiempo una
peticion: reclamaron la falta de mano dura contra aquellos
que abusan y explotan sexual mente de los nifios, exigieron
medidas contundentes para prevenir y castigar aquienes|o
hagan.

Lo anterior nos confronta con el hecho real de que actual-
mente ni los nifios, ni nosotros como adultos y como pa-
dres podemos sentirnos tranquilos ante los peligros que los
acechan.

Como legisladores podemos cumplirles alas nifias y nifios,
podemos recibirlos en este recinto el préximo mes de ma-
YO que estardn durante una semana en esta Camara de Dipu-
tados en el marco del Tercer Parlamento de las Nifiasy los
Nifios de México, y mirarlosalos ojos sabiendo que si bien
aln no hemos ganado la guerra contra estos delitos, si es-
tamos trabajando por el hien de los nifios. Podremos con-
testar las preguntas que los legisladores infantiles nos ha-
ran, con el orgullo que da saber que se estd haciendo lo
correcto; y ellos a su vez, a regresar a sus estados, seran
los mejores portavoces de [os logros en materia de protec-
cion alainfancia que el Congreso vaya teniendo.

Trabajar hoy por ellos es un circulo virtuoso que nos dara
mafiana a cambio cosas muy positivas como pais. Cuidar
del libre desarrollo de la persona nos redundaréd segura-
mente en una sociedad mejor. Garantizarles una nifiez sa-
ludable dara mexicanas y mexicanos excepcionales.

Compafieras diputadas y diputados, losinvito pues afeste-
jar por adelantado €l Dia de las Nifias y Nifios de México
y aseguirlo festejando todos los dias.

Pelacio Legislativo en San Lézaro, a 28 de abril de 2005.— Diputada
Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rubrica). Secretaria de la Comi-
sion Especial de laNifiez, Adolescenciay Familias.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo més oradores, €l asunto se considera suficiente-
mente discutido; pero, para los efectos del articulo 134, se
pregunta a la Asamblea si se va a reservar algun articulo
para discutirlo en lo particular. No habiendo quien reserve
agun articulo, se ruega a la Secretaria que se abra el siste-
ma el ectronico hasta por tres minutos para recabar la vota-
cion enlo genera y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase €l sistema electrénico por tres minutos

para proceder a la votacion nominal en lo genera y en lo
particular en un solo acto.

(Votacion).

Diputado Presidente... Perddn, sonido en lacurul 461, lade
la diputada Maria Salomé Elyd Séenz.

Ladiputada Maria Salomé Elyd Saenz (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Se emi-
tieron 354 votos afavor, ninguno en contray 1 abstencion.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 354 votos, €
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Co-
digo Federal de Procedimientos Penalesy delaLey Fe-
deral contrala Delincuencia Organizada, en materia de
explotacion sexual infantil; pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

* LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa la segunda lectura a dictamen con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 99 de la Ley de Proteccion y
Defensaal Usuario de Servicios Financieros.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa lalecturaal dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensalalectura

* Este dictamen se encuentra en la pagina 116 de esta sesion.
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El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; Iuego entonces,
considera el asunto suficientemente discutido. Instruya la
Secretaria ala Asamblea a la apertura del sistema electro-
nico de votacion, hasta por tres minutos, pararecabar lavo-
tacion nominal del articulo Gnico del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento.
Abrase e sistema electronico hasta por tres minutos para
proceder ala votacion nominal, en lo genera y en lo parti-
cular.

(Votacion.)
Devivavoz;

Ladiputada Maria Salomé Elyd Séenz (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Gracias.
Diputado Presidente: se emitieron 348 votos a favor, nin-
guno en contra'y 3 abstenciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 348 votos, en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 99 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros; pasa al Ejecutivo para sus efectos cons
titucionales.

* LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa la segunda lectura a dictamen con proyecto de de-
creto por el que seexpidelaLey Federa de Procedimiento
Contencioso-Administrativo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se pregunta ala Asamblea s
es de dispensarse la segunda lectura del proyecto de decre-
to mencionado.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 118 de esta sesion.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Lasdiputadas y |os diputados que estén por la negativasir-
vanse manifestarlo por favor... Mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente. Se le dispensa la lectura.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Soni-
do en lacurul del sefior diputado don Héctor Gutiérrez de
la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Gracias, diputado Presidente. Habia pedi-
do |a palabra antes que sometiera usted a votacion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Le
ruego que me disculpe, que no lo vi, pero yatiene usted la
palabra.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desdelacurul): Bueno, diputado Presidente. Siento que es
bastante irresponsable de nuestra parte dispensar la segun-
da lectura de toda una ley. Creo que debe haber la oportu-
nidad suficiente para revisarla porque no estamos modifi-
cando un articulo sino estamos modificando o estamos
creando toda unaley. ¢De donde vienen estas prisas? Inde-
pendientemente del acuerdo hacia el interior del grupo
parlamentario del PRI, de que no pasaran dispensas de se-
gunda lectura si no se veian con la anticipacion debida.
Gracias, diputado Presidente, pero vuelvo a sefidar que
es una irresponsabilidad de nuestra parte manejar y apro-
bar una ley completa dispensando la segunda lectura.
Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Gutiérrez de la Garza: esta publicado el proyecto y,
pues, se hizo la consulta a la Asamblea. Desgraciadamen-
te, o que procede en este momento es preguntar a la
Asamblea si hay algun orador inscrito, si hay fijacion de
posiciones... Diputado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Presento mocion suspensiva, diputado
Presidente, sobre este tema.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pues
tiene usted el uso de la palabra, en términos del 109, para
presentar mocion suspensiva. Del 109y del 110...

Sonido en la curul del diputado Gutiérrez de la Garza.
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El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Desde mi curul si lo autoriza, diputado
Presidente. Y aargumenté por qué consideré que no es pru-
dente que se vote en este momento toda una ley; los argu-
mentos ya los puse en la Mesa, y que queden a considera-
cion de los compafieros diputados. Me habria gustado que
me hubiese dado €l uso de |a palabra antes de presentar la
mocion suspensiva; es porque es la tnica forma, desde el
punto de vista técnico-legidlativo, para suspender la vota-
cion de este dictamen. Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
efecto, el articulo 110 dice: “en caso de mocion suspensi-
va, se leerd la proposicion”, de lo que se desprende que es
por escrito. Sin embargo, esta Presidencia acepta gustosa-
mente suplirle quejay preguntaalaAsambleas hay algin
impugnador de lamocion suspensiva. No habiendo mocion
suspensiva, Se ruega a la Secretaria preguntar a la Asam-
blea, en votacion econdmica, Si se toma en cuenta la mo-
cion suspensiva, en votacion econdmica.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de la Presidencia, se pregunta ala Asamblea s
es de considerarse la mocion suspensiva presentada por €
diputado Héctor Gutiérrez de la Garza.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la negativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Gracias, diputado Presidente. Solicitan-
dole, en virtud de la confusion, ya que usted haga el de-
creto correspondiente, que la votacion sea nominal, en
virtud de que —en mi muy personal punto de vista- hay
confusion.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: El se-
fior secretario decretd lanegativa. Sin embargo, esta Presi-
denciainstruye la apertura del sistema electronico, por tres
minutos, a efecto de preguntar ala Asamblea s se toma o
no en consideracion de inmediato la mocion suspensiva...
Si, diputado.

El diputado José Antonio de la Vega Asmitia (desde la
curul): Es evidente: estariamos de acuerdo en que se repi-
tiera la votacion economica, en virtud de que fue desecha-
dalamocion suspensiva, y no habria lugar a duda de pro-
ceder auna votacion nominal en agravio del tiempo de esta
sesiony por tratarse del Gltimo diadel periodo de sesiones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tra-
tando de conciliar ambas posiciones, esta Presidenciains
truye ala Secretaria, con el auxilio de las sefiorasy los se-
fiores legisladores que se permitan ocupar sus lugares...
Vamos arepetir la votacion economicay vamos arogarles,
en uno y en otro sentido, que se pongan de pie, aparte de
levantar la mano. Se repite |a votacion econdmica. El sen-
tido por € si afavor de lamocion suspensiva.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se pone a consideracion de la
Asamblea, en votacion econdmica, i es de considerarse la
mocion suspensiva presentada por el diputado Héctor Gu-
tiérrez de la Garza, por lo que se les pediré que se pongan
de pie en su momento.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie por favor...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativasir-
vanse manifestarlo poniéndose de pie por favor... Mayoria
por la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, se desecha. Esta a discusion, no tenemos
oradores registrados, consideramos €l asunto suficiente-
mente discutido y, paralos efectos del 134, se preguntaala
Asamblea si se va a reservar algun articulo. No habiendo
reserva de articulos, se ruega a la Secretaria la apertura del
sistema electronico de votacion, hasta por tres minutos, de
tal suerte de recabar la votacion nominal enlo genera y en
lo particular, en un solo acto, del proyecto que nos ocupa.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase e sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular,
en un solo acto, del proyecto de decreto.

(Votacion).

Devivavoz:
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Ladiputada Maria Salomé Elyd Séenz (desde la curul):
afavor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente: se emitieron en pro 272 votos, en contra 45y
abstenciones 33.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 272 votos, €
proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso-Administrativo; pasa al Sena-
do para los efectos del inciso €) del articulo 72 de la
Congtitucion.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la SecretariaalaAsambleas se..

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Yalo
vi; ahora si, diputado. Nada més permitame decir de qué se
trata el asunto.

* LEY PARA LA PROTECCION
Y FOMENTO DE SEMILLAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la segunda
lectura al dictamen con proyecto de decreto que expide la
Ley parala Proteccion y Fomento de Semillas.

Sonido en la curul del diputado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Diputado Presidente, para razonar la dis-
pensa, creo que lo minimo es que suba €l Presidente de la
Comision correspondiente a explicar qué contiene el dicta-
men de que pretenden que se dispense la segunda lecturay
(ue, en consecuencia, pasemos a la votacion de ella. Gra-
cias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Pablo Gomez.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 181 de esta sesion.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Pre-
sidente, no me opongo a que suba el Presidente de la Co-
mision y explique cuanto estime conveniente, pero no dar
la lectura de un dictamen es una cosa tradicional, es una
préctica. Nos ahorramos la lectura porque sabemos leer to-
dos. No se esté pidiendo que se dispense un trémite proce-
sa sino, solamente, la lectura en si misma, que es otra
cosa, diferente. Ahora, si e Presidente de la Comision
quiere hablar, con mucho gusto |o escuchamos, pero no de-
be ser obligatorio.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
principio, quiero decirles que esta publicado en la Gaceta.
Posteriormente, les comento que esta Presidencia esta so-
metiendo a la consideracion del Pleno el tramite porque
hay una sugerenciay acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, donde estan los coordinadores de los grupos par-
lamentarios. Luego entonces, voy a rogar a la Secretaria
que consulte la dispensa de la segunda lectura'y, en su mo-
mento, voy apreguntar a sefior Presidente de la Comision,
en términos del 108, si gusta venir alatribuna.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaala Asamblea si se dispensa la segunda lectura
a dictamen y se pone a discusion y votacion de inme-
diato...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo. Sefior diputado De la Vega Asmitia.

El diputado José Antonio de la Vega Asmitia (desde la
curul): Presidente, para solicitarle que |a presente votacion
seanominal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Quién lo apoya? Instruya la Secretaria la apertura del sis-
tema electrénico de votacion hasta por tres minutos, en €l
entendido de que es una votacion calificada.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase el sistema electronico de votacion por tres
minutos.

(Votacion.)

Devivavoz:
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Ladiputada Maria Salomé Elyd Séenz (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Gracias.
Diputado Presidente: se emitieron 345 votos a favor, 5 en
contray 8 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sele
dispensa la lectura. Por haber sido requerido, se ruega al
sefior diputado Victor Suérez Carrera que, en nombre de la
Comision, en términos del 108, fundamente el dictamen.

El diputado Victor Suérez Carrera: Con su permiso, se-
fior Presidente; comparierasy compafieros. el presente pro-
yecto de decreto, que expide la Ley para la Proteccion y
Fomento de Semillas, fue resultado de un largo proceso de
andlisis, de consulta, de construccion de consensos, pro-
movido a través de la Comision de Agriculturay Ganade-
riay de la Comision de Economia de la Camara de Dipu-
tados. Después de estas deliberaciones en Comisiones
Unidas de estas dos Comisiones, se llegd a una aprobacion
por consenso de |as dos Comisionesy de todas las fraccio-
nes parlamentarias, principalmente de los tres principales
grupos parlamentarios. La Ley de Proteccion de Semillas
viene a llenar un vacio que se habia construido, creado a
partir de las modificaciones de la Ley de Certificacion,
Produccion y Comercializacion de Semillas, de 1991, y ha-
bia creado una serie de perjuicios en el desarrollo, enlain-
vestigacion, en la produccion de semillas mejoradas que
requiere la diversidad de condiciones agricolas del pais en
un entorno muy competitivo. La seguridad y soberania di-
mentarias demandan que el campo mexicano sea aprove-
chado eficiente y sostenidamente. La preservacion, el me-
joramiento y la disponibilidad de semillas mejoradas y
variedades nativas para los cultivos aimenticios son uno
de los factores torales que se presentan en ambas iniciati -
vas. Las iniciativas que se dictaminan buscan rescatar el
papel del Estado en la promocidon de politicas activas en
materia de produccion, investigacion y certificacion de se-
millas, asi como promover |a participacion activa de los ac-
tores econdmicos y sociales y de las ingtituciones pablicas
y privadas de investigacion en la materia. Estas dos Comi -
siones consideraron la importancia de recuperar, rescatar,
reivindicar y revalorizar activamente lafuncion irrenuncia-
ble del Estado en lamateria, asi como laproteccionyy el fo-
mento de las semillas, indispensable para a canzar la sobe-
raniay seguridad alimentarias, la conservacion de nuestro
patrimonio fitogenético y la defensa y valorizacion de las
culturas agricolas tradicionales. Se trata de reposicionar la
funcion del Estado en materia de semillas en las nuevas

condiciones politicas, econdmicas y sociales del pais, asi
como en el contexto internacional, donde se disputa el con-
trol de los mercados agroalimentariosinternacional es.

Estainiciativa en el dictamen propone crear la Promotora
Nacional de Semillas Mexicanas, como un drgano pablico

descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado enla Sa-

garpa, asi como la implantacion del Sistema Nacional de
Semillasy la creacion de un fondo de apoyo eincentivos a
dicho sistema. La ley del presente dictamen reconoce el

papel activo, dinamico, indispensable de las diversas em-

presas productoras y comercializadoras de semillas, del

sector publico y del sector social, asi como de las comuni -

dades campesinas e indigenas en la proteccion y € mejora-

miento de |a agrodiversidad. Asimismo, reconoce |a necesi-

dad de impulsar la investigacion y la articulacion de todos

los componentes que participan en el sistema de semillas a
efecto de asegurar mejores condiciones de productividad, de
ingresos y de sustentabilidad en la agricultura mexicana en

|las diversas condiciones agroecol dgicas del pais.

Estainiciativa, finalmente quiero decir, esresultado de que
si es posible construir consensos en la Camara de Diputa-
dos entre las diversas fuerzas politicas del pais porque se
est& poniendo por delante un problema central para el des-
arrollo nacional, parael desarrollo del sector agroalimenta-
rio, y porque se procedio através de procesos ampliosein-
cluyentes de consulta con todos |os sectores participantes.
Por eso, las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganade-
ria, y de Economia solicitan a ustedes |a aprobacion de es-
te proyecto de dictamen, que crealaLey parala Proteccion
y Fomento de Semillas. Finalmente, quiero hacer un reco-
nocimiento a todas las fracciones parlamentarias de la Cé&
mara de Diputados por su voluntad de sumar, de construir
y de sacar una ley necesaria para este pais; y agradezco su
apoyo a esta iniciativa. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Se ruega a la Secretaria dar cuenta
con unafe de erratas que nos ha llegado de parte de la Co-
mision.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Palacio
Legidativo, a 28 de abril de 2005. Viene dirigida a dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, presente: Por este
conducto remito a usted una fe de erratas a dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley parala Protecciony
Fomento de Semillas, que fue publicada en la Gaceta Par-
lamentaria del dia de hoy.
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Fe de erratas, dice: Articulo Unico. Dictamen con proyec-
to de decreto que expide la Ley para la Proteccion y Fo-
mento de Semillas. Dictamen con proyecto de decreto que
expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.
Articulo Unico. Dictamen con proyecto de decreto que ex-
pide laLey parala Proteccion y Fomento de Semillas. De-
be decir: Dictamen con proyecto de decreto que expide la
Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas. Articulo
Unico. Se expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
Semillas. Dice: Articulo 1. La presente es reglamentaria de
losarticulos 25y 27, fraccion XX, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones
son de interés publico y observancia general para toda la
Replblica. Corresponde su aplicacion a Ejecutivo federd,
por conducto de la Secretaria, que se apoyara en la Promo-
tora Nacional de Semillas. Debe decir: Articulo Unico. La
presente ley...

Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria del articulo
27, fraccion XX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de interés pabli-
co y de observancia genera para toda la Repiblica. Co-
rresponde su aplicacion a Ejecutivo federal, por conducto
de la Secretaria, que se apoyara en la Promotora Nacional
de Semillas.

Atentamente, firma el diputado Cruz Lopez Aguilar, y
otras dos firmasiilegibles.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica,
S son de admitirse.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdémica se
consulta ala Asamblea si es de admitirse |a fe de erratas a
que se acaba de dar lectura.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ad-
mitida, lafe de erratas. Luego entonces, esta a discusion el
proyecto de dictamen con lafe de erratas propuesta'y apro-
bada por la Asamblea. Esta Presidencia no tiene registra-
dos oradores; [uego entonces, considera el asunto suficien-

temente discutido y, para los efectos del articulo 134, pre-
guntaalaAsamblea s sevaareservar agun articulo. No
habiendo reserva de articulos, se ruega a la Secretaria la
apertura del sistema electronico de votacion, hasta por tres
minutos, de tal suerte de recabar |a votacion nominal en lo
genera y en lo particular, en un solo acto. Gracias, secre-
taria

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase el sistema electrénico de votacion por tres
minutos para proceder a la votacion nomina en lo general
y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion).
Ciérrese €l sistema electronico de votacion.
Devivavoz:

Ladiputada Maria Salomé Elyd Séenz (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Gracias.
Diputado Presidente: se emitieron 346 votos a favor, nin-
guno en contra'y 6 abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en o general y en lo particular, por 346 votos, €
proyecto de decreto que expide la Ley para la Protec-
cion y Fomento de Semillas; pasa al Senado para los
efectos constitucionales.

* CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia es la consulta a la Asam-
blea para la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposicionesdel Codigo Penal Federal, en virtud de que se
encuentra publicado en |a Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se

* Este dictamen se encuentra en la pagina 198 de esta sesion.
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consultaalaAsamblea s se dispensalasegunda lecturaa
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente. Se le dispensa la lectura.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrador oradores; luego entonces,
declara que esta suficientemente discutido y, paralos efec-
tos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, se preguntaala Asambleas se
vaareservar agun articulo para discutirlo en lo particular.
No habiendo reservaaguna, seinstruye ala Secretaria pa-
ra que ordene la apertura del sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: H&
ganse |os avisos a que hace referencia e articulo 161 del
Reglamento Interior y abrase el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo generd y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion).
Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Devivavoz;

Ladiputada Maria Salomé Elyd Séenz (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias. Diputado Presidente: se emitieron 341 votos en
pro, 7 abstencionesy 341 votos en pro.

Ladiputada Doloresdel Carmen Gutiérrez Zurita (des-
delacurul): Sefior Presidente...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tada Dolores, ya se cerr6 el sistema. Le ofrezco que estare-
mos més atentos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 341 vo-
tos, e proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal; pasa al
Senado para sus efectos congtitucionales.

* CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa la segunda lectura a dictamen con proyecto de de-
creto que adiciona un ultimo pérrafo a articulo 52 del
Capitulo | del Titulo Tercero del Codigo Penal Federal.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul -
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura a
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén en contra... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente. Se dispensa lalecturaa dictamen.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia tiene en su poder un documentos con la funda-
mentacion de la diputada Rebeca Godinez y Bravo, la que
instruyd a la Secretaria para que se inserten integramente
en el Diario de los Debates.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Posi-
cionamiento de la diputada Rebeca Godinez y Bravo, en
relacion con el proyecto de decreto que reformael articulo
52 del Cadigo Penal Federal.

Con su permiso, diputado Presidente: En la sesion de esta
Cémara de Diputados del 21 de octubre de 2004, la diputa-
da Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, presentd inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma €l articulo 52 del
Cbdigo Penal Federal, con objeto de sancionar con mayor
penalidad a quienes utilicen a personas menores de edad
para la comision de un delito; la cual fue turnada, median-
te Oficio No. D.G.P.L. 5911-51314, ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos, para su andlisis y dictaminacion.

El dictamen en sentido positivo que la Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos presenta a su consideracion, para
su aprobacion, contemplala adicion de un parrafo segundo

* Este dictamen se encuentra en la pagina 200 de esta sesion.
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a articulo 52, perteneciente a Titulo Tercero “Aplicacion
de las Sanciones’ del Codigo Penal Federal, para estable-
cer que cuando parala comision del delito, se utilice a una
0 varias personas menores de dieciocho afios de edad o per-
sonas que no tienen capacidad para comprender €l signifi-
cado del hecho, se aumentar en una mitad la pena que la
ley prevea para el delito cometido, sin que se excedan las
penas maximas que se encuentran previstasen el Titulo Se-
gundo del Libro Primero de este ordenamiento, indepen-
dientemente de |as circunstancias, naturaleza delaaccion u
omision, medios empleados o formay grado de participa-
cion de |as personas antes mencionadas; dado que crimina-
les del peor orden, aprovechan esta etapa de formacion, para
iniciarlos e inducirlos a la comision de actos delictivos.

En este sentido, debe sefialarse que la delincuencia juvenil
ha aumentado de forma alarmante en los dltimos tiempos,
pasando a ser un problema que cada vez genera mayor pre-
ocupacion social, tanto por su incremento cuantitativo,
como por su progresiva peligrosidad cualitativa. En este
sentido el dictamen que nos ocupa, tiene su sustento en que
la criminalidad juvenil constituye un tema de actualidad,
no slo del derecho penal, sino también de la criminologia
y de las ciencias conexas. El constante aumento de |os con-
flictos sociaes, y con ellos el de la delincuencia, haincre-
mentado el interés por e tema, tanto en los paises indus
trializados o centrales, como también en los |lamados
paises periféricos, como son los de América Latina. La
misma establece, que para comprender el interés por el
andlisis y la busqueda de soluciones para la delincuencia
juvenil, es necesario ubicar este fenémeno dentro de la pro-
blematica de |a sociedad actual.

Laestructurasocial en que leshatocado vivir alos nifiosy
jovenes de hoy, esté caracterizada por una complejidad
cada vez mayor, donde la blsqueda de soluciones es una
actividad a la que todos | 0s sectores sociales estamos obli -
gados. La delincuencia juvenil se ubica, por 1o menos en
América L atina, dentro de un contexto social caracterizado
por grupos de nifios y adolescentes ubicados dentro de ni-
veles de miseria 0 pobreza, desempleo, narcotréfico, con-
centracion urbana, baja escolaridad o analfabetismo, agre-
siones sexuales y desintegracion familiar. A estos grupos
sociales se les han negado todos | os derechos humanos, ta-
les como el derecho alavida, lasalud, la educacion, lavi-
vienda, enfin, el derecho a desarrollo. Sumado a este con-
texto, hay que agregar que la sociedad actual se caracteriza
por un debilitamiento de |os sistemas tradicionales de apo-
yo para € desarrollo de la nifiez y de la adolescencia. En
este tenor, ladelincuenciajuvenil esel resultado delacom

binacion de diversos factores de riesgo y respuesta social.
Se presenta en toda sociedad, en donde los antivalores de
violencia, agresividad, competencia salvaje, consumo, se
Imponen alos valores supremos de la sociedad, como lato-
lerancia, la solidaridad y lajusticia

Por estarazon, el Poder Legislativo debe asumir la obliga-
cion de vigilar y proteger €l pleno desarrollo de la perso-
nalidad de las nifias, nifios y adolescentes, entendiendo
cada una de las etapas de su desarrollo en que se encuen-
tren porque son cruciales para su formacion como ser hu-
mano. ES nuestro compromiso reconocerlos como personas
en desarrollo, sujetos de derechos, teniendo como principio
rector €l interés superior de lainfanciay ladoctrina de pro-
teccion integral; los cuales se derivan de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, de la cual nuestro pais es Esta-
do Parte, lo cual nos obliga a la adopcion de medidas
legislativas que garanticen e cumplimiento de dicho ins
trumento internacional.

El dictamen del que pedimos su aprobacion, tiene por ob-

jeto dar cumplimiento a diversos compromisos que nuestro

pais ha suscrito en e ambito internacional; no hace falta
mencionar que en esta materia se han logrado significati-

VoS avances que se han visto reflegjados en nuestra legisia-

cion interna, tal es el caso de lareformad articulo 40 de
nuestra Constitucion Politica, en materia de proteccion a
los derechos de |as personas que aln no cumplen 18 afios

de edad, delacual se desprende como ley reglamentaria, la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, cuya finalidad es garantizar el reconoci-

miento, la tutelay el respeto a sus derechos humanos fun-

damentales; sin embargo debe reconocerse, que la proble-

matica a la que se enfrentan nuestros nifios y nifias, nos

obliga a redoblar esfuerzos en miras de su sano desarrollo

fisico, mental, emocional y social. En este sentido conside-

ramos, que la pena del delito corresponda al dafio que se
produce a bien juridicamente tutelado; es decir, cuando

para la comision de un delito se utilice a una persona me-

nor de 18 afios, el dafio no se circunscribe a bien que fue
vulnerado directamente por la comision del delito, sino

que, en el mismo acto se ocasiona un dafio adyacente.

Estamos convencidos que la utilizacion de las personas
menores de edad para la comision de delitos, es un hecho
lastimoso parala sociedad, en virtud de ello, el aumento en
una mitad de la pena que laley preveaparael delito come-
tido, permitira sancionar severamente a las personas que
aprovechan lainexperiencia, inmadurez y lavulnerabilidad
de los menores para hacerlos sujetos de actosilicitos.
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Es por ello que hoy, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea, la aprobacion del decreto por el que se reforma
el articulo 52 del Codigo Penal Federal.

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 28 de abril de 2005.— Diputada
Rebeca Godinez y Bravo, Presidenta de la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, por lo que consi-
dera asunto suficientemente discutido en lo general y enlo
particular.

Y por tratarse de un articulo Unico del proyecto de decreto,
seruegaalaSecretariainstruir laaperturadel sistemaelec-
trénico de votacion hasta por tres minutos para recabar la
votacion nominal en un solo acto.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
toy &orase el sistema electronico por tres minutos para pro-
ceder alavotacion en lo genera y en lo particular, en un
s0lo acto.

(Votacion).
Ciérrese €l sistema electronico de votacion.
Devivavoz:

Ladiputada Maria Salomé Elyd Saenz (desde la curul):
afavor. Diputado Presidente: se emitieron 346 votos en pro
y 6 abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 346 votos, en lo general y en lo particular, €
proyecto de decreto que adiciona un dltimo parrafo al
articulo 52 del Capitulo | del Titulo Tercero del Cédigo
Penal Federal; pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL - LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO - CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores legisladores: esta presidencia acaba de recibir

de parte de la Camara de Senadores minuta proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, delaLey de Insti-
tuciones de Crédito y del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos de o dispuesto por €l inciso €) del articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos,, me permito remitir a ustedes el expediente que
contiene MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROC-
GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL; DE LA LEY DE INSTITUCIO-
NES DE CREDITO, Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Atentamente.

México, DF, a 28 de abril de 2005.— Sen. César Jauregui Robles (rd-
brica), Vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL: DE LA LEY DE INSTITU-
CIONES DE CREDITO, Y DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOSPENALES.

Articulo Primero.

Se reforma el parrafo primero, asi como las fracciones | y
I del articulo 240 Bis; se deroga lafraccion 111 del articu-
lo 240 Bis, ambos del Cédigo Penal Federal, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 240 Bis.- Se impondrén de tres a nueve afios de
prision y de ciento cincuenta a cuatrocientos cincuenta
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dias multa a que, sin causa legitima o sin consentimiento
de quien esté facultado paraello:

|. Produzca, reproduzca, imprima, introduzca al pais o en-
gene, aun gratuitamente, tarjetas, esqueletos de cheque o
documentos utilizados para €l pago de bienes, servicios o
parala disposicion de efectivo; y

[I. Adquiera, posea, detente, utilice o distribuya, cualquie-
rade |os objetos a que se refiere la fraccion anterior.

[11. Derogada.

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebida-
mente informacion confidencia o reservada de la institu-
cion o persona que legalmente esté facultada para emitir
los objetos a que se refiere lafraccion | de este articulo.

Las sanciones previstas se aplicaran con independencia de
las que correspondan por cualquier otro delito cometido
utilizando los objetos a que se refiere la fraccion | de este
articulo.

Si el sujeto activo es empleado del ofendido, las penas se
aumentaran en una mitad.

Articulo Segundo.

Se reforma el articulo 112 Bis; se adicionan los articulos
112 Ter, 112 Quater y 112 Quintus, todos de la Ley de Ins
tituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 112 Bis.- Se sancionara con prision de tres a nue-
ve afios y multa de treinta mil atrescientos mil dias de sa-
lario, & que sin causa legitima o sin consentimiento de
quien esté facultado para ello, respecto de tarjetas de cré-
dito, de débito, cheques, formatos o esquel etos de cheques,
ya sea que éstos se hayan emitido en €l paiso en el extran-
jero, por ingtituciones de crédito:

|. Altere, copie o reproduzca la banda magnética o el me-
dio deidentificacion electronica, dptica o de cualquier otra
tecnologia, y

1. Sustraiga, copie o reproduzca informacion contenida en
aguno de los objetos a que se refiere el parrafo primero,
con el propdsito de obtener recursos econdmicos.

Articulo 112 Ter.- Se sancionara con prision de tres a nue-
ve afios y multa de treinta mil a trescientos mil dias de sa-

lario, al que posea, adquiera, utilice, comercialice o distri-
buya, cualquiera de los objetos a que se refiere el parrafo
primero del articulo 112 Bis, a sabiendas de que estén alte-
rados o falsificados.

Articulo 112 Quéter.- Se sancionara con prision de tres a
nueve afos y multa de treinta mil atrescientos mil dias de
salario, a que sin causa legitima o sin consentimiento de
quien esté facultado para ello:

|. Acceda alos equipos 0 medios el ectronicos, dpticos o de
cualquier otra tecnologia del sistema bancario, para obte-
ner recursos econdmicos o informacion confidencial o re-
servada; y

1. Altere 0 modifique & mecanismo de funcionamiento de
los equipos 0 medios electronicos, dpticos o de cuaquier
otra tecnologia para la disposicion de efectivo que son utili-
zados por |os usuarios del sistema bancario, para obtener re-
cursos econdmicos o informacion confidencial o reservada.

Articulo 112 Quintus.- La pena que corresponda podra au-
mentarse hasta en una mitad més, si quien realice cual-
quiera de las conductas sefialadas en los articulos 112 Bis,
112 Ter y 112 Quéter, tiene el caracter de consgjero, fun-
cionario, empleado o prestador de servicios de cuaquier
institucion de crédito, o las redice dentro de los dos afos
siguientes de haberse separado de alguno de dichos cargos.

Articulo Tercero.

Sereformael numera 17 delafraccion |, asi como lafrac-
cion V11, en ambos casos, del articulo 194 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
Articulo 194.- ...

[ ...

1)al6) ...

17) Falsificacion y utilizacion indebida de documentos re-
lativos a crédito, previsto en € articulo 240 Bis,

18) a 34) ...
Iravil. ...

VIII. DelaLey de Instituciones de Crédito, los previstos
en los articulos 111; 112, en e supuesto del cuarto pérrafo,
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excepto lafraccion V; 112 Bis; 112 Ter; 112 Quater, y 113
Bis, en el supuesto del cuarto parrafo del articulo 112;

IX.aXIV. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a 27 de abril de 2005.— Sen. César Jauregui Robles (rtbrica), Vi-
cepresidente en funciones de Presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cor-
tés (rdbrica), Secretaria.

Se devuelve ala honorable Camara de Diputados para |os efectos de lo
dispuesto por €l inciso €), del articulo 72 constitucional.— México,
DF, a 27 de abril de 2005.— Arturo Garita, Secretario General de Ser-
vicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pi-
blico, y de Justiciay Derechos Humanos.
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