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51.- «Iniciativa que reforma la fraccion X del articulo 89
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de derechos humanos y democracia,
suscrita por los diputados Adriana Gonzalez Carrillo y
Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del grupo parlamentario
de PAN

Los suscritos, diputados federales del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional en la Camara de Diputados de
laLIX Legidatura del H. Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que sereformael ar-
ticulo 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la cua se fundamenta y motiva
enlasiguiente

Exposicion de Motivos

Para México resulta de suma importancia una politica ex-
terior promovente de los derechos humanos. Los derechos
humanos se fundamentan en la dignidad de |a persona. Por
es0 todo ser humano, sin importar su edad, religion, sexo o
condicion social, goza de ellos.

Los derechos humanos son |as facultades, prerrogativas y
libertades fundamental es que tiene una persona por el sim-
ple hecho de serlo. El Estado no sdlo tiene el deber de re-
conocerlos, sino también de respetarlos y defenderlos. Los
derechos humanos son, por tanto, universalesy no admiten
la oposicidn de jurisdicciones o soberanias que justifiquen
su violacion. El carécter de universalidad de los derechos
humanos esta probado por la legislacion y jurisprudencia
internacional al respecto y aun por lalegisdaciony lajuris-
prudencia nacionales.

LaCartade las Naciones Unidas, que tiene por esenciauna
vocacion de universalidad, tiene el proposito deimpulsar la
cooperacion internacional para el desarrollo, los derechos
humanosyy las libertades fundamental es de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948 no podia sino seguir €l criterio univer-
salistade la Cartay lo hizo reiterando y fortaleciendo ésta
nocion al hacer explicitareferenciaa“los derechosiguales
e inalienables de todos los miembros de Ia familia huma-

na’ pero, también, alanocién de situar en el mismo nivel
a todos los derechos humanos, ya sean civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, lo cual pone de relieve
suinterdependencia.

En 1993, la Conferencia de Viena emitié una Declaracion
sobre €l hecho de que € caracter universal de esos dere-
chos y libertades no admite dudas. También expresa que
todos |os derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si.

La comunidad internacional debe tratar los derechos hu-
manos en forma global y de manera justay equitativa, en
piedeigualdad y dandoles atodos €l mismo peso. Debe te-
nerse en cuenta la importancia de las particularidades na-
cionalesy regionales, asi como de |os diversos patrimonios
histéricos, culturales y religiosos, no obstante, los Estados
tienen el deber, sean cuales fueran sus sistemas politicos,
econdmicosy culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y |as libertades fundamentales.

Otros instrumentos de las Naciones Unidas han sostenido
los mismos principios. Es €l caso de la Declaracion de los
Derechos del Nifio, la Declaracion Americana de los Dere-
chosy Deberes del Hombre de 1948, |a Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos de 1969 y la Convencion pa-
rala Proteccion de los Derechos Humanosy las Libertades
fundamentales del Consgjo de Europa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha manifes-
tado al respecto en sutesisdel 11 de mayo de 1999. Ahi, la
Corte establece que si un tratado obliga aampliar la esfera
de libertades de los gobernados o compromete a Estado a
redizar determinadas acciones en beneficio de grupos hu-
manos tradicionalmente débiles, debe considerarse como
constitucional.

Esta postura de la Suprema Corte implica, entre otras co-
sas, que através de |os tratados internacionales en materia
de Derechos Humanos es posible ampliar la esfera de los
derechos de los gobernados y por tanto, constituye una
obligacion del Estado otorgarles la jerarquia que la misma
Corte establece.

Algunas de las acciones del gobierno federal para hacer vi-
gente esta proposicion son, por ejemplo, las que llevaron a
México a establecer una oficina permanente del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas en nuestro pais, a pro-
ceso de visitas que México ha recibido de més de 15 rela-
tores sobre derechos humanos del afio 2000 alafechay la
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participacion activa de México en |os organismos multila-
terales de derechos humanos.

En la Comision de Derechos Humanos de la ONU nuestro
pais halogrado |a aprobacion de importantes iniciativas en
lamateria. Entre ellas se encuentran las resoluciones sobre
derechos humanos de los migrantes, derechos humanos de
las personas con discapacidad, derechos humanos en lalu-
cha contra el terrorismo, derechos humanos de los pueblos
indigenas, y la Convencion Internacional sobre la Protec-
cion de los derechos de todos los migrantes y sus familias.

Laimportancia de la defensay promacion de los derechos
humanos es comparable a la que supone la defensay pro-
mocion de la democracia en el mundo. Como sostiene el
Informe sobre Desarrollo Humano 2002 del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la democra-
ciano sdlo es un valor en si mismo sino un medio necesa-
rio parael desarrollo. Paradicho Programa, la gobernabili-
dad democrética es un elemento central del desarrollo
humano, porque a través de la politica, y no solo de la eco-
nomia, es posible generar condiciones mas equitativas y
aumentar |as oportunidades de las personas.

Asimismo, el PNUD ha sostenido que en la medida en que
la democracia avanza, |as instituciones publicas se fortale-
cen y se hacen més eficientes, por emplo, para reducir la
pobreza. Es por €llo, que la democracia implica un marco
ideal parala apertura de espacios de participacion politica
y socia sobre todo para quienes sufren de carencias eco-
nomicas.

Lareforma de las instituciones para la plena participacion
ciudadana requiere de un apoyo decidido de la comunidad
internacional en su consecucion. De ahi que agunos ins
trumentos internacionales establezcan que los pueblos de
América tienen derecho ala democraciay sus gobiernosla
obligacion de promoverla y defenderla. Algunos de ellos
son la Carta Democrética Interamericana de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA), y sus precedentes
mas importantes como la Declaracion de Managua, €
Compromiso de Santiago y la Declaracion de Nassau.

La propia Carta Democrética Interamericana de la OEA
define cuéles son los elementos esenciales de la democra-
cia. Dicha Carta sefiala como tales principios, entre otros,
los del respeto alos derechos humanosyy laslibertades fun-
damentales; el acceso a poder y su gercicio con sujecion
a estado de derecho; la celebracion de elecciones periodi -
cas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y se-

creto como expresion de la soberania del pueblo; el régi-
men plural de partidos y organizaciones politicas; y la se-
paracion e independencia de |os poderes publicos.

Més alin, este mismo instrumento internacional vinculaala
democracia y los derechos humanos en un mismo ambito
de defensay promaocion obligada de los gobiernos a su in-
terior y en todo el orbe. De acuerdo con la Carta Democréa-
tica, lademocracia es indispensable para el gjercicio efec-
tivo de las libertades fundamentales y los derechos
humanos.

Por lo anterior, se presenta la necesidad de consagrar am-
bos principios en un solo precepto incluido en € articulo
89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, aunque la Constitucion sefiala en esamis-
ma disposicion que un principio de politicaexterior de Mé-
xico es la cooperacion internacional para el desarrollo, la
indispensable nocion del desarrollo humano sustentable no
esta establecida.

Entre 1983 y 1987, la Comision de Naciones Unidas sobre
Ambientey Desarrollo, presidida por laex primer ministra
noruega Harlem Brundtland, elabord un informe que se co-
nocio en el mundo como “Nuestro Futuro Comdn” o Infor-
me Brundtland, que dejé sentadas contribuciones funda-
mentales en el area del desarrollo.

Lamas importante de ellas es laformulacion del concepto
de Desarrollo Humano Sustentable, definido en su expre-
sion mas general, como aquel desarrollo que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
|las futuras generaciones para satisfacer |as propias.

Este concepto deviene de la necesidad de fomentar proce-
s0s internacionales en los cuales se amplien las oportuni-
dades del ser humano y se aprovechen sus potencialidades
y capacidades al méximo, distribuyendo con equidad los
beneficios; regenerando el medio ambiente en lugar de des-
truirlo; fomentando la autonomia de las personas en lugar
de marginarlas; ampliando sus opcionesy oportunidades, y
previendo su participacion en las decisiones que afectan
sus vidasy las de sus comunidades.

A partir de entonces, el Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo ha presentado como su mision mas impor-
tante lade contribuir ala construccion y expansion del des-
arrollo humano sustentable en el mundo. Este objetivo es
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plenamente compartido con México como quedo claro en
nuestra destacada intervencion en la Cumbre sobre Desarro-
llo Sustentable de Johannesburgo que puso el énfasisen la
cooperacion internacional para € mejoramiento del medio
ambiente.

En esa ocasion, €l secretario general de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), Kofi Annan, sostuvo que el
desarrollo humano sustentable busca evitar desequilibrios
entre el medio ambientey el desarrollo paraintegrarlos ar-
manicamente en beneficio de la humanidad.

Es importante incorporar en la Constitucion la nocion pro-
puesta por el PNUD que busca la evolucion de un concep-
to excesivamente general de cooperacion internacional para
el desarrollo hacia uno que evoque su caréacter eminente-
mente humano y sustentable.

El desarrollo humano sustentable supone, también, una
economia a escala humana basada en un equilibrio entre
necesidades de la gente y satisfactores reales de tales nece-
sidades, mas ala de cuaquier sometimiento a conceptos
socioecondmicos o politicos. Es la busqueda incesante de
una especie de armonia tripartita entre Naturaleza, Huma-
nidad y Tecnologia que es posible y deseable en la socie-
dad contemporanea.

Por |o anteriormente expuesto y con los fundamentos juri-
dicos expresados en el proemio, quienes suscribimos nos
permitimos someter ala consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
Enlaconduccion detal politica, €l titular del Poder Eje-
cutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; lano intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion dela
amenaza 0 €l uso de lafuerza en |as relaciones interna-
cionales; laigualdad juridica de los Estados; la coope-
racion internaciona para el desarrollo humano susten-
table; lalucha por lapaz y la seguridad internacional es;

la defensa y promocion de los Derechos Humanos y
la Democracia.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2005.— Diputados:
Adriana Gonzélez Carrillo, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (ribricas).»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

52.- «Iniciativa que reforma la fraccion 111 del articulo
41 dela Ley de Ascensos de la Armada de México, a car-
go del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla-
mentario del PVEM

Manuel Velasco Coello, diputado delaLIX Legislaturadel
H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicito se turne ala Comision de Marina para su
dictameny posterior discusion en el Pleno delaCamarade
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

El tema del medio ambiente como cuestion de seguridad
nacional, no era importante hasta hace poco tiempo. Lare-
lacion entre €l medio ambiente y la seguridad naciona no
estaba en las agendas ni en las discusiones de |as escuelas
de estado mayor, el “medio” era algo que se daba por sen-
tado y la seguridad, se definia como seguridad militar en el
sistema internacional.

La politica de seguridad naciond era interpretada simple-
mente como que el que quiera paz, que se prepare para la
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guerra; una fuerza militar tenia que estar preparaday aler-
ta para disuadir toda agresion. Sin embargo, redefinir la se-
guridad nacional se volvio un asunto importante a final de
la Guerra Fria, la seguridad militar es considerada como
una variable dependiente; y se ha descubierto que la admi-
nistracion del medio ambiente es el factor principal tras las
amenazas ala estabilidad y ala seguridad nacionales e in-
ternacionales.

La seguridad militar se referia bésicamente a conflicto en-
treel estey el oeste, y en general a equilibrio militar entre
los Estados en el sistema internacional. Sin embargo, hay
una variable que interviene llamada la seguridad economi -
ca. La seguridad econdmica se refiere basicamente a con-
flicto entre el nortey el sur, y en general aladisparidad en-
trelas partesricas eindustriaizadas del mundoy las partes
menos desarrolladas y pobres del mundo. El concepto de
seguridad ambiental viene a cerrar €l circulo.

Actualmente, la administracion del medio ambiente se
vuelve de vital importancia para los pueblos del mundo. Si
es mal administrada, habra catéstrofes y desastres ecol 6gi -
cos que produciran conflictos acerca de la distribucion de
los recursos, que puede traducirse en violencia, revolucio-
nesy guerras. La violencia politicay en especia las gue-
rras entabladas con armas modernas, no resolveran ninglin
conflicto ni disminuiran las consecuencias de |os desastres
ecol 6gicos causados por |os conflictos. En cambio, agravar
ran la mala administracion del medio ambiente y reforza-
ran las causas de conflicto. Se ha descubierto esta parado-
ja, pero no se ha resuelto. La seguridad nacional sigue
dominando €l pensamiento de seguridad; pero a defender
la seguridad nacional seran socavadas y hasta aniquiladas
la seguridad global y ala postre la propia seguridad nacio-
na.

Para la mayoria de l0s especialistas, casi no cabe duda de
que en un futuro préximo habra guerras por €l agua, espe-
cialmente en el Medio Oriente. Se dispone de aguas abun-
dantes, pero son un recurso no renovable, y aunque solo
costaria una fraccion de |os presupuestos anuales de la de-
fensa de cualquier pais rico, construir refinerias de agua de
mar. Sin embargo, ni siquiera se contempla esta opcion por
considerarla “demasiado costosa’.

En lo que toca a México, los grandes propdsitos del go-
bierno como la transformacion politica, la modernizacion
econdmicay el combate a lainequidad social, entre otros,
sucumbiran si se destruye el marco de sustentabilidad del
pais.

En un exhaustivo y aterrador reporte de la Subprocuradu-
ria de Recursos Naturales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente sobre €l estado de nuestros bos
ques, tenemos que en 23 estados, |a tasa de deforestacion
alcanza ya niveles catastroficos que ponen a ecosistemas
enteros a borde del colapso. La degradacion ha ocurrido
por igual en areas naturales protegidas que en bosques y
selvas sin proteccion especial. En algunas zonas de inmen-
sariqueza bioldgica, como los Montes Azules en Chiapas
0 laReserva de la Mariposa Monarca en Michoacén, el hu-
racan destructor ha actuado con particular safia. Solamente
en Chiapas se han afectado gravemente a mas de 2 mil 200
especies de flora: pinos, cedros, encinos, mangles, palmas
reales y muchos otros.

Las causas de esta catastrofe son tan variadas como la bio-
diversidad perdida. Segun el reporte de la Profepa, a de-
gradacion del patrimonio forestal del pais estd asociada lo
mismo ala agriculturaitinerante que al saqueo de especies
endémicas 0 a latala clandestina. En el sureste, por gjem-
plo, buena parte de la pérdida es producto de la presion de-
mogréfica, de las condiciones de pobreza extrema y de la
preservacion de précticas agricolas milenarias, como la ro-
za-tumba-quema. En Michoacan o en la sierra Tarahumara
de Chihuahua, en cambio, el bosque tiene como principa
enemigo a bandas criminales, dotadas de armas de ato ca-
libre, que han hecho del desmonte masivo un millonario
negocio. Existen también vastas redes de contrabando de
especies tropicales o desérticas que, en algunos casos, po-
drian estar vinculadas a narcotréfico y que actlian con ca-
si total impunidad.

En resumen, €l reporte de la Profepa describe un panorama
de destruccion, violenciaeilegalidad que coloca a nuestros
bosques, selvas y aguas ante un escenario de crisis termi -
nal. Lo que delinea en sus paginas es en todos los sentidos
un problema de seguridad nacional, aunque solo hasta aho-
rael gobierno le daese nombre. Esaestal vez lamayor pa-
radoja de este asunto, si se conocia a detalle la magnitud y
alcances del problema de la deforestacion, ¢por qué no se
le dio un tratamiento de proporciones equiparables?

México pierde todos los afios entre 600 mil y 1 millon de
hectéreas de bosque al afio. Esa pérdida significa la deser-
tificacion de 200 mil hectareas de suelo por afio, ademés
del agotamiento y contaminacion grave de todas las cuen-
cas hidraulicas del pais, € exterminio de innumerables es-
pecies endémicas de fauna, la transformacion climética de
regiones enterasy la destruccion de la viabilidad econdmi -
ca de cientos de comunidades.
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Sin embargo, durante afios se considerd a la deforestacion
como un problema secundario y esadecision sereflejo gra-
vemente en las asignaciones presupuestal es, las prioridades
programéticas y los instrumentos legales y politicos dedi-
cados a la conservacion de los recursos naturales. Buena
parte de |a problemética descrita en e reporte de la Profe-
pa es producto de afios de recortes presupuestales, delare-
duccion del numero de inspectores forestales, de la des-
atencion administrativa a los programas de conservacion.
Los talamontes pueden arrasar impunemente regiones en-
teras del pai's porque no hay nadie que |os detenga, porque
el Estado es inoperante en muchas de las éreas criticas se-
fialadas por el reporte de la Profepa. Como ejemplo de es-
te abandono, podemos mencionar que actuamente, cada
inspector forestal tiene bajo su supervision una area equi-
valente aladel estado de Tlaxcaa.

Este triste estado de cosas, tiene que cambiar. Desde su
campafa electoral, Vicente Fox aceptd la designacion de
seguridad naciona para los problemas del bosque y
agua. Ratifico ese compromiso en sutomade posesiony en
ese sentido tendria que estar orientada ya, la politica am-
biental del nuevo gobierno.

Hace ya algun tiempo, se lanz6 la Cruzada Nacional por el
Bosquey e Agua, que consistiaen un esfuerzo con unado-
ble virtud, por un lado, vincula expresamente la conserva-
cion de los recursos forestales y de las cuencas hidraulicas
y por €l otro, se otorga a la proteccion de nuestro patrimo-
nio el caracter estratégico y de seguridad nacional. En el
marco de la Cruzada, se planed la creacion de la Comision
Nacional Forestal. Esa institucion funciona como un orga-
nismo desconcentrado de la Semarnat que agrupay da co-
herenciaalos programas gubernamentales dirigidos a bos
que. Esta medida tiene el potencial de incrementar
enormemente el peso politicoy lavisibilidad pablicadelos
asuntos forestales.

Por su parte |la Profepa, busca obtener buenos resultados
mediante un programa novedoso que busca atacar no la
oferta sino la demanda, no castigar a €jidatario que des-
monta un terreno boscoso porque se encuentra en condi -
ciones de pobreza extrema, sino a los delincuentes que ob-
tienen grandes beneficios con la comerciaizacion de la
madera obtenida ilegalmente. Asimismo, se busca dedicar
mayores recursos y esfuerzos a las éreas criticas de defo-
restacion, y trabajar con las comunidades y los gjidos para
establecer mecanismos sociales de vigilancia nacional de
combate alatalailegal.

La tala ilicita por gemplo, se encuentra envuelta en una
vasta madeja de ilegalidad que va de la posesion de armas
y € robo de vehiculos al secuestro y la extorsion.

Con todo, |os esfuerzos del gobierno fracasaran si no cuen-
tan con el apoyo, la presion y la participacion decidida de
todos los actores sociaes. La proteccion del medio am-
biente es una tarea tan compleja que los mejores planes
pueden naufragar si no estan dotados de legitimidad social,
Sl no existen formas de corresponsabilidad y canales dein-
volucramiento de todas lasinstituciones. Segun algunas es-
timaciones, estamos a 54 afios de liquidar todo nuestro pa-
trimonio forestal de continuar |as tendencias actuales. No
basta por tanto que €l gobierno defina los problemas del
bosque y el agua como de seguridad nacional; es necesario
que la poblacion, los partidos politicos, las organizaciones
socialesy 10s medios de comunicacion le otorguen €l mis-
mo carécter e importancia, ademas de laimperiosa necesi-
dad, de que dicho concepto se empiece a ver reflgjado ca-
da vez mas en nuestra legislacion.

México es un pais en continuo cambio, y enfrenta cada dia
nuevos retos, su territorio posee una riqueza extraordinaria
con recursos naturales y fronteras maritimas y por ello es
necesario protegerlo y preservarlo.

La Armada de México, tiene como mision emplear el po-
der naval de la Federacion para la defensa exterior y coad-
yuvar en la seguridad interior del pais. En apego a su mi-
sion y atribuciones, enfrenta una lucha constante para el
control y el combate de la contaminacion del medio mari-
no, desempefia actividades de investigacion en oceanogra-
fia, conservacion, proteccion y preservacion de los recur-
sos naturales;, apoya integramente en la gecucion de
programas a instituciones gubernamentales, las cuales no
podrian realizarlos con sus propios recursos, como Semar-
nat, Sagarpa, Pemex, Sectur, Conapesca, SEPy la UNAM
entre otras.

En relacion alas campafias oceanogréficas, se realizan tra-
bajos en los &mbitos quimico, fisico, geolégico y bioldgi-
co, para evaluar los estados de productividad, evolucion e
incluso deterioro de los ecosistemas, esto |o lleva a cabo
personal naval en buques oceanogréficos e institutos y es-
taciones.

LaArmada realiza acciones como €l saneamiento de la ba-
hia de Guaymas, |abores de prevencion, control y combate
de la contaminacion del medio marino en el Golfo de Cali -
fornia, el Programa de Monitoreo de la Calidad del Agua
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Maring, e Plan Nacional de Contingencia para Combatir y
Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias
en laMar y acciones para contribuir a una nueva cultura de
pesca en México.

Con el fin de vigilar e cumplimiento de las vedas y nor-
matividad emitidas por la institucion competente, se reali-
zan campafias permanentes para la conservacion, protec-
cion y preservacion de las especies marinas en peligro de
extincion como la vaquita marina, ballena, manati, tortu-
gas, lagartos, totoabay caracol rosado entre otras.

Con todo lo anterior, nos podemos dar cuenta de que la Se-
cretaria de Marina Armada de México, esta comprometida
Més que nunca, con €l cuidado y la preservacion del medio
ambiente.

Si bien es cierto, que la Ley de Ascensos de la Armada de
México contempla en su articulo 38, la posibilidad del
mando supremo de ascender a personal de la Armada de
México por meritos especiales en cuestion de salvar vidas
humanas, bienes materiales, o desarrollar inventos; no obs
tante su importanciay el compromiso de la Institucion con
el medio ambiente, no se contempla el ascenso de grado,
mediante |a preservacion o la salvacion de los recursos na-
turales.

Para €l diputado de la fraccion parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México €l interés fundamental es pre-
sentar proyectos que tengan un beneficio para la sociedad
y ¢l pais; y buscando mayor congruencia, entre el espiritu
de preocupacion por €l cuidado a medio ambientey lo que
se encuentra plasmado en la normatividad, me permito so-
meter alaconsideracion delaLIX Legidaturadel honora-
ble Congreso de la Unidn, e presente

Decreto por & que seadiciona unanuevafraccion 111 al
articulo 41 dela Ley de Ascensos de la Armada de Mé
Xicoy serecorren las actuales fracciones |11 y 1V para
quedar como IV y V respectivamente.

Articulo Unico.- Se adicionalafraccion |11 del articulo 41
delaLey de Ascensos de la Armada de México para que-
dar como sigue:

Articulo 41.- El Mando Supremo a propuesta del Alto
Mando, podra ascender a personal de la Armada de Méxi -
Co, por méritos especiales, cuando realice cualquieradelos
hechos siguientes:

[11.- Por haber efectuado un acto que salvaguarde los
recursos naturales de la nacion, con riesgo de su vida.

V..
V..
Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de Ia Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 26 dias del mes de abril de 2005.— Dip. Manuel Ve-
lasco Coello (rtbrica).»

Seturnaala Comisién de Marina.

53.- «Iniciativa que reforma e articulo 71 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General,
a cargo del grupo parlamentario del PT

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso delaUnidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de la Cémara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto de adiciones a articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
a articulo 45 dela Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 71 Constitucional establece quiénes son las per-
sonas que cuentan con €l derecho de presentar iniciativas
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ante las Camaras del Congreso de la Unidn, esto represen-
ta una conquista histdrica de la democracia.

Sin embargo, es necesario reconocer que en las Camaras
del Congreso existe un gran rezago legislativo, mismo que
Legislatura a Legislatura se haincrementado.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo queda
claro que esimprescindible fortalecer alas Comisiones or-
dinarias de dictamen legislativo, ya que por diferentes fac-
tores no pueden desahogar las iniciativas que les son tur-
nadas, lo cual incrementa el rezago legislativo.

En consecuenciaresultaimprescindible establecer novedo-
sas figuras legidativas que permitan que el esfuerzo pro-
positivo generado por un legislador y que se contiene en su
iniciativano se pierda.

Estafigura que, sin lugar a dudas, revolucionaré el trabgjo
delas Comisionesy del Pleno dela Cémaraeslafigurade-
nominada “ afirmativa ficta parlamentaria’, la cual se apli-
caen lahipotesis de que transcurridos veinte dias habiles a
partir de que ala Comision se le haya turnado €l expedien-
te sin que estalo dictamine, entonces lainiciativa es turna-
dadirectamente a Pleno dela Cémara para que ahi seadis-
cutiday votada por todos | os diputados presentes en sesion.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo esta plena-
mente convencido de que incluir en nuestro marco juridico
la“afirmativa ficta parlamentaria” va a dinamizar € traba-
jolegidlativoy yano serd pretexto quela Comision no emi-
ta un dictamen paraque el Pleno no pueda conocer sobre el
contenido de lainiciativa.

Actualmente la funcion de las comisiones ordinarias de
dictamen legislativo es analizar lasiniciativas, dictaminar-
lasy, en su caso, aprobarlas o rechazarlas, pero en la préc-
tica esto no se da, ya que las Comisiones sSimplemente no
trabajan.

En consecuencia la “ afirmativa ficta parlamentaria” servi-
ra como mecanismo de sancion a las Comisiones que no
trabajen, ya que se permite que ante la omision o descuido
de una Comision, sea el érgano méximo de la Camara, €
pleno, el que discutay vote el contenido de lainiciativa de

ley.

L os diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabajo consideramos que es importante establecer
un plazo adecuado para que las Comisiones emitan su dic-

tamen. Este plazo lo consideramos de veinte dias habiles,
el cua en la préctica nos da, incluyendo sabados y domin-
gos, 28 dias, més algunos de los dias que por disposicion
de ley son inhébiles.

Esto es, una Comision cuenta con précticamente 28 dias
para dictaminar, este es un plazo mas que razonable y, en
caso de que no lo haga, entonces el Pleno conoce del asun-
to y lo vota en definitiva.

Ademés, debemos considerar € factor de que en el pais
existe un amplio consenso para incorporar en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la iniciati -
va popular, con lo cual un grupo de ciudadanos mexicanos
que cumplan los requisitos de ley pueden presentar ante las
Cémaras del Congreso iniciativas legislativas.

Si actualmente el destino de muchas iniciativas presenta-
das por diputados y senadores es la denominada “ congela-
dora legidativa’, nosotros nos preguntamos ¢cua serd e
destino de lasiniciativas que bgjo lafiguradeiniciativa po-
pular presenten |os particulares?

Por eso proponemos la aprobacion de la afirmativa ficta,
mecanismo ampliamente democrético y que permite la dis-
cusion de lasiniciativas en €l Pleno de las respectivas Ca-
maras del Congreso de la Unidn.

Compafierasy comparieros legisladores.

En esta propuesta sometemos a su consideracion que toda
iniciativa debera ser dictaminada dentro de un plazo de 20
dias habiles, y que s dentro del mismo la Comision no
emite dictamen, entonces se entiende que la iniciativa ha
sido aceptaday pasaal pleno para discusion y votacion.

Los autores de la presente iniciativa consideramos que, de
ser aprobada, se dinamizara el trabgjo de las Comisionesy
del Pleno de la Camara, todo ello en beneficio de la socie-
dad mexicana.

Compafierasy comparieros diputados:

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados la presente
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Iniciativa con proyecto de decreto de adiciones al arti-
culo 71 de la Constitucion Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy al articulo 45 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como siguen:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un (ltimo parrafo
d articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 71. El derecho deiniciar leyes o decretos compe-
te:

[.alalll. ...

Toda iniciativa debera ser dictaminada dentro del
plazo que se establezca en la ley. Una vez que trans
curra dicho plazo sin que se emita e dictamen co-
rrespondiente, e mismo se entender & en sentido afir-
mativo y se someterd al Pleno.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo pérra-
foal inciso f), numeral 6, del articulo 45 de la Ley Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 45.

1.a5...

a) ae)

Todainiciativa debera ser dictaminada dentro deun
plazo de veinte dias habiles, mismo que corre a par-
tir del dia siguiente al en que se haya radicado el ex-
pediente en la Comision. Una vez quetranscurra di-
cho plazo sin que se emita el dictamen, e mismo se
entenderd en sentido afirmativo y se sometera al
Pleno, para su discusion y votacion.

9) ..

Transtorio

Unico. El Presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, alos veintiocho dias del
mes de abril del afio dos mil cinco.— Por el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, diputados: Alejandro Gonzélez Y anez (rubrica),
coordinador; Pedro Vézquez Gonzélez (rubrica), vicecoordinador;
Juan Antonio Guajardo Anzaldua, Joel Padilla Pefia (rabrica), Oscar
Gonzdlez Yéfez (rlbrica), Francisco A. Espinosa Ramos (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Reglamentosy Practicas Parlamentarias.

54.- «Iniciativa de Ley General para & Desarrollo Inte-
gral del Sector Artesanal, a cargo de la diputada Maria
del Carmen lzaguirre Francos, del grupo parlamentario
de PRI

Laque suscribe, diputada federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11,
de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion de ésta honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de decreto por la cual se
expide la Ley General para el Desarrollo Integral del Sec-
tor Artesanal, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A través de la artesania los pueblos encuentran la forma de
poder contar su historiay mostrar su creatividad. Esta cre-
aividad enraizada en la identidad propia de cada pueblo,
capaz de movilizar los valores mas auténticos de las comu-
nidades para estar en posibilidad de enfrentar |os efectos de
lapobrezay laexclusion social que se viven en nuestro pa-
is. Laartesaniaen México, asi como en muchos paises con-
siderados en vias de desarrollo es un oficio que constituye
para |os artesanos un medio que les permite sobrevivir.

Laglobalizacion en que estdinmerso el mundo, trae consi-
go que esta cultura artesanal se comience a diluir, por lo
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que es necesario fortalecer nuestras particul aridades cultu-
ralesy revitalizar los cimientos de nuestro origen, para asi
preservar solidamente la columna vertebral de nuestra so-
ciedad mexicana.

Nuestro pais es reconocido mundialmente por su tradicion
milenaria, pero esto no es suficiente para salir de la crisis
en la que esta inmersa su economia artesanal, s necesario
fortalecer nuestraindustriay para ello se requieren de me-
canismos que nos permitan enfrentar los retos culturalesy
comerciales que se observan en esta materia. Actualmente
existe una grave problematica que vive el artesano y su ta-
ller que reflgjan la urgente necesidad de mejorar, e incluso
evolucionar.

El futuro de la artesania esta pasando por momentos difici-
les. En muchas comunidades, dedican largas jornadas de
trabajo a la artesania que précticamente solo les permite
sobrevivir, los artesanos no pueden darse el lujo de dgjar de
trabajar un dia, porque simplemente no comerian, € pro-
blema es grave, pero no imposible de resolver.

Laausenciade unalegislacion que regule larealidad actual
por la que estan pasando millones de artesanos, se debe al
desconacimiento del valor del tema, o de la utilidad précti-
ca que puede proporcionar su conocimiento a muchos as-
pectos del desarrollo nacional.

Asimismo, hay que mencionar, que la actual Ley para €l
Fomento de la Microindustriay la Actividad Artesanal, se
ha convertido en obsoleta e inaplicable, por su falta de ac-
tualizacion, lo que hatraido consigo un claro rezago en el
impulso a esta actividad, ya que los artesanos se encuen-
tran inmersos en redidad lamentable, sin posibilidades de
acceder a apoyos crediticios e ingtitucionales, sin progra-
mas de capacitacion para mejorar sus procesos de produc-
ciony sin respaldo parala comercializacion de sus produc-
tos.

El sector artesanal debe contar con la atencion del Estado,
por las caracteristicas que presenta, como son: el grado de
marginalidad en que se desenvuelven los artesanos, lo que
incide en las condiciones de produccion; su no organiza-
cion, lo que a su vez, dificultala difusion y comercializa-
cion; el hecho de que la artesania sea una actividad pro-
ductiva generada por individuos, talleres familiares o
microempresas que por lo general no tienen acceso a las
fuentes de financiamiento.

Hoy por hoy, los artesanos no encuentran la atencion por
parte del gobierno, por no tener un instrumento juridico
que les permita acceder por medio de laley a una auténti-
ca proteccion de sus obras. Con esta propuesta de ley, se
pretende identificar €l tipo de artesanias que existen en las
diferentes zonas del pais, asi como un padrén de artesanos.

A través de esta iniciativa de ley se promovera la organi -
zacion, la capacitacion y los procedimientos para la co-
merciaizacion a nivel regional, naciona e internacional,
también los programas de difusion de la actividad artesa-
nal, buscando resolver |la problemética por laque atraviesa
esta noble actividad.

Asimismo, seimpulsan acciones capaces deintegrar los as-
pectos de formacidon, promocion y adaptacion de la pro-
duccion que podrén dar solucion a los problemas esencia-
les de la comercializacion, a fin de potenciar los recursos
financieros destinados a este sector.

Ahorabien si hablamos de las artesanias y de la ayuda que
necesitan los artesanos, el problema se vuelve més com-
plejo, yaque por su condicion en que se desenvuelven ade-
més de trabajar en sus obras, estos deben realizar labores
del hogar realizando funciones como son la el aboracion del
nixtamal para hacer tortillas y que junto con el chiley los
frijoles son la base de su alimentacion, entre muchas otras
actividades.

A los artesanos no les queda précticamente tiempo para
pensar en otras cosas. Como por gjemplo, pensar en un me-
jor porvenir, en crear mejores productos, en pedir asesoria
a gobierno de la region para que las orientase alguna uni-
versidad o instituto especialistas, para perfeccionar la pro-
duccion, laelaboracion de sus piezas, la generacion de nue-
vas ideas, y por consiguiente de nuevos productos.

Por medio de esta ley se crea el Ingtituto Nacional para el
Desarrollo Integral del Sector Artesanal, quien entre susfa-
cultades tendrd el determinar las acciones para el desarro-
llo de estaimportante actividad, organizar alos artesanosy
reorientar 10s planesy programas para facilitar el financia-
miento para el desarrollo de estaactividad en los diferentes
ambitos de su competencia. Para tal motivo, tendra a su
cargo la administracion del actual Fondo Nacional para el
Fomento de |as Artesanias, con esto se tendré certidumbre
juridica y trasparencia del manejo de los recursos de este
fondo, que actualmente es un programa disefiado por la
Sedesol.
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De igual manera, €l Ingtituto tendra la facultad de em-
prender una accion intersectorial coherente y concertada
que refuerce sus vinculos con otros sectores del desarro-
llo del pais.

La propuesta de Ley, contemplainvolucrar a sector publi-
co, a sector socia y privado para establecer centros de ca-
pacitacion, escuelas e ingtitutos que se dediquen a promo-
ver el conocimiento de nuevas técnicas, disefiosy procesos
de produccidn de la artesania.

Para que la artesania no desaparezca y con ella gran parte
de nuestra cultura es necesario ser propositivos y analizar
el problema globalmente, desde que es lo que pasa a nivel
regional, estatal, nacional e internacional.

La artesania tiene la capacidad de generar empleos para
segmentos de la poblacion sin posibilidades de estudios o
tradicionalmente excluidos de los mercados formales de
trabajo, sin requerir enormes inversiones, ofreciendo posi-
bilidades significativas de desarrollo.

Esta actividad no s6lo se presenta como un factor idoneo,
que contribuye a la generacion de empleos a corto plazo
para suplir una demanda inmediata de productos artesana-
lessino, |0 que es masimportante, que hace participe delos
beneficios del turismo a las comunidades, a tiempo que
contribuye a afianzar nuestra identidad.

El sector artesanal representa una actividad cultural que ex-
presa lo més profundo del ama de un pueblo. Manifiesta
sentimientos y esperanzas conectadas con la identidad na-
cional. Es capaz de generar puestos de trabgjo y riquezas
que ayuden a combatir la pobrezay aimpulsar el desarro-
llo econémicoy social de México. Por tales razones, mere-
ce un apoyo estatal decidido, a través de una politica na-
ciona eficaz, coherente y permanente en el tiempo. Con
ello se pretende el mejoramiento y evolucion del artesano
y sutaller, conduciéndolo a una actualizacion y renovacion
que responda a diversas necesidades y probleméticas que
actualmente vive.

Lafinalidad de la propuesta es permitir al artesano mexi -
cano y su taller el adaptarse a los cambios socioecondmi-
cos de larealidad actual, de manera que esta adaptacion le
permita sobrevivir en el tiempo y més aln mejorar su Si-
tuacion actual y su produccion artesanal.

Es por llo, que presentamos en atencion alo que disponen
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los

Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a esta honorable Asam-
blea, la presente iniciativa de decreto por la que se expide
laLey General parael Desarrollo Integral del Sector Arte-
sanal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo Unico.- Se expide la Ley General para e Des-
arrollo Integral del Sector Artesanal.

LEY GENERAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL SECTOR ARTESANAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1L

Lapresente Ley es de orden piblico, interés socia y de ob-
servancia general en todo el territorio nacional, y tiene
como finalidad fomentar el desarrollo integral del sector
artesanal mediante €l establecimiento de condiciones espe-
ciales de proteccion, fomento y desarrollo de la actividad
artesana, afin de lograr el bienestar de los artesanosy sus
familias.

ARTICULO 2.
Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto:
|. Favorecer el desarrollo del sector artesanal,

II. Ayudar ala modernizacion y reestructuracion de las
actividades artesanas, mejorando sus condiciones de
rentabilidad, gestion y competitividad en el mercado,
velando a mismo tiempo por la calidad de su produc-
cion,

1. Promover programas coordinados y planificados,

IV. Lograr laincorporacion de los artesanos a la activi-
dad econdmica del pais,

V. Impulsar la comercializacion artesanal a nivel nacio-
nal e internaciona,

V1. Concienciar ala sociedad del valor histérico, cultu-
ral, tradicional, econémico y social que representan los
artesanos y sus artesanias,
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VII. Promover y aentar e rescate, preservacion, fo-
mento, promocion, mejoramiento y comercializacion de
|a artesania mexicana,

VII1. Proteger las artesanias como patrimonio cultural, y

IX. Reconocer formas de organizacion artesana parain-
corporarlas a desarrollo econdmico y socia del pais.

ARTICULO 3.

Para efectos de esta Ley se entiende:

|. Artesania.- Es la actividad de produccidn, transforma-
cion y reparacion de bienes o prestacion de servicios rea-
lizada mediante un proceso cuyas fases sustantivas se
gjecutan manualmente, lo que no excluye la utilizacion
de maguinaria auxiliar, obteniéndose un resultado final
que no se acomoda a la produccion industrial, totalmen-
te mecanizada o en grandes series.

[I. Artesano.- Todo aquel que realice habitualmente y
por cuenta propia, en su residencia o fuera de ella, una
actividad de produccion, transformacion y reparacion de
bienes o prestaciones de servicios determinados por €
organismo rector sobre la materia, siempre que la acti-
vidad desarrollada sea preferentemente manual, sin que
pierda tal carécter por el empleo de equipo y maguina-
ria auxiliar, seré considerado artesano, y gozara de los
derechos establecidos en la presente.

[1l. Empresao taller artesana .- Es la unidad economica,
en donde se desarrolla una actividad artesanal de carac-
ter profesional y permanente, las cueles pueden ser de
tres clases.

Pequefio.- De uno a cinco artesanos no familiares.

Mediano.- De seis a cincuenta artesanos no familia-
res.

Grande.- De més de cincuenta artesanos no familia-
res.

IV. Sector Artesand .- Es el sector que desarrollala acti-
vidad artesanal, se integra por artesanos, unidadesy so-
ciedades de artesanos que conforman el sector social,
por las ingtituciones de Estado que intervienen en €l fo-
mento, promocion y organizacion de laactividad artesa-
nal seaen el orden federal, estatal 0 municipal, y por el

sector privado conformado por personas fisicas y mora-
les involucradas en la actividad artesanal; indistinta-
mente que la actividad artesanal se desarrolle en el me-
dio rural o urbano.

V. Produccion Artesanal .- Es la actividad econémica de
transformacion, cuyo proceso se realiza con materias
primas de origen natural o industria y que sus produc-
tos se identifican con la cultura del lugar o region don-
de seelaboran.

V1. Ingtituto.- Instituto Nacional parael Desarrollo Inte-
gral del Sector Artesandl.

VII. Fonart.- Fondo Nacional parael Fomento delasAr-
tesanias.

VIII. Ley.- Ley Genera para €l Desarrollo Integral del
Sector Artesanal.

ARTICULO 4.

La aplicacion de esta Ley corresponderd, en e ambito de
Sus respectivas competencias, a las Secretarias de Econo-
mia y de Desarrollo Social, sin perjuicio de las atribucio-
nes que las demés leyes otorguen a otras autoridades fede-
rales en cuanto no se prevean en formaexpresaen estaley.

ARTICULO 5.

La Secretaria de Economia, tendra las siguientes atribucio-
nes:

|. Promover las artesanias producidas en las Entidades
Federativas y € Distrito Federal, en los mercados esta-
tal, nacional e internacional, organizando exposiciones
y ferias, asimismo, editando videos sobre |as artesanias
y, en general, gecutar todas |as acciones necesarias ten-
dientes al desarrollo de la produccion artesanal,

[I. Auxiliar, orientar, brindar informacion y asesoria a
los artesanos en cuento al mercado artesanas.

1. Vigilar e cumplimiento de esta Ley con la partici-
pacion de las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, los gobiernos de los estados y
municipios,

|V. Determinar acciones parael fomento y desarrollo de
laactividad artesanal en |os estados y municipios,
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V. Elaborar programas de impulso de la actividad arte-
sanal promoviendo la organizacion de los artesanos pa-
raquelogren el desarrollo y obtencion de beneficios que
otorgue esta Ley,

V1. Gestionar financiamiento para los productores arte-
sanales, y

VII. Las sefidadas en €l reglamento de esta Ley.
ARTICULO 6.

La Secretaria de Desarrollo Social, tendra las siguientes
atribuciones:

|. Mantener actualizado un registro y directorio de per-
sonas fisicas y morales dedicados a la produccion, dis-
tribucion y comerciaizacion de artesanias,

[I. Fomentar la organizacion de los artesanos como per-
sonas fisicas, morales 0 como unidades de produccion
artesanal,

[11. Organizar talleres y elaborar programas dirigidos a
resolver problemas de organizacion, produccion, capa-
citacion y comercializacion de artesanias,

IV. Auxiliar y orientar alos artesanos en sus tramites an-
te dependencias federales ligadas a la actividad artesa-
na,

V. Apoyar alos artesanos para que se realicen los tra-
mites necesarios para que obtengan del VI. Registro de
Derechos de Autor, el documento que proteja la titulari -
dad de sus derechos,

VII. Fomentar e impulsar el autoempleo en el sector ar-
tesanal, y

VIII. Las sefialadas en el reglamento de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DEL DESARROLLO INTEGRAL
DEL SECTOR ARTESANAL

ARTICULO 7.
Los talleres de artesanos 0 empresas artesanales y 10s arte-

sanos, en lo particular, se beneficiaran de los programas
que se implementen en materia de;

|. Apoyo para la instalacion, ampliacion, traslado o re-
forma de la infraestructura y medios de produccion,

II. Apoyo ala comerciaizacion de productos artesana-
les,

[11. Participacion en muestras, exposicionesy feriasim
pulsadas por el gobierno federal, estatal, municipal y del
Distrito Federal, a nivel nacional e internacional,

IV. Desarrollo de centros de artesanias en &reas de inte-
rés artesanal, dedicados a impulsar el conocimiento de
estas actividades y a estimular su comercializacion, en
conjunto con |os programas de promocion turistica,

V. Promocidn de las diferentes formas de asociacion pa-
ra que los artesanos que constituyan personas juridicas
con apego alaley cuando les seafavorables parael des-
arrollo de sus actividades,

V1. Losacordados y aprobados por €l Ingtituto, y las Se-
cretarias de Economiay de Desarrollo Social, y

VII. Los demés sefialados en € reglamento de esta Ley.
ARTICULO 8

La Secretaria de Economia, debera de redizar convenios
con las Secretarias de Turismo y de Relaciones Exteriores,
con ¢ objetivo de difundir, promover, fomentar y abrir i-
neas de mercado naciona e internacional.

ARTICULO 9

La Secretaria de Desarrollo Social, deberd de realizar con-
venios con el Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia
y el Consgjo Nacional para Culturay las Artes, con el ob-
jetivo de implementar acciones para la preservacion y res-
cate de las artesanias.

ARTICULO 10

Para la promocion y difusion de las artesanias, se realiza-
rén las siguientes acciones:

|. Preservar y proteger € patrimonio artistico, Ssmboli-
co, folkldrico e histdrico, representado por las artesani-
as que identifican alas diversas comunidades y regiones
del territorio naciond.
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. Rescatar y preservar las artesanias propias de cada
lugar y las técnicas empl eadas para su elaboracion, aten-
diendo a su calidad, representatividad, tradicion, valor
cultural y disefio,

1. Las acordadas entre €l Instituto y las Secretarias de
Economiay de Desarrollo Socia, y

IV. Las demas sefialadas en € reglamento de esta Ley.
ARTICULO 11

Las Secretarias de Economiay de Desarrollo Social, debe-
ran promover y fomentar la nueva cultura artesanal como
un medio para desarrollar una actividad econémica genera-
dora de empleos.

CAPITULO TERCERO
DE LOSARTESANOS

ARTICULO 12

Las personas fisicas 0 morales que se dediquen a activida-
des artesanales, tendran las siguientes obligaciones:

|. Cumplir con las disposiciones establecidas en la pre-
sente Ley, y su reglamento,

1. Proporcionar todalainformacion necesaria que sobre
las actividades desarrolladas |es sean solicitadas, y

[1l. Mangjar adecuadamente |os desechos toxicos que se
generen a raiz de la elaboracion y proceso de produc-
cion de las artesanias.

ARTICULO 13

Son derechos de |os artesanos y empresas o talleres artesa-
nales:

|. Recibir asistencia financiera, en términos'y condicio-
nes que les permita su desarrollo y perfeccionamiento,

Il. Solicitar la asesoria necesaria para mejorar sus proce-
s0s de produccion, sobre todo en lo que hace ala adquis
cion de maquinaria, herramientas y materias primas,

1. Contar con el apoyo para el manejo adecuado y dis-
posicion final de residuos toxicos y registro de sus pro-
cesos ante |as autoridades ambientales.

IV. Asesoria en lacomerciaizacion de sus productos ar-
tesanales,

V. Recibir capacitacion para la elaboracion de sus pro-
ductos artesanales, y

V1. Los demés que se sefialen en el reglamento de esta
Ley.

ARTICULO 14

Lavigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones y
derechos de |os artesanos, estara a cargo del Ingtituto.

CAPITULO CUARTO
DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL SECTOR ARTESANAL

ARTICULO 15

El Instituto Nacional para el Desarrollo Integral del Sector
Artesanal, seré el organismo publico descentralizado, con
personalidad juridicay patrimonio propio. Contara con de-
legaciones en |os estados de la Replblicay en las regiones
(ue Sean necesarias.

ARTICULO 16
Seran funciones del Instituto:

|. Estudiar y proponer medidas tendientes a fomento,
promocion y proteccion de las actividades,

1. Elevar la productividad, la calidad de las artesanias,
losingresosy €l nivel de vidade los artesanos,

[1I. Mejorar las condiciones de abasto de materias pri-
mas e insumos, para que se efectué de forma directa,
oportuna, con precios y calidad adecuados,

IV. Fomentar la organizacion entre los artesanos de la
misma actividad y region,

V. Establecer un esquema de maxima descentralizacion
y simplificacion administrativa que facilite el desenvol -
vimiento de la produccidn artesanal,
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VI. Organizar, capacitar y asesorar técnicas y financie-
ramente a la micro y pequefia empresa artesanal,

VII. Procurar la conciliacion entre artesanos, unidades
de produccion artesanal 0 de sus organizaciones como
personas morales, en caso de controversias que surjan
entre ellos y cuando soliciten la intervencion del Insti-
tuto para solucionarlos, y en su caso, dar cuentaalas au-
toridades competentes dejando a salvo los derechos de
los contendientes para que les hagan valer segin su in-

teres,

VII1. Promover la elaboracion y ejecucion de planesy
programas de desarrollo artesand,

IX. Promover proyectos de desarrollo sostenible de las
artesanias, como instrumento de bienestar economico,
identidad cultural y desarrollo de los pueblos,

X. Fomentar la celebracion de convenios entre |as orga-
nizaciones de los artesanos con el sector privado y las
entidades federativas,

XI. Fomentar |a celebracion del Dia del Artesano,

XI1. Fomentar €l uso raciona de materias primasy la
preservacion del medio ambiente,

XII1. Mantener una estrecha relacion y comunicacion
con artesanos, asociaciones de artesanos, organismos
plblicos y representantes de |as organizaciones civiles,

XIV. Promover |as artesanias a nivel naciona e interna-
cional,

XV. Colaborar alacreacion de los cauces de comercia-
lizacion necesarios para lograr que sea econdmicamen-
te rentable la actividad artesanal,

XVI. Recuperar manifestaciones artesanales y procurar
la continuidad de las existentes,

XVII. Fomentar |a creacién de nuevas actividades arte-
sanales,

XVIII. Coordinarse con las Secretarias de Economiay
de Desarrollo Socia, para la implementacion y €jecu-
cion de acciones tendientes a desarrollo integral del
sector artesanal, buscando el beneficio para los artesa-
nos, y

XIX. Los demés sefiaados en el reglamento interior del
Ingtituto y de esta Ley.

ARTICULO 17
El Instituto estard a cargo de:
|. Un Presidente, que sera el Secretario de Economia,

1. Un Vicepresidente, que serdacargo del Secretario de
Desarrollo Socidl, y

[1I. Trece vocales, que seran designados por €l Presi-
dente del Instituto, de entre los representantes de los
sectores publico, socia y privado que intervienen en la
actividad artesanal de una manera equitativa y propor-
ciona.

ARTICULO 18
Son facultades del Presidente:
|. Ostentar la representatividad del Instituto,

. Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y
extraordinarias y lafijacion del orden del dia,

[11. Rendir un informe anual de las actividades realiza-
das por €l Instituto,

IV. Formular y proponer €l reglamento interior del Ins
tituto,

V. Ordenar y procurar larealizacion de todos los objeti -
vosdeestaley,y

VI. Las demas sefidas en €l reglamento de esta ley.
ARTICULO 19
En el reglamento interior del Ingtituto, se establecerdla es-
tructura organica-administrativa que conformara al Institu-

to, con la finalidad de dar cumplimiento a las actividades
sefialadas en la presente Ley.

ARTICULO 20
El Ingtituto, en forma directa con la opinion de los artesa-

nos'y sus organizaciones, con la participacion de sus dele-
gados estatales y regionales, podrén invitar, cuando sea el
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Caso a representantes de otras dependencias o instituciones
publicas, privadas o sociales, asi como a expertos naciona-
les e internacionales a participar en sus trabajos.

CAPITULO QUINTO
DEL FONDO NACIONAL PARA EL
FOMENTO DE LASARTESANIAS

ARTICULO 21

El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, es
un fideicomiso pablico de carécter federal, que tiene como
finalidad la promocion de la actividad artesanal. Corres-
ponderd al Instituto su administracion y manejo financiero,
asi como, establecer |os mecanismos con |os cuales se re-
gira suimplementacion.

Las Secretarias de Economiay de Desarrollo Social, vigi-
lard el manejo adecuadoy €l destino delos recursos del Fo-
nart, que sean gjercidos por el Instituto, asi como la trans
parencia en la entrega de los recursos econdmicos a los
artesanos.

ARTICULO 22
Son objetivos del Fonart:

|. Mejorar las condiciones de vida de los artesanos tra-
dicionales, potenciando sus acciones en la produccion y
el desarrollo sostenible de la actividad comercial de sus
productos,

[I. Mantener las fuentes de auto empleo y procurar un
mayor ingreso a los artesanos, mediante acciones de
asistencia técnica, estimulos a la produccion por medio
del otorgamiento de creditos para el apoyo de ciclos de
produccion técnicay financieramente viables,

[11. Adquisicion de productos artesanales, con €l objeti-
vo de promoverlos y comercidizarlos internacional-
mente,

IV. Fomentar, en coordinacion con |os tres ordenes de
gobierno, el sentido artistico y cultural de las artesanias
populares como elemento fundamental de la identidad
nacional y generar nuevas corrientes de produccion,

V. Desarrollar un programa de asesorias técnicas que
proporcione a los artesanos, que asi lo requieran ele-

mentos paramejorar lacalidad y las caracteristicas de su
produccion, y

Las demés sefialadas en el reglamento de esta Ley.

CAPITULO SEXTO
DE LA COMERCIALIZACION

ARTICULO 23

El Instituto en conjunto con la Secretaria de Economia, re-
dizarén las siguientes acciones.

|. Promocionaran el fomento alacomercializaciony ex-
hibicion de artesanias en los mercados nacionales e in-
ternacionales, realizando muestras de todo tipo que per-
mitan la venta directa de los artesanos en los lugares
donde se promuevan

Il. Promoverén ante el Banco de Comercio Exterior, u
otros organismos de caracter crediticio, €l apoyo parala
comercializacion de la artesania mexicana, en sus pro-
gramas internacionales de promocion de los productos
mexicanos,

I1l. Apoyarén ala comercializacion de las artesanias, a
traveés delos planesy programas que se elaboren paratal
efecto,

IV. Difundirdn en los mercados nacionales e internacio-
nales el catalogo de artesanias que componen el acervo
cultural de las diferentes regiones de nuestro pais, y

V. Las demés sefialas en €l reglamento de esta Ley.
ARTICULO 24

El Ingtituto difundirala cultura artesanal, para apoyar la co-
mercializacion de artesanias en ediciones impresas, catalo-
gos, muestrarios, cartelesen radio y television, audios, vide-
0s, pagina de Internet, estableciendo museos artesanales.

CAPITULO SEPTIMQ
DE LA CAPACITACION

ARTICULO 25
El Instituto, en coordinacidn con la Secretaria de Desarrollo

Socia, formulardn y gecutaran o gestionaran permanente-
mente cursos de capacitacion por region o rama artesanal
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dirigidos a la organizaciones de artesanos que lo soliciten,
sobre disefio, control de calidad, utilizacion de herramien-
tas, maquinariay equipo, empagques, embalaje, comerciali-
zacion y demés aspectos propios de la produccion.

ARTICULO 26

La Secretaria de Desarrollo Social, procurard y facilitara
que lasinstituciones pablicas, los organismos socialesy los
particulares, puedan establecer talleres o centro de capaci-
tacion donde se requieran, a fin de promover lainvestiga-
cion en materia de rescate, produccion, comercializacion,
el ensayo de nuevas técnicas, €l intercambio de experien-
ciasy todos aguellos conocimientos que sirvan a artesano
para acanzar la excelencia en la produccion artesanal, asi
mismo, para proteger y rehabilitar los recursos naturales
que se utilizan en la elaboracion de artesanias.

ARTICULO 27

El Instituto coordinaré acciones con organismos y depen-
dencias de los gobiernos de |as entidades federativas para
redizar planesy programas de estudio en materia artesanal
dotando de servicios necesarios y fondos suficientes para
becas e incentivos a |os artesanos que se capaciten en for-
ma profesional y técnica en materia artesanal.

CAPITULO OCTAVO
DE LA ORGANIZACION
Y REGISTRO ARTESANAL

ARTICULO 28

La Secretaria de Desarrollo Social, con la participacion del
Ingtituto, elaborara un padron de artesanos, directorio de
artesanos por regiones, estados y municipios, con las ca
racteristicas de las artesanias que produzcan y demas for-
mas que permitan su identificacion.

ARTICULO 29
Los artesanos podran constituirse como personas morales
en sociedades para la actividad artesanal de acuerdo ala
disposicion de esta L ey, o de otras que no la contravengan.
ARTICULO 30

El Registro tendréla siguiente informacion:

|. Los datos generales del artesano, como son nombre,
domicilio, artesania que fabrica, mercado en €l que co-
mercializa sus productos, entre otros, que se consideren
necesarios para completar dicho registro,

1. Las ramas artesanales que se practican,

[1I. Las organizaciones de artesanos constituidas con-
forme alas disposiciones aplicables,

IV. Lasinstituciones publicas o privadas que otorgan ca-
pacitacion artesanal,

V. Las ingtituciones publicas o privadas encargadas de
difundir las artesanias, y aquellas que se dediquen ala
comercializacion de las mismas,

VI. En generd, la informacion que se requiera para
identificar de manera precisa el sector deindividuos de-
dicados a esta actividad, los tipos de productos, su ori-
gen, el entorno cultural, y las tradiciones artesanales de
cada una de las regiones del territorio nacional, y

VII. Las demas que sefiae € reglamento de esta Ley.
ARTICULO 31

El registro seraunico y tendré carécter publico. Lainscrip-
cion en el registro se solicitara por escrito, sera gratuito y
dard acceso d disfrute de los derechos derivados de esta
Ley paralos artesanos.

ARTICULO 32

La condicion de artesano, taller o empresa artesana se
acreditard mediante el certificado correspondiente de ins
cripcion en e Registro de artesanos, expedido por la Se-
cretaria de Desarrollo Social, reuniendo |os requisitos esta-
blecidos en estaley y su reglamento, el cual no tendré costo
aguno.

CAPITULO NOVENO
DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 33

El Instituto gestionaré para que la Secretariade Medio Am-
biente y Recursos Naturales, practique inspecciones a los
talleres de artesanos para verificar que cumplan con el des-
tino fina de los desechos téxicos; y en caso de no hacerlo
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0 no permitir la verificacion se les sancionara conforme a
la legislacion correspondiente a la materia.

ARTICULO 34

La Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales de-
bera otorgar el sello ambiental, que garantiza que los pro-
ductos artesanales, ni alteran ni dafian al medio ambiente,
ni lasalud de los adquirentes; esto a peticion de los artesa-
nos o por gestiones del Instituto.

ARTICULO 35

El Ingtituto promoveréa entre las organizaciones y los arte-
sanos, el aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales susceptibles de ser utilizados como materias primas
parala elaboracion de artesanias. Paratal efecto, solicitara
el apoyo de las autoridades competentes, afin de crear una
cultura ecoldgica en el sector artesanal.

ARTICULO 36

El Instituto en coordinacion con la Secretaria de Desarro-
llo Social, fomentaré la utilizacion de insumos artesanales
aternos en las zonas en que, de conformidad con los crite-
rios ecol 6gicos, ya no sea posible |a explotacion de recur-
S0s naturales.

ARTICULO 37

La Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales de-
bera otorgar |os permisos correspondientes para la instala-
cion detalleresy empresasindustriales donde se produzcan
artesanias en |as diferentes zonas del territorio nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan todos los articulos referentes ala
actividad artesanal establecidos en la Ley Federa para el
Fomento de la Microlndustriay la Actividad Artesanal.

SEGUNDO.- Esta Ley entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

TERCERO.- El Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias, continuard su administracion a cargo de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, mientras queda conformado
einstalado €l Ingtituto Nacional parael Desarrollo Integral
del Sector Artesanal, momento en el cual pasara la admi-
nistracion del Fonart a Instituto.

CUARTO.-- El Ingtituto debera constituirse dentro del tér-
mino de 90 dias naturales, contados a partir de la publica-
cion de la presente Ley en el Diario Oficiad de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 26 de abril de 2005.— Dip. Maria del Carmen
[zaguirre Francos (rdbrica).»

Seturna ala Comisién de Economia.

55.- «Iniciativa que reforma el articulo 60 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en
materia de sanciones, a cargo del diputado Felipe de Je-
sUs Diaz Gonzalez, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo estipulado por lafraccion I1 del
articulo 71y por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el
articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona € articulo 60 de la Ley Para Regular las Socie-
dades de Informacion Crediticia, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia la experiencia nos ha demostrado
que el manejo de lainformacion tiene grandes utilidades en
el ambito politico, social y econdmico; si bien es cierto que
el mangjo correcto de la informacion crediticia puede ayu-
dar aevitar la cultura del no pago, evitar €l riesgo de capi-
tales, y generar una nueva cultura del cuidado del mangjo
de las finanzas, también es cierto que en algunos casos que
pueden ser derivados de errores 0 manejos inadecuados de
laley, por negligencia de las instituciones de informacion
crediticia a los ojos de algunos sectores de |a sociedad ha-
cen parecer a estas instituciones como verdugos con listas
negras, siendo que lafuncion real de las mismas estener un
registro de solo |os hechos, pago o no pago, pago oportuno
0 pago extemporaneo.

Es innegable que la necesidad de tener un registro o un
control de los usuarios financieros con €l propésito de
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controlar, vigilar y prever alos defraudadores, sus conduc-
tas de evasion de pago asi como tampoco podemos negar
que todos los ciudadanos tienen derecho ala informacion,
sin embargo en el caso de las sociedades de informacion
crediticia, debemos analizar que su funcion de acuerdo a
los criterios emitidos de organismos especializados como
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) que nos
menciona que El Burd de Crédito es una institucion finan-
ciera, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP), previa opinion del Banco de Méxicoy de
la Comision Nacional Bancaria'y de Valores (CNBV), la
cual proporciona servicios de recopilacion, mangjo y en-
trega 0 envio de informacion relativaa historial crediticio
de personas fisicas y morales.

Nosotros debemos considerar que larazon de existenciade
las sociedades de informacion crediticia es contribuir al
desarrollo econdmico del pais proporcionando servicios
que promueven minimizar el riesgo crediticio a otorgar in-
formacion que ayuda a conocer la solvencia moral de em-
presasy personas fisicas, que a mismo tiempo, contribuye
aformar la culturadel crédito entre la poblacion, y del sa-
no manejo de las finanzas con la firme intencion de seguir
siendo sujetos a crédito.

Dentro de |os antecedentes que tenemos en nuestro pais de
estas Ingtituciones de informacion crediticia tenemos que
en 1996 surge el Burd de Personas Fisicas, conocido tam-
bién como Trans Union de México, S.A., esta fue la pri-
mera Sociedad de Informacion Crediticia en México auto-
rizada por laSHCP, con €l fin de proporcionar informacion
del comportamiento crediticio de personas fisicas. Tiene
como socios ala Banca Comercial, a Trans Unidn Co. (bu-
ré crediticio con experiencia en manejo de registros de cré-
dito) y Fair Isaac Co.(empresa con experiencia en modelos
de andlisis de riesgo), asi mismo en 1998 se incorpora €
Burd de Personas Morales, cuyo nombre fiscal es Dun &
Bradstreet de México, S.A., Sociedad de Informacion Cre-
diticia, con € fin de proporcionar informacion sobre el
comportamiento crediticio de personas morales, y fisicas
con actividad empresarial. Tiene como socios a la banca
comercial, a Trans Union Co. y a Dun & Bradstreet Co.,
con experiencia a nivel mundial en la evaluacion de em-
presas.

Actualmente el burd de crédito le facilita un reporte de cré-
dito una vez al afio a las personas fisicas 0 morales, tam-
bién conocidas como clientesel cual no incluye ladenomi-
nacion de las entidades financieras 0 empresas comerciales

acreedoras también conocidas como usuarias, a mismo
tiempo ofrece un reporte de crédito especial el cua inclu-
ye el historial crediticio de un Clientey que incluye la de-
nominacion de las entidades financieras 0 empresas co-
merciales acreedoras mismo que los clientes tienen
derecho a solicitar de una manera gratuita una vez a afno
dentro de esta propuesta debemos considerar que en caso
de cambio de status actualmente en 1os casos que se han
venido dando los tiempos para la correccion de un status
ocurre en un lapso de tiempo de cuatro a seis meses en €l
mundo actual, si bien es cierto que el burd de crédito tiene
como responsabilidad facilitar los medios para la obten-
cion delos reportes especiales por cualquierade los medios
existentes pero derivado de esta posibilidad y tomando en
consideracion debemos buscar que esta Ley se adecue ala
necesidad de que el Burd de Crédito sea mas responsable,
transparente y actué con mayor eficiencia en e momento
de conformacion de base de datos de |as Sociedades de In-
formacion Crediticia

La base de datos de Burd de Crédito se integra con lain-
formacion sobre operaciones crediticias y otras de natura-
leza similar que |e sea proporcionada por |os otorgantes de
crédito que tengan contratado el servicio.

No obstante, el procedimiento de queja que existe en caso
de que un Reporte Especia del Burd de Crédito sea emiti-
do con errores en perjuicio de los usuarios de servicios fi-
nancieros, lalegislacion actual no contempla sanciones de
tipo econémico que enmienden el error de las Sociedades
de Informacion Crediticia, 0 en su caso, de la Entidad Fi-
nanciera, motivo por el cual, hoy en dia, las personas, ya
sean fisicas 0 morales, no observan una conducta punible
por parte de la Comision Nacional Bancariay de Valores.

El perjuicio hacia los usuarios de los servicios financieros
que reciben un Reporte Crediticio erroneo es muy alto, to-
davez que les dgja sin oportunidad de la adquisicion de un
nuevo crédito de la naturaleza que sea hasta que no sea
modificada esa Base de Datos.

En éste sentido, los errores administrativos producidos por
el descuido o dolo de estas instituciones, merecen ser cas-
tigados con laintencion de que estas instituciones sean es-
crupulosos en el manejo de lainformacion que poseen.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion 11, 135 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la frac-
cion |1 del articulo 55 y demés relativos del Reglamento
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para el gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Soberaniala presente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico: Se reforma la fraccion X11'y se adiciona
unafraccion X111 del articulo 60 delaLey ParaRegular las
Sociedades de Informacion Crediticia para quedar como si-
gue:

Articulo 60.- La Comision sancionara con multa de 100 a
1,000 veces €l salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, cuando:

l.a Xll. ...

XXI1. La Entidad Financiera proporcione informa-
cion erronea alas sociedades de informacion crediti-
ciay estaseveareflgjadaen el Reporte Crediticio co-
rrespondiente.

XXI1I. La sociedad de informacién crediticia emite
un Reporte de Crédito erréneo con formealainfor-
macion que recibio de la Entidad Financiera o dela
Empresa Comercial.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Plenos de la Camara de Diputados, a 26 de abril
de 2005.— Dip. Felipe de Jests Diaz Gonzélez (rlbrica).»

Seturna ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

56.- «I niciativa que adiciona un articulo 61 Bisala Ley
General de Salud, en materia de atencion médica univer-
sal alosmenores de 6 afiosy a las mujeres que presenten
complicaciones de parto, a cargo de la diputada Martha
Lucia Micher Camarena, del grupo parlamentario del
PRD

Lasuscrita, diputada federal, integrante delaLIX Legida-
tura del Congreso de la Unidn, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11, del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, articulos 55 fraccion 11 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de |los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 61 BisalaLey Genera
de Salud en materia de atencion médica universal alos me-
nores de 6 afios y a las mujeres que presenten complica-
ciones de parto a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2004 del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México es-
ta catalogado en el lugar 53, entre los paises que reportan
dto desarrollo, con un indice de desarrollo humano de
0.802 y un PIB per cépita de 8,970 dolares. Somos €l tre-
ceavo pais mas desigual del planeta, por arriba de El Sal-
vador, Nigeria, Kenia, Uganda, Bolivia o Ecuador.

El dato méas doloroso que se encuentra al comparar losin-
dicadores de desarrollo de la poblacion mexicana con los
de otros paises con indices similares de desarrollo humano,
esté en |as estadisticas de mortalidad materno-infantil, que
siguen siendo similares a las de paises de medio y bajo
desarrollo humano. Tenemos la tasa més alta de mortalidad
infantil del grupo de paises con Desarrollo Humano Alto y
la segunda més alta de mortalidad materna.

En 2003, se registraron 41, 530 defunciones en personas
menores de un afo de edad. Asfixiay traumaal nacimien-
to, fue la primera causa de muerte y la séptima en la mor-
talidad general en el pais. Las infecciones respiratorias y
las intestinal es se mantienen como segunday cuarta causa
de muerte en este grupo de edad, seguidas de bajo peso a
nacimiento, prematurez y desnutricion cal Grico-proteica.

En el mismo afio, seregistraron 6,432 muertes de nifiasy ni-
fios en edad preescolar. La mayoria de ellas por infecciones
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intestinales, respiratorias, malformaciones del corazon,
ahogamiento y desnutricion.

A ello hay que agregar la disparidad en infraestructura, re-
cursos humanos y materiales que se presentan en las enti-
dades federativasy los enormes rezagos en lamateria, bas-
ta sefialar que la tasa de mortalidad infantil en 2003 fue de
15.3 en el Distrito Federal, de 15.6 en Nuevo Ledn, de 27.1
en Oaxacay de 27.8 en Chiapas.

Segun cifras historicas comparativas del INEGI, de la Se-
cretaria de Salud y del Cuarto Informe de Gobierno, las
tendencias de mortalidad de la poblacion menor de 6 afios
se mantiene précticamente igual desde hace 10 afios, e in-
cluso, lainfantil ha aumentado en los dltimos 5.

Los proyectos de salud actualmente considerados por el
Gobierno Federal, no contemplan un programa concreto
que disminuya las cifras de mortalidad entre las nifasy los
nifios mexicanos a corto 0 a mediano plazo.

La mortalidad infantil es un asunto que nos compete a to-
dos, combatirla representa un reto urgente de la construc-
cion democréticay un compromiso concreto contrala des-
igualdad y a favor de la nifiez mexicana. Por €llo,
proponemos un programa que cubra de manera universal
las necesidades de salud de todas las personas menores de
6 afios que no cuenten con seguridad social.

Segun cifras de Conapo, en 2004 se registran 12.1 millones
de personas menores de 6 afios, lo cual significa una dis-
minucion estimada de 245,580 personas de este grupo de
edad en el afio. Si esta poblacion se gjustaraalaproporcion
nacional existente entre la poblacion aseguraday lano ase-
gurada, tendriamos un universo aproximado de 6.8 millo-
nes de nifiasy nifios menores de 6 afios que no cuentan con
seguridad social.

Si consideramos la capacidad instalada de todas |as institu-
ciones publicas del Sector Salud en laimplantacion de es-
te programa, las de seguridad socia y las que atienden ala
poblacion no asegurada, y proponemos la creacion de un
fondo financiero que compense la atencion de esta pobla-
cién, con base en mecanismos ordenados de referencia mé-
dica, incrementariamos de manera inmediata los recursos
disponiblesy aumentariala capacidad de respuesta frente a
los problemas de salud de la nifiez mexicana.

Para disminuir laincidencia de la primera causa de morta-
lidad en menores de un afio que en este momento es asfixia

y trauma a nacimiento, tendriamos que aplicar un progra-
ma también de atencion universa para la atencion del em-
barazo, el partoy €l puerperio, lo cuél ademas, reduciria el
nimero de muertes maternas reportadas. El nimero total
de nacimientos en 2004 ascendié a2 millonesen €l pais. Si
bien en este caso lainfraestructura del sector es insuficien-
te, se puede establecer un programa de referencia hospita-
laria prioritario parala atencion de las mujeres que presen-
ten complicaciones del parto, que incremente la
accesibilidad de los recursos hospitalarios a un universo es-
timado de un mill6n de mujeres que no cuentan con segu-
ridad social.

Con laadicidn que se propone se crea un instrumento juri-
dico para concretar el derecho ala proteccion delasaludy
para abatir |as cifras de mortalidad materno infantil, a tra-
vés delacoordinacion del SistemaNacional de Saludy del
uso eficiente delainfraestructuray losrecursos con losque
cuenta nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto sometemos a consideracion
de esta asamblealasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un articulo 61 Bisala Ley General de Salud en ma-
teria de atencion médica universal a los menores de 6
anos y a las mujeres que presenten complicaciones de
parto

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 61 Bis ala Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61 Bis La Secretaria de Salud realizaré los con-
venios pertinentes con otras ingtituciones pablicas del Sis-
tema Nacional de Salud con el fin de utilizar toda la capa-
cidad instalada de los servicios de salud para garantizar
atencion médica universal alos nifios menores de 6 afios y
alas mujeres que presenten complicaciones del parto.

Trangtorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo: En un plazo no mayor de 90 dias naturales, la
Secretaria emitird las reglas que establezcan los mecanis-
mos de acceso y referencia hospitalaria a los nifios meno-
res de 6 aiosy alas mujeres que presenten complicaciones
del parto. Asimismo, definir&los modelos de coordinacion
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y concertacion para la operacion, registro y compensacion
financiera entre las instituciones publicas de salud que
atiendan ala poblacion que refiere € articulo 61 Bis de la

Ley.

Tercero. Parael cumplimiento de los fines previstos en el
presente decreto, el Ejecutivo federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico establecerd un
Fondo de Compensacion Financiera orientado especifica-
mente a financiar el costo de la atencion médica que pres-
ten las instituciones publicas del sector salud, a la pobla-
€ion no asegurada que sea menor de 6 afiosy alas mujeres
que presenten complicaciones del parto.

Cuarto: El Fondo de Compensacion Financiera serd admi-
nistrado por la Secretaria de Salud y distribuido de confor-
midad con lasreglas que alude el articulo primero transito-
rio del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 26 de abril de 2005.—
Dip. Martha Lucia Micher Camarena (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Salud.

57.- «Iniciativa que reforma ¢ articulo 171 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge A. Kahwagi Macari diputado integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en € articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y los co-
rrelativos 55, fraccion I, 56 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurro a solicitar se turne a la Comi-
sion Justicia y Derechos Humanos |a presente iniciativa
con proyecto decreto.

Exposicion de Motivos

Las consecuencias del abuso del acohol son serias y en
muchos casos, de amenaza o peligro a la vida. Las perso-
nas que son adictas alcohol pueden aumentar el riesgo de
desarrollar ciertos tipos de cancer. El abuso del acohol

también puede ocasionar problemas en el sistema de inmu-
nidad y dafio cerebral. Beber alcohol aumenta gravemente
los riesgos de muertes por accidentes automovilisticos, ac-
cidentes durante actividades recreativas. En términos de vi-
dahumana, el costo esincalculable.

El consumo de alcohol es un problema de salud las perso-
nas que padecen o sufren profunda inclinacion para con el
alcohol no reconocen cuando rebasan los limites de su con-
sumo, en combinacion con el desvalor de su propia exis-
tencia y la de los seres que conviven con € adicto, arri-
bando su irresponsabilidad para conducir en ese estado
vehicul os automotores.

El consumo de alcohol va en aumento principal mente en-
tre las mujeres y adolescentes, se ha reducido la edad de
inicio, laingestion fuerte se ubica en edades mas tempra-
nasy |os adol escentes se suman alas précticas de consumo
copiando cada vez méas los modelos de |os adultos.

Es evidente la necesidad de instrumentar medidas de pro-
mocion de lasalud que incluyan acciones orientadas a mo-
dificar la cultura de embriaguez, para introducir précticas
de consumo saludable, es decir consumo dentro de |os ni-
veles de bajo riesgo en lapoblacion genera y promover ac-
titudes de respeto a la decision de no consumir por parte de
aquellas personas que tienen la responsabilidad de condu-
cir vehiculos de transporte.

Parael Partido Verde Ecologista de México comprometido
con los proyectos que traigan beneficios sociales, es me-
nester retomar medidas legal es para persuadir al conductor
a que evite la ingestion de alcohol durante el tiempo que
tenga que conducir un vehiculo automotor, para evitar sea
sancionado por la norma penal, pero sobre todo impedir
(ue ocurran accidentes viales en las carreteras de nuestro
pais.

L os accidentes de transito ocurren en cada momento, pero
aumentan de manera importante los fines de semana, no
s6l0 en las ciudades del pais sino también en |as carreteras
de México, dealli surge lajustificacion delainiciativaque
Se propone, para sancionar a los conductores que manejen
en estado de ebriedad poniendo en riesgo lavidao el patri-
monio de |as personas.

Pero la punibilidad aumenta cuando quien conduce en ese
estado de intoxicacion lo es €l conductor de servicio publi-
co detransporte, de pasajeros, oficial o colegial, lo anterior
es asi porgque es muy comin que en etapa de vacaciones o
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de* puentesvacacionales’ se presenten eventos de esta na-
turaleza, en donde el conductor de esos servicios publicos
lleva en el volante mas de dieciocho o veinticuatro horas
manejando y para tener resistencia utilizan algun estupefa-
ciente o psicotropico, hecho que disminuye notablemente
sus reflgjosy por ende su capacidad de operar |os pesados
vehiculos que utiliza como herramienta de trabajo, convir-
tiéndolos en una amenaza rodante, poniendo en riesgo la
vida de los demas.

La Organizacion Mundia de la Salud reconoce que la cul -
tura del consumo excesivo de alcohol entre los jovenes se
difunde cada vez més. El abuso de acohol exalta la eufo-
riadel consumidor.

L os adol escentes se desarrollan en ambientes que toleran e
incluso promueven el consumo de bebidas alcohdlicas. El
objetivo de la presente iniciativa es promover el cambio de
actitud, entre los consumidores de la sustancia etilica. No
olvidemos que la ley tiene una funcion preventiva, es decir
la persona que combine acohol con el volante debe estar
consciente de que su conducta puede ser sancionada con la
aplicacion més drastica, cuyo contenido es el derecho pe-
nal y que se traduce en pena de prision, que no es otra co-
saque lapérdida de lalibertad.

Los accidentes viales constituyen la primera causa de
muerte entre los adolescentes y adultos, hombres o muje-
res. El 40 por ciento de esos accidentes ocurren en carrete-
ras. El haber ingerido bebidas al cohdlicas aumenta en més
de diez veces el riesgo de tener un accidente vial.

El campo de la seguridad vial es uno de |os aspectos de es-
pecia importancia en el desarrollo de nuestro pais. Dia a
dia, laprensa se ve colmada de noticias sobre accidentes de
transito, los cuales oscilan desde la colision més simple
hasta situaciones complicadas y violentas en las que seres
humanos pierden su vida o quedan irremediablemente li-
siados para €l resto de sus dias. En un pais como €l nues-
tro, cuyos recursos economicos son limitados, es preciso
establecer |as causas y situaciones comunes que presentan
los percances, de tal manera que sea posible orientar las
politicas correctivas en forma eficiente.

A pesar de larapidez con que sucede, un accidente de tran-
Sito no se presenta en forma instantanea o fortuita el alco-
hol y lavelocidad, esla combinacion mortal, por ello el si-
niestro es el resultado de una falta de conciencia en el
conductor, de la confianza que deposita en su destreza y
habilidad para conducir en las vias rapidas como |o son las

carreteras. Durante el transcurso de esas situaciones, |os
elementos que intervienen en el accidente se van encon-
trando sucesivamente en una serie de posiciones correlati-
vas, hasta que se presenta el fatal resultado.

Lapresenciadel alcohol en lasangre delos conductores es
un aspecto de relevanciaen €l andlisis de los accidentes de
trénsito. Una persona que maneja un vehiculo después de
haber ingerido bebidas alcohdlicas ve disminuidas sus ca
pacidades parala conduccion, lo cual la ubicaen clara des-
ventgja ante |a presencia de una situacion peligrosa.

Lo mas grave es que esa persona, por larazon antes anota-
da, puede constituirse en cual quier momento, en el causan-
te de una situacion de peligro para conductores que vigjan
libres de los efectos del acohal.

En nuestro pais, laidiosincrasia de |os conductores al coho-
lizados o ebrios, es tal que estos consideran ser muy sol -
ventes dentro de la actividad del manejo. El aspecto de la
conduccion después de haber ingerido bebidas acohdlicas
no escapa a esa situacion. No es extrafio ver como a fina-
lizar actividades sociales, hay personas que, luego de haber
ingerido licor, manifiestan estar aptas para conducir un ve-
hiculo de regreso a su casa. Realidad falsa totalmente.

Pruebas realizadas a gente que ha ingerido licor y que se
considera en Optimas condiciones para desempefiar la fun-
cion del mangjo demuestran que, realmente, se presenta
una clara disminucion de su destreza para conducir. El al-
cohol produce un aumento en el tiempo de | as fases de per-
cepcion y de decision y ademas reduce la facultad de dife-
renciar la magnitud de los distintos estimulos que se
presentan en la actividad del mangjo.

En mérito de lo antes expuesto se somete a consideracion,
en su caso aprobacion de esta H. soberaniala presente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por € que sereforma el articulo 171 del Cédi-
go Penal Federal.

Articulo Primero.- Sereforma e articulo 171 del Codigo
Penal Federal, para quedar en los siguientes términos;

Articulo 171.- Al que en estado de ebriedad o bajo € in-
flujo de drogas enervantes u otras andlogas o que produz-
can efectos similares mangje un vehiculo de motor, se le
impondrén de seis meses, a un afio de prision, de treintaa
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cien diasmultayy suspension por un afio del derecho de ma-
nejar.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de
transporte a publico, de pasgjeros, oficial, de persona o
escolar en servicio, se le impondra prision de dos a cuatro
anos y de treinta a doscientos dias multa y suspension has-
ta por dos afios de |os derechos de mangjar.

Las penas previstas en los parrafos anteriores se aplicarén
independientemente de la sancion que corresponda si se
causa dafio a las personas o |as cosas.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 26 dias del mes de abril de 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

58.- «Iniciativa que adiciona un pérrafo cuarto al articu-
lo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P(-
blico Federal y una fraccion IV Bis al articulo 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, a cargo de la diputada Maria Cristina Di-
az Salazar, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federa e integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional alaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en gercicio de lafacultad que le confieren los arti -
culos 71, fraccion 11, y 72 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo esta-
blecido en los numerales 55, fraccion I, 56, 62, 63 y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta honorable asambleainicia-

tiva con proyecto de decreto por €l que se adicionan un pa-
rrafo cuarto a articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico y unafraccion IV Bisa articulo
41 delaLey de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios
del Sector Plblico, para que la Secretaria de Salud pueda
adquirir 1os insumos necesarios para los programas prees-
tablecidos bajo contratos multianuales, de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

LaLey Genera de Salud, determina como materia de Sa-
lubridad General, la prevencion y el control de las enfer-
medades transmisibles en los términos de o dispuesto en el
articulo tercero.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece entre
sus objetivos que la salud es una de la prioridades para €l
desarrollo asi como una condicién indispensable para la
autentica igualdad de oportunidades, por lo que se debe
concebir ala salud como un objetivo socia por la que to-
dos los sectores deben luchar como un derecho para vivir
bien y con dignidad.

El Plan Nacional de Desarrollo aqui referido, esta orienta-
do ala democratizacion de la salud por lo que se debe ga-
rantizar atodos|os ciudadanos el tener un acceso pleno, sin
condiciones a los servicios basicos de atencién médica.

Dentro de las acciones de salud, es de carécter prioritarioy
de seguridad nacional el poder contar con [os insumos ne-
cesarios e indispensables como vacunas, medicamentos pa-
ra tratar el Cancer (Leucemia), medicamentos para la Tu-
berculosis, parael VIH/siday Planificacion Familiar entre
otros, que permitan salvaguardar la salud de los mexicanos
con €l fin de evitar cualquier tipo de riesgo sanitario.

Por lo anterior es necesario que la Secretaria de Salud
cuente puntualmente con |0s recursos necesarios, para que
en tiempo y forma pueda adquirir 10 insUmos necesarios,
evitando asi el deshasto y retraso que los coloca en una si-
tuacion de desventaja para cumplir con oportunidad en los
diversos programas preestablecidos, y que de no hacerlo
pueden provocar riesgos severos para la salud pablica de
nuestro pais.

Actualmente otras instituciones de salud, como €l Instituto
Mexicano del Seguro Social, €l Instituto de Servicios de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado, asi
como Pemex, tienen como alternativa de adquisicion de
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insumos, contratos multianuales que les permiten mayor
beneficio en el abasto y control, para cumplir con los pro-
gramas de salud.

Por lo anterior, se requiere contar con los medios necesa-
rios para que la Secretaria de Salud, pueda adquirir los in-
sumos aqui descritos bajo contratos multianuales que con-
tribuyan a tener:

Imparcialidad: Para proceder con rectitud y sin desig-
nio anticipado.

Transparencia: Para que todas las actividades y con-
trataciones sean publicas y siguiendo los procedimien-
tos de laLey y que eso sea claro para los ciudadanos.
Ademés todas las contrataciones deben realizarse sobre
la base de criterios y calificaciones objetivas, sustenta-
dasy accesibles alos proveedores.

Eficiencia: Para que 10os insumos proporcionados sean
de la mejor caidad posible, cumpliendo los requisitos
de calidad, precio, plazo de gjecucion y usando las me-
jores condiciones para su uso final.

Economia: Para buscar insumos de precios 0 costos
adecuados, siguiendo |os principios de simplicidad, aus
teridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos
en todas | as etapas del proceso.

Vigencia tecnoldgica: Que permita la Busqueda y ob-
tencion de insumos elaborados con tecnologia de punta,
0 sea, de mayor adelanto y garantia de recuperacion en
Caso Necesario.

Tratojustoeigualitario: Que permitaprocesar las pos
turas con el mas amplio criterio de calificacion para ga-
rantizar la bondad del insumo. Esta prohibida la exis-
tencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, savo lo
que digalaLey.

Considerandos

Que la Secretaria de Salud, a experimentado desde hace
varios afios € retraso en la autorizacion de recursos por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para
la compra de insumos entre los cuales existen Vacunas
(bioldgicos), antirretrovirales (VIH/sida), antifimicos (tu-
berculosis), entre otros.

Que asimismo |a Secretaria de Salud ha sufrido problemas
en el suministro de dichos insumos con |os plazos de en-
trega requeridos y/o escasez de los mismos.

Que esta Secretaria se ha encontrado afio con afio, atraso en
la liberacion del presupuesto, |0 que ocasiona compra tar-
diay por consecuencia, deshasto transitorio de estos insu-
mos, creando situacion de riesgo sanitario y malestar delos
ciudadanos.

Que de continuar con esté problema, existe € riesgo de que
Se presenten casos 0 brotes de enfermedades erradicadas,
eliminadas o que actualmente estan bajo control.

Que por la trascendencia de lo expuesto, se considera co-
mo de interés para la seguridad nacional; por lo que lafal-
ta 0 el abasto insuficiente e inoportuno de los insumos
mencionados, representa un riesgo paralasalud puablica del
pais.

Por |o aqui expuesto me permito presentar €l siguiente

Proyecto de decreto por € que se adicionan un parrafo
cuarto d articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pdblico y unafraccion IV Bisal articulo 41 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

PRIMERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 30
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30.- En casos excepcionales y debidamente justi-
ficados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico po-
drd autorizar que se celebren contratos de obras publicas,
de adquisiciones o de otra indole que rebasen las asigna-
ciones presupuestal es aprobadas para €l afio, pero en estos
caso 10s compromisos excedentes no cubiertos quedaran
sujetos, para los fines de su gjecucion y pago, a la disponi -
bilidad presupuestal de |0s afios subsecuentes. Tratandose
de adquisiciones de medicamentosy bioldgicos conside-
rados como prioritarios por la Secretaria de Salud, no
serequerira de la autorizacion previa a que alude este
parrafo, sempre que no se rebasen los techos de asig-
nacion presupuestal de la propiadependenciay en los afios
subsecuentes se consideraran preferentes las asignaciones
para cubrir los contratos correspondientes en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del gercicio respectivo,
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estos contratos no podran tener unavigencia superior acin-
CO afios.

SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion 1V Bis a articulo
41 delaLey de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios
del Sector Pdblico, para quedar como sigue:

Articulo 41.- ...
[.alV..

|V Bis. Setrate de adquisiciones de biol6gicosy me-
dicamentos determinados como prioritarios por la
Secretaria de Salud;

V. aXVlll...
Transtorios

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lé&zaro, alos 26 dias del mes de
abril de 2005.— Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Gober nacion.

59.- «Iniciativa que adiciona la fraccion XVII del articu-
lo6y e Capitulo XXI1I, denominado Premio Nacional de
Servicio Social, recorriéndose e capitulo de disposiciones
generales, de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles, a cargo de la diputada Patricia Elisa Durén
Reveles, del grupo parlamentario del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, atra-
vés de la suscrita, diputada Patricia Elisa Durén Reveles
perteneciente ala LIX Legislatura de laH. Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 71 fraccion |1, de la Congtitu-
cion Politicade los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion
[, y demés relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete a consideracion de esta soberanialasiguien-
te Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos y Recom:
pensas Civiles, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

El servicio socia esunainstitucion con una historia de mas
de 60 afios, en la que participan organizaciones de la so-
ciedad civil, instituciones de educacion, profesionales de
distintas éreas, estudiantesy el gobierno.

Por otro lado, la prestacion del servicio social es una obli-
gacion establecidaen el articulo 5° constitucional asi como
en su ley reglamentariaen los articulos 52 y siguientes. El
articulo 24 delaLey General de Educacion también [o con-
templa, como consecuencia de esta normatividad se ha
constituido una estructura que a dia de hoy integraa miles
de jovenes que sirven ala sociedad. (Unos 300,000 anual-
mente, de |os cuales alrededor de 60,000 se desempefian en
proyectos comunitarios.)

Anuamente, tanto |as Instituciones de educacion como di-
versas ONG disefian o implantan miles de proyectos que
han de ser desarrollados por los prestadores de servicio so-
cial, estudiantes de educacion media superior y superior en
|as regiones més marginadas del pais Ilevando sus conoci-
mientos y habilidades alos que mas |o necesitan.

Los jévenes que han decidido integrarse a proyectos co-
munitarios, son ejemplo de tenacidad, solidaridad, capaci-
dad, sacrificio, pero sobre todo de voluntad de construir co-
munidades, de fortalecer el tejido social. Ellos han tomado
conciencia de realidades que deben ser superadas en nues-
tro pais. Los proyectos desarrollados generan confianza en-
tre la poblacion ya que dan testimonio de que los involu-
crados han dejado sus hogares, ciertas comodidades o
dejado atras laindiferencia; su trato es cdlido y cercano.

No obstante, los estudiantes poco podrian hacer si el pro-
yecto no estuviera supervisado por un profesional respon-
sable de proyecto con mas experiencia y que es ademas
quien permite que los proyectos exitosos se puedan conti-
nuar, es la persona que coadyuvaallevar a buen término al
proyecto y desarrolla la metodologia que permite replicar-
lo en otros lugares.
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Por todo lo anterior, se propone a esta soberaniala creacion
del Premio Naciona de Servicio Social como un estimulo
alo que todos estos jovenes redizan aln con grandes sa-
crificios para el bien de nuestra nacion. Su objetivo es es-
timular a quienes desean ir més alé del simple cumpli-
miento de una obligacion, a los que se comprometen para
llevar ala sociedad |os beneficios de su aprendizagje.

Estainiciativa encuentra antecedentes en |a presentada por
el Diputado Francisco Trevifio Cabello enlaLVIII legisa
turay en la propuesta del también Diputado José Francis-
co Landero en esta LIX legislatura quienes ya advierten la
importancia de incentivar a quienes desarrollan el servicio
social méas que como obligacion como una aportacion ala
sociedad.

No se busca que los galardonados solo obtengan una foto-
grafia con €l Jefe del Ejecutivo, sino que su esfuerzo sea
visto como una actitud digna de imitar, actitud diametral-
mente opuesta al escandalo que a diario ocupalostitulares
de los medios de comunicacion. Se procura que los pro-
yectos exitosos sean conocidos en &mbitos donde puedan
ser apoyados o ser tradladados para volver aimplantarse.

Ahora bien, se propone premiar alos actores que canalicen
sus proyectos a las zonas de atencidn prioritariao alos gru-
pos sujetos de la asistencia socia ya que ambos rubros ne-
cesitan impulso, ademés las zonas audidas van a ser defi-
nidas por un Consgjo Evaluador de la Politica Socia de
acuerdo a lo establecido en la Ley Genera de Desarrollo
Socia, y losindividuos y familias sujetos de asistencia so-
cial definidos en laley de la materia.

Se pretende que el Consejo de Premiacion sea presidido
por la Secretaria de Desarrollo Socia en virtud de que los
proyectos, sin importar €l &rea de conocimiento que abar-
quen, deben generar desarrollo social y humano, ademas el
Consgjo se conformara con las Secretarias de Educacion
Publicay Salud, estas tres Secretarias son las que més pro-
fundamente se involucran con e servicio social de estu-
diantes.

Ademés, seincluye en dicho Consejo a dos de |as socieda-
des de universidades e instituciones de educacion superior
mas representativas del pais, la Asociacion Naciona de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, AC
(ANUIES) y la Federacion de Instituciones Mexicanas de
Educacion Superior, AC (FIMPES).

Proponemos que la periodicidad del Premio sea anual, ya
que asi podemos galardonar alo mejor de cada generacion
en este rubro y fomentamos la creatividad de sus actores.

Buscamos galardonar atodos los actores de la estructura, a
los prestadores de servicio social de nivel medio superior y
superior, alos responsables de los proyectosy alasinstitu-
ciones que implementan tales proyectos.

Existen estudiantes pertenecientes a una vasta variedad de
bachilleratos técnicos y de instituciones de educacion su-
perior que cumplen con el servicio socia. SeglnlaLey pa-
rala Coordinacion de la Educacion Superior se define a és-
ta como aquella que seimparte después del bachillerato, [0
que abre un abanico muy amplio de edades en los presta-
dores de servicio socia, por lo que no es posible encasi-
llarlos en un determinado rango de edad. De hecho varios
de ellos no serian “jovenes’ en los parametros que sefialan
las leyes por o que los ubicamos por €l nivel educativo en
el que se desempefian.

Los responsables de proyecto son quienes supervisan 10s
proyectosy permiten su dptimo desarrollo, su seguimiento
y en su caso su réplica en diferentes lugares o la imple-
mentacion de proyectos complementarios; €llos, a diferen-
ciadelos prestadores, ofrecen su experienciay orientacion
asi como también su sacrificio personal y en ciertos casos
de diferentes oportunidades profesionales.

Finalmente, |as instituciones que implementan |os proyec-
tos son de naturaleza juridica tan variada y dirigidas a te-
mas tan diversos como proyectos pueden disefiarse. Se
busca fortalecer las instituciones, generar la innovacion y
captar el conocimiento de sus proyectos e historial del ser-
vicio alos més necesitados. Este Premio aspiraaser un ali-
ciente para que las instituciones no busquen ser solo las
més competitivas sino también las de mayor sentido social.

Se debe dar un nuevo impulso a servicio social que afo
con afio involucra a arededor de 60,000 jévenes en pro-
yectos comunitarios. La ANUIES tiene como objetivo fo-
mentar su orientacion en mayor medida hacia las comuni -
dades y consolidar alianzas estratégicas en vistas a
fortalecerlo.

La ANUIES trabaja en |a construccion de modelos de ser-
vicio socia que privilegien el desarrollo local, regiona y
nacional. Ofrece temas de los cuales ya existen diversos
proyectos como el apoyo amicroempresas—incluso con un
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libro publicado—, asi como los de medio ambiente, apoyo a
lavivienday gestion municipa que son de gran ayuda para
concretar el goce de diversos derechos sociales.

Por su parte las ingtituciones de educacion superior desarro-
llan programas propios de servicio social como el Plan Na-
ciona de Servicio Social en Zonas Ejidales del Instituto
Politécnico Nacional 0 € Une Tec del Ingtituto Tecnoldgi-
co y de Estudios Superiores de Monterrey.

Existen numerosos jemplos de la eficacia del servicio so-
cial con impacto comunitario tales como la comercializa-
cion del hongo seta en € municipio de Zempoala, en Hi-
dalgo; el acercamiento de tecnologia informética a zonas
rurales y la proteccion a la tortuga lora en Tamaulipas; el
disefio y redisefio de un sistema para la aplicacion de tera-
piasanifios con paralisis cerebral en Las Margaritas, Chia-
pas, 0 la construccion de casas ecol 6gicas en zonas con po-
blacion Tarahumara, en Chihuahua.

Otras acciones de apoyo a organizaciones de la sociedad
civil, sélo por mencionar algunas, reforzaron la actividad
de Fundacion Clara Moreno y Miramén AP, creando €
centro de computo e instituyendo cursos para los benefi-
ciarios de la Fundacion; también de “La Granja Hogar de
los Nifios IBP" con proyectos de hidroponia entre muchas
instituciones més.

Comparieras y comparieros legisladores, el apoyo a esta
Iniciativa, es un acto de justicia con quienes han trabajado
por su pais. Es un aliciente paralos que han tenido esta ex-
perienciadeincluir el servicio en su proyecto deviday una
oportunidad para dar a conocer proyectos exitosos a quie-
nes |os puedan apoyar y mas alin para aentar a otros a vi-
vir esta entrega, que puede hacer de México un mejor pais,
més unido y humano.

Con base en o anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto que adiciona la fraccion XVII del
articulo6y e Capitulo XXI1I, denominado “ Premio Na-
cional de Servicio Social”, recorriéndose € capitulo de
disposiciones generalesy susarticulos, delaLey dePre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles

Articulo Primero. Seadicionalafraccion XVII del ar-
ticulo 6, de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 6. Se establecen los siguientes premios, que se
denominaran y tendrén caracter de nacionales:

l.aXVl. ...

XVII. De Servicio Social.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 125 correspondientes al Capitulo XXII

denominado Premio Nacional de Servicio Social, y se
recorre e Capitulo de Disposiciones Generales con sus
respectivos articulos, dela Ley de Premios, Estimulosy
Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Capitulo XX11
Premio Nacional de Servicio Social

Articulo 120. Son acreedores a este Premio Nacional de
Servicio Socia quienes a través del servicio social hayan
realizado o estén realizando actos de manifiesta solidaridad
humana que beneficien a la poblacion perteneciente a las
Zonas de Atencién Prioritariaen términos de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, 0 ala poblacion que sea sujeta de
Asistencia Social de acuerdo alaLey de Asistencia Social,
aplicando los conocimientos técnicos o superiores de los
que dispongan en beneficio de la sociedad.

Articulo 121. Este premio se tramitard en la Secretaria de
Desarrollo Social, cuyo titular presidira el correspondiente
Consgjo de Premiacion, éste se integrard, ademas, con re-
presentantes de las Secretarias de Educacion Piblica, de
Salud asi como de la Asociacion Nacional de Universida-
des e Ingtituciones de Educacion Superior, AC, y dela Fe-
deracion de Ingtituciones Mexicanas de Educacion Supe-
rior, AC.

Articulo 122. Este premio tendr& una periodicidad anual y
la Secretaria de Desarrollo Social deberd constituirse en el
promotor de candidaturas, excitando €l envio de proposi-
ciones.

Articulo 123. El Premio Naciona de Servicio Social se
concederd en las siguientes categorias:

|. Prestadores de servicio social de nivel medio superior.

1. Prestadores de servicio social de nivel superior.
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1. Responsables de proyecto.
IV. Ingtituciones gjecutoras.

Los prestadores de servicio socia son agquellos estudiantes
de nivel medio superior 0 superior que cumplen con la
obligacion contenidaen el articulo 24 delaLey General de
Educacion, asi como 52 de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 5 Constitucional Relativo a Ejercicio de las Profesio-
nes en el Distrito Federa y los articulos homélogos de las
legislaciones estatales.

L os responsables de proyecto son los profesional es que co-
ordinan, asesoran 0 han sido tutores de proyectos de servi-
cio social.

Son elegibles para el Premio Nacional de Servicio Socia
en la categoria de instituciones gjecutoras |as organizacio-
nes de la sociedad civil, las instituciones de educacion me-
dia superior y superior, y en genera todas aquellas que lle-
ven a cabo proyectos de desarrollo comunitario con
impactos de beneficio socia en las Zonas de Atencion
Prioritaria 0 en los individuos y familias sujetos de Asis-
tencia Social, cuya metodologia permita que sean replica-
blesy promuevan el compromiso hacia la sociedad.

Lasinstituciones gjecutoras podran recibirlo en mas de una
ocasion pero no en afios consecutivos.

Articulo 124. El premio consistira en medallay se com
plementard con numerario por € monto que determine el
Consgjo de Premiacion.

Se conceden facultades a jurado para que, atendiendo pro-
posiciones del Consejo de Premiacion y las circunstancias
de cada merecimiento, asigne, en caso verdaderamente ex-
traordinario, collar.

Articulo 125. Todos los beneficiarios sefidados en un afio
los recibiran en un acto cuya fechay caracteristicas de ce-
lebracion sera acordada por el Presidente de la Republica,
aproposicion del Consejo de Premiacion.

Capitulo XXII
Disposiciones Generales

Articulo 126. Las erogaciones que deban hacerse con mo-
tivo de esta Ley, seran con cargo a la partida correspon-
diente de la Secretaria donde se tramite € premio, y en car
so de falta o insuficiencia de partida, con cargo a

presupuesto del Ramo de la Presidencia. Las recompensas
de que trata el Capitulo XV tnicamente podran recaer so-
bre el presupuesto de la dependencia u organismo a que
pertenezca el beneficiario.

Articulo 127. Los premios y las entregas adicionales en
numerario 0 en especie, asi como las recompensas, estaran
exentos de cua quier impuesto o deduccion.

Articulo 128. Salvo que esta ley contenga disposicion ex-
presa a respecto, los jurados estan facultados para propo-
ner que dos 0 mé&s personas con iguales merecimientos par-
ticipen entre si el mismo premio, 0 que éste se otorgue a
cadaunadeeéllas

Articulo 129. Las recompensas sefialadas en efectivo por
la presente ley, se gjustaran en la proporcion en que se mo-
difique el salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 26 de
abril de 2005.— Dip. Patricia Elisa Durdn Reveles (rdbrica).»

Seturnaala Comisién de Gobernacién

* 60.- Que reforma los articulos 89, 94, 95, 96, 98, 100 y
101 dela Constitucion Palitica de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentada por el diputado Luis Antonio Gonza-
lez Roldéan.

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

* No se entregd documento a la Mesa Directiva.
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61.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
cargo del diputado Juan Manuel Davalos Padilla, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal en la LIX legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo que se dispone en el articulo 71, fraccion I, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 55, fraccion I1, 56 y 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del
pleno de esta Honorable Camara de Diputados, |a presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 92, 94, 96 y 128 Quater, de la Ley Federa de Protec-
cion a Consumidor, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La venta de combustibles a publico en nuestro pais pre-
senta un grave problema consistente en el robo o adultera-
cion de gasolinasy diesel, debido alamanipulacion quea-
gunas gasolineras realizan en las bombas despachadoras,
para surtir menor volumen que €l cobrado.

Lo anterior afecta cotidianamente a los consumidoresy re-
presenta pérdidas millonarias para la economia del pais.

No son desconocidas por ninguno de nosotros tales précti-
cas. Frecuentemente escuchamos a los ciudadanos quejar-
se de estos abusos 0 nos enterarnos por los medios de co-
municacion de diversas irregularidades detectadas por la
Profeco, la cual verifica constantemente que las bombas y
las estaciones de servicio estén hien calibradas, surtiendo
litros de alitro.

Sin embargo el gran nimero de gasolineras que existen en
el pais, aproximadamente 6500, y la tecnologia electronica
que se emplea para controlar las bombas, la cual en oca-
siones se utiliza para manipularlas en perjuicio del cliente,
dificultan erradicar dichas précticas y mantener un control
adecuado, ya que por las caracteristicas del servicio los
consumidores afectados casi nunca pueden recuperar las
pérdidas o alegar dafios perjuicios.

De acuerdo con estudios de la Profeco se calculaque, apro-
ximadamente un 90% de las gasolinerasinfringen lanorma
(005-SCFI-1994) la cual permite un margen minimo de to-
lerancia de +/- 100 ml. por cada 20 litros despachados, con-

siderando que con el uso normal o laevaporacion, las bom-
bas pueden descalibrarse ligeramente.

El control de la venta de gasolina no es supervisado por la
autoridad y tampoco |os expendios instalan los equipos ne-
cesarios, a pesar que desde e primero de diciembre de
2004 |a Secretaria de Hacienda publicd que era obligatorio
que las gasolineras instalaran sistemas de control volumeé-
trico en sus despachadores. Medida que fue aplazada hasta
el 1 de abril y que no ha sido acatada.

Es importante sefialar que independientemente de las me-
didas dictadas por Hacienda y las sanciones previstas en
caso de incumplimiento, es menester reformar la Ley Fe-
deral del Consumidor para proteger a los ciudadanos del
servicio y brindarles seguridad y certeza.

En razdn de lo anterior y para proteger alos consumidores
de todo €l pais, presento a su consideracion estainiciativa
parareformar y adicionar cuatro articulos de la Ley Fede-
ral del Consumidor, en tres aspectos fundamentales:

1) Mandatar la obligatoriedad de la Profeco para reali-
zar cuando menos dos veces por afio, inspeccionesalos
establecimientos expendedores de gasolinas, asi como
la obligacion de hacer efectivamente pdblica la infor-
macion en cuanto ala metodologia utilizaday los resul -
tados obtenidos en dichas indagaciones.

2) Se dota a la Profeco, a efecto de proporcionarle ma-
yores el ementos para proteger adecuadamente alos con-
sumidores, de la posibilidad de imponer una nueva san-
cion sin perjuicio de las ya existentes, la cual consistira
en inhabilitar los instrumentos de medicion durante un
mes y exhibir en los mismos una |leyenda visible a 30
metros, en donde se sefiale claramente e motivo de la
sancion. En caso de reincidencia, la sancion se aplicara
por tres meses 0 por seis, segln sea el caso. Al ocurrir
la cuartainfraccion en el transcurso de un afio, procede-
rala prohibicion total de comercializacion de los com
bustibles.

3) Si existiera denuncia expresa de algin consumidor
sobre |os servicios de algin establecimiento en particu-
lar y la Profeco detecte que no cumple con los limites
establecidos o la calidad sefialada en la normatividad, la
verificaciony vigilanciase realizard durante todo el mes
siguiente de manera permanente y se deberd notificar al
denunciante de los resultados y publicitarse para cono-
cimiento del publico en general; y si €l denunciante asi
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lo solicitara dichas verificaciones deberan hacerse en
presencia de éste.

Cabe mencionar que dichas modificaciones respetan lo dis-
puesto por la Norma Oficial Mexicana ala cua, he hecho
yareferencia

En razén de lo anterior, someto a su consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

PRIMERO.- Se agrega un parrafo Ultimo a articulo 92 de
la Ley Federal de Proteccion a Consumidor.

Articulo 92. ...
[ ...
. ...

En e caso de que los instrumentos de medicién no
cumplan con las disposiciones aplicablesy/ o & con-
tenido neto del producto entregado sea menor a los
limites de tolerancia permitidos por la normativi-
dad, la Procuraduria deberd informar a los consu-
midores 0 posibles consumidores de talesirregulari-
dades, exhibiendo en e establecimiento o
instrumento de medicion una leyenda visible a 30
metros, de acuerdo con lo establecido en € articulo
128 Quéter.

SEGUNDO.- Seadiciona el articulo 94 de la Ley Federa
de Proteccion al Consumidor.

Articulo 94. Las comprobaciones de calidad, especifica-
ciones o cualquier otra caracteristica, se efectuaran confor-
me a las normas oficiales mexicanas; a falta de éstas, con-
forme las normas mexicanas o0 a los métodos o
procedimientos que determinen la Secretaria o la depen-
dencia competente del Ejecutivo Federal, previa audiencia
de los interesados. Dichas comprobaciones, normas y

métodos deberan publicar se periddicamente en los me-
diosquelaprocuraduriadetermine con e objeto deque
la informacion llegue al mayor nimero posible de con-
sumidores.

TERCERO.- Seagregaun parrafo tercero a articulo 96 de
laLey Federal de Proteccion a Consumidor.

Articulo 96. ...

En € caso especifico de los establecimientos expende-
doresdegasolinay diesel la verificacion y vigilancia de-
bera realizar se cuando menos dos veces al afio. Si exis
tiera denuncia expresa de algin consumidor sobre los
servicios de algin establecimiento en particular y la
Profeco detecte que no cumple con los limites estableci-
doso la calidad sefialada en la normatividad, la verifi-
cacion y vigilancia se realizaré durante todo el mes si-
guiente de manera permanente y se debera notificar al
denunciante de losresultados 'y publicitarse para cono-
cimiento del pablico en general.

Si e denunciante asi |0 solicitara dichas verificaciones
deber&n hacerse en presencia del mismo.

CUARTO.- Se adiciona un Ultimo péarrafo al articulo 128
Quaéter de laLey Federal de Proteccion a Consumidor.

Articulo 128 Quéter. ...

Cuando los instrumentos de medicion de los estableci-
mientos expendedores de gasolina y diesel no cumplan
con las disposiciones aplicables y/ o € contenido neto
del producto entregado sea menor a los limites de tole-
rancia permitidos por lanormatividad o ala calidad es-
tablecida, laProcuraduriasin perjuicio delassanciones
previstas en esta ley, deberd inhabilitar los instrumen-
tos de medicion durante un mesy exhibir en dlos una
leyenda visible a 30 metros, en donde se sefiale clara-
mente el motivo de la sancion. En caso de reincidencia
la sancion se aplicara por tres meses o por seis seglin
sea € caso. Al ocurrir la cuarta infraccion en € trans
curso de un afio, procederéla prohibicion total dela co-
mer cializacion del combustible.
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Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2005.—
Diputados: Juan Manuel Dévalos Padilla, Gonzalo Aleman Migliolo,
Israel Tentory Garcia, Rogelio Franco Castan, Marcelo Herrera Her-
bert, César Antonio Chévez Castillo, Inelvo Moreno Alvarez, Rafael
Garcia Tinajero Pérez, Margarito Fierros Tano, Omar Ortega Alvarez,
Abdallan Guzman Cruz, Sergio Magafia Martinez, Carlos Silva Valdés,
Juan Pérez Medina, Maria Elba Garfias Maldonado, Cristina Portillo
Ayala, Toméas Cruz Martinez, Francisco Chavarria Valdeolivar, Juan
Garcia Costilla, Guillermo Huizar Carranza, Antonio Mejia Haro, Je-
sus Zufiiga Romero, Maria Elena Orantes L 6pez, Wintilo Vega Muri-
llo, Manuel Velasco Coello, Marco Antonio Gutiérrez Romero, José
Eduviges Nava Altamirano, Benjamin Sagahon Medina, Fermin Truji-
1o Fuentes, José Angel |bafiez Montes, Radl Mejia Gonzalez, Norma
Elizabeth Sotelo Ochoa, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Jorge de
Jes(is Castillo Cabrera, José Maria de la Vega Larraga, Maria de Jesds
Aguirre Maldonado, Pablo Pavon Vinales, Mayela Maria de L.Quiro-
ga Tamez, Alfonso Rodriguez Ochoa, José Antonio Murat Macias,
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alfonso Gonzélez Ruiz,
Humberto Cervantes Vega, Juan Carlos Pérez Géngora, Francisco Mo-
narrez Rincon, Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Francisco Grajales
Palacios, Margarita Martinez Lopez, Carlos Mireles Morales, Jorge
Luis Hinojosa Moreno, Roberto Aquiles Aguilar Herndndez, Ernesto
Alarcén Trujillo, Juan Bustillos Montalvo, Gustavo Moreno Ramos,
Rémulo Isael Salazar Macias, Pablo Anaya Rivera, Concepcidn Olivia
Castafieda Ortiz, Filemdn Arcos Suérez Peredo, Alfonso Sanchez Her-
nandez, Mario Zepahua Valencia, José Luis Garcia Mercado, Pedro
AvilaNevérez, Enrique Escalante Arceo, Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, Jestis Gonzélez Schmal, Martin Carrillo Guzman, Cruz Lopez
Aguilar, Luis Antonio Ramirez Pineda, Juan Antonio Gordillo Reyes,
Belizario Iram Herrera Solis, Mario Carlos Culebro Velasco, Florencio
Collazo Gémez, Javier Galvan Guerrero, Juan Manuel Vega Rayet, Je-
sis Morales Flores, Sonia Rincon Chanona, Julién Nazar Morales,
Eduardo Olmos Castro, Alejandro Saldafia Villasefior, Mario Moreno
Arcos, Adrian Villagémez Garcia, José Guillermo Arechiga Santama-
ria, José Lopez Medina, José Alarcon Hernandez, Maria del Carmen
Izaguirre Francos, Carlos Flores Rico, Rogelio Rueda Sanchez, Sergio
Chévez Davalos, César Amin Gonzalez Orantes, Jorge Baldemar Utri-
[la Robles (rdbricas).»

Seturna ala Comision de Economia.

62.- «Iniciativa que reforma e articulo 150 de la Ley del
Derecho de Autor, para delimitar deforma mas exactalas
acotaciones al cobro de regalias por gecucion publica
cuando haya un afan de lucro directo con dicho servicio
0 producto, a cargo de la diputada Consuelo Camarena
Gomez, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal de laLIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién y en nombre del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con el fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la frac-
cion 11 del articulo 55 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
150 de laLey de Federa del Derecho de Autor, a efecto de
aclarar las excepciones que no causan regalias por €jecu-
cion publica de una obra, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos de autor constituyen el reconocimiento del
Estado en favor del creador de obras literarias y/o artisti-
cas. El autor es la persona fisica que crea una obra; asi, la
Ley lo protege paraestimular su creatividad y asegurar que
su trabajo sea recompensado.

El derecho de autor se puede definir como la facultad ex-
clusiva que tiene el creador intelectual para explotar tem-
poralmente, por si 0 por terceros, las obras de su autoria
(facultades de orden patrimonial), y en la de ser reconoci-
do siempre como autor de tales obras (facultades de orden
moral), con todas las prerrogativas inherentes a dicho re-
conocimiento.

Sin embargo las retribuciones que proporciona este dere-
cho, debe tener limites, acotaciones en beneficio de la so-
ciedad en forma extensiva'y con respeto a los derechos de
terceros.

Envirtud de lo anterior laLey Federal del Derecho de Au-
tor, observa en su capitulo I, la normatividad para la Li-
mitacion a los Derechos Patrimoniales, es decir para regu-
lar los alcances y limites que puede tener |a proteccion de
los derechos de autor ante terceros, que bien pueden ser los
que hacen un uso parcia con fines no lucrativos, o los que
son usuarios indirectos, es decir que si bien consumen €l
producto protegido, quien se los provee yarealizo el pago
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correspondiente y por tanto, este no tiene una obligacion
juridica pecuniaria ante el autor beneficiado.

En este sentido el numeral 150 de laLey Federa de Dere-
cho de Autor, laredaccion y disposicion puede crear cierto
perjuicio en contrade laindustria hotelera, al no dejar cla-
ro los a cances que tienen las sociedades autoral es, respec-
to del derecho de cobro por la transmision de ciertos servi-
cios electronicos., tal y como son la tenencia de television
y radio en los cuartos que componen la infraestructura de
los inmuebles hoteleros.

Es el caso de cuando se hace uso de una empresa privada
para que provea del servicio televisivo, es decir lo que se
conoce como Television privada o cerrada, es ésta empre-
sa la que debe pagar |os derechos de autor correspondien-
tes, pues los usuarios del servicio realizan ya un pago por
concepto de renta de la transmision recibida, donde van in-
cluidos todos los gastos que de €llo se derivan.

Espor elloy enun afan de aclarar €l espiritu de lanorma,
que se debe delimitar de forma mas exacta las acotaciones
a cobro de regalias por gjecucion plblica cuando no haya
un aféan de lucro directo con dicho servicio o producto.

Por |o expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el sguiente

Proyecto de decreto por € que sereforma, la Ley del
DerechodeAutor, en su articulo 150, para quedar dela
siguiente manera:
Articulo 150.
No se causarén las regalias por ejecucion plblica cuando
no exista lucro. Para efectos esta disposicion se considera
que no existe lucro cuando concurran las siguientes cir-
cunstancias:

|. Que la gecucion sea mediante la comunicacion de

transmision recibida directamente en un aparato mono-
rreceptor de radio o television.

1. No se efectle un cobro para ver u oir latransmision.
[11. No se transmita |a transmision recibida.
IV. Se deroga.

Trangtorio

Articulo Unico: Este decreto entrara en vigor & dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

México, DF, a 8 de abril de 2005.— Dip. Consuelo Camarena Gomez
(rdbrica).»

Seturna ala Comision de Cultura.

63.- «Iniciativa que reforma e articulo 46 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para crear e Comité de Transparencia y Eva-
luacion delas Relaciones Diplomaticas que sostengan |os
miembros de la Camara de Diputados, a cargo del dipu-
tado Francisco Luis Monérrez Rincon, del grupo parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado federal en la LIX Legisiatura del H.
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo que se dispone en los Articulos 71, fraccion |l de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los Articulos 55, fraccion 11, 56 y 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a |a consideracion
del pleno de la Honorable Camara de Diputados, la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto para adicionar y
reformar el articulo 46 de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, con €l objeto de
crear el Comitéparadar TransparenciaalasRelaciones
Diplomaticas que sostengan los miembros de la Cama-
ra de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

No queda duda que el poder legislativo debe fortalecerse
para dar paso a un auténtico régimen de division de Pode-
res, en donde |os pesos'y contrapesos encuentren su dptimo
equilibrio.

Esta Camara ha tenido en los Ultimos afios una clara ten-
dencia hacia la profesionalizacion en diversos &mbitos.
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Ademés, es menester reconocer que la pluralidad y la di-
versidad de su integracion resulta ser un elemento funda-
mental parala consolidacion democréatica.

La participacion de los legisladores en los asuntos interna-
cionales se vuelve hoy una necesidad impostergable, no so-
lo desde la funcidon de vigilancia, regulacion, aceptacion o
rechazo de las acciones del Ejecutivo federal, sino através
de unaintervencion activa que sin invadir ambitos de com
petencia, deje sentir el peso representativo que la ciudada-
nia nos ha conferido.

Como hien lo ha sefialado Luis Lujan, los legisladores de-
bemos cumplir un papel fundamental en la “mundializa-
cion” delademocraciay el nuevo orden econémico que ha
de imperar parala erradicacion de la pobreza en € mundo.

En este sentido, la diplomacia parlamentaria debe ser uno
de los instrumentos mas importantes del Poder Legislativo
para fortalecer la integracion de la comunidad internacio-
nal bajo los principios de la cooperacion mutuay equitati-
vay €l respeto de la soberania de los Estados. El sistema
internacional de relaciones entre nacionesy bloques de po-
der exige alos gobiernosimplementar una estrategia de po-
litica exterior yano solo a cargo del Ejecutivo, sino en per-
fecta sincronizacion con el Legislativo, en donde este
ultimo participe en mucho més que en los nombramientos
diplométicosy en laratificacion de los tratados internacio-
nales.

La afigja concepcion unilateral en el derecho internacional
y las relaciones exteriores, junto con el presidencialismo
tradicional ha quedado atras. Hoy, debido ala complejidad
y competitividad de los paises por impulsar su desarrollo,
se hace necesario e imperativo que esta Camara desarrolle
y profundice sus relaciones interparlamentarias, especial-
mente a escala subregional y regional, afin de homogenei-
zar politicas que creen las condiciones necesarias para un
progreso sostenido més eficiente.

Al respecto, e doctor Miguel Angel Orozco Deza conside-
ra que en este momento de modernidad y de globalidad, los
Estados han estado persiguiendo un fin, un paradigma, que
eslademocracia, en lacua hay equilibrios entre los Pode-
res con |0s que se gobierna. Ahora, los poderes legislativos
han tomado una gran fuerza, una dindmica propia, y han
equilibrado decisiones, sentando las bases para una verda-
dera diplomacia parlamentaria.

En los paises de todo € mundo, los legisladores han esta-
do intercambiando posturas y posiciones, no solo con ob-
jetivos comerciales y de crecimiento econémico sino tam-
bién de homogeneizar las leyes para beneficio de una
comunidad global.

La diplomacia parlamentaria debe ser entendida como un
contrapeso a nivel nacional, pero también como una posi-
bilidad de intercambio a nivel internacional entre los parla-
mentosy |os parlamentarios. Y aque en las reuniones inter-
nacionales, las posturas de los gjecutivos, de los jefes de
Estado y de Gobierno, se pueden ver compensadas, com-
plementadas o equilibradas con las posturas de los legisla-
dores, pues es mediante la legislacion como los ejecutivos
pueden cumplir sus funciones y desarrollar sus acciones.

Desarrollar la diplomacia parlamentaria es ejercer una vi-
gilancia méas abierta, més plural, incorporando distintas po-
siciones, de las cuales se debe derivar una politica exterior
de Estado, que represente los intereses nacionales. México
posee una largatradicion en su politicaexterior y es, justa-
mente, esa politica exterior de Estado lo que se debe llevar
hacia fuera y no razonamientos individuales o de grupo,
propiciando una politica méas homogénea, de tal suerte que
los legisladores podamos contribuir a respeto que México
pOSee coMO un pais con una politica exterior solida.

Como unamuestra de laimportancia que va cobrando en el
mundo la diplomacia parlamentaria, tenemos las mdltiples
reuniones interparlamentarias y las diversas acciones y
reuniones de trabajo que la Union Parlamentaria Mundial,
el Parlamento Latinoamericano, el Parlamento Europeo, €
Parlamento Centroamericano, el Parlamento Andino, el
Parlamento Amazonico y Foro Interparlamentario de las
Américas, han instrumentado.

L os tiempos en que se hacia turismo parlamentario deben
quedar completamente en el pasado. Hoy nuestra interven-
cion, compafieros y compafieras, debe ser mucho més que
protocolaria. Debemos asumir a diplomacia parlamentaria
como unaactividad legislativadelamés alta prioridad, con
un caracter més ético, mas responsable, que corresponda al
peso especifico que tiene ahora este Congreso.

Considerando el acelerado proceso de globalizacion, hoy
resulta indispensable que los 6rganos legislativos de todo
el mundo sostengan un intercambio permanente de opi-
niones sobre diversos temas que por su naturaleza tras-
cienden las fronteras de cada pais. El fortalecimiento de
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las relaciones interparlamentarias contribuye a un doble
propdsito: a mejorar el entendimiento y aprovechamiento
de las oportunidades que ofrece un entorno globalizado y a
incrementar posibles soluciones a problemas que aquejan a
la humanidad.

La creacion de espacios para la reflexion de temas de al-
cance internacional, y de algunos puntos a discusion en la
agenda de trabajo no solo fortalecen las relaciones parla-
mentarias Sino permiten el intercambio invaluable de expe-
riencias sobre aspectos politicos, econdmicosy sociales de
los respectivos paises, 10 que a su vez facilita la consecu-
cion de objetivos comunes. De esta forma se establece la
necesidad de asentar e ingtituir con mayor vigor y periodi-
cidad los contactos interparlamentarios para que fomenten
el debate sobre asuntos de trascendencia internacional con
los paises que han jugado un rol estratégico en las relacio-
nes exteriores de México.

En ese sentido, |as reuniones informales con diversos par-
lamentos, que hemos sostenido a través de la modalidad
“Grupos de Amistad” conformado por ciudadanos diputa-
dos o diputadas y senadores o0 senadoras de diferentes pai-
ses del mundo, congtituye un instrumento valioso de didlo-
go y de enlace con |os érganos legislativos de las naciones
con |as que México sostiene relaciones diplométicas. Gru-
pos que deben formalizarse y profesionaizarse, a igual
que las delegaciones que se conformen através de diferen-
tes Comisiones y Grupos de Trabgjo. Porque esta Camara
es'y debe seguir siendo pilar fundamental en la construc-
cion del nuevo proceso ingtitucional que estaviviendo Mé-
xico.

En razon de lo anterior, y toda vez que resulta necesariala
modernizacion y profesionalizacion de ésta Camara que
por sus atribuciones constitucionales se le ha considerado
como el maximo oOrgano de representacion popular, pro-
pongo impulsar una nueva figura que garantice el cabal
cumplimiento de las actividades que los legisladores reali -
cen en €l exterior, como unaactividad fundada en los prin-
cipios superiores de transparencia, honestidad, legalidad,
congruencia del gasto y profesionalizacion.

Es menester aclarar que, aunque actualmente estas funcio-
nes las esta cubriendo de alguna manera la Secretaria Ge-
neral, insisto, se considera necesario profesionalizar y de-
mocratizar la actividad, permitiendo que sea un drgano
plural integrado por diputados, quien se encargue de llevar
acabo dichas actividades.

Por o anteriormente expuesto y fundado, propongo las si-
guientes modificaciones de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en € articulo
46, para quedar de la siguiente manera:

Decreto

Unico. Se agrega un numeral 4 al articulo 46 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar su redaccion en los siguientes términos.

Articulo 46. ...
1.a3...

4. Con objeto de llevar a cabo una efectiva rendicion de
cuentas se formard el Comité de Transparencia y Eva-
luacion delas Relaciones Diplomaticas que sostengan los
miembros de la Camara de Diputados, € cua estara inte-
grado de manera plural por 5 legisladores y tendra las si-
guientes atribuciones:

a) Evaluar la pertinencia de la participacion de los le-
gisladores en las diferentes encomiendas a realizar en el
extranjero, observado como criterio central, la especia-
lizacion que estos tengan en lostemasy asuntos que ori -
ginen su representacion en el extranjero;

b) Presupuestar |os viaticos que los legisladores necesi-
ten para cumplir los trabajos paralos que hayan sido de-
signados en el exterior, comprendiendo: traslados te-
rrestres, traslados aéreos, hospedaje, alimentacion,
gastos de representacion, etc.; asi como materiales, per-
sonal, documentos de apoyo y cualquier otro requeri-
miento para el cabal cumplimiento de sus tareas, obser-
vando €l criterio de congruencia en e gasto;

¢) Solicitar y evaluar los informes correspondientes que
los legisladores, los Comités, las Comisiones, los Gru-
pos Parlamentarios y/o Delegaciones, deberdn emitir so-
bre la transparente comprobacion de gastos y 10s resul -
tados de los trabajos realizados;

d) Emitir el resultado de las evaluaciones a que se refie-
re el inciso anterior y hacerlo del conocimiento del Ple-
no de la Camarg;

En el caso de que laevaluacion realizada a que serefiere el
inciso &) de este articulo, resulte desfavorable, El Comité
deberd hacerlo del conocimiento inmediato de la Junta de
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Coordinacion Politica, la cual deberdtomar |as previsiones
necesarias para garantizar que los legisladores que repre-
senten alaCamaraen el extranjero, |0 hagan de maneraho-
nesta, responsable y profesional.

Cuando €l resultado de |a evaluacion de los informes sefia-
lados en €l inciso ¢) de este articulo presenten irregularida-
des, la Presidencia de la Camara deberé ordenar que se ha-
gadel conocimiento inmediato de la Contraloria Interna de
la Camara de Diputados quien debera actuar conforme al
mandato de |as leyes en la materia.

Una vez emitida las evaluaciones, la Presidencia de la Cé&-
mara debera girar hacer |0 conducente para que los resulta-
dos de estas asi como los informes, se hagan del conoci-
miento de la sociedad, conforme a la legidacion en la
materia

Dado en el Palacio Legislativo, a 26 de abril de 2005.— Dip. Francis-
co Luis Monérrez Rincdn (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Reglamentosy Précticas Par-
lamentarias

64.- «Iniciativa que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, en materia del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Ramon Ga-
lindo Noriega, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y fraccion I1 del articulo 55, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; el suscrito, diputado federal
Ramdn Galindo Noriega, integrante de la fraccion parla-
mentaria del Partido Accion Nacional, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por la cual se reforman los articu-
los2° y 6° delaLey de Coordinacion Fiscal, a tenor dela
Siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro federalismo tiende a buscar un equilibrio entre el
gobierno federal y sus entidades federativas como una ne-
cesidad juridica, politicay economica. La base de nuestro
federalismo esta en ladivision de estratos de gobierno y de
atribuciones.

La distribucion de competencias en materia de ingresos y
egresos entre |os diferentes 6rdenes de gobierno es uno de
los aspectos més importantesy probleméticos de los siste-

mas federales. Determinar cuanto corresponde recaudar a
cada uno de | os niveles gubernamentalesy cdmo debe gas-

tarlo representa un tema crucial del federalismo.

Asimismo, nuestro sistema financiero ha desarrollado ins
trumentos de coordinacion tales como el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal (SNCF), e cual es el resultado de
diversos convenios realizados entre la federacion y los es-
tados en un intento por centralizar, homogeneizar y forta-
lecer el sistema recaudatorio. La gjecucion de estos conve-
nios ha uniformado gravamenes, eliminando la doble y
triple tributacion, y mejorando ampliamente |as relaciones
técnicasy administrativas entre los distintos 6rdenes de go-
bierno en el cobro y aplicacion de los impuestos. En estos
recientes afios ha aparecido un nuevo objetivo: establecer
un sistema més equitativo de redistribucion hacia los esta-
dosy municipios.

El sistema nacional de coordinacion fiscal en el federdis-
MO mexicano €s un conjunto de disposiciones y 6rganos
que regulan la coordinacion entre |a Federacion con las en-
tidades federativas, incluido el Distrito Federal.

Lareglaen e sistema federativo mexicano consiste en la
concurrenciaque tiene la Federacion y 1os estados paraim:-
poner contribuciones. Sobre esta regla se estructura el sis-
tema contributivo del pais; por un lado, el gobierno federal
y, por € otro, los estados de la Republica, que pueden im-
poner con sus personales criterios las contribuciones que
estiman necesarias, 10 cua se pretende armonizar con a
Ley de Coordinacion Fiscal.

De esta forma, el articulo 1° de la Ley de Coordinacion
Fiscal establece que este tratamiento legal tiene por objeto
coordinar el sistema fisca de la Federacion con los de los
estados, municipios y Distrito Federal, y determinala par-
ticipacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales, asi como distribuir entre ellos dichas
participaciones, fijar reglas de colaboracion administrativa
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entre las diversas autoridades fiscales, constituir los orga-
nismos en materia de coordinacion y dar las bases de su or-
ganizacion y funcionamiento.

Sin embargo, en laexposicion de motivos dela Ley de Co-
ordinacion Fiscal establece que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no ha separado |as fuentes
de tributacion que deban corresponder a cada uno de los
niveles de gobierno, con la excepcion de la fraccion XXI1X
del articulo 73, que se adiciond a la Carta Fundamental y
que se reservd algunas fuentes que se decidié quedaran
gravadas exclusivamente por la Federacion; pero en dicha
fraccion no quedan comprendidos los principales impues-
tos federales y, por otra parte, no establece impuestos re-
servados en formaexclusiva alos estados, ni alos munici-
pios.

El sistema constitucional permite a la Federacion, en los
terminos de la fraccion VII del articulo 73, establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de
gastos de la Federacion, sin que esto quede limitados a los
gravamenes enumerados en la fraccion XXIX del propio
precepto. L os estados, con base en el articulo 124 tienen fa-
cultad para establecer las contribuciones necesarias para
cubrir los presupuestos estatales, y €l articulo 115 da facul -
tad a las legislaturas de los estados para decretar los im-
puestos destinados a cubrir los gastos publicos municipa-
les.

El acuerdo entre la Federacion y estados no se ha limitado
alas fuentes de impuestos sefialadas en la Constitucion, si-
no que se ha extendido a otras contribuciones federales en
las cuales los estados y |os municipios reciben participa-
ci6n a cambio de abstenerse agravar la mismafuente. Es-
taabstencion no constituye unarestriccion o limitacion que
vulnere la soberania de |os estados.

Debido a la falta de estipulacion por parte de nuestra ley
fundamental, ha subsistido la concurrencia impositiva, es-
to es, existe laposibilidad de que la hacienda del estado, la
de la federacion o la del municipio, coincidan gravando
con impuestos propios una misma actividad. Este fendme-
no ya se ha presentado en el pais y gener6 inconvenientes
para los contribuyentes. De ello se deriva que el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal tuvo como propdsito es-
quivar esta persecucion y fue entonces que Se reservaron
agunas fuentes tributarias a favor de la federacion, otras a
favor de los estados y municipios.

Es por €lo, que una de |as principales demandas de |as au-
toridades municipales gira arededor de las distorsiones
que en la préctica ha sufrido nuestro sistema federal. La
concentracion deingresos fiscales en el gobierno federal ha
ocasionado que los gobiernos estatales se vean imposibili-
tados para ejercer su autonomiay, por efecto, impidiendo
en el fortalecimiento de los gobiernos municipales.

De los ingresos que se generan durante un gjercicio, en la
actualidad, aproximadamente el 98% dependen de la ha-
ciendafederal; el 1.5% se originan en lahaciendadelos es-
tadosy menos el 0.5% son generados por lahaciendadelos
municipios. Las fuentes de tributacion en nuestro pais se
localizan fundamentalmente en el espacio federal.

En estas circunstancias, |as haciendas de |os municipios se
han visto en laimposibilidad de satisfacer con oportunidad
y suficiencia la demanda colectiva de bienes y servicios.
Esta incapacidad financiera pone a la autoridad municipal
en una pérdida creciente ante el gobernado, por la falta de
atencion a sus demandas.

La complejidad de la problemética surgida por la insufi-
ciencia de recursos financieros en el municipio, también es
creciente y demanda soluciones urgentes que tengan en
cuenta |os tres grandes espacios de actividad que configu-
ran la hacienda, es decir, que atiendan sus ingresos, su ad-
ministracion y la aplicacion de los recursos. La problemé-
tica no solo es que puedan determinar, por 10s municipios,
SUS ingresos, sino que éstos tengan capacidad para admi -
nistrarlos adecuadamente.

Asimismo, podemos encontrar en |os municipios una clara
insuficiencia de recursos que impide a sus autoridades dar
una respuesta pronta y eficaz alas crecientes demandas de
su poblacion. Un simple andlisis de la distribucion de los
ingresos fiscales en nuestro pais nos ayuda a comprender
més fécilmente el problema de la hacienda municipal.

En 1995, del total de ingresos recaudados, el 70% fue a pa-
rar a manos de la federacion, el 26% a las entidades fede-
rativas'y solo el 4% alos municipios. Cabe sefidar que es-
ta distribucion tan injusta para los municipios no es
reciente, sino que fue generandose paulatinamente, alcan-
zando su punto mas critico en |la década de |os ochenta.

Es importante sefialar |a disparidad que existe en cuanto al
porcentaje de las participaciones federales que los estados
deben entregar a los municipios, y que de acuerdo con la
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Ley Federal de Coordinacion Fiscal debe ser del 20%: al-
gunos estados entregan a sus municipios un porcentaje ma-
yor, €l cual en ciertos casos rebasa € 30% -Nuevo Ledn,
Baja Cdlifornia Sur y Coahuila- otros estados otorgan lo
especificado y los demés les proporcionan un porcentgje
menor.

Delo anterior, se desprende lo siguiente:

Entidad Fedevativa | Porceninje del Fondo General de
Participaciones
Baja Califomia Sur - | 22%
Ccampeche 24%
Colima 2%
Hidalgo _ 25%
Jalisco 2%
Morelos 25%
[ T 21%
ZRCHECES 2%

Bete cundre s elabord con la informecidn dispenihle en el cen-
tro de informaciSo dal INDETECa! dia 31 da dicismbea de 2003.

Estas entidades federativas entregan mas del 20% sefialado
en laLey de Coordinacion Fiscal con base en la proporcion
de su poblacién, en proporcion al ingreso generado por €l
esfuerzo recaudatorio de los gercicios de |os afios anterio-
res, de acuerdo a nimero de sus delegaciones y subdele-
gaciones municipales, asi como el grado de marginacion de
cada uno de los municipios.

No obstante que el Estado de Jalisco, garantiza a los Mu-
nicipios |os mismos recursos que recibieron e afio inme-
diato anterior, asi como la distribucion entre los Munici-
pios de las cantidades que el Estado recibiera en exceso.

Es por elo, que estamos convencidos de que una mejor

distribucion del ingreso fiscal entre Federacion y estados,

y una reasignacion de atribuciones entre unay otros cons

tituye un instrumento idoneo para €l fortalecimiento de
nuestro federalismo. Llegara dotar de méas recursos a los

estados dard a éstos |a base econdmica indispensable para
que hagan lo mismo con sus municipios. El fortalecimien-

to de lainstitucion municipa congtituye la base y garantia
de nuestro desarrollo. Por €llo, desde ahora se mantiene en

el contenido de la presente iniciativa la exigencia de que
los estados que se coordinen entreguen a sus municipios

hasta un 25% de las participaciones que correspondan a
aquéllos.

Por |o antes expuesto y con fundamento en la fraccion |1
del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a su consideracion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se refor-
man losarticulos2° y 6° dela Ley de Coordinacion Fis
cal

Articulo 2°

Las entidades que estén adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y que hubieran celebrado con la Fede-
racion convenios de colaboracion administrativa en mate-
riadel impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos,
donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal
vehicular, recibiran € 100% de la recaudacion que se ob-
tenga por concepto de este impuesto, cuando menos €
25% alos municipios de la entidad, que se distribuiré en-
tre ellos en la forma que determine la legislatura respecti -
va.

Asimismo, las citadas entidades adheridas a Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal podran celebrar con la Fede-
racion convenio de colaboracion administrativa en materia
del impuesto sobre automaviles, supuesto en €l cual la en-
tidad de que setrate recibird el 100% de la recaudacion que
Se obtenga por este impuesto, del que correspondera cuan-
do menos e 25% a los municipios de la entidad, que se
distribuiré entre ellos en la forma que determine la legis-
|atura respectiva.

Articulo 6°

Las participaciones federales recibiran los municipios del
total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca serén inferiores al 25% de las canti-
dades que correspondan a Estado, el cual habré de cubrir-
sas.

Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre
los M unicipios mediante disposi ciones de caracter general.

Los municipios nunca serén inferiores al 25% de lare-
caudacion que corresponda a Estado en los términos del
pendltimo y ultimo pérrafos del articulo 2° de esta ley.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro alos veintedias del mes de
abril del afio 2005.— Dip. Ramén Galindo Noriega (rabrica).»

Seturna ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
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65.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Asistencia Social, en materia de gé-
nero, a cargo de la diputada Margarita Martinez Lopez,
del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11; 76, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1, 56, 62 y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Asistencia Socia, d
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace varios afios se ha coincidido en los diferentes
analisis legidativos cuyo eje central ha sido el desarrollo
democrético con perspectiva de género, sobre la necesidad
de reformar diversos ordenamientos del marco juridico na-
ciond, en la idea de dotarlos de congruencia para conver-
tirlos en verdaderos cimientos que permitan sustentar las
acciones plblicas encaminadas aimpulsar el avance de las
mujeresy garantizar la cabal salvaguarda de sus derechos.

En estaidea juridica de integralidad es mucho lo que se ha
avanzado en lamateria. A pesar de €llo, existen todavia di -
versas modificaciones que debemos redlizar para dar obje-
tividad y plenavigenciaalalegisiacion que nosrige con €l
objeto preciso de regular efectivamente la realidad socia
reconociendo las exigencias cotidianas planteadas como
producto de la dinamica social.

Ental virtud y en aras de dar pleno cumplimiento alosins
trumentos internacionales signados por México, que de
acuerdo a articulo 133 de nuestra Congtitucion, son ley
suprema de toda la Unidn, es que considero pertinente adi -
cionar a la Ley de Asistencia Social, en razon de las si-
guientes consideraciones:

El actual texto vigente apartir de 2004 denominado Ley de
Asistencia Social, que derogd la Ley sobre el Sistema Na-
ciona de Asistencia Social, de 1986, presenta avances en
materia de género al ampliar el catdlogo de supuestos para
que las mujeres sean sujetas a los beneficios del ordena-
miento, cuando se encuentren en |0s siguientes casos:

a) En estado de gestacion o lactanciay las madres ado-
lescentes;

b) En situacion de maltrato o abandono, y
¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

Avances sin duda aguna importantes pero que a pesar de
la buena voluntad del legislador permanente no alcanzan a
proteger plenamente a las mujeres y no refleja la realidad
existente.

De manera particular y paraddjica pues en €l propio texto
de laley en diversos articulos se hace referencia a la pro-
teccion y a desarrollo de las familias, dgjaaun lado alas
mujeres victimas de violencia, incluyendo aguella que se
da en el ambito familiar, y aguellas que tengan hijos me-
nores de edad y se encuentren de manera temporal o per-
manente en estado de vulnerabilidad por motivos de inca-
pacidad fisica, psicologica o emocional y en clara
desventaja econdmica para enfrentar la cotidianidad. La
promocion del desarrollo de la familia, de su mejoramien-
toy suintegracion, atodaslucesllevaimplicitalaluchaen
contra de la violencia intrafamiliar y la atencion a las vic-
timas de lamisma, o cual debe quedar claramente sefiala-
do en la norma juridica.

El actua texto a reducir los supuestos al maltrato o aban-
dono de lamujer limita, invisibilizay evita el pleno reco-
nocimiento de la violencia de género, su magnitud y con-
secuencias, pues no debemos olvidar que la violencia de
género es todo acto de violencia basado en la pertenencia
a sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patri-
monial paralamujer, asi como |as amenazas de tales actos
y la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la privada.

La violencia contra la mujer constituye una violencia de
los derechos humanosy |as libertades fundamentales e im-
pide tota o parcialmente ala mujer gozar de los mismos.

Laviolencia contrala mujer constituye una manifestacion
de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion y
discriminacion de las mujeres. Por su parte, la violencia
contra la mujer originada en lafamiliay en la sociedad se
hageneraizadoy trasciende las diferencias de ingreso, cla-
sessocialesy culturas, por lo que debe contrarrestarse con
medidas urgentes y eficaces para eliminar su incidencia.

Recientemente la CEPAL informd que en México 48% de
las mujeres sufren algun tipo de violencia, e 27% sufren
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violencia econémicay 8% sexual. Ademas que una de ca-
datres mujeres sufre violenciaintrafamiliar.

Bgjo este orden de ideas, se plantea la modificacion en el
mismo sentido que la fraccion |1 del articulo 4, d articulo
12, fraccion décima, incorporando a las mujeres victimas
de violencia, incluyendo aquella que se daen el ambito fa-
miliar, y aguellas que tengan hijos menores de edad y se
encuentren de manera temporal 0 permanente en estado de
vulnerabilidad por motivos de incapacidad fisica, psicold-
gica 0 emociona y/o en clara desventaja econémica para
enfrentar la vida cotidiana, convencida que bajo alguna de
estas circunstancias las mujeres no pueda gjercer plena
mente sus derechos ni desarrollar cabal mente sus potencia-
lidades.

Deigual manera, seadicionael articulo 5, maniatando que
la rectoria de la asistencia social publicay privada corres-
ponde al Estado, el cual en forma prioritaria, proporciona-
ra servicios asistenciales “con enfoque de género”.

Por otro lado se adiciona €l inciso €) de lafraccion prime-
radel articulo 12 para que las mujeres victimas de violen-
cia sean beneficiarias de la prestacion de servicios de asis-
tencia juridicay de orientacion social.

Finalmente se adiciona lafraccion IV del articulo 14 man-
datando que la coordinacion del Servicio Naciona de In-
formacion de Instituciones de Asistencia Social Piblicay
Privadas, debera contener datos desagregados por edad y
sexo, asi como aquellos que se requieran en materiade vio-
lencia intrafamiliar, con el objeto de poder cuantificar y
contrarrestar la magnitud del problema a partir de diagnos
ticos reales.

Comparieray compafieros |egisladores: No podemos negar
que un tema que dia a dia cobra mayor relevancia a hacer
més visible y que es motivo de una gran recuperacion so-
cial es precisamente el de la violencia, particularmente la
violencia familiar. Actualmente solo en 26 estados de la
Republica, es decir el 81.3% existe algln tipo de reforma
juridica orientada a prevenir y asistir laviolencia familiar;
y Unicamente en 21 estados se tiene una Ley de Prevencion
delaViolencia Familiar.

De los pocos més de 1.3 millones de hogares donde se de-
tecto violenciaintrafamilair, 99% reporta maltrato emacio-
nal, 16% sufre intimidaciones, 11% violencia fisicay 1%
abuso sexua y solo 14 de cada 100 hogares con actos de
violenciasolicitaayuda.

Es necesario reformar el marco juridico existente que per-
mitan coadyuvar con las |eyes especificas, asi como con las
acciones y programas publicos a dotar a ambos de ele-
mentos normativos oportunos.

Por |o anterior expuesto y fundado someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO

PRIMERO.- Se agrega un inciso b) alafraccion segunda
del articulo 4, recorriendo en e mismo orden los incisos
subsecuentes y se modifica el inciso ) antes b), para que-
dar de lamanera siguiente:

Articulo 4 ...

1. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres
adolescentes,

b) Que tengan hijos menores de edad y se en
cuentren de manera temporal 0 permanente en
estado de vulnerabilidad por motivos de incapa-
cidad fisica, psicoldgica o emocional y/o en clara
desventaja econémica para enfrentar lavida coti-
diana;

¢) Victimasde violencia, incluyendo laintrafami-
liar; y
d) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

. aXIl. ...

SEGUNDO.- Seadiciona el criterio de enfoque de género
en el articulo 5 de la Ley de Asistencia Socidl:

Articulo 5

La rectoria de la asistencia social publica y privada co-
rresponde al Estado, €l cual, en forma prioritaria, propor -
cionara servicios asistenciales con enfoque de género
encaminados a desarrollo integral delafamilia, entendida
como la célula de la sociedad que provee a sus miembros
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de los elementos que requieren en las diversas circunstan-
cias de su desarrollo, y también a apoyar, en su formacion
y subsistencia, a individuos con carencias familiares esen-
ciales no superables en forma auténoma.

TERCERO.- Se adiciona €l inciso €) de la fraccion pri-
meradel articulo 12 paraincorporar alas mujeres victimas
de violenciay se reforma la fraccion décima en los térmi-
nos de las modificaciones planteadas alafraccion |1 del ar-
ticulo 4 para dar congruencia alanorma.

Articulo 12

e) La prestacion de servicios de asistencia juridicay
de orientacion social, especiamente a menores,
adultos mayores, invélidos sin recursos y mujeres
victimas de violencig;

Il alX. ..

X. A mujeres en estado de gestacion o lactancia y las
madres adolescente; que tengan hijos menores de edad
y e encuentren de maneratemporal 0 permanente en es-
tado de vulnerabilidad por motivos de incapacidad fisi-
ca, psicoldgica o emocional y/o en clara desventaja eco-
nomica para enfrentar la vida cotidiana; victimas de
violencia, incluyendo laintrafamiliar; y en situacion de
explotacion, incluyendo la sexual.

Xl.aXIV. ..

CUARTO.- Se adiciona la fraccion 1V del articulo 14 en
los siguientes términos.

Articulo 14

l.alll. ...

IV. La coordinacion del Servicio Nacional de Informa:
cion de Ingtituciones de Asistencia Social Plblicas y
Privadas, el cual debera contener datos desagregados
por edad y sexo, asi como aguellos que se requieran en
materia de violencia intrafamiliar;

V.alX. ..
Transtorio

Unico.- Las presentes reformas ala Ley de Asistencia So-
cia entraran en vigor a dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de abril de 2005.—
Dip. Margarita Martinez L opez (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Desarrollo Social.

66.- «Iniciativa que reforma € primer parrafo del articu-
lo 16, y adiciona las fracciones XI1 y X111 al articulo 27
delaLey de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del di-
putado Arturo Robles Aguilar, del grupo parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal Arturo Robles Aguilar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional delaLIX Legislaturadel Honorable Congre-
so de laUnidn, en gercicio de lafacultad que me otorgan
los articulos 70'y 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 55, fraccion 11, 62, 63 y demés relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta Honorable Asambleg, a Iniciativa que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en materia del Programa Especial Concurren-
te para el Desarrollo Rural Sustentable, en virtud de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1. El 7 de diciembre de 2001 fue publicada en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion, la Ley de Derecho Rural
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Sustentable. Se trata de una Ley que se autodefine Re-
glamentaria de la fraccion XX del articulo 27 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos, pero tam-
bién sefida que se considera de interés publico € desarro-
Ilo rural sustentable que incluye la planeacion y organiza:
¢ion delaproduccion agropecuaria, suindustrializacion y
comercializacion; de todos|os deméas bienesy servicios,
y de todas | as acciones tendentes a la elevacion de vida
de lapoblacion rural, segun o previsto en el articulo 26
de lapropia Constitucion.

2. En la Ley de Planeacion Nacional, reglamentaria
del articulo 26 Constitucional, publicada en €l Diario
Oficial de la Federacion del 05 de Enero de 1983, se
establece que sus disposiciones son de orden publico
e interés socia y tiene por objeto establecer, entre
otras las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
sus actividades de planeacion con las entidades fede-
rativas, en los términos de la Legislacion aplicable
(articulo 10.).

El articulo 21 de esta ley dispone que el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) debera elaborarse, aprobarse y pu-
blicarse dentro de un plazo de seis meses contados a
partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de
la Republica; €l articulo 26 dispone que los programas
especiales se referiran a las prioridades del desarrollo
integral del pais; el articulo 28 que el plany los progra-
mas especiales especificaran las acciones que serén ob-
jeto de coordinacion con los gobiernos de los estados, y
el articulo 33 que el Ejecutivo Federal podré convenir
con los gobiernos de las entidades federativas, la coor-
dinacion que se requiera a efecto de que dichos gobier-
nos participen en la Planeacion Nacional de Desarrollo,
coadyuven en el dmbito de sus respectivas jurisdiccio-
nes a la consecucion de los objetivos de la planeacion
nacional y para que las acciones a realizar por la Fede-
racion y los estados se planeen de manera conjunta.

3. Por lo que respecta ala Ley de Desarrollo Rural Sus
tentable, se dedica todo un Titulo Segundo, con €l titu-
lo “De la Planeacion y Coordinacion de la Politica para
el Desarrollo Rural Sustentable” en el que se establecen
los siguientes principios y reglas principales:

Articulo 12. Se ratifica que corresponde a Estado la
rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de la
politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se
gjerceran por conducto de las dependencias y entidades
del Gobierno Federal y mediante los convenios que és-

te celebre con los gobiernos de |as entidades federativas,
y através de estos con los gobiernos municipales;

En  articulo 14 se prevé que, en el marco del PND y
de los programas sectoriales, la Comision Intersecreta-
ria para €l Desarrollo Rural Sustentable propondra a
Ejecutivo Federal, el Programa Especia Concurrente
para € Desarrollo Rural Sustentable (PEC) que com
prendera las politicas publicas orientadas a la genera-
cion y diversificacion de empleo y a garantizar a la po-
blacion campesina e bienestar y su participacion e
incorporacion a desarrollo nacional;

El articulo 16 dispone que e PEC sera aprobado dentro
de los seis meses posteriores a la expedicion del PND,
se publicard en € Diario Oficial de la Federacion 'y se
difundira ampliamente entre la poblacion rural del pais.
Dicho programa estara sujeto a las revisiones, evalua-
cionesy ajustes previstos por lasleyes aplicables, conla
participacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable;

El articulo 17 creael Consgjo Mexicano parael Desarro-
llo Rural Sustentable como instancia consultiva del Go-
bierno Federal con carécter incluyente y representativo
de los productores y agentes de la sociedad rural. Este
Consgjo se integrara con los miembros de la Comision
Intersecretarial, que son diversos titulares de secretarias
de la Administracion Publica Federal.

Conforme a articulo 18 el Consejo tendré por objeto
promover en el &mbito de las entidades federativas, 10s
municipiosy regiones, se tengalamas amplia participa-
cion de las organizacionesy demas agentesy sujetos del
sector;

En ¢ articulo 19 se preve que el Ejecutivo Federal, me-
diante los convenios que celebre con los gobiernos de
las entidades federativas propiciara la concurrencia y
promovera la corresponsabilidad de los distintos orde-
nes de gobierno en el marco del federalismo:

En ¢ articulo 24 se dispone que se integraran consegjos
en las entidades federativas, en los municipiosy en los
distritos de desarrollo rural; y

En el articulo 27 se dispone que el Gobierno Federal ce-
lebrar& con los gobiernos de las entidades federativas,
con la participacion de los consejos estatales corres-
pondientes, los convenios necesarios para definir las
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responsabilidades de cada uno de los érganos de Go-
bierno en e cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas sectoriales. Dichos convenios establece-
rén las bases para determinar las formas de participa-
cion de ambos Grdenes de gobierno.

Consideraciones

En los términos de la legislacion vigente, encontramos dos
limitaciones muy importantes que han impedido unamejor
implementacion y desarrollo del Programa Especial Con-
currente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), que
son:

a) El programa debe aprobarse dentro de los seis meses
siguientes de aprobado, a su vez, el PND. Consecuente-
mente tendra una vigencia practicamente de seis afios y,
aunque se prevé que estara sujeto alas revisiones, eva-
luaciones y ajustes previstos por las leyes aplicables,
con la participacion del Consejo Mexicano, no existe
hasta el momento un sistema que garantice unarevision
y actuaizacion a corto y mediano plazo del PEC.

b) Tampoco existen previstas formulas para promover y
asegurar |a participacion de las entidades federativas, y
a través de ellas de los municipios, en las propuestas y
formulacion del PEC, menos alin se preve que las enti-
dades federativas puedan hacer propuestas para la revi-
sion 'y actualizacion de dicho Programa.

Se establecen dos mecanismos fundamentales para que se
puedan lograr |os objetivos de la propia ley que se preten-
de reformar. Estos son los convenios de coordinacion que
puede celebrar el Poder Ejecutivo con los Gobiernos de las
entidades federativas, 10 que garantiza el més estricto res-
peto alos principios del Federalismo y la descentralizacion
administrativa; y la creacion del Consgjo Consultivo Me-
xicano, con jurisdiccion a nivel nacional, con la participa-
cion de consgjos consultivos estatales, municipales y de
distritos de desarrollo rural, con lo que se promueve la par-
ticipacion de las organizaciones, agentesy sujetos del sec-
tor campesino.

En lainiciativa que se propone, se proyecta la utilizacion
de los dos mecanismos citados anteriormente, para estable-
cer un sistema de aprobacion del PEC en el que participen
los gobiernos de |as entidades federativas y todas las orga-
nizaciones representativas del sector rural, y que permita
que todos €llos participen coordinadamente en un subsiste-
ma de revision y actualizacion de dicho Programa.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del H. Congreso de laUnidn, el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 16 y se
adicionan las fracciones XI1 'y X1l d articulo 27 delaLey
de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 16. El Programa Especia Concurrente para €l
Desarrollo Rural Sustentable sera aprobado por € Presi-
dente de la Republica, para € primer afio del periodo
presidencial respectivo, dentro de |0s seis meses posterio-
res a la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo, y se
revisardy actualizar & dentro delos primeros seis meses
de cada uno de los afios subsecuentes del mismo perio-
do. Se publicara en el Diario Oficial de la Federaciony se
difundird ampliamente entre lapoblacion rural del pais. Di-
cho programa estara sujeto, ademas, a las revisiones, eva-
luacionesy gjustes previstos por las leyes aplicables, conla
participacion del Consejo Mexicano.

Articulo 27. ...

l.axXl. ..

XII. Lasreglasy procedimientos para la creacion y
operacion de los Consgos para € Desarrollo Rural
Sustentable, homologados al Consgjo Mexicano, en
los municipios, en los distritos de desarrollo rural y
en las entidades federativas.

XIII. El compromiso de los gobiernos de las entida-
desfederativasde promover, organizar y celebrar las
reuniones que consideren convenientes para revisar
y actualizar € Programa Especial Concurrente de
Desarrollo Rural Sustentable de cada entidad fede-
rativa, con la intervencion de los titulares de las de-
pendencias locales que juzguen pertinentes, e Con-
sgjo Consultivo Estatal previsto en € articulo 24 de
esta Ley y de los representantes de las organizacio-
nes estatales del sector social y privadorural.
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El Programa Especial Concurrente de Desarrollo
Rural Sustentable de la Entidad Federativa seremi-
tirdy debera ser considerado por la Comision Inter-
secretarial en e Programa Especial Concurrente
previsto en @ articulo 14 de esta L ey. Para este efec-
to, e Gobierno del Estado entregard e proyecto
aprobado de Programa Especial Concurrente de
Desarrollo Rural Sustentable de la Entidad Federa-
tiva, a la Comision Intersecretarial, dentro de los
tres primeros meses después de publicado € Plan
Nacional de Desarrollo. En los afios subsecuentes,
habréa una reunion nacional anual de revision y ac-
tualizacion del programa Especial Concurrentedela
Entidad Federativa, cuyas propuestas se entregaran
alaComision Intersecretarial, losprimerostresme-
ses de cada afio del periodo presidencial, posterior al
primer afo de éste.

Articulos Transtorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Las reformas contenidas en este decreto que pre-
vén |a celebracion de reuniones para la revision y actuali-
zacion del Programa Especia Recurrente de la entidad fe-
derativa, seran aplicables para que tengan verificativo a
partir del 1 de septiembre del afio 2006.

Palacio Legislativo de San Lézaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiséis dias del mes abril de 2005.— Dip. Arturo Robles Aguilar
(rdbrica).»

Seturna alas Comisiones Unidas de Agriculturay Ga-
naderiay de Desarrollo Rural.

67.- «Iniciativa que reforma el articulo 54 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas
disposiciones del Codigo Federal de Ingtituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en materia de elecciones federa-
les, a cargo del diputado Jaime del Conde Ugarte, del
grupo parlamentario del PAN

Jaime del Conde Ugarte, diputado federal, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional; con fun-
damento en lo dispuesto por €l articulo 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adicionalos
articulos 54, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y diversas disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
raes, reformas que se proponen al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todo proceso politico entrafia la permanente reafirmacion
de su legitimidad. El poder politico en la sociedad es uno
solo y no tiene otro origen que la voluntad del pueblo.

La democracia hace posible garantizar el respeto a esa vo-
luntad y pone a su alcance mecanismos para obtenerla en
toda su complejidad, incorporando y combinando las gran-
des diferenciasideol dgicas, |0 que permite configurar y ob-
tener en gran medida la verdadera voluntad de la nacién.
Por |o que podemos afirmar que |os procesos el ectorales en
nuestro pais en si mismos son un fenémeno muy amplio
que abarcan tanto la formacion y accion de grupos socia-
les, de partidos politicos, la seleccion de candidatos y las
campafias electorales, asi como las elecciones mismas.

En lo concerniente a nuestro pais debemos de tener pre-
sente que se encuentra compuesto por una sociedad plural,
que ha alcanzado un grado relativamente alto de moderni-
zacion, asi sea altamente desigual, es decir, un grado rela-
tivamente alto de desarrollo productivo, de diferenciacion
cultural, de consolidacion urbanafrentealavidarural, y de
una gran complejidad organizacional.

En Accion Nacional reconocemos que €l sufragio, ademas
de ser un derecho subjetivo en su doble sentido activo o pa-
Sivo, es sobre todo el principio basico de la democracia o,
hablando en términos mas precisos, del Estado democréti -
co. La solidez de este aserto es indiscutible, en la medida
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en que si la soberaniareside en el pueblo, no hay otra for-
ma mas veraz de comprobacion de la voluntad popular que
mediante el verdadero gjercicio del voto. Pero se compren-
de alin con més claridad cuando se observa el derecho del
sufragio como método para designar |a representacion po-
pular, es decir, como principio no ya de la democracia en
general sino en particular de la democracia representativa.
Pues tenemos que reconocer que un sufragio efectivo y
unas elecciones democraticas cumplen funciones politicas
de importancia bésica. Por lo que cabe resaltar que el gjer-
cicio democratico implica que los ciudadanos tomen con-
ciencia de la importancia de su participacion en las elec-
ciones, pues es a través de su voto como se determina €l
rumbo del pais.

Con ¢l propdsito de fortalecer nuestro proceso democréti-

co dentro de la reforma politica que actualmente promue-

ven los actores sociales en su conjunto y considerando los
antecedentes histéricos, asi como los diversos factores que
inciden en el actual dinamismo que se presentaen todos|os
ambitos de |a vida republicana, se hace imperiosa |la nece-

sidad de la presente iniciativa para adecuar las normas a
esas circunstancias cambiantes, atendiendo siempre a la
prioridad de expresar en nuestra Constitucion General, el

sentimiento auténtico de la mayoria de |os ciudadanos.

Pues la caracteristica legitimadora del Estado, es en gran
medida la funcion del sufragio efectivo, que no puede se-
pararse en ninglin momento del régimen democrético de
nuestro sistema politico; yaque mediante el sufragio, se ar-
ticula la participacion del pueblo en el gercicio del poder,
unas veces en forma directay otras en formaindirecta. La
funcion legitimadora se cumple no sblo mediante la redli -
zacion del acto formal de la votacion, sino también con to-
do el proceso del sufragio y, de manera muy significativa,
en la campaiia electoral en la que se produce una amplia
comunicacion entre representantes y representados, entre
partidos y sociedad, que refuerza en grado considerable la
participacion popular y que hace de |as elecciones una ver-
dadera escuela de |a cultura civica democratica.

Cabe sefidar que otra funcion propia del sufragio eslade
producir una limitacion especifica a poder: la limitacion
en el tiempo, la limitacion temporal, en la medida en que
no es concebible el sufragio como democrético, Si no es pe-
riodicamente ejercitable, esto es, si la representacion no 1o
es por periodo limitado. Pues elecciones libres equivalen
entre otras cosas a el ecciones periddicas y verdaderamente
reconocidas, asi lalimitacion tempora del poder, junto ala
funcional (division de poderes) y lamateria (derechosfun-

damentales) constituyen en su conjunto el presupuesto del
verdadero Estado liberal democrético.

De esta forma tenemos que reconocer que en una sociedad

dtamente diferenciada como |o es |a mexicana, nos encon-

tramos dentro del devenir cotidiano, frente a una situacion

donde las maitiples sensibilidades y |as racionalidades so-

ciales yano les es posible unificarse bajo un solo discurso,

un solo ideario, una sola organizacion. Lo que conlleva a
que estas sensibilidades y racionalidades se materialicen en

organizaciones, en ingtituciones diversas, en partidos poli-

ticos, etcétera; que necesitan interactuar entre si; dando

pauta a la transicion democratica como resultado de esa
misma diversidad ideoldgica.

Es decir la democracia representativa en México, slo es
posible gracias a las votaciones democraticas, a derecho
del sufragio universal, libre, igual y secreto, a respetoy la
tolerancia de las mayorias sobre las minorias, a verdadero
reconocimiento de nuevos partidos, a respeto de los parti -
dos pequefios y en cuanto sea canalizado en las institucio-
nes de manera efectiva y ordenada el pluralismo ideoldgi-
co de |a propia sociedad.

Latransicion a la democracia en nuestro pais, supone en-
tonces una competenciallibre y pluralista de partidos poli-
ticos y por consiguiente la celebracion de elecciones uni-
versales y libres para ocupar mandatos y funciones
publicas, en donde todos los actores politicos participen de
formaigualitaria con los mismos derechosy prerrogativas.

Por o que en este contexto, |os Partidos Politicos deben de
reconocerse como parte de un todo que los supera; porque
la suma de los proyectos elaborados por todos y cada uno
de los partidos, define de una u otramanera, el proyecto de
nacion que una sociedad decide aceptar como rumbo. En
consecuencia, cada partido esta obligado a reconocer la
existencia de otros partidos y aceptar que éstos también
pueden organizar y promover proyectos politicos, incluso
radicalmente distintos. Por lo que estan obligados a reco-
nocerse en la contienda politico-electoral como actores
principalisimos en la lucha por € poder, en e campo es-
trictamente electoral.

En este sentido, podemos decir que |os partidos serén lea-
les al sistema politico cuando reconocen en el campo elec-
toral y solo en él, |os mecanismos basi cos para la obtencion
del poder y su consecuente gjercicio; ya que resultan de vi-
tal importancia en las democracias representativas como la
que vivimos en nuestro pais.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo ||

Esto es asi, toda vez que los sistemas de partidos se en-
cuentran estrechamente ligados con los sistemas electora-
les, pues €l sistema electoral representa una variable para
explicar las caracteristicas de la organizacion y el funcio-
namiento de los sistemas de partidos.

Razon por la cual un partido a si mismo, ya sea grande o
pequefio debe de decidirse a ser gobierno y atreverse a ac-
tuar por s solo. Ya que para gobernar, los partidos politi-
cos deben ofrecer diagndsticos de larealidad en la cual ac-
tuan, pero también propuestas viables a sus electores. Pues
es indispensable que los partidos jueguen ademas, el papel
de canal de comunicacion entre los gobernados y sus go-
bernantes.

Por otra parte, la necesidad de que las minorias se encuen-
tren representadas y tengan voz en el Congreso, motivo
dentro de la reforma politica de 1996 la transformacion del
articulo 54 de nuestra Ley Fundamental para determinar
que aquellos partidos politicos que hayan obtenido por lo
menos el dos por ciento del total de la votacion emitida pa-
ralas listas regionales de las circunscripciones plurinomi -
nales, tengan derecho a que |e sean asignados di putados se-
gun €l principio de representacion proporcional.

Debemos de recordar que la aplicacion de un porcentaje
minimo, tuvo como base que |os partidos minoritarios, ade-
més de tener la posibilidad de permanecer y recibir los re-
cursos que les permitieran realizar sus actividades politi-
cas, pudieran estar presentes en la Camara Bgja, llevando a
latribuna los planteamientos de |0s sectores que represen-
tan.

Lamentablemente, los resultados de las Gltimas elecciones,
en donde algunos partidos pierden su registro, por no a-
canzar €l dos por ciento minimo que establece la ley elec-
toral, arrojan como primera conclusion, que necesitamos
partidos mas fuertes y consistentes que permitan abrir el
abanico de verdaderas posibilidades y verdaderas opciones
para los ciudadanos en una contienda electoral. Pues es de
vital importancia tener partidos que representen de forma
més efectivaalos diversos sectores dela sociedad y de ma-
nerasignificativa, con miembros que real mente simpaticen
y trabajen por los ideales y objetivos que representan, sea
cual sealaopcion partidista.

Lo anterior, no solo tiene como margen o referencialasim
patia de los electores, sino que ademas, implica la asigna-
cion de recursos econdmicos que emanan de la ciudadania
y que a término de |a contienda el ectoral, muchas veces se

resume en dinero gastado y sin beneficio para la comuni-
dad.

Por |o que tenemos que reconocer gque desde una perspec-
tivaelectoral, el sistema politico mexicano actual, se haido
caracterizando como pluripartidista y ya en muchas oca-
siones como muy competitivo, debido en primera estancia
aladiversidad ideol 6gica existente y en segunda a la con-
siguiente argucia de muchos partidos de oposicion quienes
hébilmente han encontrado la formula para seguir mante-
niéndose dentro del escenario politico por |as grandes bon-
dades del marco juridico mexicano en lo que respectaalas
coaliciones 0 alianzas el ectoral es que cada tres afios apare-
cen, por 1o que podemos afirmar de manera categorica que
en la actualidad, México se encuentra inmerso dentro de
una quimera realidad de un sistema pluripartidista.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa plantea reformar
a articulo 54 de nuestra Constitucion General, aumentan-
do e porcentagje minimo requerido para que los partidos
politicos que no hayan obtenido por 1o menos el 4% de la
votacion total emitida, no les puedan ser asignados diputa-
dos por €l principio de representacion proporcional.

De la misma forma se plantea en la presente iniciativa la
reformaalos articulos 32 numeral 1y 2, 58, 66 numeral 1
incisos b) y ¢), y 182-A, en su numera 4, inciso a), frac-
cion 1, inciso b), fracciones | y 11, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; para efectos de
que los partidos politicos que no hayan obtenido por lo me-
nos el 6% de la votacion emitida, no puedan mantener su
registro, ademés de disminuir |os gastos que |as campafias
generan, teniendo como fin que los candidatos, no basen
sus aspiraciones en la excesiva y desmedida propaganda
que en lamayoria de los casos resulta altamente perjudicial
para el equilibrio ecoldgico, sino en su trabajo reconocido
por la sociedad, que permitiria fortalecer sin duda nuestro
sistema democrético.

Al plantear por medio de esta iniciativa la disminucion del
2.5 actud en la formula disefiada para gastos de campaiia
para Presidente de laReplblica, Diputados Federalesy Se-
nadores, a 1.5, tendremos como resultado una reduccion
considerable del gasto de los topes de camparia del que se
establ ece actualmente dentro de la legislacion.

El aumento del porcentaje del 2 al 6 por ciento como mini -
mo, para que cada partido politico mantenga su registro,
como se menciond, busca fortalecer €l sistema de partidos
que actualmente tenemos, ademas de impulsar a que cada
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opcion politica sea més real y consistente. En ese sentido,
lo que resulta necesario es adecuar €l marco legal para ga-
rantizar que esto sea asi desde € momento en que un par-
tido acance su registro como tal.

Asimismo se propone permitir a los partidos politicos en
todo momento participar en una eleccion federal de mane-
ra coligada, pero mediante logotipo separado en la boleta
electoral. Con esta medida se pretende igual mente obtener
un registro certero de que porcentaje de votacion recibe ca-
da partido en lo individual, sin negar la posibilidad de
dianzas ni la sumadelos votos. Esto es, que mas alla dela
alianza establecida dentro dos 0 mas partidos politicos pa-
ra participar en una contienda electoral, la boleta electoral
presentard por separado el logotipo de cada partido, 1o que
permitird saber de forma especifica el porcentaje de vota-
cion recibido por cada partido en lo individua y no enlo
global, 1o que a su vez determinara el porcentaje obtenido
de cada partido por separado y saber si acanza su registro.

Por todo lo anterior el que suscribe pone a consideracion de
esta Honorable Camara de Diputados, el siguiente

Proyecto de decreto por € que se reforman e articulo
54 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy diversas disposiciones del Codigo Federal
de Institucionesy Procedimientos Electorales.

ARTICULO PRIMERO. Sereforma el articulo 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su fraccion I, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...
[. ...

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el
cuatro por ciento del total de lavotacion emitidaparalas
listas regionales de las circunscripciones plurinomina-
les, tendré derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principio de representacion proporcional;

[ll.alaVl. ...

ARTICULO SEGUNDO: Sereformael articulo 32 en su
Numeral 1y 2; se adicionael numeral 11 a articulo 58, se
reforma el articulo 66 en su Numeral 1, incisos b) y c); el
articulo 182-A, en su numeral 4, inciso a), fraccion I, inci-

so h), fracciones | y Il, todos del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 32

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 6%
de la votacion en alguna de las elecciones federales ordi-
narias para Diputados, Senadores o Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le seré cancelado €l registro y per-
derd todos los derechos y prerrogativas que establece este
Cadigo.

2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo
menos el 4% de |a votacion emitida en alguna de las elec-
ciones, no tiene efectos en relacion con lostriunfos que sus
candidatos hayan obtenido en las el ecciones nacionales se-
gun el principio de mayoriarelativa.

3. ...

Articulo 58.
1 ..

Sin embargo, en ningln caso podra formar coaliciones
aquél partido palitico que participe por primera vez en
una eleccion federal. Esta disposicion esaplicabletanto
para aqué partido politico que haya obtenido por pri-
mera ocasion su registro, como para aquél que lo haya
obtenido nuevamente después de haberlo perdido con
anterioridad.

Articulo 66
1 ..
a ...

b) No obtener en |a eleccion federa ordinariainmedia-
ta anterior, por |o menos el 6% de la votacion emitida
en alguna de | as el ecciones para Diputados, Senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los tér-
minos del parrafo 1 del articulo 32 de este Codigo;

¢) No obtener por [o menos el 6% de la votacion emiti-
da en alguna de las elecciones federales ordinarias para
diputados, senadores o Presidente de |os Estados Unidos
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Mexicanos, si participa coaligado, en términos del con-
venio celebrado a efecto;

Articulo 182-A

a) ...

. El tope méximo de gastos de campaia, seré la canti-
dad que resulte de multiplicar por 1.5, €l costo minimo
para la campafia de diputado fijado para efectos del fi-
nanciamiento publico en los términos del parrafo 7, in-
ciso a), fraccion |, del articulo 49 de este Codigo, actua-
lizado a mes inmediato anterior, por 300 distritos,
dividida entre los dias que dura la campafia para diputa-
do y multiplicandola por los dias que dura la campafia
para Presidente.

b) ...

|. El tope maximo de gastos de campafia paralaelec-
cion de diputados por el principio de mayoria relati-
va, serd la cantidad que resulte de multiplicar por
1.5, el costo minimo de la campafia para diputados
que se haya fijado para efectos del financiamiento
publico, actualizado al mes inmediato anterior; y

1. Para cadaformulaen laeleccion de senadores por
el principio de mayoriarelativa, el tope méximo pa-
ra gastos de campafia, sera la cantidad que resulte de
multiplicar el costo minimo de la campafia para se-
nadores que se haya fijado para efectos del financia-
miento pablico, actualizado a mes inmediato ante-
rior, por 1.5 y por € numero de distritos que
comprenda la entidad de que se trate. En ningin ca-
S0 el nimero de distritos a considerar serd mayor de
veinte.

Trangtorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion.

Dip. Jaime del Conde Ugarte (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Gober nacion.

68.- «lniciativa que reforma e articulo 50. del Codigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Quintin Vazquez Garcia, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal por el Distrito 9 electoral con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vézquez Garcia,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Quincuagésima Novena Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, en gercicio de
la facultad otorgada por la fraccion |1 del articulo 71 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo previsto enlosarticul os 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pone ante el pleno de esta honorable Camara de Diputados,
la presente iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan, €l tercer parrafo, incisos c), d), numera 1V, €)
fraccion 11, ) parrafo cuarto, del articulo 5° del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, con €
objeto de que se reglamente |a participacion y acreditacion
de los observadores electorales, de conformidad con la Si-
guiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 23 de septiembre de 1993, se reformd el articu-
lo Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, y es agui cuando se da por primera
vez la figura de observador electoral, y se establecio que
aquellos ciudadanos que tuvieran interés en participar
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como observadores podrian hacerlo solamente durante la
jornada electoral, y debian acreditarse ante la Junta local
del Ingtituto Federal Electoral queles correspondieray pre-
sentar solicitud; copiade la credencia para votar. Y debian
declarar que se conducirian en base alos principios deim-
parcialidad, certeza y legalidad, y que no tenian vinculos
con partido u organizacion politica alguna.

A principios del afio 1994, y araiz del conflicto registrado
en el estado de Chiapas, €l proceso electora sufrié un gran
deterioro, motivo por el cual tanto el gobierno como los
partidos politicos, plantearon la necesidad de aceptar ade-
més de |0s observadores nacionales alosinternacionales en
la celebracion de las proximas el ecciones.

Por lo que lamayoria de | os partidos politicos del palis, fir-

maron el documento denominado “acuerdo y compromisos
basicos por la paz, lademocraciay lajusticia’ en el que se
comprometian a crear |a estabilidad politicay de respeto, e
invitar a todos los ciudadanos mexicanos que asi [0 desea-

ran para observar las elecciones con el fin de garantizar
elecciones limpias e imparciales; posteriormente el dia 28
de febrero de 1994, el Consgjo General del Instituto Fede-

ral Electoral, aprobo el Acuerdo sobre los lineamientos y
acreditacion de los ciudadanos que desearan participar co-

mo observadores electorales, mismo que se publicd en el

Diario Oficial delaFederacion el dia23 de marzo de 1994,

y es con este acuerdo que se amplia el ambito de la obser-

vacion que puede ser en todo €l proceso electoral, ademés
seinsert el curso de capacitacion impartido o supervisado
por el Instituto Federal Electoral, para poder acreditarse e
inscribirse como observador.

Y esasi que en 1994, por primera vez en México, las elec-
ciones contaron con la presencia de observadores naciona-
lesy se permitid |a de los observadores extranjeros. La ob-
servacion ciudadana en el proceso electoral lo que
pretendia era ser una garantia de legalidad y transparencia
del mismo.

Por lo que en las elecciones del afio 2000, |a observacion y
la presencia de los visitantes extranjeros se amplié a todo
el proceso electoral y no solo alos dias cercanos ala elec-
cion. En la que participaron més de 38 mil observadores
mexicanos y 860 extranjeros provenientes de 58 paises.

En razon de que uno de | os requisitos necesarios para otor-
gar la acreditacion como observadores electorales, fue la
asistencia a los cursos de capacitacion, preparacion o in-

formacion que incluso podia impartir el propio Instituto; o
las organizaciones a que pertenecian los observadores po-
niéndose especia atencion en esta importante actividad para
que todos asistieran ala misma.

Por otra parte es importante resaltar que parallevar a cabo
la observacion electoral se requirio de apoyo financiero el
que provino principalmente de las organizaciones civiles, y
del Fondo Etonu-Mex de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de organizaciones internacionales. Para las elec-
ciones del 2000, el IFE suscribié un nuevo convenio con
Naciones Unidas para el “apoyo ala observacion electoral
y a la coordinacion de visitantes extranjeros’. La ONU
ofrecio asistencia técnica y, a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), administro
un fondo de 40 millones de pesos aportado por el gobierno
mexicano para capacitacion y gastos de los observadores
electorales acreditados en dicha eleccion.

Por todo lo anterior es importante que para las préximas
elecciones del dos mil seis, los ciudadanos y organizacio-

nes que deseen participar como observadores se acrediten
de forma fehaciente ante el Instituto Federal Electoral, ya
que se puede dar €l caso ante el gran nimero de ciudada-

nos que se inscriben que se haga mal uso de las acredita-

ciones que se expidan o existala suplantacion de personas,

asimismo se debe evitar que los observadores vistan colo-

res que identifiquen a cualquiera de los partidos politicos
que contiendan en la eleccidn, ya que con ello seinclinaa
que la ciudadania emita el sufragio por el Partido que de
una manera indirecta estdn sefialando los observadores.

Asimismo se requiere que se dé un informe detallado de las
actividades, asi como de los recursos que se reciben por
concepto de financiamiento, para que asi todo la actividad
que realicen que es de suma importancia sea totalmente
transparente y dentro de la legalidad.

Por |o antes expuesto, someto ala consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de decreto:

Unico.- Se reforman y adicionan e tercer parrafo, incisos
¢), d), numeral iv, €) fraccion Il, j) y parrafo cuarto del ar-
ticulo 5° del Codigo Federa de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Articulo 5.- ...

3 .
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¢) La solicitud de registro para participar como obser-
vadores electorales, podré presentarse en forma perso-
nal 0 através de la organizacion a que pertenezcan, mis
ma que deberd acompariar copia certificada de su
acta constitutiva, ante el presidente del Consgjo local o
distrital correspondiente a su domicilio, a partir del ini-
cio del proceso electora y hasta el 31 de mayo del afio
de la eleccion. Los presidentes de los Consgjos locales
y distritales, segun €l caso, daran cuenta de las solicitu-
des alos propios Consejos, para su aprobacion, en lasi-
guiente sesion que celebren. Laresolucion que se emita
debera ser notificada a los solicitantes. El Consejo Ge-
neral garantizara este derecho y resolvera cualquier
planteamiento que pudiera presentarse por parte de los
ciudadanos o las organizaciones interesadas;

d) sdlo se otorgara |la acreditacion de manera per sonal
a quien cumpla, ademas de lo que sefiale la autoridad
electoral, los siguientes requisitos:

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o
informacion que imparta el Instituto Federal Electoral o
las propias organizaciones, previa acreditacion otor-
gada por € Ingtituto Federal Electoral, ala que per-
tenezcan los observadores electorales bajo los linea-
mientos y contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto, las que deberan supervisar
dichos cursos. Lafalta de supervision no imputable ala
organizacion respectiva no sera causa para que se nie-
gue la acreditacion;

e ..

. Hacer proselitismo de cualquier tipo o utilizar vesti-
menta subliminal o manifestarse a favor de partido o
candidato alguno.

J). Los observadores deber&n presentar, ante la au-
toridad electoral, informe de sus actividades en los
términos y tiempos que para tal efecto determine el
Consgjo Genera. En ningun los informes, juicios,
opiniones o conclusiones de los observadores ten-
drén efectos juridicos sobre el proceso electoral y
sus resultados.

4.- Las organizaciones a las que pertenezcan los observa-
dores electorales, améstardar veinte diasantesa delajor-
nada electoral, deberan declarar el origen, monto y aplica-
cion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de
sus actividades relacionadas directamente con la observa-
cion electoral que realicen, mediante informe que presente
a Consgjo Genera del Instituto Federal Electoral, confor-
me a los lineamientos y bases técnicas a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 49-B de este Cédigo.

Asimismo deberan presentar un informe de sus actividades
en lostiempos que paratal efecto determine el Consejo Ge-
neral.

Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede delaH. Camarade
Diputados, en el mes de abril de 2005.— Dip. Quintin Véazquez Garcia
(rdbrica).»

Seturna ala Comision de Gobernacion.

69.- «Iniciativa que reforma € articulo 111 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito Heliodoro Carlos Diaz Escérraga, diputado del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma e articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su séptimo pérrafo:
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Exposicion de Motivos

Los textos vigentes del séptimo pérrafo del articulo 111 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del articulo 28 delaLey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, Reglamentaria del Titulo Cuarto
de la propia Constitucion, han dado lugar a interpretacio-
nes encontradas, cuando ambas normas son relacionadas
entre si, a integrarse a un caso concreto.

El primer numeral indicado establece: “el efecto de |a de-
claracion de que halugar a proceder contra el inculpado se-
ra separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal...”

Por su parte, €l articulo 28 dela Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, dice: “si laCamarade
Diputados declara que ha lugar a proceder contra el incul -
pado, éste quedara inmediatamente separado de su em-
pleo, cargo 0 comision y sujeto alajurisdiccion de los tri-
bunales competentes...”

De lainterpretacion gramatical de ambos preceptos puede
apreciarse unafalta de armoniaentre €l os, ya que en tanto
la Congtitucion condiciona la separacion del cargo que os
tenta el servidor publico protegido por lainmunidad y que
ha sido inculpado por la comision de un delito, ala suje-
cién a un proceso penal; su ley reglamentaria indica que
esa separacion es inmediata; es decir, que se da desde €
mismo momento en que la Camara de Diputados vota ma-
yoritariamente a favor de la declaracion de procedencia.

Ello, a pesar de que los dos numerales indicados fueron
parte de una misma reformaintegral en materia de respon-
sabilidades de los servidores publicos, iniciada en 1982,
por el presidente Miguel de la Madrid, como parte de un
programa de gobierno que Ilamd la “ Renovacion Moral de
la Sociedad”.

Dedli que surjala pregunta: sen que momento debe que-
dar separado del cargo € servidor publico contra quien la
Cémara de Diputados declara que ha lugar a proceder pe-
nalmente en su contra?

A fin de resolver esta interrogante es necesario, primero,
determinar lo que se entiende por proceso penal.

Para ello debe acudirse a otra ley secundaria: el Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Este Gltimo ordenamiento indica, en sus articulos 1°y 4°,
lo siguiente:

Articulo 1°- El presente codigo comprende los siguientes
procedimientos:

|.- El de averiguacion previaala consignacion alos tri-
bunales, que establece las diligencias legalmente nece-
sarias para que el Ministerio Piblico pueda resolver si
gjercitao no laaccion pend;

.- El de preinstruccion, en que se realizan las ac-
tuaciones para determinar los hechos materia del
proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicabley la probable responsabilidad del inculpado, o
bien, en su caso, lalibertad de éste por falta de €lemen-
tos para procesar;

I11.- El de instruccion, que abarca las diligencias practi-
cadas ante y por los tribunales con €l fin de averiguar y
probar laexistencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del incul pado, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de
éste;

IV - El de primerainstancia, durante el cual & Ministe-
rio Pablico precisa su pretension y el procesado su de-
fensa ante ¢ tribunal, y éste valora las pruebas y pro-
nuncia sentencia definitiva;

VaVill. ..

Articulo 4°.- Los procedimientos de preinstruccion, ins
truccion y primera instancia, asi como la segunda ins
tancia ante el tribunal de apelacion, constituyen € proce-
so penal federal, dentro del cual corresponde
exclusivamente a los tribunal es federales resolver si un he-
cho es 0 no delito federal, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos
e imponer |as penas y medidas de seguridad que procedan
conarreglo alaley.

De lo transcrito, queda claro que el proceso penal iniciaen
la preinstruccion. Esto es, cuando €l inculpado es puesto a
disposicion del juez de la causa, ya sea porque haya sido
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aprehendido, en cumplimiento a la orden judicial corres-
pondiente, y empieza a correr el término establecido en el
articulo 19 de la Constitucion Federal, o por que éste se hu-
biere ubicado en condicidn de préfugo delajusticia, al sus
traerse a dicha aprehension.

Por tanto, el inculpado, durante el tiempo que media entre
el acto de declaracion de procedenciay €l deinicio de la
preinstruccion, no tendria que estar separado del cargo.

Asi, no obstante lo estipulado en el articulo 28 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
no seria posible concluir que la separacion del cargo del in-
culpado surte efectos desde el mismo acto de declaracion
de procedencia. Tal separacion, consecuentemente, no es
inmediata.

Si admitimos este criterio, el problema interpretativo y de
integracion de la norma quedaria superado, debiendo en-
tonces estarse alo dispuesto literalmente por el séptimo pé-
rrafo del articulo 111 constitucional.

Sin embargo, € problema de fondo alin continua existiendo.

Ante esta situacion, también, habria que contestar las inte-
rrogantes que a continuacion se precisan:

Primera.- ¢Debe mantenerse €l texto constituciona vi-
gente o, por el contrario, debe reformarse para estable-
cer, en lo futuro, la separacion inmediata del cargo de
quien ha sido desaforado?

Segunda.- ¢ES conveniente que un servidor puablico, a
quien sele haretirado lainmunidad, continlie desempe-

flando un cargo de alto nivel, disponiendo de poder y re-

cursos, no obstante que podria ser un delincuente?

Tercera.- ¢Debe reformarse el articulo 28 delaLey Fe-
deral de los Servidores Pablicos para adecuarlo a la
Constitucion, como ya se ha propuesto, o seria mas con-
veniente hacerlo con la Constitucion para que esta adop-
te los motivos del primero?

Para decidir es necesario determinar |a finalidad intrinseca
de lanorma que dispone la separacion inmediata del cargo
que desempefia el inculpado (articulo 28 de la Ley Federa
de Responsabilidades de los Servidores Publicos).

Esta finalidad, motivo o razdn, indudablemente, radica en
la conveniencia social y en el interés publico.

El funcionario, contra quien se ha declarado que ha lugar a
proceder penalmente, debe ser separado inmediatamente
del cargo, de tal forma que no distraiga su funcion publica
por preparar o realizar su defensa'y para que no quede en
condiciones de aprovechar el cargo en su beneficio:

* Bien para hacer una defensa personal que vaya mas
adladelo permitido por € articulo 20 constitucional, o,

* Bien para que no mantenga la posibilidad y los medios
necesarios para continuar actuando en la marginalidad
legal desde el poder politico 0 administrativo.

Por ello, la norma, constitucional o legal, debe atender a
una situacion de potencial peligro paralos gobernados, €li-
minando de inmediato el estatus del inculpado, como ser-
vidor pablico.

De ninguna manera es conveniente para la ciudadania, que
un gobernante que esta en entredicho, por haber incurrido
presuntivamente en unaaccion u omision sancionada por la
ley penal, contindie en el cargo, durante el 1apso que va de
su desafuero a su aprehension por la autoridad competente.

Debe entenderse que no hay motivo racional alguno para
mantenerle en el cargo durante el periodo de integracion de
la averiguacion previay obtencion de la orden de aprehen-
sion por el Ministerio Publico, cuando la misma norma de-
cretalasuspension de ese mismo cargo durante todo el pro-
Ceso penal.

Las razones para separarlo desde la declaracion de proce-
dencia tendrian que ser las mismas que ya se aplican para
la separacion desde la preinstruccion. Es decir, s el incul -
pado debe ser separado de su cargo durante el proceso pe-
nal, también tiene que ser separado antes que este inicie y
despues de que la Camara de Diputados declard que halu-
gar a proceder penalmente en su contra.

O alainversa, no hay razén de ninguna indole para que €l
inculpado, luego de que fue desaforado, regrese a sus ofi-
cinas a despachar como si nada hubiere ocurrido.

No debemos omitir que, lapropianorma (articulo 111 dela
Congtitucion federal), para evitar una injusticia en contra
del servidor pablico inculpado, en caso de resultar inocen-
te de la imputacion en su contra, no olvida establecer que
s €l proceso pend “ culmina en sentencia absolutoria € in-
culpado podra reasumir su funcion” .
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Esto es, la norma suprema preveé un trato de justicia y de
equidad para gobernante y gobernados, en el que si bien se
privilegia el interés pablico, no se descuida el interés per-
sona del servidor pablico inculpado y correlativamente €
de quienes, en su caso, hayan sido sus electores.

En todo caso, €l sentido comun mas elemental indica que
el acto democrético de eleccion no supone, de manera a-
guna, otorgar a electo una patente de corzo. Sele elige pa-
ra que cumplay haga cumplir laley, no para que lainfrin-
ja o permitaque seinfrinja.

Finamente, cabe decir que histéricamente, ademés, en
nuestro pais, luego de la declaracion de procedencia, €l ser-
vidor publico siempre ha quedado inmediatamente separa-
do del cargo. Todos |os precedentes asi 1o corroboran.

Por ello, y afin de evitar, en lo futuro, lanatural polémica
tanto juridica, como politicaalaque dapielaredaccion ac-
tual del citado parrafo séptimo del articulo 111 constitucio-
nal, a correlacionérsele con su ley reglamentaria; prevenir
la presentacion sistemética de controversias constituciona-
les; e inhibir la promocion de debates extraprocesales que
crispan el ambiente politico del pais; es conveniente, por
las razones indicadas, reformar este precepto, afin de que
mediante una estricta interpretacion de lectura o gramati-
cal, seaposible colegir su teleologia, determinando con to-
da precision sus motivos o fines.

En esa virtud, y con apoyo ademas en el articulo 135 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
formulo la siguiente iniciativa

Articulo Unico.- Sereformael parrafo séptimo del articu-
lo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111.- ...

El efecto de ladeclaracion de que halugar a proceder con-
tra el inculpado sera que este quede inmediatamente sepa-
rado de su empleo, cargo o comision. S el proceso penal
correspondiente culmina en sentencia absolutoria el incul -
pado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese con-
denatoriay se trata de un delito cometido durante el gjerci-
cio de su encargo, no se concedera a reo la gracia del
indulto.

Transtorios

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio legislativo, a 19 de abril de 2005.— Dip. Heliodoro Carlos Di-
az Escarraga (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

70.- «I niciativa que reforma € articulo 74 de la Constitu-
cion Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos y los articu-
los2'y 7 de la Ley sobre Celebracion de Tratados I nter-
nacionales, a cargo del diputado Jorge Martinez Ramos,
del grupo parlamentario del PRD

El sucrito, Jorge Martinez Ramos, diputado federal inte-
grante delaLIX legidatura, con fundamento en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy €l articulo 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de ésta Asamblea |la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley vigente sobre Celebracion de Tratados Internacio-
nales prevé dos figuras fundamentales que constituyen dos
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ambitos genéricos de los compromisos que anivel interna-
cional puede contraer nuestro pais. Estos son, los Tratados
definidos por la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, como “todo acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por €l derecho
internacional pablico”, y los Acuerdos interinstitucionales,
definidos en la Ley sobre Celebracion de Tratados como
aquellos “convenios regidos por € derecho internacional
publico, celebrados por escrito entre cualquier dependencia
u organismo descentralizado de la administracion piblica
federal, estatal 0 municipal, y uno o varios drganos guber-
namentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su denominacion, seaque derive 0 no de
un tratado previamente aprobado”.

Los primeros, seglin el articulo 76, fraccion |, de la Cons
titucion, requieren la aprobacion del Senado de la Republi -
cay lapublicacion en el Diario Oficial delaFederacion pa-
rasu entradaen vigor, y los segundos, contenidosen laLey
sobre la Celebracion de Tratados, no estan contemplados
en nuestro marco constitucional, carecen mecanismos de
control ingtitucional y su registro, realizado por la Canci-
lleria, no es publico a través del drgano oficial que es el
Diario Oficia de la Federacion.

Lainclusion de los Acuerdos Interingtitucionales en la le-
gislacion secundaria de nuestro pais, fue sblo una copia
textual de los llamados Acuerdos Ejecutivos, previstos en
el derecho internacional como un mecanismo para simpli-
ficar lafirmade los tratados internacionalesy obviar lain-
tervencion de los Congresos en €l proceso de ratificacion.
Esta ley emitida en 1992 pretendio legalizar una préctica
que resulta inconcebible en un régimen con aspiraciones
democraticas, que es la de evitar un posible veto del con-
greso 0 signar a sus espaldas cualquier clase de tratado o
convenio cuyas repercusiones e implicaciones no son co-
nocidas, ni consultadas, de tal suerte que el Ejecutivo actlia
libremente sin ninguno de |os controles y contrapesos que
prevé nuestra ley fundamental.

En teoria, el &mbito material de los acuerdos interinstitu-
cionales deberia circunscribirse exclusivamente a las atri-
buciones propias de las dependencias y organismos des-
centralizados de los niveles de gobierno mencionados que
los suscriben, no obstante, en la préctica, este tipo de ins
trumentos encarnan diversas responsabilidades para el Es-
tado mexicano en su conjunto, afectan de manera directala
vidade las comunidadesy rompen el equilibrio de poderes,
puesto que se trata de un instrumento signado por el Eje-
cutivo a traves de cualquiera de sus dependencias u orga-

nismos descentralizados de la administracion publica fede-
ral, estatal 0 municipal y son de acuerdo alaLey sobre Ce-
lebracion de Tratados, dictaminados para su aprobacion
por otra dependenciadel Ejecutivo federal, la Secretariade
Relaciones Exteriores.

El consenso entre los principales congtitucionalistas de
México, empieza por reconocer que no se trata de una
cuestion de simple seméntica, sino de un asunto de fondo
que implica un serio cuestionamiento a la constitucionali-
dad de los actos de Ejecutivo que se derivan de la suscrip-
cion y aplicacion de este tipo de acuerdos.

Hay que sefialar que la discrecionalidad en €l caso de los
acuerdos interinstitucionales ha llegado a punto en el que
el Ejecutivo federal ha vulnerado |a propia definicion de la
materia a la que se refieren los acuerdos interinstituciona-
les y ha suscrito bajo esta figura instrumentos que afectan
el nlicleo de nuestra politica exterior sin intervencion algu-
na del Congreso Mexicano, baste recordar e denominado
“Memorando de Entendimiento entre México y Estados
Unidos relativo a la Cooperacion en Materia de Violencia
Fronteriza’, a través del cua la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y la Procuradora General de Justicia
delos Estados Unidos, suscribieron un acuerdo cuyas con-
secuencias paralavidaen lafronteray aln en territorio na-
ciona fueron desastrosas. Naturalmente esta arbitrariedad
fue posible gracias a que lafigura de los acuerdos interins
titucionales ha caido en lo que vulgarmente se conoce co-
mo tierra de nadie.

Por ello el punto nodal de ésta iniciativa se relaciona con
restituir en la caso de los acuerdos interinstitucionales un
principio clave de nuestra estructurainstitucional que tiene
que ver con la division y €l equilibrio de los poderes del
Estado, con prever desde el ambito de las atribuciones de
ésta Camara de Diputados las responsabilidades que en
materia presupuestal pudieran implicar y por ultimo con
velar, como es nuestra facultad, por laintegridad y bienes-
tar de |las comunidades sobre las que recae nuestra repre-
sentacion popular.

Restablecer un contrapeso entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo en materia de instrumentos internacionales,
congtituye unareformaclave que posibilitara, atravésdela
CéamaraBaja, coadyuvar a cumplimiento del espiritu dela
ley, regulando una materia cuya jurisdiccion esta hoy mal
asignada a la Secretaria de Relaciones Exteriores, es decir,
del Ejecutivo a Ejecutivo. Es de hacer notar que contintia
como atribucion exclusiva del Senado de la Republica la
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aprobacion de aquellos instrumentos que afectan directa-
mente el rumbo de nuestra Politica Exterior, y que la par-
ticipacion de la Camara Baja solo se dard, y es indispensa-
ble que asi sea, en e rubro de los Acuerdos
Interinstitucionales en virtud de que inciden directamente
en lavida de las comunidades.

Por |o antes expuesto y fundamentado, someto a esta sobe-
rania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicio-
na una fraccion tercera, actualmente derogada al arti-
culo 74 de la Congtitucion Politica De L os Estados Uni-
dos Mexicanos y se reforma las fracciones 11 y IV del
articulo 2y e articulo 7 dela L ey sobre Celebracion de
Tratados|nternacionales.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién 111 del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74.-
[ all ..
Fraccion 111

Aprobar los Acuerdos Interinstitucionales celebra-
dos por escrito entre cualquier dependencia u orga-
nismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
guber namentales extranjerosu or ganizacionesinter-
nacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea
que derive 0 no de un tratado previamente aproba-
do.

IV aVvilll ..
ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona un parrafo tercero
alafraccion 11 de articulo 2; se reformala fraccion IV del
mismo articulo y el articulo 7 de la Ley Sobre Celebracion
de Tratados Internacionales, para quedar como sigue:
Articulo 2

De conformidad con la fraccion tercera del articulo
74 dela Constitucion Politica los Acuerdos Interins
titucionales deberan ser aprobados por la Camara
de Diputados y seran ley suprema de toda la Union
cuando estén de acuerdo con la misma, en los térmi-
nos del articulo 133 de la propia Constitucion.

IV.- “Aprobacion”: el acto por €l cua el Senado aprue-
ba |os tratados que celebra e Presidente de la Republi-
cay la Camara de Diputados aprueba los Acuerdos
Interinstitucionales celebrados por cualquier depen-
dencia u organismo descentralizado de la Adminis
tracion Publica Federal, Estatal o Municipal.

VaVill ...

Articulo 7.- Las dependencias y organismos descentraliza-
dos de la Administracion Piblica Federal, Estatal 0 Muni-
cipal deberdn solicitar la aprobacion de la Camara de
Diputados de cualquier Acuerdo Interinstitucional que
pretendan celebrar con otros 6rganos gubernamentales ex-
tranjeros u organizaciones internacionales. La Camara de
Diputados debera formular el dictamen correspondiente
acercadelaprocedenciade suscribirloy, ensu caso, loins
cribird en el Registro correspondiente.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de abril de 2005.—
Dip. Jorge Martinez Ramos (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Relaciones Exteriores.
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71.- «Iniciativa que reforma € articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Martha Laguette Lardizabal, del grupo
parlamentario del PRI

Martha Laguette Lardizabal, en mi caréacter de diputada a
la Quincuagesima Novena Legislatura y como miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71,

fraccion 11, de la Carta Magna, someto a la consideracion
de este ato cuerpo colegiado, iniciativa de decreto afin de
reformar el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

con €l propdsito de suprimir la obligacion que tienen las
entidades federativas de integrar en sus legislaturas diputa-

dos electos bajo el principio de representacion proporcio-

nal, dejando esta posibilidad a su libre determinacion. Lo
anterior con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Constituyente fijé como norma suprema que todo poder
publico dimana del pueblo y se ingtituye para beneficio de
éste. Perfeccionar los métodos para garantizar €l gercicio
de la soberania por €l pueblo ha sido propésito permanen-
te en laevolucion de nuestro sistema electoral y constituye
una obligacion indeclinable de los poderes plblicos cons
tituidos.

El sistema electoral de nuestra Constitucion, Iejos de per-
manecer estético, haido avanzando sucesivamente. Legis-
ladores procedentes de diversas corrientes politicas, com
prometidos con € desarrollo de nuestras instituciones
representativas, han adecuado las normas electorales a la
evolucion politica de nuestra sociedad, de la ciudadaniaen
Su conjunto y de los propios partidos.

Vivimos ahora tiempos nuevos, de adaptacion de las es-
tructuras y de ampliacion de la capacidad politica para en-
frentar 1as necesidades de lapoblacion y concurrir ventajo-
samente a |as grandes transformaciones que se avecinan.

La modernizacion es la estrategia de |a transformacion; la
modernizacion politico electoral del paisy de los estados
es un reclamo ciudadano que los miembros del Partido Re-
volucionario Institucional hemos asumido como reto y co-
mo programa de gobierno.

Pluralizar y democratizar alos Congresos estatales supone
renovar |a estructura electoral, ademas de respetar |os pro-

cesos Y resultados electorales; pero sobre todo, supone que
los candidatos de los distintos partidos contendientes ten-
gan una verdadera idoneidad en razon de sus intereses po-
pularesy su arraigo alalocalidad.

Debe buscarse a toda costa que la integracion de las legis-
laturas de |os estados responda a criterios reales de repre-
sentatividad con su poblacion, de tal forma que €l nimero
de sus integrantes sea tal que no las vuelva ineficientes ni
por lafalta, ni por el exceso de representantes.

Los Congresos estatal es son cuerpos colegiados que deben
tomar decisiones politicas, muchas veces con carécter
apremiantey perentorio, paraencauzar lavidapublicay re-
solver o prevenir sus multiples problemas.

La democracia representativa tiene como base esencia la
idea de que lamayoria ciudadana expresa su voluntad a tra-
Vés de sus representantes en el Congreso.

El sistema representativo de gobierno exigi6 una formula
en laque el pueblo tuvierarepresentaciony, esatraves del
sufragio como se obtiene la participacion popular en lages-
tion de los intereses de la colectividad. A traves de este
proceso, cuando se trata de la funcion electora, los ciuda-
danos hacen eleccion de aquellosindividuos que a su nom-
bre van a desempefiar |os cargos de caracter electivo.

Laforma democratica de gobierno no puede concebirse sin
un orden juridico que lareguley asu vez establezca clara-
mente los limites del poder instituido. Para propiciar el
avance democratico de los estados, resulta conveniente re-
formar |las normas relativas alaintegracion y composicion
de las legidaturas, en lo que respecta a los principios de
mayoriarelativay representacion proporcional, previstaen
el articulo 116, fraccion |1, tercer parrafo, de la Constitu-
cion Politica Federal.

El presente proyecto pretende formular una modificacion a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente a articulo 116, fraccion 11, parrafo terce-
ro, a efecto de suprimir la obligacion que tienen las entida-
des federativas de integrar en sus legislaturas diputados
electos bajo € principio de representacion proporcional,
dejando esta posibilidad a su libre determinacion.

Esta propuesta de iniciativa a Congreso de la Union, es
presentada con la seguridad de que los més podran encon-
trar en ellarazones para sumarse, en una base sobre la cua
los mexicanos podremos gestar la nueva cultura politica
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que se nos demanda; todo ello con miras a otorgar mayor
libertad alos estados, en lo que respectaalas formas dein-
tegracion de sus respectivas legisaturas y a fortalecer la
participacion de la ciudadania en la conduccion democrati -
ca de los designios del Estado.

Estimo que es necesario adecuar laintegracion de los Con-
gresos estatales a las aspiraciones de cada entidad federati -
va, de acuerdo a las determinaciones que la propia ciuda-
dania les designe, pues el interés supremo consiste en
asegurar la libre y responsable expresion de la voluntad
ciudadana, a través del perfeccionamiento de los procedi-
mientos que garanticen la efectividad del sufragio.

Considero que las instituciones que permiten la vida orde-
nada del Estado, deben actualizarse alaluz de |la experien-
cia. Debe considerarse que un sistema electoral ademés de
proveer |0s mecanismos para la integracion de la represen-
tacion politica, debe asegurar el eficaz cumplimiento delos
objetivos que se fijan los Grganos de gobierno.

El sistema que se propone en estainiciativa, constituye en-
tonces la adecuacion de nuestro marco constitucional a la
realidad de cada entidad federativa, permitiendo que sean
éstas las que determinen a interior de su legislacion local
laformaen lacua habran de integrar sus asambleas legis-
lativas, de acuerdo a sus propias necesidades y objetivos,
pues es un hecho socialmente conocido que multiples vo-
ces se alzan para plantear la desaparicion de los legislado-
res plurinominales, en tanto que otras reclaman su subsis-
tencia; por lo que se hace necesario que en cada entidad,
sea la propia ciudadania la que defina si esa figura de los
diputados de representacion proporcional se mantiene o
desaparece, pues cada estado tiene sus propias condiciones
y circunstancias que deben reflgjarse en lanormalegal.

Enlaactualidad y debido aladiversidad de triunfos por di-
ferentes partidos politicos distintos a que gjerce latitulari-
dad del Ejecutivo federal, se puede hablar de un verdadero
avance en el sistema de partidos, de un auténtico abanico
de opciones politico electorales en el espectro nacional pa-
ra cualquier ciudadano en gercicio de sus derechos politi -
cos, llevando con su voto a gercicio del poder, préctica:
mente a cualquier partido politico a ocupar puestos de
eleccion popular, haciendo que el principio de representa-
cion proporcional pierda vigencia, ya que indudablemente
el momento histdrico en que se incorporo esa figuraen la
Congtitucion y en la legislacion electoral, era por demas
necesario.

Hoy en dia, ha perdido vigencia, existen opciones diferen-
tes tanto para consolidar la democracia, como para coad-
yuvar con el auténtico desarrollo de los partidos politicos,
que la Ley Suprema define como “entidades de interés pu-
blico, y tienen como fin promover la participacion del pue-
blo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciu-
dadanos, hacer posible el acceso de éstos al gercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante €l sufragio universal, libre,
secreto y directo”, y que verdaderamente los postulados
anteriores se |leven a cabo por conducto de los diferentes
partidos politicos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por €l numeral 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular
el presente proyecto con e carécter de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Sereforma e articulo 116, frac-
cion I, parrafo tercero, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado en los
siguientes términos:

Articulo 116.-- ...

Laslegidaturas de los estados se integraran con di-
putados electos segun € principio de mayoria relati-
va, en laforma que sefialen susleyes. Ademés, dichos
ordenamientos podran establecer € principio de re-
presentacion proporcional.

IValX.-..

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- De conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 135 dela Constitucion Politicade los
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Estados Unidos Mexicanos, remitase a |as legislaturas es-
tatales el proyecto de minuta de decreto correspondiente
para |os efectos conducentes.

ARTICULO SEGUNDO - El presente decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, alos 21 dias del mes de abril del afio dos mil cin -
c0.— Dip. Martha Laguette Lardizébal (rdbrica).»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

72.- «Iniciativa que deroga e Codigo Federal del Proce-
dimientos Penales y expide e Codigo Procesal Penal, a
cargo del diputado Migueldngel Garcia-Dominguez, del
grupo parlamentario del PRD

Miguelangel Garcia-Dominguez, diputado federal, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, en gjercicio de la facultad que me con-
fieren los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 numera 3,
40 numeral 1, delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y teniendo el Con-
greso de la Unidn facultad para legislar en materia proce-
sal pena de conformidad con las fracciones XXI y XXX
del articulo 73 y con la fraccion | del articulo 104 de la
CartaMagna, me permito someter ala consideracion de es-
ta Asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que de-
roga el Codigo Federal de Procedimientos Penalesy expi-
de el Codigo Procesal Penal Federal.

Exposicion de Motivos
. Proceso penal acusatorio

El llamado proceso pena inquisitorio es aquel en el que
una misma persona asume €l rol de acusador y el dejuezy

avecesllegaa extremo de fingir que desempefiael de de-
fensor del acusado.

El principio acusatorio se caracteriza, esenciamente, por-
que las tres funciones, acusacion, defensa 'y decision, se
confian atres sujetos diferentes, que las gjercen en forma
exclusiva y excluyente, ingtituyéndose tres drganos dife-
rentes. acusador, defensor y juez.

Si el proceso pena no es acusatorio, se ha dicho, con ra-
z6n, en realidad no es proceso; razon por la cua se afirma
que agregar a sustantivo “proceso penal” a calificativo
de“ acusatorio” es simplemente un pleonasmo.

El tema es tan elemental que ni siquiera se precisaria una
norma constitucional que asi lo dispusiera expresamente;
bastaria que esté decidido politicamente que el Derecho
penal se actue por los tribunales por medio del proceso, es-
tando implicito que los papeles de acusador, juzgador y de-
fensor no pueden confundirse en una Gnica persona. Sin
embargo, en ésta etapa cultural de nuestro pais, se necesita
un precepto constituciona que fije las reglas al Poder Le-
gidativo, de tal manera que le impida crear unalegislacion
secundaria con un proceso inquisitorio o mixto.

I1. Losprincipios procesalesen el derecho internacional

En la historia reciente de la humanidad se han dado fend-

menos politicos y sociales caracterizados por brutales atro-

pellos alos derechos fundamentales de los seres humanos,

que han provocado, como reaccion, cambios culturales y
juridicos encaminados a proteger a los individuos frente a
los excesos del Estado.

En multiples paises se ha producido un movimiento para
elevar alos estratos superiores del ordenamiento juridico,
para constitucionalizar, las ingtituciones cautelares de los
vaoresy derechos fundamentales; sin embargo, como esto
ha resultado insuficiente, se fue creando un proceso de in-
ternacionalizacion para su proteccion.

Estimamos que el Estado mexicano se haresistido a reco-
nocer los derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales que ha suscrito y ratificado y que por tan-
to, son derecho positivo vigente en nuestro paisy en con-
secuencia, esta obligado a incorporar en la Constitucion,
para que tengan plena eficacia, como son: el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH).
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[11. Principios procesales
Presuncion deinocencia

El concepto de la llamada presuncion de inocencia esta
prevista en los convenios internacionales de derechos hu-
manos en |0s que se sostiene:

“ Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul -
pabilidad conforme a la ley”. (14.2 PIDCP)

“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad” . (8.2. d) CADH)

Esto hace exigible que alo largo de todo €l proceso el acu-
sado sea considerado inocente y tratado como inocente, y
en consecuencia enfrente el proceso en libertad y por ex-
cepcion en prision.

Se trata de una garantia procesal, en cuanto no afectani a
la caificacion de los hechos como delictivos ni a la res-

ponsabilidad penal del acusado, sino que atiende a que su

culpabilidad ha de resultar probada; esto es, debe demos

trarse que ha participado en los hechos delictivos.

Esta garantia procesal no se refiere ni alos actos del pro-
cedimiento ni alaforma o requisitos de la sentencia, sino
que sirve para determinar el contenido del procedimiento
condenatorio de |la sentencia.

La garantia comprende todos |os elementos del hecho por
los que puede condenarse en la sentencia, elementos que
son objetivos, en cuanto la prueba ha de referirse necesa-
riamente a lo constatable por medio de los sentidos, no a
los elementos subjetivos o animix.

El acusado no necesita probar nada, porque la carga de to-
dalaprueba es del acusador, de modo que si esta falta de-
be dictarse sentencia absol utoria.

Pero, ademas, ha de probarse de determinada manera; esto
es, la presuncion de inocencia solo se desvirtta cuando en
el proceso se ha desahogado prueba de cargo valida; que se
haya desahogado observando las normas constitucionalesy
legales que regulan laadmisibilidad de |os medios de prue-
bay la préctica de su desahogo. Es decir, habria que des-
cartar lapruebailicita.

Para constatar que los medios de prueba que se practicaron
soportan el cargo contrael acusado, debe distinguirse entre
interpretacion de | os resultados probatoriosy valoracion de
la prueba.

La labor de interpretar la prueba consiste en establecer el
contenido de la misma, de modo que antes de entrar a va-
lorarla, por gjemplo, si lo que el testigo ha dicho es verdad,
debe establecerse qué es o que €l testigo ha dicho; o antes
de valorar un dictamen pericia debe fijarse quée es lo que
dice el dictamen. La presuncion de inocencia esta intima-
mente relacionada con la motivacion de la sentencia que
cumple dos finalidades complementarias:

1.- Hacer publicas las razones de |a decision adoptada,
y

2.- Permitir su posible control através de los medios de
impugnacion.

Lamotivacion ha de poner en relacion los medios de prue-
ba con |os hechos que en la sentencia se estiman probadas,
de modo que cada afirmacion que haga el juez sentencia-
dor en relacion con éstos, cuente con €l soporte de medios
concretos de prueba.

En México existe una sobrepoblacion en los Centros de
Rehabilitacion Social del 127.76%, delos cuaesel 41.20%
no tienen sentencia; lo que demuestra que de aplicarse el
principio de presuncion de inocencia los acusados no ten-
drian que estar privados de su libertad y en consecuencia,
no habria sobrepoblacion en los referidos centros.

Por otra parte, los juicios generalmente, duran més de cin-
co afios, con violacion flagrante alafraccion VI del articu-
lo 20 constitucional que establece “ serd juzgado antes de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prision y antes de un afio si 1a pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo pa-
ra su defensa”. Y mientras tanto, el acusado se queda pri-
vado de su libertad, lo que contradice el principio de pre-
suncion de inocencia, que justamente significa que se
considere como inocente al acusado y no se le trate como
sentenciado, es decir, no se le prive de su libertad, o que
conlleva pérdida de trabgjo, desprestigio familiar y, en mu-
chas ocasiones, hasta desintegracion familiar. Y peor aun
eslasituacion si despuées de varios afios en lacarcel la sen-
tencia es absolutoria.
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Debido proceso legal

El debido proceso legal implica que las partes tengan la
oportunidad de conocer las pretensiones, pruebas y alega-
tos de laparte contrariaafin de poder contradecirlas, en un
ambiente de igual dad.

L os tratados internacional es reconocen este principio de la
siguiente manera:

“...Toda persona tendr& derecho a ser oida publica-
mente y con las debidas garantias por un tribunal com-
petente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de ca-
récter penal formulada contra ella...” (14.1 PIDCP)

“ Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantiasy dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial estable-
cido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella...”
(8.1 CADH)

Dualidad de posiciones

Para que puedaexistir un verdadero proceso es necesariala
presencia de dos partes, que apareceran en posiciones con-
trapuestas; el que formula la acusacion o acusador y aquel
frente a que se formula la acusacion o acusado.

El principio no solo supone dualidad de partes sino duali-
dad de posiciones juridicas, una activay otra pasiva.

La posicion de acusador la ocupa sélo € drgano de procu-
racion de justicia en los paises donde éste tiene e mono-
polio de laaccion penal; pero en los paises en los que jun-
to al fiscal pueden acusar otras personas, como €l ofendido
por el delito, la posicion de acusador puede estar ocupada
por mé&s de una persona. En este caso no puede hablarse de
litis consorcio activo necesario, ya que la existencia de va-
rios acusadores, los cuales pueden mantener las posturas
que estimen adecuadas, tanto desde el punto de vista de la
determinacion del objeto del proceso (persona acusada y
hechos imputados) como en lo relativo a comportamiento
procesal (cada acusador puede proponer medios de prue-
ba). Se trata de una legitimacion activaindividua y propia
concedidaavarias personas, y no de unalegitimacion con-
junta.

Desde el punto de vista pasivo, € juicio del tribunal res-
pecto de la existencia del hecho y de su calificacion juridi-
ca ha de ser e mismo para todos los acusados, si son va-
rios; por otra parte, cada uno de los acusados ha de ser
enjuiciado individual mente respecto de su participacion en
el hecho y ha de ser individualizado el fallo respecto a la
absolucion o condena, asi como en relacion con la pena
que se leimponga. Larazdn es que en realidad existen tan-
tos procesos como acusados, pero acumulados por existir
conexidad.

Principio de contradiccion

La contradiccion entre las partes es el més eficaz instru-
mento técnico para garantizar la exacta aplicacion delaley
en el caso concreto; €s un instrumento a servicio de las
partes pero también en interés general delajusticia.

Si este instrumento técnico se establece en la constitucion,
puede declararse la inconstitucionalidad de la ley que re-
gule el proceso sin respetar este principio.

Podria decirse que la ley que regula un proceso respeta o
no el principio de contradiccion; y si éste se estableceenla
Congtitucion, puede declararse la inconstitucionalidad de
laley; por otra parte, si en un proceso determinado se ha
vulnerado el principio de contradiccion por el juez o tribu-
nal, la parte afectada podré obtener resolucion favorable al
impugnar la resolucion correspondiente.

Calamandrei Ilamaba a este principio la fuerza motriz del
proceso, su garantia suprema.

El principio de contradiccion es un mandato dirigido & le-
gislador ordinario para que regule el proceso, cualquier
proceso, partiendo de la base de que las partes han de dis-
poner de plenas facultades procesal es en orden a conformar
la resolucion que debe dictar el 6rgano judicial.

Principio deigualdad

Este principio obliga a conceder a las partes de un proceso
los mismos derechos, posibilidades y cargas, de modo tal
que no quepa la existencia de privilegios ni a favor ni en
contra de alguna de ellas.

En primer lugar, laigualdad de los ciudadanos ante la ley
procesa se vulneraria cuando, sin razones objetivasy jus
tificadas, laley dispusiera que unas personas recibieran un
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trato distinto a la hora de ser juzgadas, siendo indiferente
que ese trato distinto fuese perjudicial o beneficioso. Este
es un aspecto especifico del principio general de laigual-
dad de los ciudadanos ante laley que se puede hacer valer
frente al Poder Legislativo.

En segundo lugar, yaen el proceso concreto, laigualdad de
las partes en €l proceso, sea acusadora 0 acusada, obligue
a tribuna a actuar reconociendo a las partes medios pare-
jos de ataque y defensa.

Los problemas de la igualdad provienen de que se desco-
noce que el Ministerio Publico en el proceso pena no es
més que una parte, por |0 que no puede atribuirsele, ni le-
gal ni précticamente, una situacion de preponderancia.

Laquiebradel principio de igualdad suele producirse en la
préctica. En efecto, laley puede regular el proceso conce-
diendo exactamente |os mismos derechos y cargas a todas
las partes, pero ello no va a significar una igualdad red,
porque las condiciones sociales, econdmicas y culturales
de los diferentes acusados repercuten de modo relevante en
el proceso, y las leyes son impotentes para colocar a todos
ellos en condicion de paridad.

Pero darle a Ministerio Pdblico lafuncidon de instructor de
la averiguacion previa ha contribuido a consagrar esa des-
igualdad real.

Principio acusatorio

Para que puedaexistir un verdadero proceso es necesariala
presencia de dos partes, que apareceran en posiciones con-
trapuestas; a que hace la acusacion se le llama acusador y
aquel frente al que se formulaacusado. Estas dos partes ac-
tuaran frente al juzgador.

Publicidad y oralidad
“ Toda persona tendra derecho a ser oida publicamen-
te...toda sentencia en materia penal o contenciosa seré
plblica...” (14.1 PIDCP)
“El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar 10s intereses de la justicia”.
(8.5 CADH)

“ Toda persona tiene derecho a ser oida...” (8.1 CADH)

En México, el proceso pena es fundamentalmente escrito,
el juez nunca preside las audiencias y como consecuencia,
el principio de inmediacion nunca es respeto, maxime
cuando la mayoria de las pruebas son desahogadas por €
Ministerio Pdblico y no ante € juez.

Oralidad no significa que se hable en las audiencias, orali-
dad implica la presencia de tres partes durante el proceso:
un juez, un acusador y un acusado, en el que con base en el
principio de contradiccion cada una de las partes conozca
las pretensiones, pruebasy alegatos de laotray tenga opor-
tunidad de oponerse a ellas, asi como que todas las pruebas
sean ofrecidas y desahogadas ante |a autoridad judicia; lo
que no sucede en México, en donde €l juez nunca preside
una audiencia, las pruebas précticamente se desahogaron
ante el Ministerio Pablico y el acusado solamente puede
defenderse hasta que se dicta la orden de aprehension, con
las pruebas ya desahogadsas.

Impar cialidad

Lamisma esencia de la potestad jurisdiccional supone que
el titular de la facultad jurisdiccional no puede ser a mis-
mo tiempo parte en el conflicto que se somete a su deci-
sion. En toda actuacion del derecho por lajurisdiccion han
de existir dos partes enfrentadas entre si, que por 10 mismo
son parciales, las cuales acuden a un tercero imparcial que
es el titular de la potestad jurisdicciona o juez.

No puede haber imparcialidad en un juez que no se en-
cuentra presente en el momento del desahogo de las prue-
bas 0 en €l que |as partes presentan sus alegatos, puesto que
010 con su presencia es posible conocer las actitudes delas
partes y formarse un criterio objetivo.

Laimparciaidad supone que €l juez no sea parte, pero ade-
més, implica que su juicio ha de estar determinado solo por
el cumplimiento correcto de la funcidn, es decir, por la ac-
tuacion del derecho en el caso concreto, sin que circuns
tanciaalgunagenaal gercicio deesafuncioninfluyaenla
decision.

Aunque laimparcialidad es subjetiva, las leyes procesales
lo que hacen es objetivarla, estableciendo una lista de si-
tuaciones que pueden constatarse objetivamente y que de
darse, el juez se convierte en sospechoso de parciaidad, in-
dependientemente de que en la realidad cada juez sea ca-
paz 0 no de mantener su imparcialidad.
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Laregulacion delaimparcialidad no atiende a descubrir €
animo del juzgador en cada caso, Sino que se conformacon
establecer unas situaciones concretas y constatables objeti -
vamente, concluyendo que si alguin juez se encuentra en
una de ellas no debe conocer de ese asunto. (excusa o re-
cusacion)

Esas situaciones pueden ser de dos tipos.

Unaatiende alasrelaciones del juez con las partes del pro-
ceso: por ejemplo el parentesco (consaguinidad o afinidad)
entre el juez y una de las partes o su abogado; a vinculo
matrimonial o Situacion de hecho asimilada; a la amistad
intima 0 a la enemistad manifiesta, etc.

Otras de esas situaciones se refieren a relaciones entre €

juez y €l objeto del proceso, por eemplo, el tener interés

directo o indirecto en €l litigio, lo que se interpreta en €l

sentido de que €l juez puede obtener algln beneficio o su-

frir algin perjuicio, segin sea la resolucion que llegue a
dictarse.

El juez esta obligado no sdlo a ser imparcial, sino también
ano ubicarse en alguna de las situaciones en las que la ley
establece que se coloca como sospechoso de parciaidad; y
en caso de que ello ocurriere a pesar de su cuidado, deberd
excusarse inmediatamente.

Las leyes procesales suelen incluir como causas de excusa
0 recusacion, el haber dictado unaresolucion impugnadalo
que impide que €l juez integre el 6rgano jurisdiccional en-

cargado de conocer del recurso que se interponga contratal

resolucion, porque ya emitio su opinion a proposito del te-

ma; es decir, porque ya prejuzgo.

Enlaactuaidad, el juez tiende a ser parcial, afavor del Mi-
nisterio Pablico, porque es éste quien desahoga las pruebas
antes de hacer la consignacion.

Principio de audiencia

El principio de audiencia que exige que las partes han de
conocer 1os hechos afirmados por la contraria, asi como las
pruebas aportadas, a fin de contradecirlos, probar y alegar
en contra.

Exige también que los argumentos de derecho aducidos por
|as partes, que puedan servir para conformar la decision ju-
dicial, se den aconocer alacontraria paraque tengan la po-

sibilidad de argumentar en contra, a pesar del principio de
iura novit curia.

Finalmente, exige evitar laindefension de las partes, laque
se produce cuando se impide a aguna de ellas gercitar su
derecho de conocer y contradecir, probar y alegar.

En México, €l juez nunca preside una audiencia, sino que
delega esa facultad en un secretario, ademas la mayoria de
las pruebas se desahogan ante el Ministerio Pblico.

Inmediacién

Este principio plantea que el juez o tribunal que dicte la
sentencia debe ser quien haya obtenido su conviccion so-
bre los hechos por haber estado en contacto directo con las
pruebas y no simplemente con su reflejo documental.

Se estima que € juez puede descubrir mejor larealidad de
los hechos controvertidos s presencia el interrogatorio de
los testigos, si escucha personalmente la confesion de una
parte, s atiende a las explicaciones de los peritos.

De aqui deriva el deber del juez o tribunal de presidir todas
las diligencias en las que | as partes desahoguen sus pruebas.

Derecho a que se le comunique la acusacion

Los tratados internacional es referidos anteriormente, reco-
nocen el derecho a que se le comunique la acusacion de la
siguiente manera:

“ Durante €l proceso, toda persona acusada de un deli-
to tendré derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que com-
prenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas
de la acusacion formulada contra ella”. (14.3.a)
PIDCP)

“ Toda persona detenida sera informada, en el momen-
to de su detencion, de las razones de la misma, y notifi-
cada, sin demora, de la acusacion formulada contra
ella’. (9.2 PIDCP)

Deber de impartir justicia

Frente al derecho de acudir a los tribunales de justicia se
halla la obligacion de éstos de impartirla.
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Los jueces tienen esa obligacion, la que Ileva implicita la
de realizar cuantas actuaciones exijan las leyes y los prin-
cipios técnicos, a fin de dictar sentencia que ponga fin a
conflicto de derechos o de intereses, resolviendo con justi-
cia

La imparticion de justicia implica que el juez o tribunal
presida la audiencia, sin delegar dicha funcion en algun
empleado del juzgado, en cuyo caso, €l justiciable no tiene
oportunidad de ser oido por € juez.

Derecho del inculpado al tiempo y los medios adecua-
dosparalapreparacion dela defensa

L os documentos internacional es definen este derecho, dela
siguiente manera:

“ Durante €l proceso, toda persona acusada de un deli-
to tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

b) A disponer del tiempo y de |os medios adecuados pa-
rala preparacion de su defensa 'y a comunicarse con un
defensor de su eleccion”. (14.3.b) PIDCP)

“...Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

¢) Concesion al inculpado de tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa” . (8.2. ¢)
CADH)

Derecho del inculpado a defender se per sonalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion, y de comu-
nicarse librey privadamente con €

Los tratados internacional es vigentes en nuestro pais reco-
nocen el derecho de defensa del inculpado, en el texto que
ha continuacion se transcribe:

“Durante el proceso, toda persona acusada de un deli-
to tendré derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas.

d) A hallarse presente en el proceso y a defender se per-
sonalmente 0 ser asistida por un defensor de su elec-
cion; a ser informada, si no tuviera defensor, del dere-
choqueleasisteatenerloy, siemprequed interésdela
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,

gratuitamente, i careciere de medios suficientes para
pagarlo”. (14.3.d) PIDCP)

“...Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente
0 de ser asistido por un defensor de su eleccion o de co-
municarse libre y privadamente con su defensor”. (8.2
d) CADH)

Derecho a ser asistido por un defensor, proporcionado
por e Estado s e inculpado no se defendiere por si mis
mo ni nombrar e defensor

Los tratados en relacion a este principio establecen:

“ Durante €l proceso, toda persona acusada de un deli-
to tendré derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

d) A hallarse presente en el proceso y a defender se per-
sonalmente 0 ser asistida por un defensor de su elec-
cion; a ser informada, si no tuviera defensor, del dere-
choqueleasisteatenerloy, siemprequeel interésdela
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo”. (14.3.d) PIDCP)

“...Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

€) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defen-
sor proporcionado por el Estado, remunerado o no, se-
gun la legislacion interna, si €l inculpado no se defen-
diere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por laley”. (8.2.6) CADH)

Derecho a traductor o intérprete

“ Durante €l proceso, toda persona acusada de un deli-
to tendré derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas.

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
comprende o no habla e idioma empleado en & tribu-
nal”. (14.3.f) PIDCP)

“...Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
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a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente
por el traductor o intérprete, si no comprende o no ha-
bla el idioma del juzgado o tribunal” . (8.2. @) CADH)

Derecho ano ser obligado a declarar contra si mismo ni
adeclararse culpable

La confesional debe tener valor dentro del proceso, siem-
prey cuando se desahogue frente aun juez y con el aboga-
do defensor presente, 10 que se reconoce internacional-
mente en los tratados que lo sefialan asi:

“La confesion del inculpado solamente es valida si es
hecha sin coaccion de ninguna naturaleza”. (8.3
CADH)

“ Ano ser obligada a declarar contra si misma ni a con-
fesarse culpable” . (14.3.G)

En México es necesario eliminar las facultades del Minis-
terio Pblico en materia probatoria, que lo convierten, in-
debidamente en juez de instruccion, ya que no obstante te-
ner la carga de la prueba, si realiza una adecuada
investigacion obtendra los elementos suficientes para pro-
bar €l delito y la responsabilidad del acusado; no se nece-
sitaque el Ministerio Pablico actie como juez y parte, des-
ahogando las pruebas para hacer una eficiente
investigacion y cumplir con su responsabilidad de obtener
sentencias condenatorias.

El Ministerio Publico, en muchos casos, obtiene através de
tortura confesiones en donde € acusado reconoce su cul -
pabilidad, lo que no sucederia si la confesion se desahoga-
ra Unicamente ante un juez.

Derecho de la defensa a interrogar a los testigos pre-
sentes en @ tribunal y de obtener la comparecencia de
testigos o peritos

“Durante el proceso, toda persona acusada de un deli-
to tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas.

e) Interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo
y a obtener la comparecencia de |os testigos de descar-
o y que éstos sean interrogados en las mismas condi -
ciones que |os testigos de cargo” . (14.3.€) PIDCP)

“Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

f) Derecho de la defensa deinterrogar a lostestigos pre-
sentesen el tribunal y de obtener la comparecencia, co-
mo testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos’ . (8.2. f) CADH)

Derecho a estar presenteen € juicio

“ Durante €l proceso, toda persona acusada de un deli -
to tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

d) Ahallarse presente en el proceso...” (14.3.d) PIDCP)
Plazo razonable
L os tratados internacional es sobre plazo razonable sefial an:

“...Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debi-
das garantias y dentro de un plazo razonable...” (8.1
CADH)

Principio de legalidad y no retroactividad

“1. Nadie ser& condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueran delictivos segun €l
derecho nacional o internacional. Tampoco Se impon-
dré pena méas grave que la aplicable en € momento de
la comision del delito. S con posterioridad a la comi-
sion del delito la ley dispone la imposicion de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondréa al
juicio ni a la condena de una persona por actos u omi-
siones que, en el momento de cometerse, fueran delicti-
VOS seguin los principios generales del derecho recono-
cidos por la comunidad internacional”. (15 PIDCP)

“ Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones
que en el momento de cometer se no fueran delictivos se-
gun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer
pena mas grave que la aplicable en e momento de la
comision del delito. S con posterioridad a la comision
del delito la ley dispone la imposicidn de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello”. (9 CADH)

Derecho arecurrir € fallo ante un tribunal superior

“ Toda persona declarada culpable de un delito tendra
derecho a que €l fallo condenatorio y la pena que se le
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haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por laley”. (14.5 PIDCP)

“...Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

h) Derecho de recurrir del fallo ante el juez o tribunal
superior. (8.2. h) CADH)

Principio non bisin idem

“ El inculpado absuelto por una sentencia firme no po-
dr& ser sometido a nuevo juicio por los mismos he-
chos’. (8.4 CADH)

Algunos de estos principios ya estan en la Constitucion;
otros hay que mejorarlos en su formulacion y algunos mas
deben ser incorporados; y todos ellos deben plasmarse en
un nuevo cédigo procesal penal federal.

IV. El proceso penal en México

El modelo espafiol, por razon de la conquistay la colonia,
estuvo vigente en la Nueva Espafia y en el México inde-
pendiente, porque fue hasta 1880 que se expidi6 en nuestro
pais el Codigo de Procedimientos Penales. Para |a redac-
cion de este codigo, la dictadura porfirista tomo como mo-
delo e Cadigo de Instruccion Criminal francés de 1808,
producto del autoritarismo napolednico, el que manteniala
persecucion penal inquisitorial que el absolutismo francés
habia copiado de Espafia: también se copié del sistema
frances la institucion de la “policia judicial”, Ilamada asi
porque el Juez Ingructor ejerciafunciones de policia; era
d Juez-Policia. Se cred asi un poder policiaco temible a
que se le concedieron facultades discrecionales que le per-
mitieron ejercer, legalmente autorizado, una opresion
cruel.

En ese codigo se habia consagrado el invento francés del
sistema mixto, que se dijo era una transicion entre el in-
quisitorio y el acusatorio.

El sistema mixto tenia dos etapas. la ingtruccion de tipo
Inquisitorio que era secreta y escrita, en la que el acusado
eraincomunicado, sin derecho ala defensa, que se tramita-
ba por un érgano de acusacion que tenia funciones juris-
diccionales; y € juicio, de tipo acusatorio, que era publico,
en el que se permitiael derecho aladefensay €l 6rgano de
acusacion actuaba solo como parte en el juicio.

La Revolucion Mexicana condené el sistema mixto y pro-
puso el remedio mediante la consagracion, en el texto mis-
mo de laley fundamental, del proceso totalmente acusato-
rio, erradicando €l proceso mixto.

Don Venustiano Carranza, a presentar su proyecto de
Constitucion, en el Mensaje que € 1° de diciembre de
1916, ley6 a Congreso Constituyente, manifesto:

“Siendo el objeto de todo Gobierno el amparo y protec-
cion del individuo...esincuestionable que el primer re-
quisito que debe Illenar la Constitucion Politica, tiene
que ser la proteccion otorgada, con cuanta precision y
claridad sea dable, a la libertad humana...”.

“...debe buscar que laautoridad que el pueblo concede a
Sus representantes...no pueda convertirse en contra de
la sociedad que la establece, cuyos derechos deben que-
dar fuera de su alcance...”.

“El nimero de atentados contra la libertad y sus diver-
sas manifestaciones, durante el periodo en que la cons
titucion de 1857 ha estado en vigor es sorprendente...”.

“El procedimiento crimina en México ha sido hasta
hoy...el mismo que dejé implantando la dominacion es-
pafiola...” “Diligencias secretas y procedimientos ocul -
tos de que €l reo no debia tener conocimiento, como si
no se tratase en ellos de su libertad o de su vida, restric-
ciones del derecho de defensa impidiéndole al mismo
reo y asu defensor asistir a la recepcion de pruebas en
su contra, como si se tratase de actosindiferentes que de
ninguna manera podrian afectarlo, y, por Ultimo, dejar la
suerte de los reos, casi siempre entregada a las maqui -
naciones fraudulentas y dolorosas de los escribientes,
que por pasion o por vil interés alteraban sus propias de-
claraciones, la de los testigos que deponian en su contra
y aln las de los que se presentaban a declarar a su fa-
vor”.

“Los jueces mexicanos han sido...iguales a los jueces
delaépocacolonial...”.

“Lamisma organizacion del Ministerio Piblico alavez
(ue evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyen-
do alos jueces toda la dignidad y toda |a responsabili-
dad de la Magistratura, dard a Ministerio Pdblico toda
la importancia que le corresponde, dejando exclusiva-
mente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca
de los elementos de conviccidn, que ya no se haré por
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procedimientos atentatorios y reprobados y la aprehen-
Si0n de los delincuentes. Por otra parte el Ministerio Pa-
blico con la policia judicia represiva a su disposicion,
quitara a los Presidente Municipales y ala policia co-
mun la posibilidad que hasta hoy han tenido de apre-
hender a cuantas personas juzguen sospechosas, Sin méas
méritos que su criterio particular”.

“Con laintitucion del Ministerio Pablico tal como se
propone, lalibertad individual quedara consagrada; por-
que segln el articulo 16, nadie podra ser detenido sino
por orden de la autoridad judicia, la que no podra ex-
pedirla sino en los términos y requisitos que el mismo
articulo exige”.

La Congtitucion de 1917 establecio € proceso penal
acusatorio.

En efecto, en € articulo 21, en lo conducente dice:

Articulo 21: “La imposicién de las penas es propia y ex-
clusiva de la autoridad judicial. La investigacion y perse-
cucion delosdelitosincumbe al Ministerio Pblico, € cual
se auxiliara con la policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato”.

Este precepto se complement( con lo que establecen los ar-
ticulos 14y 17, e primero de €llos en su segundo parrafo
establece:

“Nadie podré ser privado de la vida, de lalibertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sSino mediante
juicio seguido antelos tribunales previamente estable-
cidos, en e que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimientoy conforme alas leyes expedidas
con anterioridad a hecho”:

Por su parte, €l articulo 17 previene:

“Toda personatiene derecho aque seleadministrejus

ticia por tribunales que estaran expeditos para impar-

tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emi-

tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcia”.

Lo que dicen los articulos 14, 17y 21, en la parte transcri-
ta, no pueden dejar dudas respecto a que sdlo una autoridad
jurisdiccional, integrada en el Poder Judicial, puede juzgar
respecto de un delito e imponer una pena.

El articulo 14 congtitucional, ademés, establece la garan-
tia de audiencia, que se integra con cuatro garantias espe-
cificas de seguridad juridica:

1.- El juicio previo a la pena; 2.- Que dicho juicio se
siga ante tribunales establecidos con antelacion; 3.-
Que se observen las formalidades esenciales del pro-
cedimiento; y 4.- Que el hecho que dio origen a juicio
se regule por leyesvigentes con anterioridad a hecho.

Pero latercarealidad se burl6 del Congreso Constituyente.

En efecto, tal como lo propuso Carranza y 1o decidid el
Congreso Constituyente, desaparecid el juez instructor,
pero el Ministerio Pablico no tardd en usurpar esa fun-
cion, porque durante los 17 afios posteriores a la promul -
gacion de la Constitucion, se siguid aplicando la legisla-
cion procesal penal inquisitorial del Porfiriato, que
contradecia la Constitucion.

En ese lapso, el Ministerio Publico fue asumiendo las fun-
ciones procesales del antiguo juez de instruccion; y esta
desviacion se fue ingtitucionalizando en las Leyes Organi-
cas de Ministerio Publico, de 1929 la del Distrito Federal,
y de 1934 la federal; y se consolidd con los Codigos pro-
cesales penales de 1934.

Ahorabien, si losjuecesinstructores de las épocas colonial
y porfirista fueron acremente criticados porque ellos mis-
mos juzgahan y perseguian los delitos, la misma critica
puede hacerse ahoraa Ministerio Pblico, que persiguey,
de hecho juzga.

En la exposicion de motivos del Cadigo Federal de Proce-
dimientos Penales de 1934, se intenta justificar e que ta
ordenamiento se haya apartado sustancialmente del siste-
ma acusatorio, afirmando con cinismo:

“Sirvio de base para la redaccion del Codigo el sistema
acusatorio y no el inquisitivo, en atencion aque aquel es
el que esté consagrado en el articulo 21 de la Constitu-
cion; sin embargo, se conservaron modalidades del an-
tiguo sistema inquisitivo porque es imposible supri-
mirlo totalmente...”

En efecto, contra lo establecido en €l texto constitucional,
el Ministerio Pablico fue facultado por el Codigo de 1934
pararecibir pruebas, funcion tipicamente jurisdiccional; de
esta manera, sanciond €l vicio que el Constituyente de
Querétaro habia pretendido evitar; el Ministerio Publico
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quedo asi, en el &mbito del proceso penal, como juez de
instruccion y como parte acusadoraalavez. En otras pala-
bras, por esquizofrenia institucional el Ministerio Pablico
esautoridad jurisdiccional y es partea mismo tiempo.

Pero en la actualidad, la situacion es alin peor, pues por re-
forma del 3 de julio de 1996, en el apartado “A” del arti-
culo 20 congtitucional, relativo a las garantias del incul-
pado, se le otorgaron a Ministerio Piblico facultades
jurisdiccionales, como son: recibir la confesion del incul -
pado (fraccion 11); recibir testigos y demés pruebas que
ofrezca la defensa (fraccion V y penditimo péarrafo); con-
ceder a inculpado la libertad provisiona bajo caucion
(fraccion | y pendltimo pérrafo); y nombrarle defensor de
oficio (fraccion IX 'y pendltimo parrafo).

No importo que tal reforma fuera contraria al texto de los
articulos 14, 17 y 21 de la propia Constitucion.

Como consecuencia, a pesar del texto origina de la Cons
titucion de 1917, México continlia siendo, en este tema, la
nacion més atrasada de América Latina

Por ello, consideramos indispensable que se establezca el
proceso penal acusatorio que respete |os derechos humanos
de los inculpados, y que se deroguen las normas constitu-
cionales y legales que consagran facultades a Ministerio
Publico como “juez instructor” y a proceso penal inqui-
gtorio.

V. El proceso en & Codigo Modelo de Proceso Penal pa-
ralberoamérica

El Cadigo modelo de Proceso Penal para |beroamérica fue
presentado en mayo de 1988, con €l fin de que los paises
iberoamericanos o consideraran como un modelo para
gjustar su legidacion al proceso penal acusatorio.

Para la elaboracion de este Cadigo Procesal Penal Federal
se tomaron en cuenta las propuestas elaboradas en las
Quintas Jornadas de Derecho Procesal (celebradas en Bo-
gotd y Cartagena del 20 a 27 de junio de 1970) donde, a
partir de una idea de don Niceto Alcald Zamoray Castillo,
se aprobaron las bases fundamentales para la legislacion
procesal penal de Espafiay L atinoamérica, pero sobre todo
e “ Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamerica” en
cuya redaccion intervinieron entre otros juristas de renom
bre: Ada Pellegrini Grinover, Jorge de la Rda, Julio B.J.
Maier y Jaime Bernal Cuéllar, quienes tomaron como fuen-

te las leyes procesales penales de Francia, Italia, Espafia, y
la “Ordenanza Procesal Pena” de Alemania Federal. El
Cddigo Modelo fue aprobado en las Jornadas de Rio de Ja-
neiro de 1988.

Ademds, se tuvo ala vista, en materia de derechos funda-
mentales, el contenido de las principales declaraciones y
pactos internacionales: la “ Declaracion Universal de los
Derechos Humanos’; la “ Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre”, el “ Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales’ ; el “ Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Paliticos” y la “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos' .

En e Proyecto que ahora se propone del Codigo Procesal
Penal Federa se consagra un régimen de enjuiciamiento
penal que se gjustaalas exigencias juridicas, dogméticasy
politicas de |os tiempos actuales. Su norte orientador ha si-
do e Codigo Modelo de Proceso Penal para | beroamé-
rica pero también se tomo en cuenta la Ordenanza Proce-
sal Penal Alemana, el Codigo Procesal Pena Chileno, asi
como el nuevo Caodigo Procesal Penal de Colombia.

Se ha procurado conjugar los conceptos de efectividad de
laactuacion persecutoria con €l respeto alos derechos fun-
damentales de los acusados, que obligan a México a con-
secuencia de que ha suscrito y ratificado los Pactosy Con-
venios internacionales correspondientes.

V1. Contenido del proyecto que ahora se presenta
Principios de politica criminal

El nuevo Caodigo Procesal Penal Federal es uno de los més
complejos productos de politica criminal, y sus disposicio-
nes generaran una nueva cultura juridica en cuanto a la
concepcion de lavinculacion entre el individuo y el Estado
y ala forma como debe organizarse la sociedad; las rela-
ciones entre libertad y seguridad; la tarea que se espera que
cumpla este codigo procesal penal federal es compleja, ya
que el proceso penal es el que da existenciared alasingti-
tuciones del derecho penal, cuyas normas garantizan lali-
bertad.

Principios procesales

El proyecto reconoce los principios procesales descritos
anteriormente tal como €l de inocencia (articulos 2 'y 25),
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legalidad (articulos 1, 4, 19y 19), imparcialidad e inde-
pendencia (articulos 5y 79), derecho ano derecho ano de-
clarar contra si mismo (articulo 6), derecho a defenderse
(articulos 7, 94 y 95), derecho a un intérprete (articulo 8),
derecho para tener los medios adecuados para la prepara-
cion de su defensa (articulo 7), igualdad (articulo 13), pla-
zo razonable (articulos 15, 148 y 150), derecho aque sele
comunique la acusacion (articulo 85).

Principio de resguardo de los derechos del imputado

El proyecto recoge, en lo que denomina “Principios Bési-
cos’, lagarantia de nulla poena sineiudicio. Proclama la
exigencia de la imparciaidad judicia, luego desarrollada
otras igual de importantes como: € principio non his in
idem, lade juez natural; el principio de presuncion de ino-
cencia; el derecho aladefensa, etc.

Como la simple actividad de investigacion ocasiona a los
afectados. trastornos, sufrimientos, molestias e, incluso,
perjuicios, en afan de evitarlos o atenuarlos, se consagra,
en lanueva legisiacion procesal mexicana, la existencia de
los*“jueces de control de la investigacion” y de la acusa-
cion alos que se le atribuye la funcion de: recibir prueba
anticipada, de dirigir laaudiencia de preparacion del juicio
oral, de conocer de los procesos abreviados, etcétera.

Estos jueces deberan otorgar autorizacion previa para lle-
var a cabo actuaciones preparatorias a la acusacion que
vulneren los derechos fundamentales del imputado o de
terceros y solo por resolucion que ellos emitan, podra pro-
cederse a la adopcion de medidas cautelares personales.

En e conjunto de reformas legidativas que simultanea-
mente comenzardn a regir, se encuentra un sistema de de-
fensoria publica, estatal y gratuita, independiente tanto del
drgano publico de acusacion, como de los tribunales, Ila
mada a proporcionar asesoria a quienes carezcan de €lla.
Esta es la contrapartida necesaria a la persecucion penal.

Principio de proteccion de los derechos de la victima

La legidacion procesal penal que se propone, demuestra
especial preocupacion por los derechos de la victima. En
efecto, no solo se amplia considerablemente ese concepto,
Sino que establece un extenso cata ogo de posibilidades de
actuacion, imponiéndose a 6rgano de procuracion de jus
ticia penal velar por su proteccion y la de sus intereses du-
rante todo el proceso, informandole del curso y resultado
del juicio, de sus derechosy de las actividades que debe re-

dizar para gjercerlos; adicionamente, se pone a cargo del
Organo persecutor el solicitar a tribunal |as medidas desti-
nadas a la proteccion de la victima y su familia frente a
probables atentados futuros.

Lapoliciay los organismos auxiliares son también conmi-
nados a otorgarle un trato acorde con su condicion de vic-
tima, procurando facilitar a maximo su participacion en
los tramites en |os que tenga que intervenir.

El interés del proyecto por lavictimallegaa grado de dis-
poner que el drgano de procuracion de justicia penal debe-
r& promover la accion civil en su favor, si ésta carece de
abogado.

Principio de eficaz administracion de los recursos pi-
blicos de persecucion penal

La persecucion penal, que persigue logros, metas o fines
que deben ser alcanzados, necesita entre otras caracteristi-
cas, lamayor eficienciay eficacia posible.

Para procurar alcanzar las metas propuestas en el Proyecto
se introducen nuevas instituciones procesales, que permi-
ten ahorrar recursos a fin de destinar aquellos con los que
Se cuenta para tareas relevantes afin de mantener la paz so-
cial con justicia, fin primordial del Estado.

Lainvestigacion crimina y €l ejercicio de la accion penal
asignadas a drgano de procuracion de justicia penal, per-
mite gjercer efectivas politicas de persecucion pend, in-
centivando y desincentivando investigaciones de conduc-
tas sociamente dafiosas, contribuye a una mejor, mas
efectiva y racional utilizacion de los recursos publicos, y
permite |levar a cabo politicas criminoldgicas adecuadas.
Con estos objetivos se incorporan en €l proyecto mexicano
dos nuevas ingtituciones procesales penales. e archivo
provisional y el criterio de oportunidad.

Archivo provisional

Seautorizaal fiscal paradisponer el archivo provisiona de
los antecedentes, si no se ha podido individualizar al autor
0 participe y es manifiesta la imposibilidad de reunir ele-
mentos de conviccion 0 no se puede proceder (articulo
286). Setrata de determinar, con realismo, |as efectivas po-
sibilidades de éxito que pueda ofrecer una investigacion,
en atencion ala calidad y cantidad del material probatorio
de que se dispone.
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Como se desprende del nombre, no se trata de una elimi-
nacion definitiva del asunto, sino que, en caso de que sea
mejorada la informacion con la que se cuenta, la investiga-
cion podra reanudarse. De otro momento se archiva, con
notable ahorro de recursos, tiempo y esfuerzos cuyo dis-
pendio se preveia estéril.

Advertidos de la probable reaccion de lavictima, en el Pro-
yecto se establece el recurso de revision (articulo 287), pa-
ra que, en el evento de que su solicitud de reapertura sea
denegada, |a resolucion del fiscal sea revisada por el supe-
rior jerarquico, independientemente de |a posterior impug-
nacion judicial.

Criterio de oportunidad

Hastaahora, €l proceso penal seregia por unareglade con-

ducta denominada principio de oficiosidad, que obliga a
dar inicio a un proceso pena en relacion con cada delito

(ue Se cometa.

Desde luego, es generalmente sabido que la cantidad de los
delitos no denunciados, o “cifra negra’, es mayor que
aquella denunciada que se incorpora a sistema de justicia
penal; igualmente se sabe que de los delitos denunciados,
el sistema redliza una seleccion basada en motivaciones
que no estan reguladas por el derecho, como por ejemplo,
no recibir las denuncias, 0 no darles curso, incentivos eco-
ndmicos, presiones politicas, etcétera.

Finalmente, los recursos publicos disponibles para la per-
secucion penal, siempre insuficientes, deben administrarse
con racionalidad, procurando obtener con ellos los maxi-
mos resultados posibles.

Por otra parte, se conocen desde hace mucho tiempo los
peligros que genera el trato indiscriminado de quienes co-
meten delitos por primera vez, o de escasa dafiosidad so-
cial, los que denotan, también, una reducida peligrosidad.

Resulta facilmente entendible que se establezca la necesi-
dad de unadiscriminacion positiva, que se establezcasi de-
be someterse, 0 no, atodo el que hadelinquido, aenjuicia-
miento penal.

A laclasica actitud de incoar proceso penal por todo delito
de que setenganoticia, el Proyecto establece la posibilidad
de no instruir un proceso si se dan las hipdtesis que laley
determina. (Articulo 39)

Concretamente, se autoriza a o6rgano de procuracion de
justicia penal, ano iniciar la persecucion o a abandonar la
iniciada, cuando se trata de un hecho que, por su insignifi-
cancia no compromete gravemente €l interés pablico, a
menos que la pena minima asignada al delito excediere de
cinco afios de prision o que se tratare de un delito cometi-
do por un funcionario pablico en € gercicio de sus fun-
Ciones.

Con la pretension de garantizar los derechos de la victima,
se dispone que la oposicion de ésta a ejercicio del princi-
pio de oportunidad por el fiscal, formulada ante €l juez de
control de la investigacion, permitird que se deje sin efec-
to, por resolucién judicial, la decision del fiscal. (Articulo
41)

Separacion delasfunciones estatales de investigar, acu-
sar y juzgar

Es un esquema de reformas radicales, se establece |a sepa-
racion entre el drgano de persecucion pena y los drganos
jurisdiccionales, lo que constituye la mejor garantia para
los justiciables y asegura que cada 6rgano cumpla mejor
sus funciones, entre otras razones por estar integrados por
personas con diferentes vocaciones que se enfocan hacia
diferentes formas de servicio pablico. (Articulo 14)

Esta separacion, propia de un estado de derecho republica-
no, constituye unacondicion esencial paraun juicio impar-
cia que se exige en la Constitucion y los tratados interna-
cionales de derechos humanos.

Investigacion y acusacion por € 6rgano de procuracion
dejusticia penal

En el proyecto se confiaa 6rgano de procuracion de justi-
ciapenal, en formaexclusiva, latareade dirigir lainvesti-
gacion de los delitos y de acusar y sustentar la acusacion
ante los tribunales.

Se configura, pues, un efectivo régimen acusatorio caracte-
rizado no solo por la separacion absoluta de | os 6rganos en-
cargados de acusar, defender y juzgar, sino por la exigen-
cia de una acusacion previa, para que tenga lugar €
proceso. (Articulos 14, 106y 276)

Sin embargo, no se entrega al drgano estatal de acusacion
el monopolio del gercicio de la accidn penal, pues se fa-
culta ala victima'y a determinadas personas vinculadas
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con ella, para deducirla ante el juez de control de lainvesti-
gacion, €l que deberd resolver acerca de su admisibilidad.
(Articulo 109)

Consecuentemente no se dara jaméasinicio aunainvestiga-
cion penal, por espontanea decision judicial, sino que sere-
querird siempre iniciativa del fiscal o del particular.

Juzgamiento por tribunal colegiado deinstancia Ginica

En México no parece viable establecer la justicia de jura-
dos. Como consecuencia la Uinica opcion es la de mantener
tribunales de juristas de carrera

Pero una de las transformaciones mas radicales es la que
consagra el Proyecto de juzgamiento por un tribunal cole-
giado, de instancia unica, pretendiendo, con esta formula,
obtener sentencias justasy rdpidas. (Articulos 75y 322)

Principios de disponibilidad de la justicia penal (justi-
cia consensuada)

Losacuerdosreparatorios

La responsabilidad fundamental del legislador es recoger
larealidad cotidiana, ya que el derecho va ala zaga de la
realidad social. Ahorabien, més alla de lo que lateoria ha-
yaproclamado, la experiencia, permanente de |os operado-
res juridicos de otros paises revela que una cantidad im-
portante de delitos encuentran solucion por formas
autocompositivas que se traducen en el desembolso de di-
nero para reparar integramente el dafio ocasionado.

En el Proyecto se reconoce a acuerdo patrimonial de las
partes la fuerza suficiente para poner término a proceso
pend. (Articulo 44)

También se establece que en los delitos que recayeren so-
bre bienes juridicos disponibles de carécter patrimonia o
cuando se trate de delitos cul posos que no hubieren produ-
cido lamuerte ni afectaren en forma permanente y grave la
integridad fisica de las personas, €l juez podré aprobar
acuerdos reparatorios ente el imputado y la victima, verifi-
cando que quienes concurran a acuerdo hayan prestado su
consentimiento libremente y con pleno conocimiento de
sus derechos. (Articulos 45y 46)

El procedimiento abreviado

Entre las principales manifestaciones del consenso en la
imparticion dejusticiapenal se encuentrael procedimiento

abreviado, que requiere del reconocimiento del imputado y
el acuerdo con €l fiscal en torno a una limitacion de la pe-
na (1o que se conoce como el plea bargaining del derecho
anglosajon). (Articulo 367)

En estos supuestos, que se pueden resumir en que €l fiscal
pida una pena inferior atres afios de prision y que el acu-
sado acepte |os hechos materia de la acusacion y los ante-
cedentes de la investigacion que la fundaren, podrén las
partes presentar a juez un acuerdo escrito para que la cau-
sa sea fallada en un procedimiento abreviado sin Ilegar a
juiciooral.

El juez consultard al acusado para verificar que haya pres-
tado su consentimiento libre y voluntariamente, para cer-
ciorarse que conoce su derecho a un juicio oral y que en-
tiende los términos y consecuencias del acuerdo. Si el juez
verifica estas circunstancias, aprobardy, en €l caso de que
se dicte sentencia condenatoria, la pena no podra ser supe-
rior ala pedida por el fiscal en el acuerdo.

Si lo rechaza, dictara auto de apertura del juicio oral.

Debe Ilamarse la atencidn sobre ciertas peculiaridades sig-
nificativas.

a) El juez esta facultado para no dar curso al acuerdo.

b) Si le da curso, se verifica un juicio que, tedricamen-
te, puede terminar con sentencia absolutoria.

¢) Si por no haberse aceptado el acuerdo tiene que cele-
brarsejuicio oral, se tendran por no formuladas la acep-
tacion de los hechos y antecedentes incriminatorios.

d) En lasentencia podran imponerse formas aternativas
de cumplimiento de la pena.

Suspension condicional del proceso

Son evidentes|osinconvenientes de las penas privativas de
libertad, en especial para quienes delinquen por primera
vez 0 que han cometido delitos de escasa dafiosidad social.
Por ello sejustifica que en estos supuestos se busquen for-
mas alternativas de resolver los conflictos penales que ex-
cluyan la privacion de lalibertad.

Si ademés de lo que se ha dicho antes, se busca ahorrar re-
cursos publicos, por la economia procesal se convendré en
las bondades del instituto adoptado del derecho anglosajon
(ue Se conoce como “probation”. Se trata de la suspension
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condicional del proceso, es decir, de suspenderlo a prueba.
(Articulo 47)

En este proceso se aplica el sentido comdn; todo operador,

medianamente informado sabe, al momento en que & impu-

tado rinde su declaracion, por los antecedentes personales
de éste y por las circunstancias del delito de que se trata,

que al dictarse sentencia condenatoria que el imputado se
vera privado de su libertad o, por el contrario, se le aplica-

ra alguna de las formas dternativas, en particular la remi-

sién condicional de la pena, que representa un perdén tem-

poral de la penaimpuesta, €l que se convierte en definitivo
s transcurrido un plazo determinado el sujeto no vuelve a
delinquir. En cambio, si en ese plazo delinque, se debera
someter al juicio ordinario, independientemente de ser juz-

gado por €l o los nuevos delitos cometidos.

Para arribar a este resultado, seria necesaria la tramitacion
integra del proceso, con €l consiguiente gasto de recursos
humanos, econémicos y de tiempo.

A esta figura se le denomina suspension condicional del
proceso.

Publicidad

El secreto de |as actuaciones penales se asocia con |os as-

pectos méas tenebrosos del proceso inquisitivo, y represen-

ta una de las mayores amenazas a los derechos humanos,

razon por la cual, la publicidad constituye una de las ga-

rantias que el ordenamiento procesal penal puede otorgar a
los ciudadanos; la publicidad constituye la via adecuada
para controlar los excesos de la organizacion estatal. Por
ello el Proyecto establece, como principio basico, en € ar-

ticulo 329 que “ El juicio seré publico” .

La publicidad establece el derecho de terceros gjenos, de
asistir alos trdmites'y actuaciones; asi mismo, que los me-
dios de comunicacion transmitan al publico el desarrollo de
|as actuaciones del proceso.

En el Proyecto se establece:

a) El juicio oral debera registrarse integramente, por
cualquier medio de audio video, 0 en su defecto audio,
que asegure fidelidad.

El registro del juicio servira tnicamente para probar lo
ocurrido en €l juicio ora, para efectos del recurso de
apelacion.

b) Las audiencias son plblicas, no obstante, €l tribunal
podra decidir fundadamente que se realice total o par-
cialmente en forma privada, en los siguientes casos:

1) Se afecte directamente el pudor, lavida privada o
laintegridad fisica de alguna de |as partes;

2) Peligre un secreto oficial, profesional, particular,
comercia o industrial cuya revelacion cause perjui-
ciograve; y

3) Se examine a un menor de edad.

El tribunal podr&imponer alas partes que intervienen en el
acto, el deber de guardar el secreto sobre los hechos que
presenciaron o conocieron, apercibiéndolos con una multa
de entre mil y diez mil dias de salarios minimo diario en el
Distrito Federal, para el caso de incumplimiento.

Aun cuando se limite la publicidad a méximo, no podra
excluirse a fiscal, a acusado, aladefensaalavictimay a
su representante legal.

En la etapa de investigacion rigen las siguientes normas:

1.- Se prohibe a la policia informar acerca de las dili-
gencias que se practiquen, de las ordenes recibidas y de
los resultados obtenidos.

2.- Se prohibe, igualmente, informar alos medios de co-
municacion, acerca de la identidad de los detenidos,
imputados, victimas, testigos ni de otras personas que
puedan resultar vinculadas a un procedimiento penal.

3.- Las actuaciones de investigacion de la fiscaiay de
la policia seran reservadas para los terceros ajenos.

4.- El imputado y los demés intervinientes podran exa-
minar |os registros y documentos de la investigacion del
fiscal y delapolicia, amenosque el fiscal dispongaque
determinadas actuaciones, registros o documentos se
mantengan en reserva.

5.- Se permite lareserva de |os investigadores, mientras
se esta redizando la investigacion, asi como de los tes-
tigos, quienes conservan esta facultad si forman parte
del programa de testigos protegidos.

Los afectados podréan solicitar a juez de control de lain-
vestigacion que ponga fin a secreto o que lo limite, en
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cuanto alas piezas de que se trate, a tiempo 0 a personas
determinadas.

Con todo, nunca podré impedirse a imputado 0 a su de-
fensor, tomar conocimiento de la declaracion de aquél, o de
cualquier otra actuacion en que hubiere intervenido o teni-
do derecho aintervenir; o de las actuaciones del tribuna o
de los informes emitidos por peritos.

Laoralidad y lainmediacion

El procedimiento jurisdicciona que se establece en el Pro-
yecto, se traduce en un juicio oral y publico, haciendo evi-
dente que la oralidad que se dispone excede, con mucho, a
una simple regla técnica de desarrollo del juicio, para ele-
varse ala categoria de garantia procesal, en cuanto se en-
tienda que es €l camino para obtener lainmediacion y ase-
gurar el carécter acusatorio. (Articulos 3, 271, 314, 318,
326y 332)

Lareglaresulta de las distintas normas que van determina-
do el modo oral de expresion.

Testigos y peritos deben ser interrogados personalmente
durante la audiencia, sin que tal declaracion personal pue-
da ser substituida por lectura de registros en que consten
declaraciones anteriores.

Se podra, igualmente, un vez que el acusado o € testigo
hubieren prestado declaracion, leer parte de sus declaracio-
nes anteriores, prestadas ante el juez, cuando ello fuere ne-
cesario para ayudar alamemoria del respectivo acusado o
testigo, 0 para demostrar 0 superar contradicciones o para
solicitar aclaraciones.

Finalmente, por excepcion, podra darse lectura a declara-
ciones de testigos que hubieren fallecido, o caido en inca-
pacidad fisica 0 mental; o estuvieren ausentes del pais, o
Cuya residencia se ignorare 0 que por cualquier motivo di-
ficil de superar no pudieren declarar en €l juicio, siempre
que tales declaraciones hubieren sido recibidas por €l juez
de control, en un anticipo de prueba jurisdiccional.

El tema de la oralidad en los juicios se enfrenta a la difi-
cultad de los registros, ya que no es fécil tramitar un pro-
ceso integramente oral, debe dilucidarse el modo como se
conservaran las actuacionesy piezas fundamentales, no so-
lo por afanes histéricos, sino para la interposicion y deci-
sion de los recursos.

En ¢ proyecto se ha establecido una solucion genérica, que
excluye la mera escrituracion tradicional, ya que dispone
en el articulo 323 que: “¢l juicio oral deberaregistrarse in-
tegramente, por cualquier medio de audio video, 0 en su
defecto audio, que asegure fidelidad” . Registro a que las
partes tendran siempre acceso y de cuyo contenido podran
obtener copias.

Presencia ininterrumpida de jueces, fiscal, defensor e
imputado durante e juicio oral

Como consecuenciadel régimen deinmediacion que seim:
pone, Se exige que durante |a tramitacion del juicio se en-
cuentren, ininterrumpidamente presentes, todos |os jueces
que integran €l tribunal, sancionandose su ausencia con la
nulidad.

El acusado tendra derecho a asistir atodo €l juicio y puede
ser autorizado por €l tribunal asalir de la sala. Se contem-
pla también la posibilidad de que el tribunal ordene que el
acusado abandone la sala de audiencias, cuando con su
comportamiento perturbe el orden de laaudiencia. (Articu-
lo 328)

Lapresenciadel defensor en laaudienciaesun requisito de
validez del juicio; si faltaa comenzar el juicio o durante su
desarrollo, €l tribunal designara un defensor de oficio.

Si quienes faltan 0 se ausentan son otros intervinientes, co-
mo el querellante o actor civil, se lesimpondré la sancion
de abandono de su accion.

Si ¢ fiscal no comparece 0 sale de laaudiencia se pedirda
Fiscal General de la nacion su reemplazo, si el reemplazo
no llega en el plazo establecido se entiende abandonada la
acusacion. (Articulo 326)

Principios de prueba

Los hechos y circunstancias pertinentes podran probarse
por cua quier medio producido e incorporado de conformi -
dad con laley, pero la prueba en que deba fundarse la sen-
tencia solo podra producirse en €l propio juicio ora, salvo
|las calificadas excepciones anticipadas.

Esta regla resulta fundamental para |os efectos de estable-
cer un juicio contradictorio penal conforme a las normas
del debido proceso; la posibilidad de discutir sobre las
pruebas en presencia del tribunal, sin que puedan esgrimir-
se otras, termina configurando un régimen de la mayor
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igualdad de posibilidades procesales a que se puede aspirar
en un proceso pena ya que, por ser el Estado quien gerce
en él el ius puniendi, unaestrictaigualdad de armas parece
dificil

Los tribunales apreciaran la prueba con entera libertad, pe-
ro no podrén contradecir las reglas de la ldgica, los cono-
cimientos cientificos ni las maximas de la experiencia, to-
do lo cual, congtituye el régimen de la sana critica.

Palicia cientifica

Seincluye lafuncion de la policia cientifica como auxiliar
del fiscal cuya actividad es investigar 10s delitos y reunir
los elementos de prueba Utiles para dar base ala acusacion.
(Articulo 127)

Se le llama policia cientifica porque se entiende que es un
cuerpo de peritos especializados en diversas materias, que
no utiliza armas.

Plazo razonable

Se establece que e procedimiento no podra durar més de
dos afios contados desde |a apertura de la investigacion
hasta la resolucion del recurso extraordinario, lo que da se-
guridad y certezajuridica al acusado. (Articulo 151)

Control deinvestigacion

El control de lainvestigacion es una etapa anterior alaini-
ciacion del juicio, delaque conoce un juez penal. Sujuris-
diccion comienza cuando el fiscal e comunica la apertura
de la investigacion, por lo que €l juez convoca a una au-
diencia oral y publica para notificar a inculpado sobre €
inicio de la investigacion, controlar su regularidad y ase-
gurar la defensa del imputado.

Este juez autoriza, de ser necesario € anticipo de prueba
jurisdiccional, laintercepcion de llamadas telefonicas o do-
cumentos privados, asi como el levantamiento del secreto
bancario.

Esta etapa dura como méximo seis meses y concluye con
la acusacion, el sobreseimiento o |a suspension del proce-
S0 aprueba.

Juicio ordinario

Una vez que se recibe €l expediente con la acusacion del
fiscal, el jefe delaoficinajudicial fijadiay horadel juicio,

citando a testigos y peritos y solicitara los documentos y
objetos.

El tribunal que conoce se compone de tres jueces que son
elegidos aleatoriamente, presidiendo el que tenga mas an-
tigliedad en el Poder Judicial.

El juicio se divide en dos etapas:

Primera. Setratade la existencia del hecho, su calificacion
y laresponsabilidad pena del acusado.

Segunda. Si la sentencia es condenatoria, se determina la
calificacion juridicay las consecuencias del veredicto.

El juicio esora y publico. La audiencia se desarrolla escu-
chando primero al fiscal con la acusacion y luego ala de-
fensa, después de desahogan las pruebas del fiscal y dela
defensay en ese orden se presentan |0s alegatos.

Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el Codi-
go Federal de Procedimientos Penalesy expide & Codi-
go Procesal Penal

PRIMERA PARTE. PARTE GENERAL

LIBRO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

TITULOI
PRINCIPIOSY GARANTIAS PROCESALES

ARTICULO 1. JUICIO PREVIO. Nadie podré ser conde-
nado sin un juicio previo, fundado en ley anterior a hecho
del proceso, respetando |os derechos y garantias establ eci-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en los Tratados Internacionales de Proteccion de
Derechos Humanos y de acuerdo a las normas de este Co-
digo.

ARTICULO 2. PRINCIPIO DE INOCENCIA. Se presume
la inocencia del imputado, a quien debe tratarse como tal
en todo momento, hasta que una sentencia firme declare su
responsabilidad. Los jueces no presentarén a un imputado
como culpable ni brindarén informacion sobre €l en ese
sentido a los medios de comunicacion social. No obstante,
se podran publicar 1os datos indispensables cuando sea ne-
cesario paralograr su identificacion o captura.

El deber de informar de los fiscales seré regulado por ins
trucciones generales del Fiscal General de la Nacion.
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Las medidas de coercion previstas en este Cddigo, que im+
pliguen menoscabo a la libertad personal, son de carécter
excepcional y temporal.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DEL PROCESO. Durante to-
do el proceso se observaran los principios de contradic-
cion, oralidad, publicidad, concentracion, inmediacion,
simplificacion y celeridad.

ARTICULO 4. JUEZ NATURAL. Nadie podré ser encau-
sado ni juzgado por jueces o tribunales especiales. La po-
testad de aplicar la ley en los procedimientos penales, juz-
gando y haciendo ejecutar lo juzgado, correspondera
exclusivamente alos jueces y tribunales del Poder Judicial
de la Federacion designados de acuerdo con la Constitu-
cion eingtituidos por laley con anterioridad a hecho obje-
to del proceso.

ARTICULO 5. JUEZ IMPARCIAL E INDEPENDIENTE.
Los jueces actuardn con imparcialidad en todas sus deci-
siones'y en todas las etapas del proceso.

Los juzgadores sdlo estaran sometidos alaley.

Se garantizara laindependencia de | os jueces, de toda inje-
rencia externa de |os otros poderes del Estado y de los de-
més integrantes del Poder Judicial.

En caso de interferencia en el gjercicio de su funcion, el
juez informard a 6rgano de disciplina correspondiente so-
bre los hechos que afecten su independenciay solicitara las
medidas necesarias para su resguardo.

ARTiCULO 6. DERECHO DE NO AUTOINCRIMINA-
CION. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mis-
mo. El gercicio de este derecho no puede ser valorado co-
mo una admision de los hechos o indicio de cul pabilidad.

Queda prohibida la adopcion de cualquier medida tendien-
te a que el imputado declare contra si mismo o0 menoscabe
su voluntad.

Toda admision de los hechos o confesion, debe ser libre,
Con su consentimiento expreso ante el juez y en presencia
de su defensor.

ARTICULO 7. DEFENSA. Serainviolable el derecho ala
defensa del imputado y el gjercicio de sus demas derechos
inherentes, desde el inicio del proceso hastael findelagje-
cucion de la sentencia.

El imputado tendré derecho a defenderse por si, aelegir un
abogado de su confianza 0 a que €l tribunal le designe un
defensor publico.

La garantia de la defensa esirrenunciable.

Los derechos y facultades del imputado podran ser ejerci-
dos directamente por él o por su defensor, indistintamente.
En caso de conflicto se estard a la voluntad del imputado,
expresada claray libremente; oyendo |a opinion del defen-
sor.

Salvo las excepciones expresamente previstas en este Co-
digo, el imputado tendré derecho a intervenir en todos los
actos del proceso que incorporen elementos de pruebay a
formular todos los argumentos de defensa 'y observaciones
que considere oportunas; cuando esté privado de su liber-
tad personal, podra formular todos los argumentos de de-
fensay observaciones a juez o tribuna por intermedio del
encargado de su custodia, quien las transmitira dentro de
las dos horas siguientes a que se le presenten y e asegura-
rala comunicacion con su defensor.

Desde el primer acto del proceso y hasta el fin de la gecu-
cion de la sentencia que imponga una pena o medida de se-
guridad, el imputado tendréa derecho a la asistencia y de-
fensa por un abogado defensor.

Se entenderd por primer acto del proceso cualquier actuar
cion, judicia o policial, que sefiale a una persona como po-
sible autor o participe de un hecho punible.

Se comprende como elementos esenciales del derecho ala
defensa, sin menospreciar 10s restantes, el derecho del im-
putado de comunicarse libre y privadamente con su defen-
sor, y de disponer del tiempo y los medios adecuados para
la preparacion de su defensa.

El derecho ala defensatécnicaesirrenunciabley su viola
cion producird lanulidad absoluta de | as actuaciones a par-
tir del momento en que se realice.

Los miembros de pueblos o comunidades indigenas aquie-
nes se impute la comision de un delito tendrén derecho a
contar con un defensor que tenga conocimiento de su len-
guay cultura

ARTICULO 8. INTERPRETE. El imputado tiene derecho
a solicitar un intérprete para que lo asista en su defensa
cuando no comprenda correctamente 0 no pueda expresarse
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en el idiomaoficia. Si no hace uso de este derecho, €l juez
debera designarle uno de oficio.

ARTICULO 9. PERSECUCION UNICA. Nadie podra ser
perseguido penamente ni condenado sino una sola vez por
el mismo hecho.

No se podrén reabrir los procedimientos concluidos, salvo
larevision de |as sentencias en favor del condenado.

ARTICULO 10. PROTECCION DE LA INTIMIDAD Y
PRIVACIDAD. En los procedimientos se respetara el de-
recho ala intimidad y a la privacidad del imputado y de
cualquier otra persona, en especia la libertad de concien-
cia, el domicilio, la correspondencia, los papeles privados
y las comunicaciones de toda indole.

Sdlo con autorizacion del juez competentey bgjo lasreglas
de este Codigo podréa afectarse este derecho.

El juez podralimitar por auto fundado y motivado la parti -
cipacion de los medios de comunicacion masiva cuando la
difusion pueda perjudicar el normal desarrollo del proceso
0 exceda los limites del derecho a recibir informacion.

ARTICULO 11. PROHIBICION DE INCOMUNICA-
CION Y DEL SECRETO. Esta prohibida la incomunica-
cion del imputado.

Est& prohibido el secreto de las actuaciones. Solo en los ca-
sosy por los motivos autorizados por este Cadigo se podréa
disponer lareserva de algun acto particular, siempre por un
tiempo limitado.

Todas las audiencias serén publicas, salvo las excepciones
expresamente previstas en este Codigo para la publicidad.

ARTICULO 12. DERECHOSDE LA VICTIMA. Lavicti-
ma tiene derecho a la tutela judicia, a la proteccion inte-
gral de su personay sus bienes frente a las consecuencias
del delito, a participar en el proceso penal con autonomia,
dentro de lo establecido por este Codigo, y a solicitar del
Estado la ayuda necesaria para que sea resuelto su conflic-
to y reparado el dafio.

ARTICULO 13. IGUALDAD DE TRATO. Los jueces no
podran mantener ninguna clase de comunicacion con las
partes o sus abogados, sobre |0s asuntos sometidos a su co-
nocimiento, sin dar previo aviso a todas ellas.

ARTICULO 14. SEPARACION DE LA FUNCION DE
INVESTIGAR 'Y DE JUZGAR. Los fiscales no podrén rea-
lizar actos de naturaleza jurisdicciona y 0s jueces no po-
drén realizar actos de investigacion ni queimpliquen el im-
pulso de la persecucion penal, ni el desahogo o aportacion
de pruebas de oficio.

ARTICULO 15. JUSTICIA EN TIEMPO RAZONABLE.
Toda persona tiene derecho a una decision judicial defini-
tiva en tiempo razonable, conforme a los plazos estableci-
dos en la Constitucion Federa y en este Cadigo.

El retardo para dictar resoluciones o la dilacion indebida,
por més de dos ocasiones, dara lugar a sancion disciplina-
riadel funcionario responsable.

Lareiteracion de esta conducta por més de tres veces dara
lugar ala destitucion.

ARTICULO 16. SENTENCIA. La sentencia debe absolver
0 condenar a imputado.

L os jueces no podran abstenerse de decidir con pretexto de
oscuridad, insuficiencia o ambigliedad de laley, ni retardar
indebidamente alguna decision, ni utilizar losmotivosy los
fundamentos de las decisiones para realizar declaraciones
0 afirmaciones que no incidan en la decision.

ARTICULO 17. MOTIVACION Y FUNDAMENTA -
CION. Todas las decisiones judiciales deberan estar moti-
vadasy fundadas.

La motivacion como justificacion factica no se podré re-
emplazar con lasimple relacion de documentos, afirmacio-
nes dogmaticas, ficciones legales, expresiones rituales o
apelaciones morales.

Cuando se trate de sentencias dictadas por tribunales cole-
giados, cada uno de sus miembros motivara y fundara in-
dividualmente su voto, salvo que se adhiera a los motivos
expuestos por otro miembro.

La adhesion alas motivaciones y fundamentos de otro no
permite omitir la deliberacion.

ARTICULO 18. DELIBERACION. Los jueces que inte-
gran un tribunal deliberaran en todos |os casos antes de to-
mar una decision. La deliberacion serd inmediata, conti-
nua, integral y con la intervencion activa de cada uno de
Sus miembros.
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ARTICULO 19. LEGALIDAD DE LA PRUEBA. Loséle-
mentos de prueba sdlo tendran valor si han sido obtenidos
por medios|icitosy ofrecidosy deshogadosen el juicio del
modo que autoriza este Cadigo.

No tendravalor |a prueba obtenida mediante torturas, ame-
nazas, engafio o violacion de los derechos fundamentales
delas personas, ni laobtenidaen virtud deinformacion ori-
ginada en un procedimiento o0 medio ilicito, sin importar
que haya sido obtenida por particulares o por funcionarios
plblicos.

ARTICULO 20. APRECIACION DE LAS PRUEBAS.
Las pruebas seran valoradas por |0s jueces, segin la libre
conviccion, observando las reglas de la ldgica, los conoci-
mientos cientificos y las méximas de la experiencia.

Formaran su conviccion con la valoracion conjuntay ar-
ménica de todas |as pruebas deshogadas.

ARTICULO 21. DUDA. En caso de duda |os jueces deci-
diran siempre lo que sea mas favorable para e imputado,
en cualquier instancia del proceso.

ARTICULO 22. VALIDEZ TEMPORAL. Las normas pro-
cesales no tendrén efecto retroactivo, salvo cuando sean
més favorables para el imputado.

ARTICULO 23. SOLUCION DEL CONFLICTO. Laim
posicion de lapenaes el Gltimo recurso. Los jueces procu-
rardn la solucion del conflicto, de conformidad con los
principios contenidos en |as leyes, procurando imponer pe-
nas alternativas que contribuyan a restablecer la armonia
entre los protagonistas y la paz social.

ARTICULO 24. INTERPRETACION RESTRICTIVA y
ANALOGICA. Todas las normas que coarten la libertad
personal, limiten €l gercicio de los derechos de las partes
0 establezcan sanciones procesales se interpretaran restric-
tivamente.

Laanalogia solo estard permitida en cuanto favorezcalali-
bertad del imputado o €l ejercicio de sus derechos y facul -
tades.

ARTICULO 25. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD.
Las medidas restrictivas de la libertad tienen caracter ex-
cepcional y solo podrén fundarse en la existencia de peli-
gro defugao en € peligro parala culminacion delainvesti-
gacion, la seguridad del ofendido, los testigos o la sociedad.

Nadie puede ser encarcelado sin que existan elementos de
prueba suficientes para atribuirle un delito sancionado con
pena privativa de libertad, conforme a las reglas de este
Cadigo.

ARTICULO 26. CONDICIONES CARCELARIAS. La
privacion de libertad solo puede cumplirse en estableci-
mientos especialmente destinados a esos efectos y que
cumplan con las condiciones previstas en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de Proteccion de los Dere-
chos Humanos.

Es responsabilidad directa de los jueces controlar € cum
plimiento de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 27. INOBSERVANCIA DE LAS GARANTI-
AS. Lainobservancia de una garantia no se hara valer en
perjuicio del imputado.

ARTICULO 28. DESARROLLO Y APLICACION PRO-
GRESIVA. Los jueces procuraran extender [os principiosy
garantias a los casos y situaciones no previstos expresa-
mente, conforme a una interpretacion progresiva.

ARTICULO 29. APLICACION GENERAL. Los princi-
piosy garantias previstos por este Codigo seran observados
en todo procedimiento a consecuencia del cual pueda re-
sultar una restriccion de la libertad u otra sancion equiva-
lente.

ARTICULO 30 DEBERES. Son deberes de las partes e in-
tervinientes:

1. Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos;

2. Obrar sin temeridad en sus pretensiones o en el ger-
cicio de los derechos procesales, evitando los plantea-
mientos y maniobras dilatorias, inconducentes, imperti-
nentes o superfluas;

3. Abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus in-
tervenciones;

4. Guardar el respeto debido a los servidores judiciales
y alos demas intervinientes en el proceso pend;

5. Comunicar cualquier cambio de domicilio, residencia
0 lugar sefidada para recibir las notificaciones y comu-
nicaciones,
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6. Comparecer oportunamente a las diligencias y au-
diencias alas que sean citados;

7. Abstenerse de tener comunicacion privada con el juez
que participe en la actuacion;

8. Guardar silencio durante € tramite de |as audiencias,
excepto cuando les corresponda intervenir; y

9. Entregar a los servidores judiciales correspondientes
los objetos y documentos necesarios parala actuacion y
los que fueren requeridos, salvo las excepciones legales.

TITULO I
ACCIONES QUE NACEN DE LOSDELITOS

CAPITULO |
ACCION PENAL

Primera Seccion
Reglas Generales

ARTICULO 31. ACCION PENAL. La accion pena serd
publicay correspondera a Fiscal gercerla de oficio cuan-
do:

1. Este Cddigo no prevea expresamente |0 contrario.

2. El delito haya sido cometido contraun incapaz que no
tenga representacion, o cuando haya sido cometido por
uno de sus padres, €l representante legal o tutor o cuan-
do quien deba gercer la accion tenga intereses contra-
pUEStos.

Su gjercicio no podra suspenderse, interrumpirse ni hacer-
Se cesar excepto en |0s casos expresamente previstos en la
ley.

ARTICULO 32. EJERCICIO. Cuando € gjercicio delaac-
cion penal publica requiera de instancia de parte, €l fiscal
s6lo la gjercera una vez que ella se produzca, sin perjuicio
deredlizar losactosimprescindibles paraconservar los ele-
mentos de prueba, siempre que no afecte la proteccion del
interés de lavictima o el ofendido.

La instancia de parte debera ser realizada de manera ex-
presa por quien tenga derecho a hacerlo, no pudiendo deri-
varse de ninglin acto procesal su formalizacion técita, ni si-
quiera de la denuncia. La instancia privada permitird
perseguir a todos los participes sin limitacion alguna.

ARTICULO 33. ACCION PRIVADA. Cuando la accion
sea privada, su ejercicio correspondera exclusivamente ala
victima, conforme a procedimiento especia regulado por
este Cadigo.

En ¢l procedimiento especial por delito de accion privada
no tendré ningunaintervencion el fiscal, ni siquiera de mo-
do incidental.

ARTICULO 34. CUESTION PREJUDICIAL. La cuestion
prejudicial procedera cuando sea necesario determinar por
un procedimiento extrapenal la existencia de uno de los
elementos constitutivos del hecho punible.

Laexistencia de una cuestion prejudicial suspenderé el jui-
cio hasta que exista sentencia firme en el proceso extrape-
nal.

No obstante, |os jueces podran apreciar si la cuestion pre-
judicial invocada es seria, fundaday verosimil, y en el ca-
SO que aparezca opuesta con el exclusivo proposito de di-
latar el proceso, ordenarén que este continde.

Si es necesario promover un juicio civil, éste podra ser ini-
ciado y proseguido por €l fiscal, sin perjuicio de lacitacion
del interesado directo. En este caso no se interrumpira la
prescripcion, ni comenzardn a correr 10s plazos paralater-
minacion del juicio pendl.

ARTICULO 35. PRELACION. Cuando la solucién de un
proceso pena dependa de la resolucion de otro y no co-
rresponda la acumulacion de ambos, el gercicio de la ac-
cion se suspenderaen €l primero hasta que recaiga senten-
ciafirmeen el otro.

Esta suspension no impedira que se verifiquen actuaciones
urgentes y estrictamente necesarias para conferir protec-
cion alavictima o alos testigos o para establecer circuns
tancias que comprueben los hechos o la participacion del
imputado y que pudieran desaparecer.

Cuando se trate de un delito de accion pena publicael Fis-
cal deberd promover lainiciacion de lacausacivil previae
intervendra en ella hasta su término, promoviendo por su
pronta conclusion.

ARTICULO 36. CUESTION PREJUDICIAL CIVIL. Si la
cuestion prejudicial se refiere a una controversia sobre €l
estado civil de las personas, € juez acordara ala parte que
laplanted, un plazo que no excederé de quince dias habiles
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para que acuda a un tribunal civil competente y suspende-
ré el proceso penal hasta por el término de seis meses para
la decision de la cuestion civil.,

Decidida la cuestion prejudicial, o vencido el plazo acor-
dado para que la parte ocurra a tribunal civil competente
sin que ésta acredite haberlo utilizado o vencido €l término
fijado a la duracion de la suspension sin que la cuestion
prejudicial haya sido decidida, el tribunal penal revocardla
suspension y resolverd la cuestion prejudicial ateniéndose
paraello alas pruebas que, segun la respectivalegislacion,
sean admisibles.

ARTICULO 37. EFECTOS. Resuelta la suspension del
proceso en |0s casos previstos en los articulos anteriores, se
ordenara la libertad del imputado, previafijacion de domi-
cilioy sin perjuicio de laimposicion de otras medidas cau-
telares previstas en el Codigo.

ARTICULO 38. EFECTOS DE LA EXTINCION. La ex-
tincion de laaccion penal producira efectos de cosa juzga-
da. Sin embargo, no se extendera a la accion civil.

Segunda Seccidn
Formas anticipadas de terminacion del proceso

ARTICULO 39. CRITERIOS DE OPORTUNIDAD. El
fiscal podra prescindir total o parcialmente del gercicio de
laaccion pena pablica o limitarla a alguna de las personas
que intervinieron en el hecho, en los casos siguientes:

1) Cuando se trate de un hecho que por su insignifican-
cia no afecte gravemente el interés pablico;

2) Cuando la intervencion del imputado se estime de
menor relevancia, excepto que la accion atribuida tenga
prevista una pena minima que exceda los cinco afios de
pena privativa de libertad;

3) En los delitos culposos cuando el imputado haya su-
frido a consecuencia del hecho un dafio fisico o moral
grave que torne innecesaria y desproporcionada la apli-
cacion de una pena;

4) Cuando |a pena que puedaimponerse por el hecho de
cuya persecucion se prescinde, carezca de importancia
en consideracion ala penayaimpuesta o ala que puede
esperarse por |os restantes hechos; y

5) En los casos de lesiones |eves, cuando haya existido
conciliacion o la victima exprese desinterés en la perse-
cucion penal, salvo cuando esté comprometido el inte-
rés de un menor de edad.

6) Cuando se trate de asuntos de delincuencia organiza-
day el imputado colabore eficazmente con lainvestiga-
cion, brinde informacion esencial para evitar que conti-
nle el delito o se perpetren otros, ayude a esclarecer el
hecho investigado u otros conexos o proporcione infor-
macion (til para probar |a participacion de otros impu-
tados, siempre que la accion penal de lacual se prescin-
de resulte considerablemente més leve que los hechos
punibles cuya persecucion facilita o cuya continuacion
evita

El fiscal no podra prescindir total ni parcialmente del ejer-
cicio de laaccion penal cuando el imputado sea funciona-
rio pablico y se le atribuya un delito cometido en €l gerci-
cio de su cargo o por razon de €.

ARTICULO 40. PLAZO PARA SOLICITAR CRITERIOS
DE OPORTUNIDAD. Los criterios de oportunidad podran
gjercerse hasta antes del auto de inicio del juicio oral.

ARTICULO 41. OBJECION. Dentro de los tres dias habi-
les de haber sido dictada, lavictima o el imputado pueden
objetar ante €l juez la decision del Fiscal que aplica o nie-
gaun criterio de oportunidad, cuando no se gjuste alosre-
quisitos legales o constituya una discriminacion. Presenta-
da la objecion, el juez convocara a las partes a una
audiencia. La resolucion que dicte € juez no podra ser re-
currida.

ARTICULO 42. EFECTOS. La decision que prescinda de
la persecucion penal publica por aplicacion de criterios de
oportunidad permitird declarar extinguida la accion publi-
ca con relacion ala persona en cuyo favor se decide.

No se impedira |a persecucion del hecho por medio de la
accion privada, salvo que la victima haya dado su consen-
timiento parala aplicacion del criterio de oportunidad.

ARTICULO 43. CONVERSION. A pedido delavictimala
accion pena publica podré ser convertida en accion priva:
da, siempre que €l fiscal lo autorice y no exista un interés
publico gravemente comprometido. Ello procedera cuando
se trate de un delito que requiera instancia de parte, de le-
siones culposas 0 un delito contra la propiedad realizado
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sin grave violencia sobre |as personas. Si en un mismo he-
cho hay pluralidad de victimas, seré necesario el consenti-
miento de todas las que se hayan querellado.

ARTICULO 44. CONCILIACION. Las partes podrén Ile-
gar aconciliacion en los delitos con contenido patrimonial
cometidos sin grave violencia fisica o intimidacion sobre
las personas, o0 en los delitos culposos.

ARTICULO 45. REPARACION. En los mismos casos en
los que procede la conciliacion, lareparacion integral y su-
ficiente del imputado podra ser aceptada por el juez, cuan-
do lavictimao el ofendido no tengan un motivo razonable
para oponerse.

ARTICULO 46. CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE
CONCILIACION. La acreditacion del cumplimiento del
acuerdo, extinguird laaccion pena y €l proceso serd archi-
vado. Ante el incumplimiento de lo acordado, la victima
podra solicitar lareapertura de lainvestigacion.

Tercera Seccion
Suspension del Proceso a Prueba

ARTICULO 47. SUSPENSION DEL PROCESO A
PRUEBA. La suspension del proceso a prueba podra apli-
carse en aguellos casos en que el delito imputado preveaun
minimo de penade cinco afios de prision o inferior. No pro-
cede la suspension del proceso a pruebasi e imputado fue
condenado anteriormente por delitos dol 0sos.

Cuando €l delito prevea pena de inhabilitacion, ellaforma:
ra parte de las reglas de conducta a que se refiere el articu-
lo siguiente.

El imputado podré solicitar la suspension del proceso a
prueba hasta lafinalizacion de la etapa preparatoriay siem-

pre que ofrezca, segln sus posibilidades, reparar razona-

blemente el dafio producido por el hecho que se le imputa.

Si el imputado no cuenta con medios para reparar € dario,

el juez debera determinar algiin modo alternativo de repa-

racion del dafio o larealizacion de tareas comunitarias, que
debera ser razonable y proporcionado. La ejecucion de la
reparacion no podra exceder el término de la suspension

dispuesta. El Fiscal o €l querellante podrén solicitarla has-

tael inicio del debate.

Lavictima podra aceptar 0 no la reparacion ofrecida, y en
este Ultimo caso, si larealizacion del proceso se suspende,
podré ejercitar la accion civil correspondiente. El ofreci-

miento de reparacion del dafio no implicard, en ningln ca-
S0, reconocimiento de la responsabilidad penal o civil.

La suspension del proceso a prueba requiere el expreso
consentimiento del imputado y la aceptacion de las reglas.

Cuando se produzca unamodificacion en lacalificacion ju-
ridica legal durante €l transcurso de la audiencia de juicio,
la suspension del proceso podra ser solicitadasi concurrie-
ran los requisitos previstos en este articulo.

No corresponde la suspension del proceso apruebasi el de-
lito fue cometido por un funcionario plblico en gercicio de
Su cargo o por razon de €.

La suspension del proceso podra solicitarse en cualquier
momento hasta antes de que se dicte el auto deinicio ajui-
ciooral.

Si la solicitud no se admite o el proceso se reanuda con
posterioridad, la admision de los hechos por parte del im-
putado no tendré valor probatorio alguno, ni podra consi-
derarse como confesion ni ser utilizada en su contra.

ARTICULO 48. CONDICIONES Y REGLAS. Al resolver
la suspension del procedimiento, € juez fijara un plazo de
prueba que no podraser inferior aun afio ni superior atres
afos; una o varias condicionesy reglas que deberd cumplir
el imputado en ese periodo, entre ellas las siguientes:

a) Residir en un lugar determinado.

b) Frecuentar o dejar de frecuentar determinados luga-
res 0 personas.

¢) Abstenerse de consumir drogas o0 estupefacientes o de
abusar de |as bebidas alcohdlicas.

d) Participar en programas especiales de tratamiento
con €l fin de abstenerse de consumir drogas, bebidas al-
cohdlicas o cometer hechos delictivos.

€) Comenzar o finalizar |la escolaridad primaria y se-
cundaria s no la ha cumplido, aprender un oficio o se-
guir cursos de capacitacion en el lugar o ingtitucion que
determine el tribunal.

f) Prestar servicios o labores afavor del Estado o deins
tituciones de beneficencia plblica.
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g) Someterse a un tratamiento médico, psiquidtrico o
psicoldgico, Si es necesario.

h) Permanecer en un trabgo 0 empleo, o adoptar, en el
plazo que el tribunal determine, un oficio, arte, industria
0 profesion, s no tiene medios propios de subsistencia.

1) Someterse ala vigilancia que determine € tribunal.
j) No poseer o portar armas.

k) No conducir vehiculos.

|) Abstenerse de vigjar a extranjero.

m) Cumplir las obligaciones alimenticias.

S6lo apropuestadel imputado, €l juez podrdimponer otras
reglas de conducta andlogas a las anteriores cuando estime
que resultan razonables.

Parafijar las reglas, €l juez puede disponer que €l imputa-
do sea sometido a una evaluacion previa. En ningun caso el
juez podraimponer medidas mas gravosas que las solicita-
das por e Fiscal.

El juez comunicara en una audiencia, personalmenteal im-
putado la suspension condicional del procedimiento, con
expresa advertencia sobre las reglas de conducta y sobre
las consecuencias de su inobservancia.

Si en este plazo el imputado no comete nuevo delito, y
cumple las reglas impuestas, debera declararse extinguida
laaccion.

ARTICULO 49. CONSERVACION DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA. En los asuntos suspendidos en virtud de las
disposiciones correspondientes a esta seccion, el Fiscal to-
mara las medidas necesarias para evitar la pérdida, des-
truccion o ineficacia de los medios de prueba conocidos y
las que soliciten los intervinientes.

ARTICULO 50. REVOCATORIA. Si el imputado se apar-
ta considerablemente y en formainjustificada de las reglas
impuestas o comete un nuevo delito, el juez podr, a pedi-
do del fiscal, e querellante, la victima o e ofendido, revo-
car lasuspensiony el procedimiento continuard su curso. A
tales efectos, €l juez convocard a las partes a una audien-
cia, en la que podran ofrecer pruebas, resolviendo inme-
diatamente.

ARTICULO 51. SUSPENSION DEL PLAZO DE PRUE-
BA. El plazo de prueba se suspendera mientras el imputa-
do esté privado de su libertad por otro proceso.

Cuando el imputado esté sometido aotro proceso y goce de
libertad, €l plazo seguira su curso, pero no podra decretar-
selaextincion de la accion penal sino cuando quede firme
la resolucion que lo exime de responsabilidad por el nuevo
hecho.

Larevocatoria de la suspension del proceso no impedira el
pronunciamiento de una sentencia absolutoria ni la conce-
sion de algunas de las medidas sustitutivas a la privacion
de libertad cuando fueren procedentes.

ARTICULO 52. EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL
PROCESO A PRUEBA. Lasuspension del proceso aprue-
ba no extingue las acciones civiles de la victima o de ter-
ceros. Sinembargo, si lavictimarecibe pagos, €llos se con-
sideraran como abono a la indemnizacion por dafios y
perjuicios que le pudiere corresponder.

Transcurrido €l plazo que sefije sin que la suspension fuere
revocada, se extinguiralaaccion penal, debiendo el tribunal
dictar de oficio 0 a peticion de parte, e sobreseimiento.

ARTICULO 53. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION.
Durante el periodo de prueba de que tratan los articulos
precedentes quedara suspendida la prescripcion de la ac-
cion penal.

Cuarta Seccion
Excepciones

ARTICULO 54. ENUMERACION. Las partes podréan
oponer las siguientes excepciones.

1) Falta de competencia;

2) Falta de accion, porque ésta no pudo promoverse, no
fue iniciada legalmente 0 no puede proseguirse; y

3) Extincion de la accion penal o civil.

Si concurren dos 0 mas excepciones, deberan interponerse
conjuntamente.

ARTICULO 55. TRAMITE. Las excepciones se deduci-
ran oralmente en las audiencias y por escrito en los deméas
casos de acuerdo a trémite de los incidentes.
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La parte que haya ofrecido prueba debera prepararla para
su desahogo en la audienciay el tribunal resolvera Unica-
mente con la que se presente.

ARTICULO 56. EFECTOS. Si se declara la falta de ac-
cion, los autos se archivardn salvo que € proceso pueda
proseguir respecto de otros imputados. En este caso, €l jui-
cio continuard con los deméas imputados

Cuando se declare laextincion de la persecucion pena o de
la pretension civil, se decretard e sobreseimiento o se re-
chazaré la demanda, segun corresponda.

Cuando fuere procedente la excepcion de incompetencia,
el juez remitird las actuaciones a tribunal correspondiente.

CAPITULO I
ACCIONCIVIL

ARTICULO 57. ACCION CIVIL. La accion civil parala
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios cau-
sados por e delito, solo podra ser gjercida por € perjudi-
cado o sus herederos, en los limites de la cuota hereditaria,
0 por los representantes legales 0 mandatarios de €llos,
contra €l autor, los participes del delito o contra aquellos
que de acuerdo a Cddigo Civil les corresponda la repara-
cion del dafio.

ARTICULO 58. EJERCICIO. La accion civil podra ser
gercida en el procedimiento penal, conforme a las reglas
establecidas por este Codigo o intentarse ante los tribuna:
les civiles; pero no se podré tramitar simultaneamente en
ambas jurisdicciones.

ARTICULO 59. DELEGACION DE LA ACCION CIVIL.
Laaccion civil parala reparacion del dafio podra ser dele-
gada en los drganos de la Fiscalia General de la Nacion,
por |as personas que no estén en condiciones socioecond-
micas para demandar, o cuando |a persona que haya sufrido
el dafio sea un incapaz que carezca de representante legal.

La delegacion constard en un acta que contenga los datos
personales del delegantey que valdra como poder especial,
sin otras formalidades. El Fiscal reclamard la reparacion
junto con la formulacion de la acusacion.

ARTICULO 60. INTERESES PUBLICOS Y SOCIALES.
Laaccion civil podré ser gjercida por la Fiscalia, cuando se

trate de hechos punibles que afecten €l patrimonio nacio-
na.

ARTICULO 61. CARACTER ACCESORIO. En &l proce-
S0 penal, laaccion civil resarcitoria solo podré ser gjercida
mientras esté pendiente la persecucion penal.

Sobreseido o suspendido el proceso, conforme alas previ-
sionesdelaley, el gercicio delaaccion civil se suspende-
ra hasta que la persecucion penal continley quedard a sal-
vo el derecho de interponer la demanda ante los tribunales
civiles competentes.

La sentencia absolutoria no impediré a tribunal pronun-
ciarse sobre la accion civil resarcitoria vélidamente gjerci-
da, cuando proceda.

LIBRO I
LA JUSTICIA PENAL FEDERAL Y
LOS SUJETOS PROCESALES

TITULOI
LA JUSTICIA PENAL FEDERAL

CAPITULO | )
COMPETENCIA, JURISDICCION
Y CONEXIDAD

ARTICULO 62. CARACTER. La competencia pena de
los jueces es improrrogable y se rige por las reglas de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal.

ARTICULO 63. REGLAS DE COMPETENCIA. Para de-
terminar la competencia territoria de los jueces, se obser-
varan las siguientes reglas.

a) Los jueces tendran competencia sobre |os hechos pu-
nibles cometidos dentro del circuito judicial donde gjer-
za sus funciones. En caso de duda, conocera del proce-
S0 quien haya prevenido. Se considerard que ha
prevenido quien haya dictado la primera providencia o
resolucion del proceso.

b) Cuando €l delito cometido en territorio extranjero ha-
ya producido sus efectos en la Republica, conoceran los
jueces del circuito judicia del Distrito Federal, aunque
el imputado haya sido aprehendido en cualquier otracir-
cunscripcion judicial del pais.

¢) Cuando €l hecho punible haya sido cometido en €l li-
mite de dos circuitos judiciales o en varios de €llos, se-
ra competente el juez de cualquiera de esas jurisdiccio-
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nes, no obstante la posibilidad de inconformidad poste-
rior de las partes.

d) Cuando € lugar de comision del hecho punible sea
desconocido, seran competentes los jueces del circuito
judicial donde resida el imputado. Si, posteriormente se
descubre el lugar de comision del delito, continuara la
causa el tribunal del dltimo lugar, salvo que con esto se
produzca un retardo procesal innecesario o perjudique
|a defensa.

€) En los delitos cometidos a bordo de naves o aerona-
ves, cuando naveguen en aguas jurisdiccionales o el es-
pacio aéreo nacional, serd competente el juez del circui-
tojudicia adonde arribe lanave o aeronave. Cuando la
nave 0 aeronave no arribe al territorio nacional, conoce-
ré del asunto un juez radicado en el Distrito Federal. La
competencia territoria de los jueces no podra ser obje-
tada ni modificada de oficio unavez iniciado €l juicio.

f) Cuando €l delito haya sido preparado o iniciado enun
lugar y consumado en otro, el conocimiento correspon-
derd alos jueces de cualquiera de estos lugares, no obs
tante la posibilidad de inconformidad posterior de las
partes.

ARTICULO 64. INCOMPETENCIA. En cualquier estado
del proceso, salvo las excepciones previstas en este Codi-
go, €l juez que reconozca su incompetenciaremitiralas ac-
tuaciones a que considere competente y pondré a su dis-
posicion |os detenidos.

Si € juez que recibe las actuaciones no las acepta, las en-
viara a Tribunal de Casacion para resolver e conflicto.

ARTICULO 65. EFECTOS. El planteamiento de una cues-
tion de competencia no suspenderd |a etapa preparatoria ni
el trémite de la audiencia de control de la acusacion, pero
si las decisionesfinales.

Recibidas las actuaciones, €l juez competente determinara
lavalidez de los actos, conforme |os planteamientos de las
partesy las reglas de este Codigo.

ARTICULO 66. COMPETENCIA DURANTE LA IN-
VESTIGACION. Dentro de un mismo circuito judicial to-
dos | os jueces penales federal es seran competentes para re-
solver las peticiones de las partes, sin perjuicio de las
normas précticas de distribucion del trabajo que establezca
el drgano encargado.

Cuando € fisca investigue en forma conjunta delitos co-
metidos en distintos circuitos judiciales, conocera el juez
del distrito correspondiente al hecho mas grave o donde se
desarrollalainvestigacion principal, salvo cuando el impu-
tado se oponga porque se dificulte el gercicio de la defen-
sa 0 se produzca retardo procesal.

ARTICULO 67. ACUMULACION Y SEPARACION DE
JUICIOS. Los juicios se redizarén en el circuito judicial
donde se produjeron los hechos. No obstante, las partes po-
drén solicitar su acumulacion y el juez decidira la realiza-
cion separada o conjunta, segin convenga por la naturale-
za de las causas, para evitar € retardo procesal o para
facilitar el gercicio de la defensa.

ARTICULO 68. CAUSAS DE CONEXIDAD. Hay cone-
xidad:

a) Cuando a unamisma persona se le imputen dos o mas
delitos.

b) Si los hechos imputados han sido cometidos simulté-
neamente por varias personas reunidas o aunque estén
en distintos lugares o tiempos, cuando hubiera mediado
acuerdo entreellas.

¢) Si un hecho punible se ha cometido para perpetrar o
facilitar la comision de otro, o para procurar a culpable
0 aotros el provecho o laimpunidad.

d) Cuando los hechos punibles hayan sido cometidos
reciprocamente.

ARTICULO 69. COMPETENCIA EN CAUSAS CONE-
XAS. Cuando exista conexidad conocera:

a) El juez o tribunal facultado para juzgar €l delito méas
grave.

b) Si los delitos son reprimidos con la misma pena, el
juez o tribunal que debaintervenir parajuzgar el que se
cometio primero.

¢) Si los delitos se cometieron en forma simultanea o no
consta debidamente cud se cometié primero, €l juez o
tribunal que haya prevenido.

d) En ultimo caso, €l juez o tribunal que indique el or-
gano competente para conocer del diferendo sobre la
competencia.
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ARTICULO 70. ACUMULACION MATERIAL. A pesar
de que se haya dispuesto la acumulacion de dos 0 mas pro-
cesos, 10s expedientes se archivaran por separado, salvo
que sea inconveniente para el desarrollo normal del proce-
S0, aunque en todos deberd intervenir el mismo juez o tri-
bunal.

ARTICULO 71. ACUMULACION DE JUICIOS. Si enre-

lacion con el mismo objeto procesal que motivo la acusa-

cion a varios imputados se han formulado varias acusacio-

nes, el tribunal podré ordenar, aln de oficio, |a realizacion

de un Unico juicio, siempre que ello no ocasione retardos

procesales. Si la acusacion se refiere a varios hechos puni -

bles, € tribunal podra disponer que el debate se celebre en

audiencias pablicas sucesivas, para cada uno delos hechos,

siempre que ello no afecte el derecho de defensa. En este
caso, €l tribunal podré resolver sobre la culpabilidad a fi-

nalizar cada audiencia, y fijara la pena correspondiente a
todos |os casos después de celebrar la audienciafinal.

CAPITULO I
TRIBUNALES COMPETENTES

ARTICULO 72. TRIBUNALES. Son drganos competen-
tes.

1) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

2) El Tribunal de Casacion;

3) Los Tribunales de Juicio;

4) Los Jueces Pendles;

5) Los Jueces Penitenciarios.
ARTICULO 73. DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION. La Suprema Corte de Justiciade la
Nacion conocerd en materia penal:

1) Del recurso extraordinario;

2) Del recurso de revision de sus propias sentencias,

3) Del recurso contra las sentencias sobre extradicion de
reos reclamados por paises extranjeros, y

4) Del reconocimiento de inocencia.

ARTICULO 74. TRIBUNAL DE CASACION. El Tribu-
nal de Casacion serd competente para conocer:

1) De la sustanciacion y resolucion de las impugnacio-
nes, de acuerdo con |as normas de este Codigo;

2) De los conflictos de competencia;

3) Del procedimiento de excusa o recusacion de los jue-
Ces,

4) De las quejas por retardo de justicia; y
5) De larevision de las penas.

ARTICULO 75. TRIBUNALES DE JUICIO. Corresponde
alos tribunales de juicio conocer:

1. Del proceso ordinario;

2. Sobre lalibertad o prision preventiva de |os acusados
puestos a su disposicion;

3. De los incidentes que se promuevan durante el juicio
ord;y

4. De los demés asuntos que les encomiende este Codi -
go.

ARTICULO 76. DE LOS JUECES PENALES. Los jueces
penales seran competentes para conocer:

1) Delasustanciacion del juicio en los delitos de accion
privada;

2) De los delitos cuya sancion consista en privacion de
la libertad, cuando el fiscal pretenda una penainferior a
los cinco afios;

3) De control de la suspension del proceso a prueba
cuando ellos la hubieran dictado;

4) Del control de la investigacion y de todas las deci-
siones jurisdiccionales que se deban tomar durante la
etapa preparatoria, asi como del control de la acusacion;

y

5) Del procedimiento abreviado cuando se presenten
acuerdos plenos.
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ARTICULO 77. JUECES PENITENCIARIOS. Los jueces
penitenciarios tienen a su cargo:

1) Vigilar el exacto cumplimiento de laley y el respeto
alos derechos de los internos, en particular, en todo lo
referido alas condiciones de cumplimiento de la penay
en caso contrario, tomar las medidas conducentes para
su total aplicacion;

2) Llevar ¢ control de la gjecucion de las sentencias;

3) Revisar todas las sanciones carcel arias impuestas que
durante la gjecucion de la condena sean impugnadas,

4) Resolver toda cuestion relacionada con modificacio-
nes cuantitativas o cualitativas de la penay condiciones
de detencion;

5) Resolver todos los incidentes que se susciten durante
la gecucion;

6) Vigilar e cumplimiento de la penay hacer la decla-
racion, en su caso, de la compurgacion de la pena; y

7) Resolver sobre la concesion de privilegios legales, €l
traslado a institucion abierta'y la preliberacion.

ARTICULO 78. OFICINA DE ADMINISTRACION JU-
DICIAL. Los jueces y magistrados de un circuito serén
asistidos por una oficina de administracion judicial. Su je-
fe deberd organizar las audiencias o el debate, dictar por si
mismo |as resoluciones de mero tramite, ordenar las notifi-
caciones, disponer la custodia de objetos secuestrados, Ile-
var los registros y estadisticas, dirigir a persona auxiliar,
informar a las partesy colaborar en todos |os trabajos ma-
teriales que el juez o € tribuna le indiquen.

La delegacion de funciones jurisdiccionales en funcionarios
0 empleados subalternos invalidara las actuaciones realiza-
dasy daralugar a una suspension no menor de tres dias, tan-
to para el funcionario delegante como para el delegado.

Se podré disponer que por razones de eficiencia en el ser-
vicio se forme mas de una oficinajudicial en un circuito.

CAPITULO 1| ]
CAUSASDE EXCUSA Y RECUSACION

ARTICULO 79. CAUSAS. Los jueces podran excusarse o
ser recusados por |as partes, fundadamente, cuando existan

motivos que afecten su imparcialidad. Se consideran cau-
sas que afectan la imparciaidad sin que se consideren li-
mitativas, Sino enunciativas las siguientes:

|. Cuando en el mismo proceso hayan dictado el auto de
iniciacion del proceso, hayan intervenido como fiscal,
defensor, mandatario, denunciante o querellante, perito
0 testigo.

1. Tener interés directo o indirecto en el proceso;

[1I. Tener dicho interés su conyuge, concubina, concu-
binario, sus parientes consanguineos en linea recta, Sin
limitacion de grado, los colaterales dentro del cuarto y
los afines dentro del segundo;

IV. Tener, e funcionario de que se trate, su conyuge,
concubina, concubinario o sus hijos, relacion de intimi-
dad con alguna de las partes, nacida de algun acto reli-
gioso o civil, sancionado o respetado por la costumbre;

V. Ser, d, su conyuge, concubina, concubinario 0 aguno
de los hijos, heredero, legatario, donante, donatario, so-
cio, acreedor, deudor, fiado, fiador, arrendatario, arrenda-
dor, principal, dependiente o comensal habitual de alguna
de |as partes, 0 administrador actual de sus bienes,

V1. Haber hecho promesas 0 amenazas, 0 manifestado
de otro modo su odio o afecto por alguno de las partes,

VII. Haber asistido a convites que diere o costeare es-
pecialmente para € alguno de los litigantes, después de
comenzado el negocio, o tener mucha familiaridad con
aguno de ellos, o vivir con €, en su compafiia, en una
misma casg;

VIII. Admitir, é, su conyuge, concubina, concubinario
0 alguno de sus hijos, dadivas o servicios de alguna de
las partes, después de empezado el proceso;

IX. Haber sido abogado, fiscal, perito o testigo, en el
proceso de que se trate;

X. Haber, por cualquier motivo externado, siendo fun-
cionario judicial, su opinion, antes del fallo;

XI. Haber conocido como juez, magistrado o ministro,
arbitro o asesor; resolviendo algin punto que afecte €
fondo de la cuestion, en lamismainstancia o en alguna
otra;
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XI1. Seguir, € o aguna de las personas, de que trata la
fraccion 11, contra alguna de |as partes, un proceso ci-
vil, como actor o demandado, 0 una causa criminal, co-
mo acusador, querellante o denunciante;

XI11. Haber sido, alguna de las partes o sus abogados o
patronos, denunciante, querellante o acusador del fun-
cionario de que se trate, 0 de aguna de las personas
mencionadas en la fraccion 11,

XIV. Ser, él 0 alguna de las personas de que trata la frac-
cion I11, contrario de cualquiera de las partes, en nego-
cio administrativo que afecte sus derechos;

XV. Seguir, & o aguna de las personas de que trata la
fraccion 111, algln proceso civil o crimina en que sea
juez, fiscal, arbitro o arbitrador, contra alguno de los i-
tigantes; y

XVI. Ser tutor o curador de alguna de las partes.

ARTICULO 80. TRAMITE DE LA EXCUSA. El juez que
Se excuse remitird las actuaciones, por resolucion fundada,
a quien deba reemplazarlo. Este, tomara conocimiento de
la causa de manera inmediata y dispondré el trémite a se-
guir, sin perjuicio de hacer del conocimiento del Tribunal
de Casacion de |los antecedentes, si estima que la excusano
tiene fundamento. El incidente sera resuelto sin més trami -
te. Si es necesario €l tribunal se integrard con €l sustituto

legal.

ARTICULO 81. FORMA DE LA RECUSACION. Al for-
mularse la recusacion por alguna de las partes, seindicaran
por escrito, bajo pena de inadmisibilidad, los motivosy los
elementos de prueba pertinentes.

Larecusacion deberd formularse dentro de los tres dias hé-
biles de conocerse los motivos en que se funda.

Durante las audiencias, la recusacion serd deducida oral-
mente, bajo las mismas condiciones de admisibilidad de las
presentaciones escritas y se dejara constancia en acta de
Sus motivos.

Laresolucion de la excusa anterior, no impedira el tramite
de la recusacion por el mismo motivo.

ARTICULO 82. TRAMITE DE LA RECUSACION. Si €
juez admite la recusacion, aplicard e procedimiento pre-
visto para la excusa. En caso contrario, remitira el escrito

de recusacion y suinforme a Tribunal de Casacion o, i €l
juez integra un tribunal colegiado, pedird el rechazo de
aquélla alos restantes miembros.

Si se estima necesario, se fijard una audiencia en la que se
recibird la prueba y se informard a las partes. El tribuna
competente resolverd el incidente dentro de las siguientes
veinticuatro horas de haberse presentado.

La presentacion de recusaciones manifiestamente infunda-
das o dilatorias ser& considerada una falta profesiona gra-
ve, que dara lugar a una multa de mil dias de salario mini-
mo diario vigente en €l Distrito Federal.

ARTICULO 83. EFECTOS. Una vez admitida la excusa o
larecusacion no seran vélidos | os actos posteriores del fun-
cionario separado.

El juez que se hubiere excusado o fuere recusado sdlo po-
dré conocer de |os actos urgentes que no admitan dilacion,
hasta en tanto se resuelva la excusa o la recusacion.

Laintervencion de los nuevos jueces sera definitiva, aun-
(ue posteriormente desaparezcan |os motivos determinan-
tes de la separacion.

TITULO I
EL IMPUTADO

CAPITULO|
NORMAS GENERALES

ARTICULO 84. DENOMINACION. Se denominara im-
putado a toda persona a quien, mediante cualquier acto de
procedimiento del fiscal, se sefidle como autor o participe
de un delito.

ARTICULO 85. DERECHOS DEL IMPUTADO. A todo
imputado se le garantizaran |os derechos necesarios para su
defensa, debiendo la policia, € fisca y los jueces, infor-
marle de manerainmediatay comprensible |os derechos si-
guientes:

1) La causa 0 motivo de su detencidn, el juez que laor-
dend, entregdndole copiade laorden judicial emitidaen
Su contra;

2) A guardar silencio, sin que ello implique presuncion
de culpabilidad, y a designar ala persona ala que debe
comunicarse su detencion, para que el aviso se haga en
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formainmediata. Si el imputado ejerciere este derecho,
se dejaré constancia del aviso y del resultado obtenido;

3) A ser asistido por € defensor profesiona que pro-
ponga él y en defecto de éste, por un defensor publico
que le asignaré €l juez, con quien debera entrevistarse
en condiciones que aseguren confidencialidad, en forma
previaalarealizacion del acto de que setratey quienlo
asistiraen todos los actos de lainvestigacion, a partir de
que tenga conocimiento de la acusacion, de la prepara-
cion del juicioy del juicio. A tener gratuitamente unin-
térprete, s no comprende 0 no habla espariol.

4) A ser llevado sin demora ante € juez, quien inmedia-
tamente le informara el nombre de su acusador, la natu-
ralezay causa de la acusacion, y todos los demés datos
(ue consten en la causa.

5) Inmediatamente que lo solicite, en los casos en que
procedalaprision preventiva, €l juez deberaotorgarlela
libertad provisional bajo caucion.

El monto y la forma de la caucion que se fije, deberén
ser asequibles para €l inculpado; para resolver, €l juez
deber&tomar en cuenta lanaturaleza, modalidadesy cir-
cunstancias de la conducta delictivay las caracteristicas
del inculpado parafijarla.

Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo
ilegalmente, tiene derecho en cualquier tiempo a invo-
carlo ante el tribunal que este conociendo, por si o por
interpuesta persona, el tribunal resolvera en el término
detreintay seis horas.

6) A prestar declaracion dentro de las veinticuatro horas
siguientes al momento de su detencion sin que pueda ser
obligado a declarar;

7) A declarar cuantas veces quiera, con la presencia de
su defensor, o que se le hard saber cada vez que mani-
fieste su deseo de hacerlo;

8) A no ser sometido atécnicas 0 métodos que induzcan
0 alteren su libre voluntad o a medidas contrarias a su
dignidad;

9) A que no se empleen medios que impidan €l libre mo-
vimiento de su persona en el lugar y durante la realiza-
¢ién de un acto procesal, sin perjuicio delas medidas de

vigilancia que en casos especiales y a su prudente arbi -
trio estime ordenar €l juez; y

10) A acceder atoda lainformacion disponible desde el
momento en que tenga noticia sobre la existencia del
proceso, segun las previsiones de este Codigo.

En todos los casos debera dejarse constancia del cumpli-
miento del deber de informacion de los derechos estableci-
dos en este articulo.

ARTICULO 86. IDENTIFICACION Y DOMICILIO.
Desde el primer acto en que intervenga €l imputado sera
identificado por sus datos personalesy sefias particulares.

Si se abstiene de proporcionar esos datos o |o hace falsa-
mente, se le identificara por testigos o por otros medios (ti -
|les, alin contra su voluntad.

La duda sobre |os datos obtenidos no alterard el curso del
procedimiento, y los errores sobre ellos podrén ser corre-
gidos en cualquier oportunidad.

En su primera intervencion, el imputado deberé sefidar su
domicilio rea y fijar el domicilio procesal; teniendo la
obligacion de mantener actualizados esos datos.

ARTICULO 87. INCAPACIDAD PARA ESTAR EN JUI-
CIO. El trastorno menta del imputado, que excluya su ca-
pacidad de entender los actos del procedimiento o de obrar
conforme a ese conocimiento, provocara la suspension del
procedimiento hasta que desaparezca la misma.

Sin embargo, no impedira lainvestigacion del hecho, ni la
continuacion del procedimiento con respecto a otrosimpu-
tados.

Laincapacidad sera declarada por €l juez, previo examen
pericial.

Si laincapacidad es irreversible, se dispondré el archivo
respecto de éste.

Los actos del incapaz carecerén de valor, savo que lo fa-
vorezcan, a peticion de la defensa.

ARTICULO 88. REBELDIA. Sera declarado en rebeldia
el imputado que no comparezca a una citacion sin justifi -
cacion, se fugue del establecimiento o lugar donde esté
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detenido, desobedezca una orden de detencion, se ausente
del domicilio sefidlado sin justificacion o no avise de cual-
quier cambio de domicilio que realice.

La declaracion de rebeldia y la orden de detencion, en su
caso, serén expedidas por un juez competente, a solicitud
del fiscal.

Ladeclaracion de rebeldia no suspenderéd el procedimiento
ni las resoluciones hasta la presentacion de la acusacion.

Cuando €l rebelde compareciere o fuere puesto a disposi-
cion de la autoridad que lo requiere quedarén sin efecto las
Ordenes emitidas y sus inscripciones; €l juez competente
convocard aaudienciaen un plazo no mayor a veinticuatro
horas y luego de oir a acusador y a imputado sobre €l
acontecimiento que provoco larebeldia, debera resolver en
formainmediata.

El procedimiento continuard segun su estado.

CAPITULO Il
DEFENSA

Primera Seccig’)n
DECLARACION

ARTICULO 89. LIBERTAD DE DECLARAR. El imputa-
do no serd citado a declarar. Sin embargo, tendra derecho a
hacerlo cuantas veces quiera, Siempre que su declaracion
sea pertinente.

Ladeclaracion del imputado solo tendra valor si larediza
en presencia de su defensor y ante un juez o tribunal.

Salvo que la declaracion del imputado se desarrolle en la
audiencia preliminar o en la audiencia del debate, sobre
ellaselevantard un acta que reproducird, del modo mésfiel
posible, todo lo que suceda en el acto respectivo y las res-
puestas o declaraciones del imputado con sus propias pala-
bras; en éste caso, €l acto finalizara con lalecturay lafir-
ma del acta por todos los intervinientes. Si el imputado
rehusare suscribir el acta, se consignard €l motivo.

El acta podra ser reemplazada, total o parcialmente, por
otra forma de registro; en ese caso, quien preside € acto
determinaré el resguardo conveniente paragarantizar suin-
dterabilidad e individualizacion futuras.

ARTICULO 90. DESARROLLO. Antes de comenzar la
declaracion, se le advertird a imputado que tiene derecho
adeclarar y a abstenerse, sin que su negativa pueda ser uti-
lizada en su perjuicio, y seleinformaré acerca de otros de-
rechos.

Se le informaré sobre la conducta punible que se e atribu-
yeenformaclara, precisay circunstanciaday se le hara de
su conocimiento el contenido de la prueba existente y des-
cripcion de la cdificacion juridica provisiona aplicable.
También se pondran a su disposicion todas |as actuaciones
reunidas.

Inmediatamente, el imputado podra declarar sobre el hecho
que se le atribuye e indicara los medios de prueba de des-
cargo.

Las partes podran dirigir al imputado las preguntas que es-
timen convenientes.

ARTICULO 91. METODOS PROHIBIDOS. En ningtin
caso se le exigird al imputado protesta de decir verdad, ni
podra ser sometido a ninguna clase de fuerza o coaccion.
Se prohibe toda medida que afecte la libertad de decision,
voluntad, memoria o capacidad de comprension del impu-
tado.

No se permitiran | as preguntas directas sugestivasy lasres-
puestas no serdn exigidas perentoriamente.

Si por laduracion del acto se notaren signos de fatiga o fal-
ta de serenidad en el imputado, la declaracion seré suspen-
dida hasta que ellos desaparezcan.

ARTICULO 92. FACULTADES POLICIALES. Lapolicia
no podré interrogar a imputado. SAlo podra requerirle los
datos correspondientes a su identidad, cuando no esté sufi-
cientemente individualizado.

Si éste expresa su deseo de declarar se le deberd hacer sa-
ber deinmediato al fiscal para que solicite una audienciaal
juez.

ARTICULO 93. VALORACION. Lainobservancia de los
preceptos relativos a la declaracion del imputado impedi -
ran que se la utilice en su contra, aln cuando é haya dado
Su consentimiento parainfringir algunaregla.
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Segunda Seccion
ASESORAMIENTO TECNICO

ARTICULO 94. DERECHO DE ELECCION. El imputado
tendré derecho a elegir un abogado de su confianza como
defensor. Si no lo hace, €l juez solicitara la designacion de
un defensor publico. Si prefiere defenderse por si mismo,
el juez lo permitira, oyendo la opinion del defensor.

La intervencion del defensor no menoscaba el derecho del
imputado a formular solicitudes y observaciones.

ARTICULO 95. NOMBRAMIENTO. ElI nombramiento
del defensor no estaré sujeto a ninguna formalidad. En to-
doslos casos tendré& derecho a conocer |as actuaciones que
hubieran sido realizadas, antes de la aceptacion del cargo.
Una vez designado, deberainformar ala autoridad que co-
rresponda el lugar y modo para recibir notificaciones.

Durante el transcurso del proceso, el imputado podra de-
signar nuevo defensor, pero el anterior no podra renunciar
ala defensa hasta que el designado comunique su acepta-
cion.

El gercicio del cargo de defensor serd obligatorio para
quien lo acepte, salvo excusa fundada.

Para el gjercicio de sus funciones, los defensores seran ad-
mitidos deinmediato y sin ningln trémite, por lapolicia, el
fiscal 0 € juez, seguin €l caso.

ARTICULO 96. NOMBRAMIENTO EN CASO DE UR-
GENCIA. Cuando el imputado esté privado de su libertad,
cualquier persona de su confianza podra proponer, por es-
crito, ante la autoridad competente, la designacion de un
defensor, la que seré puesta en conocimiento del imputado
inmediatamente.

En caso de urgencia, comenzard a actuar provisionalmente
el defensor propuesto.

ARTICULO 97. RENUNCIA Y ABANDONO. El defen-
sor podrd renunciar al ejercicio de la defensa, en este caso,
se fijard un plazo para que el imputado nombre a otro. S
no o hace, ser& reemplazado por un defensor pablico.

El renunciante no podra abandonar la defensa mientras no
intervenga su reemplazante. No se podré renunciar durante
las audiencias, salvo por motivos muy graves.

Si el defensor, sin causa justificada, abandona la defensa o
dejaal imputado sin asistenciatécnica, se nombrard uno de
oficio. La resolucion se comunicara a imputado, instru-
yéndole sobre su derecho aelegir otro defensor.

Cuando el abandono ocurra poco antes o durante el juicio,
se podra aplazar su comienzo o suspender la audiencia ya
iniciada, por un plazo no mayor de diez dias naturales, si
asi lo solicita el nuevo defensor.

ARTICULO 98. PLURALIDAD DE DEFENSORES. El
imputado podra designar |os defensores que considere con-
venientes, pero no serd defendido simultaneamente por
mas de uno en las audiencias orales, en un mismo acto.

Cuando intervengan dos 0 mas defensores, la notificacion
practicada a uno de ellos tendra validez respecto de todos,
y la sustitucion de uno por otro no alterara tramites ni pla-
Z0S.

Serdinadmisible la defensa de variosimputados en un mis-
mo procedimiento por un defensor comun, salvo cuando no
exista incompatibilidad de un modo manifiesto.

El defensor titular podra designar un defensor auxiliar pa-
ra aquellas diligencias a las que no pueda asistir personal-
mente. También podranombrar pasantes en derecho para el
auxilio en los trémites del expediente, estos actuaran siem-
pre bajo la responsabilidad del defensor titular.

El defensor auxiliar solo tendra responsabilidad en aque-
llos actos en los que participe, pero no exime la responsa-
bilidad del principal.

La defensa de varios imputados podré adelantarla un de-
fensor comdn, siempre'y cuando no medie conflicto dein-
tereses ni |as defensas resulten incompatibles entre si.

Si seadvirtieralapresenciadel conflictoy ladefensanolo
resolviere mediante larenunciadel encargo correspondien-
te, e imputado o € fiscal podran solicitar a juez €l relevo
del defensor discernido. En este evento el imputado podra
designar un nuevo defensor. Si no hubiere otro y de encon-
trarse en laimposibilidad de €llo, € juez le nombrara uno
deoficio.

ARTICULO 99. DEBERES Y ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES. En especia la defensa tendra los siguientes de-
beres y atribuciones:
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1. Asistir personalmente a imputado desde su captura,
a partir de la cual deberé garantizérsele la oportunidad
de mantener comunicacion privada con él;

2. Disponer de tiempo y medios razonables parala pre-
paracion de |la defensa, incluidala posibilidad excepcio-
nal de obtener prorrogas justificadas parala celebracion
del juicio ora;

3. en el evento de una acusacion, conocer en su oportu-
nidad todos los elementos probatorios, evidencia fisica
e informaciones de que tenga noticia la Fiscalia, inclui-
dos los que le sean favorables a procesado;

4. Controvertir las pruebas, aunque sean practicadas en
forma anticipada a juicio oral;

5. Interrogar y contrainterrogar en audiencia publica a
los testigos y peritos;

6. Solicitar a juez lacomparecencia, aun por medios co-
ercitivos, delostestigosy peritos que puedan arrojar [uz
sobre |los hechos materia de debate en €l juicio oral;

7. Interponer y sustentar, Si lo estimare conveniente, las
nulidades, los recursos ordinarios y extraordinarios;

8. No ser obligado a presentar prueba de descargo o con-
traprueba;

9. Intervenir activamente en el juicio oral; y

10. Abstenerse de revelar informacion relacionada con
el proceso y su defendido, conforme alaley.

ARTICULO 100. SANCIONES. El abandono de la defen-
sa, larenunciaintempestivay lafalta de expresion de inte-
reses contrapuestos entre el imputado y el abogado o sus
pasantes, haré responsable a defensor titular de los dafios
y perjuicios que se ocasionen al imputado.

TiTULO I
LA VICTIMA

CAPITULO|
DERECHOSFUNDAMENTALES

ARTICULO 101. CALIDAD DE VICTIMA. Este Cédigo
considera victima:

1) A la persona ofendida directamente por €l delito;

2) Al conyuge, concubina, concubinario, herederos, tu-
tores 0 curadores en los delitos cuyo resultado sea la
muerte de una persona o cuando el ofendido, hubiere su-
frido una afectacion psiquicao fisicaque leimpidagjer-
cer sus derechos;

3) A los socios, respecto de los delitos que afecten auna
sociedad, cometidos por quienes la administren;

4) A cualquier asociacion que acredite interés, cuando
setrate de hechos que importen violacion alos derechos
humanos fundamentales, y hayan sido cometidos, como
autores o participes, por funcionarios puablicos en el
gjercicio de sus funciones o en ocasion de ellas; o cuan-
do impliquen actos de corrupcion publica o abuso del
poder publicoy conlleven graves perjuicios patrimonia-
les para el Estado; y

5) A las comunidades indigenas en los delitos que im-
pliquen discriminacion de uno de sus miembros, geno-
cidio o afecten de un modo directo sus derechos colec-
tivos reconocidos constitucionalmente.

ARTICULO 102. DERECHOSDE LA VICTIMA. Lavic-
tima tendré |os siguientes derechos:

1) Recibir un trato digno y respetuoso y que se hagan
minimas las molestias derivadas del procedimiento;

2) Que se respete su intimidad en lamedida que no obs:
truyalainvestigacion;

3) Requerir medidas de proteccion para su seguridad, la
de sus familiares y la de los testigos que declaren en su
interés, a traves de los drganos competentes,

4) Intervenir en €l procedimiento pena y en el juicio,
conforme alo establecido por este Codigo;

5) Ser informada de los resultados del procedimiento,
aln cuando no haya intervenido en él;

6) Examinar los documentos y actuaciones, & ser infor-
mado verbalmente sobre el estado del proceso y la si-
tuacion del imputado;

7) Aportar informacion durante la investigacion;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

257

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo ||

8) Recusar por los motivos, forma y procedimientos
previstos en este Codigo;

9) Ser escuchada antes de cada decision que implique la
extincion o suspension de la accion penal, siempre que
lo solicite expresamente;

10) Requerir larevision del no gercicio de laaccion pe-
nal o archivo dispuesto por € fiscal, alin cuando no ha-
yaintervenido en el procedimiento como querellante;

11) Impugnar el sobreseimiento y la sentenciaen los ca-
S0s autorizados, alin cuando no sea querellante y siem-
pre que haya solicitado ejercer este derecho;

12) Ser notificada de |as resoluciones que puedaimpug-
nar o requerir su revision; y

13) Recibir lareparacion del dafio.

Lavictima ser& informada sobre sus derechos cuando pre-
sente denuncia 0 en su primera intervencion en el procedi -
miento.

Las medidas de atencidn y proteccion alas victimas no po-
drén redundar en perjuicio de los derechos del imputado o
de unjuicio justo e imparcial, ni seran incompatibles con
éstos.

ARTICULO 103. ASESORAMIENTO TECNICO. Parael
giercicio de sus derechos, la victima podré designar a un
abogado de su confianza. Si no lo hiciere se le informara
que tiene derecho a ser asistida técnicamente.

ARTICULO 104. DERECHO A RECIBIR INFORMA-
CION. A quien demuestre sumariamente su calidad de vic-
tima, la policia cientificay los fiscales e suministraran in-
formacion sobre:

1. Organizaciones alas que puede dirigirse para obtener
apoyo.

2. El tipo de apoyo o de servicios que puede recibir.

3. El lugar y e modo de presentar una denuncia o que-
rella

4. Las actuaciones subsiguientes a la denunciay su pa-
pel respecto de aquéllas.

5. El modo y las condiciones en que puede pedir pro-
teccion.

6. Las condiciones en que de modo gratuito puede acce-
der aasesoria 0 asistenciasjuridicas, asistencia 0 aseso-
ria sicoldgicas u otro tipo de asesoria.

7. Los requisitos para acceder a una indemnizacion.
8. Los mecanismos de defensa que puede utilizar.
9. El trémite dado a su denuncia o querella.

10. Los elementos pertinentes que le permitan, en caso
de acusacion, seguir €l desarrollo de la actuacion.

11. laposibilidad de dar aplicacion a principio de opor-
tunidad y a ser escuchada por el juez o tribunal.

12. Lafechay el lugar del juicio.

13. El derecho que le asiste a demandar la reparacion
del dafio.

14. Lafecha en que tendré lugar la audiencia de dosifi-
cacion de lapenay sentencia.

15. Lasentencia del juez.

También adoptara las medidas necesarias para garantizar,
en caso de existir un riesgo paralas victimas que participen
en la actuacion, que se les informe sobre la puesta en |i-
bertad del inculpado.

CAPITULO I
QUERELLA

Seccion Primera
Normas Comunes

ARTICULO 105. ACCION CIVIL. Para jercer la accion
de reparacion del dafio, su titular debera constituirse como
querellante y ejercerla contra el imputado conjuntamente
con la accion pendl.

ARTICULO 106. FORMA Y CONTENIDO DE LA QUE-
RELLA. Laquerella sera presentada por escrito, personal-
mente 0 por mandatario con poder especial y debera ex-
presar:
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1) Los datos de identidad, domicilio y firma del quere-
llante y, en su caso, también del mandatario;

2) Los datos de identidad y el domicilio del querellado
0, § Se ignora, cualquier descripcion que Sirva para
identificarlo;

3) Unarelacion clara, precisay circunstanciada del he-
cho, con indicacion del lugar y el momento en que se
€j ecuto;

4) L os motivos en que se funda laaccion civil y el dafio
cuya reparacion se pretende, aunque no se precise €l
monto; y

5) Las pruebas que se of rezcan, indicando en su caso los
datos que permitan |levar adelante su desahogo. Si se
trata de testigos o peritos, ademés de los datos persona-
lesy de domicilio, se deberan indicar los hechos sobre
los que deberan ser examinados o requeridos.

La presentacion debera acompafiarse con una copia del es-
crito para cada acusado.

Si se omitiere algunos de |os requisitos establecidos en es-
te articulo, debera requerirse a quien efectud la presenta-
cion, para que en el plazo de tres dias habiles corrija €
error u omision, bajo apercibimiento de inadmisibilidad.

ARTICULO 107. OPORTUNIDAD. La querella debera
formularse ante €l fiscal en el procedimiento preparatorio.
Este la rechazara cuando €l interesado no tenga legitima-
cion. En tal caso, € querellante podré acudir, dentro del
tercer diahabil siguiente, ante el juez para que revise lade-
cision.

ARTICULO 108. DESISTIMIENTO. El querellante podra
desistir de su intervencion en cualquier momento, pero se-
ra responsable de los dafios y perjuicios que haya ocasio-
nado a imputado, como consecuencia de la querella inter-
puesta.

La querella se considerard abandonada cuando sin justa
causa no concurra:

1) A prestar declaracion testimonial o a realizar cual-
quier medio de prueba para cuya practica sea necesaria
su presencia; y

2) A laaudiencia de debate, 0 salga de ésta o no presente
conclusiones.

En los casos en que no comparezca, la existencia de justa
causa que solo podra ser por enfermedad, debera acreditar-
seantesdeiniciar laaudienciao diligencia. Laacreditacion
de la ausencia debera ser ratificada por el médico que ex-
tienda el comprobante correspondiente. El desistimiento
seré declarado por €l juez a pedido de parte.

Seccién Segunda
Querdlante en Delitos de Accion Pablica

ARTICULO 109. QUERELLANTE AUTONOMO. Enlos
delitos de accion publica, la victima o su representante le-
gal, podrén iniciar laaccion penal o intervenir en layaini-
ciada por el fiscal.

Las entidades del sector publico no podrén ser querellan-
tes. En estos casos € fiscal representara los intereses del
Estado. No obstante, podréan participar en el proceso como
terceros coadyuvantes.

La participacion de la victima como querellante no altera-
ra |as facultades concedidas por laley a fisca, ni lo exi-
mir& de sus responsabilidades.

Seccion Tercera
Accion Penal y Prescripcion

ARTICULO 110. ACCION PENAL. La accion pena es
publica o privada. Cuando es pdblica corresponde a Esta-
do através del fiscal, quien esta obligado a ejercerla, salvo
las excepciones legales y sin perjuicio de la participacion
que este Codigo concede a la victima o a los ciudadanos.
Al fisca le incumbe su preparacion para fundar la acusa-
cion o determinar el sobreseimiento, y ladefensade laacu-
sacion en € juicio.

Su gjercicio no podra suspenderse, interrumpirse ni hacer-
Se cesar salvo expresa disposicion legal en contrario.

El gercicio de la accion publica dependera de instancia de
parte, solo en aquellos casos previstos expresamente en el
Caddigo Penal 0 en las leyes especiales.

Laaccion privada se gercita cuando de acuerdo a Codigo
Penal, se requiere querella de parte afectada.

ARTICULO 111. ACCION PENAL PRIVADA. Toda per-
sona que se considere ofendida por un delito que se deba
seguir por accion privada, tendra derecho a presentar que-
rellay a gjercer conjuntamente la accion civil para obtener
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el pago de dafios y perjuicios. El representante legal del in-
capaz por delitos cometidos en su perjuicio, gozara de
igual derecho.

ARTICULO 112. CONVERSION DE LA ACCION PU-
BLICA EN PRIVADA. La accion publica podra convertir-
se en privada a pedido de la victima, siempre que €l fiscal
lo autorice y no exista interés plblico gravemente compro-
metido, cuando se investigue un delito que requierainstan-
ciaprivada o cuando €l fiscal dispongala aplicacion de un
criterio de oportunidad. Si existen varios ofendidos, sera
necesario el consentimiento de todos. La conversion es po-
sible hasta antes de la acusacion, de cualquier otro requeri -
miento conclusivo o dentro de los diez dias naturaes si-
guientes a la aplicacion de un criterio de oportunidad.

ARTICULO 113. PATROCINIO. Todo querellante debera
ser patrocinado por un abogado que se acredite con cédula
profesional debidamente expedida. Si a éste sele otorgala
calidad de representante, podra ejercer directamente las fa-
cultades del querellante, salvo las de caréacter persona o
cuando exista una reserva expresa en laley o en e manda-
to.

Regirén and ogamente las reglas previstas para el defensor
del imputado.

ARTICULO 114. OBSTACULOSA LA PERSECUCION
PENAL. No se podré promover la accion penal:

a) Cuando ella dependa de unainstancia, que no hasido
expresada o lo hasido pero no en laformaquelaley es-
tablece:

b) Cuando la persecucion dependa del juzgamiento de
una cuestion prejudicial que, segun la ley, deba ser re-
suelta en un proceso independiente;

¢) Cuando la persecucion penal dependa de un procedi -
miento especia previo de desafuero o destitucion, pre-
visto constitucionalmente; y

d) Cuando sea necesario requerir la conformidad de un
gobierno extranjero para la persecucion penal del impu-
tado.

ARTICULO 115. EXTENSION JURISDICCIONAL. Los
tribunales penal es estan facultados para examinar las cues-
tiones civiles y administrativas que se presenten con moti-
vo del conocimiento de los hechos investigados cuando

ellas aparezcan tan intimamente ligadas al hecho punible
(ue sea racionalmente imposible su separacion; y para de-
cidir sobre ellos con el solo efecto de determinar si el im-
putado haincurrido en delito.

ARTICULO 116. CUESTION PREJUDICIAL SOBRE EL
ESTADO CIVIL. Si lacuestion prejudicial serefiere auna
controversia sobre €l estado civil de las personas, €l juez
acordara ala parte que la planted, un plazo que no excede-
ra de quince dias héabiles para que acuda a tribunal civil
competente y suspendera el proceso penal hasta por €l tér-
mino de seis meses para |a decision de la cuestion civil.

Decidida la cuestion prejudicial, o vencido el plazo acor-
dado para que la parte ocurra a tribunal civil competente
sin que ésta acredite haberlo utilizado o vencido el término
fijado a la duracion de la suspension sin que la cuestion
prejudicial haya sido decidida, el tribunal penal revocarala
suspension y resolvera la cuestion prejudicial ateniéndose
paraello alas pruebas que, segun larespectivalegislacion,
sean admisibles.

ARTICULO 117. CAUSAS DE EXTINCION DE LA AC-
CION PENAL. Laaccion penal se extinguiré:

a) Por la muerte del imputado;

b) Por el desistimiento de la querellaen los delitos de la
accion privada;

¢) Por laaplicacion de un criterio de oportunidad;
d) Por la prescripcion;

€) Por el cumplimiento del plazo de suspension del pro-
Ceso a prueba, sin que esta sea revocada;

f) Por el indulto o laamnistia;

g) Por lamuerte del ofendido en los casos de delitos de
accion privada, salvo que la iniciada ya por la victima
sea continuada por sus herederos;

h) Por la conciliacion;

1) Por el incumplimiento de los plazos maximos de lain-
vestigacion, en los términos fijados por este Cadigo;
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j) Cuando no se haya reabierto la investigacion dentro
del plazo de dos afios, luego de dictado el archivo pro-
visiond;

k) Por vencimiento del plazo méximo de duracion del
proceso o vencimiento del plazo méximo de duracion de
lainvestigacion sin que se haya formulado la acusacion
u otro requerimiento conclusivo.

ARTICULO 118. COMPUTO DE LA PRESCRIPCION.
Los plazos de prescripcion se regiran por la pena principal
enlaley y comenzarén a correr, paralas infracciones con-
sumadas, desde el dia de la consumacion; para las tentati -
vas, desde el dia en que se efectud el dltimo acto de gecu-
cion y, para los delitos continuados o de efectos
permanentes, desde €l dia en que cesd su continuacion o
permanencia.

La prescripcion correrd, se suspenderd o se interrumpira,
en forma individual, para cada uno de los sujetos que in-
tervinieron en el delito. En el caso de juzgamiento conjun-
to de varios delitos, |as acciones penal es respectivas que de
ellos resulten prescribirdn separadamente en el término se-
fialado a cada uno.

ARTICULO 119. INTERRUPCION DE LOS PLAZOS
DE PRESCRIPCION. Iniciado e proceso, los plazos esta-
blecidos volveran a correr de nuevo a partir de los siguien-
tes momentos:

a) La primera imputacion formal de los hechos a en-
causado, en los delitos de accion pablica.

b) La presentacion de la querellaen los delitos de accion
privada

¢) Cuando larealizacion del debate se suspenda por cau-
sas atribuibles ala defensa, con el propdsito de obstacu-
lizar el normal desarrollo de agquel, segin declaracion
que efectuara el tribunal en resolucion fundada.

d) El dictado de la sentencia, aunque no se encuentre
firme.

ARTICULO 120. SUSPENSION DEL COMPUTO DE
LA PRESCRIPCION. El computo de la prescripcion se
suspenderé&

a) En los delitos cometidos por funcionarios publicos en
el gercicio del cargo o con ocasion de él, mientras sigan

desempefiando la funcidn publica y no se les haya ini-
ciado €l proceso;

b) Mientras dure, en el extranjero, €l tramite de extradi-
cion;

¢) Cuando se haya suspendido el gjercicio de la accion
pena en virtud de un criterio de oportunidad o por la
suspension del proceso a prueba mientras duren esas
suspensiones;

d) Por larebeldia del imputado. En este caso, €l térmi-
no de la suspension no podra exceder un tiempo igual al
de la prescripcion de la accion penal; sobrevenido éste,
continuara corriendo ese plazo.

Terminada la causa de la suspension, el plazo de la pres-
cripcidn continuard su curso.

ARTICULO 121. DELITOS IMPRESCRIPTIBLES. El
genocidio, los crimenes de guerray los de lesa humanidad
son imprescriptibles. A estos efectos se consideran como
tales aquellos contenidos en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por México.

ARTICULO 122. ABANDONO DE LA QUERELLA.
Ademés de | os casos generales previstos en este Cadigo, se
considerara abandonada la querella de accion privada en
los siguientes casos.

1) Cuando €l querellante no promuevaen el procedimiento
durante treinta dias naturales;

2) Cuando €l querellante no concurraalaaudiencia de con-
ciliacion sin justa causa; y

3) Cuando fallecido o incapacitado €l querellante, no con-
curra a proseguir el procedimiento quien esté autorizado
para €llo segin la ley, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes de la muerte o laincapacidad.

TITULOIV
LOSFISCALESFEDERALES

CAPITULO|
NORMAS GENERALES

ARTICULO 123. FUNCIONES. El Fiscal dirigira lain-
vestigacion de los delitos y promovera la accion pena
plblica contra los autores y participes.
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Le correspondera la carga de la pruebay deberé probar en
el juicio oral y publico los hechos que motiven su acusa-
cion.

Formulara sus requerimientos, dictémenesy resoluciones
en formamotivaday fundada.

Todas las dependencias publicas federales y estatales estan
obligadas a proporcionar la colaboracion pronta, eficaz y
completa a los requerimientos que formule € fiscal en
cumplimiento de sus funciones, bajo apercibimiento de in-
currir en las responsabilidades previstas en la ley.

ARTICULO 124. OBLIGACIONES DEL FISCAL. El fis-
ca parael cumplimiento de sus funciones constitucionales
y legales, tiene las siguientes obligaciones:

1. Investigar los hechos y la probable responsabilidad;

2. Acusar alos presuntos responsables de haber cometi -
do un delito;

3. Solicitar a juez cateos, allanamientos, incautaciones
e intercepcion de comunicacionesy poner a disposicion
los elementos recogidos,

4. Entregar para su aseguramiento |os elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica a Jefe de la Ofici-
naJdudicial;

5. Dirigir y coordinar las funciones de la policia cienti-
fica,

6. Velar por la proteccion de las victimas, testigos y pe-
ritos que la Fiscalia pretenda presentar.

Laproteccion de los testigosy peritos que pretenda pre-
sentar la defensa serd a cargo de la Defensoria;

7. Solicitar a juez las medidas que aseguren la compa-
recenciadelosimputados al proceso penal, laconserva-
cion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en
especial de las victimas;

8. Presentar la acusacion ante € juez;
9. Solicitar ante el juez del conocimiento la preclusion

de las investigaciones cuando no hubiere mérito para
acusar:

10. Intervenir en todas |as etapas del juicio;

11. Solicitar a juez las medidasjudiciales necesarias pa-
ra la asistencia de las victimas, €l restablecimiento del
derecho y lareparacion del dafio;

12. Interponer y sustentar |0s recursos ordinarios y ex-
traordinarios;

13. Solicitar las nulidades cuando aello hubiere lugar; y

14, Lasdemas que le asigne laley.

ARTICULO 125. ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL
FISCAL GENERAL DE LA NACION. Corresponde a
Fiscal General de la nacion en relacion con el gercicio de
laaccion pendl:

1. Investigar y acusar, s hubiere lugar, alos servidores
plblicos que gocen de fuero constitucional, haciendo la
solicitud dejuicio de procedencia ante |la Camara de Di -
putados;

2. Asumir directamente las investigaciones y procesos,
cualquiera que sea el estado en que se encuentren, lo
mismo que asignar y desplazar libremente a sus servi-
dores en las investigaciones y procesos, mediante orden
motivada y fundada.

3. Determinar €l criterio y la posicion que la Fiscalia
General de laNacion debaasumir en virtud de los prin-
cipios de unidad de gestion y jerarquia, sin perjuicio de
la autonomia de los fiscales delegados en los términos y
condiciones fijados por laley.

ARTICULO 126. EXCUSA Y RECUSACION. El fiscal se
excusaray podré ser recusado, por |os mismos motivos que
losjueces.

Larecusacion sera resuelta por el Fiscal Genera delaNa-
cion. Quien recusa podrd pedir la revision de esa decision
ante el juez penal.

Cuando larecusacion serefieraa Fiscal General delaNa-
cion, la resolveré la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.
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CAPITULO I
POLICIA CIENTIFICA

ARTICULO 127. FUNCION. La policia cientifica, como
auxiliar directo del fiscal y bajo su estricta direccion y con-
trol, investigara los delitos de accion pablicay reunira los
elementos de prueba (tiles para dar base a la acusacion.

Lo mismo hara cuando en los delitos de accion privada, asi
lo solicite el querellante.

ARTICULO 128. REGISTRO DE LAS ACTUACIONES
DE LA POLICIA CIENTIFICA. La policia cientifica le-
vantard un registro, en el que dejara constancia inmediata
de las diligencias practicadas, con expresion del dia, horay
lugar en que se hubieren realizado y de cualquier circuns
tancia que pudiere resultar de utilidad para la investiga-
cion. Se dejara constancia en el registro de las instruccio-
nes recibidas por € fiscal y € juez.

El registro serafirmado por el funcionario acargo delain-
vestigacion y, en lo posible, por las personas que hubieren
intervenido en los actos o proporcionando algunainforma-
cion.

Estos registros no podran reemplazar las declaraciones de
la policia cientificaen €l juicio oral.

ARTICULO 129. SUBORDINACION. Los funcionariosy
agentes de la policia cientifica deberan cumplir siempre las
Ordenes del fiscal y las que, conforme alo establecido en
este Codigo, deban ser autorizadas por |0s jueces.

La autoridad administrativa no podra revocar, aterar o re-
tardar una orden emitida por los fiscales o |os jueces.

ARTICULO 130. DEBERES. La policia cientifica debera
1) Entrevistar alos testigos;

2) Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean
conservados,

3) Incautar los documentos y todo elemento material
que pueda servir alainvestigacion, cuando le esté per-
mitido;

4) Custodiar 10s objetos secuestrados;

5) Hacer constar €l estado de |as personas, cosasy luga-
res, mediante inspecciones, planos, fotografias, video

filmaciones, examenes técnicos y demas operaciones
que aconsgje la investigacion;

6) Practicar las diligencias orientadas alaindividualiza-
cion de los autores y participes del delito;

7) Recabar los datos que sirvan paralaidentificacion del
imputado, con los limites establecidos por este Codigo;

8) Prestar el auxilio que requieran las victimas y prote-
ger alos testigos; y

9) Reunir todalainformacion de urgencia que pueda ser
util al fiscal.

ARTICULO 131. COORDINACION. El fiscal emitiralas
instrucciones generales necesarias para coordinar la labor
de la policia cientifica y de las otras fuerzas de seguridad
federales o locales, afin de lograr la mayor eficaciaen la
investigacion de los delitos.

ARTICULO 132. OTROS COLABORADORES. Las mis-
mas reglas regiran para cualquier autoridad pablica que re-
alice actos de policia o tenga el deber de colaborar enlain-
vestigacion criminal.

TITULOV
NORMAS COMUNES

ARTICULO 133. BUENA FE. Las partes deberén litigar
con buena fe, evitando las précticas dilatorias y cualquier
abuso de las facultades que este Codigo concede. Después
que un juez haya empezado a conocer en un proceso, las
partes 0 sus representantes no podran sustituir a su aboga-
do o procurador por algun otro, que de lugar alaexcusao
recusacion del juez.

ARTICULO 134. MEDIDASDISCIPLINARIAS. Losjue-
ces velaran por la regularidad del litigio, €l gercicio co-
rrecto de las facultades procesales y labuenafe. No podréan
restringir el derecho de defensa o limitar las facultades de
las partes invocando razones de indisciplina

Cuando se compruebe mala fe o se litigue con temeridad,
los jueces podran aplicar la sancion de multa hasta por el
equivalente a: de dos hasta treinta dias del sueldo del juez
(ue conozca del asunto.

Cuando a quien se le imponga la medida disciplinaria sea
d fiscal 0 d defensor de oficio, €l juez deberd informar de
ello a su superior jerarquico.
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Antes de imponer cualquier sancion se oird a afectado.

ARTICULO 135. TEMERIDAD O MALA FE. Se consi-
dera que ha existido temeridad o malafe, en los siguientes
Casos.

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento le-
ga en la denuncia, recurso, incidente o cualquier otra
peticion formulada dentro de la actuacion procesal;

2. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrariosala
realidad;

3. Cuando se utilice cualquier actuacion procesa para
fines claramente ilegales, dolosos o fraudulentos;

4. Cuando se obstruyala préctica de pruebas u otradili-
gencia; y

5. Cuando por cuaquier otro medio entorpezcael desarrollo
normal de |a actuacion procesd.

ARTICULO 136. AUXILIARES TECNICOS. Cuando a-
guna de las partes considere necesario ser asistida por un
consultor o auxiliar en una ciencia, arte o técnica, lo hara
saber d juez.

El consultor técnico podra presenciar las actuaciones peri-
ciales, hacer observaciones durante su transcurso, sin emi-
tir dictamen y se degjaré constancia de sus intervenciones.
En las audiencias podra acompafiar ala parte con quien co-
labora, auxiliarla en los actos propios de su funcion e inte-
rrogar a los peritos. El fiscal nombrara a sus consultores
técnicos directamente.

Las partes serén responsables del buen desempefio de sus
auxiliares.

LIBRO Il
ACTIVIDAD PROCESAL

TITULOI
ACTOSPROCESALES

CAPITULO |
IDIOMA'Y FORMA
DE LOSACTOSPROCESALES

ARTICULO 137. IDIOMA. En los actos procesales debe-
ra usarse el idioma castellano.

ARTICULO 138. DiA Y HORA DE CUMPLIMIENTO.
Los actos procesales se practicaran en dias y horas habiles,
sin perjuicio de que puedan habilitarse dias y horas por €
juez.

Se consideran horas habiles las que van de las ocho alas
diecinueve.

Los actos de investigacion, salvo las excepciones expresa:
mente dispuestas, se podrén cumplir en cualquier diay hora.

ARTICULO 139. LUGAR. Los fiscales y jueces podran
congtituirse en cualquier lugar del territorio nacional para
larealizacion de los actos propios de su funcién.

ARTICULO 140. DOCUMENTACION. Los actos debe-
rén documentarse por escrito, imégenes o sonidos.

ARTICULO 141. ACTAS. Las diligencias que deban asen-
tarse en forma escrita, contendran:

1) Lamencion del lugar, lafecha, lahoradeinicioy de
conclusion, laindicacion de las diligencias redizadas y
su resultado; y

2) Lafirma de todos los que participaron en €l acto, de-
jandose constancia de |as razones de aquél que no lafir-
me, o del que lo hace a ruego o como testigo de actua-
cion.

La omision de estas formalidades solo priva de efectos el
acta, o tornainvalido su contenido, cuando ellas no puedan
ser suplidas con certeza sobre la base de otros elementos de
prueba.

Las actas que levante el fiscal Ilevardn su firma.

ARTICULO 142. GRABACIONES. Se podrén utilizar
imégenes y sonidos para documentar total o parcialmente
los actos de prueba o audiencias, quedando prohibida toda
forma de edicion, tratamiento o modificacion de los regis-
tros.

Se deberd asegurar su autenticidad e inalterabilidad.

ARTICULO 143. GUARDA DEL ORIGINAL. Cuando se
utilicen registros de imagenes o sonidos, se debera guardar
el original en condiciones que aseguren su inviolabilidad,
sin perjuicio de la obtencion de copias que podran utilizar-
Se para otros fines del proceso.
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Las formalidades esenciales de | os actos deberan surgir del
mismo registro y, en caso de no ser posible, de un acta
complementaria.

CAPITULO I
ACTOSY RESOLUCIONES JUDICIALES

ARTICULO 144. RESOLUCIONES JUDICIALES. Las
resoluciones judiciales contendran:

1) El dia, lugar eidentificacion del proceso, en el que se
dicta;

2) Los hechos de que conste la acusacion y |as peticio-
nes de las partes;

3) La decision motivada y fundada; y
4) Lafirmadel juez o delosintegrantes del tribunal.

ARTICULO 145. DECISIONES DE MERO TRAMITE.
Las decisiones de mero trdmite seran firmadas por €l jefe
delaoficinajudicial o los encargados del tramite que estos
designen, indicando el lugar y lafecha.

ARTICULO 146. ACLARACION Dentro del término de
tres dias hébiles de notificadas las resoluciones, €l tribunal
podra aclarar de oficio 0 a instancia de parte, cualquier
error u omision material contenidos en agquellas o explicar
los fundamentos, siempre que ello no importe una modifi-
cacion esencial. La aclaracion suspendera el término para
interponer 10s recursos que procedan.

ARTICULO 147. REVOCACION. Contralas resoluciones
que no admitan impugnacion ante otro 6rgano jurisdiccio-
nal, slo podrainterponerse revocacion dentro del plazo de
tres dias habiles contados a partir de que se notifique el ac-
to impugnado, a efectos de que el mismo tribunal o juez
que las dictd examine nuevamente la cuestion y decidalo
(ue corresponda.

La contestacion se tramitard en laformay en el plazo pre-
visto para |os incidentes.

CAPITULOIII
PLAZOS

ARTICULO 148. PRINCIPIOS GENERALES. Los actos
procesales seran cumplidos en los plazos establecidos en
este Codigo.

Los plazos legales y judiciales seran perentorios y vence-
rén alas quince horas del dltimo dia sefialado, provocando
lacaducidad de las instancias o de la peticion de las partes.

L os plazos determinados por horas comenzaran acorrer in-
mediatamente después de ocurrido el acontecimiento que
fijasu iniciacion, sin interrupcion.

L os plazos determinados por dias, comenzaran a correr al
dia siguiente de practicada su comunicacion. A estos efec-
tos, se computaran solo los dias habiles, salvo que la ley
disponga expresamente |o contrario 0 que se refiera a me-
didas cautelares, caso en €l cual se computaran dias natu-
rales.

L os plazos comunes comenzaran a correr a partir de la Ul -
tima notificacion que se practique a los interesados.

ARTICULO 149. PRORROGA. L as partes podran acordar
la prérroga de un plazo. La parte a cuyo favor se ha esta-
blecido un plazo podra renunciarlo o abreviarlo mediante
expresa manifestacion de voluntad, que deberd ser conjun-
ta cuando el plazo sea comdn.

ARTICULO 150. PLAZOS PARA RESOLVER. Las deci-
siones judicialesy sentencias que sucedan a una audiencia
oral, serén deliberadas, votadas y pronunciadas inmediata-
mente después de concluida la audiencia, sin interrupcion
aguna, salvo cuando se disponga un plazo distinto.

Los incidentes que no requieran audiencia serén resueltos
dentro de los tres dias habiles siguientes a que |a otra par-
te presente su contestacion, gozando de un plazo igua pa-
ra hacerlo, siempre que laley no disponga otro plazo.

CAPITULOIV
CONTROL DE LA DURACION
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 151. DURACION MAXIMA. Todo prooedi -
miento tendra una duracion maxima e improrrogable de
dos afios, contados desde la apertura de la investigacion,
incluyendo €l término pararesolver el recurso extraordina
rio. La rebeldia o suspension por cualquier causa prevista
en éste Codigo, interrumpird los plazos de duracion del
proceso.

ARTICULO 152. EFECTOS. Vencido el plazo previsto en
el articulo anterior, €l juez, de oficio 0 a peticion de parte,
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declarard la extincion de la accion penal, conforme a lo
previsto por este Codigo.

Cuando se declare la extincion por morosidad judicial, la
victimadeber ser indemnizada por €l Estado, conformeala

ley respectiva.

ARTICULO 153. PERENTORIEDAD. Si ¢ fiscal no acu-
sani presenta otra solicitud a vencer los plazos de la eta-
pa preparatoria, €l juez declarara la extincion de la accion
penal, salvo que el procedimiento pueda continuar sobre la
base de la actuacion de la querella.

ARTICULO 154. QUEJA POR RETARDO EN LA IM-
PARTICION DE JUSTICIA. Si @ juez no dicta la resolu-
cion correspondiente en |os plazos que le sefiala este Codi -
go, €l interesado podra solicitar a juez que resuelva, y s
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de hacer la
solicitud no lo obtiene, podré interponer queja por retardo
dejusticia

El juez, con un breve informe sobre los motivos de su de-
mora, remitird inmediatamente las actuaciones a Tribunal
de Casacion, para que resuelvalo que corresponda.

El Tribunal de Casacidn resolvera directamente o solicitar
do o emplazard a juez para que lo haga dentro de las vein-
ticuatro horas de devueltas|as actuaciones. Si €l juez insis-
te en no decidir, sera reemplazado inmediatamente, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrati-
vaen que incurra.

ARTICULO 155. DEMORA EN LAS MEDIDAS CAU-
TELARES. Cuando se haya planteado la revision de una
medida cautelar privativa de libertad y el juez no resuelva
dentro de los plazos establecidos en este Cadigo, €l impu-
tado podra solicitar urgentemente que se resuelvay s den-
tro de las veinticuatro horas no obtiene resolucion, proce-
derd lalibertad por imperio delaley.

Para hacerla efectiva, se solicitara al Tribunal de Casacién
que la ordene de inmediato.

ARTICULO 156. DEMORA DEL TRIBUNAL DE CA-
SACION. RESOLUCION FICTA. Cuando € Tribunal de
Casacion no resuelva la impugnacion dentro de los plazos
establecidos por este Cadigo, se podra solicitar su pronta
resolucion. Si en cinco dias naturales no dicta resolucion,
se entenderd que ha admitido la solucion propuesta por €l

recurrente, salvo que sea desfavorable parael imputado, en
cuyo caso se entendera que el recurso hasido rechazado. Si
existen recursos de varias partes, se admitira la solucion
propuesta por el imputado.

L os jueces que hayan perdido su competencia por este mo-
tivo, tendréan responsabilidad por el mal desempefio de sus
funciones.

El Estado deberd indemnizar a querellante cuando haya
perdido su impugnacion por este motivo.

CAPITULOV
REGLAS DE COOPERACION JUDICIAL

ARTICULO 157. COOPERACION DE LAS AUTORI-
DADES FEDERALES. Cuando sea necesario, |os jueces
podran requerir cooperacion de manera directa a otra auto-
ridad federal judicial o administrativa del pais, parala gje-
cucion de un acto o diligencia, fijando el plazo de su cum-
plimiento.

También podrén solicitar informacion de manera directa
cuando ésta se vincule a proceso.

Las autoridades requeridas, tramitaran sin demora las dili-
gencias, bajo pena de ser sancionadas conforme alaley.

ARTICULO 158. COOPERACION DE OTRAS AUTO-
RIDADES. Los jueces podran solicitar la cooperacion de
autoridades judiciales y administrativas estaduales o muni-
cipales. Ella se regira por o establecido en los convenios,
por las normas internas o |as précticas de asistencia mutua.

Asimismo, las autoridades judiciales y administrativas fe-
derales tendran |a obligacion de cooperar con las autorida-
des judiciales de otras jurisdicciones. Cuando la coopera-
cion solicitada demande gastos extraordinarios, la
autoridad requerida solicitard a la requirente el anticipo o
el pago de los gastos.

ARTICULO 159. PRESENCIA. Cuando las caracteristicas
de la cooperacion solicitada requieran la presencia de fun-
cionarios de la autoridad requirente, se podra autorizar o
solicitar la participacion de ellas en las diligencias.

ARTICULO 160. NEGACION O SUSPENSION DE LA
COOPERACION. La cooperacion solicitada desde otra ju-
risdiccion podra ser negada en |os siguientes casos:
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1) Cuando la solicitud vulnere garantias y derechos
congtitucionales; y

2) Cuando no se anticipen los gastos extraordinarios
dentro de un plazo prudente.

Asimismo, podra suspenderse el cumplimiento de la coo-
peracion, en el caso de que su gjecucion inmediata perjudi-
que €l curso de unainvestigacion o de un juicio que se des-
arrolle en el &mbito federal.

Lanegacion o suspension de la cooperacion requerida sera
motivada y fundada.

ARTICULO 161. INVESTIGACIONES CONJUNTAS.
Cuando sea necesario investigar hechos complejos si se
realizan en mas de unajurisdiccion, el fiscal podra coordi-
nar la investigacion con las autoridades de otras jurisdic-
CIONes.

A este efecto podréa formar equipos de investigacion.

ARTICULO 162. EXTRADICION. Los jueces penitencia-
rios solicitaran la extradicion de imputados o condenados
que se encuentren en distinta jurisdiccion de conformidad
con los convenios celebrados.

Lasolicitud de extradicion efectuada por jueces de otrasju-
risdicciones, sera diligenciada por €l juez pena del domi-
cilio del requerido 0 aquel a cuya disposicion se encuentre.

ARTICULO 163. COOPERACION INTERNACIONAL.
La cooperacion internacional se regird por los tratados in-
ternacionales suscritos y ratificados por Méxicoy por lale-
gislacion naciona aplicable.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES

ARTICULO 164. REGLA GENERAL. Las resolucionesy
notificaciones de los actos que requieran laintervencion de
las partes o terceros, los pedidos de cooperacion o infor-
mes, serén comunicados de conformidad con las normas
précticas dictadas por el 6rgano administrativo correspon-
diente.

Estas deberén asegurar que |as comunicaciones se hagan a
la brevedad, sin excesos formales y gustados a los si-
guientes principios:

1) Que transmitan con claridad, precision y en forma
completa el contenido de laresoluciony de laactividad
requerida, y las condiciones o plazos para su cumpli-
miento;

2) Que contengan los elementos necesarios para asegu-
rar ladefensay el gercicio de los derechos y facultades
de las partes; y

3) Que adviertan claramente a imputado o la victima
cuando €l gercicio de un derecho esté sujeto a un plazo
0 condicion.

No obstante las reglas fijadas por el érgano administrativo
correspondiente, las partes podrén acordar expresamente,
en cada caso, una modalidad de comunicacion efectiva de
acuerdo con las posibilidades técnicas alas que tengan ac-
ceso las partesy el juez o tribunal.

Cuando se prevea |a redizacion de audiencias las decisio-
nes que alli se adopten se consideran notificadas en el mis-
mo acto.

ARTICULO 165. FORMAS. Por regla general las provi-
dencias se notificaran a las partes en estrados, salvo las de
las audiencias que quedaran hechos a los presentes por su
solo pronunciamiento.

En caso de no comparecer alaaudienciaa pesar de haber-
se hecho la citacion oportunamente, se entendera surtidala
notificacion salvo que la ausencia se justifique por fuerza
mayor o caso fortuito. En este evento la notificacion se en-
tendera realizada al momento de aceptarse la justificacion.

De manera excepciona procederd la notificacion mediante
comunicacion escrita dirigida por telegrama, correo o per-
sonamente por medio de actuario.

Si e imputado o acusado se encontrare privado de laliber-
tad, las providencias notificadas en audiencia le serén co-
municadas en el establecimiento de reclusion, delo cual se
dejara la respectiva constancia.

ARTICULO 166. REGISTRO DE LA NOTIFICACION.
El secretario deberd |levar un registro de las notificaciones
redizadas en la audienciay el actuario fuera de ella, para
lo cual podran utilizar 1os medios técnicos idoneos.

ARTICULO 167. CITACIONES. PROCEDENCIA. Cuan-
do se convoque a la celebracion de una audiencia o deba
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adelantarse un trémite especial, deberd citarse oportuna-
mente a las partes, testigos, peritos y demas personas que
deban intervenir en la actuacion.

La citacion para que los intervinientes comparezcan a la
audiencia preliminar deberd ser ordenada por €l juez.

ARTICULO 168. COMUNICACION DE LAS PETICIO-
NES ESCRITAS A LAS DEMAS PARTES E INTERVI-
NIENTES. La peticion escrita de alguna de las partes e in-
tervinientes dirigida a juez que conoce de la actuacion,
para ser admitida en la oficinajudicia parasu tramite, de-
bera acompafarse con las copias necesarias para la infor-
macion de las demés partes e intervinientes.

TITULO I
NULIDAD DE LOSACTOS PROCESALES

ARTICULO 169. PRINCIPIOS GENERALES. No podran
ser valorados para fundar una decision judicial, ni utiliza-
dos como presupuesto de ella, los actos cumplidos con in-
observancia de los derechos y garantias previstos en la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados i nternacional es de proteccion de Derechos Hu-
manos suscritos y ratificados por Méxicoy en este Cadigo.

Tampoco podrén ser valorados los actos cumplidos con in-
observancia de las formalidades, que se opongan al gjerci-
cio del derecho de la victima o impidan €l gercicio de los
deberes del fiscal.

ARTICULO 170. CONVALIDACION. Todos los vicios
deberan ser inmediatamente corregidos, repitiendo el acto,
rectificando €l error, o cumpliendo el acto omitido, de ofi-
Cio 0 apeticion del interesado.

Se entendera que el acto se ha convalidado cuando, no obs
tante lairregularidad, |as partes no lo hayan impugnado o
el juez no o haya corregido de oficio y se haya continuado
actuando.

ARTICULO 171. CONVALIDACION DE ACTOS QUE
AFECTEN AL FISCAL OA LA VICTIMA. Los defectos
formales que afecten a fiscal 0 ala victima quedarén con-
validados en |os siguientes casos:

1) Cuando ellos no hayan solicitado su correccion mien-
trasserealizael acto, o dentro delostres dias hébiles si-
guientes de haberse practicado, s quien lo solicitano ha
estado presente; y

2) Cuando hayan aceptado, expresa o téacitamente, los
efectos del acto.

ARTICULO 172. DECLARACION DE NULIDAD.
Cuando no sea posible convalidar un acto ni se trate de los
casos de convalidacion expresamente sefialados en este
Caodigo, € juez debera declarar su nulidad por auto moti-
vado y fundado y sefialar expresamente la nulidad del acto
en la resolucion respectiva, de oficio 0 a peticion de parte.

Entodo caso, se debe intentar corregir el acto antes de de-
clarar su nulidad. La nulidad de un acto invalida todos los
efectos 0 |0s actos consecutivos que dependan directamen-
teded.

LIBRO IV
OBJETO Y MEDIOS DE PRUEBA

TITULOI
NORMAS GENERALES

ARTICULO 173. OBJETOS Y MEDIOS DE PRUEBA.
Podran probarse los hechos y circunstancias de interés pa-
ra la solucion correcta del caso, por cualquier medio de
prueba, salvo prohibicion expresa de laley.

Ademés de los medios de prueba establecidos en este Co-
digo se podréan utilizar otros siempre que no vulneren ga-
rantias constitucionales y no obstaculicen el control de la
prueba para lastes demas partes.

Cuando la prueba deba desahogarse en otro lugar, y €l juez
0 tribunal o las partes no puedan trasladarse, la prueba se
desahogara desde la sede del juzgado o tribunal exhortado
0 d que se le haya enviado la carta rogatoria o desde el |u-
gar donde haya de practicarse la diligencia, a través de vi-
deoconferencia.

ARTICULO 174. ADMISIBILIDAD DE LA PRUEBA.
Para ser admisible, la prueba debe referirse, directa o indi-
rectamente, alos hechos objeto de lainvestigacion y debe-
ra ser Util para descubrir la verdad.

El juez podrélimitar los medios de prueba of recidos cuan-
do ellos resulten manifiestamente improcedentes o preten-
dan acreditar un hecho notorio.

ARTICULO 175. OMISION DE PRUEBA. Las partes po-
drén acordar que determinada circunstancia no necesita ser
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probada. En este caso, los jueces la valoraran como un he-
cho notorio.

El acuerdo se hara constar en un acta firmada por todas las
partes y sus defensores. Con estas formalidades se podra
incorporar a debate para lectura.

TITULO I
COMPROBACIONESDIRECTAS

ARTICULO 176. INSPECCION DEL LUGAR DEL HE-
CHO. No se podran inspeccionar lugaresy cosas, salvo que
exista motivo suficiente y fundado para presumir que se
encontrarén elementos (tiles alainvestigacion. Cuando asi
Sea, se procedera de acuerdo a las reglas que establece es-
te codigo.

De la diligencia se levantar un acta que sera firmada por
dos testigos, que no pertenezcan alapolicia. Bajo esasfor-
malidades podré ser incorporada al juicio, junto con lafir-
ma de quienes hubieran intervenido en la diligenciay ha-
yan sido interrogados por las partes.

La policia cientifica sera la encargada de realizar la dili-
gencia, sin perjuicio de la participacion del fiscal cuando o
considere oportuno y del imputado.

Para realizar |as inspecciones o registros, podra ordenarse
que durante la diligencia no se ausenten quienes se en-
cuentren en el lugar o que cualquier otra persona compa-
rezca inmediatamente.

Los que desobedezcan, podran ser compelidos por la fuer-
za plblica, segun lo previsto por este Cadigo. La restric-
cion de lalibertad no durard més de seis horas.

ARTICULO 177. REGISTRO. No se podra reglizar €l re-
gistro, salvo que haya motivos suficientes y fundados para
presumir que alguien oculta entre sus ropas o que lleva ad-
heridos a su cuerpo objetos (tiles a la investigacion.

Antes de proceder al registro se debera advertir ala perso-
na acerca de la sospechay del objeto buscado, invitandolo
aexhibirlo.

Laadvertenciay lainspeccion serealizarén en presenciade
dos testigos, que no podran pertenecer alapoliciani anin-
guno de los 6rganos intervinientes, salvo en caso de suma
urgencia o imposibilidad de conseguirlo, la que debera ser
acreditada.

Los registros se practicaran separadamente, respetando el
pudor y ladignidad de |as personas. Los registros de muje-
res serén hechas por otras mujeres.

De la diligencia se levantard un acta que podra ser incor-
porada a juicio en las condiciones previstas en €l articulo
anterior.

ARTICULO 178. REGISTRO DE VEHICULOS. Se podra
registrar un vehiculo solo cuando haya motivos suficientes
y fundados para presumir que una persona oculta en é ob-
jetos Utiles alainvestigacion preexistente. Iguales requisi-
tos proceden para el registro de armarios, escritorios, gabi -
netes u otros muebles cerrados.

En lo que sea aplicable se realizard el procedimiento y se
cumplirdn las formalidades previstas para €l registro de
personas.

ARTICULO 179. EXHUMACION. Cuando fuere necesa-
rio exhumar un cadaver o sus restos, para fines de la in-
vestigacion, €l fisca asi lo dispondra. La policia cientifica
establecerdy revisaralas condiciones del sitio preciso don-
de se encuentran los despojos a que se refiere la inspec-
cion. Técnicamente hard la exhumacion del cadaver o los
restosy lostrasladard al Centro Médico Forense, en donde
serd identificado técnico-cientificamente, y se realizaran
las investigaciones y andlisis para descubrir lo que motivo
la exhumacion.

ARTICULO 180. AVISO DE INGRESO DE PRESUN-
TAS VICTIMAS. Quien en hospital, puesto de salud, cli-
nica, consultorio médico u otro establecimiento similar,
publico o particular, reciba a una personaalacual selehu-
biese ocasionado dafio en el cuerpo o en la salud, dara avi-
so inmediatamente al fiscal méas proximo.

ARTICULO 181. ALLANAMIENTO Y REGISTRO DE
MORADA. Cuando €l registro deba efectuarse en casa ha-
bitacion, negocio u oficina, el allanamiento serd autorizado
por el juez y en el horario diurno.

El allanamiento seré autorizado en todo caso por €l juez y
no tendra valor el consentimiento de quien habita el lugar.

ARTICULO 182. REGLAS PARTICULARES PARA EL
DILIGENCIAMIENTO DE ORDENES DE REGISTRO
Y CATEO. Durante la diligencia de registro y cateo la po-
licia cientifica debera:
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1. Redlizar el procedimiento entre las seis de la mafiana
y las seis de latarde, salvo que por circunstancias particu-
lares del caso, resulte razonable suponer que la Unica
manera de evitar la fuga del indiciado o imputado o la
destruccion de los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica, sea actuar durante la noche.

2. El registro se adelantara exclusivamente en los luga-
res autorizados y, en €l evento de encontrar nuevas evi-
dencias de la comision de los delitos investigados, po-
dra extenderse a otros lugares, incluidos los que puedan
encuadrarse en las situaciones de flagrancia.

3. Se garantizardla menor restriccion posible de los de-
rechos de las personas afectadas con el registro y cateo,
por lo que los bienes incautados se limitaran a los sefia-
lados en la orden, salvo que medien circunstancias de
flagrancia o que aparezcan elementos materiales proba-
torios y evidencia fisica relacionados con otro delito.

4. Se levantard un acta que resuma la diligencia en la
que se haré indicacion expresa de los lugares registra-
dos, de los objetos ocupados o incautados y de las per-
sonas detenidas. Ademas, se deberasefidar si hubo opo-
sicion por parte de los afectados y, en e evento de
existir medidas preventivas policiacas, se hara mencion
detallada de la naturaleza de la reaccion y las conse-
cuencias de ella

5. El acta sera leida alas personas que aleguen haber si-
do afectadas por €l registro o cateo y seles solicitaraque
firmen si estan de acuerdo con su contenido. En caso de
exigtir discrepancias con |o anotado, deberan dejarse to-
das las precisiones solicitadas por los interesados y, si
después de esto, se negaren a firmar, el responsable del
operativo, bajo protesta de decir verdad, dejard expresa-
mente constancia de ello.

ARTICULO 183. VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE
PERSONAS. El fiscal que tuviere motivos razonablemen-
te fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos pre-
vistos en este codigo, parainferir que € indiciado o € impu-
tado pudiere conducirlo a conseguir informacion (til para
lainvestigacion, solicitaraal juez autorizacion paraque sea
sometido a seguimiento pasivo por tiempo determinado. Si
en el lapso de un afio no se obtuviere resultado alguno, se
cancelara la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuel-
vaaexpedirse, i surgieren nuevos motivos.

En gecucion delavigilancia, se emplearé cualquier medio
que la técnica aconseje. En consecuencia, se podrén tomar
fotografias, filmar videos y, en general, realizar todas las
actividades relacionadas que permitan recaudar informa-
cion relevante afin deidentificar o individualizar los auto-
res o participes, las personas que lo frecuentan, los lugares
adonde asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar
la expectativa razonable de laintimidad del indiciado o im-
putado o terceros.

ARTICULO 184. INFORME DE INVESTIGADOR DE
CAMPO. El informe de investigador de campo tendra las
siguientes caracteristicas:

a) Descripcion claray precisadelaforma, técnicaeins
trumentos utilizados en la actividad de investigacion a
que se refiere el informe;

b) Descripcion claray precisa de los resultados de la ac-
tividad de investigacion antes mencionada;

¢) Relacion claray precisa de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica descubiertos, asi como su
recoleccion, embalgjey laentrega para su custodia; y

d) Acompariara el informe con el registro de las entre-
vistas e interrogatorios que hubiese realizado.

ARTICULO 185. INFORME DEL INVESTIGADOR DE
LABORATORIO. El informe del investigador de |aborato-
rio tendra las siguientes caracteristicas:

a) Ladescripcion claray precisa del elemento material
probatorio y evidencia fisica examinados;

b) La descripcion claray precisa de los procedimientos
técnicos empleados en la realizacion del examen'y, ade-
mas, informe sobre el grado de aceptacion de dichos
procedimientos por la comunidad técnico-cientifica;

¢) Relacion de los instrumentos empleados e informar
cion sobre su estado de mantenimiento a momento del
examen;

d) Explicacion del principio o principios técnicos apli-
cados e informe sobre el grado de aceptacion por la co-
munidad cientifica;
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€) Descripcion claray precisa de |os procedimientos de
su actividad técnico-cientifica; y

f) Interpretacion de esos resultados.

ARTICULO 186. LUGARES ESPECIALES. Las restric-
ciones establecidas para e alanamiento de casas habita-
cion no regiran para las oficinas o edificios publicos, esta-
blecimientos militares, lugares comerciales de reunion o de
esparcimiento abiertosa publico y que no estén destinados
a habitacion familiar.

En estos casos se podra prescindir de la orden de alana-
miento con el consentimiento expreso y libre de las perso-
nas a cuyo cargo estén los locales.

Cuando se trate de establecimientos rurales solo se reque-
rira autorizacion judicial paralas moradas.

ARTICULO 187. ENTRADA Y REGISTRO EN LUGA-
RES QUE GOZAN DE INVIOLABILIDAD DIPLOMA-
TICA. Parala entrada y registro de locales de embajadas,
residencias de |os agentes diplomaticos, sedes de organiza-
ciones y organismos internacionales y de navesy aerona
ves que, conforme a Derecho Internacional, gozaren dein-
violabilidad, €l juez pediré su consentimiento al respectivo
jefe de mision por oficio, en el cua le solicitard que con-
teste dentro de veinticuatro horas. Este sera remitido por
conducto del Secretario de Relaciones.

Si el jefe de misidn negare su consentimiento o0 no contes-
tare en el término indicado, € juez o comunicaraa Secre-
tario de Relaciones Exteriores. Mientras el Secretario no
contestare manifestando el resultado de las gestiones que
practicare, €l juez se abstendra de ordenar la entrada en el
lugar indicado. Sin perjuicio de €llo, se podran adoptar me-
didas de vigilancia, conforme alas reglas generales.

En casos urgentes y graves, podré el juez solicitar la auto-
rizacion del jefe de mision directamente.

ARTICULO 188. ENTRADA Y REGISTRO EN LOCA-
LES CONSULARES. Para la entrada y registro de los lo-
cales consulares o partes de ellos que se utilizaren exclusi-
vamente para € trabajo de la oficina consular, se debera
recabar el consentimiento del jefe de la oficina consular o
de una persona que € designare, o del jefe delamision di-
plomética del mismo Estado.

Regira, enlo demés, lo dispuesto en el articulo precedente.

ARTICULO 189. ALLANAMIENTO SIN AUTORIZA-
CION JUDICIAL. No podré procederse a alanamiento
Sin previa autorizacion judicial salvo en los casos en que
Sea necesario para evitar la comision de un delito, en res-
puestaa un pedido de auxilio o cuando se persiga a un sos
pechoso que se introdujo en una propiedad ajena.

ARTICULO 190. TRAMITE DE LA AUTORIZACION.
Siempre que por disposicion de este Cadigo se requiera au-
torizacion para la realizacion de un cateo, allanamiento o
revision a que se refiere este capitulo, el fiscal debera re-
querirlaal juez por escrito fundado, que debera contener:

1) La determinacion concreta del lugar o los lugares que
deberan ser registrados;

2) Lafinalidad del registro, mencionando los objetos a
secuestrar o las personas a detener;

3) El nombre del fiscal responsable del control delaeje-
cucion de la medida;

4) Los motivos que fundan |la necesidad de lamediday
en su caso, lajustificacion de motivos que fundamentan
la necesidad de efectuar la diligencia fuera del horario
diurno; y

5) Lafirma del fiscal que requiere la autorizacion.

ARTICULO 191. AUTORIZACION DEL JUEZ. El juez
examinara el cumplimiento de los requisitos formales y la
razonabilidad de los motivos que fundan el pedido del fiscal.

Haré constar la autorizacion en el mismo escrito, indican-
do el plazo para su gecucion, que no podra superar las cua-
rentay ocho horas.

El juez conservard una copiay otra sera entregada al titu-
lar, encargado, a quien se encuentre en el lugar al momen-
to de realizarse la medida, 0 a un vecino.

ARTICULO 192. ENTREGA DE OBJETOS O DOCU-
MENTOS. Todo aquel que tenga en su poder objetos o do-
cumentos que puedan servir como medio de prueba, estard
obligado a presentarlos y entregarlos cuando |e sea reque-
rido, siendo de aplicacion las medidas de coaccion permi-
tidas para el testigo que rehlsa declarar. Si los objetos re-
queridos no son entregados se dispondra su secuestro.
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Quedan exceptuados de ésta obligacion las personas que
deban abstenerse de declarar como testigos.

ARTICULO 193. PROCEDIMIENTO PARA EL SE-
CUESTRO. Serén aplicables a secuestro las normas pre-
vistas para el cateo y el registro. Los objetos secuestrados
serén descritos, inventariados y puestos bgjo custodia se-
gura, para evitar su modificacion o sustitucion.

Podré disponerse la obtencion de copias, reproducciones o
imégenes de los objetos cuando resulte més conveniente
paralainvestigacion.

ARTICULO 194. OBJETOS QUE NO PODRAN SER SE-
CUESTRADOS. No podrén ser objeto de secuestro:

1) Las comunicaciones entre el imputado y |as personas
que deban abstenerse de declarar como testigos;

2) Las notas que hayan tomado los nombrados anterior-
mente sobre comunicaciones confiadas por el imputado,
0 sobre cualquier circunstancia a la cual se extienda el
derecho o el deber de abstenerse de declarar; y

3) Los resultados de exdmenes o diagndsticos relativos
a las ciencias médicas realizados a imputado bajo se-
creto profesional.

Lalimitacion solo regira cuando |as comunicaciones u ob-
jetos estén en poder de aquellas personas que deban abste-
nerse de declarar, 0 en el caso de profesionales obligados
por el secreto profesional, Si estén en su poder o archivadas
en sus oficinas 0 en establecimiento hospitalario.

ARTICULO 195. COMUNICACIONES. Parael secuestro
de correspondencia epistolar y para la intercepcion por
cualquier medio técnico de otras formas de comunicacion
personal, se requerira autorizacion judicial y se procedera
de modo analogo al allanamiento.

La intervencion de comunicaciones tendré carécter excep-
cional y solo podré efectuarse por un plazo de treinta dias
naturales, pudiendo ser renovada solo una vez por quince
dias naturales mas, expresando |os motivos que justifican
la extension del plazo.

Rige para los funcionarios encargados de efectuar la inter-
vencion, el deber de confidencialidad y secreto respecto de
lainformacion obtenida por estos medios, excepto respec-

to de la autoridad que la haya requerido. Quienes incum-
plan este deber incurriran en responsabilidad administrati-
vay penal.

ARTICULO 196. CLAUSURA DE LOCALES. Cuando
paralaaveriguacion de un delito sea indispensable la clau-
surade un local o lainmovilizacion de cosas muebles que
por su naturaleza o dimensiones no pueden ser mantenidas
en depdsito, se procederd a aseguradas, segun lasreglas del
registro.

ARTICULO 197. INCAUTACION DE DATOS. Cuando
Se secuestren equipos informéticos o datos almacenados en
cualquier otro soporte, se procedera del modo previsto pa-
ralos documentos y regiran las mismas limitaciones.

El examen de los objetos, documentos o € resultado de la
intercepcion de comunicaciones, se hara bajo la responsa-
bilidad del fiscal que o solicito.

Los objetos o informacion que no resulten Utiles a la in-
vestigacion o comprendidas en las restricciones para el se-
cuestro, seran devueltos de inmediato y no podran utilizar-
se paralainvestigacion.

Rige lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo 174.

ARTICULO 198. CONTROL. Las partes podran objetar
ante el juez las medidas que adopte €l fiscal, en gercicio de
|las facultades reconocidas en este Titulo.

ARTICULO 199. DESTINO DE LOS OBJETOS SE-
CUESTRADOS. La custodia, administracion y destino de
los objetos secuestrados se regira por |os reglamentos que
a efecto dicte el 6rgano correspondiente, de acuerdo alos
siguientes principios:

1) La devolucion inmediata a quien tenga mejor dere-
cho, cuando no sean imprescindibles para la investiga:
cion;

2) La preservacion de los derechos de los damnificados;
3) La conservacion, evitando su deterioro y destruccion;

4) La eliminacion de gastos innecesarios 0 excesivos; y

5) La atencion al interés de utilidad pablica de los
bienes.
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ARTICULO 200. DEVOLUCION DE BIENES. Por orden
del juez, y en un término que no puede exceder de seis me-
ses, seran devueltos |os bienesy recursos incautados u ocu-
pados, a quien tenga derecho a recibirlos cuando no sean
necesarios para la indagacion o investigacion, o se deter-
mine que no Se encuentran en una circunstancia en la cual
proceda su decomiso.

En las mismas circunstancias, a peticion del fiscal o de
quien tenga interés legitimo en la pretension, el juez dis-
pondra el levantamiento de la medida de suspension.

ARTICULO 201. BIENES O RECURSOS NO RECLA-
MADOS. Ordenada la devolucion de bienes o recursos, se
comunicard a quien tenga derecho a recibirlos para que los
reclame dentro de los quince dias siguientes a la decision
que asi lo determine. Transcurrido €l término anterior sin
que los bienes sean reclamados, se dejardn a disposicion de
la Fiscalia General de la Nacion para su venta.

De lamisma forma se procedera si se desconoce a titular,
poseedor o tenedor de los hienes que fueron afectados.

ARTICULO 202. OMISION DE PRONUNCIAMIENTO
SOBRE LOS BIENES. Si en la sentencia o decision con
efectos equivalentes se omite el pronunciamiento definiti-
vo sobre | 0s bienes afectados con fines de decomiso, la de-
fensa o el fiscal podran solicitar en la misma audiencia se
resuelva sobre este aspecto.

ARTICULO 203. DESTRUCCION DEL OBJETO MATE-
RIA DEL DELITO. En las actuaciones por delitos contra
lasalud, los derechos de autor, falsificacion o alteracion de
moneda u operaciones con recursos de procedenciaiilicita,
los bienes que constituyen su objeto material unavez cum-
plidas las previsiones de esta cadigo para su custodiay es-
tablecida su ilegitimidad por informe del perito oficial, se-
rén destruidos por las autoridades en presencia del fiscal.

TITULO 1
TESTIGOS

ARTICULO 204. OBLIGACION DE DECLARAR. Salvo
|as excepciones establecidas por laley, toda personatendra
la obligacion de concurrir ante la autoridad judicial y de-
clarar la verdad de cuanto conozca y le sea preguntado.
Asimismo, no podré ocultar hechos, circunstancias o ele-
mentos relacionados con la investigacion.

El testigo no tendra la obligacion de declarar sobre hechos
que le puedan acarrear responsabilidad penal.

ARTICULO 205. CAPACIDAD DE DECLARAR. Toda
persona seré capaz de declarar, sin perjuicio de la facultad
del juez paravalorar su testimonio.

Todo testigo dara razon circunstanciada de los hechos so-
bre los cuales declarare, expresando si 10s hubiere presen-
ciado, si 1os dedujere de antecedentes que |e fueren cono-
cidos, s los dedujere de antecedentes que le fueren
conocidos 0 s los hubiere oido referir a otras personas.

ARTICULO 206. TESTIGOS MENORES DE EDAD. El
testigo menor de edad sdlo serd interrogado por €l presi-
dente del tribunal, debiendo los intervinientes dirigir las
preguntas por su intermedio.

ARTICULO 207. DERECHOS DEL TESTIGO. El testigo
que careciere de medios suficientes o viviere solamente de
Su remuneracion, tendré derecho a que la persona que 1o
presente |e indemnice la pérdida que le ocasione su com-
parecencia para prestar declaracion y |e pague, anticipada-
mente, 10s gastos de traslado y habitacion, si procediere.

Se entenderd renunciado este derecho si no se gjerciere en
el plazo de veinte dias, contado desde la fecha en que se
prestare la declaracion.

En caso de desacuerdo, estos gastos serén regulados por el
tribunal a simple requerimiento del interesado, sin forma
dejuicioy sin ulterior recurso.

Tratandose de testigos presentados por € fiscal, la indem-
nizacion sera pagada anticipadamente por e Fisco y con
este fin, debiendo expresar en su escrito de acusacion el
nombre de los testigos a quien debiere efectuarse el pago y
el monto aproximado a que €l mismo alcanzara.

Lo prescrito en este articulo se entendera sin perjuicio dela
resolucion que recayere acerca de las costas de la causa.

ARTICULO 208. EFECTOS DE LA COMPARECENCIA
RESPECTO DE OTRAS OBLIGACIONES SIMILARES.
Lacomparecenciadel testigo alaaudienciaalaque debie-
re concurrir congtituira suficiente justificacion cuando su
presencia fuera requerida simultaneamente para dar cum-
plimiento a obligaciones laborales, educativas o de otrana-
turaleza y no le ocasionara consecuencias juridicas adver-
sas bajo circunstancia alguna
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ARTICULO 209. FACULTAD DE ABSTENCION. Po-
dran abstenerse de declarar €l conyuge o concubina, con-
cubinario con mas de dos afios de vida en comun, los pa-
rientes en linearectay colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

Las personas mencionadas, serén informadas sobre su fa-
cultad de abstenerse antes de iniciar la declaracion. Ellas
podran gjercerla aun durante su declaracion, incluso en el
momento de responder determinadas preguntas.

ARTICULO 210. DEBER DE ABSTENCION. Deberéan
abstenerse de declarar quienes seglin la ley deban guardar
Secreto.

Estas personas no podran negar su testimonio cuando sean
liberadas por €l interesado, del deber de guardar secreto.

ARTICULO 211. CRITERIO JUDICIAL. Si € juez estima
que €l testigo invoca errdneamente la facultad de abstener-
se 0 la reserva del secreto, ordenara su declaracion me-
diante resolucion motivada y fundada.

ARTICULO 212. COMPULSION. Si €l testigo no se pre-
senta a la primera citacion se le hara comparecer por me-
dio de lafuerza pablica.

Si después de comparecer, se niega a declarar sin derecho
ahacerlo, se dispondré su arresto hasta por veinticuatro ho-
rasy se daraintervencion a fiscal.

ARTICULO 213. PROTECCION A LOS TESTIGOS. El
juez o tribunal, en casos graves, podra disponer medidas
especiales destinadas a proteger la seguridad del testigo
que lo solicitare. Dichas medidas duraran el tiempo razo-
nable que € tribunal o juez dispusieren y podran ser reno-
vadas cuantas veces fuere necesario.

ARTICULO 214. RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.
Si el testigo se halla en el extranjero, se procedera confor-
me a las reglas nacionales o internacionales para la coope-
racion judicial. Sin embargo, se podra requerir la autoriza-
cion del Estado en el cual sehalle, para que seainterrogado
por €l representante consular o diplomatico mexicano, por
un juez o por un fiscal, segin sea la fase del procedimien-
toy lanaturaleza del acto de que se trate, en cuyo caso po-
dra estar presente €l abogado defensor del imputado o €
abogado que éste autorice para esos efectos, teniendo fa-
cultad para interrogar a testigo.

ARTICULO 215. FORMA DE LA DECLARACION. An-
tes de comenzar la declaracion, €l testigo protestara condu-
cirse con verdad y se le hardn saber Ias penas en que incu-
rren los que declaran falsamente ante autoridad judicial.
Seréinterrogado por separado sobre sus datos personaesy
cualquier circunstancia que Sirva para apreciar su veraci-
dad e imparcialidad.

Si teme por su integridad fisica o de otra persona, podra in-
dicar su domicilio en forma reservada, pero no podra ocul -
tar su identidad, salvo en los casos en que esté incluido en
un programa de proteccion de testigos. La reserva de iden-
tidad sdlo podra mantenerse hasta € juicio.

Lostestigos seran interrogados por |as partes; en primer [u-
gar por quien los ofrezca, salvo que las partes acuerden
otro orden.

Los jueces podrén realizar preguntas meramente aclarato-
rias.

ARTICULO 216. TESTIMONIOS ESPECIALES. Cuando
debarecibirse testimonio de menoresy de personas que ha-
yan resultado victimas de hechos que las han afectado psi-
coldgicamente, € fiscal o € tribunal, seglin el caso y fun-
dadamente, podrén disponer su recepcion en privado y con
el auxilio de familiares o profesionales especializados, ga-
rantizando €l gercicio de la defensa.

ARTICULO 217. TESTIGOS SORDOS O MUDOS. Si €
testigo fuere sordo, |as preguntas le serén dirigidas por es-
crito; y si fuere mudo, daré por escrito sus contestaciones.

Si no fuere posible proceder de esa manera, la declaracion
del testigo sera recibida por intermedio de una o més per-
sonas que pudieran entenderse con é por signos o que
comprendieran los sordomudos. Estas personas también
darén protesta de decir verdad.

ARTICULO 218. DECLARACION POR ESCRITO. Po-
dran declarar por informe escrito y bajo protesta de decir
verdad el Presidente de la Republica, los Senadores y los
Diputados al Congreso delaUnidn, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, del Distrito Federal y de los Estados,
los Secretarios de Estado, los Diputados ala Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Fiscal General delaNaciony de los Estados, los Magis-
trados de Circuito, los Jueces de Distrito, los Magistrados
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y Jueces del fuero comin del Distrito Federa y de los Es-
tados, el Consgjero Presidente, los Consejeros Electorales,
el Secretario Ejecutivo del Ingtituto Federal Electora y los
Magistrados del Tribunal Electoral.

TITULO IV
PERITAJES

ARTICULO 219. PROCEDENCIA. Se podra ordenar un
peritaje cuando para descubrir o valorar un elemento de
prueba sea necesario poseer conocimientos especiales en
agunaciencia, arte o técnica.

ARTICULO 220. TITULO PROFESIONAL. Los peritos
deberén tener titulo profesional en la materia relativa a
punto sobre el que dictaminardn; siempre que la ciencia,
arte 0 técnica estén reglamentadas. En caso contrario debe-
ra designarse a persona de idoneidad manifiesta.

No regirén las reglas de la prueba pericia para quien de-
clare sobre hechos o circunstancias que conocié esponta-
neamente, aunque utilice para informar las aptitudes espe-
ciales que posee en una ciencia, arte o técnica. En este caso
regiran las reglas de |a prueba testimonial.

ARTICULO 221. DESIGNACION. El juez a admitir la
prueba seleccionara a los peritos, segun laimportancia del
caso y la complgidad de las cuestiones, atendiendo a las
sugerencias de las partes.

Las partes a ofrecer esta prueba fijaran con precision los
temas del peritge. El juez acordara con los peritos desig-
nados €l plazo dentro del cual se presentaran los dictame-
Nes.

El perito deberd guardar reserva de cuanto conozca con
motivo de su actuacion.

En todo lo relativo alos traductores e intérpretes, regiran
and ogamente |as disposiciones de este Titulo.

ARTICULO 222. FACULTAD DE LAS PARTES. Antes
de comenzar las operaciones necesarias para realizar los
peritajes, se comunicard a las partes la orden de practicar-
|las, salvo que sean sumamente urgentes.

Dentro del plazo que establezca la autoridad que ordend el
peritaje, cuaquiera de las partes podra proponer otro peri-
to por su cuenta, para que dictamine conjuntamente con €.

Las partes podran proponer fundadamente temas para el
peritgie y objetar los admitidos o propuestos por otrade las
partes.

ARTICULO 223. DESAHOGO DEL PERITAJE. El juez
que ordend el peritaje, resolveratodas |as cuestiones que se
planteen durante |a realizacion del peritgje.

L os peritos procuraran practicar juntos €l examen. Las par-
tesy sus consultores técnicos podrén asistir a él y solicitar
las aclaraciones pertinentes, debiendo retirarse cuando los
peritos comiencen la deliberacion.

Si agln perito no cumple con su funcion sera sugtituido,
debiendo pagar los dafios y perjuicios que su falta de cum-
plimiento traiga aparejada.

ARTICULO 224. DICTAMEN PERICIAL. El dictamen
serdmotivado y contendra, de manera claray precisa, una
relacion detallada de |as operaciones practicadas y sus re-
sultados, las observaciones de |as partes o de sus consulto-
res técnicos, y las conclusiones que se formulen respecto
de cada tema estudiado.

L os peritos podrén dictaminar por separado cuando existan
diversidad de opiniones entre ellos.

El dictamen se presentara por escrito, firmado y fechado,
sin perjuicio del informe oral querindaen lasaudiencias. La
lectura del informe podré ser utilizado para solicitar aclara-
ciones en €l interrogatorio 0 ayudar alamemoria de los pe-
ritos pero losjueces valorarén el informe oral, salvo quelas
partes consientan laincorporacion del informe escrito.

Los informes deberdn emitirse con imparcialidad, atenién-
dose alos principios de laciencia o reglas del arte u oficio
de profesare el perito.

ARTICULO 225. INSTRUCCIONES. Cuando € peritaje
se encomiende a una ingtitucion cientifica o técnica, y en
las operaciones deban intervenir distintos peritos o equipos
de trabajo, se podra elaborar un unico peritaje bajo la res-
ponsabilidad de quien dirija los trabajos conjuntos, el que
sera suscrito por todos |os intervinientes.

Los intervinientes podran solicitar a juez o tribunal que
dicte las instrucciones necesarias para que sus peritos pue-
dan acceder a examinar |os objetos, documentos o lugares
a que se refiere su pericia o para cualquier otro fin perti-
nente.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo ||

ARTICULO 226. ADMISIBILIDAD DEL INFORME Y
REMUNERACION DE LOS PERITOS. El tribunal admi-
tird los informes y citara a los peritos cuando, ademas de
los requisitos generales para la admisibilidad de las solici-
tudes de prueba, considerare que los peritosy susinformes
otorgan suficientes garantias de seriedad y profesionalis-
mo. Con todo, €l tribunal podralimitar el nimero deinfor-
mes 0 de peritos, cuando unos u otros resultaren excesivos
0 pudieren entorpecer la realizacion del juicio.

Los honorarios y demés gastos derivados de la interven-
cion de los peritos mencionados en este articul o correspon-
deran ala parte que los presentare.

Excepcionalmente, €l tribunal podrérelevar alaparte, to-
tal 0 parcialmente, del pago de la remuneracion del peri-
to, cuando considerare que ella no cuenta con medios su-
ficientes para solventarlo o cuando, tratandose del
imputado, la no realizacion de la diligencia pudiere im-
portar un notorio desequilibrio en sus posibilidades de de-
fensa. En este dltimo caso, €l tribunal regulara pruden-
cialmente la remuneracion del perito, teniendo presentes
los honorarios habituales en la plazay €l total o la parte
de laremuneracion que no fuere asumida por el solicitan-
te serd de cargo fiscal.

ARTICULO 227. PERITAJES ESPECIALES. Cuando de-
ban realizarse diferentes pruebas periciales a nifios u otras
personas afectadas psicol gicamente, se procurara concen-
trar la actividad de |os peritos, ordenando que actuen con-
junta e interdisciplinariamente.

ARTICULO 228. POLICIA CIENTIFICA. El fiscal podra
presentar como peritos a los miembros de la policia cienti-
fica

TITULOV
OTROS MEDIOS DE PRUEBA

ARTICULO 229. RECONOCIMIENTOS. Los documen-
tos, objetosy otros elementos de conviccidn podran ser ex-
hibidos al imputado, a los testigos y a los peritos para que
los reconozcan o informen sobre ellos.

Cuando se disponga el reconocimiento de voces, sonidosy
cuanto pueda ser objeto de percepcion sensoria, se obser-
varan las disposiciones previstas parael reconocimiento de
personas.

ARTICULO 230. INFORMES. Podran requerirseinformes
a cualquier persona o entidad publica o privada sobre los
datos que obren en |os registros que posean.

Losinformes se solicitaran por escrito, indicando el proce-
dimiento en el cual se requieren, el nombre del imputado,
el lugar y plazo de entrega.

En caso de incumplimiento, el juez podra imponer una
multa de hasta doscientos dias de salario minimo diario vi-
gente en el Distrito Federal, previo apercibimiento, sin per-
juicio de las responsabilidades penales correspondientes.

ARTICULO 231. RECONOCIMIENTO DE PERSONAS.
Ladiligencia del reconocimiento se practicar después del
interrogatorio, 0 en el momento en que fuera solicitado por
las partes, poniendo a la vista de quien deba verificarlo,
junto con otras dos 0 més personas de condiciones exterio-
res semejantes a la que deba ser identificada o reconocida,
luego que ésta elija su colocacion en la rueda.

En presencia de todas ellas, o desde donde no pueda ser
visto, segun el juez 1o estime oportuno, € que deba practi -
car el reconocimiento manifestara s se encuentra en la
rueda la persona a la que haya hecho referencia, invitando-
sele a que en caso afirmativo, la sefiale clara y precisa-
mente. Igualmente, que manifieste las diferenciasy seme-
janzas que observare entre su estado actual y € que
presentaba en la época a que se refiere su declaracion.

Ladiligenciase hara constar en acta, donde se consignaran
todas las circunstancias Utiles, incluso el nombre y domici-
lio de los que hubieran formado |a rueda.

ARTICULO 232. PRECAUCIONES. Lareslizacion de re-
conocimientos se hara con notificacion previa alas partes.

Los reconocimientos procederan aun sin consentimiento
del imputado, y se deberan tomar |as precauciones paraque
el mismo no se desfigure.

Laprueba de reconocimiento sdlo podra hacerse valer en el
juicio cuando haya sido efectuada en presencia del defen-
sor.

En todos los casos debera estar presente el defensor de la
persona a reconocer.

ARTICULO 233. OBTENCION DE MUESTRASQUE IN-
VOLUCREN AL IMPUTADO. Cuando a juicio del fiscal
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resultare necesario a los fines de la investigacion, y € in-
culpado se niegue a dar su consentimiento para la obten-
cion de muestras para examen grafotécnico, cotejo de flui-
dos corporales, identificacion de voz, impresion dental o de
pisadas, €l juez podra ordenar que se obtengan las pruebas,
de conformidad con |as siguientes reglas:

|. Para la obtencion de muestras para examen grafotéc-
nico:

Le pedird a imputado que escriba, con instrumento si-
milar a utilizado en el documento cuestionado, textos
similares alos que se dicen falsificados y que escribala
firma que se dice falsa.

II. Parala obtencion de muestras de fluidos corporales,
cabellos, vello pubico, pelos, voz, impresion dental y pi-
sadlas, se seguiran las reglas previstas para los métodos
de identificacion técnica.

Siempre se requerira la presencia del imputado.

ARTICULO 234. PROCEDIMIENTO EN CASO DE LE-
SIONADOS O DE VICTIMAS DE AGRESIONES SE-
XUALES. Cuando se trate de investigaciones relacionadas
con la libertad sexual, la integridad corporal o cualquier
otro delito en donde resulte necesaria la préctica de reco-
nocimiento y examenes fisicos de las victimas, tales como
extracciones de sangre, toma de muestras de fluidos corpo-
rales, semen u otros andlogos, y no hubiera peligro de me-
noscabo para su salud, los examenes los hara el perito fo-
rense.

En todo caso, debera obtenerse el consentimiento escrito
de la victima o de su padre o tutor cuando fuere menor o
incapaz y si éstos no lo prestaren, se les explicara la im-
portancia que tiene para la investigacion y las consecuen-
cias probables que se derivarian de la imposibilidad de
practicarlos. De preservar en su negativa se acudird a juez
paraque fijelas condiciones dentro de | as cual es debe efec-
tuarse la inspeccion.

ARTICULO 235. METODOS DE IDENTIFICACION.
Para laidentificacion de personas se podrén utilizar los di-
ferentes métodos que €l estado de |a ciencia aporte, y que
la criminalistica establezca en sus manuales, tales como las
caracteristicas morfol 6gicas de las huellas digitales, la car-
tadental y el perfil genético presente en el ADN.

|gualmente coadyuvaran con esta finalidad otros examenes
de sangre o de semen; andlisis de composicion de cabellos,
vellos y pelos; caracterizacion de voz, comparacion siste-
mética de escrituramanual con |os grafismos cuestionados
en un documento, o caracteristicas de redaccion y estilo en
el mismo; por e patron de conducta delincuencia registra-
do en archivos de policiajudicial; o por el conjunto de hue-
llas dejadas a caminar o correr, teniendo en cuentalalinea
direccional, de los pasos y de cada pisada.

ARTICULO 236. RECONOCIMIENTO POR MEDIO DE
FOTOGRAFIAS O VIDEOS. Cuando no exista un indi-
ciado relacionado con €l delito, o existiendo no estuviere
disponible para la realizacion de reconocimiento en fila de
personas, 0 se negare a participar en él, la policia cientifi-
ca, para proceder alarespectivaidentificacion, podra utili-
zar cualquier medio técnico disponible que permita mos
trar imagenes reales, en fotografias, imagenes digitales o
video. Para realizar esta actuacion se requiere la autoriza-
cion previa del juez.

Este procedimiento se realizard exhibiendo a testigo un
ndmero no inferior asiete imégenes de diferentes personas,
incluidaladel indiciado, si lahubiere. En este tltimo even-
to, las imégenes deberan corresponder a personas que po-
sean rasgos similares alos del indiciado.

En ningln momento podré sugerirse o sefialarse laimagen
(ue deba ser seleccionada por €l testigo, ni estar presente
simultaneamente varios testigos durante el procedimiento
deidentificacion.

Cuando se pretenda precisar la percepcion del reconocedor
con respecto a los rasgos fisicos de un eventua indiciado,
seleexhibirael bando deimégenes, fotografias o videos de
que disponga la policia cientifica, para que realice laiden-
tificacion respectiva.

Cualquieraquefuere el resultado del reconocimiento se de-
jaré constancia resumida en acta a la que se anexaran las
imagenes utilizadas y se guardaran en la oficina judicial.

Este tipo de reconocimiento no exonera al reconocedor de
la obligacion de identificar en fila de personas, en caso
de aprehension o presentacion voluntaria del imputado.
En este evento se requerird la presencia del defensor del
imputado.
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LIBRO V
MEDIDAS DE COERCION Y CAUTELARES

TITULOI
MEDIDAS DE COERCION

ARTICULO 237. PRINCIPIO GENERAL. Las (inicas me-
didas de coercidn son las autorizadas por este Cadigo, su
caracter es excepcional y durarén el tiempo minimo razo-
nable dentro de los méximos previstos por laley.

ARTICULO 238. MEDIDAS DE COERCION. El fiscal, la
victima o €l ofendido podran solicitar a juez laimposicion
a imputado, de cualquiera de las medidas que seindican a
continuacion:

1) Laobligacion de someterse a cuidado o vigilanciade
unapersonao institucion determinada, y |as condiciones
que le fijen;

2) Laobligacion de presentarse ante el juez o ante la au-
toridad que €l designe;

3) La prohibicion de sdir del ambito territorial que se
determine;

4) Laprohibicion de concurrir adeterminadas reuniones
0 de visitar ciertos lugares o de comunicarse con perso-
nas determinadas, siempre que no se afecte el derecho a
la defensa;

5) El abandono inmediato del domicilio, cuando se tra-
te de agresiones y la victima conviva con el imputado;

6) La prestacion de una caucion econdmica adecuada;

7) Lasuspension en el gercicio del cargo publico o pri-
vado cuando se le atribuya un delito cometido en su
gercicio;

8) La obligacion preventiva de no realizar alguna acti-
vidad, si pudiere corresponder la pena de inhabilitacion,
reteniendo en su caso lalicencia o documento que acre-
ditala habilitacion correspondiente; y

9) El arresto en su propio domicilio o en el de otra per-
song, sin vigilancia o con laque €l tribuna disponga;

10) La promesa del imputado de someterse a procedi -
miento y de no obstaculizar lainvestigacion; y

11) La prision preventiva.

El juez resolvera la solicitud dentro de |as veinticuatro ho-
rassiguientesalasolicitud, si el imputado se encuentra de-
tenido, y en el término de tres dias habiles en los demas ca-
oS,

El requerimiento de una medida de coercion y laresolucion
del juez, deberan efectuarse en audiencia oral y publica
convocada para tal efecto.

No se podraaplicar unamedida de coercion sin expreso pe-
dido del fiscal, lavictimao el ofendido.

Siempre que € peligro de fuga o de entorpecimiento de la
investigacion pueda ser evitado razonablemente, por apli-
cacion de una medida menos gravosa para el imputado que
la requerida por €l fiscal, la victima o el ofendido, €l juez
deberaimponerle alguna de las previstas en €l presente ar-
ticulo, de manera exclusiva o combinada.

ARTICULO 239. REQUISITOS. Las medidas de coercion
procederan siempre que concurran las siguientes circuns
tancias

1) Que existan elementos de conviccion suficientes pa-
ra sostener, razonablemente, que el imputado es presun-
to autor o participe de un delito; y

2) Cuando por la apreciacion de las circunstancias del
caso, exista presuncion suficiente, acerca de que el im-
putado no se sometera a procedimiento, obstaculizara
la investigacion o constituye un peligro para la seguri-
dad del ofendido, los testigos o |a sociedad.

Al solicitarlas, €l fiscal, lavictimao el ofendido expondran
con claridad los motivos. El juez controlaré la legalidad y
razonabilidad del requerimiento y resolvera motivada y
fundadamente.

ARTICULO 240. FORMA Y CARACTER. Las resolucio-
nes que decreten una medida de coercion, deberan indivi-
duaizar a imputado, enunciar los hechos que se le impu-
tan, su calificacion legal y expresar |as circunstancias que
motivan y fundamentan la imposicion de la medida.

L as resoluciones que impongan una medida cautelar, lare-
chacen o sustituyan, pueden ser revocadas o modificadas
en cualquier estado del procedimiento.
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Todo imputado podra presentarse ante €l juez, pidiendo ser
escuchado y que se le exima de una medida cautelar.

Cuando &l motivo en el que se fundala medida, sea el en-
torpecimiento de laactividad procesal, sefijardel plazo ne-
cesario para la realizacion de la prueba.

ARTICULO 241. DURACION MAXIMA. Las medidas
de coercion no privativas de la libertad nunca podrén im-
ponerse por un plazo superior a dos afios.

Lasmedidas de coercion privativas de lalibertad no podréan
imponerse por un plazo superior a dos afios. Vencido este
plazo el imputado quedard autométicamente en libertad, y
no se podra decretar una nueva medida de coercion priva-
tivade libertad.

Al momento de requerir laaplicacion de una medida de co-
ercion, el fiscal deberd indicar el plazo de duracion que,
motivada y fundadamente, estime necesario, seglin las cir-
cunstancias de cada caso.

ARTICULO 242. CESACION DE LA PRISION PRE-
VENTIVA. Se dispondré el cese de la prision preventiva,
en |os siguientes casos.

1) Si su duracion supera €l minimo de la pena prevista.

2) Si su duracion es equivalente alaexigida parala con-
cesion de lalibertad condicional alos condenados, y se
encuentran reunidos |os restantes requisitos.

3) Si excede los plazos méximos establecidos por este
Cadigo.

ARTICULO 243. REVISION Y REVOCACION DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES. EXCARCELACION. El
juez, de oficio 0 a peticion de parte, dispondralainmedia-
ta libertad del imputado cuando no concurran o hayan ce-
sado todos | os presupuestos exigidos para laimposicion de
la prision preventiva

El imputado también podra solicitar la revocacion o susti-
tucion de cualquier medida cautelar, todas las veces que [0
considere pertinente.

También tendré derecho a que, por Unica vez, la decision
sea examinada en audiencia por tres jueces penales distin-
tos del que aplicd la medida cuestionada. Al efecto, la au-

diencia deberé convocarse dentro del tercer dia habil de
presentada la solicitud, con citacion de todas las partes; y
sellevara a cabo con aquellas que concurran. Finalizadala
audiencia, los jueces resolveran inmediatamente; laresolu-
cion que rechace una medida cautelar no podré ser impug-
nada.

ARTICULO 244. INCUMPLIMIENTO. En caso de in-
cumplimiento injustificado de las obligaciones impuestas,
el juez podré sutituirlas o afiadir nuevas, sin perjuicio de
ordenar la gjecucion de la caucion econdmica otorgada.

ARTICULO 245. LIMITACIONES A LA PRISION PRE-
VENTIVA. No procederd la prision preventiva en los si-
guientes casos:

1) Si por las caracteristicas del hecho y las condiciones
personales del imputado pudiere resultar de aplicacion
una condena condicional;

2) Cuando € delito tuviere prevista pena de hasta cinco
anos de prision, s las circunstancias del hecho y las
condiciones personales del imputado autorizaren a pre-
sumir, que aln ante la posible condena efectiva que pue-
darecaer, no habré de sustraerse de la autoridad del tri-
bunal;

3) Cuando se trate de hechos cometidos en gjercicio de
lalibertad de expresion o como consecuencia de la cri-
tica en cuestiones publicas;

4) En los delitos de accion privada; y

5) Cuando se trate de personas mayores de setenta afios,
de mujeres en los Ultimos tres meses de embarazo, de
madres durante el primer afo de lactancia de sus hijos o
de las personas afectadas por una enfermedad grave,
contagiosay riesgosa.

ARTICULO 246. INTERNACION. El juez podra ordenar
lainternacion del imputado en un establecimiento asisten-
cia, cuando proceda la prision preventiva, y se compruebe
por dictamen pericia que el imputado sufre una grave alte-
racion o insuficiencia de sus facultades mentales, siempre
que el mismo resulte peligroso para terceros, y no pueda
quedar a cargo de una persona de su confianza en forma
permanente 0 en unainstitucion adecuada sugerida por per-
sonas de su confianza.
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Cuando para |a elaboracion del informe pericial, sea nece-
sarialainternacion, podré ser ordenada por €l juez, a soli-
citud de los peritos, sdlo cuando exista la probabilidad de
que el imputado haya cometido €l hecho y tal medida no
sea desproporcionada, respecto de laimportancia de la pe-
na 0 medida de seguridad que se espera.

ARTICULO 247. APREHENSION SIN ORDEN JUDI-
CIAL. No podra aprehenderse a ninguna persona sin orden
judicial, salvo en los siguientes casos.

1) Cuando haya sido sorprendida en flagrante delito; o

2) Se haya fugado de algun establecimiento pena o de
cuaquier otro lugar de detencion.

En caso de flagrancia, cualquier persona podra practicar la
aprehension con la finalidad de impedir que el delito pro-
duzca consecuencias. La persona aprehendida sera entre-
gada inmediatamente a la autoridad méas cercana.

Laautoridad que haya aprehendido a alguna personalo de-
bera comunicar inmediatamente a juez, en un plazo que
nunca podra superar las dos horas.

Si e juez estimare que debe mantenerse la detencion, la
misma no podra superar las veinticuatro horas. Si en ese
plazo, no se resolviera la aplicacion de una medida de co-
ercion privativa de libertad, el responsable del estableci-
miento donde se halle detenido el imputado lo dejaraen li-
bertad.

ARTICULO 248. FLAGRANCIA. Habra flagrancia cuan-
do el autor del delito sea sorprendido en el momento dein-
tentarlo 0 cometerlo, 0 mientras sea perseguido inmediata-
mente después de cometido € delito, sin solucién de
continuidad.

TITULO I
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 249. PROCEDENCIA. Las medidas cautela-
res previstas en la legislacion civil seran acordadas por el
juez, a peticion de parte, para garantizar la reparacion del
dafio. El trémite'y resolucion se regirapor el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, salvo larevision, que setra-
mitard en la forma prevista para las medidas de coercion
personal.

El juez asolicitud del imputado, acusado o condenado, de-
bera examinar la necesidad de las medidas cautelaresy, si
lo considera pertinente, sustituirlas por otras menos gravo-
sas 0 reducirlas cuando sean excesivas.

ARTICULO 250. PROPORCIONALIDAD. No se podran
ordenar medidas cautelares sobre bienes del imputado o
acusado cuando aparezcan desproporcionadas en relacion a
la gravedad del dafio y |a probable sentencia sobre la pre-
tension de reparacion del dafio.

ARTICULO 251. CUMPLIMIENTO DE LASMEDIDAS.
Las medidas cautelares se cumpliran en forma inmediata
después de haber sido decretadas, y se notificaran ala par-
te a quien afectan, una vez cumplidas.

ARTICULO 252. LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO.
Podré decretarse el levantamiento del embargo de bienes,
cuando el imputado preste caucion en dinero efectivo o
mediante pdliza de compafiia de seguros o garantia banca-
ria, por el monto que el juez sefiale para garantizar el pago
delos dafiosy perjuicios que |legaren a establecerse, como
de las demés obligaciones de contenido econdémico a que
hubiere lugar.

La caucion en dinero en efectivo se considerara embarga-
daparatodos |os efectos legales.

Sefialado el monto de la caucion, el interesado debera pres-
tarla dentro de un término no mayor de veinte dias conta-
dos a partir de lafecha en que se impuso.

Cuando se declare el desistimiento de la accion o se dicte
sentencia absolutoria se condenara al peticionario temera-
rio a pago de los perjuicios que con la préctica de las me-
didas cautelares se hubieran ocasionado a imputado.

ARTICULO 253. AUTORIZACIONES ESPECIALES. El
juez podra autorizar que se realicen operaciones mercanti-
les sobre los hienes embargados 0 secuestrados, cuando
aquellos sean necesarios para el pago de los perjuicios.
Igual autorizacion procedera para los bienes entregados en
forma provisional. La venta deberé ser autorizada por €l
funcionario, y el importe debera consignarse directamente
afavor del beneficiario.

ARTICULO 254. MEDIDAS PATRIMONIALES A FA -
VOR DE LAS VICTIMAS. El juez pedira, a solicitud del
fiscal:
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|. Ordenar la restitucion inmediata a la victima de los
bienes objeto del delito que hubieren sido recuperados.

. Autorizar alavictimael usoy disfrute provisional de
bienes, que habiendo sido adquiridos de buena fe, hu-
bieran sido objeto del delito.

ARTICULO 255. AFECTACION DE BIENES EN DELI-
TOS CULPOSOS. En los delitos culposos, los vehiculos
automotores, naves o aeronaves 0 cuaquier automotor y
los demés objetos que tengan libre comercio, unavez cum
plidos dentro de los diez dias naturales siguientes |os tra-
mites respectivos por la policia cientifica, se entregaran
provisionalmente a propietario, poseedor o tenedor legiti-
mo, salvo que se haya solicitado y decretado su embargo y
Secuestro.

Tratandose de vehiculos de servicio publico colectivo, po-
dran ser entregados a titulo de depdsito provisiona a re-
presentante legal de la empresa ala cua se encuentre afi-
liado con la obligacion de rendir cuentas sobre los
producido en el término en que el juez determine y la de-
volucion cuando asi lo disponga. En tal caso, no procedera
la entrega hasta tanto no se tome decision definitiva res-
pecto de ellos.

La entrega sera definitiva cuando se garantice el pago de
los perjuicios, 0 se hayan embargado bienes del imputado
0 acusado en cuantia suficiente para proteger el derecho a
laindemnizacion de los prejuicios causados con el delito.

ARTICULO 256. SUSPENSION Y CANCELACION DE
REGISTROS OBTENIDOS FRAUDULENTAMENTE.
En cual quier momento y antes de presentarse la acusacion,
apeticion delafiscalia, el juez dispondrala suspension del
poder dispositivo de los bienes sujetos a registro cuando
existan motivos fundados para inferir que € titulo de pro-
piedad fue obtenido fraudulentamente.

En la sentencia condenatoria se ordenara la cancelacion de
los titulos y registros respectivos cuando exista conoci-
miento mas alla de toda duda razonable sobre las circuns
tancias que originaron la anterior medida.

Lo dispuesto en este articulo también se aplicaré respecto
de los titulos valores sujetos a esta formalidad y obtenidos
fraudulentamente.

Si estuviere acreditado que con base en las calidades juri-
dicas derivadas de |os titulos cancelados se estan adelan-

tando procesos ante otras autoridades, se pondra en su co-
nocimiento la decision de cancelacion para que se tomen
las medidas correspondientes.

LIBRO VI
COSTASE INDEMNIZACIONES

TITULOI
COSTAS

ARTICULO 257. IMPOSICION. Toda degision que ponga
término a procedimiento 0 a un incidente se pronunciara
sobre el pago de las costas procesales.

Estas serén impuestas a la parte vencida, salvo que €l tri-
bunal halle razon suficiente para eximirla total o parcial-
mente. Los representantes del fiscal y los defensores, solo
podran ser condenados en costas en |os casos de temeridad,
malicia o culpa grave. En estos casos, € Estado pagaray
repetird contra el funcionario responsable.

ARTICULO 258. CONTENIDO. Las costas comprende-
ran:

1) Los conceptos sefidlados en el arancel; y
2) El pago de los honorarios.

ARTICULO 259. CONDENA. Las costas seran impuestas
a acusado cuando sea condenado o cuando se le imponga
una medida de seguridad. El precepto no regira paralagje-
cucion penal ni para las medidas cautelares.

Si en una sola sentencia se pronuncian absolucionesy con-
denas, € tribunal establecerd el porcentaje que correspon-
de a cada uno de los responsables.

ARTICULO 260. ABSOLUCION Y ARCHIVO. Cuando
la sentencia sea absolutoria por no haberse demostrado la
culpabilidad del imputado, |as costas serén soportadas por
el Estado y el querellante en la proporcion que fije el juez.

Cuando la persecucion penal no pueda proseguir, originan-
do €l archivo del procedimiento, cada parte soportara sus
propias costas.

ARTICULO 261. ACCION PRIVADA. En ¢ procedi-
miento por delito de accidn privada, €l tribunal decidiraso-
bre las costas de conformidad a lo previsto en este Titulo,
salvo acuerdo de las partes.
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ARTICULO 262. REGULACION, LIQUIDACION Y
EJECUCION. El jefe de laoficinajudicia practicaralali-
quidacion de los gastos y costas judiciales.

Se podré solicitar la revision de la liquidacion dentro del
plazo de cinco dias habiles, ante el juez penitenciario.

Los honorarios de los profesionales serén fijados por el
juez o uno de los jueces del tribunal dentro de los tres dias
posteriores ala lectura de |a sentencia o decision.

Contra la regulacion de honorarios sdlo sera admisible la
revocacion. La liquidacion podré ser revisada por €l juez
que reguld los honorarios.

TITULOIII
INDEMNIZACION AL IMPUTADO

ARTICULO 263. REVISION. Cuando a causa de |a revi-
sion del procedimiento, el condenado sea absuelto o se le
imponga una pena menor, serd indemnizado en razon del
tiempo de privacion de libertad o inhabilitacion sufrida, o
por ¢l tiempo sufrido en exceso.

El precepto regirg, andlogamente, para el caso en que lare-
vision tenga por objeto una medida de seguridad.

Larevision por aplicacion de unaley o jurisprudencia pos
terior més benigna, o la amnistia, no habilitardn laindem-
nizacion agqui regulada.

ARTICULO 264. DETERMINACION. El tribunal & re-
solver larevision fijara de oficio laindemnizacion arazon
del equivalente de un dia de salario del juez que conozca,
por cada dia de prision o dos de inhabilitacion injusta.

Si e imputado acepta esta indemnizacion perdera el dere-
cho de reclamarla ante los tribunales civiles; si no la acep-
ta, podra presentar su demanda libremente conforme a lo
previsto en lalegislacion civil.

ARTICULO 265. MEDIDAS CAUTELARES. También
correspondera esta indemnizacion, cuando el imputado ha-
ya sido absuelto o €l juicio sea sobreseido y € imputado
haya sufrido privacion de libertad durante el procedimien-
to.

ARTICULO 266. OBLIGACION. El Estado estar& siem-
pre obligado a pago de laindemnizacion, sin perjuicio de
su derecho de repetir contra algun otro obligado.

Serén solidariamente responsables quienes hayan contri-
buido dolosamente o por culpagrave a error judicial.

En el caso de |las medidas cautelares |a solidaridad alcan-
zard total o parciamente a denunciante o a querellante
que hayan fal seado los hechos o litigado con temeridad.

SEGUNDA PARTE PROCEDIMIENTOS

LIBRO |
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

TITULOI
ETAPA PREPARATORIA

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

ARTICULO 267. FINALIDAD. La etapa preparatoriaten-
dra por objeto determinar si hay base para €l juicio, me-
diante la reunion de los elementos que permitan fundar la
acusacion y la defensa del imputado.

ARTICULO 268. EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.
El fiscal formara una copia del expediente de investiga-
cion, con é fin de preparar su requerimiento, que no esta-
ra sujeto a formalidad alguna, salvo las normas précticas
sobre documentacion que dicte el Fiscal General de laNa-
cion.

ARTICULO 269. VALOR DE LASACTUACIONES. Las
actuaciones de lainvestigacion preparatoria no tendrén var
lor probatorio para fundar la condena del acusado.

No obstante, podrén invocarse para solicitar o fundar una
medida de coercion o cautelar, excepciones o €l sobrese-
miento.

ARTICULO 270. ACTUACION JURISDICCIONAL. Co-
rresponderaal juez penal ordenar los anticipos jurisdiccio-
nales de prueba, resolver excepciones y demés solicitudes
propias de esta etapa, otorgar autorizaciones'y controlar el
cumplimiento de los principios y garantias procesales.

ARTICULO 271. INCIDENTES. AUDIENCIAS DU-
RANTE LA ETAPA PREPARATORIA. Todas las peticio-
nes de las partes que por su naturaleza o importancia, de-
ban ser debatidas o requieran el desahogo de prueba, se
tramitardn como incidentes.
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Los incidentes se resolveran en audiencias orales y pabli-
cas, realizadas bajo los principios de economia, simplici-
dad, celeridad y concentracion de la prueba. Se resolvera
deinmediato. El fiscal y ladefensoria de oficio en su caso,
garantizarén la presencia de sus miembros en las audien-
cias mediante reglas flexibles de distribucion de trabgjo,
en base a principio de unidad de los fiscales o de eficacia
de la defensa publica.

CAPITULO I
ACTOSINICIALES

Primera Seccién
Denuncia

ARTICULO 272. DENUNCIA. Toda persona que tenga
conocimiento de un delito de accion publica, podréa denun-
ciarlo ante e fiscal. Podra efectuarse en forma escrita o
verbal, personalmente o por mandato. Cuando seaverbal se
extenderd un acta. En la denuncia por mandato bastara una
autorizacion expresa.

En ambos casos, el funcionario que lareciba comprobaray
dejara constancia de la identidad y domicilio del denun-
ciante.

Ladenuncia contendré el relato circunstanciado del hecho,
con indicacion de los autores, participes, victimas, testigos
y demés elementos probatorios que puedan conducir a su
comprobacion y calificacion legal, y en su caso la deman-
daen que se gercita la accion civil.

La denuncia sdlo podra ampliarse por una sola vez a ins
tancia del denunciante, o del funcionario competente, so-
bre aspectos de importancia para |a investigacion.

L os escritos anonimos que no suministren evidencias o da-
tos concretos que permitan encauzar lainvestigacion se ar-
chivaran por €l fiscal correspondiente.

ARTICULO 273. OBLIGACION DE DENUNCIAR. Ten-
dran obligacion de denunciar 1os delitos de accion publica:

1) Los funcionarios publicos que conozcan el hecho en
gercicio de sus funciones,

2) Los medicos, farmaceuticos, enfermeros, u otras per-
sonas que ejerzan cualquier rama de las ciencias médi-
cas, siempre que conozcan el hecho en el gercicio de su
profesion u oficio;

3) Los notarios y contadores en los casos de fraude y
evasion fiscal;

4) Las personas que por disposicion de laley, de la au-
toridad o por algun acto juridico tengan a su cargo €l
manejo, la administracion, el cuidado o control de bien-
€s 0 intereses de una institucion, entidad o persona, res-
pecto de los delitos cometidos en perjuicio de ésta o de
la masa o0 patrimonio puesto bajo su cargo o contral,
siempre que conozcan del hecho por €l gjercicio de sus
funciones.

En todos estos casos la denuncia no sera obligatoria si ra-
zonablemente implica la persecucion pena propia, la del
cOnyuge, concubing, concubinario o pariente en linearecta
o colateral dentro del cuarto grado de consanguinidad o se-
gundo de afinidad, o cuando los hechos hubiesen sido co-
nocidos bagjo secreto profesional.

ARTICULO 274. PROHIBICION DE DENUNCIAR. Na-
die podré denunciar a sus ascendientes, descendientes en
linea recta, conyuge, concubina, concubinario y hermanos,
salvo que el delito se haya cometido en su contra o de un
pariente de grado igual 0 mas proximo.

ARTICULO 275. PARTICIPACION Y RESPONSABILI-
DAD. El denunciante no serd parte en el procedimiento y
no incurrira en responsabilidad alguna, salvo cuando las
Imputaciones sean falsas 0 la denuncia hayasido temeraria.

Cuando €l juez califique ala denuncia como falsa o teme-
raria, le impondré al denunciante el pago de las costas, sin
perjuicio de la responsabilidad penal.

ARTICULO 276. TRAMITE. Cuando la denuncia sea pre-
sentada directamente ante el fiscal, éste iniciara lainvesti-
gacion conforme a las reglas de este Cadigo, con el auxilio
de la policia cientifica.

ARTICULO 277. CADUCIDAD DE LA QUERELLA. La
querella debe presentarse dentro de los seis meses siguien-

tes alacomision del delito. No obstante, cuando € quere-

|lante legitimo por razones de fuerza mayor o caso fortuito

acreditados no hubiere tenido conocimiento de su ocurren-

cia, € término se contard a partir del momento en que
aquellos desaparezcan, sin que en este caso sea superior a
SelS meses.
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Segunda Seccidn
Iniciacion de Oficio

ARTICULO 278. DILIGENCIAS INICIALES. Los fun-
cionarios y agentes de la policia que tengan noticia de un
delito de accion publica lo informaran al fiscal inmediata-
mente, después de su primeraintervencion, continuando la
investigacion bajo su direccion y control.

Los funcionarios y auxiliares de policia informarédn d fis-
cal sobre |as actuaciones que hayan realizado para investi-
gar un hecho delictivo, y remitiran los elementos de prue-
ba recogidos dentro de los cinco dias naturales, sin
perjuicio de continuar participando en lainvestigacion.

El Fiscal Genera de la Nacion reglamentard la forma de
llevar adelante esta actuacion inicial, por medio de instruc-
ciones generales.

ARTICULO 279. INDAGACION E INVESTIGACION.
Cuando €l fisca reciba denuncias, querellas o informes de
otraclase, delos cuales seinfieralaposible comision de un
delito, realizar& con apoyo de la policia cientifica de inme-
diato todos |os actos urgentes, tales como inspeccion en €
lugar del hecho, inspeccion de cadaver, entrevistas e inte-
rrogatorios. Ademés, identificarén, recogeran, embaaran
técnicamente los elementos materiales probatorios y evi-
denciafisicay registraran por escrito, grabacion magneto-
fonica o fondptica las entrevistas e interrogatorios y se en-
tregarén a jefe de la oficinajudicial.

Cuando deba practicarse examen médico-legal, en lo posi-
ble, la acompafiard al centro médico respectivo. Si setrata
de un cadaver, éste sera trasladado a |a respectiva depen-
dencia para que se realice la necroscopia médico-legal.

Sobre esos actos urgentes y sus resultados la policia cienti-
fica debera presentar, dentro de las treinta y seis horas si-
guientes, un informe gjecutivo a fiscal que asuma la in-
vestigacion.

ARTICULO 280. PROGRAMA METODOLOGICO. Re-
cibido el informe de que trata el articulo anterior, € fiscal
encargado de lainvestigacion dispondra, si fuere el caso, la
ratificacion delos actos deinvestigaciony larealizacion de
unareunion de trabajo con los miembros de la policiacien-
tifica. Si lacomplejidad del asunto lo amerita, el fiscal dis-
pondra, previa autorizacion de su jefe inmediato, la am-
pliacion del equipo de investigacion.

Durante la sesion de trabajo, €l fiscal, con apoyo delosin-
tegrantes de la policia cientifica, se trazara un programa
metodoldgico de la investigacion, el cual deberd contener
la determinacion de los objetivos en relacion con la natura-
leza de la hipétesis delictiva; los criterios para evaluar la
informacion; la delimitacion funcional de las tareas que se
deban adelantar en procura de los objetivos trazados; los
procedimientos de control en el desarrollo de las laboresy
los recursos de mejoramiento de |os resultados obtenidos.

En desarrollo del programa metodolgico de la investiga-
cion, el fiscal ordenaré larealizacion de todas las activida-
des que no impliquen restriccion alos derechos fundamen-
tales y que sean conducentes al esclarecimiento de los
hechos, al descubrimiento de |os elementos materiales pro-
batoriosy evidenciafisica, alaindividualizacion de los au-
tores y participes del delito, a la evaluacion y cuantifica-
cion de los dafios causadosy alaasistenciay proteccion de
las victimas.

Los actos de investigacion de campo y de estudio y andli-
sis de laboratorio serén gercidos directamente por la poli-
ciacientifica

ARTICULO 281. MEDIDAS URGENTES. Cuando en €
primer momento de la investigacion de un hecho, no sea
posible individualizar a autor, a los participes ni a los
testigos, y se deba proceder con urgencia para no perju-
dicar lainvestigacion, se podré disponer que os presen-
tes no se algjen del lugar, ni se comuniquen entre si an-
tes de informar, ni se modifique el estado de las cosas ni
de los lugares.

En ninglin caso esa medida podra superar las seis horas.

Se aplicarén las técnicas pertinentes para el reconocimien-
to y preservacion de la escena del delito, del acopio de da-
tosindiciarios, conservacion apropiada de los datos recog -
dos, embalgje y remision de éstos, establecimiento de la
cadena de seguridad para preservar la autenticidad de los
Mismos.

ARTICULO 282. AVERIGUACION PRELIMINAR.
Cuando €l fiscal tenga conocimiento de un delito de accion
plblica, promoverd las averiguaciones preliminares para
determinar las circunstancias del hecho y a sus autores y
participes, degjando constancia en ese registro del inicio de
la averiguacion preliminar,
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ARTICULO 283. VALORACION INICIAL. Dentro de los
quince dias naturales de recibida la denuncia, el informe
policial o practicado la averiguacion preliminar, € fiscal
dispondralo siguiente:

1) La apertura de lainvestigacion preparatoria;

2) El desechamiento de la denuncia o de las actuaciones
policiaes,

3) Laaplicacion de un criterio de oportunidad;
4) La convocatoria a una audiencia de conciliacion;
5) El archivo.

ARTICULO 284. DESECHAMIENTO. Si d fiscal estima
que el hecho no constituye delito desecharé la denuncia o
las actuaciones policiales.

El desechamiento no impedira la presentacion de una nue-
va denuncia sobre |a base de elementos distintos.

ARTICULO 285. ARCHIVO. Si no se ha podido indivi-
dualizar a autor o participe, es manifiestalaimposibilidad
de reunir elementos de conviccidn o no se puede proceder,
el fiscal podré disponer el archivo de las actuaciones.

El archivo no impediré que se reabra la investigacion, s
con posterioridad aparecen datos que permitan identificar a
los autores o participes.

ARTICULO 286. CRITERIO DE OPORTUNIDAD.
Cuando €l fiscal de oficio o0 a peticion de parte, estime que
conforme lo establecido en el articulo 39, procede la apli-
cacion de un criterio de oportunidad, deberé citar alas par-
tesaunaaudienciaen laquelesgarantizarel derecho ain-
tervenir manifestando sus opiniones.

Si, finalizada la audiencia, considera que corresponde la
aplicacion de un criterio de oportunidad, declararé que se
desiste de la persecucion penal publica. En caso de ausen-
ciade lavictima en la audiencia, el fiscal la notificara fe-
hacientemente acerca de la resolucidn, siempre que la vic-
tima haya solicitado ser informada.

El imputado o su defensor podran reiterar la solicitud de
audiencia cuando por nuevas circunstancias resulte notorio
que pueda ser procedente la aplicacion de algun criterio de
oportunidad.

ARTICULO 287. CONTROL DE LA DECISION DEL
FISCAL. Lavictima podra requerir por escrito fundado y
en cualquier momento, la revision del desechamiento o €
archivo ante el superior jerarquico de quien dependa €l fis-
cal que tomd la decision.

En el caso de laaplicacion de un criterio de oportunidad, la
victima podré solicitar larevision en el plazo de cinco dias
habiles a partir de su aplicacion. El plazo para requerir la
revision se computaa partir del momento de |a efectiva no-
tificacion.

Cuando €l Fiscal hubiere decidido que no procede la apli-
cacion de un criterio de oportunidad, la decision no serd
susceptible de revision alguna.

ARTICULO 288. APERTURA DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA. Cuando existan elementos suficientes,
el fiscal dispondra la apertura de la investigacion prepara-
toria del juicio, formando un expediente en el que hard
constar |os siguientes datos:

1) Laenumeracion sucinta de los hechos que derivan del
informe de la policia o de la denuncia o querellaformu-
|ada;

2) Laidentificacion del imputado;

3) Laidentificacion del agraviado;

4) La cdlificacion lega provisiond;

5) El fiscal a cargo de lainvestigacion;

6) El andlisis, diagndstico y la prognosis del caso;

7) Laplaneacion de lainvestigacion que plasmaraen la
agenda del caso;

8) Labit&coraen laque registrara las acciones que vaya
realizando en gjecucion del plan de investigacion;

9) La constancia de cada actuacion indicando fecha, ho-
ray lugar de realizacion, nombre de quienes hubieran
intervenido y en el caso de funcionarios pablicos el car-
go, asi como larelacion de los resultados.

A partir de este momento, comenzara a correr el plazo de
duracion del proceso.
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El Fiscal a comunicar d juez la apertura de la investiga-
cion, adjuntaré copia de la resolucion. El juez convocara a
una audiencia oral y pablica para notificar al imputado so-
bre el inicio de lainvestigacion, controlar su regularidad y
asegurar la defensa del imputado.

Se ampliara el objeto de la investigacion si se incorporan
nuevos hechos o imputados.

ARTICULO 289. INVESTIGACION GENERICA. El Fis-
cal General de la Nacion podra ordenar una investigacion
genérica cuando resulte necesario investigar aguna forma
especia de criminaidad o hechos que la hagan aconseja-
ble, siempre que no se dirija contra un imputado en parti-
cular.

Ental caso, el fiscal designado deberainformar al Fiscal
General de la Nacidn con la periodicidad que se esta-
blezca.

Durante €l curso de esta investigacion, no procedera la
aplicacion de ninguna medida de coercion ni cautelar.

Si es necesaria una autorizacion judicial, ésta seré requeri-
da por €l Fiscal General de la Nacion, quien justificara la
solicitud acompafiando los informes del fiscal acargo dela
investigacion que resulten pertinentes.

Cuando en el marco de esta investigacion se autorizare la
gjecucion de lasintervenciones telefonicas, laintercepcion
de documentos privados, el levantamiento del secreto ban-
cario u otras medidas aplicables parala obtencion de infor-
macion, las mismas no podran superar un plazo maximo de
sesenta dias naturales.

Cuando una persona considera que se le esta investigando
podra presentarse a juez, solicitando se ordene a fiscal
queinicie lainvestigacion formal o certifique que no exis-
te sospecha sobre el solicitante.

ARTICULO 290. AGRUPACION Y SEPARACION DE
INVESTIGACIONES. El fiscal podrainvestigar separada-
mente cada delito de que conociere. No obstante, podra
desarrollar lainvestigacion conjunta de dos 0 mas delitos,
cuando ello resultare conveniente. Asimismo, en cualquier
momento podra separar las investigaciones que se llevaren
en forma conjunta.

Cuando dos 0 mas fiscales se encontraren investigando los
mismos hechos y con motivo de esta circunstancia se afec-

taren los derechos de la defensa del imputado, éste podra
pedir a superior jerarquico o a superior jerarquico coman,
en su caso, que resuelva cud tendra a su cargo el caso.

ARTICULO 291. DENUNCIAS PUBLICAS. Cuando se
hayan efectuado denuncias publicas genéricas, quien se
considere afectado por ellas, podra solicitar al fiscal que
corresponda, que se le informe sobre la existencia de una
investigacion o, en su caso, certifique que no se hainicia-
do ninguna.

Tercera Seccién
Querdlla

ARTICULO 292. PRESENTACION. Cuando seinicie pro-
ceso por querella, el fiscal, dentro del plazo de quince dias
naturales, podré tomar alguna de |as siguientes decisiones:

1) La admision o rechazo de la intervencion del quere-
llante;

2) La apertura de la investigacion;

3) Pedir a juez que se convoque a unaaudienciade con-
ciliacion;

4) Disponer €l archivo o el desechamiento; y

5) Laaplicacion de un criterio de oportunidad o promo-
ver la conversion de la accion.

A talesfines el fiscal podra practicar averiguaciones preli-
minares, dandole una participacion provisoria a solicitan-
te.

ARTICULO 293. AUDIENCIA. Recibidalaquejadel que-
rellante por €l rechazo de su intervencion, el juez convoca-
raalas partes aunaaudienciaora y plblica dentro del pla-
zo de cinco dias hébiles y decidira de inmediato.

Si admite laintervencion del querellante, le ordenarad fis-
ca que le dé laintervencion correspondiente.

CAPITULOIII ,
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

ARTICULO 294. ATRIBUCIONES. El fiscal practicara
las diligencias y actuaciones de lainvestigacion preparato-
ria.que no tengan contenido jurisdiccional.



Afo I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo 11

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Podréa exigir informaciones a cualquier funcionario o em-
pleado publico, quienes estan obligados a colaborar con la
investigacion, segln sus respectivas competencias y a
cumplir las solicitudes o pedidos de informes que se reali -
cen conforme alaley.

También podra disponer las medidas que resulten necesa-
rias'y razonables para proteger y aislar elementos de prue-
baen loslugares donde seinvestigue un delito, afin de evi-
tar la desaparicion o destruccion de rastros, evidencias o
elementos materiales.

ARTICULO 295. INTERVENCION DE LAS PARTES. El
fiscal permitira la presencia de las partes en los actos que
practique.

Cualquiera de ellas podra proponer diligencias de investi-
gacion. El fiscal deberd realizarlas si las considera perti-
nentes y (tiles, y en caso contrario, haré constar |as razo-
nes de su negativa.

En este Gltimo caso, en el plazo de tres dias habiles|as par-
tes podrén acudir ante € juez, quien se pronunciarg, sin
sustanciacion, sobre la procedencia 0 no de la prueba que
Se propone. La presentacion debe ser autosuficiente bajo
apercibimiento de inadmisibilidad.

ARTICULO 296. ANTICIPO JURISDICCIONAL DE
PRUEBA. Las partes podrén solicitar, fundadamente, el
anticipo jurisdiccional de prueba en los siguientes casos:

1) Cuando se trate de un acto que, por las circunstancias
0 por lanaturaleza y caracteristicas de la medida, deba
ser considerado como un acto definitivo e irrepetible;

2) Cuando se trate de una declaracion que por un obsta-
culo dificil de superar, sea probable que no podra reci-
birse durante €l juicio;

3) Cuando por la complejidad del asunto, exista la pro-
babilidad de que el testigo olvide circunstancias esen-
ciales sobre lo que conoce;

4) Cuando € imputado esté préfugo, seaincapaz o exista
un obstaculo congtituciona y se tema que e transcurso
del tiempo pueda dificultar la conservacion de la prueba.

El juez admitird o rechazara el pedido sin sustanciacion. Si
fuera procedente, ordenara la realizacion con citacion de
todas |as partes.

Se podra prescindir de la autorizacion judicial s existe
acuerdo de las partes sobre la necesidad y modo de reali-
zacion de la prueba. La aprobacion del defensor es indis-
pensable.

Ladiligencia sera documentada en acta u otro medio idé-
neo, y quedara bajo la custodia del fiscal, quien seré res-
ponsable de su conservacion inalterada.

ARTICULO 297. ANTICIPO DE PRUEBA TESTIMO-
NIAL EN EL EXTRANJERO. Si €l testigo se encontrare
en el extranjero y fuere empleado publico o de una empre-
sa del Estado, €l organismo publico o la empresa respecti -
va adoptara las medidas correspondientes, 1as que seran de
su cargo s irrogaren los gastos, para facilitar [a compare-
cencia del testigo, sea que se encontrare fuera de la juris-
diccion del juez que conoce o en €l extranjero. Si lo ante-
rior no fuere posible, el fiscal podra solicitar a juez de
garantia que también se reciba su declaracion anticipadar
mente.

Para ese efecto, se recibird la declaracion del testigo, ante
un consul mexicano o ante €l tribunal del lugar en que se
hallare.

La peticion respectiva se haré llegar, por conducto del tri-
bunal de casacion correspondiente, a Secretario de Rela-
ciones Exteriores para su diligencia, y en ella se individua-
lizarén los intervinientes a quienes debera citarse para que
concurran ala audiencia en que se recibira la declaracion,
en la cua podran gjercer todas las facultades que les co-
rresponderian Si se tratase de una declaracion prestada du-
rante la audiencia del juicio oral.

Si se autorizare la practica de esta diligencia en el extran-
jeroy ellano tuviere lugar, € fiscal deberd pagar alos de-
més intervinientes que hubieren comparecido a la audien-
cialos gastos en que hubieren incurrido, sin perjuicio delo
(ue se resolviese en cuanto a costas.

ARTICULO 298. URGENCIA. Cuando no se halle indivi-
dualizado €l imputado o si alguno de |os actos previstos en
el articulo anterior es de extrema urgencia, las partes po-
dran requerir verbalmente la intervencion del juez y este
ordenaré e acto con exclusion de las comunicaciones pre-
vistasy de ser necesario solicitara se designe un defensor pU-
blico para que participe, y controlara directamente el acto.

ARTICULO 299. CARACTER DE LAS ACTUACIO-
NES. El procedimiento preparatorio seré publico para las
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partes 0 sus representantes, pero no para terceros, salvo las
audiencias orales.

Los abogados que invoguen un interés legitimo, serédn in-
formados sobre el hecho que se investiga y sobre los im-
putados o detenidos que existan.

El fiscal, por resolucion motivada y fundada podra dispo-
ner la reserva parcia de las actuaciones imprescindibles
para no frustrar la eficacia de |las medidas dispuestas, has-
ta que concluyan, y por un plazo que no podra superar los
diez dias naturales.

ARTICULO 300. DURACION. La etapa preparatoria ten-
dr& una duracion maxima de seis meses, contados desde la
apertura de la investigacion.

Transcurrido ese plazo, se producira la extincion de la ac-
cion penal y debera dictarse el sobreseimiento.

No obstante, el imputado o € querellante podréan solicitar
a juez que fije un plazo menor cuando no exista razon pa-
rala demora. Se resolvera en audiencia ora y publica.

ARTICULO 301. PRORROGA. El fiscal 0 € querellante
podrén solicitar una prorroga de la etapa preparatoria,
cuando la pluralidad de victimas o imputados, o las difi-
cultades de lainvestigacion hagan insuficiente el plazo es-
tablecido en e articulo anterior.

El juez fijara prudencialmente el plazo de prorroga, que no
podra exceder de otros seis meses.

Cuando un acto concreto de investigacion tampoco pueda
cumplirse dentro de este dltimo plazo, podrén solicitar a
Tribuna de Casacién una nueva prérroga que no excedera
de tres meses. Transcurrido €l término fijado se sobreseerd
CAPITULO IV
CONCLUSION DE LA ETAPA
PREPARATORIA

ARTICULO 302. ACTOS CONCLUSIVOS. Laetapa pre-
paratoria concluira con |os siguientes actos.

1) Laacusacion del fiscal o e querellante;
2) El sobreseimiento; y

3) La suspension del proceso a prueba.

ARTICULO 303. SOBRESEIMIENTO. El sobreseimiento
proceder&

1) Si €l hecho no se cometio;

2) Si el imputado no es autor o participe del mismo;
3) Si el hecho no se adecua a un tipo penal;

4) Si media una excluyente de responsabilidad;

5) Si laaccion penal se extinguio o prescribio;

6) Si no existe razonablemente la posibilidad de incor-
porar nuevos elementos de prueba, ni fundamentos para
requerir laaperturaajuicio; y

7) Si hatranscurrido el plazo maximo de duracion de la
etapa preparatoria.

ARTICULO 304. CONTENIDO DE LA RESOLUCION.
La resolucion que decide el sobreseimiento deberé conte-
ner, la identidad del imputado, la enunciacion de los he-
chos objeto de la investigacion, la parte resolutiva, la mo-
tivacion y lafundamentacion.

ARTICULO 305. TRAMITE. Cuando el fiscal requiera el
sobreseimiento, el juez ordenaré la comunicacion a impu-
tado, a ofendido, alavictimay/o a querellante.

En el plazo comln de diez dias hébiles, fundadamente, po-
dran:

1) Objetar el sobreseimiento y solicitar la continuacion
de lainvestigacion o formular acusacion;

2) Objetar €l sobreseimientoy requerir que el fiscal con-
tindie la investigacion, o presentarse como querellante y
en tal caso formular acusacion o proseguir con lainves-
tigacion; y

3) Pedir que se modifiquen los fundamentos o se preci-
se la descripcion de los hechos del sobreseimiento.

Cuando pararesolver alguna de estas peticiones resulte ne-
cesario desahogar alguna prueba, €l juez convocara a au-
diencia dentro de los diez dias habiles siguientes a que se
haga la peticion. Quien ofrecid la prueba tendra la carga de
presentarla en la audiencia. En los demas casos el juez re-
solverd sin més trémite.
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ARTICULO 306. EFECTOS. El sobreseimiento una vez
firme, cerrard irrevocablemente el procedimiento en rela-
cion con el imputado en cuyo favor sedicte, eimpedirauna
nueva persecucion pena por el mismo hecho. Aun cuando
no esté firme, cesara toda medida de coercion.

ARTICULO 307. SUSPENSION A PRUEBA. Cuando se
solicite la suspension del proceso a prueba, el juez con-
vocaraaunaaudienciaoral y publica, con intervencion de
todas las partes en la que debera resolver en forma inme-
diata.

Si en la audiencia, las partes manifiestan acuerdo, el Juez
deberd controlar el cumplimiento de los requisitos forma-
les que hacen procedente la suspension, y en su caso, re-
solvera de acuerdo con la solicitud presentada.

Sin en la audiencia, € fiscal, la victima, € ofendido o €
querellante, manifestaran objeciones sobre la procedencia
de la suspension, o cuaquiera de ellas cuestionara los tér-
minos de lareparacion o las reglas de conducta, €l juez oi -
raatodas las partes y resolvera

ARTICULO 308. CONCILIACION. Si @ fiscal, la victi-
ma, el ofendido o el querellante consideran que procede la
extincion de la accion penal por reparacion del dafio, soli-
citaran d juez que fije fechay hora para una audiencia de
conciliacion. Este convocaré a las partes dentro de los cin-
co dias habiles siguientes, a una audiencia oral y publica.

Quien estime necesario desahogar alguna prueba, tendra la
carga de presentarla en la audiencia.

Cuando se encuentren comprometidos intereses patrimo-
niales del Estado en cualquiera de sus &mbitos, federal, es-
tatal 0o municipal, €l juez convocard ala autoridad que pue-
darealizar actos dispositivos sobre tales intereses.

Si se hallan involucrados intereses colectivos o difusos, €
juez podré convocar a organizaciones publicas o privadas
cuyo objeto se vincule directamente con esosintereses, pa-
ra que propongan formas de reparacion y control.

CAPITULO V )
CONTROL DE LA ACUSACION

ARTICULO 309. ACUSACION. Si e fiscal estimaquela
investigacion proporciona fundamento para someter a jui-
cio a imputado, presentara la acusacion, que debera conte-
ner:

1) Los datos que sirvan paraidentificar a imputado;

2) Larelacion clara, precisay circunstanciada del hecho
que se le atribuya;

3) Lafundamentacion de la acusacion, con la expresion
de los elementos de conviccion que la motivan;

4) Lacdificacion legdl;

5) La determinacion precisa del dafio, cuya reparacion
sereclama; y

6) El ofrecimiento de la prueba.

ARTICULO 310. OFRECIMIENTO DE PRUEBA. Al
ofrecerse la prueba, se presentara la lista de testigos y peri-
tos, con indicacion del nombre, ocupaciony domicilio, y se
acompafiarén también los documentos o se indicard donde
Se encuentran.

L os medios de prueba seran ofrecidos con indicacion delos
hechos o circunstancias que se pretenden probar o de lo
contrario, no seran admitidos.

ARTICULO 311. ACUSACION SUBSIDIARIA. En la
acusacion, el fiscal o el querellante podrén sefidar subsi-
diariamente, las circunstancias del hecho que permitan una
caificacion distinta afin de posibilitar 1a defensa.

ARTICULO 312. COMUNICACION A LA VICTIMA,
EL OFENDIDO Y A-AL QUERELLANTE. El fiscal de-
bera poner la acusacion en conocimiento de lavictimao el
ofendido, que hubieran solicitado ser informados y del
querellante. En el plazo de cinco dias habiles, a partir de la
notificacion, éstos podrén:

1) Adherirse ala acusacion del fiscal; 0

2) Presentar una acusacion autnoma, en cuyo caso de-
bera cumplir con todos los requisitos previstos para la
acusacion del fiscal.

Recibidala presentacion de éstos o transcurrido el plazo fi-
jado, €l fiscal remitiraal juez la acusacion con |os elemen-
tos de prueba que se pretenden desahogar en €l juicio.

ARTICULO 313. DEFENSOR. Regibida la acusacion del
fiscal o del querellante, €l juez notificard ala defensa para
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que la examine, conjuntamente con los elementos presen-
tados. En €l plazo de diez dias habiles contados a partir de
la notificacion, la defensa podré:

1) Objetar la acusacion por defectos formales,
2) Oponer excepciones;

3) Solicitar el saneamiento o la declaracion de nulidad
de un acto;

4) Proponer una reparacion concreta siempre que no hu-
biere fracasado antes en una conciliacion;

5) Solicitar que se unifiquen los hechos objeto de las
acusaciones, cuando la diversidad de enfoques o cir-
cunstancias perjudiquen la defensa;

6) Oponerse a la reclamacion civil y oponer excepcio-
nes; y

7) Ofrecer pruebas para el juicio.

Si el imputado adujo hechos extintivos o modificatorios de
su obligacion de reparar, € acusador podré responder 10s
argumentos y ofrecer nuevas pruebas dentro de los tres di-
as habiles siguientes a la notificacion.

ARTICULO 314. AUDIENCIA. Vencido € término con-
cedido a la defensa, en €l articulo anterior, € juez convo-
card a las partes a una audiencia ora y publica, dentro de
los cinco dias hébiles siguientes, donde se trataran las cues-
tiones planteadas.

Si se hubiere solicitado, €l juez resolvera sobre la proce-
dencia de |a suspension del proceso a prueba o del proce-
dimiento abreviado.

ARTICULO 315. PRUEBA. Si las partes consideran que
para resolver alguno de los aspectos propios de la audien-
cia de control, es necesario desahogar alguna prueba, ten-
dran a cargo su desahogo. Si es necesario, podran requerir
el auxilio judicial.

El juez evitara que en la audiencia se discutan cuestiones
que son propias del juicio oral, y resolvera exclusivamente
con las pruebas que desahoguen |as partes.

ARTICULO 316. DECISION. Finalizada la audiencia, €l
juez resolvera fundadamente todas las cuestiones plantea-

das pudiendo prorrogar hasta tres dias hébiles el plazo pa-
raresolver.

En caso de ser procedente el procedimiento abreviado 0 &
la suspension dejuicio a prueba, deberd actuar conforme o
dispone este Cadigo.

ARTICULO 317. AUTO DE INICIO DEL JUICIO ORAL.
Laresolucion por la que el Juez declara procedente € jui-
cio oral, contendra:

1) La designacion del distrito judicia donde se debera
redlizar €l juicio;

2) La descripcion de los hechos de la acusacion por los
cuales se autorizé laaperturadel juicioy su caificacion
juridica;

3) De ser ¢ caso, dispondra, afavor del imputado el so-
breseimiento, en relacion con los hechos por 1os que no
se abre el juicio en su contra;

4) La decision sobre la admisibilidad o inadmisibilidad
de la prueba ofrecida para incorporar en €l debate, con-
signando el fundamento;

5) Cuando el acusado soporte una medida de coercion,
decidira acerca de la subsistencia de lamedida o su sus
titucion.

Contra la resolucién que se dicte no habra recurso alguno,
y la parte agraviada podra formular protesta, la que equi-
valdraalareservadel recurso de casacion que pudiere de-
ducirse contrala sentencia definitiva.

TITULO 1T
JUICIO ORAL Y PUBLICO

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 318. ORALIDAD EN LA ACTUACION. To-
dos los procedimientos de la actuacion, tanto preprocesal
como procesal, seran orales.

ARTICULO 319. PREPARACION DEL JUICIO. Dentro
de las cuarenta y ocho horas de recibidas las actuaciones,
el Jefe de la Oficina Judicia correspondiente, fijard el dia
y lahora del juicio, que no se realizard antes de diez dias
ni después de un mes, con notificacion alas partes.
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Inmediatamente, la oficina judicia procedera a la citacion
de los testigos y peritos, solicitaralos objetos y documen-
tosy dispondrélas medidas necesarias parala organizacion
y desarrollo del juicio.

En casos complejos o cuando las partes lo soliciten, el Je-
fe de la Oficina judicia convocara a una audiencia preli-
minar, pararesolver cuestiones précticas de la organizacion
del debate y de lacitacion de las partes.

Las partes deberan cooperar en lalocalizacion y compare-
cencia de los testigos que hayan propuesto. El fiscal tendra
la carga de citar y presentar |os testigos que ofrecio.

En ninglin caso, €l tribunal podratomar conocimiento pre-
Vio de |as actuaciones.

ARTICULO 320. SANCIONESAL ABOGADO QUENO
ASISTIERE O ABANDONARE LA AUDIENCIA IN-
JUSTIFICADAMENTE. La ausencia injustificada del de-
fensor o del respectivo fisca alaaudiencia del juicio oral
0 a alguna de sus sesiones, Si se desarrollare en varias, se
sancionara con suspension del gercicio de la profesion,
hasta por dos meses. En idéntica penaincurrird el defensor
o fiscal que abandonare injustificadamente la audiencia
que se estuviere desarrollando.

El tribunal impondra la sancion después de escuchar al
afectado y recibir la prueba que ofreciere, si la estimare
procedente.

No congtituird excusa suficiente la circunstancia de tener el
abogado otras actividades profesionales que redizar en la
misma oportunidad en que se hubiere producido su inasis-
tencia 0 abandono.

ARTICULO 321. AUSENCIA DEL QUERELLANTE O
DE SU APODERADO EN EL JUICIO ORAL. Lano com:
parecencia del querellante o de su representante legal ala
audiencia, o el abandono de la misma sin autorizacion del
tribunal, dar& lugar ala declaracion de abandono de quere-
lla.

ARTICULO 322. INTEGRACION DEL TRIBUNAL CO-
LEGIADO. El tribuna se compondré de tres jueces, sien-
do e que tenga més antigliedad en el Poder Judicial quien
actuara como presidentey dirigirael debate, con las facul -
tades de direccion, policiay disciplina que le acuerda este
Cadigo.

Los jueces seran elegidos por medio de un sistema aleato-
rio, siendo el Jefe de la Oficina Judicia quien les notifica-
ra su nombramiento.

ARTICULO 323. REGISTRO DE LA ACTUACION. Se
dispondra el empleo de |os medios técnicos idoneos para el
registro y reproduccion fidedignos de 1o actuado, de con-
formidad con las siguientes reglas, y se prohiben | as repro-
ducciones escritas, salvo los actos y providencias que este
codigo expresamente autorice:

1. En las actuaciones de la fiscalia o de la policia cien-
tifica que requieran la conservacion de la escena de los
hechos delictivos, registro y allanamiento, intercepcion
de comunicaciones o cualquier otro acto de investiga-
cion que pueda ser necesario en |os procedimientos for-
males, seraregistrado y reproducido mediante cual quier
medio técnico que garantice su fidelidad, genuinidad u
originalidad.

2. Enlasaudiencias ante el juez que gjerce lafuncion de
control de garantias se utilizarael medio técnico que ga-
rantice la fidelidad, genuinidad u originalidad de su re-
gistro y su eventua reproduccion escrita para efecto de
los recursos. Al findlizar la diligencia se elaborara un
actaen laque conste tnicamente lafecha, lugar, nombre
de losintervinientes, la duracion de lamismay la deci-
sion adoptada.

3. Enlasaudienciasante el juez o tribunal, ademés de lo
anterior, debera realizarse una reproduccion de seguri-
dad con el medio técnico masidoneo posible, lacua so-
lo seincorporaraalaactuacion parael tramite delosre-
cursos consagrados en este codigo.

4. El juicio ora debera registrarse integramente, por
cualquier medio de audio video, 0 en su defecto audio,
que asegure fidelidad.

El registro del juicio servird Unicamente para probar 10
ocurrido en €l juicio oral, para efectos del recurso de ape-
lacion.

Unavez anunciado el sentido del fallo, el secretario elabo-
rard un acta del juicio donde constaré la individualizacion
del acusado, los hechos por los que acusa la Fiscalia, la au-
toridad que dicto la sentenciay el sentido del fallo. El se-
cretario seré responsable de la inalterabilidad del registro
ora del juicio.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo ||

El dispositivo de audio video deberé permitirle a juez ob-
servar y establecer comunicacion oral y simultanea con el
imputado y su defensor, o con cualquier testigo. El dispo-
sitivo de comunicacion por audio video deberd permitir
que el imputado pueda sostener conversaciones en privado
con su defensor.

La sefial del dispositivo de comunicacion por audio video
se transmitira en vivo y en directo, y debera ser protegida
contra cualquier tipo de intercepcion.

En lasaudiencias se situaran monitoresen lasalay en el lu-
gar de encarcelamiento para asegurar que €l publico, €
juez y el imputado puedan observar en forma clara la au-
diencia

Cualquier documento utilizado durante la audiencia que se
realice a través de dispositivo de audio video, debe poder
transmitirse por medios electronicos, tendran valor de fir-
mas originales aguellas que consten en documentos trans
mitidos electronicamente.

Laconservaciony archivo delos registros sera responsabi -
lidad del secretario, quien debera entregarlos al Jefe de la
Oficina Judicial.

ARTICULO 324. DIVISION DEL JUICIO ORAL EN
DOS ETAPAS. El juicio se redlizara en dos etapas.

En laprimera, se tratara todo lo relativo ala existencia del
hecho, su calificacion y laresponsabilidad penal del acusa-
do. Finalizada esta etapa, €l tribunal debera determinar si
se han probado |os hechos materia de acusacion y si la per-
sona juzgada es culpable o inocente.

Cuando haya veredicto de culpabilidad, en la segunda eta-
pa, e tribuna determinara la calificacion juridica y las
consecuencias de dicho veredicto.

Las partes podrén solicitar a tribunal un méximo de cinco
dias habiles luego del veredicto, para ofrecer nuevas prue-
bas, afin defijar la pena. En este acto sefijaran lafechay
la hora para la culminacion del juicio.

ARTICULO 325. EXCEPCIONES. Las excepciones que
se fundan en hechos nuevos podrén ser interpuestas dentro
de los cinco dias habiles de notificada la convocatoria. No
se podra posponer €l juicio por el trémite ni por la resolu-
cion de estos incidentes.

El tribunal resolvera la cuestion o podra diferirla hasta el
momento de la sentencia definitiva.

En el mismo plazo, los integrantes del tribunal podrén ex-
cusarse 0 ser recusados.

ARTICULO 326. INMEDIACION. El juicio se redizara
con la presencia ininterrumpida de los jueces y de todas las
partes.

El imputado no podra alejarse de la audiencia sin permiso
del tribunal; en caso de que se le otorgue seré representado
por € defensor.

Si su presencia es necesaria para practicar algun acto o re-
conocimiento podra ser traido por lafuerza pablica.

Cuando €l defensor se ausente de la audiencia se conside-
rara abandonada la defensa'y sera reemplazado.

Si ¢ fiscal no comparece o0 se aeja de la audiencia se re-
querird al Fiscal General de la Nacion su reemplazo. Si en
el término fijado en la solicitud éste no se produce, se ten-
dra por abandonada la acusacion.

Cuando €l querellante no concurra ala audiencia o se ale-
je de ella, setendra por abandonada su querella, sin perjui-
cio de que pueda ser obligado a comparecer como testigo.

ARTICULO 327. LIMITACIONES A LA LIBERTAD
DEL IMPUTADO. El imputado asistir alaaudiencialibre
en su persona, pero el presidente del tribunal podréa dispo-
ner lavigilanciay cautela necesarias para impedir su fuga
0 violencias.

Si el imputado se halla en libertad, e tribunal podra orde-
nar, para asegurar la realizacion de la audiencia, su con-
duccidn por lafuerza pablica.

El acusado detenido asistirdalaaudienciasin ataduras, gri-
|letes 0 vestimenta que denigre su dignidad personal.

ARTICULO 328. PRESENCIA DEL ACUSADO EN EL
JUICIO ORAL. El acusado deberd estar presente durante
toda la audiencia.

El tribunal podra autorizar la salida de la sala del acusado
cuando éste lo solicitare, ordenando su permanenciaen una
sala proxima.
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Asimismo, €l tribunal podré disponer que el acusado aban-
donare la sala de audiencia, cuando su comportamiento
perturbare el orden.

En ambos casos, € tribunal adoptara las medidas necesa-
rias para asegurar la oportuna comparecencia del acusado.

El presidente de la sala debera informar a acusado de lo
ocurrido en su ausencia, en cuanto este reingresare ala sa-
la de audiencia

ARTICULO 329. PUBLICIDAD. El juicio sera publico.
No obstante, €l tribunal podré decidir fundadamente que se
redice total o parcialmente en forma privada, en los Si-
guientes casos:

1) Se afecte directamente el pudor, lavida privada o la
integridad fisica de alguna de |as partes,

2) Peligre un secreto oficial, profesional, particular, co-
mercia oindustrial cuya revelacion cause perjuicio gra-
Ve y

3) Se examine a un menor de edad.

El tribunal podréimponer alas partes que intervienen en
acto, el deber de guardar €l secreto sobre los hechos que
presenciaron o conocieron, apercibiéndolos con una multa
de entre mil y diez mil dias de salarios minimo diario en €l
Distrito Federal, para el caso de incumplimiento.

AUn cuando se limite la publicidad a maximo, no podra
excluirse d fiscal, al acusado, aladefensaalavictimay a
su representante legal.

ARTICULO 330. MEDIOS DE COMUNICACION. Los
representantes de |0s medios de comunicacion podran pre-
senciar el debate einformar a publico sobre lo que suceda.

El juez sefialard en cada caso, las condiciones en que se
gjerceran esas facultades y por resolucion motivaday fun-
dada, podré imponer restricciones cuando sea perjudicial
para el desarrollo del debate o puedan afectarse los intere-
ses indicados en el articulo anterior, procurando favorecer
laamplitud de lainformacion.

Si lavictima o un testigo solicitan que no se autorice alos
medios de comunicacion a que se grabe su voz 0 suimagen
por razones de pudor o seguridad, el tribunal examinaralos

motivos y resolvera en funcion de los diversos intereses
comprometidos.

ARTICULO 331. ACCESO DEL PUBLICO. Todas las
personas tienen derecho a acceder a la sala de audiencias.
Los menores de doce afios deberan hacerlo acompafiados
de un mayor de edad que responda por su conducta.

Todos aquellos que se encuentren presenciando un juicio
quedan sometidos a poder disciplinario del juez.

Por razones de orden, € tribuna podré ordenar e dea
miento de quien lo afecte asi como limitar el acceso alasa-
la en funcion de su capacidad.

ARTICULO 332. ORALIDAD. Laaudienciasera oral. De
esa forma deberén declarar el imputado y las demés perso-
nas que participen en ella.

Las resoluciones del juez durante la audiencia se dictarén
verbalmente, quedando notificados todos por su pronun-
ciamiento.

Las personas presentes en |as audiencias se considerarén
notificadas por el solo pronunciamiento oral de una deci-
sién o providencia.

ARTICULO 333. CONTINUIDAD DEL JUICIO ORAL.
Laaudienciadel juicio oral se desarrollara en forma conti-
nua y podra prolongarse en sesiones sucesivas, hasta su
conclusion. Congtituiran, para estos efectos, sesiones suce-
sivas, aquellas que tuvieren lugar en €l dia siguiente o sub-
siguiente de funcionamiento ordinario del tribunal.

ARTICULO 334. EXCEPCIONES A LA ORALIDAD.
Sdlo podrén ser incorporados al juicio por medio de su lec-
tura:

1) Las pruebas recibidas conforme alas reglas del anti-
cipo jurisdiccional de prueba, siempre que no sea posi-
ble la presencia de quien participd o presenci6 €l acto;

2) Las declaraciones o dictamenes producidos por co-
mision o informe, cuando € acto se haya producido por
escrito, conforme alo previsto por laley y siempre que
no sea posible la comparecencia del perito o testigo;

3) Las actas de registro, reconocimiento o inspeccion
siempre que no sea posible la comparencia de quienes
intervinieron o presenciaron tales actos en €l juicio; y
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4) La prueba documental.

Lalectura de los elementos esenciales de esta pruebaen la
audiencia, no podrén omitirse ni siquiera.con el acuerdo de
|as partes.

Toda otra prueba que se pretenda introducir al juicio para
su lectura, no tendra ningln valor, sin perjuicio de la pre-
sentacion de documentos al testigo, perito o a imputado
para facilitar su memoria o dar explicaciones sobre lo que
ali consta, previaautorizacion del tribunal. En todo caso se
valorard los dichos vertidos en |a audiencia.

ARTICULO 335. INCIDENTES EN LA AUDIENCIA
DEL JUICIO ORAL. Los incidentes promovidos en el
transcurso de la audiencia del juicio oral se resolveran in-
mediatamente por €l tribunal.

ARTICULO 336. DIRECCION DEL DEBATE Y PODER
DE POLICIA. Quien presidad tribunal dirigirélaaudiencia.

También hara |as advertencias legales, recibira la protesta
de decir verdad, moderara la discusion y los interrogato-
rios impidiendo intervenciones impertinentes, sin coartar
por ello el gercicio delaacusacion ni laamplitud delade-
fensa.

Sus decisiones solo serén susceptibles del recurso de repo-
sicion, cuyainterposicion equivaldraalareservadel recur-
S0 de casacion contra la sentencia definitiva.

También gjercera el poder de disciplina.

ARTICULO 337. CONTINUIDAD, SUSPENSION E IN-
TERRUPCION. La audiencia se realizara sin interrupcion,
durante todas |as sesiones consecutivas que Sean necesarias
hasta su terminacion; pero se podra suspender por un pla-
z0 maximo de diez dias naturales, en los casos siguientes:

1) Cuando deba resolverse alguna cuestion incidental
que por su naturaleza no pueda decidirse inmediata-
mente;

2) Cuando sea necesario practicar algun acto fuera del
lugar de la audienciay no pueda cumplirse en el inter-
valo entre unay otra sesion;

3) Cuando no comparezcan testigos, peritos o intérpre-
tes cuyaintervencion, acriterio de quien lo propuso, sea
indispensable;

4) Si dgun juez, ¢ fiscal o € defensor no puede conti-
nuar su actuacion en el juicio;

5) Por enfermedad comprobada del imputado, en cuyo
caso podré ordenarse la separacion de juicios y conti-
nuarse el tramite con los otros imputados;

6) Si algunarevelacion o retractacion inesperada produ-
ce alteraciones sustanciales en la causa, haciendo indis-
pensable una prueba extraordinaria; y

7) Cuando el imputado o0 su defensor o soliciten des-
pués de ampliada la acusacion, a fin de preparar la de-
fensa

Siempre que la suspension exceda el plazo maximo fijado,
todo el debate debera realizarse nuevamente. En todo caso,
los jueces evitardn suspensiones y dilaciones y, en caso de
ausencia o demora de algln testigo o perito continuaran
con los otros, salvo que ello produzca una grave distorsion
de laactividad de las partes.

El juez decidirala suspension y anunciara el diay hora de
la nueva audiencia y ello valdra como citacion para todos
los comparecientes.

La rebeldia o incapacidad del imputado interrumpiran el
juicio.

ARTICULO 338. REEMPLAZO INMEDIATO. No seré
necesaria la suspension de la audiencia cuando €l tribunal
se haya constituido desde €l inicio con un ndmero superior
de jueces que el requerido para su integracion, de manera
que los suplentes integren el tribunal y permitan la conti-
nuacion de la audiencia o haya intervenido més de un fis-
ca o defensor.

Para evitar suspensiones, €l tribunal podra disponer la pre-
senciadesde el inicio de un fiscal o un defensor publico su-
plente, sin afectar con ello el trémite de otras causas.

ARTICULO 339. IMPOSIBILIDAD DE ASISTENCIA.
Las personas que no puedan concurrir alaaudienciapor un
impedimento justificado, serén examinadas en el lugar en
donde se hallen por el tribunal o por medio de comision por
otro juez, segun los casos, y asegurando la participacion de
las partes. En este Ultimo caso, se levantara un acta para
que sea leida en la audiencia.
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ARTICULO 340. JUICIO SOBRE LA PENA. El juicio so-
bre la pena, comenzara con |a recepcion de la prueba que
se haya ofrecido paraindividualizarla, prosiguiendo segln
las normas comunes.

Al findlizar el debate, el tribunal fijaré la pena.

El plazo pararecurrir lasentencia comenzaraa partir de es-
te Ultimo momento.

CAPITULOII
SUSTANCIACION DEL JUICIO

ARTICULO 341. APERTURA. El diay hora indicado pa-
rasu iniciacion se declarard abierto el juicio, y se adverti-
ra al imputado sobre laimportanciay el significado de lo
(ue va a suceder, indicandole que esté atento alo que vaa
oir y haciéndole saber los derechos que le asisten.

Inmediatamente, solicitard a fiscal y a querellante que
planteen sus pretensiones y sefiden con precision la con-
ducta que acusan.

CAPITULOII
ACUSACION

ARTICULO 342. DEFENSA. Después de abierta la au-
diencia, selerequerird a defensor para que formule su de-
fensa

Enel curso delaaudiencia, el imputado podré hacer las de-
claraciones que considere oportunas. Las partes podran
formularle preguntas o requerirle aclaraciones.

ARTICULO 343. AMPLIACION DE LA ACUSACION.
Cuando durante €l debate, por una revelacion o retracta-
cion inesperada se tenga conocimiento de una circunstan-
cia que no haya sido mencionada en la acusacion, y que
modifica la calificacion legal, el fiscal o el querellante po-
dran ampliar la acusacion.

En ta caso, el presidente dard a conocer a imputado las
nuevas circunstancias que se le atribuyen, einformara a to-
das |as partes que tendrén derecho a pedir la suspension del
juicio para ofrecer nuevas pruebas o preparar la defensa.

Cuando la nueva circunstancia, modifique sustancialmente
la acusacion, la defensa podré solicitar 1a realizacion de un
nuevo juicio.

La correccion de simples errores materiales, se podra rea-
lizar durante la audiencia sin que sea considerada una am-
pliacion.

ARTICULO 344. RECEPCION DE PRUEBAS. Después
delasintervencionesiniciales de las partes, se recibiran las
pruebas of recidas; en primer lugar, las ofrecidas por lafis-
calia, las de la querellante y finalmente, la de |a defensa,
sin perjuicio de la posibilidad de las partes de acordar un
orden diferente.

Antes de declarar, |os testigos no se comunicaran entre si
ni con otras personas, ni deberan ver, oir o ser informados
delo que ocurre en la sdla de audiencia.

No obstante, el incumplimiento de la incomunicacion no
impedira |a declaracion del testigo, pero €l tribunal apre-
ciara esta circunstancia al valorar la prueba.

ARTICULO 345. INTERROGATORIO. El tribunal permi-
tirdque las partesinterroguen y contrainterroguen alos pe-
ritosy testigos, primero por la parte que los propuso y lue-
go en e orden que considere conveniente 0 se haya
acordado.

Si @l testigo incurre en contradicciones respecto de decla-
raciones o informes anteriores, €l juez podrd autorizar alas
partes a que utilicen la lectura de aguellas, para poner de
manifiesto las diferencias o requerir explicaciones.

Los jueces no podran suplir la actividad de las partes.

ARTICULO 346. PERITOS. Los peritos presentaran sus
conclusiones oralmente. Para ello, podrén consultar susin-
formes escritos o valerse de todos |os elementos auxiliares
Utiles para explicar |as operaciones periciales realizadas.

Las partes |os interrogaran conforme a lo previsto paralos
testigos.

ARTICULO 347. OTROS MEDIOS DE PRUEBA. Los
documentos seran leidos y exhibidos en la audiencia, con
indicacion de su origen.

Los objetos y otros elementos de conviccidn secuestrados
serén exhibidos para su reconocimiento por testigos, peri-
tos 0 el imputado.

Lasgrabacionesy elementos de prueba audiovisual es seran
reproducidos. Las partes podran acordar por unanimidad,
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la lectura, exhibicion o reproduccion parcia de esos me-
dios de prueba, cuando baste alos fines del debate, corres-
pondiendo al juez presidente la decision al respecto.

ARTICULO 348. DISCUSION FINAL. Terminada la re-
cepcion de las pruebas, quien preside concedera sucesivar
mente la palabra a fiscal, a querellantey a defensor para
(ue en ese orden expresen sus alegatos finales.

No se podrén leer documentos, sin perjuicio de la lectura
parcial de notas. Si intervinieron mas de un fiscal, quere-
llante o defensor, todos podrén hablar repartiendo sus tare-
as para evitar repeticiones o dilaciones.

Todas |as partes podrén replicar, pero corresponderd a de-
fensor la dltima palabra.

Al finalizar sus alegatos las partes expresaran sus peticio-
nes de un modo concreto.

ARTICULO 349. CLAUSURA DEL DEBATE. Si esta
presente la victima y desea intervenir, se le concedera la
palabra aunque no haya intervenido en el procedimiento,
antes de la exposicion de la defensa.

Finalmente, se preguntard a imputado S tiene algo mas
que manifestar y se declarara cerrado €l debate.

CAPITULO |11
DELIBERACION Y SENTENCIA

ARTICULO 350. DELIBERACION. Cerrado el debate,
los integrantes del tribunal pasarén, de inmediato y sinin-
terrupcion, a deliberar en sesion secreta.

Ladeliberacion no podra extenderse mas de dos dias natu-
rales ni podra suspenderse salvo enfermedad grave de al-
guno de ellos. En este caso, la suspension no podra durar
més de tres dias naturales, luego de los cuales se deberare-
dizar el juicio nuevamente.

Mientras dure la deliberacion del tribunal sus integrantes
no podran intervenir en otro juicio.

Los integrantes del tribunal deliberaran y votaran respecto
de todas | as cuestiones apreciando |as pruebas de un modo
integral.

ARTICULO 351. REQUISITOS ESENCIALES DE LA
SENTENCIA. La sentencia contendr&:

1) El lugar y fecha en que se dicta, la identificacion del
tribunal, de las partes'y los datos personales del imputa-
do;

2) La descripcion de la conducta y de los hechos que
han sido objeto del juicio y aguellos que el tribuna ha
considerado acreditados;

3) Los motivos de hecho y los fundamentos de derecho;
4) La parte dispositiva; y
5) Lafirma de los integrantes del tribunal.

ARTICULO 352. REDACCION y LECTURA. La senten-
cia seraredactada y firmada inmediatamente después de la
deliberacion.

El tribunal se constituira nuevamente en la sala de audien-
cia, después de convocar verbalmente a las partes'y a pu-
blico. El documento sera leido en voz dta ante quienes
comparezcan.

Cuando por lacomplejidad del asunto sea necesario diferir
la redaccion de la sentencia, se leeré tan solo su parte dis-
positiva, y uno de los jueces relatard a pablico sintética-
mente los fundamentos que motivaron la decision.

Asimismo, anunciara el diay hora de la audiencia, parala
lecturaintegral, la que se llevard a cabo en €l plazo méxi-
mo de cinco dias habiles posteriores al pronunciamiento de
|a parte dispositiva.

La sentencia quedara notificada con la lectura integral.

Si uno de los miembros del tribunal no pudiera suscribir la
sentencia por impedimento ulterior ala lectura de su parte
dispositiva, éste se haréd constar y aquella valdra sin su fir-
ma

ARTICULO 353. SENTENCIA Y ACUSACION. La sen-
tenciano podré dar por acreditados otros hechos o circuns
tancias que los descritos en la acusacion, salvo cuando fa-
vorezcan al imputado.

En lasentencia, €l tribunal podra dar a la conducta una ca-
lificacion juridica distinta a la de la acusacion.

Sin embargo, € imputado no podra ser condenado en vir-
tud de un precepto penal distinto del invocado en ella, sin
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previa advertencia del tribunal sobre esa posibilidad para
(ue prepare su defensa.

El tribunal no podra aplicar penas més graves que las re-
queridas por |os acusadores.

Cuando el fiscal y laquerellante, en su caso, retiren la acu-
sacion el tribunal debera absolver.

ARTICULO 354. DECISION. La sentenciaabsolutoriaor-
denaralalibertad del imputado, |a cesacion de todas las me-
didas cautelares, la restitucion de los objetos afectados d
procedimiento que no estén sujetos a decomiso, las inscrip-
ciones necesarias y las costas. La libertad del imputado se
otorgard aln cuando la sentencia absol utoria no esté firme.

La sentencia condenatoria fijara con precision las costas, y
decidiré sobre la entrega de objetos secuestrados, €l deco-
miso o la destruccion.

ARTICULO 355. RESPONSABILIDAD CIVIL. Cuando
laaccion civil haya sido gjercitada, la sentencia absolutoria
0 condenatoria consideraré su procedenciay establecerdla
reparacion de los dafios y perjuicios causados o la indem-
nizacion.

CAPITULO IV
JUICIO SOBRE LA PENA.

ARTICULO 356. DEBATE. Iniciada |a audiencia, €l juez
concedera la palabra a fiscal, a defensor y a acusado pa-
raque, en ese orden, debatan sobre la pena 0 medida de se-
guridad aimponer, con larecepcion de los medios de prue-
ba pertinentes.

El juez podra limitar equitativamente el tiempo de las in-
tervenciones de las partes y de la produccion de la prueba.

Terminadas las exposicionesy larecepcion de la prueba, se
concedera nuevamente la palabra a las partes, en el mismo
orden, afin de que emitan sus conclusiones.

ARTICULO 357. SENTENCIA. Luego definalizadalaau-
diencia, el juez fijard la pena que corresponday procederd
alalecturaintegral de la sentencia.

CAPITULOV
REGISTRO DE LA AUDIENCIA

ARTICULO 358. FORMA. De |a audiencia se levantara
acta que contendra:

1) El lugar y fecha, con indicacion de la hora de inicio
y finalizacion, asi como de las suspensiones y de las re-
anudaciones,

2) Lamencion del tribunal y de las partes;
3) Los datos personales del imputado;

4) Un breve resumen del desarrollo de la audiencia, con
indicacion de los datos personales de |os testigos, peri-
tos e intérpretes y la referencia de los documentos |ei-
dos;

5) Las solicitudes y decisiones producidas en € curso
del juicioy peticiones finales de las partes;

6) La observancia de las formalidades esenciales, espe-
cificamente si se procedi6 publicamente o fue excluida
la publicidad, total o parcialmente, con mencion de los
motivos de la decision;

7) Otras menciones previstas por laley o lasque el pre-
sidente ordene, incluso por solicitud de las demés par-
tes;

8) La parte dispositiva de |a sentencia;

9) La constancia de la lectura de la sentencia o su dife-
rimiento; y

10) Lafirmadel juez presidentey ladel secretario respon-
sable de redactar el acta.

Las partes podrén solicitar lagrabacion total o parcia dela
audiencia o que seresuma, a final de alguna declaracion o
dictamen, la parte esencial de ellos, en cuyo caso constara
en el actaladisposicion y laforma en que fue atendida.

ARTICULO 359. VALOR DE LOS REGISTROS. El acta
y las grabaciones demostraran, en principio, el modo como
se desarroll6 €l juicio, la observacion de las formalidades
previstas paraél, las personas que han intervenido y los ac-
tos que se llevaron a cabo.

Lafatao insuficiencia de los requisitos previstos, no pro-
duciré por si misma un motivo de impugnacion de la sen-
tencia. Sin embargo, se podra probar una declaracion fal-
tante o su falsedad, cuando sea necesario para demostrar €l
vicio que invalida la decision.
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ARTICULO 360. APLICACION SUPLETORIA. Lasnor-
mas previstas en este Libro se aplicaran en los procedi-
mientos especial es, en cuanto sean compatibles, y afaltade
reglas particulares.

LIBRO I
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

TITULOI
PROCEDIMIENTO POR DELITO
DE ACCION PRIVADA

ARTICULO 361. QUERELLA. Quien pretenda acusar por
delito de accidn privada, debera presentar acusacion parti-
cular ante el juez, de conformidad con lo previsto en este
Cadigo.

ARTICULO 362. AUXILIO JUDICIAL PREVIO. Cuando
no se hayalogrado identificar o individualizar al acusado o
determinar su domicilio; o cuando para describir clara, pre-
cisay circunstanciadamente el delito, sea imprescindible
llevar a cabo diligencias que el querellante no pueda reali-
zar por s mismo, requerira en la acusacion €l auxilio judi-
cia, indicando las medidas pertinentes.

El juez prestarael auxilioysi corresponde. Luego, €l acusa-
dor completara su acusacion dentro de los cinco dias habi-
les siguientes de obtenida |a informacion faltante.

Corresponderaal Juez ejercer € control de la acusacion de
conformidad con lo previsto en este Codigo.

ARTICULO 363. AUDIENCIA DE CONCILIACION.
Admitidalaquerella, se convocard a unaaudiencia de con-
ciliacion, dentro de los diez dias hébiles siguientes.

Por acuerdo entre el acusador y acusado podran designar un
amigable componedor paraque realicelaaudiencia. Asimis-
mo, &l juez también podra designar un mediador habilitado.

ARTICULO 364. CONCILIACION Y RETRACTACION.
Cuando las partes se concilien en la audiencia o en cua-
quier estado del juicio, se sobreseerd el proceso.

Laretractacion serd publicada a peticion del querellante, en
laformaque el tribunal estime adecuada.

ARTICULO 365. PROCEDIMIENTO POSTERIOR. Si no
selogralaconciliacion, €l juez citardajuicio aplicando las
reglas del juicio ordinario.

Quien haya ofrecido prueba seré responsable de su desaho-
goenel juicio, y el juez resolvera tnicamente con |as prue-
bas que se desahoguen y |0os testigos que se hallen presen-
tes. En caso necesario podra requerir auxilio judicial.

ARTICULO 366. ABANDONO DE LA QUERELLA.
Ademés de los casos previstos en este Codigo, se conside-
rard abandonada la querella en 10s siguientes casos.

1) Cuando €l querellante 0 su mandatario no promuevan
en el procedimiento durante diez dias habiles;

2) Cuando el querellante 0 su mandatario no concurran
alaaudiencia de conciliacion, sin justa causa; y

3) Cuando fallecido o incapacitado €l querellante, no con-
curra a proseguir el procedimiento quien esté autorizado
para €llo segin la ley, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes de la muerte o incapacidad.

TITULO I
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

CAPITULO|
ACUERDO PLENO

ARTICULO 367. ADMISIBILIDAD. Durante la etapa
preparatoria se podra aplicar el procedimiento abreviado
cuando:

1) El imputado admita el hecho que sele atribuyey con-
Sienta la aplicacion de este procedimiento;

2) El fiscal y el querellante manifiesten su conformidad,
y

3) Cuando la pena acordada no supere |0s tres afios de
privacion de libertad.

La existencia de co-imputados no impide la aplicacion de
estas reglas a alguno de ellos.

ARTICULO 368. TRAMITE Y RESOLUCION. Las par-
tes solicitaran en conjunto la aplicacion del procedimiento
abreviado, y acreditardn en la audiencia e cumplimiento
delosrequisitosdelaley.

El juez citard a audiencia a las partes. En lamisma, el juez
requerira que funden sus pretensiones y dictara la resolu-
cion que corresponda.
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Podré absol ver, fundado en una distinta calificacion juridi-
ca. Si condena, la pena que imponga no podra superar la
acordada por las partes, sin perjuicio de la aplicacion de
una menor o de otro tipo de pena.

La sentencia contendra |os requisitos previstos en este Co-
digo, aunque de modo sucinto.

Rigen en lo referente a la sentencia, las normas del juicio
comun.

ARTICULO 369. INADMISIBILIDAD. Cuando €l juez
estime que el acuerdo no cumple con los requisitos legales,
emplazara al fisca paracontinuar € procedimiento, seglin
el trémite ordinario.

En este caso, el fiscal no podra solicitar en el procedimien-
to comUn una pena superior a doble de la requerida en el
procedimiento abreviado. La admision de los hechos por
parte del imputado no podré ser considerada como recono-
cimiento de cul pabilidad.

CAPITULO I
ACUERDO PARCIAL

ARTICULO 370. ADMISIBILIDAD. Durante la etapa
preparatoria las partes podran acordar exclusivamente so-
bre los hechos y solicitar un juicio sobre la culpabilidad y
la pena.

Esta peticion se hara directamente ante €l juez dejuicio, y
contendra la descripcion del hecho acordado y el ofreci-
miento de prueba para su determinacion, asi como agquellas
pruebas que las partes consideren pertinentes para la deter-
minacion de la pena.

ARTICULO 371. TRAMITE. El juez convocara a las par-
tes a una audiencia para comprobar el cumplimiento de los
requisitos formales, debatir sobre la calificacion y aceptar
0 rechazar la prueba.

Rigen en lo referido a la sentencia, las normas del juicio
comun.

CAPITULOII )
ACUERDO PARA LA REALIZACION
DIRECTA DEL JUICIO

ARTICULO 372. ACUERDO. Durante |a etapa preparato-
rialas partes podran acordar larealizacion directade juicio.

Lasolicitud se hard ante €l juez, y contendra la descripcion
del hecho por €l que se acusa, €l ofrecimiento de prueba de
las partes.

La acusacion y la defensa se fundamentarén directamente
eneljuicio.

En lo demés se aplicaran las normas comunes.

TITULO 11
PROCEDIMIENTO PARA
ASUNTOS COMPLEJOS

ARTICULO 373. PROCEDENCIA Y TRAMITE. Cuando
la tramitacion sea compleja a causa de |a pluralidad de he-
chos, del elevado nimero de imputados o victimas o por
tratarse de casos de delincuencia organizada, a solicitud del
fiscal, €l juez podra autorizar la aplicacion de las normas
especiales previstas en este Titulo.

La autorizacion podré ser revocada a peticion de quien
considere afectados sus derechos por el procedimiento.

ARTICULO 374. PLAZOS. Una vez autorizado este pro-
cedimiento, producira los siguientes efectos.

1) El plazo ordinario de la prision preventiva se exten-
derd hasta un maximo de un afio y la duracion total del
proceso serd de tres afios improrrogables.

2) El plazo acordado para concluir lainvestigacion pre-
paratoria serd de seis meses con una prorroga no mayor
atres meses més,

3) Los plazos establecidos a favor de las partes parare-
alizar aguna actuacion, y aquellos que establecen un
determinado tiempo para celebrar las audiencias, se po-
dran duplicar por una sola vez,

4) Cuando la duracion del debate sea menor de treinta
dias, el plazo mé&ximo de la deliberacion se extendera a
cinco dias naturales y el de dictar sentencia a diez dias
naturales. Cuando la duracion del debate sea mayor,
esos plazos seran de diez y veinte dias naturales, res-
pectivamente;

5) Los plazos de impugnacion se duplicaran y

6) El plazo autorizado para la reserva parcia de actua-
ciones se extenderd a treinta dias naturales.
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ARTICULO 375. INVESTIGADORES BAJO RESERVA.
El fiscal podra solicitar a juez que se autorice lareservade
identidad de uno o varios investigadores de la fiscalia
cuando €llo sea manifiestamente Util para el desarrollo de
la investigacion.

El juez fijard el plazo de la reserva de identidad que solo
serd prorrogado i se renuevan los fundamentos de |a peti -
cion. En ninglin caso podra superar [0S seis meses.

Concluido € plazo, €l fiscal presentard al juez un informe
del resultado de las investigaciones revelando la identidad
de los investigadores, los que podran ser citados como tes-
tigosen el juicio.

El fiscal solicitante seraresponsable directo de la actuacion
de estos investigadores.

ARTICULO 376. PROCEDENCIA. Cuando @ fiscal o las
deméas partes estimen que solo corresponde adoptar una
medida de seguridad, lo solicitaran a juez indicando los
antecedentes y circunstancias que motiven el pedido.

La presentacion del fiscal deberareunir los requisitos de la
acusacion.

Si €l juez lo considera procedente, ordenara la aplicacion
del procedimiento ordinario.

ARTICULO 377. REGLAS ESPECIALES. El procedi-
miento se regiré por las reglas ordinarias, salvo las estable-
cidas a continuacion:

1) Cuando €l imputado seaincapaz, sus facultades seran
gercidas por su representante legal, 0 en su defecto, por
quien designe €l tribunal, con quien se entenderan todas
las diligencias del procedimiento, salvo |os actos de ca-
récter personal;

2) El procedimiento aqui previsto no se tramitaré con-
juntamente con uno ordinario;

3) El juicio se redizara sin la presencia del imputado
cuando seainconveniente a causa de su estado o por ra-
zones de orden, salud o seguridad;

4) No serén aplicables las reglas referidas a procedi -
miento abreviado ni las de la suspension del procedi-
miento a prueba; y

5) La sentencia versara sobre la absolucion o sobre la
aplicacion de una medida de seguridad.

LIBRO Il
CONTROL DE LASDECISIONES JUDICIALES

TITULOI
NORMAS GENERALES

ARTICULO 378. PRINCIPIO GENERAL. Las decisiones
judiciales slo seran impugnables en |os casos, por [os mo-
tivos'y en las condiciones establecidas por este cadigo.

El derecho deimpugnar una decision corresponderatan so-
lo a quien expresamente sea facultado en este codigo.

Las partes sdlo podran impugnar las decisiones judiciales
que les causen agravio.

ARTICULO 379. ADHESION. Quien tenga derecho aim-
pugnar podré adherirse, dentro del periodo del emplaza-
miento, a recurso interpuesto por cualquiera de las partes,
siempre que exprese |0s motivos en que se funda.

ARTICULO 380. DECISIONES DURANTE LA AU-
DIENCIA. Durante la audiencia solo sera admisible lare-
vocacion, que procedera contra los autos y serd resuelta de
inmediato.

Su planteamiento significaralareservade impugnar lasen-
tencia.

ARTICULO 381. EXTENSION. Cuando existan coimpu-
tados la impugnacion interpuesta por uno de ellos favore-
cerd también alos demés, a menos que se base en motivos
exclusivamente personales.

ARTICULO 382. EFECTO SUSPENSIVO. Las decisiones
judiciales no serén ejecutadas durante el plazo paraimpug-
nar y mientras se tramite la instancia de control, salvo dis-
posicion en contrario.

ARTICULO 383. DESISTIMIENTO. Las partes podran
desistir de laimpugnacion, sin perjudicar el derecho de los
restantes recurrentes; salvo el caso de adhesion.

El defensor no podra desistir del recurso sin autorizacion
expresa del imputado.
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ARTICULO 384. COMPETENCIA. El tribuna a quien
corresponda el control de una decision judicia, sera
competente en relacion a los hechos que motivan los
agravios.

ARTICULO 385. REFORMA EN PERJUICIO. Cuando la
resolucion haya sido impugnada solo por € imputado no
podra modificarse en su perjuicio.

TITULO I
DECISIONES IMPUGNABLES

ARTICULO 386. DECISIONES IMPUGNABLES. Sdlo
podrén impugnarse las sentencias definitivas, el sobresei-
miento, la aplicacion de medidas cautelares, |a denegatoria
de laaplicacion delasuspension del proceso apruebay del
procedimiento abreviado.

No serd procedente el amparo legalidad en materia penal.

ARTICULO 387. SOBRESEIMIENTO. El sobresgimiento
podra impugnarse por |os siguientes motivos.

1) Cuando carezca de motivacion suficiente, se funde en
una errénea valoracion de la prueba u omita la conside-
racion de pruebas esenciales; y

2) Cuando se haya aplicado 0 se haya dejado de aplicar
erréneamente un precepto legal.

ARTICULO 388. SENTENCIA CONDENATORIA. La
sentencia condenatoria podr& impugnarse por los motivos
siguientes.

1) Cuando se alegue que se aplicd o se dejo de aplicar
erréneamente un precepto o garantia constitucional o le-
gd;

2) Cuando se haya aplicado erréneamente la ley pendl;

3) Cuando carezca de motivacion suficiente, o ésta sea
contradictoria, il6gica o arhitraria;

4) Cuando se base en prueba ilegal o incorporada por
lectura en los casos no autorizados por este Cadigo;

5) Cuando se haya omitido la valoracion de una prueba
decisiva o valorado una prueba inexistente;

6) Cuando no se hayan observado las reglas relativas a
la congruencia entre la acusacion, las pruebas y la sen-
tencia;

7) Cuando no se cumplacon los requisitos esenciales de
lasentencia; y

8) Cuando se dé alguno de los supuestos que autoricen
larevision de la sentencia.

ARTICULO 389. SENTENCIA ABSOLUTORIA. Lasen-
tencia absolutoria podra impugnarse por 1os motivos si-
guientes:

1) Cuando se alegue la inobservancia del derecho ala
tutelajudicia delavictima;

2) Cuando se haya aplicado incorrectamente la ley;

3) Cuando la sentencia carezca de motivacion y funda-
mentacion suficiente, 0 ésta sea contradictoria, ilégicao
arbitraria; y

4) Cuando no se cumplacon los requisitos esenciales de
la sentencia.

ARTICULO 390. LEGITIMACION DEL IMPUTADO. El
imputado podra impugnar la sentencia condenatoria, la
aplicacion de una medida cautelar, 1a denegatoriade lasus
pension del juicio apruebay del procedimiento abreviado.

ARTICULO 391. LEGITIMACION DE LA VICTIMA Y
DEL QUERELLANTE. Lavictimasiempre que haya soli -
citado ser informada y el querellante podran impugnar €
sobreseimiento, la absolucion y la condena cuando la pena
aplicada fuere inferior alamitad de la pena pretendida.

ARTICULO 392. LEGITIMACION DEL FISCAL. El fis-
ca podra impugnar las decisiones judiciales en los si-
guientes casos:

1) El sobreseimiento, si el delito tiene prevista una pena
méxima superior alos cinco afios de privacion de liber-
tad;

2) Lasentencia absolutoria, si hubiere requerido una pe-
na superior alos tres afos de privacion de libertad; y

3) La sentencia condenatoria, s la pena aplicada fuera
inferior alamitad de la pena pretendida.
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Estos limites no regirdn si e imputado es funcionario pu-
blico y el hecho se ha cometido en €l gercicio de la fun-
cion o en ocasion de ella.

ARTICULO 393. ACCION DE RESPONSABILIDAD
CIVIL. Lasentencia sobre la accion de responsabilidad ci-
vil solo podré impugnarse autdnomamente en los casos de
arbitrariedad manifiesta

TITULO I
TRAMITE

ARTICULO 394. INTERPOSICION. La impugnacion se
interpondra por escrito debidamente motivado y fundado,
ante el mismo 6rgano que dicté la resolucion, dentro del
plazo de diez dias habiles si se trata de sentencia, cinco di-
as habiles tratdndose de la aplicacion de una medida caute-
lar y de tres dias habiles en los demas casos.

Si se indicare més de un motivo de impugnacion, deberd
expresarse por separado cadamotivo con sus fundamentos.

Cuando €l tribunal de alzada tenga su sede en un lugar dis-
tinto, la parte debera fijar con precision el modo de recibir
notificaciones.

El impugnante debera acompafiar las copias necesarias
para el traslado alas otras partes.

En ningun caso, e Tribunal de Casacion podré rechazar e
recurso por defectos formales. Cuando éstos sean adverti -
dos, debera prevenirse a quien lo interpuso para que en €
plazo de cinco dias habiles sea subsanado, bajo sancion de
inadmisibilidad.

ARTICULO 395. PRUEBA. Si & impugnante requiere el
desahogo de alguna prueba, la ofrecera junto con el escrito
deinterposicion, sefialando en forma concreta el hecho que
Se pretende probar.

El Tribuna de Casacion no puede otorgar diferente valor
probatorio alaevidencia que fue objeto de inmediacion por
el tribuna que realizé e juzgamiento, salvo que su valor
probatorio sea cuestionado por una nueva evidencia ofreci-
day desahogada en el procedimiento del recurso.

ARTICULO 396. EMPLAZAMIENTO. Formulada la im-
pugnacion, el 6rgano que dictd la resolucion recurrida, em-
plazara a los interesados a que contesten o se adhieran al

recurso en el plazo de diez, cinco o tres dias hébiles seglin
sea el caso, de conformidad con €l articulo 341y para que
fijen domicilio.

Dentro de ese plazo |as partes tambiéen deberan fijar €l mo-
do de recibir las notificaciones.

Vencido ese plazo se remitiran las actuaciones a tribunal
competente.

ARTICULO 397. AUDIENCIA. Dentro de los cinco dias
habiles de recibidas las actuaciones & Tribuna de Casa-
cién convocara a una audiencia oral y publica.

La audiencia se celebrara con |as partes que comparezcan
0 sus abogados, quienes debatiran oralmente sobre el fun-
damento de los recursos. Ahi podran ampliar lamotivacion
y fundamentacion o desistirse de algunos agravios, pero no
podran introducir otros nuevos, salvo los previstos para el
recurso de revision.

En la audiencia, 1os jueces podran interrogar a los recu-
rrentes sobre las cuestiones planteadas y sus fundamentos
legales, doctrinarios o jurisprudenciales.

Si se ha ofrecido pruebay el tribunal la estima necesariay
Util, se recibira en esa misma audiencia. Quien ha ofrecido
prueba tomard a su cargo su desahogo en la audienciay el
tribunal resolvera Unicamente con la prueba admitida y
desahogada.

La revision de las medidas cautelares se realizara en au-
dienciaora y plblicay sera resuelta por un solo integran-
te del Tribunal de Casacion.

ARTICULO 398. RESOLUCION. El tribunal dictarareso-
lucién dentro de los treinta dias naturales a contar desde
que se celebrd la audiencia.

Si laanulacion es parcial seindicard el objeto concreto del
nuevo juicio o resolucion. Si por efecto de la resolucion
debe cesar la prision del imputado, €l tribunal ordenara di-
rectamente |a libertad.

Cuando de la correcta aplicacion de laley resulte la abso-
lucion del procesado, la extincion de la accion penal, 0 sea
evidente que para dictar una nueva sentencia no es necesa-
ria la realizacion de un nuevo juicio, €l tribunal resolvera
directamente sin reenvio.
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ARTICULO 399. NUEVO JUICIO. Si se resuelve que de-
be celebrarse un nuevo juicio, no podran intervenir los jue-
ces que conocieron del juicio anulado.

Si el nuevo juicio procede como consecuencia de un recur-
so del imputado, en €l nuevo juicio no podra aplicarse una
pena superior alaimpuesta en el primero.

Si en el nuevo juicio se obtiene una segunda absolucion,
esta decision no seré susceptible de impugnacion alguna

_TiTULOIV
REVISION DE LA SENTENCIA

ARTICULO 400. PROCEDENCIA. La revision de una
sentencia firme procede en todo tiempo y Unicamente a fa-
vor del condenado, por los motivos siguientes:

1) Cuando los hechos tenidos por acreditados en el ve-
redicto resulten incompatibles con los establecidos por
otra sentencia penal;

2) Cuando la sentencia impugnada se haya fundado en
prueba documental o testimonial, cuya falsedad se haya
declarado en fallo posterior o resulte evidente aunque
no exista un procedimiento posterior;

3) Cuando la sentencia condenatoria haya sido pronun-
ciada a consecuencia de delitos cometidos por servido-
res publicos o contra la administracion de justicia u otro
delito cuya existencia se haya declarado en fallo poste-
rior;

4) Cuando después de la sentencia sobrevengan hechos
nuevos o elementos de prueba que solos o unidos a los
yaexaminados en el procedimiento, hagan evidente que
el hecho no existio, que el imputado no lo cometio o que
el hecho cometido no es punible o corresponde aplicar
una norma mas favorable;

5) Cuando correspondaaplicar unaley méas benignao se
produzca un cambio en laley o en lajurisprudenciaque
favorezcaa condenado.

El rechazo de la solicitud de revision no impedird un nue-
vo pedido fundado en motivos distintos.

ARTICULO 401. LEGITIMACION. Podran solicitar lare-
vision:

1) El condenado o su defensor;
2) El fiscal afavor del condenado; y

3) El conyuge, concubina, concubinario, ascendientes o
descendientes consanguineos en linea recta del conde-
nado, si este hubiese fallecido.

ARTICULO 402. INTERPOSICION. El recurso de revi-
sion se interpondra por escrito ante el Tribunal de Casa-
cion. Deberd contener la concreta referencia de los motivos
en que sefunday las disposicioneslegales aplicablesy co-
pia de la sentencia condenatoria.

Junto con €l escrito se ofrecerdn las pruebasy se agregaran
los documentos.

ARTICULO 403. PROCEDIMIENTO. Para € procedi-
miento regirén las reglas previstas para las impugnaciones,
en cuanto sean aplicables.

El Tribunal de Casacion podra disponer todas las indaga-
cionesy diligencias preparatorias que considere (tiles.

ARTICULO 404. RESOLUCION. El Tribunal de Casacion
podrd anular la sentencia remitiendo a un nuevo juicio
cuando €l caso lo requiera o pronunciar directamente la
sentencia definitiva.

Cuando la sentencia sea absolutoria o declare la extincion
de la accion pena se ordenara la libertad del imputado, la
restitucion de la multa pagada y de los objetos decomisa-
dos.

La nueva sentencia resolvera de oficio la indemnizacion a
favor del condenado o de sus herederos.

LIBRO IV
EJECUCION

TITULOI
EJECUCION PENAL

CAPITULO|
PENAS

ARTICULO 405. REMISION DE LA SENTENCIA. Sdlo
las sentencias condenatorias que hayan adquirido el caréc-
ter de firmes, pueden ser gjecutadas.
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El 6rgano jurisdiccional competente enviard dentro de los
tres dias habiles siguientes, a juez penitenciario y a direc-
tor del establecimiento penitenciario, copiade las sentencia
y de todo otro elemento utilizado para la determinacion de
la pena.

ARTICULO 406. COMPUTO DEFINITIVO. El juez peni-
tenciario realizardel computo delapenafijando lafechaen
que finalizara la condena. A partir de dicho célculo se de-
terminard desde cuando estard el condenado en condicio-
nes temporales de solicitar su libertad condicional o su re-
habilitacion.

El computo podré ser siempre modificado aun de oficio, si
Se comprueba un error 0 cuando nuevas circunstancias o
hagan necesario.

El juez ordenaré las comunicaciones e inscripciones que
correspondan.

ARTICULO 407. LIBERTAD CONDICIONAL. El direc-
tor del establecimiento penitenciario debe remitir a juez
penitenciario |osinformes necesarios para resolver sobre la
libertad condicional, un mes antes de |a fecha indicada al
practicar e computo.

El juez podra rechazar sin tramite la solicitud de lalibertad
condicional, cuando sea manifiestamente improcedente.

Si la solicitud es denegada, € condenado no podra reno-
varla antes de transcurridos tres meses naturales desde el
rechazo, salvo que éste se funde en el incumplimiento del
tiempo minimo.

Cuando la libertad e sea otorgada, en el auto que lo dis-
ponga se fijaran las condiciones e instrucciones. El juez pe-
nitenciario vigilard el cumplimiento de las condicionesim-
puestas, las que podran ser modificadas de oficio 0 a
peticion del condenado o del fiscal.

ARTICULO 408. REVOCACION DE LA LIBERTAD
CONDICIONAL. Se podrarevocar lalibertad condicional
por incumplimiento injustificado de las condiciones o
cuando €lla ya no sea procedente, por unificacion de sen-
tencias o0 penas.

Previaaudiencia, si €l juez lo estima necesario, €l liberado
podra ser detenido preventivamente hasta que se resuelva
el incidente.

ARTICULO 409. REVISION. La decision del juez peni-
tenciario que niegue la libertad condicional o anticipada,
seré revocable en cual quier momento.

El condenado tendré derecho a solicitar larevision de estas
decisiones en audiencia por tres jueces distintos del que
aplicd la medida cuestionada.

ARTICULO 410. INCIDENTES. Los incidentes relativos
alafijacion del &mbito fisico para cumplir la pena, sancio-
nes disciplinarias, salidas o libertades anticipadas, serén re-
sueltos en audiencia oral, pablica. Lo mismo ocurrira con
aquellos otros que por su importancia, €l juez o las partes
estimen deben resolverse de este modo.

Interpuesto e incidente, el Juez convocara a audiencia en
un plazo no mayor acinco dias habiles, citando alos testi-
gos y peritos ofrecidos por las partes.

En caso de no existir prueba a desahogar durante la au-
diencia, el Juez, tras escuchar a las partes, resolvera moti-
vaday fundadamente.

CAPITULO I
MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 411. REMISION Y REGLAS ESPECIALES.
Lasreglas establecidas en €l Capitulo anterior regiran para
las medidas de seguridad en lo que sean aplicables.

No obstante, se observarén las siguientes disposiciones.

1) En caso de incapacidad, intervendra el representante
legal, quien tendré |a obligacion de vigilar la gecucion
delamedida;

2) El juez penitenciario determinaré el establecimiento
adecuado para la gjecucion y podra modificar su deci-
sion, incluso a peticion del representante legal o de la
direccion del establecimiento;

3) El juez penitenciario examinara periddicamente la si-
tuacion de quien sufre una medida, fijando un plazo no
mayor de tres meses naturales, entre cada examen; la
decision versara sobre la terminacion o continuacion de

aguellayy

4) La denegacion de la libertad seré revisable en lafor-
ma prevista para la libertad condicional.
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TITULO I
EJECUCION CIVIL

ARTICULO 412. COMPETENCIA. La gjecucion de la
sentencia dictada en relacion con la accion civil estara a
cargo de los jueces civiles.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este cddigo entraré en vigor a los seis meses
después de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todos los articulos de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Socid
de Sentenciados, en todo o que sea incompatible con este
Cadigo.

México, DF, a 25 de abril de 2005.— Dr. Miguelangel Garcia-Domin -
guez (rbrica).»

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

73.- «Iniciativa que reforma € articulo 74 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Martha Laguette Lardizabal, del grupo
parlamentario del PRI

Martha Laguette Lardizabal, en mi carécter de diputada
a la Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, y como integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lafacultad que me confiere e articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comparezco ante esta soberania a presentar
una iniciativa con proyecto de decreto, a efecto de adicio-
nar una fraccion V, recorriendo la numeracion de la misma
fraccion vigente, del articulo 74 dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por |o que toca ala par-
ticipacion que esta Camara de Diputados debe tener en la
definicion y autorizacion de los programas del Poder Eje-
cutivo Federal tratandose de asistencia piblica. Lo ante-
rior, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

A laasistencia pablicay alo estrictamente socia, paralos
efectos de la presente iniciativa, podriamos definirlo en
términos negativos. es todo aquello que no tiene caracter
politico 0 econémico: alimentacion, salud, vivienda, y gru-
pos sociaes de alta vulnerabilidad, entre otros.

Eficientar la actuacion politica y administrativa de 10s or-
ganos del paisy promover el crecimiento econémico, son
acciones que carecen de sentido si todo ello no se traduce
en un constante mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, particularmente de las clases sociales mas des-
vaidas.

No podemos soslayar que México y sus estados todavia se
encuentran inmersos en la secuela de una crisis que no se
ha superado aln; el desempleo, la falta de inversion pro-
ductivay, en general, la carencia de oportunidades, conti-
nlian lacerando ala mayor parte de la poblacion.

Que yo recuerde, el tema del hambre nunca ha sido obje-
to de un andlisis serio y honesto en el contexto de la pla-
neacion de las actividades del pais, ya que, culturalmente
hablando, es como la sexualidad, un tema tabu, que tiene
(ue tratarse en secreto y en voz baja, porque nos aver-
guenza.

Sin embargo, la pobreza es un hecho inocultable, algo que
yaestdagqui y que vulnera gravemente alas clases sociales
més pobres.

Pero, expliquémonos. una cosa es la hambruna, es decir, la
falta absoluta de alimentos, y otraes|o que los expertos en
nutricion denominan el hambre especifica, es decir, |as de-
ficiencias de la alimentacion en cuanto a proteinas, carbo-
hidratos y determinadas vitaminas y minerales, y €so si
existe, de manera muy amplia, en nuestra sociedad.

Estudios cientificos practicados en € pais, revelan que la
dieta del mexicano de mas escasos recursos se ha venido
demeritando, por diversos factores, entre |0s que destacala
baja calidad de los productos alimentarios procesados, en
primer término, y por razones culturales, es decir, habitos
negativos, como factor adicional.

Insisto, nadie se ha atrevido atocar este tema que, a querer
y no, se esta convirtiendo en una especie de detonante so-
ci.
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Por eso resulta muy importante que sea nuestra Legislatu-
rala que se atreva a plantear este problema, con objetivi-
dad y honestidad.

El problema es muy complejo y de dificil solucion, puesla
primera respuesta seria pugnar por el desarrollo de la agri-
culturay la ganaderia; ello esldgico y tal pugna represen-
tariala solucion de fondo; pero, la tendencia de la produc-
cion agropecuaria en € pais es ala baja, por los mdltiples
problemas que aguejan a campo, afiejos problemas que no
hemos podido resolver, y menos ain en el esquema de un
Tratado de Libre Comercio que solamente privilegia a la
agricultura de exportacion y margina a la produccion de
dimentos y a los campesinos que tradicionamente se de-
dican a producirlos.

Pero, ¢debemos quedarnos |os mexicanos cruzados de bra-
20s? ¢No existirdn, acaso, otras alternativas que al menos
contribuyan a paliar tan tremendo problema?

Las propuestas son mditiples y de variados ambitos com-
petenciales.

1.- Debemos pugnar por méas y mejores apoyos para €l
campo mexicano, particularmente en favor de los pro-
ductores de alimentos; incluso, disefiandose al efecto un
programa especifico.

2.- Que se pongan en practica campafias de orientacion
destinadas a concientizar a la sociedad respecto a un
mejor aprovechamiento de los alimentos que se consu-
men y ofrecen a mercado, pues, en cierta medida, la
subalimentacion se explica en funcidn de malos habitos
dimentarios; estas campafias de manera especifica de-
berén orientarse ala mujer que es madre de familia.

3.- Que &l Estado nacional convoque a cientificosy tec-
nologos expertos en esta materia, a efecto de desarrollar
tecnol ogias apropiadas en materia de produccion de ali -
mentos, conforme a objetivos de relativa autosuficiencia
y autoconsumo en las comunidades méas pobres, tanto
del campo como del medio urbano.

En lo que respecta a vivienda, debemos concebirla en su
exactay justa dimension; no Uinicamente es un dato fisico,
una cubierta protectriz de los seres humanos, 0 una cons
truccion; es eso y mucho mas, es la base fisicay sustenta-
cion moral de un hogar.

Uno de |os objetivos existenciales y sociales méas deseado
es contar con una casa habitacion, con un hogar, y esto es
vélido para todas las clases sociales; quien carece de esta
base, dificilmente puede lograr los demés objetivos de su
vida, es decir, tranquilidad psicoldgica, estabilidad moral,
salud y desarrollo personal.

Enel paisesalto el déficit de vivienda, esdecir, de unaca-
sa habitacion propia'y no de renta; estudios més o menos
confiables nos revelan que el déficit se calcula en cifras de
mas de seis digitos.

Por esto mismo, las propuestas en busca de la auténtica
asistencia social se basan en el desarrollo de algunas estra-
tegias, entre las que podemos resaltar |as siguientes.

1.- El Poder Ejecutivo Federa debe convocar aingenie-
ros civiles, arquitectos y demas personas e instituciones
vinculadas a la industria de la construccion de vivien-
das, a un concurso que tenga por objeto la propuesta de
una vivienda popular tipo, al més bajo costo, con técni-
cas constructivas sencillas y eficientes, con materiales
baratos y no tradicionales, con dispositivos de energia
solar activay pasiva, con biodigestores paraevitar lane-
cesidad del drengjey con anexos productivos, como pu-
diera ser una érea de hortadiza; e modelo tipo que re-
sultare, debera proyectarse para la autoconstruccion de
pies de casa bajo € esquema de vivienda progresiva.
Sefiores Legidadores: esto si esasistencia publica.

2.- La autoconstruccion con aplicacion de tecnologias
apropiadas, debe ser |a respuesta a las demandas de las
clases econémicamente mas débiles y hasta de las mar-
ginaes.

Tratandose de salud, y antes de entrar en la materia, creo
que debemos establecer una primera definicion: lasalud es
un estado de equilibrio entre el organismo y su medio am-
biente en cuanto a intercambio de energia; su antitesis la
congtituiria la enfermedad.

Por otra parte, la salud es el valor por excelencia, pues si
ésta se pierde, no pueden lograrse los demés, o bien, care-
cerian de todo sentido.

Debemos distinguir entre servicios de salud preventivos y
curativos. |os primeros son los més importantes, pues pre-
vienen la enfermedad; 1os otros operan después de que €l
organismo ha perdido su equilibrio respecto a medio am-
biente; por afiadidura, 10s primeros son los més baratos.
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El déficit en materia de servicios de salud es muy grande
en el paisy, para variar, castiga fundamentalmente a las
clases sociales més pobres.

El costo de los medicamentos resultaya estratosférico y no
sediga el costo de la atencidn en clinicas y hospitales, de
donde resulta que s6lo |os que tienen dinero tienen derecho
alasaud efectivamente.

Podemos distinguir las siguientes categorias de servicios
desalud:

Gremiales, que se prestan a | os trabajadores organi zados
a través de ingtituciones pablicas como €l IMSS, ISS
STE, por citar dgunas.

Privados, que son manejados por lainiciativa privada e
incluyen alos consultorios médicos, clinicas y hospita-
les de carécter particular.

Ingtitucionales a poblacion abierta, que son aguellos que
coordinadamente prestan |a Federacion y los estados a to-
das aguellas personas que no se inscriben en los anteriores
grupos, es decir, las mas pobres.

Lo cierto es que son varios millones de mexicanos |os que
no tienen acceso a dichos servicios, por limitaciones eco-
nomicas, por cuestiones juridicas, por ignorancia o por su
grado de marginacion.

Por eso es que las acciones que debemos realizar parami-
tigar un poco esta Situacion imperante, van en este sentido:

1.- Enfatizar los servicios de medicina preventivaen las
comunidades més pobres, particularmente el diagnosti-
co temprano de enfermedades endémicasy propiasdela
region: padecimientos gastrointestinales, bronquiopul -
monares, cancer y sida, entre otros.

2.- Llevar a cabo campafias de informacion orientadas a
difundir entre la poblacion de mas escasos recursos las
medidas y técnicas de auto cuidado de la salud, particu-
larmente a las madres de familia.

3.- Campafias de informacion y orientacion a dichas co-
munidades, para que conozcan |os servicios institucio-
nales y a poblacion abierta que se ofrecen, a efecto de
(ue puedan tener acceso a los mismos.

4.- Camparias de informacion y orientacion a madres de
familia de escasos recursos sobre cuidado de los nifiosy
medidas de prevencion de enfermedades propias de las
madres y de los menores de edad.

5.- Formacion de un banco de medicinas con el propd-
sito de que éstas puedan ser o bien obsequiadas o ven-
didas al costo y aprovechando las ventgjas de adquisi-
ciones al mayoreo, si fuere posible comprandolas a las
empresas fabricantes, a efecto de atender, a poblacion
abierta, alos grupos mas necesitados y depauperados.

Enlo que respecta a Grupos sociales de mayor vulnerabili -
dad, entendiendo a éstos los que conforman los indigenas,
los discapacitados y los adultos mayores.

En el primer grupo, pugnamos por:

1. Reconocer y proteger la autonomiay los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

2. Auspiciar una mayor participacion y una mejor re-
presentacion politicas de los pueblos y comunidadesin-
digenas.
3. Garantizar acceso pleno alajusticia.
4. Promover y difundir sus manifestaciones culturales.
5. Asegurar su educacion y capacitacion.
6. Garantizar |a satisfaccion de sus necesidades bésicas.
7. Impulsar la produccion y el empleo.
8. Dar proteccion alos indigenas migrantes.
De igua forma, los temas fundamentales del mejoramien-
to dela calidad de vida de los adultos mayores, son los si-

guientes:

1.- Sdud.- Prevencion y curacion de las enfermedades
tipicas de los adultos mayores.

2.- Integracion sociocultural .- Se refiere alaidentifica-
cion y aplicacion de medidas que tengan por objeto €l
conocimiento y cabal comprension de los problemas
psicoldgicos y socioculturales que afectan a los adultos
mayores, ala sensibilizacion de autoridades y particula-
res sobre dicha problemética; ala creacion de un clima
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social, en los hogares, instituciones pablicas y privadas,
centros de diversion y culturales, entre otros, que per-
mita a |os adultos mayores su integracion productiva y
digna en los diversos ambitos de la vida social; €l obje-
tivo fundamental es provocar un cambio de actitudes
frente alos ancianos en el sentido de erradicar su recha-
zo, su olvido e incomprension; esto es, alentar en los go-
biernos y la sociedad actitudes de auténtica solidaridad
humanay apertura, de oportunidades y proteccion efec-
tiva de estas personas.

3.- Diversion y esparcimiento.- Se refiere alanecesidad
de impulsar programas que tengan por objeto brindar a
los adultos mayores la oportunidad de divertirse sana-
mente y fortalecer sus intercambios sociales, entre ellos
y con €l resto de la sociedad, tales como organizacion de
eventos sociales, culturales, deportivos, artisticos, civi-
cos, de mejoramiento de la vida comunitaria 'y solidari-
dad social, entre otros.

Ademas, deben establecerse los siguientes principios rec-
tores:

1.- Equiparacion de oportunidades.- Se refiere ala ne-
cesidad de que |os adultos mayores cuenten con oportu-
nidades de desarrollo personal, productivo y socia de
acuerdo con sus condiciones psicofisioldgicas; es decir,
que las instituciones publicas y privadas sean capaces
de ofrecerles oportunidades adecuadas y congruentes
Con su situacion y que no exista discriminacion por vir-
tud de la edad.

2.- Desarrollo de medios cientificos, técnicos e institu-
cionales.- Serefiere ala necesidad de que los gobiernos
y la sociedad aprovechen los avances de la cienciay la
tecnologia para facilitar y mejorar la calidad de vida de
los adultos mayores, tales como: dispositivos para me-
jorar laaudicion, la vision, lalocomocion, la respuesta
institucional atal tipo de problemas, entre otros; asimis-
mo, €l desarrollo de recursos humanos especializados
paratal proposito.

3.- Desarrollo de terapias de integracion social.- Se re-
fiere ala programacion de cursos de capacitacion labo-
ral, de cuidado del medio ambiente, de terapias ocupa-
cionales; ala promocion de intercambios entre adultos
mayores, nifiosy jovenes, con vistasa crear un climade
comprension y aceptacion; igualmente, a la organiza-
cion ingtitucional que sea menester para € logro de tar
les propdsitos.

4.- Defensaingtitucional de los derechos de los adultos
mayores.- Se refiere a la asesoria juridica, representa-
cion en juiciosy procesos en general que tengan por ob-
jeto la defensa de |os derechos de estas personas, en los
Casos en que se violenten sus garantias individuales, sus
derechos humanos, se les discrimine por razén de la
edad, se les abandone, margine o vulneren las disposi-
ciones aplicables.

5.- Sistema ingtitucional de apoyo a los adultos mayo-
res- Se refiere a las dependencias, organismos y pro-
gramas, publicosy privados, que se han instituido con €l
proposito de mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores.

6.- Barreras socioculturales.- Este concepto alude alas
diversas actitudes socioculturales que discriminan y
marginan a los adultos mayores por virtud de su avan-
zada edad; es contrario a principio de equiparacion de
oportunidades; la eliminacion de éste tipo de barreras
supone lanecesidad de poner en préctica programasins
titucionales de diverso orden: de informacion sobre la
problemética de |a tercera edad; de sensibilizacion diri-
gidos a los lideres de opinion en los sectores publico,
socia y privado; programas que se incluyan en €l pro-
ceso de ensefianza en las diversas escuelas y niveles de
educacion, entre otros.

Esta es una auténtica concepcion de Asistencia Social, y
estainiciativaestablece las bases aefecto de que el paislle-
ve a cabo un auténtico tutelgje de los que menos tienen, y
de manera oficial, transparente, sin estrategias preelectora-
les ni desvios para campafias, como en €l caso mas recien-
te, protagonizado por Jorge Serrano Limdn, ex presidente
del Comité Nacional Provida, quien tendré que pagar una
multa superior a los 13 millones de pesos por € manejo
irregular de recursos del erario publico que le fueron entre-
gados para el programa de Centros de Ayuda para la Mu-
jer, ademés de su inhabilitacion por 15 afios para ejercer
cargos publicos.

Como fue enunciado ya, pueden emprenderse muchas ac-
ciones en pro de los grupos vulnerables de nuestro pais, y
qué mejor que nosotros con la representacion del pueblo
mexicano para participar en la definicion y autorizacion de
los proyectos, planesy programas encauzados a la asisten-
ciasocial en México, que hasta ahora son puestos en mar-
cha unilateralmente por €l titular del Ejecutivo Federa,
claro, con los dudosos y opacos resultados que ya conoce-
mos.
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Histéricamente, nuestro perfil se encauza a esa representa-
cion social; como diputados, nos hemos acercado alas mas
sentidas demandas populares, sobre todo, a ser un puente
natura entre nuestros representados y las diversas instan-
cias gubernamentales, como verdaderos gestores de sus in-
tereses, ademas de cumplir con nuestro papel de legislado-
res que la misma gente nos ha encomendado.

Desde que se contituy6 el bicamarismo en México en
1874, tocd ala Camara de Diputados la facultad exclusiva
de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
precisamente con el animo de que fuera la representacion
popular la que definiera cual seriael destino de los dineros
de los mexicanos, atribucion que no se dej6 a arhitrio de
otro Poder del Estado, ni ala camara contigua de senado-
res, por estimarse potestad propia de |os representantes po-
pulares.

En el caso concreto de los recursos obtenidos por la Lote-
ria Nacional, cuyo destino es particularmente mas bonda-
doso, por su naturaleza de asistencia pablica, que debe en-
tenderse mas bien como socid, la participacion de la
Cémara de Diputados se hace igual mente importante en la
definicion de esos proyectos, planes, programas y politicas
plblicas encauzadas a beneficio de los que menos tienen,
lo que debera ser atendido con la propuesta de reforma
constitucional y legal en materia de asistencia publica.

Para el efecto, es menester adicionar una fraccion V a ar-
ticulo 74 de la Carta Magna, para facultar ala Camara de
Diputados a participar en las definiciones y autorizaciones
de los mencionados proyectos y programas en materia de
asistencia publica que sean propuestos por € Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por € articulo 71, fraccion 11, de la Carta Magna,
someto ante e Pleno de la Céamara de Diputados €l si-
guiente:

Decreto

Unico. Se adiciona unafraccion V, y se recorre |a numera-
cion de las subsecuentes fracciones a efecto de que el tex-
to de lafraccion V vigente pase a ser VI (que actualmente
se encuentraderogada) y la VIl y VIII queden sin cambio,
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74.- ...

lalV. ...

V. Aprobar y modificar, en su caso, e Programa de
Asistencia Publica que anualmente debera presen-
tarle e Ejecutivo Federal, que estard sujeto a los
mismos plazos que los previstos en el parrafo segun-
do delafraccion 1V de este articulo. Este programa
incluird, cuando menos, la descripcion de las activi-
dades del Ejecutivo Federal en materia de asstencia
publica y los objetivos y metas que se pretendan al-
canzar;

VI. Declarar s ha 0 no lugar a proceder penalmente
contralos servidores publicos que hubieren incurrido en
delito en los términos del articulo 111 de esta Constitu-
cion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servi-
dores publicos a que se refiere el articulo 110 de esta
Congtitucion y fungir como 6rgano de acusacion en |os
juicios politicos que contra éstos se instauren;

VII. ...
VIII. ...
Transtorios

Articulo Primero.- De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 135 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remitase a las legislaturas estatales el
proyecto de minuta de Decreto correspondiente para los
efectos conducentes.

Articulo Segundo.- El presente decreto entrard en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, alos 26 dias del mes de abril del afio 2005.— Dip.
Martha Laguette Lardizabal (rdbrica).»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.
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74.-«Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo de la diputada Laura E. Mar-
tinez Rivera, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 3, 4, 71, fraccion 11,y 72
de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la de la voz, diputada Laura Martinez Rivera,
del grupo parlamentario del PRI, presento a ésta H. sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona un parrafo a articulo 8 de la Ley Ge-
neral de Educacion.

Exposicion de Motivos

De acuerdo a Informe de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre Mujeres de Beljing, la violencia es un proceso cultu-
ral que hoy evidencia una problematica no resuelta'y de
gran trascendencia cultural que se encuentra en la estructu-
radelos valores que promueve: €l sexismo (laasimetriaen
la conformacion y construccion de los roles y estereotipos
de hombres y mujeres) y en la formacion adaptativa de la
identidad individual y social, en el sentido del aprendizaje
de patrones de conducta agresivos y limitados.

En el caso de los nifios y las nifias € maltrato se hace po-
sible como una forma aprobada de control y educacion de
los menores en |as sociedades que se han edificado a partir
de un modelo rigido de estructura jerdrquica, donde los
adultos emplean el castigo corpora y psicoldgico como
método disciplinario y correctivo. De este modo, laviolen-
cia es un fendmeno socia que lamentablemente goza de
aceptacion en amplios segmentos sociales. A pesar de que
en |os Ultimos tiempos estas conductas han sido condena-
das, en nuestra sociedad todavia miles de mujeres y nifios
sufren de manera permanente actos de maltrato fisico, psi-
coldgico y sexual en su propio hogar. La intolerancia im-
plicaviolencia.

En la Plataforma de Accion del Informe de la Cuarta Con-

ferenciaMundial sobre Mujeres de Beijing, se definen ob-

jetivos estratégicos, que comprometen a los gobiernos a
adoptar medidasintegradas para prevenir y eliminar lavio-

lencia contra la mujer. Entre las medidas que habran de

adoptarse de acuerdo alos Objetivos Estratégicos, estan las

siguientes.

Objetivo Estratégico D.1.

k) Adoptar todas las medidas necesarias, especial mente
en el ambito de la ensefianza, para modificar los mode-
los de conducta sociales y culturales de la mujer y el
hombre, y eliminar los prejuicios y las practicas con-
suetudinarias y de otro tipo basadas en laidea de lain-
ferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en
funciones estereotipadas asignadas al hombre y la mu-
J€r;

125. Medidas que han de adoptar |os gobiernos, inclui-
dos |os gobiernos locales, |as organizaciones populares,
las organizaciones no gubernamentales, lasinstituciones
de ensefianza, |os sectores publico y privado, en parti-
cular las empresas, y los medios de informacion, segin
proceda:

e) Organizar, apoyar y financiar campafias de educacion
y capacitacion de las comunidades encaminadas a des-
pertar la conciencia de que la violencia contra la mujer
constituye una violacion de sus derechos humanos y
dentar en las comunidades locales el empleo de méto-
dos tradicionales e innovadores apropiados de resolu-
cion de conflictos que tengan en cuenta el género;

g) Organizar y financiar campafias de informacion y
programas de educacion y capacitacion afin de sensibi-
lizar alas nifiasy los varones, alas mujeresy los hom-
bres, acerca de |os efectos negativos individuales y so-
ciales de la violencia en la familia, la comunidad y la
sociedad; ensefiarles a comunicarse sin violencia; y fo-
mentar la instruccion de las victimas y de las potencia-
les de modo que puedan protegersey proteger aotros de
esas formas de violencia

Resdlta, pues, laimportancia de establecer modelos educa-
tivos que formen en | as sociedades val ores que contribuyan
aerradicar laviolenciaintrafamiliar. Una sociedad no solo
se forma en la escuela, aunque es sobradamente importan-
te que ahi se inculquen conocimientos y valores de tole-
rancia, tanto alos nifios como alas nifias que habran de for-
mar su conducta sobre la base de los model os aprendidos
en todos | os niveles educativos.

La politica educativa ha sido deficiente en inculcar 1os
valores sociales de laigualdad, el respeto, la solidaridad,
la identidad nacional, el respeto del pasadoy el compro-
miso social, asi como, €l rechazo de cualquier forma de
violencia y explotacion. Esta perdiendo la batalla en la
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formacion de verdaderos ciudadanos. Una sociedad y sus
instituciones que no sean capaces de proteger a sus muje-
res, nifios y nifas, esta condenada a perder o méas impor-
tantes de si misma: su integridad y su destino, y esta con-
denando su futuro.

En 1989 con la adopcion de la Convencidn sobre los De-
rechos del Nifio se reconoce por primera vez explicita-
mente e derecho del nifio y dela nifia a estar protegido
contratodas lasformas de explotacion y abusos sexuales.

Laexplotacion de menores es uno de los més graves males
de lasociedad. Estacomprende desde lo sexual hastalo la-
boral, es decir, existen mdltiples formas de explotacion de
Menores.

Muchos de ellos, nifiosy nifias atin, son usados como trans
portadores de ladroga, para mantener lasredes detrafico y
comercializacion.

Muchos “nifios delacalle” que hay en la Ciudad de Méxi-
co, han sido utilizados para producir cintas pornogréficas o
para prostituirlos con pederastas tanto mexicanos como ex-
tranjeros. 70% de los nifios de la calle en la Ciudad de Mé-
xico, provienen del interior del pais.

Més de 30 mil nifios y nifias mexicanos son victimas de la
explotacion sexual y en su mayoria, gercen la prostitucion
en zonas turisticas. 80 por ciento son nifias deentre 10y 14
afios de edad. (De acuerdo con datos de la Fundacion Na-
ciona de Nifios Robados y Desaparecidos).

250 millones de nifios trabajan en & mundo, de los cuales
entre 5y 10 millones estdn en México laborando para los
sectores tanto formal como informal. (Universidad Obrera).

De esos nifios, 22% |0 hace por comida, es decir no reciben
ingreso y 44% laboran por menos de un salario minimo.
Todos los infantes trabajan en condiciones infrahumanas,
Sin prestaciones y sin respeto a su integridad fisicay men-
tal. (Comité Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Abo-
gados Democraticos).

Fuera del DF, las ciudades con mayor nimero de menores
de sais afios que trabajan son Guadalgjara, con 7,266; Ti-
juana, 5,853; Monterrey, 5,767; San Luis Potosi, 3,341; To-
luca, 3,807; Querétaro, 3,509; Acapulco, 3,341; TuxtlaGu-
tiérrez, 3,004; Aguascalientes, 2,843; sdltillo, 2,689;
Juérez, 2,190; Ledn, 2,408; Morelia, 2,154 y Torredn
2,071. (UNICEF DIF 2001).

Estos datos son sdlo una parte de un universo mas des-

agradabley complejo, que corrompe laconcienciade laso-

ciedad mexicana. Pretendo, con esta iniciativa, adicionar a
los criterios que orientan a la educacion, los de la lucha
contralaviolenciaintrafamiliar y de explotacion de meno-

res, para profundizar en la conciencia de la sociedad y a
partir de la ensefianza en todos los niveles, el rechazo y la
eliminacion de cualquier forma de violenciaintrafamiliar y

explotacion de menores.

Con esta reforma la escuela recobra su funcion. “La Educa-
cion parala Resolucion No Violenta de Conflictos’ aparece-
ra como una forma posible y conducente de hacer frente a
problemade laviolenciaintrafamiliar. En estatareala escue-
la puede cumplir un gran papel. Tanto por su razén de ser,
educar alos nifios y nifias, como por su posibilidad de irra-
diar sobre los padres y madres y sobre la comunidad toda.

Por lo anterior, presento a esta H. soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Unico: sereformay adicionaal articulo 8dela
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 8.-

El criterio que orientard ala educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan —asi como toda la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, lanormal,
y demés para la formacion de maestros de educacion bési-
ca que los particulares impartan- se basaré en los resulta-
dos del progreso cientifico; luchara contra la ignoranciay
sus causas y efectos, las servidumbres, |os fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos y la discrimina-
cion, especialmente la gjercida contra las mujeres, la vio-
lencia intrafamiliar y toda forma de explotacion de los
menor es. Ademas.

LIyl ...
Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Siendo en San Lézaro alos 7 dias del mes de abril del afio 2005.— Dip.
Laura E. Martinez Rivera (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Educacion Pablica'y Servi-
cios Educativos.
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75.- «Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentosy Zo-
nas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, a cargo del di-
putado Oscar Rodriguez Cabrera, del grupo parlamenta-
rio del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion 1,y 72 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para In-

terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -

canos, e delavoz, diputado Oscar Rodriguez Cabrera, del

grupo parlamentario del PRI, presenta a esta H: soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por €l que:

se reforman € articulo 2°,4°, 5°, 6° 13, 14, 15, €l segundo
parrafo del articulo 16, fracciones |y I, del articulo 19, 20,

24, 28 Bis, 29, el inciso b), del articulo 34, articulo 34 Bis,

las fracciones | y I11 del articulo 36; 37, 42, 43, 46, 47, 48,

49,51, 51y 52y ¢ Titulo de Capitulo VI; se adicionan €

articulo 2° Bis, 19 Bis, un tercer y cuarto parrafo del arti-

culo 22, lafraccion | Bisy un ultimo péarrafo del articulo
36; y se derogan los articulo 53, 54 y 55 de la Ley Federal

sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos.

Exposicion de Motivos

El legado cultural de la nacion mexicana es uno de |os pa-
trimonio mas ricos con que cuenta la humanidad. La pre-
suncidn de cuando menos 200,000 zonas arqueol dgicas en
el pais, més de 50 zonas de monumentos histéricos decla-
radas y la existencia de un estimado de 110,000 conjuntos
religiosos de importancia cultural en el territorio nacional,
son solo algunas muestras del universo que constituye €
patrimonio cultural mexicano.

Es por ello que la adecuada defensa de 10s monumentos y
zonas arqueoldgicas, histdricas y artisticas es una respon-
sabilidad que el Estado Mexicano asume ante la propia na-
cién y ante lacomunidad internacional.

Es por ello que, después de mas de 30 afios, la actual Ley
Federal de Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos
e Historicos requiere de reformarse para continuar como un
instrumento que promueva la proteccion, conservacion, re-
cuperacion y enriquecimiento de nuestro patrimonio cultu-
ral.

Si hien, cuando esta ley fue emitida representd un instru-
mento (til parala conservacion de los monumentos y zo-
nas de monumentos, debemos reconocer que diversos fe-

ndmenos derivados de la globalizacion, € desarrollo del i-
bre comercio, las nuevas tecnologias y en especia, de las
necesidades sociales que se han gestado en estas Ultimas
tres décadas han creado una serie de fendmenos que han re-
basado por mucho el alcance de este ordenamiento: la ex-
plosiva expansion de los centros de poblacion, € incre-
mento de turismo cultural, la intensificacion en €l tréfico
ilicito de bienes culturales, € crecimiento del mercado in-
ternacional del arte, las presiones econdmicas impuestas
por el mercado inmobiliario, entre otras, se han convertido
en riesgos inminentes para la conservacion de nuestro pa-
trimonio cultural.

Igualmente, debemos apuntar que a través de estas Ultimas
tres décadas, diversas nacionesy organismos internaciona-
les han impulsado el estudio de la conservacion del patri-
monio cultural, actividad que ha permitido €l desarrollo de
nuevos principios, técnicas e instrumentos legales y admi -
nistrativos de proteccion, los cuales ofrecen soluciones di-
ndmicas a las probleméaticas a las que se enfrenta la con-
servacion de este acervo.

Adicionalmente, es importante sefialar que en la estructura
de la Administracion Pablica Federal se han suscitado una
serie de cambios que no han sido consignados en este or-
denamiento.

Por Ultimo, cabe mencionar que en la actualidad se ha re-
dimensionado el papel del Estado frente al patrimonio cul -
tural, alejandose de |as tendencias que lo situaban como €l
unico responsable y facultado para decidir sobre los mis-
mos y procurando en cambio, crear una politica nacional
que privilegia los espacios de didlogo y acuerdo entre los
diversos sectores involucrados en este tema.

Lo anterior supone abrir espacios atodos los niveles de go-
bierno y ala sociedad civil en la defensa de |os monumen-
tos y zonas en un esquema de corresponsabilidad, procu-
rando por otra parte intensificar las acciones destinadas a
difundir entre la sociedad laimportancia de preservar su le-
gado cultural.

Dichas consideraciones sirven de fundamento para presen-
tar estainiciativa por la que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Federa de Monu-
mentos y Zonas Arqueolgicos, Artisticos e Histéricos,
cuyas finalidades principales son las siguientes:

a) A partir de diversos documentos emitidos por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
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Cienciay la Cultura (UNESCO) -tales como la “Reco-
mendacion para la Conservacion en e Ambito Nacional
del Patrimonio Cultural y Natural”, emitida en Paris en
1972- asi como de otros organismos cientificos interna-
cionales —como es el Consgjo Internacional de Monu-
mentos y Sitios (ICOMOS)-, se reconoce que no basta
la conservacion fisica de un monumento o zona para ga-
rantizar su proteccion integral, sino que debe atenderse
a sus valores testimoniales, su significacion para la po-
blaciony su relacion al medio ambiente cultural y natu-
ral. Es por ello que lainiciativa establece una serie de
disposiciones para garantizar la conservacion integral
de los monumentos y zonas de monumentos, superando
la vision limitada que actualmente priva en la ley vi-
gente en el sentido de proteger tan solo laintegridad fi-
sicadel edificio, estableciendo ademas principios gene-
rales que sirvan de marco de referenciaalas autoridades
y alapoblacion en e tratamiento de estos bienesy zo-
nas.

b) Se proponen reformas destinadas amejorar la aplica-
cion de estaley. Por unaparte, se establece el vinculo de
este ordenamiento con la Ley Federal del Procedimien-
to Administrativo. Por otra parte, se incorporan las re-
formas que han sufrido la Administracion Piblica Fede-
ral y el sistema legal mexicano, con € fin de ofrecer un
documento actualizado a la realidad actual. Iguamente
se pretende mejorar la definicion de los delitos, actuali-
zar las penas y sanciones administrativas previstas por
este ordenamiento, estableciendo claramente el procedi -
miento para su imposicion,

¢) Uno de los objetivos mas importante de esta iniciati -
vaesintroducir y fortalecer instrumentos de proteccion
que permitan eficientar la accion del Estado con rela-
cion alos monumentos y zonas de monumentos.

De tal forma, se ingtituyen los Convenios de Colabora-
cion con Estados y Municipios afin de fortalecer la ac-
cion protectora en todos los niveles de gobierno, con-
forme a las facultades de cada una de éllas.

Igualmente se ingtituyen |os Planes de Manejo de Zonas
de Monumentos, como un instrumento que pretende
proveer de sistematizacion y coordinacion a las accio-
nes destinadas a la preservacion de una zona de monu-
mentos y eventualmente, a la de monumentos aislados
que asi lo requieran.

Asimismo, se preve la creacion de estudios previos de
impacto cultural que pretendan mitigar y evitar los efec-
tos adversos de |0s proyectos constructivos que puedan
representar un riesgo paralaintegridad o valores de una
zona 0 monumento.

Lainiciativa propone una serie de disposiciones con el
fin defortalecer lasfuncionesy efectos delainscripcion
de bienes'y sitios en e Registro Piblico de Monumen-
tos y Zonas previsto por laley, con e fin dotar de ma-
yor eficiencia a las labores de registro y catalogacion
como instrumentos de conservacion.

Por ultimo, siendo la declaratoria de monumentos y zo-
nas de monumentos el instrumento que permite incor-
porar a un bien o é&reaterritorial a régimen de protec-
cion previsto en esta ley, se proponen dos acciones:

1.- Regular de manera mas clara su procedimiento de
emision y sobre todo, incorporar en el cuerpo de este or-
denamiento un medio de defensa para €l afectado por
este acto de autoridad, con €l fin de subsanar €l vicio de
inconstitucionalidad que puede apreciarse en el siguien-
te criterio sustentado por el Pleno de nuestro Méas Alto
Tribunal, mismo que aparecio en el Semanario Judicia
de la Federacion, en su Novena Epoca, Tomo X1, marzo
de 2000. pagina 466, Clave P. XXIX/2000; omision que
ha motivado que monumentos representativos para la
historia de nuestro pais hayan dejado de contar con la
proteccion que preve laley a ser revocada, a amparo
de este criterio jurisprudencial, |a declaratoria respecti-
va

“Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos
e Historicos. La ley federal relativa es violatoria
dela garantia de audiencia consagrada en € arti-
culo 14 congtitucional.- Es inconstitucional la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos,
Artisticos e Histdricos, porque no prevé un procedi-
miento para que los afectados impugnen la declara-
toria de que un bien es monumento histdrico, que
emitan las autoridades administrativas, pues como
dicelajurisprudenciade este Alto Tribunal, el Poder
Legislativo estd obligado, segun €l articulo 14 cons
titucional, a establecer en las leyes un procedimien-
to para que los afectados puedan impugnar |os actos
de aplicacion. No obsta a lo anterior el hecho de
que, en los articulos 23 y 24, la ley en cita prevea
un recurso de oposicion contra lainscripcion de la
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declaratoria en el Registro Piblico de Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos e Historicos, dependiente
del Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia,
pues la oposicion de referencia opera contra la ins
cripcion en el registro, pero no contra la declaratoria
de que un bien es monumento historico, que es la
(ue causa perjuicio, por la serie de obligaciones que
impone. Por tanto, si independientemente de la ins
cripcion en € registro, la sola declaratoria impone
obligaciones a los afectados (articulos 6, 7, 10, 11y
12, entre otros, de la ley reclamada) y si la ley no
contempla procedimiento o recurso alguno para que
los propios afectados impugnen dicho acto de apli-
cacion, ese ordenamiento es violatorio del articulo
14 constituciond.

Precedente;

Amparo en revision 3153/78.—Elda G. Cant6n
Campos viuda de Césares y otros.—22 de mayo de
1984.—Veintitin votos.—Ponente: Francisco H. Pa-
von Vasconcel os.—Secretario: Arturo Iturbe Rivas.

Amparo en revision 1094/98.—Congregacion de las
Hijas del Espiritu Santo, Asociacion Religiosa—15
de noviembre de 1999.—Once votos.—Ponente:
Mariano Azuela Guitron.—Secretario; Rolando Ja-
vier Garcia Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada
hoy 29 de febrero en curso, aprobd, con el nlimero
XX1X/2000, la tesis aislada que antecede; y deter-
mind que lavotacion esidonea paraintegrar tesis ju-
risprudencial. México, Distrito Federal, a 29 de fe-
brero de 2000.”

2.- Ampliar el alcance de las declaratorias provisionales
previstas por laley (actualmente aplicables solo a bien-
esy zonas artisticas) atodo monumento o zona de mo-
numentos, como un instrumento preventivo de cual-
quier accion riesgosa sobre el patrimonio cultural.

d) La iniciativa también propone la modificacion del
ambito de proteccion de los monumentos histdricosy de
los bienes con valor paleontoldgico, con € fin de ade-
cuar su conservacion a principios mas adecuados a su
realidad.

e) Siendo México el sexto pais en el mundo con mayor
nlmero de bienesy sitiosinscritos en la Listadel Patri-

monio Mundia delaUNESCO, lainiciativa propone un
régimen especial para este tipo de monumentos y zonas
de monumentos, privilegiando ademés la coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno y la participacion
de organizaciones especializadas en el tema.

f) Lainiciativa propone crear espacios de colaboracion
y coordinacion, tanto a nivel gubernamental como en su
relacion con la sociedad civil.

Es por ello que lainiciativa prevé la creacion de un Siste-
maNacional del Patrimonio Cultural de lanacion enlaque
las dependencias y entidades de los gobiernos federa y lo-
cales puedan establecer estrategias y acciones conjuntas a
fin de proteger alos monumentos y zonas de monumentos.

Pero de igual forma, en aras de crear un espacio de didlo-
go con la comunidad, se instituyen los Consejos Consulti-
vOs como instancias de coordinacion entre los sectores pu-
blico, privado y socia en busqueda de una mejor
conservacion de nuestro patrimonio cultural.

Como consecuencia de esta necesaria conjuncion entre €l
Estado y la sociedad en este tema, lainiciativa propone la
coordinacion entre las autoridades culturales y educativas
con €l fin deincorporar en los planesy programas de estu-
dio anivel basicoy medio temas que contribuyan al cono-
cimiento y valoracion de los monumentos y sitios como
una garantia de su conservacion a futuro.

En atencion a todas las consideraciones antes expuestas,
nos permitimos someter ala consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por & que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol gi-
cos, Artisticos e Historicos

Unico.- Se reforman el articulo 20.4°, 5°, 6% 13, 14, 15, €
segundo pérrafo del articulo 16, fracciones | y I del arti-
culo 19, 20, 24, 28 Bis, 29, € inciso b) del articulo 34, ar-
ticulo 34 Bis, las fracciones | y |11 del articulo 36; 37, 42,
43, 46, 47, 48, 49, 51, 51y 52 y ¢ Titulo de Capitulo VI;
se adicionan €l articulo 2° Bis, 19 Bis, un tercer y cuarto
parrafo del articulo 22, lafraccion | Bisy un Ultimo pérra-
fo del articulo 36; y se derogan los articulo 53, 54 y 55 de
laLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos,
Artisticos e Histéricos, para quedar como sigue:
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Articulo 20.- Es de utilidad pUblica, lainvestigacion, pro-
teccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los
monumentos arqueol dgicos, artisticos e histéricos y de las
zonas de monumentos, debiendo las autoridades cumplir
con |os siguientes principios:

|.- La proteccion, conservacion y restauracion de los
monumentos y zonas de monumentos serd un aspecto
que debera incluirse y tomarse en consideracion en los
planes y programas, asi como en la gjecucion de accio-
nes que realicen las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, los gobiernos de los Esta-
dos, el gobierno del Distrito Federal y los gobiernos
municipaes, cuando involucren aguno de los bienes o
zZonas objeto protegidos por esta ley;

I1.- Ninguna persona, ya sea de naturaleza publica o pri-
vada, podrd realizar ninguna accion juridica o material,
ni seran autorizadas ningun tipo de obras o proyectos
constructivos, ni se permitird el desarrollo de activida-
des socioecondmicas y productivas que representen da-
fio 0 riesgo para los monumentos o zonas de monumen-
tos establecidos en esta ley;

I11.- La proteccion de un monumento o zona de monu-
mentos supone no solo el cuidado de su integridad fisi-
ca, sino también el adecuado cuidado de:

a) los valores de contexto, entendiendo por éstos, las
cualidades derivadas de la relacion del monumento
0 de la zona de monumentos con su entorno, ya sea
natural o construido, delacual se derivan elementos
(ue contribuyen a

1.- la apreciacion de lo valores visuales o arquitec-
tonicos del monumento o zona de monumentos en
cuestion;

2.- la conformaciUn del paisaje cultural o natural;

3.- lasignificacion del monumento o zona de mo-
numentos con relacién a su medio ambiente;

4.- lasignificacion del monumento o zona de mo-
numentos como elemento de integrador o consti-
tutivo de identidad de la sociedad a la que perte-
nece; 0

5.- otros valores de naturaleza similar.

b) los valores culturales, entendiendo por éstos, las
cualidades o elementos presentes en el monumento
0 zona de monumentos que hacen de dicho bien o
zona un testimonio de los valores arqueol dgico, his-
toricos, estéticos protegidos por esta ley.

Articulo 2 Bis.- La Secretaria de Educacion Publica, €l
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, €l Instituto
Nacional de Bellas Artes y los demés institutos culturales
del pais, en coordinacion con | as autoridades estatal es, mu-
nicipales y los particulares, realizaran campafias perma-
nentes para fomentar el conocimiento y respeto a los mo-
numentos arqueoldgicos, historicos y artisticos. Los
Ingtitutos competente promoveran ante las autoridades
educativas correspondientes lainclusion de materias y ac-
tividades relacionadas con el conocimiento y valoracion de
los monumentos y zonas de monumentos arqueol 6gicos,
artisticos e histdricos de relevancia tanto en el ambito na-
cional como regional dentro de los programas de estudio a
nivel bésico y medio.

El Ingtituto Nacional de Antropologia e Historiay el Insti-
tuto Nacional de Bellas Artesy Literatura, de acuerdo con
lo que establezca el reglamento de esta ley, organizaran o
autorizardn asociaciones civiles, juntas vecinales, y unio-
nes de campesinos como Grganos auxiliares paraimpedir
sagueo arqueoldgico y preservar el patrimonio cultural de
la nacion. Ademés se estableceran museos regionales. Los
Ingtitutos promoveran la conformacion de Consejos Con-
sultivos en cada uno de |os municipios que cuenten con un
monumento 0 zona de monumentos protegidos por estaley,
los cuales estarén conformados por representantes de 10s
diversos sectores sociales, académicos y organismos no
gubernamentales especializados en esta materia con €l fin
de coordinar acciones destinadas ala proteccion, conserva-
cion, restauracion, investigacion y recuperacion de dichos
monumentos 0 zonas.

Articulo 30.- ...

[11.- El Presidente del Consgjo Naciona parala Cultura
y las Artes;

Articulo 4o.- Las autoridades de los estados y municipios
tendran, en laaplicacion de esta ley, laintervencion que di-
cho ordenamiento y su reglamento establezcan.

Unavez que un inmueble o &rea sea declarado como mo-
numento historico o artistico o zona de monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histéricos, €l Instituto Nacional de
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Antropologia e Historiay los Gobiernos Estatal y Munici-
pal del lugar en que se encuentre localizado el monumento
0 zona en cuestion procederén a celebrar un convenio de
colaboracion con €l fin de::

|.- Emitir, dentro de los 18 meses siguientes contados a
la fecha en que entré en vigor la declaratoria de monu-
mentos 0 zonas de monumentos correspondiente, el
plan, programa o instrumento de planeacion del des-
arrollo urbano previsto en la legislacion aplicable, con
el fin de establecer lineamientos, mecanismos y normas
destinadas a la conservacion de monumento o zona en
cuestion;

I.- Definir y normar, dentro del plan, programa o ins
trumento de planeacion del desarrollo urbano mencio-
nado en el inciso anterior, una zona de entorno o amor-
tiguamiento circundante a monumento o0 zona de
monumento en cuestion;

I11.- Laadopcion de todas las medidas juridicas o mate-
riales necesarias para garantizar una adecuada armoni -
zacion entre la legislacion federal y la normatividad es-
tatal y municipal aplicable;

Con €l fin de unificar criterios, lineamientos, programas y
acciones respecto ala proteccion de los monumentos y zo-
nas de monumentos arqueol 6gicos, artisticos e historicos,
se congtituye €l Sistema Nacional de Proteccion del Patri -
monio Cultural conformado por el Presidente del Consgjo
Naciona paralaCulturay lasArtes, el Director General de
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, el Director
General del Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura
y los Directores General de los Institutos de Cultura u or-
ganismo encargado de dirigir la politica en materia de con-
servacion de monumentos 0 zonas de monumentos en cada
Entidad Federativa

El SistemaNacional de Proteccion del Patrimonio Cultural
se reunird cuando menos dos veces en €l afio. El Presiden-
te del Consgjo Naciona parala Culturay las Artes presidi-
ré la sesiones, mismas que se realizaran siempre y cuando
Se encuentren presentes la mayoria de sus miembros. Las
resoluciones se tomar&n por mayoria de 1os presentes, te-
niendo el Presidente del Consejo Nacional para la Cultura
y Las Artesvoto de calidad en caso de empate. Podrén par-
ticipar en su calidad de invitados permanentes o tempora-
les |0s representantes de |as dependencias o entidades de la
administracion publica federal, asi como de instituciones

académicas, asociaciones civiles, organizaciones no guber-
namentales y demas personas fisicas 0 morales dedicadas a
la conservacion de monumentos 0 zonas de monumentos.

Los autoridades estatales y municipales podrén proteger y
normar aguellos bienes y zonas culturales no incluidos en
edtaley.

Articulo 50.- Son monumentos arqueol dgicos, artisticos,
histéricosy zonas de monumentos | 0s determinados expre-
samente en esta ley y los que sean declarados como tales,
de oficio 0 apeticion de parte.

L os monumentos que |0 sean por determinacion expresa de
esta ley quedan autométicamente incorporados a régimen
de proteccion previsto en las disposiciones contenidas en
este ordenamiento.

En el caso de aquellos muebles, inmuebles y areas territo-
riales que requieran de la previa emision de una declarato-
ria para incorporarse a régimen de proteccion establecido
en esta ley deberan cumplir con los siguientes previsiones:

|.- El Presidente de la Republica, 0 en su caso el Secre-
tario de Educacion Pablica, expedird o revocard la de-
claratoria correspondiente, que sera publicada en el
“Diario Oficia” de la Federacion.

[1.- las declaratorias incluiran, cuando menos:

a) ldentificacion del monumento o de la zona a pro-
teger;

b) Descripcion de las caracteristicas del monumento
0 de lazona a proteger;

¢) Las normas de proteccion especificas destinadas a
preservar la integridad, los valores culturales y los
valores de contexto del monumento o la zona objeto
de ladeclaratoria

[11.- EI procedimiento de expedicion de |a declaratoria
debera gjustarse, en lo conducente, ala Ley Federal del
Procedimiento Administrativo;

IV.- En contra de la declaratoria, los particulares conta-
rén con el recurso de revision previsto en laLey Federa
del Procedimiento Administrativo.
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V.- No procedera el otorgamiento de la suspension de
los efectos de |a declaratoria cuando dicha medida re-
presente una situacion que ponga en peligro la integri-
dad, los valores culturales o los valores de contexto del
monumento 0 zona en cuestion, a juicio del Ingtituto
competente.

Articulo 60.- Los propietarios 0 poseedores de bienes in-
muebles declarados monumentos histdricos o artisticos,
deberan conservarlos y, en su caso, restaurarlos, previo
permiso del Instituto competente. Igual obligacion tendra
los propietarios 0 poseedores de inmuebles localizados
dentro del perimetro de una zona de monumentos.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un mo-
numento, que pretendan realizar obras de excavacion, ci-
mentacion, demolicion o construccion, que puedan afectar
las caracteristicas de los monumentos historicos o artisti-
cos, deberdn obtener el permiso del Ingtituto correspon-
diente, que se expedird una vez satisfechos los requisitos
que se exijan en e reglamento.

Los propietarios 0 poseedores de bienes inmuebles decla-
rados monumentos, asi como de aguello inmuebles locali -
zados en una zona de monumentos, debera de asignarle un
uso adecuado de conformidad con las caracteristica del
bien del que se trate. Los Institutos podran hacer del cono-
cimiento de las autoridades estatales y municipal es compe-
tentes la asignacion de usos inadecuados o riesgosos a mo-
numentos o inmuebles localizados en zonas de
monumentos, con el fin de que proceda de conformidad
con la legislacion en materia de desarrollo urbano aplica
ble.

Articulo 13.- Los propietarios de bienes muebles declara-
dos monumentos histéricos o artisticos deberén conservar-
los, y en su caso restaurarlos, previa autorizacion del Insti-
tuto competente. Esta misma obligacion sera aplicables a
los concesionarios de monumentos arqueol gicos muebl es.

Articulo 14.- El destino o cambio de destino de inmuebles
de propiedad federa declarados monumentos arqueol g -
cos, histéricos o artisticos, debera hacerse siguiendo las
previsiones de laLey General de Bienes Nacionales.

Articulo 15.- Los comerciantes en monumentosy en bien-
es historicos o artisticos, para los efectos de esta ley, debe-
rén registrarse en el Instituto competente, debiendo cum-
plir los requisitos que marca el reglamento respectivo.

L os comerciantes en monumentos y en bienes historicos o
artisticos deberan presentar mensualmente ante |os Institu-
tos competentes un reporte respecto alosinventarios delos
bienes que se encuentren en su poder por cualquier titulo
legal, asi como de las operaciones celebradas por cualquier
procedimiento o medio. El reporte a que se refiere este pa-
rrafo deberé ser presentado dentro de los primeros cinco di-
as habiles del mes siguiente a que se trate. El Instituto
competente podrda dictar las medidas que sean necesarias
paraconservar y proteger cualquier aquellos bienes que se-
an trascendentes para el patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 16.- ...

Se prohibe la exportacion definitiva de monumentos ar-
queol dgicos, salvo canjes o donativos a Gobiernos o Insti-
tutos Cientificos extranjeros, por acuerdo del Presidente de
la Republica.

Articulo 19-- ...
|.- LaLey Federa del Procedimiento Administrativo; y
I1.- Los Codigos Civil Federal y Penal Federal.

Articulo 19 Bis.- Correspondera a Secretario de Educa-
cion Pdblica, a través de los Institutos competentes, esta-
blecer las medidas necesarias con €l fin de cumplir con las
prescripciones establecidas en los Tratados Internacionaes
vigente en nuestro pai's en materia de conservacion y pro-
teccion de los bienes queintegran el patrimonio cultural de
la nacion.

En el caso de los monumentos y zonas de monumentos ar-
queol bgicos, artisticos o histéricos que se encuentren ins
critos en la Lista del Patrimonio Mundial de conformidad
con la Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Na-
tural, la Secretaria de Educacion Publico, a través de los
Institutos competentes, establ ecerdn |as medidas necesarias
para cumplir con las disposiciones contenidas en dicha
Convencion, asi como en las resoluciones y recomendacio-
nes que en esta materia emita la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para |la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Para efectos de analizar y adoptar acciones destinadas a
proteger los inmuebles y zonas de monumentos arqueo-
l6gicos, artisticos o histdricos inscritos en la Lista del
Patrimonio Mundial. Se crea la Comision Nacional del
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Patrimonio Cultural de la Humanidad, integrada por el Se-
cretario de Educacion Publica, los Directores Generales de
los Ingtitutos Competentes, el Presidente del Consgjo Na-
ciona parala Culturay las Artes, los Presidentes Munici-
pales o Jefes Delegacionales de los Municipios 0 Delega-
ciones en los que se encuentren localizados los inmuebles
0 zonas de valor arqueol gico, artistico o historico inscri-
tos en la Lista del Patrimonio Mundial. Participaran como
invitados a |as sesiones de esta Comision el director de la
representacion de la UNESCO en México y un represen-
tante del Consgjo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS). Podran participar en las sesiones de la Comi -
sion en su calidad de invitados permanentes o temporales
los representantes de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica federal asi como de los gobiernos
federaleso municipalesy personas fisicas 0 morales de na-
turaleza privada que acuerden por mayoria los miembros
dela Comision.

El Consejo sera presidido por el Secretario de Educacion
Plblicay se reunira cuando menos dos veces a afio. Para
(ue unasesion de la Comision se encuentre legalmente ins
talada, se requerira la presencia del Secretario de Educa-
cion Pblica y la mayoria de los integrantes. Las resolu-
ciones serén adoptadas por mayoria de |os asistentes.

Articulo 20.- Para vigilar el cumplimiento de esta ley, la
Secretaria de Educacion Pablicay los I nstitutos competen-
tes, podran efectuar visitas de inspeccion, en los términos
del reglamento respectivo y de conformidad conlaLey Fe-
deral del Procedimiento Administrativo.

Articulo 22.- ...

También serén inscritos en el Registro todas las autoriza-
ciones otorgadas por el Instituto competente con respecto a
un monumento o a un inmueble localizado en una zona de
monumentos, asi como las visitas de verificacion y laim
posicion de sanciones relacionadas con dicho monumento
0 inmueble localizado en una zona de monumentos prote-
gidos de conformidad con estaley.

Lainscripcion en €l Registro previsto en este articulo sera
requisito indispensable para la tramitacion y obtencion de
los permisos y autorizaciones previstas en esta ley.

Articulo 24.- Lainscripcion hard, salvo prueba en contra-
rio, prueba plena sobre la autenticidad del bien registrado.
Los particulares podrén solicitar alos Institutos competen-
tes la expedicion de una certificacion de autenticidad del

bien en cuestion, el cua se tramitara conforme a procedi -
miento que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 28 Bis- Para los efectos de esta ley y de su re-
glamento, |as disposiciones sobre monumentos y zonas ar-
queol dgicos seran aplicables alos vestigios o restos fésiles
de seres organicos que habitaron el territorio nacional en
épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, res-
tauracion, recuperacion o utilizacion revistan interés pale-
ontoldgico, circunstancia que debera consignarse a través
de suinscripcion en el Registro que se contemplaen el ar-
ticulo 21 de esta ley cuando se trate de restos fosiles espe-
cificos o bien, en larespectiva declaratoria que expedira e
Presidente de la Republica cuando se trate de proteger una
especie de restos fdsiles. Cualquier obra o proyecto desti-
nado a la conservacion y restauracion de |os restos sefiaa-
dos en este articulo deberén contar con el previo permiso
del Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia.

Articulo 29.- Los monumentos arqueol gicos muebles no
podran ser transportados, exhibidos o reproducidos sin per-

miso del Instituto competente. El que encuentre bienes ar-

queol 6gicos debera dar aviso a la autoridad civil mas cer-

cana. La autoridad correspondiente expedira la constancia
oficial del aviso, 0 entrega en su caso, y deberdinformar a

Ingtituto Nacional de Antropologiae Historia, dentro de las

24 horas siguientes, para que éste determine o que corres-

ponda. El Ingtituto Nacional de Antropologia e Historiain-

formard dentro de las 24 horas siguientes a la autoridad ci-

vil que emiti6 el aviso sobre los términos y plazos en los

que intervendra directamente en el sitio en que ocurrié €

descubrimiento. El Ingtituto Nacional de Antropologia e
Historiainstruirdalaautoridad civil que emitid el aviso co-

rrespondiente sobre las medidas que deberén adoptarse de
manera temporal en tanto dicho Instituto interviene de ma-

nera directa en €l sitio de descubrimiento con el fin de ga-

rantizar la proteccion del yacimiento arqueol 6gico en cues-

tion.

Articulo 34.- ...

b) Un representante del Consejo Naciona para la Cul -
turay las Artes.

Articulo 34 Bis.- Cuando exista el riesgo de que se reali-
cen actos de efectos irreparables sobre la integridad o va-
lores de bienes muebles o inmuebles susceptibles de ser de-
clarados como monumentos arqueoldgicos de valor
paleontoldgico, histdricos o artisticos, asi como de areas
susceptibles de ser declaradas como zona de monumentos
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arqueol égicos, artisticos o histéricos conforme aestaley, la
Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Institu-
to competente podra dictar una declaratoria provisional de
monumento arqueol 6gico, histérico o artistico o de zonade
monumentos arqueol 6gicos, artisticos e historicos, segun
sea el caso, debidamente fundada y motivada, que tendréa
efectos por un plazo de 90 dias habiles a partir de la notifi-
cacion de que esa declaratoria se haga a quien correspon-
da, en la que se mandara suspender €l acto y ejecutar las
medidas de preservacion que resulten del caso.

Si el mueble, inmueble o area sujeta ala situacion de ries-
go mencionada en el parrafo anterior tiene valor estético
relevante, la expedicion de la declaratoria provisiona de
monumento artistico o de zona de monumentos artisticos
se hard sin necesidad de obtener previamente la opinion a
que se refiere e articulo 34 de estaley.

Los interesados podran presentar ante el Instituto compe-
tente objeciones fundadas, dentro del término de 15 dias
contados a partir de la notificacion de la declaratoria, que
se harén del conocimiento de la Secretaria de Educacion
PUblica para que ésta resuelva. En caso de que el procedi-
miento se refiera a muebles, inmuebles o &reas con valor
estético relevante, las objeciones presentadas por €l intere-
sado también se harén del conocimiento de la Comision de
Zonas y Monumentos Artisticos a efecto de que emita la
opinion sefialada en el articulo 34 de laley.

Dentro del plazo de noventa dias habiles que se prevé en
este articulo, se expediray publicarg, en su caso, en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, la declaratoria definitiva de
monumento o de zona de monumentos. En caso contrario,
la suspension quedara automaticamente sin efecto.

Articulo 36.- ...

|.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI y hasta
aquellos que cuenten con una antigliedad de setenta afios,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispa-
dos y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera
otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefian-
za 0 précticade un culto religioso; asi como ala educacion
y alaensefianza, afines asistenciales o benéficos; a servi-
cio y ornato pablicos y a uso de las autoridades civiles y
militares, asi como los muebles que se encuentren o0 se ha-
yan encontrado en dichos inmuebles. Para efectos de esta
fraccion, bastara la inscripcion de un mueble en €l Regis-
tro aque serefiere el articulo 21 de estaley para acreditar

que cumple con los extremos de esta fraccion, salvo prue-
ba en contrario.

| Bis.- Las obras civiles de carécter privado realizadas
de los siglos XVI y hasta agquellos con una antigiiedad
de setenta afios, asi como los pecios y restos con valor
histdrico que hayan naufragado durante el periodo men-
cionado en esta fraccion y que se encuentren en el Mar
Territorial 0 en la Zona Econémica Exclusiva de nues-
tro pais.

.- Los documentos originales manuscritos relaciona-
dos con la historia de México y los libros, folletos y
otrosimpresos en México o en el extranjero, durante los
siglos XVI d XIX;

V.- ..

Todo mueble e inmueble que cumpla con |o establecido en
el articulo 35 de esta ley que no se encuentre contemplado
en las fracciones|, Il y I1l de este articulo podré ser incor-
porado & régimen de proteccion previsto por estaley como
monumento histérico siempre y cuando sea declarado de
conformidad con las disposiciones contenidas en estaley y
su reglamento.

Articulo 37.- El Presidente de la Republica, mediante De-
creto, hara la declaratoria de zona de monumentos arqueo-
|6gicos, artisticos o historicos, en los términos de esta ley
y su reglamento.

Las declaratorias deberén inscribirse en € registro corres-
pondiente, a que se refiere el articulo 21y publicarse en el
“Diario Oficia” de la Federacion.

En las declaratorias de zonas de monumentos, ademas de
los previsto en el articulo 5° de esta ley, deberdn contener-
se normas especificas con el fin de preservar laintegridad,
los valores culturales y los valores de contexto de la zona
en cuestion.

Dentro de un plazo no mayor a un afio contado a partir de
la entrada en vigor de la declaratoria correspondiente, la
Secretaria de Educacion Pablica, por conducto del Insti-
tuto competente, emitira un plan de manejo para la zona.
Para el disefio y elaboracion del plan de mangjo, el Insti-
tuto competente debera garantizar la participacion de la
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dependencias y entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral involucradas en la zona, asi como de las autoridades
estatales, municipales o delegacionales del lugar donde se
encuentra ubicadala zona declarada. La Secretaria de Edu-
cacion Plblica garantizard ademas que, en e disefio y ela-
boracion del Plan de Manejo, participaran las personas fi-
sicas, ingtituciones académicas, colegios profesionales,
asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales,
demés organismos de la sociedad civil, asi como las perso-
nas fisicas y pobladores interesados en |a conservacion de
la zona en cuestion.

El plan de manejo debera contener |os siguientes aspectos:

|.- Ladescripcion delazona, asi como de susvaloresar-
queol6gicos, histdricos, artisticos o paleontol6gicos y
de sus valores culturales y de contexto:

.- Lasacciones arealizar acorto, mediano y largo pla-
zo. Dichas acciones comprenderén, entre otras, las si-
guientes: de investigacion, de proteccion, de conserva-
cion, de restauracion, de recuperacion, de uso
sustentable de la zona, de prevencion y control de con-
tingencias, de vigilancia y las demés que por las carac-
teristicas propias de la zona se requieran;

[11.- Los mecanismos de coordinacion entre |as distintas
dependencias y entidades en los tres niveles de gobier-
no y los mecanismos de participacion de los individuos
y comunidades asentadas en la zona, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos y organizacio-
nes sociales interesadas en su proteccion y aprovecha-
miento sustentable;

IV.- Los objetivos especificos de la zona de monumen-
tos protegida;

V.- Lareferenciaalas disposiciones juridicas aplicables
alazonay cada unade las actividades a que esté sujeta
lamisma, y

V.- Lasreglas de caracter administrativo a que se suje-
tarén las actividades que se desarrollen en la zona de
(ue se trate.

La Secretaria de Educacion Publica debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, un resumen del programa
de manejo respectivo y el plano de localizacion de la zona
de monumentos.

Articulo 42.- En las zonas de monumentos y en €l interior
y exterior de éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las co-
cheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubri-
cantes; los postes e hilos telegréficos y telefénicos, trans
formadores y conductores de energia eléctrica, e
instalaciones de alumbrados; asi como los kioscos, temple-
tes, puestos o cua esquiera otras construcciones permanen-
tes o provisionales, requeriran del permiso otorgado por €
Ingtituto competente y se sujetaran a las disposiciones que
a respecto fije la declaratoria respectiva, esta ley y su re-
glamento.

Articulo 43.- En las zonas de monumentos, los Ingtitutos
competentes autorizaran previamente la realizacion de
cualquier obra o proyecto en materia de construccion,
siempre y cuando las mismas no representen un riesgo pa-
ralaintegridad de los monumentos localizadas en ellas, asi
como de sus valores culturales y de contexto.

En aquellas obras o proyectos constructivos que pudieran
representar, ajuicio del Instituto competente, un riesgo pa-
ralaintegridad de los monumentos localizados en una zo-
na de monumentos, asi como sus valores culturales y de
contexto, el Instituto podra requerir, exponiendo las razo-
nes que fundan esta peticion, a interesado de la presenta-
cion de un estudio de impacto cultural dentro de los 15 di-
as habiles siguientes ala fecha en que se reciba la solicitud
de autorizacion de obra o proyecto constructivo.

El interesado contaré con 15 dias habiles contados partir d
la recepcion de la notificacion, con el fin de presentar los
estudios, andlisis, dictdmenesy evaluacion que hayan sido
redizadas con €l fin de demostrar que la obra no tendra
efectos adversos con relacion ala proteccion de laintegri-
dad y valores culturales o de contexto de la zona en cues-
tion.

El Ingtituto competente contara con 30 dias habiles para
analizar el estudio deimpacto cultural presentado por €l in-
teresado, pudiendo resolver en los siguientes sentidos.

.- Emitir una autorizacion simple y Ilana, toda vez que
laobra o proyecto constructivo no afectalaintegridad o
valores culturales o de contexto de la zong;

I1.- Emitir una autorizacion condicionada que deberé es-
tablecer las medidas y acciones que €l interesado debe-
raadoptar con el fin de que evitar o mitigar los efectos
negativos que la obra o proyecto constructivo pueda
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tener sobre la integridad o valores culturales o de con-
texto de la zona de monumentos, 0

11.- Negacion de |a autorizacion, cuando existe eviden-
ciade que la obra o proyecto constructivo puede repre-
sentar un riesgo inminente para la proteccion o conser-
vacion de la integridad o valores culturales o de
contexto de la zona de monumentos en cuestion, o bien,
si laobrao proyecto constructivo no cumple con lasdis-
posiciones marcadas en esta ley, su reglamento o la de-
claratoria respectiva

El Ingtituto competente podra solicitar la presentacion
del estudio de impacto cultural para un monumento in-
mueble aislado, aln y cuando no se encuentre localiza-
do en una zona de monumentos, cuando por los valores
culturales o de contexto del monumento asi |o amerite,
ajuicio del Instituto, sea necesario evitar cualquier asi
como los efectos o riesgos de la obra o proyecto cons
tructivo en cuestion asi lo requiera, cumpliéndose en lo
conducente |0 sefialado en este articulo.

Articulo 46.- En caso de duda sobre la competencia de los
Ingtitutos para conocer un asunto determinado, el Secreta-
rio de Educacion Publica resolvera a cual corresponde el
despacho del mismo, de conformidad con el valor cultura
predominante del monumento o zona en cuestion, promo-
viendo la celebracion de un convenio de colaboracion en-
tre ambos Institutos con el fin de coordinar acciones con el
fin de proteger de manera integral todos los valores que
contenga dicho monumento o zona.

Capitulo VI
Delas Infracciones, Delitosy Sanciones

Articulo 47.- Serén delitos contralos monumentosy zonas
de monumentos arqueol dgicos, artisticos e historicos.

|.- Larealizacion de trabajos exploracion arqueol dgica,
por excavacion, remocion o por cuaquier otro medio,
en monumentos arqueol 6gicos inmuebles, 0 en zonas de
monumentos arqueol dgicos, sin la autorizacion del Ins
tituto Nacional de Antropologia e Historia;

I1.-La celebracion de cualquier acto traslativo de domi-
nio de un monumento arqueol 6gico mueble o la comer-
cializacion de éste, sin €l debido titulo legdl;

[1.- La transportacién de monumentos arqueol dgicos
muebles sin el permiso respectivo;

IV.- La exhibicion de monumentos arqueol dgicos mue-
blessin el permiso respectivo;

V.- Lareproduccion de monumentos arqueol 6gicos, ar-
tisticos e histéricos sin el permiso correspondiente;

VI.- El apoderamiento ilegal, para si mismo o para un
tercero, de un monumento arqueoldgico 0 un monu-
mento historico mueble y que éste se haya encontrado
en o que proceda de un inmueble alos que se refiere la
fraccion | del articulo 36;

VII.- Laposesionilegal de un monumento arqueol dgico
0 un monumentos historico o artistico del dominio pu-
blico de la Federacion;

VII1.- Larealizacion de actos tendientes a destruir o da-
fiar, por cualquier medio o procedimiento, un monu-
mento arqueol gico, histérico o artistico;

IX.- Larealizacion de cualquier acto por el que se pre-
tenda sacar 0 se saque del pais un monumento arqueo-
l6gico, artistico e historico, sin permiso del Instituto
competente;

X.- Larealizacion, sin permiso del instituto competente,
de trabgjos de exploracion o remocion de vestigios en
pecios o naufragios protegidos por esta ley.

Los delitos establecidos en este articulo seran castiga-
dos con prision de 2 a 10 afios y con multa equivalente
de 100 a 3,000 veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, salvo en el caso de lafraccion VI, en
cuyo caso lamulta ascenderaal valor del dafio provocar
do.

Articulo 48.- Las sanciones sefidadas en € articulo ante-
rior se aumentaran desde dos tercios hasta otro tanto cuan-
do los delitos sean cometidos valiéndose de:

|.- El cargo 0 comision del Ingtituto competente;

II.- La autorizacion otorgada por €l Instituto competen-
te para la gjecucion de trabajos arqueol dgicos,

I11.- Laautorizacion otorgada por €l Instituto competen-
te parad reproduccion de monumentos, cuando se pre-
tenda comercializar las reproducciones como si fueran
originaes; o
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IV.- La custodia que por cualquier titulo legal tenga de
un monumento del dominio publico de la Federacion.

Articulo 49.- Para efectos determinar |aresponsabilidad en
la.comision de los delitos antes mencionados, serén solida-
riamente responsables tanto el que haya ordenado como el
que haya gjecutado la accion.

Articulo 50.- Cualquier infraccion aestaley 0 a su regla-
mento, que no esté prevista en este capitulo, sera sanciona-
dapor los Institutos competentes, con multa equivaente de
100 a 3,000 veces el salario minimo general diario en el
Distrito Federal., la cual podré impugnada mediante el re-
curso de revision previsto en la Ley Federal del Procedi-
miento Administrativo.

Articulo 51.- El proceso de imposicion de sanciones ad-
ministrativas se gjustard a los siguientes términos.

|- Dentro de los 15 dias hébiles siguientes contados a
partir de la fecha de la préctica de |a visita de verifica-

cion, el Instituto competente citard al presunto infractor

a una audiencia, la cua se llevard a cabo dentro de los

30 dias habiles siguientes a la fecha de emision del citer

torio;

I.-. En €l citatorio se le hara saber la infraccion que se
leimputey el lugar, diay horaen que se celebraralaau-
diencia correspondiente;

1l.- Enlaaudiencia a que se refiere este articulo, el par-
ticular podré ofrecer pruebas y aegar 10 que a su dere-
cho convenga;

IV.- El Ingtituto competente dictaré la resolucion que
proceda dentro de los treinta dias habiles siguientes ala
fecha de celebracion de la audiencia.

En la determinacion de las sanciones, las autoridades de-
berén tomar en consideracion, ademés de los parémetros
marcados en laLey Federal del Procedimiento Administra-
tivo, los dafios que se hayan causado a laintegridad y va-
lores culturales o de contexto del monumento o zona de
monumentos en cuestion.

Ni el Ingtituto competente, ni los tribunales que conozcan
de cualquier procedimiento que involucre la impugnacion
de un acto de autoridad emitido como consecuencia de la
aplicacion de estaley podra conceder la suspension del ac-

to reclamado cuando se demuestre, previo requerimiento
de comprobacion a Instituto competente, que el mismo re-
presenta un riesgo para la conservacion o proteccion del
monumento 0 zona de monumentos de que se trate.

Articulo 52.- Toda persona fisica moral podra denunciar
ante |os Institutos competentes la realizacion de actos que
produzca dafio @ un monumento 0 zona de monumentos
protegidos por estaley, asi como el incumplimiento a cual-
quiera de |as disposiciones sefialadas en este ordenamiento
y su reglamento.

Las denuncias deberdn presentarse por escrito y deberén
ser atendidas por €l Instituto competente en un plazo no
mayor de 2 dias contados a partir de la fecha de recepcion
del aviso.

El Ingtituto competente debera informar por escrito a pro-
movente de | as acciones realizadas como producto de dicha
denuncia.

Articulo 53.- Derogado

Articulo 54.- Derogado

Articulo 55.- Derogado

Articulos Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas | as disposi ciones que se opon-
gan a este decreto.

Tercero.- Se confirman en todos sus términos todos |os ac-
tos de autoridad que hayan sido emitidos a amparo de las
disposiciones que por este decreto se reforman.

Cuarto.- El Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia
contard con | os siguientes plazos contados a partir delafe-
chade entradaen vigor de este decreto paracumplir con las
obligaciones que a continuacion se detallan:

|.- 12 meses para constituir los Consejos Consultivos a
que se refiere el articulo segundo bis de laley;

I1.- 18 meses para celebrar los convenios de colabora-
cion aque serefiere e articulo 4° delaley;
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I11.- 36 meses paramodificar |as declaratorias de monu-
mentos y zonas de monumentos a efecto de cumplir con
lo dispuesto en los articulos 5°y 37 delaley y

IV.- 48 meses para emitir los Planes de Mangjo de las
zonas de monumentos actua mente declaradas.

Quinto.- Los procedimientos de declaratoria, asi como los
relativos a verificacion, imposicion de sanciones y medios
de defensa pendientes de resolucion a momento de entra-
da en vigor de este decreto se resolvera de conformidad
con las reformas y adiciones que en éste se contienen.

Sexto.- El Sistema Nacional de Proteccion del Patrimonio
Cultural y la Comision Naciona del Patrimonio Cultural
delaHumanidad deberan reunirse dentro delos 6 meses si-
guientes a la entrada en vigor de este decreto con el fin de
acordar su reglamento Interno, el cual debera ser publica
do en e Diario Oficial de la Federacion.
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos
(Cuadro Comparativo)

Ley Vigente

Iniciativa

Capitulo I Disposiciones Generales

ARTICULO lo.- El objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus
disposiciones de orden piblico.

ARTICULO 20.- Es de utilidad piiblica, la investigacidn, proteccion, |
conservacion, restauracién y recuperacion de los monumentos arqueolégicos,
artisticos e historicos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacién Piblica, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del
pais, en coordinacion con las autoridades estatales, municipales v los particulares,
realizaran campafias permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueolégicos, histéricos vy artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley,
organizarén o autorizarén asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de
campesinos como drganos auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y
preservar el patrimonio cultural de Ja Nacién. Ademds se cstablecerdn museos
regionales.

ARTICULO 20.- Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion,

conservacion, restauracién y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos, debiendo las autoridades

cumplir con los siguientes principios:

L.- La proteccion, conservacién y restauracion de los monumentos y zonas de

monumentos serd un aspecto que deberd incluirse y tomarse en consideracion en

los planes y programas, asi como en la ejecucion de acciones que realicen las

dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, los gobiernos de

los Estados, el gobierno del Distrito Federal y los gobiernos municipales, cuando

involucren alguno de los bienes o zonas objeto protegidas por esta Ley;

IL- Ninguna persona, ya sea de naturaleza pablica o privada, podré realizar

ninguna accién juridica ¢ material, ni serdn autorizadas ningin tipo de obras o

proyectos constructivos, ni se permitird el desarrollo de actividades

socioecondmicas y productivas que representen dafio o riesgo para los

monumentas o zonas de monumentos establecidos en esta Ley;

[I1.- La proteccién de un monumento o zona de monumentos supone no solo ¢l

cuidado de su integridad fisica, sino también el adecuado cuidado de:

a) los valores de contexto. entendiendo por éstos, las cualidades derivadas de la

relacién del monumento o de la zona de monumentos con su entorno, va sea

natural o construido, de la cual se derivan elementos que contribuyen a:

1.- la apreciacion de lo valores visuales o arquitectonicos del monumento o zona

de monumentos en cuestion:

2.- la conformacion del paisaje cultural o natural;

3.- la significacién del monumento o zona de monumentos con relacion a su
medio ambiente;

4.- la significacion del monumento o zona de monumentos como elemento de
integrador o constitutivo de identidad de la sociedad a la que pertenece; o

5.- ofros valores de naturaleza similar.

b} los valores culturales, entendiendo por éstos, las cualidades o elementos
presentes en el monumento o zona de monumentos que hacen de dicho bien o
zona un testimonio de los valores arqueologico, histéricos, estéticos protegidos
por esta Ley.,

Articulo 2 Bis.- La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes v los demas
institutos culturales del pais, en coordinacién con las autoridades estatales,
municipales y los particulares, realizardn campafias permanentes para fomentar el
conocimiento y respeto a los monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos.
Los Institutos competente promoverdn ante las autoridades educativas
correspondientes la inclusion de materias y actividades relacionadas con el
conocimiento y valoracion de los monumentos y zonas de monumentos
argueologicos, artisticos e histdricos de relevancia tanto en el ambito nacional
como regional dentro de los programas de estudio a nivel bésico y medio.

ARTICULO 3o0.- La aplicacién de esta Ley corresponde a:

L- El Presidente de la Repuiblica;

11.- El Secretario de Educacion Publica;

111.- El Secretario del Patrimonio Nacional;

IV.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y

V1.- Las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su
competencia.

ARTICULO 3c.- La aplicacion de esta Ley corresponde a:

- El Presidente de la Repiblica;

I1.- El Secretario de Educacion Plblica;

L1L.- El Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
IV.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y

VI.- Las demds autoridades y dependencias federales, en los casos de su
competencia,

ARTICULO 4o.- Las autoridades de los estados y municipios tendran, en la
aplicacidn de esta ley, la intervencién que la misma y su reglamento sefialen.

ARTICULO 4o.- Las autoridades de los estados ¥ municipios tendran, en la
aplicacion de esta ley, la intervencion que dicho ordenamiento y su reglamento
establezcan,

Una vez que un inmueble o drea sea declarado como monumento histérico o
artistico o zona de monumentos arqucaldgicos, artisticos e histéricos, el Instituta
Nacional de Antropologia e Historia y los Gobiernos Estatal y Municipal del lugar
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en que se encuentre localizado el monumento o zona en cuestién procederan a
celebrar un convenio de colaboracion con el fin de:

L- Emitir, dentro de los 18 meses siguientes contados a la fecha en que entré en
vigor la declaratoria de monumentos o zonas de monumentos correspondiente, el
plan, programa o instrumento de planeacion del desarrollo urbano previsto en la
legislacion aplicable, con el fin de establecer lineamientos, mecanismos y normas
destinadas a la conservacién de monumento o zona en cuestion;

1L.- Definir y normar, dentro del plan, programa o instrumento de planeacién del
desarrollo urbano mencionado en el inciso anterior, una zona de entorno o
amortiguamiento circundante al monumento o zona de monumento en cuestion;
1IL.- La adopcion de todas las medidas juridicas o materiales necesarias para
garantizar una adecuada armonizacién entre la legislacion federal y la
normatividad estatal y municipal aplicable;

Con el fin de unificar criterios, lineamientos, programas v acciones respecto a la
proteccion de los monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos, se constituye el Sistema Nacional de Proteccion del Patrimonio
Cultural conformado por el Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, ¢l Director General de Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Director General del Instituto Nacional de Bellas Artes v Literatura y los
Directores General de los Institutos de Cultura u organismo encargado de dirigir la
politica en materia de conservacion de monumentos o zonas de monumentos en
cada Entidad Federativa.

El Sistema de Proteccidén del Patrimonio Cultural se reunird cuando menos dos
veces en el afio. El Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
presidira la sesiones, mismas que se realizaran siempre ¥ cuando se encuentren
presentes la mayoria de sus miembros. Las resoluciones se tomarin por mayoria
de los presentes, teniendo el Presidente del Consejo Nacional para la Cultura v
Las Artes voto de calidad en caso de empate. Podran participar en su calidad de
invitados permanentes o temporales los representantes de las dependencias o
entidades de la administracién puiblica federal, asf como de instituciones
académicas, asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales y demas
personas fisicas o morales dedicadas a la conservacidn de monumentos o zonas de
monumentos,

Los autoridades estatales y municipales podrin proteger y normar aquellos bienes
v zonas culturales no incluidos en esta Ley.

ARTICULO 5o0.- Serdn monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas
de monumentos los determinados expresamente en esta Ley v los que sean
declarados como tales, de oficio o a peticién de parte,

ARTICULQO 50.- Son monumentos arquecldgicos, artisticos, historicos y zonas de
monumentos los determinados expresamente en csta Ley y los que sean
declarados como tales, de oficio o a peticién de parte.

El Presidente de la Repiblica, o en su caso el Secretario de Educacion Piblica,
expedird o revocara la declaratoria correspondiente, que seré publicada en el
"Diario Oficial” de la Federacion.

Los monumentos que lo sean por delerminacion expresa de esta Ley quedan

automdticamente incorporados al régimen de proteccién previsto en las
disposiciones contenidas en este ordenamiento.

En el caso de aquellos muebles, inmuebles y dreas territoriales que requieran de la
previa emisién de una declaratoria para incorporarse al régimen de proteccion
establecido en esta Ley deberdn cumplir con los siguientes previsiones:

L- El Presidente de la Repiiblica, o en su caso el Secretario de Educacién Piblica,
expedird o revocaré la declaratoria correspondiente, que sera publicada en el
"Diario Oficial" de la Federacion.

11.- las declaratorias incluirdn, cuando menos:

a) Identificacién del monumento o de la zona a proteger;

b) Descripcion de las caracteristicas del monumento o de la zona a proteger;

c) Las normas de proteccidn especificas destinadas a preservar la integridad, los
valores culturales y los valores de contexto del monumento o la zona objeto de la
declaratoria

IIL- El procedimiento de expedicion de la declaratoria debera ajustarse, en lo
conducente, a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo;

TV.- En contra de la declaratoria, los particulares contardn con el recurso de
revisioén previsto en la Ley Federa del Procedimiento Administrative.

V.- No procederd el otorgamiento de la suspension de los efectos de la
declaratoria cuando dicha medida represente una situacion que ponga en peligro la
integridad, los valores culturales o los valores de contexto del monumento o zona
en cuestion, a juicio del Instituto competente.

ARTICULQ 60.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos, deberdn conservarlos v, en su caso, restaurarlos en los
términos del articulv siguiente, previa autorizacion del Instituto correspondiente.
Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan
realizar obras de excavacién, cimentacién, demolicidn o construccion, que puedan
afectar las caracteristicas de los monumentos historicos o artisticos, deberan
obtener el permiso del Instituto correspondiente, que se expedira una vez
satisfechos los requisitos que se exijan en el Reglamento.

ARTICULO 60.- Los propietarios o poseedores de biencs inmuebles declarados
monumentos histéricos o artisticos, deberdn conservarlos v, en su caso,
restaurarlos, previo permiso del Instituto competente. Igual obligacion tendré los
propietarios o poscedores de inmuebles localizades dentro del perimetro de una
zona de monumentos.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan
realizar ubras de excavacion, cimentacion, demolicion o construccion, que puedan
afectar las caracteristicas de los monumentos histdricos o artisticos, deberdn
obtener el permiso del Instituto correspondiente, que se expedird una vez
satisfechos los requisitos que se exijan en el Reglamento.

Los propictarios o poscedores de bienes inmuebles declarados monumentos, asi
como de aquello inmuebles localizados en una zona de monumentos, deberd de
asignarle un uso adecuado de conformidad con las caracteristica del bien del que
se trate. Los Institutos podran hacer del conocimiento de las autoridades cstatales
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¥ municipales competentes la asignacién de usos inadecuados o riesgosos a
monumentos o inmuebles localizados en zonas de monumentos, con el fin de que
proceda de conformidad con la legislacién en materia de desarrollo urbano
aplicable.

ARTICULO 7o.- Las autoridades de los Estados, Teritorios y Municipios cuando
decidan restaurar y conservar los monumentos arqueolégicos e historicos lo hardn
siempre, previo permiso y bajo la direceidn del Instituto Nacional de Antropalogia
e Historia.

Asimismo dichas autoridades cuando resuelvan construir o acondicionar edificios
para que ¢l Instituto Nacional de Antropologia e Historia exhiba los monumentos
arqueologicos ¢ histdricos de esa region, podrin solicitarle el permiso
correspondiente, siendo requisito el que estas construcciones tengan las
seguridades y los dispositivos de control que fija el Reglamento.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia podrd recibir aportaciones de las
autoridades mencionadas, asi como de particulares para los fines que sefala este
articulo. .

ARTICULO 80.- Las autoridades de los Estados, Territarios vy Municipios podran
colaborar con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la
conservacién y exhibicidn de los monumentos artisticos en los términos que fije
dicho Instituto.

ARTICULO 9o.- El Instituto competente proporcionard asesoria profesional en la
conservacion y reslauracién de los bienes inmuebles declarados monumentos.

ARTICULO 10.- El Instituto competente procederd a efectuar las obras de
conservacion y restauracion de un bien inmueble declarado monumento histérico
o artistico, cuando el propietario, habiendo sido requerido para ello, no la realice.
La Tesoreria de la Federacion haré efectivo el importe de las obras.

ARTICULO 11.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histdricos o arlisticos que los manlengan conservados y en su caso los restauren,
en los términos de esta ley, podrin solicitar la exencién de impuestos prediales

correspondientes, en la jurisdiccién del Distrito Federal, con base en el dictamen
técnico que expida el instituto competente, de conformidad con el reglamento.
Los Institutos promoveran ante los Gobiernos de los Estados la conveniencia de
que se exima del impuesto predial, a los bienes inmuebles declarados
monumentos, que no se exploten con fines de lucro.

ARTICULO 12.- Las obras de restauracién y conservacion en bienes inmuebles
declarados monumentos, que se ejecuten sin la autorizacién o permiso
correspondiente, o que violen los otorgados, serdn suspendidas por disposicién del
Instituto competente, y en su caso, se procederd a su demolicién por el interesado
o por el [nstituto, asi como a su restauracién o reconstruceién.

La autoridad municipal respectiva podré actuar en casos urgentes en auxilio del
Instituto correspondiente, para ordenar la suspensién provisional de las obras.

Lo anterior serd aplicable a las obras a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 6o.

Las obras de demolicién, restauracion o reconstruccion del bien, seran por cuenta
del inicresado. En su caso se procederd en los términos del articulo 10.

En estos casos, serdn solidariamente respansables con ¢l propietario, el que haya
ordenado la obra y el que dirija su ejecucién.

ARTICULO 13.- Los propietarios de bienes muebles declarados monumentos
historicos o artisticos deberan conservarlos, y en su caso restaurarlos, siendo
aplicable en lo conducente lo dispuesto en los articulos 60., 7o., 8u., 90., 10,11 ¥
12 de esta Ley.

ARTICULO 13.- Los propietarios de bienes muebles declarados monumentos
histéricos o artisticos deberdn conservarlos, v en su caso restaurarlos, previa
autorizacion del Instituto competente. Esta misma obligacion serd aplicables a
los concesionarios de monumentos arqueoldgicos muebles.

ARTICULO 14.- El deslino o cambio de destino de inmuebles de propiedad
federal declarados monumentos arqueolégicos, historicos o artisticos, debera
hacerse por decreto que expedira el Ejecutive Federal, por conducto de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, la que atender4 el dictamen de la Secretarfa de
Educacion Publica.

ARTICULO 14.- El destino o cambio de destino de inmuebles de propiedad
federal declarados monumentos arqueologicos, histéricos o artisticos, debera
hacerse siguiendo las previsiones de la Ley General de Bienes Nacionales.

ARTICULO 15.- Los camerciantes en monumentos y en bienes histéricos o
artisticos, para los efectos de esta Ley, deberdn registrarse en el Instituto
competente, llenando los requisitos que marca el Reglamento respectiva.

ARTICULO 15.- Los comerciantes en monumentos v en bienes histéricos o
artisticos, para los efectos de esta Ley, deberdn registrarse en el Instituto
competente, debiendo cumplir los requisitos que marca el Reglamento respectivo.
Los comerciantes en monumentos y en bienes histéricas o artisticos deberdn
presentar mensualmente ante los Institutos competentes un reporte respecto a los
inventarios de los bienes que se encuentren en su poder por cualquier titulo legal,

asi como de las operaciones celebradas por cualquier procedimiento o medio. El




Afio |1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo ||

326

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

reporte a que se refiere este parrafo debera ser presentado dentro de [os primeros
cinco dias hibiles del mes siguiente al que se trate. El Instituto competente podré
dictar las medidas que sean necesarias para conservar y proteger cualguier
aquellos bienes que sean trascendentes para el Patrimonio Cultural de la Nacion.

ARTICULO 16.- Los monumentos histéricos o artisticos de propiedad particular
podran ser exportados temporal o definitivamente, mediante permiso del Instituto
competente, en los términos del Reglamento de esta Ley.

Se prohibe lz exportacidn de monumentos arqueolégicos, salvo canjes o donativos
a Gobiernas o [nstitutos Cientificos extranjeros, por acuerdo del Presidente de la
Repiiblica.

El Institulo Nacional de Antropologia ¢ Historia, promoverd la recuperacién de los
monumentos arqueoldgicos de especial valor para la nacion mexicana, que se
encuentran en el extranjero,

ARTICULO 16.- Los monumentos histéricos o artisticos de propiedad particular
podran ser exportados temporal o definitivamente, mediante permiso del Instituto
competente, en los términos del Reglamento de esta Ley.

Se prohibe la exportacion definitiva de monumentos arqueoldgicos, salvo canjes o
donativos a Gobiernos o Institutos Cientificos extranjeros, por acuerdo del
Presidente de la Reptblica.

El Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, promovera la recuperacion de los
monumentos arqueclogicos de especial valor para la nacién mexicana, que se
encuentran en el extranjero.

ARTICULO 17.- Para la reproduccién de monumentos arqueolégicos, historicos o
artisticos, con fines comerciales, se requerird permiso del Instituto competente, y
en su caso se estard a lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos de Autor. Se
excephia la produccién artesanal en lo que se estara a lo dispuesto por la Ley de la
| materia, y en su defecto, por el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 18.- DEROGADO PRIMER PARRAFQ.
El Gobiemno Federal, los Organismos Descentralizados y el Departamento del
Distrito Federal, cuando realicen obras, estardn obligados, con cargo a las mismas,
a utilizar los servicios de antropélogos titulados, que asesoren y dirijan los
rescates de arqueologia bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y asimismo entreguen las piezas y estudios correspondientes, a este
Instituto.
Los productos que se recauden por los conceptos anteriores y otros analogos,
formarén parte de los fondos propios de los institutos respectivos. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico cuidard gue dichos Institutos tengan oportunamente
las asignaciones presupuesiales suficientes para el debido cumplimiento de sus
funciones y responsabilidades.

ARTICULO 19.- A falta de disposicion cxpresa en esta Ley, se aplicardn
supletoriamente:
[.- Los tratados internacionales v las leyes federales; y

ARTICULO 19.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente:

l1.- Los codigos civil y penal vigentes para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Republica en materia federal.

I.- La Ley Federal del Procedimiento Administrativo; y
I1.- Los codigos civil federal v penal federal.

ARTICULO 19 BIS.- Carrespanderd al Secretario de Educacién Publica, a través
de los Institutos competentes, establecer las medidas necesarias con el fin de
cumplir con las prescripciones establecidas en los Tratados [nternacionales
vigente en nuestro pafs en materia de conservacién y proteccion de los bienes que
integran el Patrimonio Cultural de la Nacién.

En el caso de los monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos gue se encuentren inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de
conformidad con la Convencién del Patrimonio Mundial, Cultural v Natural, la
Secretaria de Educacion Piblico, a través de los Institutos competentes,
establecerdn las medidas necesarias para cumplir con las disposiciones contenidas
en dicha Convencion, asi como en las resoluciones y recomendaciones que en esta
materia emita la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Para efectos de analizar y adoptar acciones destinadas a proteger los inmuebles y
zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial. Se crea la Comisién Nacional del Patrimonio Cultural de
la Humanidad, integrada por el Secretario de Educacion Publica, los Directores
Generales de los Institutos Competentes, el Presidente del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, los Presidentes Municipales o Jefes Delegacionales de los
Municipios o Delegaciones en los que se encuentren localizados los inmuebles o
zonas de valor arqueoldgico, artistico o histdrico inscritos en la Lista del
Patrimonio Mundial. Participaran como invitados a las sesiones de esta Comisidn
el director de 1a representacion de la UNESCO en México ¥ un representante del
Conscjo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS). Podrin participar en
las sesiones de la Comisidn en su calidad de invitados permanentes o temporales
los representantes de las dependencias v entidades de la Administracién Piblica
federal asf como de los gobiernos federales o municipales v personas fisicas a
marales de naturaleza privada que acuerden por mayoria los miembros de la
Comisidn

El Consejo serd presidido por el Secretario de Educacidon Pablica v se reunird
cuando menos dos veces al afio. Para que una sesion de la Comisidén se encuentre
legalmente instalada, se requerird la presencia del Seeretario de Educacién
Piblica y la mayoria de los integrantes. Las resoluciones seran adoptadas por

mayoria de los asistentes.
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ARTICULO 20.- Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de
Educacidn Pablica, la Secretaria del Patrimonio Nacional y los Institutos
competentes, podran efectuar visitas de inspeccién, en los términos del
Reglamento respectivo.

ARTICULO 20.- Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, Ia Secretaria de
Educacién Piblica y Jos [nstitutos competentes, podrin efectuar visitas de
inspeccidn, en los términos del reglamento respectivo y de conformidad con la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Capituio 1T Del Registro

ARTICULO 21 - Se crea el Registro Piblico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Histéricos, dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e
Iistoria y el Registro Pablico de Monumentos y Zonas Artisticos, dependientes
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para la inscripcion de
monumentos arqueoldgicos, histdricos o artisticos v las declaratorias de zonas
respectivas,

ARTICULO 22.- Los Institutos respectivos haran el registro de los monumentos
pertenecientes a la Federacion, Estados y Municipios y los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal y las personas fisicas o
maorales privadas, deberédn inseribir ante el Registro que corresponda, los
monumentas de su propiedad.

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, deberd inscribirse,
ademis, en el Registro Pablico de la Propiedad de su jurisdiccion.

ARTICULO 22 - Los Institutos respectivos hardn el registro de los monumentos
pertenecientes a la Federacién, Estados y Municipios v los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal y las personas fisicas o morales
privadas, deberdn inscribir ante el Registro que corresponda, los monumentos de
su propiedad.

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, deberd inscribirse,
ademds, en el Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccion.

También serén inscritos en el Registro todas las autorizaciones otorgadas por el
Instituto compelcnte con Tespecto a Un Monumento o a un inmueble localizado en
una zona de monumentos, asi como las visitas de verificacion v la imposician de
sanciones relacionadas con dicho monumenta o inmueble localizado en una zona
de monumenltos protegidos de conformidad con esta Ley.

La inscripcion en el Registro previsto en este articulo sera requisito indispensable
para la tramitacidn y obtencién de los permisos v autorizaciones previstas en esta
Tey.

ARTICULO 23.- La inscripcion en los registros se hard de oficio o 2 pelicion de la
parie interesada. Para proceder a la inscripeion de oficio, deberd previamente
notificarse en forma personal al interesado. En caso de ignorarse su nombre o
domicilio, surtira efectos de notificacion personal la publicacién de ésta, en el
"Diarioc Oficial” de la Federacion.

Ll interesado podra oponerse y ofrecer pruebas en el término de quince dias,
contados a partir de la fecha de notificacion. El Instituto correspondiente recibird
las prucbas y resolverd, dentro de los treinta dias siguientes a la oposicidn.

ARTICULO 24.- La inscripcidn no determina la autenticidad del bien registrado.
l.a certificacion de autenticidad se expedird a través del procedimiento que
establezca el Reglamento respectivo.

ARTICULO 24 - La inscripcién hara, salvo prueba en contrario, prueba plena
sobre la autenticidad del bien registrado. Los particulares podrin solicitar a los
Institutos competentes la expedicion de una certificacién de autenticidad del bien
en cuestion, el cual se tramitard conforme al procedimiento que establezca el
Reglamento respectivo.

ARTICULO 25.- Los actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles
declarados monumentos historicos o artisticos deberdn constar en escritura
piiblica. Quien transmita el dominio, deberd manifestar, bajo protesta de decir
verdad, si el bien materia de la operacidn es monumento.

Los notarios pablicos mencionaran la declaratoria de monumentos si la hubiere y
daran aviso al Instituto competente de la operacidn celebrada en un plazo de
treinta dias.

ARTICULO 26.- Las partes que intervengan en actos traslativos de dominio de
bienes muebles declarados monumentos histdricos o artisticos, deberan dar aviso
de su celebracién, dentro de los treinta dias siguientes, al Instituto que
corresponda.

Capitulo ITI De los Monumentos Arqueolégicos, Artisticos ¢ Historicos

ARTICULO 27.- Son propiedad de la Nacion, inalienables e imprescriptibles, los
manumentos arqueologicos muebles e inmuebles.

ARTICULO 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles ¢ inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispénica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la {lora y de la fauna, relacionados con
esas culturas.

ARTICULOD 28 BIS.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento. las
disposiciones sobre monumentos v zonas arqueoldgicos seran aplicables a los
vestigios o restos fésiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional en
épocas pretéritas y cuya invesligacidn, conservacion, restauracién, recuperacion o

ARTICULO 28 BIS.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las
disposiciones sabre monumentos y Zonas arqueolégicos serén aplicables a los
vestigios o restos fosiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional en

épocas pretéritas y cuva investigacion, conservacion, restauracion, recuperacion o
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utilizacion revistan interés paleontolégico, circunstancia que debera consignarse
en la respectiva declaratoria que expedird el Presidente de la Repiiblica.

utilizacidn revistan interés paleontoldgico, circunstancia que debera consignarse a
través de su inscripcidn en el Registro que se contempla en el articulo 21 de esta
Ley cuando se trate de restos fosiles especificos o bien, en la respectiva
declaratoria que expediré el Presidente de la Repiblica cuando se trate de proteger
una especie de restos fosiles. Cualquier obra o proyecto destinado 2 la
conservacién y restauracion de los restos seilalados en este articulo deberén contar
con el previo permiso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

ARTICULO 29.- Los monumentos arquenldgicos muebles no podrin ser
transportados, exhibidos o reproducidos sin permiso del Instituto competente. El
que encuentre bienes arqueolégicos deberé dar aviso a la autoridad civil méas
cercana. La autoridad correspondiente expedird la constancia oficial del aviso, o
entrega en su caso, ¥ debera informar al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, dentro de las 24 horas siguientes, para que éste determine lo que
corresponda.

ARTICULO 29.- Los monumentos arqueoldgicos muebles no podran ser
transportados, exhibidos o reproducidos sin permiso del Instituto competente. E]
que encuentre bienes arqueoldgicos deberd dar aviso a la autoridad civil mas
cercana. La autoridad correspondiente expedira la constancia oficial del aviso, o
entrega en su caso, y deberd informar al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, dentro de las 24 horas siguientes, para que éste determine lo que
corresponda. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia informara dentro de
las 24 horas signientes a la antoridad civil que emiti6 el aviso sobre los términos y
plazos en los que intervendra directamente en el sitio en que ocurrié el
descubrimiento. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia instruird a la
autoridad civil que emitic el aviso correspondiente sobre las medidas que deberdn
adoptarse de manera temporal en tanto dicho Instituto interviene de manera directa
en el sitio de descubrimiento con el fin de garantizar la proteccion del yacimiento
arqueoldgico en cuestion.

ARTICULO 30.- Toda clase de trabajos maeriales para descubrir o explorar
monumentos arqueoldgicos, Unicamente seran realizados por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia o por instituciones cientificas o de reconocida
solvencia moral, previa autorizacién.

ARTICULO 31.- En las autarizaciones a que se refiere el articulo anterior, ¢l
Instituto Nacional de Antropologia e Historia sciialard los términos y condiciones
a que deban sujetarse los trabajos, asi como las obligaciones de quienes los
realicen.

ARTICULO 32.- El Instituto Nacional de Antropologia e ITistoria suspendera los
i trabajos que se ejecuten en manumentos arqueoldgicos sin autorizacion, que

violen la concedida o en los que haya substraccién de materiales arqueclégicos.
Fn su caso, procederd a la ocupacién del lugar, a la revocacion de la autorizacion
v a la aplicacion de las sanciones correspondientes

ARTICULO 33.- Son monumentos artisticos Jos bienes muebles e inmuebles que
revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algiin bien se atendera a cualquicra
de las siguientes caracteristicas: representatividad, insercidn en determinada
corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras
andlogas.

contexto urbano.
Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes muebles no podran
declararse monumentos artisticos.

sea el lugar donde sean producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, sélo
podrén ser declaradas monumentos las obras producidas en territorio nacional.
La declaratoria de monumento podrd comprender toda la obra de un artista o solo
parte de ella. Jgualmente, podran ser declaradas monumentos artisticos o quedar

identidad se desconozca.
La obra mural de valor estético relevante serd conservada y restaurada por el
Estado.

Traténdose de bienes inmuebles, podré considerarse también su significacion en el

Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas mexicanos, cualquiera que

comprendidas dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de autores cuya

ARTICULO 34.- Se crea la Comisién Nacional de Zonas y Monumentos

la expedicion de declaratorias de monumentos artisticos y de zonas de
monumentos artisticos.

La opinidn de la Comisién serd necesaria para la validez de las declaratorias.

La Comisién se integrara por:

a) El Director General del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, quien la
presidird.

b) Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

¢) Un representante de la Universidad Nacional Autdnema de México.

d} Tres personas, vinculadas con el arte, designadas por el Director General del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Tratandose de la declaratoria de monumentos artisticos de bienes inmuebles o de
zonas de monumentos artisticos, se invitara, ademds, a un representante del

Artisticos, la que tendrd por objeto dar su opinion a la autoridad competente sobre

ARTICULQ 34 .- Se crea la Comisién Nacional de Zonas y Monumentos
Artisticos, la que tendréd por objeto dar su opinién a la autoridad competente sobre
la expedicién de declaratorias de monumentos artisticos y de zonas de
monumentos artisticos.

La opinién de la Comisién serd necesaria para la validez de las declaratorias.

La Comision se integrara por:

a) El Diirector General del Instituto Nacional de Bellas Artes v Literatura, quien la
presidira.

b) Un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

¢} Un representante de la Universidad Nacional Autonoma de México.

d) Tres personas, vinculadas con el arte, designadas por el Director General del
Instituto Nacional de Bellas Artes v Literatura.

Tratindose de la declaratoria de monumentos artisticos de bienes inmuebles o de
zonas de monumentos artisticos, se invitard, ademds, 2 un representante del




Diario delos Debates de la Camara de Diputados

329

Afio |1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo I

Gobiemo de la Entidad Federativa en donde los bienes en cuestion se encuentran
ubicados. s

1.a Comisién sélo podra funcionar cuando esté presente el Director General del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y més de la mitad de sus restantes
miembros. Las decisiones se tomardn por mayoria de votos de los presentes y el
presidente tendré voto de calidad.

Gobierno de la Entidad Federativa en donde los bienes en cuestion se encuentr:
ubicados.

La Comision s6lo podra funcionar cuando esté presente el Director General del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y mas de la mitad de sus restante
miembros. Las decisiones se tomarén por mayoria de votos de los presentes y e
presidente fendra voto de calidad.

ARTICULO 34 Bis.- Cuando exista el riesgo de que se realicen actos de efectos
irreparables sobre bienes muebles o inmuebles con valor estético relevante,
conforme al articulo 33 de esta Ley, la Secretaria de Educacion Piblica, por
conducto del Instituto Nacional de Bellas Artes v Literatura, sin necesidad de la
opinién a que se refiere el articulo 34 podré dictar una declaratoria provisional de
monumento artistico o de zona de monumentos artisticos, debidamente fundada y
motivada de acuerdo con la misma Ley, que tendra efectos por un plaza de 90 dias
naturales a partir de la notificacién de que esa declaratoria se haga a quien
correspanda, cn la que se mandara suspender el acto y ejecutar las medidas de
preservacion que resulten del caso.

Los interesados podrén presentar ante el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura objeciones fundadas, dentro del términa de 15 dias contados a partir de
la notificacidn de la declaratoria, que se hardn del conocimiento de la Comision de
Zonas y Monumentos Artisticos y de la Secretaria de Educacion Piblica para que
ésta resuelva.

Dentro del plazo de noventa dias que se prevé en este articulo, se expedird y
publicard, en su caso, en ¢l Diarlo Oficial de la Federacion, la declaratoria
definitiva de monumento o de zona de menumentos artisticos. En caso contrario,
la suspension quedara automaéticamente sin efecto.

ARTICULO 34 Bis.- Cuando exista el riesgo de que se realicen actos de efecto
irreparables sobre la integridad o valores de bienes muebles o inmuebles
susceptibles de ser declarados como monumentos arqueolégicos de valor
paleontolégico, histéricos o artisticos, asi como de dreas susceptibles de ser
declaradas como zona de monumentos arquesiégicos, artisticos o histéricos
conforme a esta Ley, la Secretaria de Educacién Publica, por conducto del
Instituto competente podré dictar una declaratoria provisional de monumento
arqueoldgico, histérico o artistice o de zona de monumentos arqueolégicos,
artisticos e historicos, segin sea el caso, debidamente fundada y motivada, que
tendrd efectos por un plazo de 90 dias hébiles a partir de la notificacién de que
declaratoria se haga a quien corresponda, en la que se mandaré suspender el act
¢jecutar las medidas de preservacién que resulten del caso.

Si el mueble, inmueble o drea sujeta a la situacion de riesgo mencionada en el
parrafo anterior tiene valor estético relevante, la expedicion de la declaratoria
provisional de monumento artistico o de zona de monumentos artisticos se hard
sin necesidad de obtener previamente la opini6n a que se refiere el articulo 34 ¢
esta Ley.

Los interesados podrén presentar ante el Instituto competente objeciones
fundadas, dentro del término de 15 dias contados a partir de la notificacién de I
declaratoria, que se hardn del conocimiento de la Secretaria de Educacion Publi
para que ésta resuelva. En case de que ¢l procedimiento se refiera a muebles,
inmuebles o areas con valor estético relevante, las objeciones presentadas por e
interesado también se haran del conocimiento de la Comisién de Zonas y
Monumentos Artisticos a efecto de que emita la opinién sefialada en el articulo
de la Ley.

Dentro del plazo de noventa dias hbiles que se prevé en este articulo, se exped
¥ publicard, en su caso, en el Diario Oficial de la Federacién, la declaratoria
definitiva de monumento o de zona de monumentos. En caso contrario, la
suspensién quedard automaticamente sin efecto.

ARTICULO,35.- Son monumentos histéricos los bienes vinculados con Ja historia
de la nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en €] pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacién de la Ley.

ARTICULO 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:

L.- Los inmuebles construidos en los siglos X VI al XIX, destinados a templos y
sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracién, divulgacion, ensefianza o
practica de un culto religioso: asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio v ornato pliblicos v al uso de las autoridades
civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en
dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de cardcter privado realizadas de
los siglos XVT al XIX inclusive.

I1.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de la Federacian, de los Estados o de los Municipios y de las
casas curiales. :

111.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de
Meéxico y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero,
durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia
mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

V.- Las colecciones cientificas y técnicas podrdn elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondicnte.

ARTICULO 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:
L.- Los inmuebles construidos en los siglos X V1 y hasta aquellos que cuenten ¢
una antigiiedad de setenta afios, destinados a templos y sus anexos; arzobispad
obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicad:
la administracién, divulgacién, ensefianza o préactica de un culto religioso; asi
como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos: al sery
y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares, asi coma los
muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles. Para
efectos de esta fraccion, bastard la inscripcién de un mueble en el Registro a qu
se refiere el articulo 21 de esta Ley para acreditar que cumple con los extremo:
esta fraccidn, salvo prueba en contrario.

1 Bis.- Las obras civiles de cardcter privado realizadas de los siglos X VI y hast
aquellos con una antigitedad de setenta afios, asi como los pecios y restos con
valor histérico que hayan naufragado durante el periodo mencionado en esta

| fraccién y que se encuentren en el Mar Territorial o en la Zona Econdmica
| Exclusiva de nuestro pais.

1L.- Los documentos y expedientes que pertenezean o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los Municipios y de k
casas curiales.

1M1.- Los documentos originales manuseritos relacionados con la historia de
Meéxico y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero.
durante los siglos XV1 al XIX; :

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondiente.

Todo mueble ¢ inmueble que cumpla con lo establecido en el articulo 35 de est
Lev que no se encuentre contemplado en las fracciones 1, 11 v [11 de este articul
podré ser incorporado al régimen de proteccién previsto por esta Ley como
monumento histérico siempre v cuando sea declarado de conformidad con las
disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento.
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Capitulo IV De las Zonas de Monumentos

ARTICULO 37.- El Presidente de la Republica, mediante Decreto, hard la
declaratoria de zona de monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos, en los
términos de esta Ley y su Reglamento.

Las declaratorias deberdn inscribirse en el registro correspondiente, a que se
refiere el articulo 21 y publicarse en el "Diario Oficial” de la Federacion.

ARTICULO 37.- El Presidente de la Republica, mediante Decreto, hard la
declaratoria de zona de monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos, en los
términos de esta Ley y su Reglamento.

Las declaratorias deberén inscribirse en el registro correspondiente, a que se
refiere el articulo 21 y publicarse en el "Diario Oficial” de la Federacion.

En las declaratorias de zonas de monumentos, ademas de los previsto en el
articulo 5° de esta Ley, deberan contenerse normas especificas con el fin de
preservar la integridad, los valores culturales y los valores de contexto de la zona
en cuestion.

Dentro de un plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada en vigor de la
declaratoria correspondiente, la Secretaria de Educacion Piblica, por conducto del
Instituto competente, emitira un plan de manejo para la zona. Para el disefio v
elaboracion del plan de manejo, el Instituto competente debera garantizar la
participacidn de la dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
involucradas en la zona, asi como de las autoridades estatales, municipales o
delegacionales del lugar donde se encuentra ubicada la zona declarada. La
Secretaria de Educacion Publica garantizara ademds gue, en el disefio y
elaboracion del Plan de Manejo, participaran las personas fisicas, instituciones
académicas, colegios profesionales, asociaciones civiles, organizaciones no
gubemamentales, demaés organismos de la sociedad civil, asi como las personas
fisicas y pobladores interesados en la conservacion de la zona en cuestion.

El plan de manejo debera contener los siguientes aspectos:

I.- La descripcidn de la zona, asi como de sus valores arqueolégicos, histérices,
artisticos o paleontolégicos y de sus valores culturales y de contexto:

1L.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo. Dichas acciones
comprenderan, entre otras, las siguientes: de investigacion, de proteccion, de
conservacion, de restauracion, de recuperacion, de uso sustentable de la zona, de
prevencion y control de contingencias, de vigilancia y las demas que por las
caracteristicas propias de la zona se requieran;

[11.- Los mecanismos de coordinacion entre las distintas dependencias y entidades
en los tres niveles de gobiemo y los mecanismos de participacion de los
individuos y comunidades asentadas en la zona, asi como de todas aquellas
personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en su
proteccidn v aprovechamiento sustentable;

1V.- Los objetivos especificos de la zona de monumentos protegida;

V.- La referencia a las disposiciones juridicas aplicables a la zona y cada una de
las actividades a que esté sujeta la misma, y

VI.- Las reglas de cardcter administrative a que se sujetarén las actividades que se
desarrollen en la zona de que se trate.

La Secretaria de Educacién Publica debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacidn, un resumen del programa de manejo respectivo vy el plano de
localizacion de la zona de monumentos.

ARTICULO 38.- Las zonas de monumentos estardn sujetas a la jurisdiccion de los
Poderes Federales en los términos preseritos por esta Ley y su Reglamenio,

ARTICULO 39.- Zona de monumentos arqueoldgicos es el area que comprende
varios monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en que se presuma su existencia.

ARTICULO 40.- Zona de monumentos artisticos, es el drea que comprende varios
monumentos artisticos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos
topograficos, cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante.

ARTICULO 41.- Zona de monumentos histdricos, es el drea que comprende
varios monumentos histdricos relacionados con un suceso nacional o la que se
encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais.

ARTICULO 42.- En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos,
todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de
gasolina o lubricantes; los postes e hilos telegraficos v telefdnicos,
transformadores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alumbrados;
asl como los kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras construcciones
permanentes o provisionales, se sujetarin a las disposiciones que al respecto fije
esta Ley v su Reglamento.

ARTICULO 42 .- En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos,
todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de
gasolina o lubricantes; los postes e hilos telegraficos y telefénicos,
transformadores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alumbrados;
asi como los kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras construcciones
permanentes o provisionales, requerirén del permiso otorgado por el Instituto
competente y se sujetaran a las disposiciones que al respecto fije la declaratoria
respectiva, esta Ley v su Reglamento.

ARTICULO 43.- En las zonas de monumentos, los Institutos competentes
autorizaran previamente la realizacion de obras, aplicando en lo conducente las
disposiciones del capltulo 1.

ARTICULO 43 - En las zonas de monumentos, los Institutos competentes
autorizardn previamente fa realizacién de cualquier obra o proyecto en materia de
construceidn, siempre y cuando las mismas no representen un riesgo para la
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integridad de los menumentos localizadas en ellas, asi como de sus valores
culturales ¥ de contexto.

En aquellas obras o proyectos constructivos que pudieran representar, a juicio de
Instituto competente, un riesgo para la integridad de los monumentos localizados
en una zona de monumentos, asf como sus valores culturales y de contexto, el
Institute podra requerir, exponiendo las razones que fundan esta peticion, al
interesado de la presentacién de un estudio de impacto cultural dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha en que se reciba la solicitud de autorizacion de
obra o proyecto constructivo. ' t
El interesado contara con 15 dias habiles contados partir d la recepcion de la
notificacion, con el fin de presentar los estudios, analisis, dictamenes y evaluacio
que hayan sido realizadas con el fin de demastrar que ia obra no tendré efectos
adversos con relacion 2 la proteccién de la integridad y valores culturales o de
contexto de la zona en cuestion.

El Instituto competente contard con 30 dias habiles para analizar el estudio de
impacto cultural presentado por el interesado, pudiendo resolver en los siguientes
sentidos:

I.- Emitir una autorizacion simple v llana, toda vez que la obra o proyecto
constructivo ne afecta la integridad o valores culturales o de contexto de la zZona;
IL.- Emitir una autorizacién condicionada que debera establecer las medidas v
acciones que el interesado debera adoptar con el fin de que evitar o mitigar los
efectos negativos que la obra o proyecto constructivo pueda tener sobre la
integridad o valores culturales o de contexto de la zona de monumentos. o

[[1.- Negacién de la autorizacion, cuando existe evidencia de que la obra o
proyecto constructivo puede representar un riesgo inminente para la proteccion o
conservacion de la integridad o valores culturales o de contexta de la zona de
manumentos en cuestidn, o bien, si la obra o proyecto constructivo no cumple
con las disposiciones marcadas en esta Ley, su Reglamento o la declaratoria
respectiva

El Instituto competente podré solicitar la presentacion del estudio de impacto
cultural para un monumento inmueble aislado, atn y cuando no se encuentre
localizado en una zona de monumentos, cuando por los valores culturales o de
contexto del monumento asi lo amerite, a juicio del Instituto, sea necesario evitar
cualquier asi como los efectos o riesgos de la obra o proyecto constructive en
cuestion asi lo requiera, cumpliéndose en lo conducente lo sefialado en este
articulo.

. Capitulo YV D¢ la Competencia

-

ARTICULO 44.- E] Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente
en materia de monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos e histéricos.

ARTICULO 45.- El Instituto Nacional de Bellas Artes vy Literatura es competente
en materia de monumentos y zonas de monumentos artisticos,

ARTICULO 46.- En caso de duda sobre la competencia de los Institutos para
conocer un asunto determinado, el Secretario de Educacion Pablica resolverd a
cuzl corresponde ¢l despacho del mismo.

Para los efectos de competencia, el cardcter arqueolégico de un bien tiene
prioridad sobre ¢l caracter histérico, ¥y éste a su vez sobre el cardcter artistico.

ARTICULO 46.- En caso de duda sobre la competencia de los Institutos para
conocer un asunto determinado, el Secretario de Educacion Piblica resolvera a
cual corresponde ¢l despacho del mismo, de conformidad con el valor cultural
predominante del monumento o zona en cuestion, promoviendo la celebracion de
un convenio de colaboracién entre ambos Institutos con el fin de coordinar
acciones con el fin de proteger de manera integral todos los valores que contenga
dicho monumento o zona.

Capitulo VI De las Sanciones

CAPITULO VI De las Infracciones, Delitos ¥ Sanciones

ARTICULO 47 .- Al que realice trabajos materiales de exploracion arqueologica,
por excavacidn, remocién o por cualgquier otro medio, en monumentos
arqueologicos inmuebles, o en zonas de monumentos arqueolégicos, sin la

autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le impondra
prision de uno a diez afos y multa de cien a dicz mil pesos.

ARTICULO 47.- Seran delitos contra los monumentos ¥ zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos:

L.- La realizacién de trabajos exploracion arqueoldgica, por excavacion, remoeidn
o por cualquier otro medio, en monumentos arqueolégicos inmuebles, o en zonas
de monumentos arqueolégicos, sin fa autarizacion def Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia;

IL.-La celebracion de cualquier acto traslativo de dominio de un monumento
arqueoldgico mueble o la comercializacién de éste, sin el debido titulo legal;

IIL- La transportacién de monumentos arqueolégicos muebles sin el permiso
respectivo;

V.- La exhibicion de monumentos arqueolégicos muebles sin el permiso
respectivo;

V.- La reproduccion de monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos sin el
permiso correspondicnte;

VL.- El apoderamiento ilegal, para si mismo o para un tercero, de un monumento
arqueoldgico o un monumento histérico mueble y que éste se haya encontrado en |
0 que proceda de un immueble a los que se refiere la fraccion 1 del articulo 36;
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VIL.- La posesidn ilegal de un monumento arqueolégico o un monumentos
histérico o artistico del dominio piiblico de la Federacidn;

VIII.- La realizacion de actos tendientes a destruir o dafiar, por cualguier medio o
procedimiento, un monumento arqueoldgico, histérico o artistico;

[X.- La realizacion de cualquier acto por el que se pretenda sacar o se saque del
pais un monumento arqueoldgico, artistico & historico, sin permiso del Instituto
competente;

X.- La realizacién, sin permiso del instituto competente, de trabajos de
exploracién o remocion de vestigios en pecios o naufragios protegidos por esta
Ley.

Las delitos establecidos en este articulo seran castigados con prision de 2 a 10
afios y con multa equivalenie de 100 a 3,000 veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, salvo en el caso de la fraccion VII, en cuyo caso la mulla
ascenderd al valor del dano provocado.

ARTICULO 48.- Al que valiéndose del cargo o comisidn del Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia o de la autorizacion otorgada por éste para la ejecucion de
trabajos arqueologicos, disponga para s o para otro de un monumento
arqueoldgico mueble, se le impondra prisién de uno a diez afios v multa de tres
mil a quince mil pesas.

Si los delitos previstos cn esta Ley, los cometen funcionarios encargados de la
aplicacion de la misma, las sanciones relativas se les aplicaran
independientemente de las que les correspondan conforme a la Tey de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pablicos.

Articulo 48.- Las sanciones sefialadas en el articulo anterior se aumentardn desde
dos tercios hasta otro tanto cuando los delitos sean cometidos valiéndose de:

L.- El cargo o comisi6n del Instituto competente;

IL.- La autorizacién otorgada por el Instituto competente para la ejecucién de
trabajos arqueoldgicos;

II1.- La autorizacidn otorgada por el Instituto competente para al reproduccién de
monumentos, cuando se pretenda comercializar las reproducciones como si fueran
originales; o

IV .- La custodia que por cualquier titule legal tenga de un monumento del
dominio piblico de la Federacion.

ARTICULO 49.- Al que efectie cualguier acto traslativo de dominio de un
monumento arqueoldgico mueble o comercie con él y al que lo fransporte, exhiba
o reproduzea sin el permiso y la inseripcion correspondiente, se le impondra
prisidn de uno a diez afios y multa de mil a quince mil pesos.

ARTICULQ 49.- Para efectos determinar la responsabilidad en la comisién de los
delitos antes mencionados, seran solidariamente responsables tanto el que haya
ordenado come el que haya ejecutado la accion.

ARTICULO 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento
arqueoldgico o un monumento histdrico mueble v que éste se haya encontrado en
o que proceda de un inmueble a los que se refiere lu fraccion [ del articulo 36, se
le impondra prision de uno a seis afios ¥ multa de cien a cincuenta mil pesos.

ARTICULO 50.- Cualquier infraccién a esta Ley o a su Reglamento, que no esté
prevista en este capitulo, serd sancionada por los Institutos competentes, con multa
equivalente de 100 a 3,000 veces el salario minimo general diario en e] Distrito
Federal., la cual podra impugnada mediante el recurso de revision previsto en la
Ley Federal del Procedimicnto Administrativo,

ARTICULO 51.- Al que se apodere de un monumento mueble arqueologico,
historico o artistico sin consentimiento de quien puede disponer de &l con arreglo
a la Ley, se Je impondrd prisién de dos a diez afios y multa de tres mil a quince mil
pesus.

ARTICULO 51.- El proceso de imposicién de sanciones administrativas se
ajustard a los siguientes términos:

1.- Dentro de los 15 dias hébiles siguientes contados a partir de la fecha de la
préctica de la visita de verificacion, el Instituto competente citara al presunto
infractor a una audiencia, la cual se |levard a cabo dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de emision del citatorio;

IL.-. En el citatorio se le har saber la infraccidn que se le impute y el lugar, dia y
hora en que se celebrara la audiencia correspondiente;

[IL- En la andiencia a que se refiere este articulo, el particular podré ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga;

IV.- El Instituto competente dictara ]a resolucién que proceda dentro de los treinta
dias hébiles siguientes a la fecha de celebracidn de la audiencia.

En la determinacién de las sanciones, las autoridades deberan tomar en
consideracidn, ademas de los pardmetros marcados en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, los dafios que se hayan causado a la integridad y
valores culturales o de contexto del monumento o zona de monumentos en
cuestidn.

Ni el Instituto competente, ni los tribunales que conozcan de cualquier
procedimiento que involucre la impugnacién de un acto de autoridad emitido
como consecuencia de la aplicacion de esta Ley podréd conceder la suspension del
acto reclamado cuando se demuestre, previo requerimiento de comprobacion al
Instituto competente, que el mismo representa un riesgo para la conservacion o
proteccion del monumento o zona de monumentos de gue se trate.

ARTICULO 52.- Al que por medio de incendio, inundacion o explosion dafie o
destruya un monumento arqueolégico, artistico o histérico, se.le impondrd prisién
de dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento arqueoldgico,
artistico o histdrico, se le impondra prisidn de uno a diez afios y multa hasta por ¢l
valor del dafio causado.

ARTICULO 52.- Toda persona fisica moral podré denunciar ante los Institutos
competentes la realizacién de actos que produzca dafio a un monumento o zona de
monumentos protegidos por esta Ley, asi como el incumplimiento a cualquiera de
las disposiciones sefialadas en este ordenamiento y su reglamento.

Las denuncias deberdn presentarse por escrito ¥ deberan ser atendidas por el
Instituto competente en un plazo no mayor de 2 dias contados a partir de la fecha
de recepeidn del aviso.

El Instituto competente deberd informar por escrito al promovente de las acciones

| realizadas como producto de dicha denuncia.

ARTICULO 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un
monumento arqueoldgico, arlistico o histdrico, sin permiso del Instituto
competente, se le impondra prision de dos a doce afios v multa de cien a cincuenta
mil pesos.

ART{CULO 53.- DEROGADO
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ARTICULO 34.- A los reincidentes en los delitos tipificados en esta Ley, se les ARTICULO 54.- DEROGADO
aumentara la sancion desde dos tercios hasta otro tanto de la duracion de la pena.
La sancion para quienes resulten delincuentes habituales se aumentara de uno a
dos tantos de la que corresponda al delito mayor.

| Para resolver sobre reincidencia y habitualidad se estaré a los principios del

| Codigo Penal para el Distrito Federal, aplicable en toda la Repuiblica en materia

[ederal.

| Los traficantes de monumentos arqueoldgicos serdn considerados delincuentes

| habituales para los efectos de esta Ley.

| La graduacion de las sanciones a que esta Ley se refiere se hard tomando en

econdmicas v los molivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

i cucnta la educacién, las costumbres y la conducta del sujeto, sus condiciones

ARTICULQ 35.- Cualquier infraccion a esta Ley o a su Reglamento, que no esté | ARTICULO 55.- DEROGADO
prevista en este capitulo, serd sancionada por los Institutos competentes, con H
multa de cien a cincuenta mil pesos, la que podrd ser impugnada mediante el |

recurso de reconsideracion, en los términos del Reglamento de esta Ley. |

|
i
]
|

Seturna alas Comisiones Unidas de Educacion Publicay Servicios Educativosy de Cultura.
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