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ADUANAS

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, para exhortar al Ejecutivo federal,
aqueatravés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, nulifique y desista
del proyecto internacional de comercio para establecer una aduana mexicana en
Kansas City, Estados Unidos de América. Aprobado, comuniquese. . .......... 285

ORDEN DEL DIA

Delaproxima SeSion. . ... ..ottt e 285
REGISTRODEASISTENCIAFINAL. . ..o 286
CLAUSURAY CITATORIO. . . .ttt 286
RESUMEN DETRABAJOS. . .. ..o 287
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LASESION. . ............ 292

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTEALAPRESENTESESION. ... 293
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VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el articulo 20., numeral 2, inciso ¢, del Re-
glamento parala Transparenciay el Acceso alalnformacion Publica de la H. Ca-
mara de Diputados, se publican |as votaciones:

Del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de
decreto por € que se adiciona el Titulo Decimosegundo a la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion (en lo general y en lo particular los articulos no re-
SEIVAU0S). .+« ottt 301

Del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de
decreto por € que se adiciona el Titulo Decimosegundo a la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion (en lo particular el articulo 243, fraccion V, reserva-
do, con lamodificacion admitida). .. ................... ... ... ... 306

Del dictamen de las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia, y de Econo-
mia, con proyecto de decreto que expide la Ley de Productos Organicos (en lo ge-
nera yenloparticular). . ... 31

Del dictamen dela Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 31 de la Ley General de Salud (en lo general y en lo particular). . . ...... 316

Del dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 10, 11, 27, 54, 106, 393 y 403; y adiciona los articulos 3o., 60., 67,93 y
113 delaLey Generd de Salud (en lo genera y enlo particular). . ........... 321

Del dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adiciona
unafraccion V al articulo 65 de la Ley General de Salud (en lo general y en lo
DA CUIA). .« oottt e 326

Del dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma la
fraccion X, del articulo 257 de la Ley General de Salud (en lo general y en lo par-
CUIA). et 331

Del dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de Economia,
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VII al articulo 3o. de
laLey sobrelaAprobacion de Tratados Internacionales en Materia Economica (en
logenerd yenloparticular). ... 336

ANEXOSI Y II
De conformidad con el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica aprobado en

lasesion del 6 de diciembre, se da cuenta con proposiciones con puntos de acuer-
doy excitativas turnadas.
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Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pido
a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 333 ciudadanas diputadas y diputados. Por tanto,
hay quorum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
abre lasesion (a las 10:26 horas).

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se con-
sultaalaAsambleas sedispensalalecturaal orden del dia.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 8 de diciembre de 2005

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del diputado Francisco Xavier Sdazar Diez de Sollano.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite informe de lavisita de trabgjo del Presi-
dente delaRepublica, Vicente Fox Quesada, a las ciudades
de Cagary y Vancouver, Canada, realizada los dias 29 y 30
de septiembre del afo en curso, asi como el reporte a los
mandatarios de la Alianza México-Canada. (Turno a Co-
mision)

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

Oficio de la Camara de Senadores

En e que transcribe acuerdo que ratifica la declaracion
conjuntaemitidaal término de la primera reunion de la Co-
mision Parlamentaria Mixta Union Europa-Estados Unidos
Mexicanos, realizada los dias 28 y 29 de septiembre de
2005, en la ciudad de Estrasburgo, Francia, y se hace un
exhorto ala Camara de Diputados a ratificar de igual ma-
nera dicha declaracion. (Turno a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, para los
efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comi-
Sion)

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona la Ley
Federal de los Trabajadores a Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.
(Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reforma los articulos 76,
fraccion I, y 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De laComision de Relaciones Exteriores, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion VI del articulo 2o0. de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados.

De laComision de Presupuesto y Cuenta Piiblica, con pro-
yecto de decreto que expide laLey Federa de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.
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De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que adiciona el Titulo Décimo Segundo a
laLey Organica del Poder Judicial de la Federacion.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reformay adicionalaLey de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el inciso @) del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Banderay el Himno Nacionales.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XXVI al articulo 30 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
quereformay adicionalaLey Genera de Proteccion Civil.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reformael articulo 9 y adiciona uno 9 Bis a la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Piblicos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reformay adiciona e articulo 8 de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Pablico.

Dictamenes a discusion

De las Comisiones Unidas de Agricultura'y Ganaderia, y
de Economia, con proyecto de decreto que expide la Ley
de Productos Organicos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 31 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 10, 11, 27, 54, 106, 393 y 403, y adi-
cionalos articulos 30., 60., 67,93 y 113 de la Ley General
de Salud.

DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion V al articulo 65 de la Ley General de
Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formala fraccion X del articulo 257 de la Ley General de
Salud.

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de
Economia, con proyecto de decreto que adiciona una frac-
cion VII al articulo 3 de la Ley sobre la Aprobacion de Tra-
tados Internacionales en Materia Economica.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el gue se concede el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano Camilo de Jesis Anton Garcia pue-
da desempeiiar el cargo de consul honorario del Reino de
Espafia en la ciudad de Querétaro, con circunscripcion con-
sular en €l estado de Querétaro.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el gue se concede el permiso constitucional necesario
paraque el ciudadano Daniel Romero Mgjia pueda desem-
pedar el cargo de consul honorario de Japon en la ciudad de
Tijuana, con circunscripcion consular en el estado de Baja
Cdifornia

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo pa-
raimpulsar laintegracion de Comisiones de Recursos Hi-
draulicos en las Legislaturas locales.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo pa-
ra que, de estimarlo conveniente, se instalen modulos de
revision e inspeccion en las terminales de autobuses del pa-
is con el fin de prevenir la llegada de inmigrantes ilegales,
especialmente los integrantes de la organizacion “Mara
Salvatrucha”.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a Poder Ejecutivo federal a
gestionar ante & Gobierno de Estados Unidos de América
la reanudacion del otorgamiento de visas humanitarias a
los residentes de la frontera norte pararecibir atencion mé-
dica especializada en instituciones de salud de ese pais.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se solicitaa Gobierno Federa que ma-
nifieste la preocupacion por la aplicacion de la Ley 200 al
Gobierno del estado de Arizona, Estados Unidos de Amé-
rica

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados exhorta al Eje-
cutivo federa a solicitar oficilmente a Gobierno de Aus-
triay a Museo de Etnologia de ese pais que devuelva al
nuestro e penacho de Moctezuma para ponerlo en custodia
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
puntos de acuerdo para exhortar a Ejecutivo federal a que
instruya adoptar |as medidas necesarias para la suspension
del cobro por laexpedicion de la credencial de afiliacion al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por & que la Camara de Diputados se congratula
por lanormalizacion del proceso de transicion democratica
en Ucrania, y felicitaa nuevo presidente ucraniano Victor
Yuschenko.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por & que la Camara de Diputados se congratula
por laratificacion del Protocolo de Kyoto por parte de la
Federacion de Rusia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo en relacion con la problematica de acceso al Mer-
cado de América del Norte.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por el que la Camara de Diputados efectiia un re-
conocimiento al G-8 por la puesta en practica de modali-
dades generosas de justiciay seguridad socia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por €l que se exhortaala Secretaria de Relaciones
Exteriores a realizar eficientemente la repatriacion de ca-
daveres de nuestros connacionales desde Estados Unidos
de América.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por el que la Camara de Diputados se pronuncia a
favor de la condeng, ante laAsamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, al bloqueo econdmico de
Estados Unidos sobre Cuba.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por €l que se celebrad triunfo de Mahmud Abbas
en lajornada electoral en Palestinay se hacen votos por la
reanudacion del dialogo de ésta e Israel.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por el que se exhorta a Ejecutivo federa aincor-
porar lanocion de violencia feminicida.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por & quelaCamara de Diputados exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, procure a las naciones

involucradas para que ratifiquen el Protocolo de Kyoto en
el marco de la ONU.

De las Comisiones Unidas Gobernacion y de Seguridad
Publica, con puntos de acuerdo para impulsar una politica
naciona de prevencion de accidentes de transito.

Dictamenes negativos

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se desecha lainiciativa que reformalos
articulos 19y 20 de la Ley de Nacionalidad.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que propone d
titular del Ejecutivo federa inicie la renegociacion del Ti-
tulo VII, “Sector Agropecuario”, del TLCAN.

DelaComision de Juventud y Deporte, con punto de acuer-
do por el que se desechalainiciativa que adiciona un articu-
lo 73 BisalaLey Genera de Cultura Fisica y Deporte.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se desecha lainiciativa que reformay adiciona los
articulos 20. y 60. de la Ley Organica de la Loteria Nacio-
nal paralaAsistencia Pablica.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se desecha lainiciativa que adiciona un segundo pa-
rrafo a articulo 59 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se desechalainiciativa que reformael articulo 7o. y
adiciona los articulos 7 Bis, 20 Bis y 55 Bis de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisti-
Cos e Historicos.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se desecha lainiciativa que reformalafraccion VIII
del articulo 32 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Quereformael articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Aréva-
lo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 7, 12 y 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Garcia
Velasco, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Que expide el Reglamento dela Camara de Diputados, sus-
critapor losdiputados Ivan Garcia Solis y Ratil Mejia Gon-
Zalez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 185 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Avila Serna, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Quereformae articulo 148 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Federa de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 28 a la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Rogelio
Algjandro Flores Mejia, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so Genera delos Estados Unidos Mexicanos, acargo de la
diputada Margarita Chavez Murguia, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 67 de la Ley General de Salud y
22 delaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifios,
Niflas y Adolescentes, a cargo de la diputada Maria de Je-
sus Aguirre Maldonado, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo octavo transitorio del decreto que
reformalaLey de Ahorro y Crédito Popular, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de 2005,
a cargo del diputado Juan Barcenas Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

De Ley Federal de Prevencion del Delito, a cargo del dipu-
tado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtituciond. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 35, 47, 48, 66 y 920 de la Ley Fe-
deral del Trabgjo, acargo del diputado Omar Bazan Flores,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciona. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Juan Barcenas Gonzalez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Quereformalos articulos 375, 382 y 386 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jorge Uscanga Escobar, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma @ articulo 51 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado José Angel Cordova Villalobos, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reformael articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Que reformalos articulos 8 y segundo transitorio de la Ley
del Impuesto sobre laRenta, acargo del diputado Juan Bar-
cenas Gonzilez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 14 y 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtituciona. (Turno a
Comision)
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Que reformay adiciona los articulos 348 y 419 de la Ley
Generd de Salud, acargo de la diputadaAngélica Ramirez
Lung, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaLey de
Ahorro y Crédito Popular, a cargo del diputado Juan Bar-
cenas Gonzilez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

De Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
acargo del diputado Cruz Lopez Aguilar, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Que reformal articulo 116 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, a cargo del diputado Juan Barcenas Gonzalez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Quereformay adicionalosarticulos 35, 36, 40,41, 71y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Federico Madrazo Rojas, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Euge-
nio Mier y Concha, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformalosarticulos 1, 5, 15,22 y 32 de la Ley Fede-
ral de los Trabgjadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del articulo 123 Constitucional, a car-
go del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma € articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Marquez Lozornio, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Marcelo Herrera Herbert,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldan, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Oscar
Gonzélez Yafez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabagjo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, a cargo del diputado Isidro Camarillo
Zavaa. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesas
Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 45 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Rail Leonel Paredes Ve-
ga, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaLey de
Aeropuertos, acargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 4, 166, 223 y 264 del Codigo Fe-
dera de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, a car-
go del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecol ogista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma € articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgo. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 78 de la Ley General de Cultura Fi-
sicay Deporte, acargo del diputado Armando Leyson Cas-
tro, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)
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Que reforma € articulo 3° de la Ley del Diario Oficial de
la Federacion y Gacetas Gubernamentales, a cargo del di-
putado Jorge Luis Hinojosa Moreno, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 4o. de la Ley de Energia para el
Campo, a cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 24 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabagjo. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

De Ley Reglamentariadel Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
juicio palitico y declaracion de procedencia, a cargo del di-
putado Alvaro Elias Loredo, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Inversion Extran-
jera, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 44 Bis, 44 Bis-1 y 44 Bis-2 a la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Francisco An-
tonio Rojas Toledo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey de Ingtituciones de Crédito, a cargo de la diputada
Diana R. Bernal Ladron de Guevara, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Quereformael articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Piblico Federal, a cargo del diputado Gui-
llermo Velasco Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio, a cargo del diputado Ricardo Alegre Bojor-
quez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal y delaLey Organica de
la Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federa y delaLey Organica del Poder Judicial de la
Federacion, suscrita por los diputados Jorge Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México y Francisco Javier Valdéz de Anda, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma @ articulo Quinto Transitorio del decreto por
el que sereformad articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en € Diario
Oficid delaFederacion el 12 de noviembre de 2002, a car-
go de la diputada Consuelo Camarena Gomez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reformalos articulos 27, 30 Bis, 31, 38 y 39 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Poblacion, a cargo de la diputada Ruth T. Her-
nandez Martinez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11 y 26 de la Ley General de
Deuda Publica, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Maca-
ri del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Quereformalos articulos 6 y 40 de la Ley de Planeacion,
a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo
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parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, a cargo del diputado Jorge Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala SHCP, es-
tablezca el mecanismo para recuperar € importe de los
descuentos a los usuarios de gas natural de uso doméstico
y aplique en laregion de Piedras Negras, Coahuila los be-
neficios que otorgan los decretos de fechas 16 de mayo y
12 de septiembre de 2005, a cargo del diputado Jesas Ma-
ria Ramon Valdés, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por &l que sesolicitaa Ejecutivo fe-
dera, implemente acciones conducentes para acelerar €
proceso de reconstruccion en todos los sectores del estado
de Chiapas, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SCT y a Presidente de la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, vigilen que los concesionarios de telefonia ce-
lular realicen y mantengan actualizada unabase de datos de
los usuarios de telefonia celular de prepago, a cargo del di-
putado Tomas Cruz Martinez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala SHCP, de-
volver el ISR indebidamente retenido en el pago de pen-
siones a personal del Ingtituto Mexicano de Investigacio-
nes Tecnologicas, que fue victima del desvio del fondo
constituido para su retiro, a cargo del diputado Jesis Gon-
Zalez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SCT y a Presidente de la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, programen os celulares desde fabrica para que
aparezca €l cronometro en minutos y segundos de las lla-
madas realizadas, a cargo del diputado Tomas Cruz Marti-
nez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
Federal, recuperar € mural “Fraternidad”, del pintor mexi-
cano Rufino Tamayo, que se encuentra en €l edificio cen-
tral de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciu-
dad de Nueva York, Estados Unidos de América, a cargo
del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SCT y a Presidente de la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, emitan la regulacion correspondiente para evi-
tar el cobro de tarifa por redondeo, acargo del diputado To-
mas Cruz Martinez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SSP, para establecer |os rubros sobre los cuales se realiza-
ra una inversion destinada al control interno y vigilancia de
centros penitenciarios, a cargo del diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se sume a la
iniciativa de diversos ciudadanos de todo e pais que soli-
citan que la medalla Belisario Dominguez 20035, sea otor-
gada post mortem al periodista Francisco Huerta, fallecido
el pasado 27 de enero del presente aflo, a cargo del diputa-
do Jesis Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de
Convergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federa informe ala ciudadania que la reforma energética,
No estd aun en esta soberania; ademas aclare que los inte-
grantesdelaLIX Legidaturade estaCamara de Diputados
no han detenido y/o rechazado dicha reforma, a cargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Semarnat y € Instituto
Nacional de Ecologia expidan la Norma Oficial Mexicana
que regule la operacion de los Centros Integrales para el
Manejo de los Residuos Industriales, a cargo del diputado
Jesis Gonzdlez Schmal, del grupo parlamentario de Con-
vergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a la Sedena,
construya un asta bandera monumental en lacomunidad de
Corralgjo de Hidalgo, en e municipio de Pénjamo, Guana-
juato, acargo del diputado José Erandi Bermudez Méndez,
del grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (So-
lo turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, para que el gobierno del estado de
M¢éxico en coordinacion con la Direccion General de Au-
topistas de la SCT, realicen |as acciones necesarias a efec-
to de ofrecer mayor fluidez, confort y seguridad alos usua-
rios de la autopista Toluca-Atlacomulco, a cargo del
diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
manifieste su respaldo y solidaridad a las familias afecta-
das por las recientes lluvias y solicite respetuosamente d
titular del Ejecutivo federa instrumente medidas inmedia-
tas y apoye economicamente al Gobierno de Michoacan
pararesolver la problematica de todos aquellos que se vie-
ron afectados, a cargo del diputado Rafael Garcia Tinajero
Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortad Instituto Fe-
dera Electora y alos ingtitutos estatales electorales, a se-
guir fomentando |a participacion infantil, suscrita por las
diputadas Angélica Ramirez Luna, Adriana Gonzalez Fur-
longy Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a secretario de Salud
del Gobierno Federal, informe sobre los motivos para sus-
pender la campaia contra la homofobia y que ésta sea nue-
vamente difundida tanto en medios de comunicacion como
en e portal de Internet de la propia Secretaria, a cargo del
diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhortaala SCT in-
forme sobre |as acciones realizadas o proyectadas para ase-
gurar la permanencia, confidencialidad y soberania de las
redes satelitales gubernamentales, que se tienen en las ban-
das de frecuenciaC, Kuy L, acargo de la diputada Sheyla
Fabiola Aragon Cortés, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para dirigir un extraiamiento y ex-
hortar a presidente municipa de Mérida, Yucatan, a con-
ducirse con respeto a la investidura de los representantes
populares, autoridades electas y ciudadanos en general evi-
tando medidas represivas innecesarias, a cargo de la dipu-
tada lvonne Aracelly Ortega Pacheco, del grupo parlamen-

tario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
delaRepublica, actualizar el decreto por el que se sujeto el
gas licuado de petroleo a precios minimos de venta de pri-
mera mano y de venta a usuarios finaes, publicado en €
Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2003, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Gobernacion, al Instituto Nacional de Migracion y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, permitir la participa-
cion de organizaciones civiles en el proceso de repatriacion
voluntaria, acargo de ladiputada Ruth Trinidad Hernandez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a gjido San Rafael, muni-
cipio de Contepec, estado de Michoacan, a cargo del dipu-
tado Margarito Fierros Tano, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Federal de Electricidad, actualice los registros de tempera-
turas medias mensuales de diversos municipios del estado
de Michoacan, con el objeto de reclasificar la tarifa de con-
sumo aplicada a ellos, a cargo del diputado Israel Tentory
Garcia, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita se difunda y
publicite el reconocimiento de la matricula consular como
identificacion oficial, a cargo de la diputada Laura Elena
Martinez Rivera, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitadl titular dela
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, instruir de in-
mediato la gjecucion de la obra carretera libre a Zapotlane-
jo, en e estado de Jalisco, acargo del diputado Sergio Cha-
vez Davalos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, a no disminuir el arancel de las importaciones de
productos de acero, a cargo del diputado Enrique Burgos
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Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita se considere
unareduccion en los impuestos a los combustibles para au-
tomotores que adquieran los transportistas en el proximo
gercicio fiscal, a cargo del diputado René Meza Cabrera,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se hace un llamado d
Gobierno Federal y a Gobierno 'y municipios del estado de
Michoacan, para frenar la ola de violencia que impera en
ese estado, a cargo del diputado Marko Antonio Cortés
Mendoza, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita la integracion
de un grupo de diputados de las Comisiones de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de Energia y de Justicia y De-
rechos Humanos para que atienda la problematica relacio-
nada con el proyecto hidroeléctrico La Parota en el estado
de Guerrero, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se suspenda de forma defi-
nitiva la congtruccion de las regasificadoras en la zona del
noroeste de la Republica Mexicana, a cargo de la diputada
Rosa Maria Avilés Néjera, del grupo parlamentario del Par-
tido dela Revolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Vigilancia de laAuditoria Superior de la Federacion de
laCamara de Diputados, investigue el acuerdo que firmo el
Gobierno Federal, por e que cede ala empresa estadouni-
dense Kansas City Southern, un paguete accionario del 20
por ciento de la empresa Transportacion Ferroviaria Mexi-
cana, a cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala SEP, para
que a través del INEA, instrumente un programa que de
manera integral abata el fendmeno conocido como analfa-
betismo, en donde pueda convocar a organismos del sector
privado a participar en la instrumentacion, financiamiento
y operacion de este programa, a cargo de la diputada Rosa
Hilda Valenzuela Rodelo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al director de
Petroleos Mexicanos, a erogar los recursos del Programa
de Seguridad Industria y Mantenimiento de Infraestructu-
ra, alas instalaciones de la paraestatal en los estados del
Golfo de México, a cargo del diputado Marcelo Herrera
Herbert, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a la Sagarpa,
otorgue recursos extraordinarios a los productores de man-
zang, a fin de resarcir las pérdidas que por granizada su-
frieron los municipios de Guerrero, Bachiniva, Cuauhté-
moc, Rubio, La Juntay Basuchil del estado de Chihuahua,
acargo del diputado Jorge Castillo Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Educacion Publica, a la Secretaria de la Funcion Publi-
cay a Instituto Nacional de los Derechos de Autor, reali-
cen unainvestigacion y, en su caso, soliciten una auditoria
sobre |a recaudacion, administracion y rendicion de cuen-
tas de los recursos que maneja la Sociedad de Autores 'y
Compositores de México, a cargo del diputado Rafael Can-
delas Sdlinas, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucién Democratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se solicitaa Poder Eje-
cutivo federal que, a través del Consejo Nacional para la
Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia, asi como al Comité Técnico del Fideicomi-
S0 del Sistema de Proteccion Social en Salud, se extienda
y aplique de manera urgente e inmediata el programa del
Seguro Popular a los infantes y adolescentes de la Repu-
blica Mexicana que padecen de cancer en sus diferentes ca-
racteristicas, a cargo del diputado José Manuel Abdala de
la Fuente, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para combatir las importaciones
irregulares por contrabando y triangulaciones de chile se-
co, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhorta d titular de la
Semarnat, para que rinda un informe acerca de la politica
que el Gobierno Federa asume respecto a la construccion
del proyecto “Chevron Texaco” en las Islas Coronado del es-
tado de Bgja Cdlifornia, a cargo del diputado Jorge Leonel
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Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, a secretario de Energia y al titular de la Comision
Reguladora de Energia, para que suspendan de inmediato
la firma de contratos pendientes, la celebracion de nuevas
licitacionesy € otorgamiento de cualquier permiso adicio-
nal alos ya otorgados bajo lafigura de productor indepen-
diente de energia eléctrica y de manera gradual se vayan li-
quidando los contratos hechos por el Gobierno Federa y
los productores independientes, a cargo de la diputada Ro-
sa Maria Avilés Néjera, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Secretaria de Seguridad Publica, adoptar las medidas nece-
sarias para facilitar el traslado de los hermanos Héctor y
Antonio Cerezo Contreras a un reclusorio del Distrito Fe-
derd, a cargo del diputado Inti Mufioz Santini, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
Ejecutivo federal, canaizar recursos necesarios d estado
de San Luis Potosi, para la implementacion de programas
preventivos de lalucha contra el dengue, a cargo del dipu-
tado José Luis Briones Brisefio, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaa Ejecutivo fe-
deral, ala SRE, ala Secretaria de Economia y a las autori-
dades culturales del pais, suscribir en las reuniones de la
Organizacion Mundial de Comercio la ratificacion a la
Convencion sobre la proteccion de la diversidad de los
contenidos culturales y las expresiones artisticas, a cargo
del diputado Inti Mufloz Santini, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que esta soberania manifies-
ta sus condolencias a la familia del Lic. Rogelio Zarazia
Ortega, asesinado el pasado 16 de septiembre, en Morelia,
Michoacan. Asimismo se exhorta al titular del Ejecutivo
federa ainiciar un proceso de discusion sobre el marco
conceptua y las estrategias que sustentan la lucha del Es-
tado Mexicano contra |a delincuencia organizada en parti-
cular el narcotrafico, a cargo del diputado Rafael Garcia Ti-

najero, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, evalue si los beneficios del programa Oportunida-
des son compatibles y complementarios con € programa
Liconsa, acargo del diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gidativos, modifique el acuerdo sobre la elaboracion del
Orden del Dia de las Sesiones, Discusiones de los Dicta-
menes y Operacion del Sistema Electronico de Votacion,
con € objeto de agotar todos los apartados establecidos en
el orden del dia, a cargo del diputado Rafael Garcia Tina-
jero, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Semarnat,
publicar los planes'y programas, asi como los resultados y
grado de avance que presenta la problematica de deterioro
ecologico de la reserva de la biosfera de Los Tuxtlas, en
Veracruz, a cargo del diputado Marcelo Herrera Herbert,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las autoridades del
IMSS, a establecer con caracter de urgente, mesas de dia-
logo con los productores agropecuarios de cada una de las
regiones productivas del pais, a fin de que se analicen a
fondo las reformas recientes a la Ley de dicho Instituto, a
cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala SCT, can-
cele la concesion otorgada a la empresa Genesee & Wyo-
ming para operar €l tren Chigpas-Mayab en € estado de
Chiapas, a cargo del diputado Carlos Osvaldo Pano Bece-
rra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre el permiso a los trabgjos de
explotacion de la Minera San Javier en el Cerro de San Pe-
dro, Pueblo del Siglo X V1, acargo del diputado Inti Muiioz
Santini, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEP acti-
ve e sistema escalafonario de los profesores transferidos
que laboran en escuelas consideradas tradiciona mente
del sistema estatal en Tlaxcala, a cargo del diputado Flo-
rentino Dominguez Ordoiiez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de la Semarnat y de la Conagua, para que analicen, dicta-
minen 'y en su caso resuelvan afavor del equilibrio ecolo-
gico y las reservas de agua en € municipio de Jiquipilco,
estado de México, a cargo de la diputada Blanca Estela Go-
mez Carmona, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los inte-
grantes de la LIX Legislatura, aporten el equivaente a un
dia de salario neto para beneficiar a los damnificados de los
municipios de Huixtla, Mapastepec, Huehuetan, Acapeta-
hua, Escuintla, Villacomdtitlan, Mazatan y Acacoyagua
del estado de Chiapas, a cargo de la diputada Sonia Rincon
Chanona, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita alaAuditoria
Superior de la Federacion, realice una auditoria a todo el
proceso de seleccion del Servicio Profesional de Carrera y
se congtituya una subcomision de legisladores para realizar
una visita de inspeccion al area responsable de ejecutar di-
cho servicio en laAdministracion Puablica Federal, a cargo
de la diputada Beatriz Mojica Morga, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala SEP, para
que integre en los libros de texto gratuitos la parte relativa
a educacion civica, suscrita por diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitad titular dela
SCT, haga piblico el grado de avance fisico y el ejercicio
de los recursos presupuestados para este afio, a través del
proyecto de prestacion de servicios para la construccion de
la carretera Apatzingan-Cuatro Caminos en el estado de
Michoacin, a cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, emita el decreto que exente alas Pyme del pago de
impuesto a activo del gercicio fiscal 2005, a cargo del di-
putado Norberto Corella Torres, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala SHCP aplique la
tarifa 1-F parael suministro y venta de energia eléctrica en
los municipios de Baja California Sur, a cargo del diputa-
do Isidro Camarillo Zavaa. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Sagarpa, adicione a las reglas de operacion del Programa
de Estimulos a la Productividad Ganadera, un texto en apo-
yo alos particulares dedicados a la crianza de ganado bo-
vino, a cargo de la diputada Rosa Hilda Vaenzuela Rode-
lo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al secretario
de Gobernacion, suspenda el otorgamiento de toda autori-
zaCion que permita el inicio de operaciones de los permi-
S0s ya otorgados para Centros de Apuestas Remotas y Sa-
las de Sorteos de Numeros, hasta en tanto no se resuelva la
controversia constitucional 97/2004, a cargo del diputado
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
del Distrito Federal paraque através de la Secretaria de Fi-
nanzas libere la asignacion de los recursos financieros pa-
rael cumplimiento S¢ptimo transitorio del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, para € Ejercicio Fisca de
2005, a cargo del diputado Horacio Martinez Meza, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal ainvestigar y deslindar responsabilidades respecto
alaviolacion a la Ley Federal para Prevenir y evitar la Dis-
criminacion, a cargo del diputado Roberto Colin Gamboa,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (S6-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los go-
biernos de |as ciudades declaradas patrimonio mundial y
a la Secretaria de Turismo, realicen el Plan Maestro, a
cargo de ladiputada Nancy Cardenas Sanchez, del grupo
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parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Congreso
del estado de Baja Cdlifornia, para que dentro de sus fae-
cultades, pueda homologar su Codigo Civil al de otras en-
tidades federativas en materia de derecho familiar, a cargo
deladiputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por e que exhorta a los gobiernos
de los estados con comunidades en estado de desastre y a
la Profeco, a implementar acciones para evitar y castigar
las practicas de comercio abusivas en dichas zonas de de-
sastrey las zonas cercanas a€llas, acargo del diputado Ed-
mundo G. Vaencia Monterrubio, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Sdlud, ala SEP, ala Sedena, d IMSS, d ISSSTE, ala
PGRy d Gobierno del Distrito Federal, a dar cumplimien-
to ala Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-028-SSA2-
1999, parala prevencion, tratamiento y control de las adic-
ciones, a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, através de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
redoble esfuerzos para la proteccion y debida atencion de
nifios migrantes en los procesos de repatriacion segura y
ordenada en la frontera norte de México, a cargo de la di-
putada Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, paraexhortar a Ejecutivo federa, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con el objeto de que reconsidere el monto eco-
noémico impuesto por concepto de compensacién ambien-
tal en el cambio de uso de suelo de terrenos forestales de
zonas aridas del estado de Chihuahua, a cargo del diputa-
do Jos¢ Mario Wong Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
del Ejecutivo federa y del ISSSTE, abstenerse de retener
el pago de pensiones a jubilados y pensionados que no ha-
yan presentado la CURP, a cargo del diputado Jaime Fer-

nandez Saracho, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, reconsidere su postura frente a apoyo economico
que ofrecio el gobierno espaiiol a los paises centroamerica-
nos afectados por la tormenta Stan, a cargo del diputado
Benjamin Fernando Hernandez Bustamante, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta alaAuditoria
Superior de la Federacion, efectue las auditorias necesarias
a sistema Metrobiis del Gobierno del Distrito Federal y a
los funcionarios responsables de dichos sistemas, a cargo
del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision plural de
diputados que realice una auditoria técnica juridica y ad-
ministrativa a la Fiscalia Especial para Movimientos So-
cides y Politicos del Pasado, a cargo del diputado Pablo
Franco Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, al Consgo de Salubridad General y ala Comision
de Presupuesto de esta soberania, participen en las accio-
nes de prevencion de la pandemia de gripe producida por
el virus de la influenza aviar, suscrito por los diputados
Emilio Serrano Jiménez, Rafael Garcia Tinajero del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
Pablo Anaya Rivera del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional y Guillermo Velasco Rodri-
guez del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Soélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhortad IFE, gerza
un mayor presupuesto en la promocion del voto de los me-
xicanos residentes en e extranjero, suscrito por los diputa-
dos Eliana Garcia Laguna, Juan José¢ Garcia Ochoa y Emi-
lio Zebadia Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (So6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala SCT, pro-
gramey ejecute larepavimentacion de 45 kilometros de ca-
rretera con destino ala Bocana, municipio de Mulegé, Ba-
ja Cdifornia Sur, a cargo del diputado Isidro Camarillo
Zavala. (Solo turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por & que se solicita a esta sobera-
nia, contemple en el Proyecto de Ley de Ingresos 2006, la
participacion de los municipios en los ingresos provenien-
tes de lasAdministraciones Portuarias Integrales que se en-
cuentren en susjurisdicciones, acargo de ladiputada lvon-
ne Aracelly Ortega Pacheco, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, intervenga en el conflicto entre la Cooperativa de
Refrescos Pascual y 10s duefios de dos predios que ocupa
ésta; asimismo se exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de esta soberania, destine una partida para
apoyar a estos cooperativistas en el pago de los predios, a
cargo del diputado Pablo Franco Hernandez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (So-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SEPYy d director de laConade, impulsen lacreacion de una
coordinacion encargada de vigilar el fomento a la educa-
cion y cultura fisica en las escuelas de educacion basica, a
cargo del diputado Gerardo Ulloa Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania se pro-
nuncia a favor del fortalecimiento de la ONU en conme-
moracion de su sexagésimo aniversario, suscrito por los
diputados Adriana Gonzalez Carrillo, Blanca Gamez Gu-
tiérrez y Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que los integrantes de la Co-
mision Especial del Café hacen un exhorto al Ejecutivo fe-
deral, para que apligue los excedentes del programa Fondo
de la Cafeticultura del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2005, a las zonas afecta-
das por los fenomenos meteorologicos de los ultimos dias,
acargo del diputado Jorge B. UtrillaRobles, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita alaAuditoria
Superior de la Federacion, audite la gestion financiera del
2004 de la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en Ciudad Juarez, a cargo del diputado

Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitalainstalacion
de una base terminal del monitoreo de la Mesa Central de
Servicios del Programa Enciclomedia, a la cua tenga ac-
ceso directo la Camara de Diputados, asi como la Audito-
ria Superior de la Federacion, a cargo del diputado José
Adolfo Murat Macias, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa através de las Secretarias de Salud, de Goberna-
cion y de Economia, asi como a los gobiernos de las enti-
dades federativas, intensifiquen las |abores de inspeccion y
vigilancia de los establecimientos y personas que redizan
tratamientosy cirugias de caracter estéticos, a cargo del di-
putado José Javier Osorio Salcido, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas Legida
turas de las entidades federativas, asi como a la Asamblea
Legidativade Distrito Federal, aque en susrespectivasle-
yes penales contemplen como delitos las conductas relati-
vas a abandono de personas, 0 en su caso, procedan a la
revision de los referidos tipos penales, a cargo de la dipu-
tada Martha Leticia Rivera Cisneros, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa y alas autoridades locales de |as entidades federa-
tivas afectadas por 10s huracanes Stan y Wilma, apliquen
programas de empleo tempora y de becas para desemplea-
dos en apoyo a trabgjadores eventuales y de la economia
informal y adopten medidas para apoyar |a planta produc-
tiva de las zonas afectadas para detener los despidos masi-
VoS que estan suftiendo estos trabajadores, a cargo del di-
putado Pablo Franco Hernandez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa Gobierno de
Nuevo Leon, deje de intervenir en los procesos de integra-
cion de los organos ciudadanos y exhortar al Trife, analice
el juicio derevision constitucional presentado en contra del
Congreso loca por ladesignacion de magistrados electora-
les, a cargo de la diputada Tatiana Clouthier Carrillo. (So-
lo turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, actualice los libros de texto gratuitos a efecto de
que se incluyan contenidos relacionados con las necesi-
dades especiales y su prevencion, en beneficio de las ni-
fias y nifios con necesidades especiales, a cargo del dipu-
tado José Luis Briones Brisefio, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que esta soberania expresa su
beneplacito por el deposito ante la ONU del instrumento de
ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional, suscrito por os diputados Adriana Gonzalez Ca-
rrillo, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez y Gustavo de Unanue
Aguirre, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exentaalas Pyme del
pago del impuesto a activo del gercicio fiscal 2005, a car-
go del diputado Norberto Enrique Corella Torres, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Solo turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala CFE, ac-
tualice los registros de temperaturas medias mensuales de
diversos municipios del estado de Michoacan, a cargo del
diputado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita que e rema-
nente de |os recursos provenientes del IFE destinados a fi-
nanciar el voto de los mexicanos en el extranjero, se desti-
ne a Conacyt y proponer que se mantengan las multas del
| FE etiquetadas parael Ramo 38, suscrito por los diputados
Luis Maldonado Venegas y Julio César Cordova Martinez
del grupo parlamentario de Convergenciay del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala CFE, ac-
tualice los registros de temperaturas medias mensuales del
municipio de Paracuaro, del estado de Michoacan, a cargo
del diputado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a esta soberania, rin-
daun homengea Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, acargo del
diputado Emiliano V. Ramos Hernandez, del grupo parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalas autorida-
des federdes, estataes y municipales, determinen el mon-
to y destino de los recursos que seran ejercidos en la re-
congtruccion del estado de Quintana Roo afectado por el
huracan Wilma, a cargo del diputado Emiliano V. Ramos
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta sobera-
Nia acuerde en sesion solemne un reconocimiento al es-
fuerzo de la universidad publica y en lo particular a la
UNAM, acargo del diputado Agustin Rodriguez Fuentes,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
Federal, para que através de las diferentes Secretarias in-
volucradas, implementen correctamente el programa Paisa-
no, acargo del diputado José Manuel Abdala de la Fuente,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, instruya ala SCT y ala SHCP, afin de que asig-
nen a organismo descentralizado Caminos 'y Puentes Fe-
derales de Ingresos y Servicios, recursos para iniciar 10s
trabajos de la autopista Palenque-San Cristobal de las Ca-
sas, acargo del diputado Jorge B. UtrillaRobles, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre |a representatividad del titular
del Ejecutivo federal en susvigesd extranjero, acargo del
diputado Jos¢ Alberto Aguilar Idarritu, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, parasolicitar aesta soberania, integre
unacomision legislativa para la promocion del desarrollo de
laregion centro-occidente, a cargo del diputado Carlos Blac-
kaller Ayala, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se haga una reserva a la
Ley de Ingresos, a cargo del diputado Omar Bazan Flores,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Solo turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, a establecer un fondo para otorgar becas aalumnos
de escasos recursos en escuelas particulares de educacion
superior, a cargo del diputado Norberto Enrique Corella
Torres, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaalaCFE y ala
SEP, se respete estrictamente el convenio que exenta del
pago por el consumo de energia eléctrica a las escuelas pre-
paratorias federales por cooperacion de todo el pais, a car-
go del diputado Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l gue se propone a esta sobe-
rania, desaprobar publicamente las expresiones hechas por
el presidente de Venezuela Hugo Chavez, y se exhorta a la
SRE informe sobre la explicacion que emita la Cancilleria
venezolana, suscrito por |os diputados Consuelo Camarena
Gomez y Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas entidades
federativas y alas secretarias de Turismo y de Salud, pro-
muevan la obtencion del distintivo “H” en todos los esta-
blecimientos que expendan alimentos, a cargo de la dipu-
tada Tatiana Clouthier Carrillo. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, que através del organo administrativo desconcen-
trado de Prevencion y Readaptacion Social, agilice los tra-
mites respectivos que resuelvan y contesten, conforme a
derecho, las peticiones de libertad preparatoria de los in-
ternos del fuero federal, a cargo del diputado José Manuel
Abdala de la Fuente, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, para que los recursos aplicados por los estados y
municipios en la emergencia de | as recientes contingencias
meteorologicas, se consideren como contraparte en las
obras que se aprueben en el PEF 2006, a cargo del diputa-
do Marco Antonio Torres Hernandez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Servicios de esta soberania, elabore y ponga en marcha

un sistema de mangjo ambiental, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Garcia Velasco, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, solicite d Tribunal Superior Agrario, reabrajuicio
del gido “Hoyo del aire”, localizado en el municipio de Te-
retan, en el estado de Michoacan, a cargo del diputado Car-
los Hernan Silva Valdés, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, relacionado con los cobros que en
el servicio de energia eléctrica viene realizando la CFE en
el estado de Yucatan, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, instruyaala SHCP, afin de que las economias que
resulten del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2005, se considerey transfieraala SCT,
una partida para la ampliacion del aeropuerto de Palenque,
estado de Chiapas, a cargo del diputado Jorge B. Utrilla
Robles, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo por & que se exhortaa Ejecutivo fe-
derd declare como area natural de proteccion de recursos
naturales al bosque de El Nixticuil, localizado en el muni-
cipio de Zapopan, Jaisco, a cargo del diputado José Anto-
nio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se solicitaseincorporeen
el Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2006, una partida para el parque marino naciona
Sistema Arrecifal Veracruzano, a cargo del diputado Mar-
celo Herrera Herbert, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (So6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
Federal y alos gobiernos del estado de México y del Dis-
trito Federal, redlicen coordinadamente acciones necesa-
rias para e saneamiento del Rio de los Remedios, a cargo
del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta ala Sagarpay
ala Secretaria de Marina, verifiquen que las embarcaciones
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pesqueras que operan en el estado de Quintana Roo, cuen-
ten con los permisos correspondientes, a cargo del diputa-
do Victor M. Alcérreca Sanchez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Segob, atienda lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, en materia de preferencia reli-
giosa, a cargo del diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa Gobierno de
San Luis Potosi, revise el otorgamiento de concesiones de
taxis, a cargo de la diputada Tatiana Clouthier Carrillo.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, instaure el 14 de agosto como € dia del Cine Me-
xicano, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, adelante el pago del apoyo del Programa de Esti-
mulos a Campo considerando |as severas afectaciones cli-
matoldgicas en varios estados de la Republica, a cargo del
diputado Rafael Flores Mendoza, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, paraincluir enlasagendasdelosfo-
ros bilaterales, regionales e internacionales, el tema de fis-
calizacion superior, asi como en los encuentros entre Gru-
pos de Amistad y demas instancias en las que participe la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Salvador Sanchez Vazquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para establecer en coordinacion con
los gohiernos de los estados y municipios, un programa de
trabajo unico que atienda la prevencion del delito en las
ingtituciones del Gobierno Federal, sector socid y privado,
a cargo del diputado Jos¢ Mario Wong Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala CNDH,
emita una segunda recomendacion sobre los casos de mu-
jeres asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, a cargo de la diputada Marcela Lagarde y de los
Rios, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, para que a través de la SHCP nulifique y desista
del proyecto internaciona de comercio para establecer una
aduana mexicana en Kansas City, Estados Unidos de Amé-
rica, acargo del diputado José Manuel Abdala de la Fuen-
te, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, paraque laSHCPYy & INEGI, rea-
signen recursos economicos suficientes en las partidas pre-
supuestales correspondientes para dar cumplimiento a los
laudos emitidos por €l Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitrge, acargo del diputado David Hernandez Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaa Congreso de
laUnion, apruebe las reformas energéticas pendientes, y al
Ejecutivo federal, establezca mecanismos que permitan a
labrevedad lograr un precio equilibrado del gas natura pa-
ra consumo industrial, a cargo del diputado Jorge Triana
Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se integre una comision de
investigacion del Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, a cargo del diputado Santiago Cortés Sandoval,
suscrito por diputados integrantes de diversos grupos par-
lamentarios. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaalas Comisio-
nes Unidas de Hacienday Crédito Publico, de Presupuesto
y Cuenta Piblica y de Relaciones Exteriores, dictaminen la
posibilidad de que @ Ejecutivo federd, a través de la
SHCP, financie la factura petrolera del acuerdo de San Jo-
& por 50 millones de dolares, a cargo del diputado Arturo
Robles Aguilar, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, instruyaala SCT, paraque através del organo de-
signado en el caso de Ferrocarriles Nacionales de México,
resuelva las demandas interpuestas por sus acreedores, a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2005

cargo del diputado Santiago Cortés Sandoval, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, para que a través de la SEP, se promueva para el
ano 2006 la realizacion de actos civicos conmemorativos
del bicentenario del natalicio de Don Benito Juarez Garcia,
en los sistemas de educacion primaria, secundaria, media
superior y superior, a cargo del diputado Jacobo Sénchez
Lépez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de los gobiernos federa, estatales y municipales de todo €
territorio nacional, realicen los trabgjos de restauracion,
iluminacion, pintura y limpieza de los bustos, murales, he-
miciclos y estatuas de Don Benito Juarez, que se encuen-
tren en lugares publicos, a cargo del diputado Jacobo San-
chez Loépez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania condena
las declaraciones vertidas el pasado 26 de octubre por €
Presidente de la Repiblica de Iran Sr. Mahmoud Ahmadi-
nejad en contra del pueblo y estado de Isragl, a cargo del
diputado Jesas Morales Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitad director ge-
neral de la Comision Nacional de las Zonas Aridas, infor-
me a las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia y
de Vigilancia de laAuditoria Superior de la Federacion, el
estado que guarda €l area a su cargo, a cargo del diputado
Alfonso Nava Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortad director ge-
nera de Banobras a explicar los criterios aplicados en la
autorizacion del crédito por el financiamiento del desarro-
llo urbanistico Macuspana siglo XXI, en la zona de alto
riesgo situada sobre la margen derecha del rio Puxcatan, en
Macuspana, Tabasco, a cargo del diputado Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd ainstruir alos titulares de la Sedenay de la Secre-

taria de Marina para que los recursos materiales asignados
alosgrupos anfibios de fuerzas especiales causen dtaen la
Armada de México, a cargo del diputado Emilio Serrano
Jiménez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Conade cumplala cons-
titucion del fideicomiso destinado al otorgamiento de un
reconocimiento economico vitalicio a los deportistas que
obtengan 0 hayan obtenido en representacion oficial una o
més medallas en Juegos Olimpicos o Paralimpicos, a cargo
del diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union se pronuncie por una pronta
realizacion de la reunion interparlamentaria México-Ar-
gentina, suscrito por diputados integrantes de la Comision
de Relaciones Exteriores. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaalaSHCPy a
Pemex a homologar € precio a publico de las gasolinas
Premium y Magna en Chiapas con |os preciosreferenciales
que tienen en los estados fronterizos del norte del pais, a
cargo del diputado César Amin Gonzalez Orantes, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
Ejecutivo federa ainstruir a la Secretaria de Salud y a la
SHCP para autorizar la incorporacion de los trabajadores
del sector salud que solicitaron suinclusion en el programa
de retiro voluntario, a cargo del diputado Emiliano Vladi-
mir Ramos Hernandez, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala CFE asus-
pender inmediatamente |os cortes masivos de energia eléc-
tricaen Chiapas, a cargo del diputado César Amin Gonza-
lez Orantes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
del estado de México y a la Semarnat a estructurar y des-
arrollar un programa de conservacion y rescate ecologico
del Lago de Guadalupe, en Cuautitlan Izcalli, a cargo del
diputado Adrian Chavez Ruiz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Co-
mision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd, y alostitulares de la SSPy de la PGR aincluir a
Chiapas en el programa México Seguro, a cargo del dipu-
tado César Amin Gonzalez Orantes, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhorta alas Secreta-
rias de Salud, y de Economia a solicitar a las empresas re-
fresqueras del pais que incorporen vitaminas y minerales a
las aguas gaseosas 0 carbonatadas, asi como a los jugos o
zumos naturaes de frutas que fabriquen, a cargo del dipu-
tado Pablo Bedolla Lopez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtituciona. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala SEPave-
rificar e cumplimiento por el Instituto de la Educacion de
los Adultos en Jalisco de los compromisos acordados con
el Sindicato Naciona de Trabajadores de la Educacion pa-
ra Adultos, a cargo del diputado Quintin Vazquez Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Pleno de la Cama-
rade Diputados que seinvestiguen lasirregularidadesen e
Colegio de Bachilleres de Yucatan, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Co-
mision)

Excitativas

AlaComision de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, asolicitud del diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones de Justiciay Derechos Humanos, de Se-
guridad Pablica, y de Puntos Constitucionales, a solicitud
del diputado Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Carlos Flores Rico, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional.

AlaComision de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Abdallan Guzman Cruz, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrtica.

AlaComision de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Carlos Flores Rico, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Carlos Flores Rico, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
Asamblea s se dispensa la lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
50 de la Union, celebrada el martes seis de diciembre de
dos mil cinco, correspondiente a Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Novena Legislatura

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
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dos del Congreso de la Union, con la asistencia de tres-
cientos noventay seis diputadas y diputados, alas once ho-
ras con treinta'y tres minutos del martes seis de diciembre
de dos mil cinco, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
orden del dia.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion economica y de la misma forma la
aprueba.

A las once horas con treintay cinco minutos, la Secretaria
informa del registro de trescientos noventa y Siete diputa-
dasy diputados e instruye el cierre del sistema €lectronico
de asistenciay votacion.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
proyectos de acuerdo:

* Para exhortar a las procuradurias generales de Justicia
de los estados, a que den a conocer informacion sobre
las investigaciones relacionadas con |as agresiones con-
tra periodistas y medios de comunicacion. Se aprueba
en votacion econdmica. Comuniquese.

* Para expresar la solidaridad con la Sociedad Coopera-
tiva de Trabajadores de Pascua, llamando a las partes
involucradas en @ conflicto a buscar una salida nego-
ciada, apegada a la legalidad, justicia, interés social y
concordia. Se aprueba en votacion economica. Comuni-
quese. La Presidencia saluda la presencia en el recinto
delos embajadores de las repiiblicas Libanesa, Arabe de
Egipto y Argelina Democratica y Popular, del Reino de
Marruecos, de un representante de la Embgjada del Rei-
no de Arabia Sauditay del Presidente de la Camara de
Comercio Arabe Mexicana.

* Cuatro, relativos a la creacion e integracion de los gru-
pos de Amistad México — Chipre; México — Grecia; Ser-
biay Montenegro — México; y Republica Checa — Mé-
Xico. Se aprueban en sendas votaciones economicas.
Comuniquense.

* Relativo a las proposiciones con punto de acuerdo y
solicitudes de excitativas enlistadas en el orden del dia
de las sesiones que restan del Primer Periodo Ordinario
del Tercer Aiio de Ejercicio de la Quincuagésima Nove-
na Legislatura. Se aprueba en votacion econémica. Co-
muniquese.

* Para rechazar las medidas de endurecimiento migrato-
rio adoptadas unilateralmente por el gobierno de los Es-
tados Unidos de América. Habla en pro la diputada Elia-
na Garcia Laguna, del Partido de la Revolucion
Democratica. Se aprueba en votacion econdmica. Co-
muniquese.

El Gobierno del Distrito Federal remite informacion relati-
va a la evolucion de los ingresos y egresos del endeuda-
miento neto del mes de octubre de dos mil cinco. Remita-
se a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite infor-
macion relativa a los montos de endeudamiento interno ne-
to, e canje o refinanciamiento de obligaciones del erario
federd, e costo total de las emisiones de deuda interna'y
externa, la recaudacion federal participable y la evolucion
de la recaudacion, correspondiente al mes de octubre de
dos mil cinco; asi como sobre la metodologia utilizada pa-
ra el pago de los excedentes petroleros, e volumen de la
produccion y el precio promedio del barril de petroleo. Re-
mitase a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

Dos oficios de la Secretaria de Seguridad Publica con los
que remite copias de los expedientes relativos a las solici-
tudes de donacion a las personas morales denominadas
Movimiento Pro - Vecino, Asociacion Civil, y Consejo In-
digena Permanente, Asociacion Civil. Remitanse a las co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Piblica y de Seguridad
Publica, para su conocimiento.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

* Por el que solicita permiso para que dos ciudadanos
puedan prestar servicios en la Embagjada de la Republi-
ca Popular Chinaen México. Se turna a la Comision de
Gobernacion.

* Por el que solicita permiso para que seis ciudadanos
puedan prestar servicios en representaciones diplomati-
cas de Canada en México. Se turna a la Comision de
Gobernacion.

* Por el que solicita permiso para que seis ciudadanos
puedan prestar servicios en diversas representaciones
diplomaticas de los Estados Unidos de América en M¢-
Xico, y comunica que un ciudadano los ha dejado de
prestar. Por |o que se refiere alas solicitudes de permiso,
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seturnaalaComision de Gobernacion; y por lo que res-
pecta a quien ha dejado de prestar servicios, se turnaa
las comisiones de Gobernacion de las camaras de Dipu-
tados y de Senadores, para su conocimiento.

* Siete, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remi-
tanse a las comisiones correspondientes y a los promo-
ventes, para su conocimiento.

LaCamara de Senadores remite las siguientes minutas pro-
yectos de decreto:

* Que adiciona la fraccion novena al articulo doce de la
Ley Generd que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, para los
efectos del inciso d) del articulo setenta y dos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
SeturnaalaComision de Seguridad Publica.

* Que reforma la fraccion cuarta del articulo tercero y la
fraccion novena del articulo cuarto de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, para los efectos del inci-
S0 €) del articulo setenta y dos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Juventud y Deporte.

* Que reforma el articulo trescientos veintitrés del Codi-
go Penal Federal, para los efectos del inciso €) del arti-
culo setenta'y dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

* Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal; del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
delaLey Federa contralaDelincuencia Organizada; de
laLey de Ingtituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular; de la Ley de los Sistemas de Ahorro
parae Retiro; delaLey de Sociedades de Inversion; de
laLey del Mercado de Valores; delaLey Federal delns-
tituciones de Fianzas; delaLey Genera de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros; y de la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos y de Hacienday Crédito Piblico.

* Que concede permiso al ciudadano Gerardo Estrada
Rodriguez para aceptar y usar la condecoracion que le
confiere el gobierno del Reino de Espaiia. Se turna a la
Comision de Gobernacion.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de Ley del Mercado de Vaores. Es de prime-
ralectura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, de Presupuesto y Cuenta Piblica y de Hacienda
y Crédito Publico con proyecto de decreto que adiciona un
segundo parrafo al articulo primero de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Es de
primera lectura

Dictamen de las Comisiones Unidas de Agriculturay Ga-
naderia y de Economia con proyecto de decreto que expi-
delaLey de Productos Organicos. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reforma el articulo treinta y uno de la Ley General
de Sdud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reformalos articulos diecisiete y doscientos sesenta
y dosy adiciona el articulo doscientos diecisiete de la Ley
Generd de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reforma los articulos diez, once, veintisiete, cin-
cuenta y cuatro, ciento sels, trescientos noventa y tresy
cuatrocientostresy adicionalosarticulos tercero, sexto, se-
sentay siete, noventay tresy ciento trece de laLey Gene-
ral de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion quinta al articulo sesenta y
cinco de laLey General de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reforma la fraccion décima del articulo doscientos
cincuentay siete delaLey General de Salud. Es de prime-
ralectura

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de
laLey del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impues-
toal Valor Agregado y delaLey del Impuesto Especia so-
bre Produccion y Servicios. Es de primera lectura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exte-
riores y de Economia con proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion séptima al articulo tercero de la Ley sobre
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laAprobacion de Tratados Internacionales en Materia Eco-
nomica. Es de primera lectura.

Dos dictamenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto por 10s que se concede permiso:

* Al ciudadano Camilo de Jesus Anton Garcia, para des-
empefiar el cargo de Consul Honorario del Reino de Es-
paia en la ciudad de Querétaro, con circunscripcion
consular en €l estado de Querétaro.

* Al ciudadano Daniel Romero Mejia, para desempefiar
el cargo de Consul Honorario del Japon en la ciudad de
Tijuana, con circunscripcion consular en el estado de
Bga California

Son de primera lectura.

En votacion economica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédi-
to Pablico con proyecto de Ley del Mercado de Valores.
Fundamenta el dictamen anombre de la Comision el dipu-
tado Gustavo Enrique Madero Muiioz, del Partido Accion
Naciond. Sin nadie que solicite la palabraen lo generd, e
Presidente informa que se reservan parala discusion en lo
particular los articulos segundo, veinticinco y veintiséis del
proyecto de Ley. La Secretaria recoge la votacion respecti-
vaenlo general y en lo particular de los articulos no reser-
vados, misma que resulta aprobatoria por trescientos no-
ventay cinco votos en pro y ninguno en contra.

Serefiere a articulo segundo reservado el diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, propone modificaciones a las que la Se-
cretaria da lectura, y a solicitud del propio diputado hecha
desde su curul, apoyada por otros diputados, se recoge vo-
tacion nominal, y por ciento sesenta y cinco votos en pro,
doscientos dieciocho en contray tres abstenciones, se des-
echan. El diputado Gutiérrez de la Garza retira sus reservas
sobre el articulo veinticinco.

Habla sobre a articulo veintiséis reservado el diputado
Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revolucionario
Ingtituciona, y propone modificacionesy adiciones que la
Asamblea desecha en votacion economica.

La Secretaria recoge la votacion de los articulos segundo,
veinticinco y veintiséis reservados, mismos que se aprue-
ban en |os términos del dictamen por doscientos cincuenta

y Siete votos en pro, ciento cuarentay dos en contray dos
abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular € proyecto de Ley del Mercado de Valores. Se de-
vuelve a Senado paralos efectos del inciso €) del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Asamblea dispensa en votacion economica la segunda
lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia
y Derechos Humanos, de Presupuesto y Cuenta Pablica y
deHacienday Crédito Publico con proyecto de decreto que
adiciona un segundo parrafo al articulo primero de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa. Sin discusion se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por trescientos noventay
un votos en pro y ninguno en contra. Pasa a Ejecutivo pa-
ralos efectos constitucionales.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de las Comisiones Unidas de Economia y de Jus-
ticiay Derechos Humanos con proyecto de decreto que re-
formalas fracciones quintay sexta del articulo mil sesenta
y ocho del Codigo de Comercio. Es de segunda lectura.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

Sin discusion se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por trescientos noventa votos en proy
ninguno en contra. Pasa a Senado para los efectos consti-
tucionales.

En votacion econdmica la Asamblea dispensa la lectura de
dos dictamenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto que conceden permiso:

* A dos ciudadanos para prestar servicios en el Centro de
Comercio e Inversion de Corea en Monterrey, Nuevo
Leon.

* A tres ciudadanos para aceptar y usar las condecora-
ciones que les otorgan €l gobierno del Reino de Espaiia
y la Junta Interamericana de Defensa.

Son de segunda lectura. Sin discusion se aprueban los pro-
yectos de decreto en lo genera y en lo particular por tres-
cientos noventay un votos en pro, ninguno en contray una
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abstencion. Pasan al Senado y al Ejecutivo, seglin corres-
ponda, para los efectos congtitucionales.

Dictamenes con puntos de acuerdo:

* De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, cuatro: paraexhortar ala Secretaria de la Funcion
Publica, a que revise el procedimiento para otorgar la
autorizacion condicionada en materia de impacto am-
biental al Proyecto de Tecnologia Aplicada de la empre-
sa Promotora de Reciclgje, Sociedad Anonima de Capi-
tal Variable, ubicada en e municipio de Chapantongo,
Hidalgo; paraexhortar ala Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, en coordinacion con la Procuradu-
ria General de la Republica, a que realice una investiga-
cion sobre el estado actual que guarda el basurero toxico
La Pedrera, ubicado en el municipio de Guadacazar,
San Luis Potosi; para exhortar a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente y a la Secretaria de Seguri-
dad Publica, en coordinacion con los gobiernos del es-
tado de Michoacan y del municipio de Zitacuaro, a es-
tablecer un programa de inspeccion y vigilancia que
permita detener |as acciones ilegales de desmonte y al-
teracion ambiental en el cerro El1 Molcajete; y para ex-
hortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a que implemente un programa de reforesta-
cion, conservacion y restauracion de suelos en el area
faltante afectada por un incendio reciente en el bosque
LaPrimavera, en el estado de Jalisco.

* De las Comisiones Unidas de Pesca y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para exhortar alas secreta-
rias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; de Medio Ambiente y Recursos Natu-
raesy de Marina, a que intervengan para solucionar €l
grave problema que existe con relacion a la pesca ilegal
en Zihuatangjo, Guerrero.

* De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturalesy de Recursos Hidraulicos, para exhor-
tar a Ejecutivo Federal, a que reconstruya y rehabilite
el bordo de contencion de la Laguna de Chapala.

* De la Comision de Salud, cuatro: para exhortar a la Se-
cretaria de Salud y a las autoridades sanitarias de los go-
biernos estatales, a que vigilen que el cumplimiento de
la Norma Oficial Mexicana relativa a la prevencion, el
tratamiento y e control de las adicciones, en especid
del alcoholismo, se redlice con respeto a los derechos
humanos y a la integridad y dignidad de las personas;

paraexhortar ala Secretaria de Salud, a que presente un
informe sobre los contenidos de los programas y activi-
dades para la prevencion, tratamiento y control de la
obesidad infantil; para solicitar a la Secretaria de Salud

del gobierno del estado de Hidalgo, informacion sobre
el estado que guardan los casos detectados de hepatitis
tipo A en & municipio de AguaBlanca, asi como las ac-
ciones de control y vigilancia epidemiologica realiza-
das; y para exhortar alas secretarias de Salud federal y
estatales a adoptar medidas pertinentes para mantener
un abasto suficiente de suero antialacranico.

Se aprueban sin discusion en votacion econdmica. Comu-
Niquense.

Dictamenes con punto de acuerdo por los que no se aprue-
ban |as siguientes iniciativas con proyectos de decreto:

* De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, que reforman los articulos
doscientos ocho, doscientos nueve, doscientos diez y
doscientos cincuenta y uno, y deroga €l articulo dos-
cientos diez — A de la Ley del Seguro Social, presenta-
das el veintiséis de septiembre de dos mil dos y el die-
ciocho de agosto de dos mil cuatro.

* De las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de
Trabgo y Prevision Social, que reforma los articulos
doscientos cincuentay nuevey doscientos sesentay sie-
tedelaley del Seguro Socid, y ciento cincuentay dos
delaLey de Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
lesdelos Trabajadores del Estado, presentadael once de
agosto de dos mil cuatro. Habla en contra el diputado
Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, y solicita con el apoyo de otros diputados que la
votacion sea nominal. Por doscientos noventa votos en
pro, ochenta y nueve en contra dos y abstenciones se
aprueba. Archivese el expediente como asunto total-
mente concluido.

* De la Comision de Seguridad Social, que reforma y
adicionalos articulos sexto y doscientos diecisiete de la
Ley del Seguro Socia, presentada el cuatro de mayo de
dos mil cinco.

* De la Comision de Salud, dos: que adiciona el articu-
lo noventay seisde laLey General de Salud, presenta-
da el veintisiete de julio de dos mil cinco; que reforma
los articulos quince, diecisiete, ciento quince y trescien-
tos seis, y que reforma el articulo ciento quince, de la
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Ley General de Salud, presentadas €l docey veintisiete
de septiembre de dos mil cinco, respectivamente.

Se gprueban en votacion econdmica, salvo el votado nomi-
nalmente. Archivense los expedientes como asuntos total-
mente concluidos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Dictamen delas Comisiones Unidasde Trabajo y Prevision
Socia y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por €
que no se aprueba la minuta proyecto de decreto que adi-
ciona € articulo doscientos tres, reforma el articulo dos-
cientos cuatro y deroga el articulo doscientos trece de la
Ley del Seguro Socid, recibida el veintinueve de abril de
dos mil tres. Se agprueba en votacion economica. Se de-
vuelve ala Camara de Senadores para los efectos del inci-
so d) del articulo setenta y dos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud de
diversos diputados de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico para retirar su firma del dictamen con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregadoy delaLey del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, y para que se devuelva a la Comision el
dictamen de referenciay la Asamblea, en votacion econd-
mica, aprueba la devolucion.

El Presidente informa de larecepcion de una iniciativa con
proyecto de decreto suscrita por diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios, que reforma el articulo
quinto delaLey Federal delos Trabagjadoresa Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo ciento
veintitrés de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y laturnaala Comision de Trabajo y Prevision
Social.

LadiputadaMaria Martha Celestina Eva Laguette Lardiza-
bal, del Partido de Revolucionario Institucional, presenta
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona €l articulo
veintiocho delaLey de Planeacion. Se turna a la Comision
de Hacienday Crédito Piblico.

El Presidente informa de la recepcion de las siguientes ini-
ciativas con proyecto de decreto de los diputados:

» Aldo Mauricio Martinez Hernandez, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, que reformay adicionadiversas
disposiciones de laLey Minera. Se turnaala Comision
de Energia.

* Horacio Martinez Meza, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos veintiséis, cien-
to quince, ciento dieciséis y ciento veintidos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turnaala Comision de Puntos Constitucionales.

* Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, seis: que reforma el articulo
treintay dos de la Ley Federa de Proteccion al Consu-
midor, que seturnaala Comision de Economia; que re-
forma diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se turnaala Co-
mision de Puntos Constitucionales; que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Genera de Edu-
cacion, que se turna a la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos; que reforma e articulo ciento
ochentay dos— A del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que se turnaala Comision
de Gobernacion; que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Pablico Federal, que se turna a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica; y que reforma los articulos
cuarentay unoy setentay cuatro de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

» Patricia Gardufio Morales, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos catorce y treinta y cuatro
y adiciona los articulos treinta y cuatro bis y treinta y
cuatro ter ala Ley Federal contrala Delincuencia Orga-
nizada.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

SeturnaalaComision de Justicia y Derechos Humanos.

* Pedro Véazquez Gonzélez, del Partido del Trabajo, que
adicionalos articulos treinta y cuatro y ochenta y dos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.
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* Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizabal, del
Partido de Revolucionario Ingtituciona, que reformalos
articulos veintiséis y setenta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

+ Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, del Partido Accion
Nacionad, que reforma los articulos sexto, ciento dieci-
nueve, ciento veintidos y ciento veintitrés de la Ley Ge-
nerd de Bienes Naciondes. Se turna ala Comision de
Gobernacion, con opinion de la Comision Especial de la
Funcion Pablica.

+ Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del Partido de
la Revolucion Democratica, que reforma y adiciona los
articulos quinto y octavo y adiciona los articulos ocho
bisy nueve bisalaLey Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Se turna a la Comision de
Cienciay Tecnologia.

* Luis Antonio Ramirez Pineda, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo noventa y
nueve de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros. El Presidente informa de la re-
cepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de
Hacienday Crédito Publico.

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que adiciona un articulo cuaren-
tay ocho bis alaLey General de Salud. Seturnaala
Comision de Salud.

* Ramon Galindo Noriega, del Partido Accion Nacional,
que adiciona un articulo doce a la Ley sobre la Celebra-
cion de Tratados y reforma el articulo noveno de la Ley
de Coordinacion Fiscal. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito
Pablico. Desde su curul el diputado Pedro Avila Nevé-
rez, del Partido Revolucionario Institucional, solicita la
verificacion del quorum y la Secretaria, por indicacio-
nes de la Presidencia, instruye la apertura del sistema
electronico de asistencia para el efecto.

* Roger David Alcocer Garcia, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma e articulo ciento siete
de laContitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reforma los articulos veintiuno y treinta y siete y
derogalafraccion primera del articulo veintinueve de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y re-
forma los articulos cuarenta y dos, ochenta y cuatro y

ochentay cinco delaLey de Amparo, Reglamentaria de
los articulos ciento tres y ciento siete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nalesy de Justiciay Derechos Humanos.

* José Sigona Torres, del Partido Accién Nacional, que
adiciona el articulo treinta y nueve de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos. Seturnaala Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias. Con el registro de trescientos sesentay
ocho diputadas y diputados se confirmala existencia de
quorum.

» Francisco Javier Saucedo Pérez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que expide la Ley General de
Prevencion de Desastres y Proteccion Civil. Se turna a
la Comision de Gobernacion.

* Alejandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma el articulo veinte de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y di-
versas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. La Presidentainformade lare-
cepcion de esta iniciativa y la turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionaesy de Justiciay Dere-
chos Humanos.

* Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional, que abroga laLey del Impuesto sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos. Se turna a la Comision de
Hacienday Crédito Piblico.

Transcurrido el tiempo acordado paraladuracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion.

LaPresidentainformaque laverificacion de quorum servi-
ra de registro final de diputadas y diputados y levanta la se-
Sion a las dieciséis horas con dos minutos, citando para la
proxima que tendrd lugar el jueves ocho de diciembre de
dos mil cinco alas diez horas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.
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La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada, el acta.

Ruego alos medios de comunicacion que sean tan amables
de ocupar el lugar que tienen reservado para cumplir suim-
portante funcion, en atencion a que esta sesion ha iniciado
y requiere toda la formalidad al respecto. Ruego alos me-
dios de comunicacion que tomen el lugar que tienen reser-
vado para cumplir sus funciones.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
DirectivadelaCamara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

El suscrito, diputado federa integrante del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional y Presidente de la
Comision de Energia, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
cito de la manera mas respetuosa lo siguiente:

Primero. Me sea concedida licencia para ausentarme de
mi encargo como diputado federal por tiempo indefinido a
partir del 13 de diciembre de 2005.

Segundo. Se sirva regdlizar |os tramites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.

Reitero a usted, diputado Diaz Escarraga, y a todos mis
compaieros diputados mi reconocimiento personal y mi
amistad.

Agradeciendo de antemano la atencion a la presente, le en-
vio un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2005.— Dip.
Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano (riibrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, se ruega ala Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Estd a
discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano para sepa-
rarse de sus funciones como diputado federal, electo en €
VI distrito del estado de San Luis Potosi, a partir del 13 de
diciembre del presente afio.

No habiendo quien haga uso de |a palabra, en votacion se
pregunta s se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso c¢) y 44,
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punto 2 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Pleno
de la Camara de diputados del siguiente cambio, solicitado
por & diputado Jos¢ Antonio de la Vega Asmitia, subcoordi-
nador de Proceso Legidativo y Debate Parlamentario del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Jos¢ Isabel Trejo Reyes sustituya al
diputado Miguel Angel Toscano Velasco como inte-
grante de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legisiativo, México, DF, a 7 de diciembre de 2005.— Dip.
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Pleno de
laCamara de Diputados del siguiente cambio, solicitado por
el diputado Jos¢ Antonio de la Vega Asmitia, subcoordinador
de Proceso Legidativo y Debate Parlamentario del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez cause alta
como integrante en la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legisiativo, México, DF, a 7 de diciembre de 2005.— Dip.
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Pleno
de la Camara de Diputados del siguiente cambio, solicitado
por & diputado Jos¢ Antonio de la Vega Asmitia, subcoordi-
nador de Proceso Legidativo y Debate Parlamentario del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Pablo Alejo Lopez Nuiiez cause baja
como integrante en la Comision de Pesca.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legisiativo, México, DF, a 7 de diciembre de 2005.— Dip.
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

VIAJE DEL PRESIDENTE AL EXTRANJERO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

Con fundamento en lo establecido por lafraccion XIV del
articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publi-
ca Federal, con el presente me permito remitir a ustedes,
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para |os fines procedentes, copia del oficio nimero DCP-
2497/05, suscrito @ dia 29 de noviembre ultimo por el C.
Humberto Ballesteros Cruz, director genera de Coordina-
cion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, me-
diante el cua solicitase leshagallegar el informe de lavi-
sita de trabajo del Presidente de la Repiblica, Vicente Fox
Quesada, a las ciudades de Calgary y Vancouver, Canada,
redlizada los dias 29 y 30 de septiembre del afio en curso,
asi como el reporte a los mandatarios de la Alianza Méxi-
co-Canada.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a lo. de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. Dionisio Meade Garcia de Leon, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacer llegar al senador
Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, y al diputado Heliodoro Diaz
Escarraga, Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, € informe de la visita de trabajo del Presi-
dente Vicente Fox alas ciudades de Calgary y Vancouver,
Canada, realizada los dias 29 y 30 de septiembre, asi como
el reporte alos mandatarios de laAlianza México-Canada.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 29 de noviembre de 2005.— Humberto Ballesteros
Cruz (rabrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

INFORME
Visita de trabgjo del C. Presidente de la Republica Vicente

Fox Quesada a las ciudades de Calgary, Albertay Vancou-
ver, Columbia Britanica en Canada.

Informe Ejecutivo
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Visita de trabajo del Presidente Viciente Fox Quesada
a las ciudades de Calgary y Vancouver, Canadd
29y 30 de septiembre de 2005

I. Contexto de la visita

De conformidad con el permiso concedido por € H. Con-
greso de la Union, el Presidente Vicente Fox Quesada rea-
liz6 una visita de trabajo a las ciudades de Calgary, Pro-
vincia de Alberta y, Vancouver, provincia de Columbia
Britanica, en Canada, los dias 29 y 30 de septiembre de
2005, atendiendo a compromiso asumido desde € inicio
de laadministracion actual para visitar el oeste canadiense,
asl como a la invitacion que le realizo el Primer Ministro
de ese pais, Paul Martin, durante la visita oficial efectuada
en octubre de 2004.

Lavisitadetrabgo alaregion Oeste de Canada tuvo como
objetivo profundizar la presencia de México en esta region
a través del fortalecimiento de los vinculos econdmicos,
comerciales'y educativos entre anbas sociedades, que per-
mitiran aprovechar al maximo las amplias oportunidades
que las provincias del Oeste canadiense ofrecen a nuestro
pais. Asimismo, realizar una revision global de los avan-
ces concretos que se han dado en la agenda bilatera, par-
ticularmente con las provincias de Alberta y Columbia
Britanica.

Siguiendo la misma estrategia que en las anteriores visitas
del Presidente de la Repiblica a la region de América del
Norte, el vige de trabgjo al Oeste canadiense se desarrollo
en torno atres ges principales: dialogo politico al mas al-
to nivel, didlogo académico empresarial y dialogo con la
comunidad mexicana radicada en |as ciudades de Vancou-
ver y Calgary.

Con base en dichos ges, se desarroll6 una agenda de tra-
bajo que incluy6 una reunion privada con el Primer Minis-
tro Paul Martin, y una reunion ampliada en la que partici-
paron miembros de los gabinetes de ambos paises, asi
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como un encuentro con el Premier de la Provincia de Co-
lumbia Britanica. Asimismo, el Presidente Fox participo en
diversos eventos con distinguidos miembros de la comuni-
dad empresarial canadiense y se reunié con la comunidad
mexicana que reside en esa region del pais.

Cabe destacar que ain cuando en el permiso que se some-
ti6 a la consideracion de esa soberania, se mencion6 que el
Presidente sostendria un encuentro con el Premier de la
ProvinciadeAlberta, éste no pudo llevarse a cabo debido a
que el Premier Ralph Klein programo de tltimo momento
unavisita oficial a Sudafrica.

Lavisita cumplio exitosamente con los objetivos plantea-
dos de aprovechar y de profundizar los espacios de dialogo
y cooperacion con los principales actores politicos, econo-
micos y sociales canadienses. De la misma manera se hizo
patente la voluntad politica al mas alto nivel de ambos li-
deresy sus respectivos gobiernos para seguir trabajando en
la consolidacion de proyectos exitosos como la Alianza
México Canadd. Asimismo, quedo ratificado que la rela-
cion bilateral que mantenemos con Canada es para Méxi-
€O, una de las mas importantes en el mundo.

Un elemento de relevancia de la visita de trabajo fue sin
duda |a presentacion a los mandatarios de México y Cana-
da, del Primer Reporte de la “Alianza México-Canada”
suscrita en octubre de 2004, que se ha convertido en uno de
los ges de mayor importancia en la relacion. La Alianza
brinda la oportunidad de planear estratégicamente el futu-
ro delarelacion bilateral a través del establecimiento de un
mecanismo que permita identificar las areas en las que es
posible facilitar, coordinadamente los sectores publico y
privado, mayor cooperacion y aumentar las oportunidades
para el desarrollo econdmico y la inversion.

La vigita también fue el marco para sostener encuentros
con la comunidad académica y los medios de comunica-
cion, lo que permitio ofrecer una imagen actualizada de
México.

IL. Desarrollo de la visita y principales actividades

El Presidente dela Republica estuvo acompaiiado por la si-
guiente comitiva oficial:

Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista
Secretario de Relaciones Exteriores

Lic. Eduardo Sojo Garza-Aldape (Solo Vancouver)
Coordinador de Politicas Publicas
Presidencia de la Repiiblica

Ing. José Luis Luege Tamargo
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Dr. Julio Frenk Mora
Secretario de Salud

General de Brigada D.E.M. José Armando Tamayo
Casillas
Jefe del Estado Mayor Presidencial

Mtro. Rubén Aguilar Valenzuela
Coordinador Genera de Comunicacion Social
Presidencia de la Republica

Mtro. Geronimo Gutiérrez Fernandez
Subsecretario paraAmérica del Norte
Secretaria de Relaciones Exteriores

Dr. Jaime Domingo Lopez Buitron
Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos

Secretaria de Gobernacion

Sr. Angel Villalobos Rodriguez
Subsecretario de Negociaciones I nternacionales
Secretaria de Economia

Sr. Héctor Moreira Rodriguez
Subsecretario de Hidrocarburos
Secretaria de Energia

Emb. Maria Teresa Garcia Segovia de Madero
Embg adora de México en Canada

Emb. Raphael Steger Catafio
Director General de Protocolo
Secretaria de Relaciones Exteriores

Ing. Juan Bosco Marti Ascencio
Director General paraAmérica del Norte
Secretaria de Relaciones Exteriores

Min. Héctor Antonio Romero Barraza
Consul General de México en Vancouver
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Asistieron también, en calidad de invitados especiales, el
Lic. Emilio Carrillo Gamboa, quien preside e Comité Em-
presarial México Canada; Ing. José Luis Barraza Gonzélez,
Presidente del Consgo Coordinador Empresariad, Lic.
Gaston Azcarraga, Presidente del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios; Ing. Pedro Fernandez Cuesta, Pre-
sidente de laAsociacion Nacional de la Industria Quimica,
Ing. Eduardo Andrade, Presidente de la Asociacion Mexi-
cana de Energia; Lic. Jaime Yesaki, Presidente del Conse-
jo Nacional Agropecuario; Lic. Maria Teresa Carrillo Prie-
to, Presidenta de la Camara Nacional de la Industria
Electronica, de Telecomunicaciones e Informatica; Sra. Jo
Ann Butier, Presidenta de la Camara de Comercio Cana-
diense en México; Lic. Leon Halkin Bider, Presidente de la
Confederacion de Camara de Industriales; y, Ing. Jaime
Lomeli Guillén, Director General de Grupo Pefoles.

Didlogo Politico

Las reuniones que el Primer Mandatario sostuvo con los
distintos lideres politicos y economicos, giraron en torno a
los. siguientes aspectos:

1) El reconocimiento de laimportancia estratégica que
tiene México para Canada y Canada para México.

2) El fortalecimiento de larelacion entre ambos paises,
particularmente con laregion Oeste de Canada.

3) El reconocimiento de la contribucion que los trabaja-
dores agricolas mexicanos, y la comunidad mexicana
residente en ambas provincias hadado a desarrollo eco-
ndmico, politico y cultural en ese pais.

4) Revisar |0s avances alcanzados en el marco de la co-
operacion bilateral e impulsar las estrategias del rumbo
delarelacion en los proximos afios.

El presidente Vicente Fox se reunio por cuarta ocasion con
el Primer Ministro Paul Martin, desde que este tiltimo asu-
mi6 funciones en diciembre de 2003. Ambos mandatarios
participaron en tres reuniones de trabgjo: una privada, una
reunion ampliada con miembros de los respectivos gabine-
tesy unamesaredonda que conto tanto con la presencia de
las delegaciones de ambos paises, como de un grupo de
empresarios de México y Canada.

En el encuentro privado, e Presidente Fox y € Primer Mi-
nistro Martin revisaron el estado que guarda larelacion bi-
lateral y su vinculo con los aspectos trilaterales, asi como

los asuntos hemisféricos y globales de interés comiin. En el
primer rubro, ambos mandatarios coincidieron en la im-
portancia de los resultados del Primer Reporte de laAlian-
za México Canadé que detalla los resultados concretos al-
canzados por los grupos de trabajo y establece sus planes
de accion y objetivos para los proximos meses. Dichos
grupos de trabajo son: desarrollo urbano y vivienda; capi-
tal humano, competitividad, agronegociosy €l subgrupo de
ciudades sustentables. Los mandatarios destacaron € in-
cremento significativo que han registrado las relaciones
comerciales de ambos paises desde la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN) y reconocieron que México y Canada son socios
comerciales de primera importancia

En cuanto al estado que guardan los aspectos trilaterales, y
en especia lo que serefierealaintegracion de la region de
América del Norte, ambos mandatarios examinaron los re-
tos de la competencia global y las oportunidades que exis-
ten para incrementar la competitividad en la region. Asi-
mismo, loslideres coincidieron en que el TLCAN continfia
siendo benéfico para los tres paises. Resaltaron que sus
procedimientos e ingtituciones deben ser fortalecidos ya
que & TLCAN continuara siendo una herramienta funda-
mental para que la region de América del Norte enfrente
los retos que presentan |os nuevos mercados.

En cuanto a los asuntos hemisféricos, ambos mandatarios
intercambiaron puntos sobre temas relacionados ala Cum-
bre de las Américas que tuvo lugar los dias 4 y 5 de no-
viembre en Mar de Plata, Argentina.

En él ultimo rubro relacionado con los temas globales, am-
bos mandatarios reiteraron su compromiso de asegurar la
creacion de la Comision para la Construccion de la Paz y
del Consgjo de Derechos Humanos'y se comprometieron a
trabajar conjuntamente a fin de asegurar que |os resultados
de la Cumbre del Milenio, como la adopcion del concepto
de la Responsabilidad de Proteger, sean promovidos por la
comunidad internacional.

Los lideres enfatizaron la importancia de tomar acciones
internacional es urgentes con respecto del cambio climatico
y acordaron cooperar estrechamente en el marco de la pro-
xima Conferenciade la ONU sobre Cambio Climatico, que
tendra lugar en Montreal, Canada, del 28 de noviembre al
9 de diciembre de 2005.

Asimismo, destacaron la importancia de los trabajos para
coordinar unarespuesta a un eventud pandemia de lafiebre
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aviar, especificamente por lo que se refiere a la reunion que
se celebro del 24 al 25 de octubre de 2005 en Ottawa con
la participacion de los Ministros de Salud de 30 paises, in-
cluyendo a México.

En lareunion ampliada con los gabinetes de ambos paises,
los mandatarios de México y Canada pasaron revista a los
principales temas de la agenda bilateral. Destacan por su
importancia, la relacion comercial y la importancia de los
mecanismos ingtitucionales de solucion de controversias
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte asi
como laAlianza México Canada.

Al finalizar |a reunion ampliada, tanto el Presidente de la
Repuablica como el Primer Ministro de Canadé, Paul Mar-
tin encabezaron una conferencia de prensa con los princi-
pales medios de comunicacion canadienses y mexicanos,
donde respondieron a las preguntas de los representantes
de mas de 40 medios de ambos paises.

Durante su estanciaen Calgary, el Presidente Fox participo
en la cena que en su honor ofreci¢ la Viceprimer Ministra
y Ministra de Seguridad Publica y Prevencion de Emer-
gencias, Anne McLéllan.

En su discurso, € Presidente Vicente Fox resalto la rela-
cion de socios y amigos entre México y Canada, y el tra-
bgo conjunto que realizan anivel bilatera, regiona y mul-
tilateral para alcanzar las metas fijadas en los proyectos
conjuntos de cooperacion e intercambios que sustentan la
amistad y respeto mutuo. Sefialé que los principios y valo-
res compartidos, asi como los objetivos y metas mantienen
unidos a ambos paises en la construccion de una region de
América del Norte mas moderna, competitiva y prospera
enlaque existalajusticia socidl.

Destacod que la operacion ejemplar que ha tenido el Pro-
grama de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) es
una de las acciones que reflgja de mejor manera e respeto
y laamistad entre ambos paises. Sefialo que dicho Progra-
maes un gjemplo de como la migracion y la asociacion que
tienen México y Canada puede funcionar para los pueblos
y mejorar la prosperidad de ambas naciones.

El 30 de septiembre, durante el segundo dia de trabajo, el
Presidente Vicente Fox sostuvo un encuentro con Premier
de la Provincia de Columbia Britanica, Gordon Campbell.
El proposito de este encuentro fue impulsar la cooperacion
entre |os actores economicos de México y esa provincia a

fin de aprovechar las oportunidades derivadas de |a apertu-
rade la economia mexicana.

Entre |os temas abordados en la reunion destaca el de los
trabajadores mexicanos que participan en el PTAT. Se co-
mento sobre la necesidad de trabajadores que existe en di-
chaProvinciay |as oportunidades para México en este con-
texto. El Presidente Fox serefirio al interés del gobierno de
México en que el PTAT se desarrolle a nivel provincial y la
posibilidad de expandirlo e identificar nuevas oportunida-
des de colahoracion. Sefiald la importancia de continuar
atendiendo regionalmente el programaeimpulsarlo anivel
federal. Como resultado de esta conversacion se identifica-
ron como claves|os rubros de energia y turismo como nue-
vas ventanas de colaboracion.

Por su parte, el Primer Ministro Campbell destaco el vin-
culo educativo entre ambos paises, especialmente el que
existe entre las universidades de Columbia Britanica y el
Ingtituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monte-

rrey.

Como se menciond en el permiso que oportunamente se
presento a esa Soberania, en el marco de la visita de traba-
jo seredizo la segunda reunion plenaria de la Alianza Mé-
xico Canada, la cual fue marco de la presentacion de los
principal es resultados de los grupos de trabajo que integran
esta iniciativa cuatripartita. Dicha reunion tuvo lugar el
viernes 30 de septiembre en la ciudad de Vancouver. Esta
Alianza ha brindado la oportunidad de fortalecer la rela-
Cion estratégica que existe entre ambos paises e impulsar la
agenda de cooperacion en materia de: comercio bilateral,
inversion, alianzas publico privadas, vinculos empresaria-
les, mejores practicas de gobernabilidad, educacion, refor-
mas institucionales y un gobierno a servicio de la socie-
dad.

LaAlianzaMéxico-Canada esta disefiada para promover el
didlogo entre los sectores publico y privado de ambos pai-
ses, creando redes estratégicas y asociaciones, al reunir en
un mismo foro alideres empresariales, actores economicos
relevantes y funcionarios encargados del disefio ¢ imple-
mentacion de las politicas piblicas. Esta iniciativa aporta
herramientas que han permitido que la comunidad empre-
sarid y los gobiernos puedan responder con mayor agilidad
alos retos que implica mantener la prosperidad, incremen-
tar lacompetitividad como economias de América del Nor-
tey mejorar la calidad de vida de anbos pueblos.
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Como seinformé con oportunidad, la Alianza esta confor-
mada por grupos de trabgjo, l0s cuales estan encabezados
de lasiguiente forma: Lic. Alberto Ortega, Jefe de la Uni-
dad de Asuntos Internacionales y Empresariales de la Pre-
sidencia de la Repiblica por el grupo de competitividad; el
grupo de capital humano por el Dr. Gustavo Chapela Cas-
tafiares, Director del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia; el grupo de vivienda y desarrollo urbano lo enca-
beza el Sr. Carlos Javier Gutiérrez Ruiz y el recientemente
creado de agro negocios por € Subsecretario Francisco Lo-
pez, Subsecretario de Agricultura en la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.

Entre los resultados mas relevantes presentados por los
grupos de trabg o alos mandatarios, se encuentran:

* La existencia de 240 acuerdos con diversas institucio-
nes académicas de ambas naciones. En este sentido, se
procurara dar mayor difusion a dicha oferta académica
en la Guia de la Asociacion Nacional de Universidades
de Ingtituciones de Educacion Superior de México
(ANUIES), misma que se publicara en los proximos
meses.

+ El lanzamiento en el 2006 de una convocatoria bajo el
proyecto de movilidad norteamericana, afin de incenti-
var la cooperacion de la Alianza México-Canada y AS-
PAN en materia de investigacion.

* Privilegiar la movilidad estudiantil en temas relacio-
nados con €l turismo, medio ambiente, energia y salud,
de formatal que, através de la capacitacion de capital
humano se generen mayores empleos.

+ Utilizar el proceso de remediacion de la Laguna Es-
condida ubicada en Reynosa, Tamaulipas como modelo
de participacion ciudadana.

* El grupo de trabajo de vivienda se refirio a la necesi-
dad de contribuir ala"eficiencia energética", por lo que
los trabajos de dicho grupo buscaran una mayor vincu-
lacion con el Grupo de Trabajo de Energia de América
del Norte.

Para mayor abundamiento sobre |0s resultados alcanzados
por los grupos de trabajo y planes de accion, se anexa al
presente informe, un gemplar del Reporte a los Mandata-
rios de laAlianza México Canada.

Durante la clausura del evento, que estuvo a cargo del Dr.
Eduardo Sojo de la Oficinade Politicas Publicas de la Pre-
sidenciay Phil Venturadel Consgjo Privado, se renovo un
instrumento de cooperacion entre la ANUIES y la Asocia-
cion de Colegios y Universidades de Canada.

Indudablemente, la Alianza México-Canada ha dado una
nueva dimension a la dindmica relacion entre ambos pai-
ses. A través del acercamiento de los lideres empresariales,
académicos y funcionarios de alto nivel, que comparten
objetivos y prioridades, laAlianza complementa de mane-
ra efectiva d TLCAN, la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte, y otros mecanismos di-
Sefiados para incrementar el comercio, garantizar nuestra
seguridad y mejorar nuestra competitividad.

Asi, la Alianza ha permitido aumentar la cooperacion y,
con ello, establecer prioridades en materiadeinversion, co-
mercio bilateral, asociaciones publico privadas, vinculos
empresariales, practicas de buen gobierno, educacion, re-
formas ingtitucionales y un gobierno para servir ala pobla-
cion. Estas prioridades forman una base enriquecedora pa-
ra el dialogo y la cooperacion, como ha sido demostrado
con los logros obtenidos durante el primer afio de la Alian-
za. Ladedicacion y el arduo trabajo que caracterizan a es-
taAlianza continuaran incrementando la cooperacion entre
México y Canada en los proximos afios.

Promocién Comercial y de Inversiones

El segundo gje de la visita de trabajo, tuvo como objetivo
la promocion comercial y la inversion en nuestro pais. Pa-
ra ello, la agenda comprendié importantes encuentros con
distinguidos miembros de la comunidad empresariad, mis-
mos que se realizaron de manera exitosa.

El 29 de septiembre, en el “McDougall Centre” de Alber-
ta, el Presidente Vicente Fox sostuvo encuentros con cua-
tro distinguidos empresarios canadienses: & Sr. Stephen
Snyder, Presidente y CEO de TransAlta Corporation; Sr.
Charles Fischer, Presidente Ejecutivo de Nexen; Sr. Hd
Kvisel, Presidente Ejecutivo de Transcanaday, Sr. Richard
J. Hall, Presidente y CEO de Metallica Resources.

En dichas reuniones, € Presidente Fox reitero el interés del
gobierno de México en que la inversion canadiense conti-
nie participando en proyectos de generacion de energia,
con la subsecuente transferencia de tecnologia y comentd
sobre la prioridad que el gobierno de México otorga a las
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negociaciones y consensos para lograr las reformas nece-
sarias que permitan modernizar y aprovechar el potencia
del sector energético. Asimismo, hizo del conocimiento de
la.comunidad empresarial, el contenido del decalogo ener-
gético anunciado el 12 de septiembre pasado en el que se
establecen una serie de medidas para estimular a sector
energético nacional.

El Presidente invito a los empresarios a continuar realizan-
do inversiones en México aprovechando las oportunidades
del Tratado de Libre. Comercio para América del Norte.
Por su parte, los empresarios expusieron algunos casos de
éxito y manifestaron su interés por continuar invirtiendo en
nuestro pas.

Por otro lado, el Presidente Fox participo en un almuerzo
en su honor que le ofrecio el gobierno de la Provincia de
Alberta, encabezado por e Ministro de Relaciones Interna-
cionales e Intergubernamentales de esa provincia, Ed Stel-
manch. Durante este evento, que congregé a mas de 100
asistentes de | os sectores gubernamenta es y financiero-co-
merciales de ambos paises, representantes del sector gana-
dero, energético y del medio ambiente hicieron presenta-
ciones sobre & estado de dichos sectores y su interés por
incrementar sus nexos con México. El Presidente Fox se
refirio al clima de inversiones en México y a las areas de
complementacion existentes y potenciales con la Provincia
deAlberta.

El dia 30 de septiembre el Presidente asistio a un desayuno
organizado por la Camara de Comercio de Vancouver al
que asistieron aproximadamente 600 asistentes, entre hom-
bres de negocios y personalidades de la Provincia. En di-
cho evento destaco el incremento significativo en la rela-
cion comercial con esa Provincia a partir de la entrada en
vigor del TLCAN, sefialando que en el periodo de vigencia
de este tratado, el intercambio bilateral se ha triplicado.
Tan solo en el afio 2004, la Provincia de Columbia Britani-
cafue el cuarto socio comercial de México, entre las pro-
vincias de Canada.

Asimismo, reitero la importancia del didlogo sobre las re-
laciones economicas entre la Provincia de Columbia Brita-
nicay México y destaco la vision estratégica que compar-
te nuestro pais con esa Provincia, como parte de América
del Norte'y laregion Asia-Pacifico.

El Presidente Vicente Fox manifesto que la estabilidad eco-
nomica y la democracia con que hoy cuenta México generan
amplias posibilidades de inversion y destaco al sector agro-

pecuario, de la construccion, energético, la tecnologia y el
medio ambiente, como nichos de oportunidad parainvertir.

Con €l proposito de fomentar al mas alto nivel la coopera-
cion comercial y tecnologica entre México y Canada, el
Presidente Fox asistio a un almuerzo ofrecido en su honor
por el Primer Ministro Paul Martin, & cud reunio a las co-
mitivas de amhos paises y a los empresarios participantes.
Durante dicho encuentro, se llevo a cabo la presentacion
formal del Primer Reporte de Resultados de laAlianzaMé-
Xico-Canada.

El Presidente Fox expreso su reconocimiento a la labor re-
alizada por los integrantes de los Grupos de Trabgo con-
formados en el marco de la Alianza México-Canada. Asi-
mismo, se hizo mencion al compromiso para incrementar
en 100% el flujo de inversion canadiense y el volumen de
comercio, asi como a la creacion del grupo de trabajo en
materia de energia.

Sefialé que el intercambio de experiencias entre los secto-
res publico y privado de ambas naciones se traduce en be-
neficios mutuos en materia de mejoras regulatorias, com-
petitividad, desarrollo de capital humano, desarrollo
sustentable, vivienda y agronegocios. Asimismo fortalece
los vinculos de ambos paises en materia de investigacion y
educacion y favorece la apertura de nuevos mercados para
las tecnologias y los servicios.

Didlogo y vinculacién con la comunidad mexicana

El tercer gje de esta visita de trabgjo del Presidente Fox a
las Provincias de Albertay Columbia Britanica fue el acer-
camiento y el dialogo que sostuvo con la comunidad estu-
diantil y representantes de la comunidad mexicanatanto en
Cagary como en Vancouver, asi como el encuentro que
Sostuvo con |os trabajadores mexicanos que, participan en
el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales de la
granja"Houweling Nurseries', en el poblado de Delta, Co-
[umbia Britanica.

Enlaciudad de Cagary, € Presidente Fox sostuvo & 29 de
septiembre en la Universidad de esa ciudad, un encuentro
con cerca de 380 estudiantes y representantes de la comu-
nidad mexicana, en el que promovio una vision objetiva y
actualizada del pais, particularmente en lo que se refiere a
los aspectos mas relevantes en materia economica. Asimis-
mo, dirigio un mensaje en el que reconocio la aportacion
de la comunidad mexicanay expreso su admiracion en las
diversas tareas que realizan.
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En & evento, el Presidente Fox destaco las oportunidades
de desarrollo paraMéxico y resalto la importancia de la ca-
tedra dedicada a México con que cuenta la Universidad de
Cagary, lacual esta orientada al analisis y reflexion sobre
los cambios que vive nuestro pais, asi como los desafios y
retos que aiin se deben superar.

Durante su dialogo con los estudiantes, el Presidente Fox
destaco las reformas al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales aprobadas en € mes de junio
por el Congreso de la Unidn, con lo que se permitira por
primera vez a los mexicanos que se encuentran fuera de
México ejercer su derecho en la proxima eleccion para Pre-
sidente de la Republica que tendra lugar en el 2006. Igual-
mente, destaco los programas que la actual administracion
ha puesto en marcha en materia educativa, de salud, segu-
ridad social y combate a la pobreza.

El Presidente sostuvo asimismo, una reunion con el Dr.
Harvey Weingarten, Presidente y Rector de la Universidad
de Calgary, con quien intercambio puntos de vista sobre di-
versos temas de actualidad, principalmente |as oportunida-
des que existen para incrementar |os intercambios acadé-
micos entre ambos paises. Por su ,parte, el Presidente de la
Universidad de Calgary destaco la importancia de los 15
convenios que existen entre la citada ingtitucion y univer-
sidades mexicanas que contemplan cooperacion en materia
de investigacion e intercambios de estudiantes y profeso-
res.

El 30 de septiembre, durante su estancia en Vancouver, €
Presidente Fox sostuvo unareunion con la Presidenta de la
Universidad de Columbia, Britanica (UBC), Martha Piper,
en la que acordaron reforzar |os vinculos académicos y de
investigacion. El Presidente Fox pudo constatar la presen-
ciade un importante nimero de estudiantes mexicanos que
acuden a dicha Universidad a redlizar sus estudios, lo cua
demuestra del ato nivel de intercambio académico que
existe entre ambos paises. El Presidente Fox subrayo la im-
portancia de la movilidad educativa y la necesidad de
avanzar en el reconocimiento mutuo de estudios anivel su-
perior para dotar a nuestros jovenes de nuevas herramien-
tas que les permitan competir globalmente.

En el marco del encuentro, el Presidente Fox devel6 la pla-
ca conmemorativa del “Tec de Monterrey-UBC House”.

El Presidente de la Repiblica realizo un recorrido por la
granja “Houweling Nurseries”, en donde constato el buen
funcionamiento del Programa de Trabgadores Agricolas

Temporales México-Canada (PTAT). En ese contexto, re-
conocio el excelente nivel de colaboracion alcanzado entre
los gobiernos de Canada y México en los treinta y un anos
de su vigencia

El Presidente tuvo la oportunidad de convivir con los tra-
bajadores mexicanos participantes en la presente tempora-
da, con quienes intercambio puntos de vista sobre sus con-
diciones laborales y sus experiencias dentro del Programa.
Durante e encuentro, destaco que el PTAT ofrece certeza
legal sobre las condiciones de trabajo y derechos laborales
de los trabajadores mexicanos que participan.

El Presidente Fox subrayo el interés del gobierno en incre-
mentar € nivel de cooperacion en otras materias que pue-
dan beneficiar ala sociedad mexicanay canadiense, a sa-
ber, la promocion de inversiones y co-inversiones, asi
como un mayor flujo migratorio en sectores diferentes a
agricola, principalmente en dreas como la construccion y
los servicios.

Lavigita del Presidente Vicente Fox alaregion Oeste de
Canada obtuvo un impacto favorable en los medios de co-
municacion. Durante su visita en Calgary, el Presidente
sostuvo una entrevista con los diarios “Calgary Herald”,
“Calgary Sun”, “Global Mail” y “National Post”; con la
agencia canadiense de noticias “Canadian Press”, con las
agencias internacionales de noticias Reuters y Bloomberg,
asi como con la cadena de television “Report: on Bussines
TV?”. Durante su estancia en Vancouver, el mandatario sos-
tuvo entrevistas con |os periddicos “Vancouver Sun”, “The
Province”, “Globe and Mail” y a la cadena nacional de te-
levision CTV. En dichos encuentros, el Presidente respon-
dio a los diversos cuestionamientos planteados por los me-
dios relativos a la relacion México-Canada; los intereses
comunes entre ambos paises; el TLCAN y la relacion trila-
teral México-Canada-Estados Unidos de América.

I11. Conclusiones

La vigita de trabgjo que el Presidente Fox realizo a la re-
gion Oeste de Canada, reiterd la importancia de continuar
aprovechando la amplia gama de nuevas oportunidades
que ofrecen las Provincias de Alberta'y Columbia Britani-
ca para las sociedades mexicana y canadiense y reafirmo
los lazos que unen a México y Canada. Represento igual-
mente una excelente oportunidad para consolidar la rela-
Cion estratégica existente entre ambos gobiernos y definir
a mas alto nivel los siguientes pasos para garantizar la ins-
titucionalidad de laAlianza México-Canada, a la luz de los
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cambios que tendran lugar a partir de los procesos electo-
rales en el 2006 en |os dos paises.

La visita permitio asimismo, avanzar en la consolidacion
de un marco conceptual para contar con € ambiente apro-
piado querequiere el desarrollo delasinversionesy lage-
neracion de empleos.

En suma, la visita cumplio con los siguientes objetivos y
logros especificos:

* Ratificar la relacion estratégica que mantienen México
y Canadd, asi como confirmar la prioridad que se otor-
gan mutuamente;

* Consolidar la relacion al mas alto nivel con el gobier-
no canadiense, en beneficio de proximos programas de
cooperacion.

* Intercambiar opiniones sobre los objetivos de la rela-
cion bilateral a futuro.

* Promover el intercambio turistico con las Provincias
de Vancouver y Columbia Britanica.

* Apuntalar la cooperacion publico privada por medio
de la presentacion del primer reporte de la Alianza M¢é-
xico-Canada, asi como el compromiso en programas es-
pecificos de desarrollo en nuestro pais.

* Reiterar la necesidad de continuar explorando las
oportunidades que se presentan en laregion América del
Norte y trabajar para fortalecer los mecanismos institu-
cionales de solucion de controversias previstos en el
TLCAN.

* Subrayar el interés que existe en el ambito politico, co-
mercia y financiero de México, tal y como se demostrd
en los eventos redizados con e Vancouver Board of
Trade'y en el dmuerzo con empresarios de Alberta

* Reforzar los lazos con la comunidad mexicana resi-
dente en €l oeste canadiense e intercambiar puntos de
vista e inquietudes con la comunidad, en particular con
los jovenes que estudian en ese pais.

+ Constatar in situ la situacion en la que se encuentran
nuestros trabajadores migratorios que participan en Al-
bertay Columbia Britanica, en el marco del PTAT.

* Fortalecer la relacion comercial e intercambiar ideas
sobre |as oportunidades de negocios. En ese sentido, los
sectores empresariales de ambos paises acordaron reali-
zar |as acciones necesarias para duplicar en el afo 2010
lainversion canadiense en. México e incrementar en un
50% lainversion entre ambas naciones.

* Establecer el compromiso de asegurar la instituciona-
lidad de los nuevos mecanismos bilaterales de coopera-
cion que permitiran guiar la relacion en los proximos
anos.

El Primer Ministro de Canada, Paul Martin, reconocio la
vitalidad que han adquirido las relaciones bilaterales y ex-
preso su satisfaccion por la extensa comitiva mexicana que
acompaio al Presidente Fox.

Finalmente, puede afirmarse que € éxito de esta visita da
muestra de la solidez ingtitucional que ha permitido avan-
zar enlaamplia agenda de cooperacion México-Canada, El
nimero de sectores empresariales con los que se fortale-
cieron y crearon nuevos Vvinculos, los importantes resulta-
dos de laAlianza México-Canada y la busqueda de nuevos
proyectos de inversion canadiense en México, son parte de
los resultados vitales de la visita de trabajo, cuyos benefi-
Cios estan a favor de la sociedad mexicana y de los intere-
ses de México en el exterior.»

«Alianza Canada-México
Septiembre 2005
Reporte a los Mandatarios

LaAlianza México-Canada fue presentada oficialmente el
24 de octubre de 2004, en el marco del 60° aniversario de
las relaciones diplomaticas entre México y Canada y del
|0°aniversario del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. EstanuevaAlianzanos dalaoportunidad de for-
talecer la relacion estratégica que existe entre México y
Canada, impulsando la agenda de cooperacion entre nues-
tros paises en materia de: comercio bilateral, inversion,
adlianzas publico privadas, vinculos empresariales, mejores
practicas de gobernabilidad, educacion, reformas institu-
cionaesy un gobierno a servicio de la sociedad.

LaAlianzaMéxico-Canada esta disefiada para promover el
dialogo de ato nivel entrelos sectores piblico y privado de
ambos paises, creando redes estratégicas y asociaciones, al
reunir en un mismo foro a lideres empresariales, actores
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econdmicos relevantes y funcionarios encargados del dise-
fio e implementacion de las politicas publicas. Esta inicia-
tiva aporta herramientas que han permitido que la comuni-
dad empresarid y los gobiernos puedan responder con
mayor agilidad alos retos que implica mantener la prospe-
ridad, incrementar la competitividad como economias de
América del Norte y mejorar la calidad de vida de ambos
pueblos.

LaAlianza se apoya en |os mecanismos existentes y tiene
los siguientes objetivos:

* Fomentar las relaciones al mas alto nivel entre los li-
deres de l0s sectores piiblico y privado de ambos paises
parareforzar y ampliar los vinculos comerciales, politi-
Ccos Y sociaes ya existentes.

* Crear oportunidades para nuestras pequeflas y media-
Nnas empresas.

* Incrementar la prosperidad para ambos paises median-
telapromocion de un mayor intercambio comercial y de
inversion, y la creacion de una red de interlocutores em-
presariales de alto nivel.

* Identificar los obstaculos que impiden mayores flujos
de comercio einversion y realizar recomendaciones pa-
rasu eliminacion.

* Mejorar y aumentar la cooperacion bilateral entre ins-
tituciones y dependencias canadiensesy mexicanas, que
se traduzcan en resultados concretos.

* Promover vinculos directos entre grupos culturales, de
investigacion y académicos.

+ Contribuir a un mayor desarrollo de México y Canada

através de asociaciones entre los sectores publico y pri-
vado.

* Enfrentar el desafio de la competitividad global desde
un contexto regional de América del Norte.

Para dar inicio alos trabgjos de laAlianza, se cred un gru-
po gjecutivo integrado por actores clave y se establecieron
grupos de trabajo cuatripartitos en temas de competitivi-
dad, capital humano, desarrollo urbano y vivienda. Recien-
temente, se cred un grupo de trabajo adicional sobre agro-
negocios, € cual es parte integral de laAlianza.

Este Reporte presenta |os resultados concretos alcanzados
por los grupos de trabajo y detalla sus planes de accion, asi
como sus objetivos para los proximos meses. Canadienses
y mexicanos hemos trabajado en estrecha colaboracion a lo
largo del afio, asegurando la implementacion exitosa de es-
taAlianza entre | os sectores piblico y privado de, México
y Canada.

Reportes de los Grupos de Trabajo

Grupo de Trabajo de Desarrollo Urbano y Vivienda: Vi-
vienda

Resultados iniciales

+ Se identificaron tecnologias canadienses que pueden
ser adoptadas en e mercado mexicano. Ello se logro
mediante laintegracion de una matriz de tecnologias de
vivienda, en la que participaron los desarrolladores me-
Xicanos.

* Desarrolladores mexicanos acordaron utilizar tecnolo-
gias canadienses, innovadoras y sustentables, a fin de
reducir e consumo de energia y agua, asi como los cos-
tosos asociados a manejo de deshechos.

* La Comision Nacional de Fomento a la Vivienda de
México (CONAFOVI), estd desarrollando un sitio de
internet con el proposito de compartir informacion so-
bre mejores practicas para alcanzar objetivos de susten-
tabilidad en la construccion.

Este sitio hara del conocimiento de proveedores canadien-
sesy mexicanos, |os tipos de productos y sistemas requeri-
dos pata promover la sustentabilidad en la industria de la
construccion de vivienda.

La Canada Mortgage and Housing Corporation (CMHC) y
la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda de Méxi-
co (CONAFOVI), coordinan & Grupo de Trabgo de Vi-
vienda. Estas dependencias firmaron una Memorando de
Entendimiento (MDE) que tiene como objetivo aumentar
los estandares de vida a través de la innovacion tecnologi-
ca, laemision de normas y estandares de calidad, el anali-
sisfinanciero, la capacitacion y el intercambio de informa-
cion. E1 MDE es la referencia del grupo de trabajo para
asegurar que se logren resultados concretos en e corro,
mediano y largo plazo.
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La Sociedad Hipotecaria Federal de México (SHF) se ha
incorporado a Grupo de Trabgo para explorar mecanis-
mos hipotecarios que apoyen proyectos piloto de vivienda
sustentable. La SHF esta definiendo con la CMHC las are-
as de colaboracion bilateral.

Objetivos

Los objetivos del Grupo de Trabgo se agrupan en dos ca-
tegorias principales:

Tecnologias de vivienda

* Identificar tecnologias canadienses especificas e inno-
vadoras que puedan utilizarse en proyectos de vivienda
en México.

* Contribuir a que autoridades y desarrolladores mexi-
canos adopten estandares y practicas para aumentar la
eficiencia energética y el manejo del agua y agua resi-
dual.

Financiamiento de vivienda

* Diseflar mecanismos financieros para sufragar los cos-
tos derivados del uso de productosy sistemas eficientes
energéticamente.

* Definir é4reas especificas de colaboracion entre la
CMHC y la SHF, incluyendo la posible prestacion de
servicios y consultoria a terceros, incluyendo otros pai-
SES.

* Identificar fuentes de financiamiento para iniciativas
de vivienda que beneficien a ambos paises.

Iniciativas insignia y resultados
Tecnologias de vivienda

Los miembros del Grupo de Trabgo propusieron un Plan
deAccion integrado por diversas iniciativas, cuyo objetivo
es e desarrollo eimplementacion de Practicas de construc-
cion sustentables. Las tecnologias canadienses identificadas
através de estas iniciativas seran consideradas en proyectos
piloto de vivienda, a ser implementados proximamente por
cinco desarrolladores mexicanos, quienes también estan in-
teresados en la adopcion de tecnologias innovadoras adicio-
nales para proyectos futuros.

Productos innovadores y sustentables para vivienda en
México

Beneficios esperados e impacto

* Mayor eficiencia energética y menores costos por ma-
nejo de desechos y agua.

+ Una oportunidad para las compafias canadienses para
entender mejor la industria de la vivienda en México y
paraidentificar [a forma de hacer mas competitivos sus
productos y servicios.

* Mayor intercambio comercial como resultado del con-
tacto de proveedores canadienses de productos y tecno-
logias sustentables con desarrolladores mexicanos, y la
identificacion de oportunidades de negocio mutuamente
benéficas.

Logros alcanzados

+ Una matriz de tecnologias de vivienda, elaborada con
aportaciones de desarrolladores mexicanos, ha identifi-
cado exitosamente |as tecnologias canadienses mas re-
levantes para € mercado mexicano.

* Un miembro canadiense del Grupo de Trabajo, Habi-
tat and Design Consulting, llevo a cabo visitas técnicas
aproyectos de vivienda en México y esta desarrollando
las especificaciones paralos productos y |as tecnol ogias
requeridas.

* Un reporte integral, que enlista los productos y com-
paiias canadienses que promueven practicas sustenta-
bles, se compartio con los miembros del Grupo de Tra-
bajo para su revision y evaluacion.

« La CONAFOV!I elabora un compendio de productos
mexicanos utilizados actualmente en proyectos de vi-
vienda, para determinar qué nuevos productos cana-
dienses son viables en estos nuevos proyectos.

Sitio Web de Tecnologia de Vivienda Sustentable
Beneficios esperados e impacto
* Mayor acceso a informacion relevante e intercambio

de mejores practicas para el desarrollo de indicadores de
sustentabilided.
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Logros alcanzados

* La CONAFOVI, junto con los desarrolladores, ha sen-
tado las bases para facilitar € intercambio de informa-
Cion entre empresarios de ambos paises. La CONAFO-
VI ha disefiado y esta actualmente desarrollando un
gitio de Intranet para el intercambio de informacion so-
bre mejores practicas, productos y servicios en vivienda
sustentable; proyectos piloto de vivienda; tecnologias
canadienses y mexicanas, normasy estandares; y un di-
rectorio de los miembros del Grupo de Trabgjo.

Financiamiento de Vivienda

Tanto en € contexto de economias desarrolladas como
emergentes y en actividades locales o internacionales , €
financiamiento de vivienda es un negocio complegjo. Como
miembro del Grupo de Trabajo, la SHF proporcionara
orientacion y en algunos casos liderazgo, en el desarrollo
de mecanismos de financiamiento orientados a beneficiar
laindustria de la vivienda en México.

De igua forma, con su larga experiencia en politica y pro-
gramas de financiamiento de vivienda, laCMHC trabajara
junto con la SHF en iniciativas de colaboracion que bene-
ficien aambos paises.

Beneficios esperados e impacto

« Mecanismos y herramientas financieras que gpoyen
los objetivos de vivienda sustentables en la industria de
la construccion en México.

+ Un mejor entendimiento de ambos paises sobre ¢l en-
torno financiero, que permita el desarrollo de areas es-
pecificas de cooperacion.

Logros alcanzados

Un grupo de altos directivos de la SHF participaron en &
Taller dela CMHC sobre experiencias locales e internacio-
nales en financiamiento de vivienday seguro hipotecario,
celebrado en agosto de 2005 en Ottawa. Este taller propor-
cion6 a la SHF y a la CMHC la oportunidad de aprender
mas el uno del otro.

« LaCMHC y la SHF han tenido platicas para evaluar
las fortalezas y experiencia de ambos, con miras a des-
arollar areas especificas de cooperacion bilateral en

materia de financiamiento de vivienda. LaCMHCy la
SHF estan explorando la forma de ofrecer conjunta-
mente servicios y consultoria a terceros, incluyendo
otros paises.

Siguientes pasos

La CONAFQOVI y la CMHC mantendran el interés creado
por laAMC'y se aseguraran de que la industria mexicana y
canadiense tengan acceso a lainformacion que requieren, a
fin de formalizar la integracion de elementos de vivienda
sustentable canadiense en proyectos de construccion mexi-
canos.

« LaCMHCy Natura Resources Canada (NRCan), con
laayuda de un consultor de laindustria canadiense, con-
tinuaran identificando compaiiias canadienses interesa-
das en participar en estas iniciivas.

+ LaCONAFOVI continuara trabajando con desarrolla-
dores seleccionados en base a su compromiso con la
sustentabilidad de los métodos de construccion.

« LaCONAFOVI, @ Ingtituto de Ingenieria de la Uni-
versidad Naciona Autonoma de México, la CMHC y
NRCan elaboraran un glosario electronico de termino-
logia.

+ Algunos integrantes del Grupo de Trabajo desarrolla-
ran una base de datos de informacion sobre proyectos
piloto de vivienda, incluyendo indicadores de sustenta-
bilidad, parametros y monitoreo, para el uso de los des-
arrolladores.

+ La SHF edtd interesada en participar en el Congreso
Mundial de la Union Internacional para el Financia-
miento de Vivienda (IUHF, por sus siglas en inglés)
2006, organizado por la CMHC, a celebrarse en Van-
couver del 19 al 22 de septiembre.

* La SHF promovera el evento de la [UHF con organi-
zaciones financieras en México y Latinoamérica.

+ LaSHFylaCMHC trabgjaran de manera cercana pa-
ra identificar oportunidades para ofrecer servicios y
consultoria a terceros, incluyendo otros paises, asi como
para identificar fuentes de financiamiento para iniciati-
vas que beneficien mutuamente a Canada y a México.
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+ La CONAFOVI trabgjara conjuntamente con la
CMHC y NRCan para definir criterios basicos para una
politica de vivienda sustentable en México.

« En 2006y 2007, laCMHC y NRCan trabajaran con la
CONAFOV!I y los desarrolladores paraidentificar opor-
tunidades de proyectos concretos, de escala comunita-
ria, que muestren soluciones de vivienda sustentable y
rentable. Estas soluciones aprovecharan las sinergias
entre e desarrollo aternativo de suelo y enfoques de
planeacion, asi como enfoques innovadores de tecnolo-
gias de vivienda sustentables, energia, manejo de des-
echos e infraestructura de agua, y financiamiento.

Estas iniciativas ayudaran a sentar las bases para identifi-
car mayores oportunidades de negocio entre empresas me-
Xicanasy canadienses.

Gripu de Trabajo de Desarro Urbano y Vivienda: Ciua-
dades Sustentables

Resultados iniciales

+ Estd en marcha una importante iniciativa para evitar la
escasez de, aguaen lacuencabgadel Rio Bravo, region
con, una poblacion aproximada de 1.5 millones de ha-
bitantes.

+ Se han instalado, tecnologias canadienses para el tra-
tamiento de aguas residuales en comunidades ruraes
cercanas a las ciudades de Matamoros y Reynosa, las
cuales fomentan aplicaciones agricolas productivas y
mejoran |as condiciones de salud publica y sanitarias.

* En Matamoros se ha implementado una solucion inno-
vadora para € manejo sustentable de residuos, transfor-
mando un tiradero a cielo abierto en una planta de ge-
neracion de energia limpia.

El Grupo de Trabagjo de Ciudades Sustentables es co-presi-
dido por la Iniciativa de Ciudades Sustentables (ICS) del
Ministerio de Industria de Canada y por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de
México. Estéa integrado por representantes de la industria,
gobierno, ingtituciones académicas, instituciones financie-
rasy otros interesados; y busca promover la colaboracion
entre actores canadienses y mexicanos interesados en te-
mas de energia, manejo de desechos, manejo del agua, tu-
rismo, planeacion urbana estratégica, sistemas de informa-

cion geografica, recuperacion de suelos, desarrollo econo-
mico, transporte y vivienda.

Laexperiencia canadiense en desarrollo urbano se ha apro-
vechado en varios proyectos orientados a mejorar la cai-
dad de viday facilitar € desarrollo economico sustentable
en Matamoros y Reynosa, ciudades importantes en la re-
gion de la frontera norte de México. Reconociendo los be-
neficios econdmicos, sociales y del medio ambiente para
los ciudadanos, el Gobierno de México, apoya estos es-
fuerzos. Al compartir su experiencia, Canada esta constru-
yendo relaciones que ayudaran a la apertura de nuevos
mercados para las tecnologias y servicios urbanos y del
sector de medio ambiente.

Objetivos

L os dos objetivos especificos que se establecieron para es-
te Grupo de Trabajo son:

« Fecilitar el desarrollo econémico sustentable y mejo-
rar la calidad de vida através de la promocion de la ex-
periencia canadiense en gestion urbana.

+ Definir una metodologia de la Iniciativa de Ciudades
Sustentables que se pueda replicar como modelo de sus-
tentabilidad urbana en otras comunidades y ciudades de
México.

Iniciativas insignia y resultados

Utilizando como insumos la consulta publica y platicas con
actores interesados, el Grupo de Trabajo propone una serie
de proyectos basados en una alianza estratégica que retor-
nalas mejores practicas canadienses y las aplica a las prio-
ridades mexicanas en desarrollo urbano. Estos proyectos
fueron concebidos para mejorar la calidad de la vida cita-
dinay para dar respuesta directa a la sustentabilidad de las
ciudades, particularmente de Matamoros y Reynosa. El re-
sultado es una serie de iniciativas concretas que contribui-
ran a la sustentabilidad de las ciudades, haciendo una dife-
rencia importante tanto en Canada como en México en
areas como crecimiento econdmico, pobreza, seguridad y
medio ambiente. Algunos de | os aspectos destacados de es-
tas iniciativas son 10s que se describen a continuacion.

Plan de Desarrollo de largo plazo para Matamoros

La firma de consultoria canadiense DPRA, el Instituto de
Planeacion Municipal de Matamoros (IMPLAN) y el
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Ayuntamiento de Matamoros definieron un plan de des-
arrollo alargo plazo parala ciudad.

Beneficios esperados e impacto

« Meor coordinacion entre las diferentes areas del
Ayuntamiento, con el objeto de lograr un enfoque inte-
gra parael desarrollo sustentable alargo plazo y un uso
mas eficiente de los recursos publicos.

Logros alcanzados

+ El equipo del proyecto finalizé un plan de trabajo pa-
ra la sustentabilidad econdmica y la calidad de vida en
agosto de 2004.

« Matamoros se unié a la Red de +30, una red de 30 6
mas ciudades y comunidades, que comparten experien-
cias sobre |a planeacion integral para la sustentabilildad
urbana a largo plazo. Para lo anterior, se participo en
una sesion de entrenamiento en Vancouver, en marzo de
2004.

« DPRA e IMPLAN presentaron un plan de desarrollo
estratégico a largo plazo en el otofio de 2004.

Instalacion de energia limpia

Funcionarios de la ciudad de Matamorosy lafirmade con-
sultoria canadiense Golder Associates identificaron varios
temas que requieren atencion, tales como las practicas pa-
ra el mangjo sustentable de residuos, el consumo de ener-
gia y el Manejo de llantas de desecho en la region. En este
sentido, se propuso una solucion integral para estos aspec-
tos: transformar un tiradero a cielo abierto en una instala-
cion de energia limpia, lo que estableceria el escenario pa-
ra un manejo sustentable de los residuos a nivel regional.
El costo total para construir lainstalacion de energia lim-
piaesta estimado en 37.5 millones de dolares canadienses.

Beneficios esperados e impacto

* Mejorar la calidad del aire para mas de un millon de
personas.

* Ingresos adicionales potenciales por la venta de elec-
tricidad y créditos de carbono.

* Energia limpia producto de la transformacion de ma-
teriales de desecho.

* Beneficios sociales, economicos y ambientales, debi-
do alainstalacion de un nuevo y moderno relleno sani-
tario regional con funcionaidad de 50 afios.

Logros alcanzados

* El Programa para la Cooperacién Industrial de la
Agenciade Desarrollo Internaciona Canadiense (CIDA
INC, por sussiglas en inglés) ha comprometido 350 mil
dolares canadienses, para un estudio de factibilidad que
serd finalizado en el otofio de 2005.

* Se han completado en Matamoros las pruebas de emi-
siones de la planta de pirolisis para procesar llantas de
desecho y residuos de madera.

* Los estudios de factibilidad sobre la oferta de biogas
del relleno sanitario, la disponibilidad de Ilantas de des-
echo y las corrientes de viento en la region han sido
completados.

* Las autoridades de la ciudad de Matamoros y del Es-
tado de Tamaulipas han anunciado la clausura del actual
tiradero acielo abierto y el desarrollo del nuevo relleno
sanitario regional.

Rehabilitacion de un lago contaminado ubicado en la zo-
na urbana

La ciudad de Reynosa y la Universidad Laurenciana de
Sudbury en Ontario, Canada encabezan un equipo para
desarrollar la vision y el plan de implementacion para la,
rehabilitacion de la laguna contaminada La Escondida, ubi-
cadaen Reynosay sus areas colindantes.

Beneficios esperados e impacto

+ Creacion de un area verde publica para una ciudad con
aproximadamente 800 mil personas.

+ Creacion de un importante centro cultural, recreativo
y reserva ecologica en Reynosa.

+ Un ambiente que proteja la salud de la poblacion y
que provea oportunidades para |a recreacion, la cultura
y €l turismo.

El equipo del proyecto esta trabajando en asegurar el fi-
nanciamiento y junto con actores interesados , desarrollar
un plan maestro para remediar la Situacion de la laguna,
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utilizando la experiencia canadiense y mexicana en des-
arrollo de capacidades, planeacion urbana, factibilidad fi-
nanciera, ingenieria, participacion comunitaria y media-
cion.

Logros alcanzados

* Tres niveles de gobierno de México han asignado 1.12
millones de dolares canadienses para la laguna La Es-
condida.

* La inversion canadiense hasta la fecha ha sido de mas
de 120 mil ddlares canadienses.

+ Las autoridades mexicanas, con asistencia técnica de
Canada, trabajan en un plan maestro para el proyecto de
lalaguna La Escondida

* La Universidad Laurenciana de Sudbury, Ontario, Ca-
nada, ha firmado acuerdos con varias instituciones me-
Xicanas de educacion superior, para apoyar el intercam-
bhio de estudiantes, recursos materiaes y financieros
para e desarrollo conjunto de actividades académicas,
cientificas y culturales en areas de interés comun, rela-
cionadas con la laguna. Las instituciones mexicanas
participantes son la Universidad Autonoma de Tamauli-
pas, laUniversidad Valle del Bravo, la Universidad Tec-
nologica de Matamoros y el Instituto Politécnico Nacio-
nal.

Saneamiento de agua para 11 comunidades rurales

Después de varias consultas encabezadas por la ICS y una
seriedevisitasy discusionestécnicas realizadas durante un
periodo de 15 meses, se definio la instalacion de tecnolo-
gia canadiense para el saneamiento de agua en 11 comuni-
dades ruraes en las regiones de Reynosay Matamoros. La
compaiia canadiense Boss Technologies, conjuntamente
con autoridades municipales, se reunieron con actores inte-
resados, incluyendo alas 11 comunidades, con & objeto de
evaluar la factibilidad para generar apoyo y financiamien-
to parael proyecto.

El proyecto se considera piloto, con miras a expandirse a
comunidades adicionaes. El Grupo de Trabgjo ha identifi-
cado diferentes instituciones del gobierno mexicano, como
laSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), la Comision Nacional del Agua (CNA), la Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol) y la Secretaria de Agri-

cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) como posibles fuentes de financiamiento.

Beneficios esperados e impacto

+ Megjores condiciones de salud para aproximadamente
1,500 personas, particularmente nifios en edad escolar.

+ Beneficios economicos a familias locales, quienes
ahora tienen acceso a agua tratada para incrementar la
productividad de la agricultura.

Logros alcanzados

* Para la primavera de 2005, se implementaron 11 pro-
yectos de tratamiento de aguas residuales en comunida-
desrurales.

* La inversion combinada canadiense y mexicana as-
ciende a un total gproximado de 70 mil dolares cana-
dienses.

Abastecimiento de agua

El objetivo primordial de este proyecto es asegurar € abas-
to de agua potable a largo plazo para la region baja de la
cuenca del Rio Bravo. Para ello se busca reducir las fugas
en el sistema municipal de agua, asi como identificar y
evaluar fuentes alternativas de agua dulce para la region.
El proyecto implicara la construccion de grandes obras de
infraestructura, tales como un sistema rehabilitado de dis-
tribucion de agua, pozos profundos y una planta de desali-
nizacion, u otras alternativas para proveer de agua a la re-
gion.

Dos compaiias canadienses, DPIZA y Delcan, estan reali-
zando un estudio de abastecimiento de agua para determi-
nar ladisponibilidad del liquido y los requerimientos de in-
fraestructura para los proximos 20 afios, con el objeto de
abastecer una region de aproximadamente 1.5 millones de
personas. La primera fase del estudio se terminara para fi-
nes de 2005 y la segunda fase en € primer trimestre de
2006.

El Consgjo Municipal de Aguay Saneamiento de Matamo-
ros, la CNA y e Banco Mundial estan desarrollando un
plan detrabajo para atraer inversion privada en el sector de
agua en México.
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Beneficios esperados e impacto

* Una fuente confiable de largo plazo de agua dulce pa-
ralaregion.

* Proyectos de implementacion valuados en 125 millo-
nes de dolares canadienses.

Logros alcanzados

* Los socios canadienses, incluyendo el sector privado y
CIDA-INC, asignaron 600 mil dolares canadienses para
el proyecto en enero de 2005.

* La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia del Estado de Tamaulipas, los organismos de
agua de Reynosa y de Matamoros, asi como el consul-
tor, firmaron un acuerdo de cooperacion en julio de
2005, bgjo € cual los organismos de agua asignaran el
equivalente a 600 mil dolares canadienses con el objeto
de igudar el financiamiento canadiense para completar
el trabgjo de ingenieria.

« El Banco Mundial y el Consgjo Municipa deAguade
Matamoros invirtieron 115 mil dolares canadienses en
un seminario llevado a cabo en Matamoros del 29 a 31
de agosto, sobre asociaciones publico-privadas para in-
fraestructura del agua. Consecuentemente, las partes
han acordado reunirse otra vez este otofio para estructu-
rar un plan de inversion.

Siguientes pasos

El Grupo de Trabgjo continuara reuniéndose regularmente
paradesarrollar varios proyectos, incluyendo las siguientes
iniciativas.

* Saneamiento de agua rural. Introduccion de micro-
plantas de saneamiento de agua en la comunidades ru-
rales drededor de Matamoros y Reynosa, parafomentar
el reciclgje de agua para aplicaciones agricolas y para
mejorar la salud de los nifios en edad escolar.

* Agua potable. Implementar sistemas de tratamiento de
agua potable en comunidades rurales en la regiones de
Reynosa y de Matamoros que se proveen actualmente
de agua contaminadadel Rio Bravo o de agua salobre de
pOZ0S.

* Desarrollo economico para comunidades rurales. In-
troduccion de tecnologias canadienses en comunidades
rurales mexicanas para producir electricidad y agualim-
piay paraaumentar la productividad en laagriculturay
en laindustria pesquera.

* Estrategia de desarrollo del turismo. Generar un plan
de desarrollo integra del turismo parala playa Bagdad,
en las afueras de Matamoros.

¢ Desarrollo urbano ¢ infraestructura.

- Llevar acabo un seminario sobre desarrollo econo-
mico local en colaboracion con expertos canadienses
de EcoPlan Internaciona y € Programa de Asenta-
mientos Humanos de Naciones Unidas (UN-Habitat,
por sus siglas en inglés).

- Introduccion de un sistema de autobus rapido y me-
jora de lared publica de transporte de Reynosa para
hacer mas eficiente el flujo del transito en la zona del
centro de la ciudad.

- En un proyecto piloto de desarrollo, introduccion de
tecnologias comunitarias sustentables y reduccion de
consumo de energia y agua en los hogares, promo-
viendo tecnologias domésticas canadienses.

- Actualizar el sistema deinformacion geografica, fo-
tografia aérea e informacion catastral para Reynosa y
Matamoros, a fin de mejorar su planeacion y capaci-
dad operacional.

* Réplica en otras ciudades de México.

- |dentificar oportunidades'y definir mecanismos pa-
rareplicar el modelo de sustentabilidad urbana de la
ICS en otros municipios mexicanos.

- Registrar actividades y hechos determinantes en ba-
se d éxito de las experiencias en Reynosa y Mata-
moros.

- Promover |os proyectos exitosos para su réplica.

- Introducir una metodol ogia para ayudar a los muni-
cipios a desarrollar proyectos de sustentabilidad ur-
banay paratener acceso alas tecnologias apropiadas
y a financiamiento.
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Grupo de Trabajo de Capital Humano
Resultados iniciales

* 15 mil ejemplares de la version en espafiol de Cana-
da’s Universities (Universidades del Canadé), una guia
producida por la Asociacion de Universidades y Cole-
gios del Canada (AUCC), se distribuyeron en las ofici-
nas que tiene el Centro Canadiense en Educacion en to-
do México, en la Asociacion Nacional de Universidades
e Ingtituciones de Educacion Superior de México
(ANUIES), en e sistemadel Consgjo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia (Conacyt), asi como a través de los so-
cios que tiene Canada en los paises de habla hispana del
Continente Americano.

* La ANUEIS adaptard y actualizard una guia de uni-
versidades mexicanas que se distribuira en Canada, en
losidiomas inglés y francés.

* Se realiz6 un diagnostico de los programas y mecanis-
mos existentes que propician € intercambio estudiantil,
lainvestigacion conjunta y las alianzas académicas en-
tre Canada y México.

El Grupo de Trabajo de Capita Humano es co-presidido
por laAsociacion de Universidades y Colegios del Canada
(AUCC) y por e Ministerio de Relaciones Exteriores por
la parte canadiense; y por la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educacion Superior de Méxi-
co (ANUIES) y e Consgo Naciona de Cienciay Tecno-
logia ( Conacyt) por la parte mexicana. Canada y México
tienen un historial de fuerte colaboracion académica y de
investigacion entre instituciones. Existe una red de mas de
240 acuerdos activos entre universidades, en los niveles de
licenciaturay posgrado, y miles de estudiantes de cada pa-
is estudian en el otro cada afio. Hoy surgen nuevas oportu-
nidades para aprovechar esta base y reforzar la amplia re-
lacion.

Objetivos

El Grupo de Trabajo sobre Capital Humano persigue tres
objetivos clave para reforzar |a colaboracion académica y
de investigacion entre Canada y México. Estos objetivos
son: aumentar el intercambio estudiantil, mejorar las dian-
zas académicas y cooperar en proyectos de investigacion.

Intercambio estudiantil

El nimero de asociaciones y el intercambio de estudiantes
entre amhos paises cada afio demuestran un gran interés en
el intercambio estudiantil reciproco.

Este proporciona varios beneficios, entre otros:

+ Involucra alos estudiantes en la creacion de vinculos
de colaboracion entre Canada y México desde los ini-
cios de su carrera académica y de investigacion.

+ Constituye un mecanismo permanente para crear y
compartir conocimiento.

* Alienta el desarrollo de ciudadanos globales con habi-
lidadesy conocimientos internacionales, asi como el en-
tendimiento mas profundo de los asuntos de mayor im-
portancia para ambos paises.

El Grupo de Trabgjo busca atender las barreras a inter-
cambio estudiantil, especiamente en el nivel licenciatura.
Estas barreras incluyen falta de financiamiento, obstaculos
para la transferencia y reconocimiento de créditos acadé-
micos, y el bao perfil que tienen Canada y México como
un destino valioso.

Alianzas académicas

Lasalianzas académicas le proporcionan a las instituciones
canadienses y mexicanas oportunidades para:

* Desarrollar relaciones més profundas.

* Desarrollar conjuntamente curriculos y programas de
licenciatura'y posgrado.

¢ Construir una base de conocimientos sobre asuntos
importantes para ambos paises, como la energia, medio
ambiente y lainmigracion.

Cooperacion en proyectos de investigacion

Lainnovacion por medio de la investigacion mantiene a las
economias nacionales a la vanguardia de nuevas tecnologi-
asy transferencia de conocimientos y les permite enfrentar
importantes problemas sociales.

La promocion de una mayor cooperacion en la investiga-
cion entre Canada y México ayuda a:
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* Expandir los lazos y relaciones de un amplio espectro
de campos de interés mutuo.

* Expandir los mecanismos de cooperacion existentes.

* Potenciar la experiencia para una colaboracion pro-
ductiva.

Amplias consultas con interesados en Canada y México re-
velaron varios asuntos que debe atender e Grupo de Tra-
bajo: reciprocidad, intercambio de informacion, coopera-
cion trilateral, compromiso de la comunidad
postsecundaria mas amplia y cooperacion con otros grupos
de trabgjo de laAMC.

Reciprocidad

El Grupo de Trabajo promueve el intercambio de proyec-
tos de investigacion y personas en ambas direcciones, con
el objetivo de promover €l crecimiento de asociaciones en
las comunidades académicas de México y Canada.

Intercambio de informacion

Lacarencia de informacion crea una barrera artificial para
aprovechar cabamente los programas y mecanismos exis-
tentes que pueden incrementar la cooperacion. Compartir
informacion es el primer paso para reconocer, analizar y
maximizar estas oportunidades, asi como para adaptar o
desarrollar nuevas iniciativas.

Cooperacion trilateral

LaAMCy laAlianzaparala Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN), reconocen y avanzan sobre
lo que ya se ha logrado en la tltima década en materia de
desarrollo de capital humano, movilidad para el estudiante
de educacion superior y asociaciones entre universidades.
Mucho del trabajo hecho se ha dado sobre bases trilatera-
les, aunque los intercambios hilaterales y los proyectos de
investigacion conjunta también han jugado papeles decisi-
VOS.

Participacion de la comunidad post-secundaria

Se han hecho presentaciones en Canada a grupos como la
Red Interdepartamental sobre Ciencia y Tecnologia Inter-
naciona (INIST, por sus siglas en inglés) y la Mesa Re-
donda Nacional para el Mercadeo de la Educacion, para
hacer conciencia en las dependencias de gobierno y la co-

munidad académica y de investigacion. El Grupo de Tra-
bajo también ha realizado promocion en instituciones y or-
ganizaciones en el sector de |os colegios comunitarios.

Cooperacion con otros grupos de trabajo de la AMC

Sinergias'y beneficios mutuos seran el resultado de la coo-
peracion con otros grupos de trabajo de la AMC y de exa-
minar los planes de accion que ellos hayan elaborado.

Iniciativas insignia y resultados
Version en espaiiol de la guia de universidades de Canada

En julio de 2005, se distribuyeron 15 mil ejemplares de la
version en espafiol de Canada’s Universities (Universida-
des del Canada), una guia publicada por la Asociacion de
Universidades y Colegios del Canada muy util para atraer
estudiantes internacionales a Canada, en las oficinas que
tiene e Centro Canadiense de Educacion en todo México,
asi como a miembros de la AUCC y redes de Asociacion
Nacional de Universidades e Ingtituciones de Educacion
Superior de México (ANUIES) y del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia ( Conacyt). Laversion electronica es-
ta disponible en el sitio de Internet de la AUCC.

Promocion de los mecanismos de cooperacion existentes

Se elaboro un diagnostico de los mecanismos y programas
existentes para la movilidad estudiantil, la investigacion
conjunta y las asociaciones académicas entre Canada y
México. Este trabajo se usard para promover los mecanis-
mos de cooperacion existentes, para examinar las oportu-
nidades potenciales de colaboracion en la investigacion y
para determinar hasta qué punto los mecanismos existentes
ofrecen suficiente capacidad paraaumentar la cooperacion.

Se estd desarrollando un plan de comunicacion para am-
pliar la conciencia que se tiene sobre las oportunidades re-
asaltadas en el estudio mencionado. LaAUCC desarrollara
la estrategia de comunicacion para el otofio de 2005 y a
partir de enero de 2006 se dara inicio a la implementacion
del plan de comunicacion.

Renovacion del memorando de entendimiento entre la
ANUIES y la AUCC

LaAUCC y laANUIES han acordado renovar su Memo-
rando de Entendimiento para continuar promocionando la
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cooperacion académica entre Canada y México. El acuer-
do se enfoca en apoyar |os objetivos de laAMC y e Gru-
po de Trabajo sobre Capital Humano asi como en la pro-
mocion de iniciativas nuevas y existentes para el
intercambio estudiantil, asociaciones académicas y colabo-
racion en la investigacion entre las 91 universidades cana-
dienses dfiliadas alaAUCC y las 139 universidades mexi-
canas afiliadas ala ANUIES.

Talleres de exploracion

Se redlizaran talleres de exploracion que reuniran a inves-
tigadores a fin de que se familiaricen con la experiencia e
investigacion que se esté llevando a cabo en distintos cam-
pos en cada pais. El primero de una posible serie de grupos
de exploracion podria llevarse a cabo al principio o hacia
mediados de 2006.

Socios clave como el Conacyt, el Consgjo de Investigacion
en Ciencias Sociales y Humanidades de Canada y el Con-
sgjo de Investigacion en Ciencias Naturales ¢ Ingenieria de
Canada, con la participacion de la AUCC y otras universi-
dades que pudieran asociarse, identificaran los temas para
lostalleres de exploracion, asi como las sedes, fechas e ins-
tituciones anfitrionas potenciales, tanto en México como
en Canada. Los socios clave desarrollaran conjuntamente
la propuesta, de tal modo que fuentes como el Conacyt y
las agencias canadienses interesadas en financiar investiga-
ciones puedan confirmar su participacion.

Siguientes pasos
Se contemplan varias actividades a mediano plazo:

* La ANUIES elaborard una guia de las universidades
mexicanas, sSimilar ala guia canadiense, para su distri-
bucion en inglés y francés en Canada. Este proyecto fa-
vorecer el objetivo de aumentar el intercambio de es-
tudiantes e investigadores.

* El Grupo de Trabajo disefiard e implementara un plan
de comunicacion para mejorar la informacion sobre me-
canismos disponibles para la cooperacion, el intercam-
hio estudiantil y €l desarrolld de asociaciones académi-
cas en México y Canada.

* Se analizard el estudio de diagnostico para determinar
s los mecanismos identificados son suficientes para au-
mentar la cooperacion, para identificar barreras no pre-

vistas y para definir los cambios 0 nuevos programas
que debieran considerarse.

* El Grupo de Trabajo considera de utilidad, dentro del
contexto delaASPAN, iniciar discusiones generales en-
trelostres paises de América del Norte, para reforzar la
cooperacion en la educacion superior, la investigacion y
la capacitacion.

* Tomando como base los primeros talleres de explora-
cion, el Grupo de Trabajo podria explorar areas para ta-
lleres adicionales y estimular el seguimiento entre los
participantes iniciales.

* El Grupo de Trabajo examinard la posibilidad de pro-
fundizar lasociedad bilateral por medio de intercambios
de investigadores, concentrandose en proyectos que le
den prioridad atemasrelevantes paralaANIC. Entrelos
posibles socios para el intercambio de investigadores se
incluye a Conacyt y a Consgjo Naciona de Investiga-
cion de Canada.

* La AUCC incrementard la divulgacion entre sus
miembros (instituciones de educacion superior), de los
mecanismos para financiar conjuntamente becarios de
posgrado y el intercambio de estudiantes de nivel licen-
ciatura, tales como los que empleael Conacyt, para au-
mentar el intercambio de estudiantes en ambas direccio-
nes.

* El Conacyt esté interesado en la cooperacion cientifi-
cacon instituciones canadienses en areas prioritarias co-
mo biotecnologia, gendmica, materiales avanzados, tec-
nologias de la informacion, economia, energia y el
medio ambiente. El Ministerio de Relaciones Exteriores
de Canada presentara un documento conceptual del Co-
nacyt en una reunion proxima de INIST, para proponer
oportunidades especificas para el desarrollo conjunto de
investigaciones.

* El Conacyt presentard una propuesta para discutir am-
pliamente las mejores practicas en innovacion, politicas
detecnologia y comercializacion, asi como de mercadeo
y financiamiento conjunto de proyectos.

* El Grupo de Trabajo examinara la posibilidad de me-
canismos o programas hilateraes para reforzar lasrela-
ciones entre los colegios comunitarios de Canada y los
ingtitutos tecnologicos de México. Este trabajo es de
particular interés para la ANUIES.
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* Permanentemente, el Grupo de Trabajo identificard
nuevas alianzas e iniciativas que puedan reconocerse
como modelos. Algunos gemplos son:

- La convocatoria para investigacion conjunta sobre
tuberculosis, lanzada en julio de 2005 por los I nstitu-
tos Canadienses de Investigacion de la Salud (CIHR,
por sus siglas en inglés) y los Institutos Nacionales
de Salud mexicanos (INS). Larelacion cercana entre
los CIHRy losINS, y laeleccion del area especifica
de tuberculosis para investigacion conjunta, comen-
6 con talleres de exploracion similares a los que se
organizaran bajo la AMC.

- Un nuevo Ingtituto de Estudios Avanzados Canada-
México, establecido por la Universidad de Ontario
Occidental y la Universidad de Zacatecas durante €
verano de 2005. Este Instituto podria servir como un
modelo 1til de asociacion entreinstituciones acadé-
micas para incrementar la cooperacion en la investi-
gacion en ciencia e ingenieria.

- Un donativo por 750 mil dolares de Scotiabank a la
Universidad de British Columbiay a Ingtituto Tec-
nologico y de Estudios Superiores de Monterrey
(Sistema ITESM), la principal universidad privada
de México, para ayudar a pagar la colegiatura y gas-
tos de alojamiento de estudiantes visitantes en ambas
universidades.

- Un acuerdo paraimplementar una nueva catedra de
estudios sobre México Contemporaneo, firmado el 5
de abril de 2005 por la Universidad de Montrea y la
Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Lanueva catedra, que complementa la Ca-
tedra Margaret Atwood-Gabrielle Roy de Estudiosy
Cultura Canadienses establecida en la UNAM en
otorio de 2002, recibira el apoyo del Centro de Estu-
dios e Investigacion Internacional de la Universidad
de Montreal. Ademas de investigacion y capacitacion
de estudiantes, la nueva catedra organizara simpo-
Sios, conferencias y seminarios sobre asuntos de ac-
tualidad en México.

- Un programa establecido pro laANUIES conjunta-
mente en la Fundacion Ford para Promover el acce-
s0 a la educacion superior de estudiantes indigenas.
Actualmente participan diez ingtituciones y cinco
mas podrian unirse hacia finales del afio (se esta dis-
cutiendo la posibilidad de incluir instituciones cana-
dienses).

Grupo de trabajo de competitividad
Resultados iniciales

* La Camara de Comercio del Canada en México (CAN-
CHAM) y el Consgjo Coordinador Empresarial de Mé-
xico (CCE), estan trabajando con las autoridades mexi-
canas sobre los obstaculos al comercio y la inversion.
En respuesta, el gobierno de México estd preparando
una presentacion y dialogo para los miembros de la
CANCHAM y el CCE sobre el trabgjo que sellevaaca
bo en materia de mejora regulatoria.

* El Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exte-
rior, Inversion y Tecnologia (COMCE) y la CAN-
CHAM se han comprometido allevar a cabo un evento
piloto de promocion de oportunidades en materia de co-
mercio e inversion entre Canada y México, previsto en
la ciudad de Guanajuato, México, el 25 de octubre de
2005.

* La CANCHAM utilizard la red y perfil de la AMC pa-
ra organizar, en México, un foro de altos ejecutivos en
la primavera del afio 2006.

El Grupo de Trabajo de Competitividad es co presidido por
el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y laOficinade
Politicas Publicas de la Presidencia de la Republica en el
caso de México; y por el Consejo Canadiense de Directo-
res Ejecutivos (CCCE, por sus siglasen inglés) y el Minis-
terio de Comercio Internacional en e caso canadiense.

Con e Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) seincrement6 el comercio y se eliminaron prac-
ticamente todos los aranceles entre los dos paises. Ahora,
Canada y México estan buscando vias Para fortalecer la
competitividad anivel naciona y en el contexto de Améri-
cadel Norte.

La reciente Declaracion sobre Politica Internacional del
Canada reconoce la importancia de la AMC para establecer
redes estratégicas, al procurar que las comunidades empre-
saridles y nuestros gobiernos respondan con mayor agili-
dad a reto de mantener nuestra prosperidad y mejorar la
competitividad.

Por su parte, México recientemente ha tomado una serie de
acciones concretas para mejorar la regulacion en varios
sectores y eliminar medidas que han evidenciado ser barre-
ras d libre comercio. El Presdente Fox ha reiterado firme-
mente su conviccion de que gobierno y sector privado deben
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trabajar unidos para responder a los retos que impone €
nuevo comercio internacional. También ha declarado que
laAlianzaMéxico Canada es un mecanismo importante pa-
ra promover el comercio, la actividad industrial, aumentar
el empleoy €l desarrollo economico.

Objetivos

El Grupo de Trabgo de Competitividad acerca a lideres
empresariales, actores econémicos clave y funcionarios
publicos de alto nivel para promover una relacion mas cer-
cana entre Canada y México. Sus dos principales objetivos
Son:

« Incrementar el intercambio comercia y lainversion,
mediante la promocion de oportunidades para crear
adlianzas empresariales entre empresas canadienses y
mexicanas.

« Promover acciones que permitan incrementar la com-
petitividad de las industrias de ambos paises.

Iniciativas insignia y resultados
Mejores practicas corporativas

Las mejores practicas corporativas son reconocidas como
un elemento clave que permite mejorar la eficienciay €
desarrollo economico, asi como aumentar la confianza en
los inversionistas.

El Consgjo Canadiense de Directores Ejecutivosy el Con-
sgjo Coordinador Empresarial estan concretando un Me-
morando Conjunto en materia de mejores practicas corpo-
rativas en ambos paises, el cual estd basado en la lista del
CCCE sobre mejores practicas corporativas en Canada.

Canada ha compartido con México un panorama general
sobre las leyes y regulaciones de sus empresas publicas,
que puede servir como unareferencia Paramejorar € mar-
co regulatorio de las empresas del Estado Mexicano.

Reduciendo obstaculos para incrementar el comercio y la
inversion

A pesar de que la mayoria del comercio entre Canada y
México esta libre de arancel, existen obstaculos que limi-
tan la capacidad para que € sector privado de Canada y
México pueda beneficiarse de oportunidades de negocios
en sus respectivos territorios, ademas de que reducen su

competitividad frente a empresas de otras regiones del
mundo.

Mejora regulatoria

LaCANCHAM vy e CCE estan trabajando con las autori-
dades mexicanas sobre os obstaculos al comercio y la in-
version. En respuesta, el Gobierno de México esta coordi-
nando una presentacion y dialogo con los miembros de
estas organizaciones empresariales sobre el trabgo que se
lleva a cabo en el mejoramiento del marco regulatorio.

Auto partes

Los vehiculos automotores y la industria de auto partes re-
presentan el sector con mayor intercambio comercia re-
giond en la zona del TLCAN. Las cadenas de suministro
cruzan la frontera permanentemente conforme los paises
buscan una mayor especializacion basada en sus ventajas
comparativas. LaExport Development Canada (EDC) y las
asociaciones empresariales de auto partes en Canada y en
México colaboran muy de cerca para identificar nuevas ini-
ciativas paraincrementar y desarrollar el comercioy lain-
version en este sector.

Redes de transporte

El desarrollo de redes de transporte €eficientes es un ele-
mento clave para incrementar el comercio y la inversion
entre Canada y Meéxico. El Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) ha compartido un estudio en esta
materiay ha propuesto un plan de accion para impulsar la
competitividad en este sector. El estudio esta siendo anali-
zado por las autoridades de transporte de ambos paises pa-
radeterminar areas potenciales que permitan incrementar y
dinamizar este vital elemento para la competitividad.

Un proyecto piloto, bajo el actual Acuerdo Bilateral de Co-
operacion en Transporte Intermodal, consiste en transpor-
tar un chasis de camion fabricado en México a Canada pa-
ra finalizar su fabricacion y ser regresado a México. Este
proyecto permitira evaluar las redes de transporte de ferro-
carril y carretero.

Estado de derecho

Un componente esencial para la estabilidad, el desarrollo
sostenible y la competitividad a largo plazo de cualquier
economia es la efectiva aplicacion y cumplimiento del Es-
tado de Derecho. El Consgjo Coordinador Empresaria ha
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invitado formamente a la Camara de Comercio del Cana-
da en México a formar parte de un grupo de trabajo publi-
co privado sobre lamateria, en €l marco de la Sociedad pa-
rala Prosperidad entre México y los Estados Unidos.

Los gobiernos de Canada y México han iniciado platicas
sobre un posible programa de capacitacion judicial. Este
programa consiste en €l intercambio de informacion y ex-
periencias en la efectiva aplicacion del Estado de Derecho
en un climafavorable de negocios.

Facilitacion comercial

Un componente esencia de la facilitacion comercial con-
siste en e aumento de la cooperacion institucional entre
varias dependencias que operan en nuestras respectivas
fronteras. La mayor parte del trabgjo técnico para facilitar
los mecanismos del comercio bilateral se esta revisando en
los diversos grupos de trabajo de laAlianza parala Seguri-
dad y la Prosperidad de América del Norte. Este trabajo
permitira facilitar el comercio entre Canada y México y
tendra un impacto positivo.

Estrategias e investigacion

Se estd llevando a cabo una labor importante en diversos
grupos de expertos y otras instituciones en Canada y en
México para analizar estrategias que permitan aumentar su
competitividad y la de sus industrias en € ambito interna-
cional.

El Indtituto lider en materia de competitividad en México,
el IMCO, esta trabajando en una carta de intencion con una
contraparte canadiense a fin de mejorar la competitividad
de nuestra region.

Promocion comercial

El Grupo de Trabajo esta impulsando a empresarios de Ca-
nada y México para explorar sus respectivos mercados con
miras aelevar el comercioy lainversion.

De estamanera, varios eventos han utilizado los recursosy
las redes de la Alianza para ampliar su audiencia'y com-
prometerse con sus contrapartes de México y Canada.

Empresarios canadienses participaran en un panel especial
delaAlianza México Canada, en el marco del evento anual
del COMCE que se llevara a cabo en Puerto Vallarta, Mé-
Xico, los dias 27 y 28 de octubre de 2005. La CANCHAM

participara en dicho panel y promovera hacer negocios con
Canada ante la audiencia mexicana.

COMCE y laCANCHAM se han comprometido allevar a
cabo un primer evento piloto de promocion de oportunida-
des en materia de comercio einversion entre Canada y Mé-
Xico, aredizarse en la ciudad de Guangjuato, México, el
25 de octubre de 2005. Este evento podria ser un detonador
para definir una serie de actividades de promocion comer-
cial en € marco de laAlianza México Canada para vincu-
lar a empresas de ambos paises.

La CANCHAM utilizara 1a red y perfil de la Alianza M¢é-
xico Canada para organizar un foro de altos ejecutivos de
empresas en México, en la primavera del afio 2006. La Ca-
mara pretende invitar lideres empresariales de México y
Canada para abordar temas de importancia y relevancia pa-
ralarelacion bilateral de comercio e inversion, con el ob-
Jetivo de incrementar la competitividad en ambos paises.

Siguientes pasos

El establecimiento del Grupo de Trabajo de Competitivi-
dad representa un importante desarrollo en nuestrarelacion
comercid bilateral. Impulsad sector publico y privado de
Canada y México a trabajar conjuntamente de una manera
estructuraday consistente, para abordar |os temas que inci-
den y afectan la competitividad en un marco de coopera-
cion. El compromiso de personas al mas alto nivel de sus
respectivas organizaciones contribuye a la efectividad y
fortaleza del grupo de trabajo.

En el mediano plazo, € Grupo de Trabgo continuara bus-
cando oportunidades que incidan en un mayor flujo de co-
mercio einversion entre Canada y México, comprometien-
do a nuestras respectivas comunidades empresariales en
todos los niveles e integrando la cooperacion publico pri-
vada en lainteraccion del Grupo. El objetivo es institucio-
nalizar la agenda en materia de competitividad en la rela
cion bilateral.

Actualmente, Canada representa el 5 por ciento del total de
la Inversion Extranjera Directa (IED) que recibe México,
con mas de 1,500 empresas canadienses activas en la eco-
nomia mexicana. Asimismo, México ha aumentado sus in-
versiones en Canada. El Grupo de Trabajo continuara con
diversos proyectoseiniciativas, a tiempo que buscara nue-
vas opciones paraincrementar la cooperacion y el compro-
miso entre |os sectores publico y privado.
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México y Canada reconocen la importancia de que la agen-
da de competitividad cumpla 'y afronte los retos actuales
que impone el comercio global y estan dispuestos a des-
arrollar mecanismos permanentes para mantener a este
Grupo de Trabgo comprometido.

En e largo plazo, e Grupo de Trabajo buscara ampliar su
ambito para involucrar a un mayor niimero de representan-
tes del sector privado, incluyendo las pequedas y medianas
empresas. El Grupo de Trabgjo seguira buscando la parti-
cipacion de actores relevantes a fin de asegurar que las eco-
nomias de los dos paises se mantengan fuertes y competi-
tivas en un ambiente internacional crecientemente
competitivo.

Grupo de trabajo de agronegocios

Los Ministros de Agricultura de México y Canada apoya-
ron el establecimiento del Grupo de Trabajo en Agronego-
cios, siguiendo |arecomendacion de una reunion cuatripar-
tita entre los gobiernos y las industrias, |levada a cabo el 6
dejunio de 2005; y estan en proceso de confirmar co pre-
sidentes parael Grupo de Trabgjo, con €l proposito de con-
cluir los términos de referencia.

Varios objetivos son considerados para este Grupo de Tra-
bajo. Estos incluyen la promocién del potencial agricola y
comercia de los agronegocios en ambos paises, identifi-
cando |as oportunidades de acceso al mercado y brindando
cooperacion técnica que fortalecera a las instituciones pu-
blicas y privadas que impulsan |os agronegocios.

Se identificaran las areas clave para una mayor colabora-
cion bilateral, incluyendo el impulso a la ganaderia, el co-
mercio. y lapromocion de la inversion; el desarrollo de re-
cursos humanos, los agronegociosy el desarrollo agricola.
Otros temas prioritarios incluyen promociones conjuntas,
mecanismos expeditos de cruce de fronteras, seguridad en
lacalidad de |os productos e intercambio de recursos gené-
ticos.

Alianza México-Canada: una relacion dinamica

Lafortaleza de larelacion entre México y Canada provie-
ne tanto del comercio como de la geografia, asi como de
los lazos de amistad, confianza y valores comunes de los
gobiernos 'y los ciudadanos de ambos paises. Como nacio-
nes de América del Norte y miembros del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, México y Canada se han
convertido en importantes socios comerciales y aliados

cercanos. Nuestrarelacion en materia de comercio e inver-
Sion es reflejo de confianza y crecimiento. Bajo este acuer-
do mutuamente benéfico, Canada se ha convertido en el se-
gundo mercado de exportacion para México, mientras que
México actualmente es el quinto para Canad4. Segun la in-
formacion comercial de ambos paises, en 2004 el comercio
bilateral total sumoé mas 20 mil millones de dolares cana-
dienses.

México y Canad4 han establecido una dindmica plataforma
de cooperacion, cimentada en practicas de buen gobierno
que tienen como prioridad la transparencia, las reformas
estructurales y un gobierno a servicio de los ciudadanos.
Existen excelentes relaciones y dialogo permanente entre
nuestros legisladores. Las relaciones académicas son soli-
das: existen 10 programas de estudios canadienses en Mé-
Xico y mas de 10 mil mexicanos estudian en Canada cada
afio. Hay mas de 240 acuerdos entre organizaciones acadé-
micasy de investigacion de ambos paises. Los fuertes vin-
culosturisticos implican que millones de nuestros ciudada-
nos estan conociéndose unos a otros.

Continuamos trabgjando de manera conjunta en la protec-
cion del medio ambiente. Aumentar el empleo y mejorar
los estandares laborales son fundamentales para nuestras
economias. El enfoque comun en las relaciones internacio-
nales, el reconocimiento de laimportanciadel sistemamul-
tilateral, la democracia, el Estado de Derecho y los dere-
chos humanos, asi como la apertura comercial que
compartimos, dan profundidad y sentido a nuestros esfuer-
Z0s conjuntos, tanto actuales como futuros.

LaAlianza México Canada ha dado una nueva dimension
a esta dinamica relacion. A través del acercamiento de los
lideres empresariales, académicos y funcionarios de alto
nivel, que comparten objetivos y prioridades, la Alianza
complementa de manera efectiva a Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, la Alianza para la Seguridad
y laProsperidad de América del Norte, y otros mecanismos
disefiados para incrementar el comercio, garantizar nuestra
seguridad y mejorar nuestra competitividad.

EstaAlianza nos ha permitido aumentar |a cooperacion y,
con ello, establecer prioridades en materiadeinversion, co-
mercio bilateral, asociaciones piblico-privadas, vinculos
empresariales, practicas de buen gobierno, educacion, re-
formas ingtitucionales y un gobierno para servir ala pobla-
cion. Estas prioridades forman una base enriquecedora para
el dialogo y la cooperacion, como ha sido demostrado con
los logros obtenidos durante el primer afio de la Alianza. La
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dedicacion y el arduo trabajo que caracterizan a esta Alian-
za continuaran incrementando la cooperacion entre Méxi-
coy Canada en los proximos afios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Relaciones Exteriores.

ESTADO DE TABASCO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.GP.L. 59-1I-3-1811, signado el
18 de octubre del afo en curso, por los diputados Heliodo-
ro Diaz Escarraga y Ma. Sara Rocha Medina, Presidente y
secretaria, respectivamente, delaMesa Directiva de ese or-
gano legidativo, con el presente les acompaiio, para los fi-
nes procedentes, copia del similar namero 112.- 001098,
suscrito € 18 del actua por € licenciado Juan Jacobo Pé-
rez Cornelio, director genera adjunto de Concertacion de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, asi como el anexo que en el mismo
se cita, mediante |os cuales da respuesta a apartado segun-
do del punto de acuerdo por el que se exhorta a esa depen-
dencia aimplementar un programa de capacitacion en ma-
teria de actividades economicas sustentables que permitan
alapoblacion aledaria al sistema lacustre Juliva-Santa Ani-
ta un aprovechamiento y desarrollo economico que cuiden
el ambiente; asi como a informar sobre el plan de capacita-
cion a seguir y de los resultados obtenidos.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 24 de noviembre de 2005— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/5561/05 del 19 de oc-
tubre de 2005, a través del cual nos comunica punto de
acuerdo:

Segundo.- Se exhortaala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ala Sagarpay alos municipios del es-
tado de Tabasco que colindan con el sistema lacustre Juli-
véa-Santa Anita a implementar un programa de capacitacion
en materia de actividades econdmicas sustentables que per-
mitan a la poblacion del lugar un aprovechamiento y des-
arrollo econémico que cuide el ambiente, e informar a esta
soberania sobre el plan de capacitacion a seguir y de los re-
sultados obtenidos.

Al respecto, anexo a presente encontrara fotocopia del ofi-
cio No. 612.05/DGOF/15191/171105, elaborada por la Di-
reccion General de Organizacion y Fomento, de Conapes-
ca, paralos fines que estime procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 18 de noviembre de 2005.— Lic. Felipe Zavala Ponce
(rabrica), coordinador general de Politica Sectorial.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Lic. Felipe Zavala Ponce, coordinador general de Politica
Sectorial de la Sagarpa— Presente.

En respuesta a su atento oficio N° 112.-001064 del 4 de
noviembre del presente afio, mediante el cual se hace refe-
rencia a exhorto emitido por la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, a fin de
implementar un programa de capacitacion en materia de
actividades economicas sustentables que permitan a la po-
blacion aledafia al sistema lacustre Juliva-Santa Anita un
aprovechamiento y desarrollo econémico que cuide el am-
hiente, comento a usted lo siguiente.
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El punto de acuerdo establecido por laAsamblea de la Ca-
mara de Diputados el dia 12 de septiembre del presente
afio, establece que el sistema lagunar de referencia ha sido
afectado por las actividades petroleras y desde el punto de
vista pesquero, la modificacion de los patrones de circula-
cion ha propiciado la sustitucion de especies, la alteracion
del habitat original y la modificacion de la calidad del
agua, ademas de presentarse condiciones de eutrofizacion
y un niimero elevado de coliformes fecales originados por
la descarga de aguas de desecho de los asentamientos hu-
manos. Para atender esto se ha exhortado también a las au-
toridades competentes |a restauracion ecologica de este sis-
tema lacustre, con el objeto de llevar a cabo acciones para
la recuperecion y restablecimiento de las condiciones de
los procesos naturales que ali se desarrollan.

Por lo anterior, la redlizacion de actividades productivas,
por gemplo, las acuicolas, dependen en gran medida de los
resultados y avances en la recuperacion de las condiciones
normales del sistema lagunar, particularmente de las que se
refieren ala calidad del agua. Es de hacer notar que en la
medida en que esto se cumpla, ésta Direccion General
cuenta con los instrumentos necesarios parala capacitacion
y apoyo para actividades acuicolas a los pobladores de es-
ta zona, como son el Programa Naciona de Acuacultura
Rura (Pronar), los Planes de Acciones para € Ordena
miento de laActividad Pesqueray Acuicola, y el Fondo de
Reconversion Pesquera del Golfo de México (Fifopesca).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mazatlan, Sinaloa.— Moisés Gomez Reyna (ribrica), director general
de Organizacion y Fomento.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

UNION EUROPA - ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobo dictamen de la Comision de
Relaciones Exteriores, Europa y Africa con el siguiente
punto de acuerdo:

“Primero.- Se ratifica la declaracion conjunta emitida
a término de la primera Reunion de la Comision Parla-
mentaria Mixta Union Europea-Estados Unidos Mexi-
canos, realizada los dias 28 y 29 de septiembre de 2005
en la ciudad de Estrasburgo, Francia, y se hace un ex-
horto ala Camara de Diputados a ratificar de igual ma-
nera dicha declaracion.

Segundo.- Se instruye a la Delegacion Permanente a
dar cumplimiento alos acuerdos adoptados en la decla-
racion conjunta.”

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 6 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arza-
te (ribrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Junta de Coordinacion Politica.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 congtitucional, me permito devolver a ustedes € ex-
pediente que contiene minuta proyecto de decreto por €
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Comercio Exterior.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 6 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arza-
te (ribrica), Vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LALEY DE COMER-
CIO EXTERIOR

Articulo Unico.- Se Reforman los Articulos 1, 2 3; el
nombre del Titulo Segundo y de su Capitulo II; las frac-
ciones II, VIII, IX y XI del Articulo 5; Articulos 6; 7; 75;
84; 90; 91; 92 y lafraccion VI del Articulo 94; y se Adi-
cionan una fraccion VII al Articulo 4; una fraccion XII al
Articulo 5, para que la actual pase a ser XIII; un segundo
parrafo al Articulo 6; un Articulo 17 A; un Articulo 20 A, a
laLey de Comercio Exterior, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y pro-
mover el comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional, defender la plan-
ta productiva de practicas desleales del comercio interna-
ciona y contribuir alaelevacion del bienestar de la pobla-
clon.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico y de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio de
lo dispuesto por lostratados o conveniosinternacionaes de
los que México sea parte. La aplicacion e interpretacion de
estas disposiciones corresponden, para efectos administra-
tivos, a Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Economia.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Secretaria, la Secretaria de Economia;

[I. Comision, la Comision de Comercio Exterior;

[11. Cuotas compensatorias, aquellas que se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de discriminacion
de precios o de subvencion en su pais de origen, conforme
alo establecido en la presente Ley;

IV. Reglas, las de caracter general que emita la Secretaria,

sobre regulaciones y restricciones no arancelarias y pro-
gramas e instrumentos de comercio exterior, y

V. Reglamento, el Reglamento de esta ley.

TITULO SEGUNDO
Facultades del Ejecutivo Federa, de la Secretaria
de Economia y de las Comisiones Auxiliares

Articulo 4.- ...
l.alV. ..

V. Conducir negociaciones comerciales internacionaes a
través de la Secretaria, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federal;

VI. Coordinar, através de la Secretaria, la participacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal y de los gobiernos de |0s estados en |as actividades
de promocion del comercio exterior, asi como concertar ac-
ciones en lamateria con el sector privado, y

VII.- Coordinar, a través de la Secretaria, que las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
que administren o controlen unarestriccion o regulacion no
arancelaria se encuentren interconectadas el ectronicamen-
te con la Secretaria y con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico.

CAPITULOII
Facultades de |a Secretaria de Economia

Articulo 5.- ...
I ...

.- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
medidas de salvaguarda, asi como imponer las medidas
que resulten de dichas investigaciones;

[(aVvil. ...

VIII. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados
en investigaciones en e extranjero en materia de practicas
desledes de comercio internaciona y medidas de salva-
guarda o en cuaquier otro procedimiento del que puedare-
sultar unarestriccion a la importacion en otros paises;

IX. Coordinar las negociaciones comerciaes internaciona
les con | as dependencias competentes y, cuando asi lo soli-
cite la Secretaria, con los sectores productivos;
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X...

XI. Establecer los programas y mecanismos de promacion
y fomento de las exportaciones, asi como las disposiciones
que los rijan, escuchando a los sectores productivos e ins-
tituciones promotoras del sector publico y privado;

XI1. Emitir reglas que establezcan disposiciones de carac-
ter generd en el ambito de su competencia, asi como los
criterios necesarios para € cumplimiento de las leyes,
acuerdos o tratados comerciaes internacionales, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos generales
de su competencia, y

XIII. Las demas que le encomienden expresamente las le-
yesy los reglamentos.

Articulo 6.- ...

Asimismo, |as dependencias y entidades de laAdministra-
cion Piblica Federal deberan hacer publicos, en términos
delaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnforma-
cion Publica Gubernamental y de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, los anteproyectos de disposicio-
nes derivadas de la presente Ley. Las organizaciones
empresariales reconocidas por la Ley de Camaras y sus
Confederaciones en su caracter de organismos de interés
publico, asi como las asociaciones, instituciones y agrupa-
mientos que |os coordinen frente a Gobierno Federal, que
representen anivel nacional losintereses del gremio indus-
trial, comercia, agropecuario, de servicios y aduanal del
pais, asi como cualquier otro interesado, podrén emitir una
opinion sobre los anteproyectos mencionados.

La Comision revisara, de oficio o a peticion de los orga-
nismos mencionados en el parrafo anterior, las medidas de
regulacion y restriccion al comercio exterior que se en-
cuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones
aque hayalugar. Ademas podra celebrar audiencias publi-
cas con |os interesados.

Articulo 7.- La Comision Mixta para la Promocion de las
Exportaciones auxiliara al Ejecutivo Federal en relacion a
lafacultad a que se refiere lafraccion VI del articulo 4 de
esta Ley.

Esta Comision estara encargada de analizar, evaluar, pro-
poner y concertar acciones entre |os sectores publico y pri-
vado en materia de exportaciones de bienesy servicios, pa-
ra facilitar, promover, diversificar y consolidar el

intercambio comercial, asi como el fortalecimiento de la
planta productiva naciond.

Articulo 17A.- Las restricciones y regulaciones no arance-
larias, deberan cumplirse conforme a lo establecido en los
ordenamientos aplicables.

Dicho cumplimiento debera demostrarse mediante docu-
mentos que contengan medidas de seguridad o a través de
medios electronicos, o ambos, que determine la Secretaria,
conjuntamente con las Dependencias y Entidades delaAd-
ministracion Publica Federal que corresponda, con excep-
cion de los que hayan sido pactados con paises con los que
México haya suscrito algiin acuerdo o tratado de libre co-
Mercio.

Los documentos a que se refiere este articulo deberan
acompadar al pedimento que se presente ante la aduana por
conducto del agente o apoderado aduanal, en los términos
de lalegidlacion aduanera.

Articulo 20 A.- La Secretaria aceptara los certificados de
firma electronica emitidos por los prestadores de servicios
de certificacion que estén acreditados en los términos del
Codigo de Comercio, asi como los que ella misma emita,
para efecto de los tramites y notificaciones relacionadas
con las regulaciones no arancelarias y 10s programas pre-
vistos en la presente Ley.

Articulo 75.- La determinacion de las medidas de salva-
guarda debera hacerse en un plazo no mayor de 210 dias,
contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la resolucion de inicio,
y Se sujetara a lo dispuesto en los tratados y convenios in-
ternacionales de los que México sea parte.

Articulo 84.- Las notificaciones a que se refiere esta Ley se
haran a la parte interesada o a su representante en su domi-
cilio de manera personal, através de correo certificado con
acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como €
de mensgjeria especializada o a través de medios electroni-
cos o de cudquier otra tecnologia. Las notificaciones sur-
tiran sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que fue-
ren hechas. El reglamento establecera la forma y términos
en que se realizaran las notificaciones.

ARTICULO 90. La promocién de las exportaciones tendra
como objetivo la consolidacion y la mejoria cuantitativa y
cualitativa de las exportaciones de productos manufactura-
dos, agroindustriales, servicios y tecnologia mexicanos en
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los mercados internacionales. Para ello se concertaran pro-
gramas anuales con |os organismos representativos de sec-
tores productivos a fin de realizar una eficaz asignacion de
recursos.

Las actividades de promocion de exportaciones buscaran:

.- Aprovechar |os logros acanzados en negociaciones co-
merciaes internacionales,

[I. Facilitar proyectos de exportacion, con prioridad en el
apoyo alamicro, pequeia y mediana empresa;

[11. Contribuir a resolver los problemas que enfrentan las
empresas para concurrir a los mercados internacionales y
establecer un programa permanente de desregulacion y
simplificacion administrativa en materia de exportaciones,
incluyendo aquellos derivados de |os mecanismos de solu-
cion de controversias previstos en los tratados internacio-
nales de los que México sea parte;

IV. Proporcionar de manera expedita los servicios de apo-
yo del comercio exterior y los beneficios que los progra-
mas of iciales de fomento alas exportaciones establezcan, y

V. Las demas acciones que sefialen expresamente otras le-
yes o reglamentos.

Articulo 91.- EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, establecerd las medidas y los mecanismos necesa-
rios para la aplicacion de los programas e instrumentos de
comercio exterior, por o que en coordinacion con las de-
pendencias competentes, debera establecer mediante decre-
tos, programas de promocion vinculados a la infraestructura,
capacitacion, coordinacion, organizacion, financiamiento,
administracion fiscal y aduanera y modernizacion de meca-
nismos de comercio exterior, siempre y cuando se trate de
practicas internacional mente aceptadas.

Asimismo, la Secretaria debera establecer mediante acuer-
dos, aquellas medidas necesarias para la aplicacion de los
programas e instrumentos citados en € parrafo anterior.

Articulo 92.- El Premio Nacional de Exportacion tendra
por objeto reconocer anualmente el esfuerzo de los expor-
tadores nacionales y de las ingtituciones que apoyen la ac-
tividad exportadora. El procedimiento para la seleccion de
los ganadores del premio, |as diferentes categorias del mis-

mo, la forma de usarlo y las demas disposiciones relacio-
nadas con el mismo se estableceran en el reglamento.

Articulo 94.- ...
l.aV. ..

V1. Por las que se responda a las solicitudes de los intere-
sados a que se refiere € Articulo 89A;

VIl aXIl. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Para efectos de lo dispuesto por la frac-
cion VII, del articulo 4° de esta Ley, las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal que admi-
nistren o controlen una restriccion o regulacion no arance-
laria, deberan desarrollar en un plazo no mayor a 12 meses,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to, un plan de trabajo en el que estableceran responsables,
metas, plazos comprometidos y ademas acciones necesa-
rias parainterconectarse electronicamente con la Secretaria
de Economia y con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Asimismo se establecera la interconexion electronica con
las entidades prevalidadoras autorizadas en términos de lo
dispuesto por €l articulo 16-A de la Ley Aduanera, a fin de
que el agente o apoderado aduanal estén en posibilidades
de verificar el cumplimiento con las restricciones o regula-
ciones no arancelarias que correspondan.

Salén de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a 6 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabri-
ca), Vicepresidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (riibrica), Secreta-

ra

Se devuelve ala honorable Camara de Diputados para los efectos de lo
dispuesto por € inciso €), del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos— México, DF, a 6 de diciembre de
2005.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamenta-
r0oS.»
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Economia.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos correspondientes, me permito remitir aus-
tedes e expediente que contiene minuta proyecto de decre-
to por el que sereformay adicionalaLey de los Trabga
dores a Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
b) del Articulo 123 Constitucional.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 6 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arza-
te (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-
TADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 20 de la
Ley Federa delos Trabajadoresal Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Los trabajadores de los Poderes de la Union
y del Gobierno del Distrito Federal, se clasificaran confor-
me a lo sefialado por el Catalogo General de Puestos del
Gobierno Federal, el cual debera contener los Catalogos de
Puestos que definan los Organos competentes de cada uno
delosPoderesy del Gobierno del Distrito Federal. Lostra-
bajadores de las entidades sometidas a régimen de esta
Ley se clasificaran conforme a sus propios catalogos que

establezcan dentro de su régimen interno. En la formula-
cion, aplicacion y actualizacion de los catalogos de pues-
tos, participaran conjuntamente los titulares o sus repre-
sentantes de las dependencias y de los sindicatos
respectivos, en los temas que le sean aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 2 y el ar-
ticulo 5 fraccion III de la Ley Federal de los Trabajadores
a Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridi-
ca de trabgjo se entiende establecida entre los titulares de
las dependencias e ingtituciones citadas y los trabajadores
de base a su servicio. En el Poder Legidlativo 10s drganos
competentes de cada Camara asumiran dicha relacion.

Articulo 5.- Son trabajadores de confianza:
[.-...

Il-....

[11.- En el Poder Legidativo:

a).- EnlaCamara de Diputados: Secretario General, Secre-
tarios de Servicios, Coordinadores, Contralor Interno, Di-
rectores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Secretarios
Particulares, Secretarias Privadas, Subcontralores, Audito-
res, Secretarios Técnicos, Asesores, Consultores, Investi-
gadores, Secretarios de Enlace, Titulares de la Unidad o
Centro de Estudios, Agentes de resguardo Parlamentario,
de Proteccion Civil, Supervisores de las areas administrati-
vas, técnicasy parlamentarias, asi como aquellos que mane-
jen informacion confidencial o reservada, fondos y valores.

b).- EnlaAuditoria Superior de la Federacion: Auditor Su-
perior, Auditores Especiales, Titulares de las Unidades, Di-
rectores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de De-
partamento, Auditores, Visitadores, Inspectores, Asesores
y Secretarios Particulares, Vigilantes, Supervisores de las
areas administrativas y técnicas, asi como aquellos que
manejen informacion confidencial o reservada, fondos y
valores.

C).- EnlaCamara de Senadores: Secretarios Generales, Te-
sorero, Coordinadores, Contralor Interno, Directores Gene-
rales, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento,
Secretarios Técnicos, Secretarios Particulares, Subcontra-
lores, Auditores, Asesores, Consultores, Investigadores,
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Agentes de resguardo Parlamentario, de Proteccion Civil,
Supervisores de |as areas administrativas, técnicas y parla-
mentarias, Enlaces y Secretarias Privadas, asi como aque-
[los que mangen informacion confidencial o reservada,
fondosy valores.

V.-....

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el tercer pérrafo y se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 32, de la Ley Federal
de los Trabgjadores a Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) ddl articulo 123 Constitucional, para que-
dar como sigue:

Articulo 32. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en
cuentalaopinion de la Federacion de Sindicatos de Traba-
jadores a Servicio del Estado, fijara las normas, linea-
mientos y politicas que permitan establecer las diferencias
en |as remuneraciones asignadas para | 0s casos de al cances
en los niveles de tabulador que se originen con motivo de
los incrementos a que se refiere el parrafo anterior.

En los Poderes de laUnidn, los tabuladores salariales seran
determinados por sus respectivos organos competentes, de
conformidad con su régimen interno y se integraran a sus
respectivos presupuestos anuales de egresos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que se opongan alo esta-
blecido en el presente Decreto.

Salén de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a 6 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabri-
ca), Vicepresidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (riibrica), Secreta-
ra.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 6 de diciembre de 2005.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

ARTICULOS 76 Y 89 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos correspondientes, me permito remitir aus-
tedes & expediente que contiene minuta proyecto de decre-
to por el que sereformael articulo 76, fraccion I; y el arti-
culo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 6 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arza-
te (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 76
FRACCION I; Y EL ARTiCULO 89 FRACCION X
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 76 fraccion I; y el
articulo 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

[. Andizar lapolitica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que & Presidente
de la Republica y el Secretario del Despacho correspon-
diente rindan a Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y conven-
ciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi
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COMO Su decision de terminar, denunciar, suspender, modi-
ficar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre |os mismos.

MaX..

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

lalX...

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionaes, asi como terminar, denunciar, suspender, modifi-
car, enmendar, retirar reservasy formular declaracionesin-
terpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes princi-
pios normativos. laautodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la pres-
cripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relacio-
nes internacionales, la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por
lapaz y la seguridad internacionales,

Xl aXX..
Transitorio

Unico.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 6 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica),
Vicepresidente; Sen. Sara l. Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 6 de diciembre de 2005.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Ins-
truyala Secretaria el cierre del sistema electronico de asis-
tencia

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
(Falta algin ciudadano diputado o diputada por registrar su
asistencia? Se informa a la Presidencia que, hasta é mo-
mento, hay una asistencia de 354 diputadas y diputados.
Quienes hasta e momento no han registrado su asistencia
disponen de 15 minutos pararegistrarlapor cédula. Ciérre-
se el sistema electronico.

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la primera lectura de
los dictamenes, publicados en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del articu-
lo 2 delaLey sobre Celebracion de Tratados

HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados Federales, integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta ala Honorable Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision que suscribe, el pasado 14 de Diciembre de
2004, le fue turnada para su estudio y dictamen correspon-
diente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI del Articulo 2 de la Ley Sobre Ce-
lebracion de Tratados, misma que fue presentada por el Di-
putado Federal Cuahutémoc Ochoa Fernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En Reunion celebrada el pasado 24 de Noviembre de 2005,
los integrantes de la Comision dictaminadora resolvieron
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dictaminar en el mismo sentido la iniciativa proyecto de
decreto.

Previo alareferida Reunion de la Comision de Relaciones
Exteriores, el Grupo de Trabajo de Seguimiento aAsuntos
Legidativos de dicha Comision, se dio a la tarea de anali-
zar con detenimiento lainiciativa en cuestion y estimo per-
tinente la propuesta de reforma contemplada en la misma.

Consideraciones

L os Estados nacionales, desde que se organizaron como ta
les, acostumbraron ponerse de acuerdo mediante pactos y
tratados. Se basaron en laidea del contrato, es decir de un
convenio entre partes sobre una determinada materia. Fue
asi como los paises regularon sus relaciones por medio de
acuerdos que les crean derechos y obligaciones a las que
pueden compel erse mutuamente, es decir, que asi como los
particulares se sirven de 10s contratos para estipular dere-
chos y obligaciones entre si, los sujetos de derecho inter-
naciona y particularmente los Estados celebran tratados
sobre las mas variadas materias con la intencion de crear
derechos y obligaciones regidos por e derecho internacio-
nal.

Como resultado natural de laproliferacion de convenios in-
ternacionales, el derecho de los tratados ha sido una de las
disciplinas que mas se han desarrollado en los Giltimos afios
enlacienciadel derecho; el internacional ha pasado de ser
mero derecho consuetudinario a ser derecho codificado a
partir de la celebracion de las Convenciones de Viena de
1969 sobre Derecho delos Tratados y la de 1986 sobre Tra-
tados Cel ebrados entre Organismos Internacionales o entre
Organismos Internacionales y Estados.

México, desde el inicio de su vida independiente, ha sus-
crito innumerables tratados internacionales y en este senti-
do, con respecto a nuestra legislacion interna, la Constitu-
cion mexicana vigente hace referencia a los tratados o
convenciones internacionales en los articulos 15, 18, 76,
fraccion I; 89, fraccion X; 177 y 133, asimismo, la Ley So-
brelaCelebracion de Tratados,1 que consta de 11 articulos,
estipulalos lineamientos por seguir en materia de tratados,
por parte del Estado mexicano.

Dentro de la dinamica de la celebracion de tratados, el
otorgamiento de |os plenos poderes para negociar, autenti-
car, 0 adaptar e futuro tratado constituye una fase previa
durante la cual |as autoridades nacionales competentes de-
signan a sus representantes (fase que transcurre dentro de
cada Estado).

Segin el articulo 2, apartado 1.c), de la Convencion de Vie-
na, se entiende por plenos poderes un documento que ema-
na de la autoridad competente del Estado, y por € que se
designa a una o varias personas para representar al Estado
en lanegociacion, la adopcion o la autenticacion del texto
de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado
en obligarse por un tratado o para gecutar cuaquier acto
con respecto a un tratado.

LaLey sobre la Celebracion de Tratados que en su mayo-
ria repite conceptos de la Convencion de Viena o de la pro-
pia Congtitucion, entre otras cosas, define, en su articulo
segundo, fraccion VI, para efectos de esta Ley a los plenos
poderes como “el documento mediante el cual se designa a
una o varias personas para representar a los Estados Uni-
dos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion
de tratados”.

Si bien la definicion es concreta, su contenido resulta algo
abstracto, al momento de no contemplar en su redaccion
los actos que conllevan ala celebracion de un tratado, y en
los cuales puede participar |a o las personas designadas con
plenos poderes, es por ello que consideramosindispensable
incorporar aestadefinicion, tal y como lo establece la Con-
vencion de Viena: en la negociacion, la adopcion o la au-
tenticacion del texto de un tratado, para expresar el
consentimiento del Estado mexicano en obligarse por
un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con res-
pecto a un tratado.

Sin duda, este texto que se desea agregar enriquecera la de-
finicion que establece la Ley sobre la Celebracion de Tra-
tados en cuanto a qué se entiende por plenos poderes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 2°. de la Ley sobre la Celebracion de Tratados

Articulo Unico.- Se reformalafraccion VI del articulo 2°.
delaLey sobrelaCelebracion de Tratados, para quedar co-
mo sigue;

Articulo 20. Para los efectos de |a presente Ley se enten-
dera por:

l.aV. ..

VI.- Plenos Poderes: Facultad contenida en el documen-
to mediante el cual se designa a una o varias personas
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para representar a los Estados Unidos Mexicanos en la
negociacion, la adopcion o la autenticacion del texto de
un tratado, para expresar el consentimiento del Estado
mexicano en obligarse por un tratado, o para ejecutar
cualquier otro acto con respecto a un tratado.

VIL y VIIL ...
Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2005

Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rabrica), secretario; Carlos Jiménez Maci-
as (rabrica), secretario; Arturo Robles Aguilar (rabrica), secretario,
Jorge Martinez Ramos (rubrica), secretario; Rodrigo Ivan Cortés Jimé-
nez (ribrica), Angel Juan Alonso Diaz Caneja, Humberto Cervantes
Viega (rabrica), José Alberto Aguilar Ifiarritu (ribrica), Sami David Da-
vid, Homero Diaz Rodriguez (rubrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rabrica), José Luis Flores Hernandez (ribrica), Rogelio Alejandro
Flores Mgjia (ribrica), Carlos Flores Rico, Blanca Gamez Gutiérrez
(rabrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas (rabrica), Guadalupe Mo-
rales Rubio (ribrica), Sergio Penagos Garcia (rubrica), Cristina Porti-
llo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (rubrica), Carlos Noel Tiscarefio
Rodriguez, Marco Antonio Torres Hernandez (rbrica), Juan José Gar-
cia Ochoa (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rubrica, en contra), Alejan-
dro Gonzalez Yafiez, Benito Chavez Montenegro (riibrica), Leticia Gu-
tiérrez Corona (rubrica), Guadalupe Suarez Ponce (rubrica).»

Es de primera lectura

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
Ca, con proyecto de decreto por el que seexpidelaLey Fe-
dera de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Presupuesto y Cuenta Piblica, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ANTECEDENTES

La nueva dinamica politica que se ha generado en el Pais
en torno al estudio y discusion de los temas de interés na-
ciona en un marco de mayor pluralismo, de equilibrios po-
liticos diversos, asi como de una nueva cultura de la rendi-
cion de cuentas y la transparencia, ha cobrado especial
relevanciaen lo relativo a proceso presupuestario federal.
Sin embargo, esta nueva realidad no ha sido reflejada sufi-
cientemente en la legislacion, mientras el marco juridico
del proceso presupuestario ha sido rebasado.

En 1976 surgio la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Pablico Federal y 1a Ley General de Deuda Publica; pos-
teriormente, se expiden las leyes de Coordinacion Fiscal
(1978); e Codigo Fiscal de la Federacion (1981); las leyes
de Planeacion (1983), y del Servicio de Tesoreria de la Fe-
deracion (1985). De este modo, el periodo de publicacion
de toda esta regulacion es muy extenso, lo cual trae como
consecuencia gque por un lado se incorporen innovaciones
y, por otro, se originen desfases entre los diversos ordena-
mientos. Esta Situacion se refleja claramente en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, cuya
regulacion deja fuera aspectos sustanciales de las etapas de
la planeacion y programacion. Para subsanar éstas y otras
lagunas se expidio en 1981 el Reglamento de dicha Ley, el
cual fortalecio los principios de programacion, contabili-
dad, control y evaluacion.

Este marco juridico presupuestario se complementd en
1983 con el sistema nacional de planeacion democratica
previsto en la Ley de Planeacion, el cual incluyd nuevos
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aspectos de la planeacion que a su vez presentan no solo in-
consistencias con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico Federal y su Reglamento, sino que su apli-
cacion esta basada en un esquema econdmico con partici-
pacion preponderante del sector publico. Desde ese mo-
mento |os desfases |egales subsisten, a no haberse llevado
acabo una reforma sustancial que dé una coherencia insti-
tucional.

En los gercicios recientes, se ha utilizado el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion como instancia
para establecer aguellos principios que son necesarios para
actudizar e marco lega vigente. No obstante, debido a
que su aprobacion esta sujeta a cada ejercicio, dicho De-
creto no es el instrumento juridico idoneo en el cual deban
incluirse tales disposiciones.

La que dictamina concuerda con que en este momento, &l
Sistema presupuestario se destaca por haber logrado el con-
trol macroeconomico. Luego de las crisis de endeudamien-
to recurrente, los controlesy lareduccion de la proporcion
del gasto publico en la economia lograron el objetivo de la
disciplinafiscal. En ladécada de los ochenta el gasto neto
total presupuestario como proporcion del Producto Interno
Bruto (PIB) represento en promedio el 37%, con un déficit
fiscal promedio de 10.9% del PIB. Actuadmente se ha lo-
grado el control cuantitativo; sin embargo, ain persiste el
reto de mejorar la calidad del gasto, paralo cual se requie-
ren nuevos instrumentos que orienten e procedimiento
presupuestario hacia resultados concretos. Para lograr este
objetivo es necesario desmantelar el excesivo énfasis nor-
mativo orientado hacia el control del gasto y en cambio
promover laeficaciaen losresultados del gjercicio del gas-
to sin que por ello se pierda el control macro alcanzado.

Esto exige unarevision a fondo del sistema de planeacion
y presupuesto que desregule el exceso de controles, incor-
pore elementos que promuevan una mejor calidad del gas-
to, y promueva la estabilidad economica

LIMITACIONES DEL MARCO LEGAL VIGENTE.

LaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Fe-
deral ain contiene principios que orientan el procedimien-
to presupuestario hacia un enfoque mas cuantitativo que
cualitativo, enfocandose principalmente en la presupuesta-
Cion, sin incluir principios especificos para la planeacion y
programacion del gasto ptblico federal, con lo que se des-
cuida la vinculacion integral de la planeacion, programa-
Cion y presupuesto.

Esta Comision concuerda en que la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal manifiesta una des-
actuaizacion del marco juridico. No se ha ajustado a las
modificaciones que ha sufrido & marco ingtitucional atra-
vés de reformas constitucionales y legales, ocasionando
que €l tratamiento presupuestario de algunos ejecutores de
gasto no se encuentre actualizado. Tal es el caso de los or-
ganismos autonomos por disposicion constitucional. Asi-
mismo, no se incluyen capitulos que regulen la programa-
cion y la evaluacion del ejercicio.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Fe-
deral presenta discrecionalidad y mecanismos poco trans-
parentes. Esto |o podemos notar en la aplicacion de los in-
gresos excedentes ordinarios, toda vez que se establece que
el Ejecutivo Federal los podra asignar a los programas que
considere convenientes, en la fata de criterios para efec-
tuar adecuaciones presupuestarias, ya que solamente se se-
fiala que el Ejecutivo Federal autorizard los traspasos de
partidas cuando sea procedente; en laaplicacion de los sub-
sidios, que son atamente discrecionaes, ya que no se se-
fialan criterios para su otorgamiento ni se establece clara-
mente la atribucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para otorgarlos, ni tampoco se consideran todos los
que eventualmente se otorgan; y €l tratamiento presupues-
tario de |as entidades paraestatales.

Algunos aspectos muy relevantesno se prevén en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, como
Son:
1. Principios economicos generales que den certidumbre
y orden alas finanzas publicas y al proceso presupues-
tario.
2. Vinculo planeacion-programacion-presupuestacion.

3. Planeacion estratégica con enfoque de resultados.

4. Regulacion aplicable a organismos constitucional-
mente autonomos.

5. Reglas generales para la calendarizacion del ejercicio
del gasto.

6. Concepto genera de plurianualidad.

7. Fideicomisos no considerados entidades paraestatales
que involucren recursos publicos.
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8. Mecanismos de incentivos y sanciones para los ge-
cutores de gasto.

9. Sistema congruente de la evaluacion del desempefio
y asignaciones presupuestarias con base en resultados.

10. Mecanismos para evaduar la viabilidad de la inver-
Sion publica.

11. Regulacion relativa a los subsidios.

12. Mecanismos de reserva de recursos piblicos para
atender contingencias.

13. Tratamiento presupuestario especifico para las enti-
dades paraestatales.

14. Regulacion presupuestaria en servicios personales.
15. Reglas de transparenciay acceso alainformacion.

Lareforma presupuestaria que se plantea es de caracter es-
tructura, un elemento fundamenta de la reforma integral
de lasfinanzas publicas. En este sentido, se han presentado
diversas iniciativas de reforma tanto en el plano constitu-
cional como propuestas de reformaalaley secundaria. La
mayoria de ellas se presentaron con el objeto de moderni-
zar distintas medidas en materia de presupuesto piblico,
asi como clarificar en la Ley los aspectos que actualmente
no estan considerados. En sintesis, el objetivo es lograr un
sistema presupuestario mas eficiente y eficaz, que permita
que € gasto publico se distribuya ordenada y oportuna-
mentey de acuerdo alas prioridades establecidasen el Plan
Nacional de Desarrollo.

La reforma constitucional en materia presupuestaria apro-
bada por el Constituyente Permanente, que establece lafe-
chade entrega del Paquete Economico por parte del Ejecu-
tivo Federa, lafechalimite de aprobacion del Presupuesto
de Egresos por parte de la Camara de Diputados, y que es-
tablece de manera explicita la facultad de la Camara de Di-
putados de modificar el presupuesto, destaca la importan-
ciadellevar a cabo una reforma que construya un sistema
presupuestario mas eficiente, mas eficaz, mas productivo,
Mmés transparente y con una rendicion de cuentas completa
y avanzada. Con €llo, se lograria un Estado mas organiza-
do, con mayores instrumentos para enfrentar las demandas
sociades y que genere mejores resultados en la aplicacion
de politicas publicas.

La reforma constitucional referida, tiene entre sus objeti-
vos disminuir la incertidumbre que se produce en cada
gercicio fiscal en cuanto ala aprobacion del presupuesto y
evitar una discusion y aprobacion apresurada del Presu-
puesto Federal cuyos resultados sean inconsistentes con las
prioridades naciondes. Al contar con un presupuesto apro-
bado un mesy medio antes del inicio del gercicio, sefaci-
litael uso delosrecursos paralos gobiernos estatalesy mu-
nicipales, las dependencias del gobierno federal e incluso
la planeacion de los diversos sectores econdmicos y pro-
ductivos que estan estrechamente ligados al gasto publico
federal, a mismo tiempo que permite € gercicio oportuno
de los recursos. Esto puede ser la base para evitar subejer-
ciciosy llevar a cabo un gercicio del gasto mas oportuno
y eficaz.

En este sentido, esta Comision considera que la reforma in-
tegral debe sustentarse en el disefio de una nueva Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo
que para la elaboracion de este documento, se dio a la ta-
readerevisar lasiniciativas existentes en lamateria, con e
objetivo de incluir en la nueva Ley los aspectos mas im-
portantes que a respecto propusieron diversos legislado-
res, las cuaes se presentan a continuacion:

1.- Iniciativa de Reformas y Adiciones a diversos articulos
delaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
derd, presentada por la diputada Elodia Gutiérrez Estrada
del Grupo Parlamentario del PRD, el 27 de abril del 2000.

2.- Iniciativa que Reforma €l Art. 74, Fraccion 1V, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 20 y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal presentada por el diputado
Eric Eber Villanueva Mukul del Grupo Parlamentario del
PRD, €l 13 de octubre de! aiio 2000.

3.- Iniciativa de adiciones ala Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico Federal, con objeto de que el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion tenga una valoracion
especifica de la incidencia de los recursos publicos federa-
lesen el desarrollo regiona y en la diferentes entidades fe-
derativas del pais, por el diputado Jesus Ali de la Torre del
Grupo Parlamentario del PRI presentada, el 29 de noviem-
bre del 2001.

4.- Iniciativa que reforma e articulo 25 de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal presentada
por @ diputado Marti Batres Guadarrama, del Grupo Par-
lamentario del PRD, €l 17 de diciembre del 2001.
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5.- Iniciativa que Reforma el Articulo 74, Fraccion IV, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y €l articulo 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Puablico Federal, presentada por el diputado Tomas
TorresMercado del Grupo Parlamentario del PRD, el 19 de
marzo de 2002.

6.- Iniciativa de Decreto que Reformay AdicionalaLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, y la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, presentada por la diputada Adela del
Carmen Graniel Campos del Grupo Parlamentario del
PRD, €l 10 de septiembre del 2002.

7.- Iniciativa que Reformay adicionalaLey de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, presentada por el
diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez del Grupo Par-
lamentario del PRI, el 23 de octubre de 2002.

8.- Iniciativa que reformalos articulos 2, 11, 13, 19, 20, 25
y 37,y se aaden los articulos 50 bis y sexto transitorio de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede-
ral, presentada por la diputada Mirodava Maria Garcia
Suérez, del Grupo Parlamentario del PRD, el 22 de no-
viembre de 2002.

9.- Iniciativa que adiciona |los Capitulos I1I-Bis y IV Bis a
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Fede-
ral, presentada por €l diputado Luis Miguel Barbosa Huer-
ta, del Grupo Parlamentario del PRD, € 24 de enero del
2003.

10.- Iniciativa que Reforma y Adiciona diversas disposi-
ciones de laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi-
blico Federal, sobre las Reglas de Operacion de los Pro-
gramas de Caracter Social, presentada por la diputada
Maricruz Morales del Grupo Parlamentario del PRI, el 4 de
aoril del 2003.

11.- Iniciativa que expide la Ley Federal de Presupuesto
Puablico y Deroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal, presentada por los diputados Jorge
Chavez Presa, Beatriz Paredes y David Penchyna Grub del
Grupo Parlamentario del PRI, el 11 de abril de 2003.

12.- Iniciativa que Adiciona la Ley de Cienciay Tecnolo-
gia y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
presentada por € diputado Jorge Luis Garcia Vera del Gru-
po Parlamentario del PRI, € 14 de abril de 2003.

13.- Iniciativa que Reforma y Adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico, presentada por el diputado Juan Carlos Regis
Adame, del Grupo Parlamentario del PT, € 29 de abril de
2003.

14.- Iniciativa que reforma'y adiciona diversas disposicio-
nesde laLey General de Educacion, de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2004, del De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
glercicio fiscal de 2004 y de laLey de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico, a cargo del diputado Salvador
Martinez Della Rocca, del Grupo Parlamentario del PRD,
el 6 de abril de 2004.

15.- Iniciativa que creala Ley Federa de Presupuesto y de-
roga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal presentada por € diputado Francisco Rojas Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del PRI, e 15 de abril de
2004.

16.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, que crealaLey de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, presentada por el
diputado Joel Padilla Pefia del Grupo Parlamentario del PT,
el 26 de mayo de 2004.

17.- Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay de-
roga diversas disposiciones dela L ey de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal, presentada por el dipu-
tado Jorge Leonel Sandoval, del Grupo Parlamentario del
PRI, €l 29 de septiembre de 2004.

18.- Iniciativa que reformay deroga diversas disposiciones
delasLeyesde Cienciay Tecnologia; Federal de Entidades
Paraestatales; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabli-
co Federal; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; y Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Pablicos. Presentada por el di-
putado Julio Cesar Cordova Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PRI, € 29 de octubre de 2004.

19.- Iniciativa que adiciona una fraccion al articulo 19 de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Fede-
ral, en materia de Administracion Federal, presentada por
el diputado José¢ Antonio Cabello Gil, del Grupo Parla-
mentario del PAN, € 2 de diciembre de 2004.

20.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Fede-
ral y la Ley de Planeacion, presentada por el diputado
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Luis Madonado Venegas, del Grupo Parlamentario de
Convergencia, el 8 de febrero de 2005.

21.- Iniciativa que Reforma los articulos 13, 19, y 38 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
y 16y 31 delaLey de Fiscdizacion Superior de la Fede-
racion, presentada por la diputada Marcela Guerra Castillo,
del Grupo Parlamentario del PRI, el 22 de febrero de 2005.

22.- Iniciativa que expide la ley reglamentaria de los arti-
culos 25, parrafos primero y segundo, 26, parrafo quinto,
31, fraccion 1V, 73, fracciones VIII, XI y XXIV, 74, frac-
cion 1V, 75; 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materias de Ingresos Fe-
derdes, Presupuestacion y Ejercicio del Gasto Publico,
Contabilidad Gubernamental y Responsabilidades Hacen-
darias; y de Reformay Adicion de diversas disposiciones
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por €
diputado Angel Augusto Buendia Tirado, del Grupo Parla-
mentario del PRI, e 22 de febrero de 2005.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Para larealizacion de este proyecto de dictamen, esta Co-
mision se dio a la tarea de revisar las iniciativas existentes
en lamateria

En las diversas iniciativas, e comin denominador es bus-
car que el proceso presupuestario responda a los requeri-
mientos actuales, ademas de buscar que este sea mucho
mas eficiente, eficaz y oportuno, siguiendo principios de
transparencia, evaluacion y seguimiento del ejercicio del
gasto. Por ello, seincluyeron diversos aspectos de las mis-
mas en el presente dictamen.

En este sentido, la diputada Elodia Gutiérrez Estrada sefia-
laen suiniciativalanecesidad de establecer un mecanismo
de control y evaluacion permanente. Asimismo, propone
que las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, proporcionen in-
formacion necesaria para estudiar con antelacion las prin-
cipales caracteristicas que debe contener el presupuesto y
las caracteristicas que permitan evaluar el ejercicio del gas-
to, informacion que debera ser publica con el objetivo de
transparentar 10s recursos de la Nacion.

En lo que se refiere alainiciativa del diputado Eric Eber
Villanueva, esta propone establecer en la Constitucion, que
laCamara de Diputados podra analizar por medio de la Co-

mision correspondiente la forma en que se vaya integrando
el Proyecto de Presupuesto de Egresos, desde e momento
de la elaboracion del citado proyecto. Ademas establece
fechas limite para la entrega del Paquete Econdmico, ha
mas tardar €l 15 de octubre o hasta e 10 de diciembre
cuando se inicie una nueva administracion. Adiciona tam-
bién una fecha limite para la entrega del la Cuenta Publica
del Afio anterior, la cual debera presentarse el Gltimo dia
habil del mes marzo.

Por lo que hace alainiciativa de Jesis Ali de la Torre, pro-
pone que el Presupuesto de Egresos de la Federacion con-
tenga las previsiones de inversion fisica y las estimaciones
de gasto corriente, a efecto de que la H. Camara de Dipu-
tados pueda imponer a los gastos publicos que le corres-
ponda autorizar, un sentido eminentemente federalista.
También establece que la presentacion del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos debera contener sefialamientos espe-
cificos sobre la asignacion y ejercicio del presupuesto fe-
deral por regiones y, especificamente, por entidades
federativas.

Respecto a lainiciativa del diputado Marti Batres Guada-
rrama, esta propone que los recursos que se obtengan en
exceso a |0 sefialado en la Ley de Ingresos que cada afio
aprueba el Congreso delaUnion, se enteren a la Camara de
Diputados dentro del plazo de 45 dias posteriores en que se
generen para que ésta sea quien decrete su asignacion a los
programas prioritarios. Establece también que las transfe-
rencias presupuestarias no puedan hacerse en detrimento
de programas prioritarios.

Lainiciativa presentada por el diputado Tomas Torres Mer-
cado, tiene por objeto que el Ejecutivo Federal debera en-
tregar a esta Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de
Ingresosy e Proyecto de Presupuesto de Egresos delaFe-
deracion, a mas tardar el 15 de septiembre o hasta el 10 de
diciembre cuando inicie su cargo en lafecha previstapor €
articulo 83. Propone también que la Cuenta Pablica del afio
anterior seaentregadaala Camara dentro de los 10 tltimos
dias del mes de abril.

Enlo que serefierealareformaal articulo 19 de la Ley de
Presupuesto de esta misma Iniciativa, se propone agregar
una fraccion para que el Proyecto de Presupuesto de Egre-
Sos contenga también: explicacion y presentacion detallada
delos principales programas en |os anexos presentados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los ramos
generales y especificos, especificando que dicha presenta-
cion debera contener a detalle los montos asignados en cada
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caso por programa e instituciones a las entidades federati-
Vas.

Por lo que serefiere alalniciativa de la diputada Adela del
Carmen Graniel Campos, ésta pretende establecer el marco
legal para que se supriman ladiscrecionalidad y privilegios
que han gozado los ex titulares del Ejecutivo Federd, ya
que repercuten de manera significativaen el gasto pablico.
Esto, adicionando un parrafo al articulo 2 de la Ley de Pre-
supuesto y un articulo 9 Bis a la Ley de Responsabilidades.

Respecto ala Iniciativa del diputado Justino Eduardo An-
drade Sanchez, ésta propone imponer restricciones al Eje-
cutivo Federal en materia de recortes presupuestarias. Se-
flala que en ningln caso podrd autorizarse al Ejecutivo
Federa a disminuir € monto de partidas aprobadas para
programas educativos, de salud, apoyo a campo o las par-
tidas destinadas a |as entidades federativas.

Lainiciativa también plantea que el Ejecutivo Federal no
podra otorgar subsidios si éstos no estan previstos expresa-
mente en e Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En lo que respecta alainiciativa de la diputada Mirodava
Maria Garcia Sudrez, la iniciativa en comento propone pre-
cisar reglas que limiten la discrecionalidad del Ejecutivo
Federa en € gercicio de os recursos presupuestarias fe-
derdles.

Por lo que se refiere ala Iniciativa del diputado Luis Mi-
guel Barbosa Huerta, ésta tiene como principal proposito
regular y desarrollar, como normas esencidlesdelaLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, los
principios de eficienciaen laasignacion y utilizacion de re-
Cursos publicos, de plurianualidad, de transparencia y esta-
bilidad presupuestaria.

De acuerdo con lainiciativa, la elaboracion, aprobacion y
gecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion se
redizarian en un marco de estabilidad presupuestaria, de
acuerdo con los principios contenidos en laley. Y las poli-
ticas de gastos publicos deberan establecerse teniendo en
Cuenta la Situacion economica y el cumplimiento del obje-
tivo de estabilidad presupuestaria, y se gecutarian median-
te una gestion de los recursos publicos orientada por la efi-
cacia, laeficienciay la calidad.

Lainiciativa de la diputada Maricruz Morales, establece
que las Reglas de Operacion relativas a programas de ca-

racter social y agropecuario, se sometan a la aprobacion de
la Camara de Diputados, como parte integrante del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que en-
via el Poder Ejecutivo a este drgano legislativo.

Esta propuesta tiene como objetivo promover nuevas for-
mas de colaboracion en materia de reglamentacion, nece-
saria ante |0s problemas que plantea una sociedad cada vez
més compleja, con una vocacion y tendencia hacia la de-
mocracia, que exige a su vez, un nuevo modelo juridico

Por lo que se refiere ala iniciativa de los diputados Jorge
Chavez Presa, Beatriz Paredes y David Penchyna Grub, és-
ta propone crear una nueva Ley de Presupuesto con el ob-
Jetivo de fortalecer larelacion institucional en materia pre-
supuestaria entre el Congreso de la Union y el Poder
Ejecutivo Federal, al establecer normas clarasy equilibra-
das para dar transparencia a la gprobacion y ejercicio del
presupuesto publico; pretende también, asegurar la disci-
plinafiscal; dar unamayor transparenciay certidumbreala
administracion de las finanzas publicas; fortalecer el pro-
Ceso presupuestario, entre otros.

Respecto alalniciativade diputado Jorge Luis Garcia Ve-
ra, ésta pretende permitir a los planteles educativos y cen-
tros de investigacion, disponer directamente de sus recur-
sos extraordinarios autogenerados, y obligar a las
autoridades federales a transferir por adelantado |os recur-
S0S por concepto de subsidio a dichas instituciones.

Por otro lado la Iniciativa del diputado Juan Carlos Regis
Adame, tiene por objeto limitar |a facultad del Gobierno
Federal para aplicar recortes a Presupuesto de Egresos; y
restringir los casos que generen desequilibrio en las finan-
Zas publicas: autoriza el déficit presupuestal solo en casos
“circunstancias excepcionales y justificadas” y en un por-
centgje “que no comprometa la estabilidad macroeconémi-
ca’; faculta a la Camara de Diputados para determinar los
montos de cualquier modificacion que el Ejecutivo preten-
da hacer a gasto federal; precisa que atoda proposicion de
aumento del presupuesto debera ser acompaiiada por la co-
rrespondiente iniciativa de ingresos; entre otros.

Lalniciativa del diputado Salvador Martinez Della Rocca,
tiene como principa proposito estipular que las institucio-
nes de Educacion Publica, puedan manejar de manera di-
rectalos recursos autogenerados, independientemente de su
estructuralegal, Sin tener que concentrarlos previamente en
la Tesoreria de la Federacion. Adicionalmente propone que
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|os recursos destinados a las ingtituciones de educacion su-
perior por concepto de subsidios para el financiamiento de
sus actividades, sean en ministraciones mensuales.

La iniciativa presentada por € diputado Francisco Rojas
Gutiérrez, pretende determinar en un solo ordenamiento la
normatividad de la Ley de Ingresos y € Presupuesto de
Egresos para promover que el Estado Mexicano administre
los recursos publicos con mayor eficiencia, eficacia, eco-
nomia, honradez y transparencia, elevando la calidad de los
bienes y servicios publicos.

Busca también adecuar el marco legal al papel que juega
actualmente el gasto publico en la economia nacional y co-
mo un instrumento de la politica economica y de desarro-
llo socid del pais; regular los procesos de elaboracion,
aprobacion, ejercicio y rendicion de cuentas; cambiar el
enfoque del marco legal delos “procedimientos” al de “ob-
tencion de resultados”, devolviendo responsabilidades a
los gecutores de gasto en un marco de incentivos y san-
clones.

La iniciativa incluye lo relativo a diversas disposiciones
generaes y definiciones precisas sobre los conceptos pre-
supuestarios; |o relativo aingresos excedentes; la configu-
racion de la Iniciativa de la Ley de Ingresos; la configura-
cion del proyecto y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, entre otros aspectos.

Propone también la existencia de proyectos de inversion
multianuales, al proponer que la Camara de Diputados ten-
ga facultades expresas constitucionales para aprobar pro-
gramasy proyectos de inversion en infraestructura que in-
cluyan varios gercicios fiscales.

Por lo que hace alainiciativadel diputado Joel Padilla Pe-
fia, ésta propone definir las funciones econdmicas y socia-
les del Gobierno Federal; mantener un registro adecuado
detodos|os pasivos del sector publico; definir las variables
a considerar para mangjar € balance presupuestario y la
proporcion del déficit respecto al PIB; establecer la figura
juridica de contraloria social para alentar la participacion
de la sociedad en € manejo de los programas y recursos
publicos; establece que se deben considerar ciertos ele-
mentos hasicos para la determinacion del precio de refe-
rencia del petroleo; entre otros.

Lainiciativadel diputado Jorge Leonel Sandoval, pretende
actudizar laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi-
blico Federal, con el proposito de estipular que a la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Publico se le atribuiran las fa-
cultades de la autoria del proyecto de iniciativa del paque-
tefiscal que el Presidente de la Republica presente a la Ca-
mara de Diputados, y establece en €l texto delaLey qued
Presidente de la Republica tendra como fecha limite para
remitir la iniciativa correspondiente |as establecidas en la
fraccion IV del articulo 74 Constitucional y adicionalmen-
te eliminala figura del Departamento del Distrito Federal,
del texto delaLey.

Enloreferentealalniciativadel diputado Julio Cesar Cor-
dova Martinez, dicha iniciativa en materia presupuestal
pretende establecer que las entidades paraestatales cuyo fi-
nanciamiento se sujete a régimen de los centros publicos
de investigacion previsto en la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia gozaran de autonomia presupuestaria para administrar
sus recursos através de sus propios organos y autorizar las
adecuaciones a sus presupuestos, sin requerir de autoriza-
cion por parte de la Secretaria de Hacienda, ni de la de-
pendencia coordinadora de sector.

Lainiciativa del diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, pre-
tende establecer en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, los criterios generales que durante
el proceso de elaboracion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion se deberan aplicar para llevar a cabo el pago de
estimulos por cumplimiento de metas, recompensas, incen-
tivos 0 conceptos equivalentes a estos a favor de los servi-
dores publicos federales. Con esto, dicha iniciativa preten-
de que las percepciones extraordinarias ya establecidas y
reguladas, sean un mecanismo que permita incentivar y
elevar la caidad del servicio publico, de acuerdo con las
exigenciasy necesidades de la sociedad y elimina espacios
de corrupcion al establecer condiciones que garanticen la
eficacia del quehacer gubernamental.

Respecto ala Iniciativa del diputado Luis Maldonado Ve-
negas, ésta busca explicitar las facultades constitucionales
y legales de la Camara de Diputados, al expedirse el De-
creto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion. Estable-
ce que la programacion del gasto publico se basara en las
directrices y planes nacionales de desarrollo econdémico y
socia que formule el Ejecutivo y especifica que las direc-
trices y planeacion aplicadas por el Ejecutivo en la elabo-
racion del proyecto de presupuesto de egresos, pueden ser
variadas por la Camara de Diputados. Establece también la
determinacion de diversas acciones y programas, al formu-
larse la asignacion del gasto publico y que el Presupuesto
de Egresos sera el que contenga el decreto que expida la
Camara de Diputados.
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Estainiciativatambién busca incluir la obligacion del Eje-
cutivo Federal, deinformar ala camara de Diputados de la
instrumentacion de los programas determinados en el de-
creto de Presupuesto que no hubieren sido contemplados
en el proyecto sometido a su consideracion. Incluye tam-
bién la obligacion por parte del Ejecutivo de proporcionar
a Congreso de la Union, todos los datos estadisticos e in-
formacion necesarios para el examen, discusion y en su ca-
so modificacion del proyecto de Presupuesto de Egresos.

Establece que a toda propuesta de aumento o de inclusion
de partidas en los anteproyectos de presupuesto, que exce-
dan o no hayan sido contempladas en el presupuesto auto-
rizado parael ao anterior, las entidades deberan agregar la
correspondiente prevision de ingreso.

Finalmente, establece que el Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda podra asignar los recur-
S0s excedentes alos programas y actividades que determi-
ne como prioritarios la Camara de Diputados en el decreto
de Presupuesto y tratandose de ingresos extraordinarios de-
rivados de empréstitos, el gato debera ajustarse a lo dis-
puesto por €l decreto de Presupuesto.

En referencia a la Iniciativa presentada por la diputada
Marcela Guerra Cadtillo, ésta pretende incorporar un Siste-
ma Federa de Evaluacion al Desempefio, al considerar que
esnecesario elevar arango de legidacion federal ¢l mismo.
En este rubro, el elemento central es conformar un sistema
de indicadores que permitan medir la eficacia en € cum-
plimiento de los objetivosy metas de los programasy en la
cobertura de su poblacion objetivo.

Finalmente, lainiciativa del diputado Buendia Tirado, ex-
plica en su exposicion de motivos que responde a la nece-
sidad de eliminar la confusion sobre las facultades de que
efectivamente dispone la Camara de Diputados para reali-
zar el proceso senalado en el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion
IV, cuando examina, discute y en su caso, modifica, el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion enviado
por el Ejecutivo.

De las iniciativas estudiadas, destacan diversos temas que
son recurrentes en algunas de ellas. Estos temas son: trata-
miento de |os ingresos excedentes; subsidios; principios de
no disminucion de los recursos de programas prioritarios;
adecuaciones presupuestarias; gjustes por disminucion de
ingresos; disciplina fiscal, responsabilidad fiscal; austeri-
dad economica; fundamentos y contenido del Proyecto de

Presupuesto de Egresos de |a Federacion; remuneraciones
alos servidores piiblicos; sanciones; informacion, transpa-
rencia y evauacion; fideicomisos; Proyectos de Infraes-
tructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS); reglas
de operacion; contabilidad gubernamental; proceso para fi-
jar el precio del petroleo; federalismo; evaluacion y des-
empefio; manejo de los recursos autogenerados, entre
otros.

En este sentido, a continuacion se presentan de manera bre-
ve e tratamiento que se dio aestos temas en el proyecto de
dictamen:

Lasiniciativas de los diputados Eric Villanueva, Marti Ba-
tres, Eduardo Andrade, Juan Regis, Francisco Rojas, Luis
Maldonado y Angel Buendia, abordan el tema sobre el tra-
tamiento de los ingresos excedentes. En este sentido, hubo
coincidencia con las inquietudes de los diputados, por lo
que sus iniciativas encuentran respuesta en el proyecto de
dictamen al establecerse una distribucion para los mismos,
asi como mecanismos de ajuste en el gasto.

Cabe destacar que la iniciativa del diputado Maldonado,
establece que los recursos excedentes se asignaran a los
programas y actividades prioritarias que establezca la Ca-
mara de Diputados, autorizando también los traspasos de
partidas cuando sea procedente. A este respecto €l presente
dictamen da respuesta ala preocupacion del diputado Mal-
donado, a establecer que los ingresos excedentes se desti-
naran primero a compensar el incremento en el gasto no
programable; en €l caso de ingresos que tengan un destino
especifico estos se destinaran a sus fines correspondientes,
y los excedentes de ingresos propios de las entidades se
destinaran a las mismas.

En lo que se refiere a subsidios, este tema es abordado en
las iniciativas de los diputados Marti Batres, Eduardo An-
drade, Jorge Chavez Presa, Jorge Luis Garcia Vera y Luis
Maldonado. Asi, en el proyecto de incluyen planteamientos
hechos por los diputados a establecerse mecanismos cla
ros parae otorgamiento de un subsidio, asegurandose que
la aplicacion de los recursos sea con eficiencia, eficacia,
honradez y transparencia.

Respecto a los principios de no disminucion de los recur-
S0s de programas prioritarios, este tema es considerado en
lasiniciativas de los diputados Marti Batres, Maricruz Mo-
ralesy por el diputado Joel Padilla. En este sentido, se con-
Sdera conveniente evitar latransferencia de recursos de pro-
gramas prioritarios a no prioritarios, por lo que € proyecto
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de dictamen retoma esa preocupacion al incluir las normas
aaplicar ante ladisminucion de ingresos.

Sobre estetema, si bien el diputado Padillano aborda el te-
ma de manera explicita, ya que el se refiere principalmen-
te alaorientacion del gasto para la promocion del desarro-
llo nacional, éste proyecto de dictamen da por solventada
su inquietud a establecer que los anteproyectos de presu-
puesto de dependencias y entidades, asi como su progra-
macion y presupuestacion deberan sujetarse al Plan Nacio-
nal de Desarrollo y programas sectoriales.

En lo que se refiere a las adecuaciones presupuestarias y
gjustes por disminucion de ingresos, los diputados Eric Vi-
llanueva, Eduardo Andrade, Juan Regis y Angel Buendia
consideran en sus iniciativas estos temas, 10s mismos que
son retomados por este proyecto de dictamen a establecer-
selasnormasaaplicar anteladisminucion de ingresos y que
las adecuaciones presupuestarias, Solo se haran para buscar
un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
contenidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Por otro lado, los temas de disciplina fiscal, responsabili-
dad fiscal y austeridad economica, son abordados en las
distintas iniciativas de los diputados Luis Miguel Barbosa,
Jorge Chavez Presa, Juan Regis, Francisco Rojas, Joel Pa-
dillay Angel Buendia. Mismos que se revisan en el pro-
yecto de dictamen, a promoverse medidas que incentiven
un manejo fiscal equilibrado y responsable, con el objetivo
de evitar presiones en las finanzas publicas.

En este mismo contexto, mencion aparte merece la inicia-
tiva del diputado Padilla, ya que establece que solo se po-
dra autorizar un déficit fiscal, si los fines que persigue este
estdn enfocados a la promocion del desarrollo economico.
Esta preocupacion se encuentra atendida ya que en el pre-
sente dictamen se establecen diversos mecanismos para la
autorizacion del déficit presupuestario.

En lo que respecta a los fundamentos y contenido del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los di-
putados Tomas Torres, Eduardo Andrade, Miroslava Gar-
cia, Jos¢ Antonio Cabello, Francisco Rojas y Angel
Buendia, son quienes tratan en sus diferentes iniciativas di-
cho tema. A este respecto e proyecto de decreto, establece
de maneraamplialos elementos aincluir en el Proyecto de
Decreto del PEF.

Por lo que se refiere a tema de remuneraciones a los ser-
vidores publicos, la diputada Adela del Carmen Graniel y

el diputado Jos¢ Antonio Cabello abordan dicho tema, co-
mo ya se menciono, el diputado Cabello propone que se
anexe lainformacion referente estimulos por cumplimien-
to de metas, recompensa, incentivos 0 conceptos equiva-
lentes. A este respecto, en este proyecto de dictamen se es-
tablece que las remuneraciones a los servidores publicos
estaran previstas en el PEF y se incluyen diversas disposi-
ciones gplicables a servicios personales.

Respecto a los temas de informacion, transparencia y eva-
luacion del ejercicio del gasto, temas que abordan en las
distintasiniciativas de los diputados Eduardo Andrade, Mi-
rodava Garcia, Jorge Chavez Presa, Francisco Rojas, Luis
Maldonado, Joel Padilla, Elodia Gutiérrez y Marcela Gue-
rra, €l presente proyecto de decreto establece diversas dis-
PpOSiCioNes cuyo Ginico objetivo es fortalecer la cooperacion
entre el Poder Legidativo y el Ejecutivo en cuanto alain-
formacion, fortalecer la transparencia en el ejercicio del
gastoy laevauacion, con diversos informes, estableciendo
también que los ejecutores del gasto deberan observar la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion.

Por o que hace a los fideicomisos, las iniciativas de Fran-
cisco Rojas y Jorge Chavez Presa lo abordan especifica-
mente. Esta preocupacion es retomada en este proyecto de
dictamen, estableciendo diversas medidas de regulacion,
transparenciay rendicion de cuentas.

En lo concerniente a los Proyectos I nfraestructura Produc-
tivade Largo Plazo (PIDIREGAS), este temaes descrito en
lasiniciativas de Jorge Chavez Presa y de Francisco Rojas,
Se considera su propuesta en este proyecto de dictamen.

Referente alas reglas de operacion, lo cual rescatan las ini-
ciativas de |la diputada Maricruz Morales, el diputado Jor-
ge Chavez Presa y el diputado Rojas, sus propuestas son
consideradas en este dictamen, en que seincluyen diversas
medidas acerca de |a autorizacion, publicacion y cumpli-
miento de |as reglas de operacion; asi mismo se establece
que en el presupuesto se sefialaran los programas sujetos a
reglas de operacion.

Por otro lado, lainiciativa del diputado Jorge Chavez Pre-
sa, y ladd diputado Rojas proponen diversas medidas so-
bre |a contabilidad gubernamental. Adiciona mente, aborda
el tema también el diputado Joel padilla en lo referente al
registro adecuado de los pasivos del sector piblico. A este
respecto, el proyecto de dictamen contiene un capitulo so-
bre contabilidad que establece los lineamientos a seguir.
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Por lo que respecta a proceso para fijar € precio del pe-
troleo, aspecto que se propone en las iniciativas de Fran-
cisco Rojasy de Joel Padilla, que establecen un criterio pa-
ra determinar dicho precio en la Ley de Ingresos y €
Presupuesto, esta preocupacion es retomada en el dictamen
a establecer un mecanismo especifico para su estimacion.
Hay que mencionar agui que mientras la iniciativa del di-
putado Rojas introduce una formula para determinar €
precio del petroleo, la iniciativa del diputado Padilla solo
se limita a establecer que para determinar €l precio de re-
ferencia del petroleo hay que considerar ciertos elementos
basicos de caracter economico para establecer dicho precio.

Sobre el aspecto del federalismo y recursos a las entidades
federativas, ainiciativas de Jesis Ali de la Torre, Miroslava
Garcia, Jorge Chavez Presa y Angel Buendia, el presente
dictamen incluye un capitulo sobre € gasto de las entidades
federativas, que aborda |os temas sobre los recursos trans-
feridos ala entidades federativas y regionalizacion del gas-
to. Dentro de este tema se establecen fechas paralafirmade
convenios'y se regulan los convenios de transferencia

Sobre el tema de evaluacion del desempefio, considerado
por ladiputada Marcela Guerraa proponer un Sistema Fe-
deral de Evaluacion del Desempefio, el presente proyecto
de dictamen considera pertinente el sentir de la iniciativa
de ladiputaday a respecto incluye un Titulo sobre infor-
macion, transparencia y evaluacion, asi como un Capitulo
exclusivo paralaevauacion.

Entre las propuestas del diputado Buendia, destaca que los
adeudos de los gjercicios fiscales anteriores, no podran ex-
ceder del monto autorizado como diferimiento de pagos en
la Ley de Ingresos de la Federacion inmediata anterior a
aquél en que deba efectuarse su pago. Esta propuesta se en-
cuentra revisada en el proyecto Decreto que nos ocupa.

Por lo que respecta a manejo de |os recursos autogenera-
dos, los diputados Martinez Della Rocca y Cérdova Marti-
nez, promueven el tema. En lo que se refiere a diputado
Della Rocca por un lado propone que |os recursos autoge-
nerados por las instituciones de educacion superior sean
utilizados por ellas mismas, sin tener que notificar ala Se-
cretaria de Hacienda, mientras que el diputado Cordova es-
tablece que los centros piblicos de investigacion puedan
gozar de autonomia presupuestaria para administrar sus re-
Cursos a través de sus propios 6rganos. A este respecto, el
presente dictamen da respuesta a la inquietud principa de
estas dosiniciativas d establecer que, en €l caso delasen-
tidades reconocidas como centros piblicos de investiga-

cion, sus excedentes de ingresos propios se destinaran a las
mismas, sin autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

Adicionalmente y como parte de los trabagjos, esta Comi-
sion celebro diversas reuniones de trabajo, abriendo el dia-
logo a todos los interesados considerando |o importante de
esta discusion para el desarrollo del pais. Destacamos solo
algunos encuentros que Se sostuvieron con representantes
de las Secretarias de Finanzas de 18 entidades federativas;
con especidistas en el tema presupuestario; con académi-
cos; con presidentes de diversas comisiones de la Camara
de Diputados; con representantes de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico; y con servidores publicos de di-
versas dependencias federales.

Derivado del examen delasiniciativas presentadas, asi co-
mo de |as opiniones, propuestas y observaciones de los di-
versos participantes en las reuniones, esta Comision disefio
el presente proyecto de dictamen, que propone la aproba-
cion de una nueva Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

JUSTIFICACION DE LA LEY:

La nueva realidad economica y politica de México nos
obliga a revisar € disefio del presupuesto publico y em-
prender una reforma, que a diferencia de las anteriores, no
Solo se concentre el control del gasto como fin ultimo, si-
no en el establecimiento de normas que mejoren las capta-
cion de ingresos y su asignacion de acuerdo a los planes y
programas establecidos.

Dentro del contexto democratico que vive nuestro pais, la
reforma a los procedimientos de aprobacion de la Ley de
Ingresosy del Presupuesto de Egresos de la Federacion es
un elemento fundamental para construir un marco institu-
ciona mas solido que provea un ambito de estabilidad y
certidumbre econdmica, politica y social. Fortalecer la ad-
ministracion de las finanzas publicas implica revisar los
principios, lasnormasy las reglas bajo las cuales se captan
y erogan los recursos con que opera el Gobierno Federa y
sus entidades paraestatales para cumplir con los fines que
le establece la Constitucion.

En este sentido, es necesario enfrentar el reto de mejorar la
caidad del gasto, através de la orientacion del presupues-
to a la consecucion de metas y objetivos concretos. Una
mayor eficacia del sistema presupuestario requiere instru-
mentos que permitan una mayor flexibilidad y simplifica-
cion de procesos, y oportunidad en el ejercicio del gasto,
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pero también mantener la responsabilidad hacendaria, im-
pulsar latransparencia en lageneracion, el uso y el destino
de los recursos publicos, generando una adecuada fiscali-
zaCion y rendicion de cuentas.

Laactua Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabli-
co tiene diversas limitaciones que se ha buscado compen-
sar con disposiciones integradas en cada gjercicio fiscd d
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin
embargo, el mantener estas medidas sujetas a aprobacion
cada afio implica riesgos e incertidumbre juridica tanto pa-
ralos gecutores del gasto como para los distintos actores
del proceso presupuestario, incluso los propios destinata-
rios del gasto.

Diversas medidas administrativas buscan complementar
las normas del proceso presupuestario, que por su relevan-
ciaseriaimportanteincluir en unaley mas permanente. Es-
to con e objeto de evitar incertidumbre, asi como discre-
cionaidad por parte de las autoridades hacendarias en €
establecimiento de reglas para e proceso presupuestario
que deberian corresponder al Poder Legislativo. Es el caso
de distintas reglas en materia de contabilidad gubernamen-
tal, de estructura programatica y de criterios para la pre-
sentacion de proyectos.

Un elemento central de lasiniciativas en dictamen serefie-
re a proceso de aprobacion del Presupuesto y la interac-
cion del Ejecutivo y el Legislativo. Con la reforma consti-
tucional a articulo 74 fraccion IV, se modifica
sustanciamente este proceso, a adelantar los tiempos de
presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos; aumentar € plazo parasu
examen, modificacion y aprobacion; y fijar una fecha limi-
te para su aprobacion por el Congreso. Sin embargo, con la
experiencia del proceso presupuestario del pasado diciem-
bre de 2004, que ha derivado en la actua controversia
constitucional, se busca que con las nuevas medidas que se
proponen, se impulse una mayor coordinacion, colabora-
Ccion y comunicacion entre ambos Poderes durante el pro-
ceso de integracion del Presupuesto, asi como acerca de la
informacion que el Congreso requiere para su estudio.

Entre los principales temas que esta L ey busca regular mas
eficientemente se encuentran |os siguientes:

1.- Aplicacion de los ingresos excedentes de cada ejercicio.
En los Gltimos afios, se han presentado ambas caras de la
moneda: nos hemos enfrentado a importantes recortes d
gasto publico y hemos entablado discusiones acerca del

destino que deben tener losingresos excedentes. En los dos
casos, derivado principalmente de los movimientos en €
precio del petroleo no contemplados en las estimaciones
que se realizan cada gjercicio para fundamentar el presu-
puesto. Por ello laimportancia de establecer claramente las
acciones a seguir y los destinos de las mismas en cada ca-
0.

2.- Transparencia. En el Decreto que se presentaa conside-
racion del Pleno de esta H. Camara de Diputados, se inclu-
yen diversas medidas que ingtitucionaizan distintas obli-
gaciones de informacion y transparencia en la evolucion
del gercicio del gasto, asi como en su calendarizacion. La
mayoria de estas medidas se reflejan en los informes tri-
mestrales que sobre la situacion econdmica, las finanzas
piblicas y la deuda publica presenta por Ley el Ejecutivo
a Congreso. Estas son medidas que se incluian en el De-
creto de Presupuesto y en la Ley de Ingresos.

Adicionalmente, la Ley que se propone aprobar sefiala los
criterios para la aplicacion de un subsidio, ya que actual-
mente no hay criterios precisos para otorgarlos; su aplica
Cion se sujetara a criterios de objetividad, equidad, trans-
parencia, selectividad y temporalidad. Estos criterios
buscan un otorgamiento mas eficiente de este instrumento
de politica economica, fundamental para el desarrollo.

Asimismo y como un avance primordial en la transparen-
ciaen el uso de términos esenciales de las finanzas publi-
cas, se propone establecer su significado, afin de dar cer-
tidumbre a su administracion y disminuir su aplicacion
discrecional. Ejemplo de ello son: el déficit, los subejerci-
cios, la disciplina fiscal, entre otros. Lo anterior evitara
confusiones como la que se genera por gemplo, en el caso
de los subgjercicios, en que han existido desacuerdos acer-
cade su naturaezay sus efectos, que algunos han confun-
dido con ahorros.

3.- Contabilidad Gubernamental. En este sentido, se reto-
man |os ordenamientos contenidos en la Ley actua y su
Reglamento y se establecen con ello las bases para una
adecuada vauacion y conservacion del patrimonio de la
Federacion, via un sistema de contabilidad acumulativa.

4.- Reduccion del gasto corriente improductivo del Go-
bierno Federal. En materia de raciondidad del gasto se
contemplan diversas medidas para promover que |0s g ecu-
tores tomen las medidas necesarias con el objetivo de re-
ducir las erogaciones de las actividades administrativas y
de apoyo, y contribuya a reducir a su minima expresion el
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gasto corriente improductivo, sin afectar las metas de los
programasy proyectos prioritarios. Tal esel caso de reglas
Mmés estrictas para el gasto en servicios personales y la rea-
lizacion de eventos.

5.- Autonomia presupuestaria. La Ley que se propone bus-
ca delimitar claramente e concepto y los acances de td
autonomia en términos presupuestarios, diferenciando en-
tre tres niveles: |os organos constitucionalmente autono-
mos, 10s organismos descentralizados y 10s 6rganos des-
concentrados que por su naturaleza requieren cierto grado
de autonomia. También se hace necesario que la Ley pro-
puesta reconozca la autonomia funcional y administrativa
que la Carta Magna otorga a ciertos entes autonomos.

Esta Comision coincide en que todos los ejecutores de gas-
to estan obligados a rendir cuentas por los recursos publi-
cos que seles autorizaaejercer y, paraello, las disposicio-
nes presupuestarias y administrativas que se emitan seran
un auxiliar indispensable en la buena operacion y toma de
decisionesy no un obstaculo al desempefio.

Las disposiciones presupuestarias de la Ley deberan guar-
dar un adecuado equilibrio entre € control, el costo de la
fiscalizacion, la obtencion de resultados en los programas
y proyectosy ladisciplinafiscal, bgo un esquema que pro-
mueva la austeridad, honradez, eficiencia, eficaciay trans-
parencia.

De este modo, y como Se vera con mayor precision al ex-
plicar laestructuradelaLey y sus principales ordenamien-
tos, con esta nueva Ley se busca proporcionar [os incenti-
VOS para un mejor desempefio, hacer mas transparente la
administracion de los recursos publicos y establecer nor-
mas para una relacion mas constructiva entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Asimismo, fortalecer el papel del
Congreso de la Union en la evaluacion de los programas y
proyectos.

CONTENIDO DE LA LEY
Titulo Primero. Disposiciones Generales.
Capitulo I

Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y
Ejecutores del Gasto (art. 1-15)

En este Capitulo se prevé con precision el objeto de la Ley;
los sujetos de lamismay aquiénes se considerara ejecuto-

res del gasto, asi como sus principales obligaciones, con el
objeto de evitar acciones discrecionalesy generar un gjer-
cicio responsable del Presupuesto Piblico.

Asimismo, es necesario establecer en € articulo 1 que la
Ley serd aplicable a las personas de derecho piiblico de ca-
racter federal con autonomia derivada de la Constitucion,
considerando que el Constituyente Permanente los doto de
autonomia constitucional, resultando entendible que diver-
Sos ordenamientos secundarios, acordes con el mandato
constitucional, hayan establecido disposiciones tendientes
apreservar la autonomia administrativa de dichos entes.

Sin embargo, ello no evitara que deba rendir cuentas y sea
fiscaizado por diversas instancias, entre las que figura, de
manera relevante, la Auditoria Superior de la Federacion.

También se incluyen los principales conceptos utilizados
en el proceso presupuestario, ya que actualmente los tér-
minos se prestan aconfusion y a un uso arbitrario por la au-
toridad. Por ello, se propone por gemplo establecer clara-
mente que el Presupuesto de Egresos es € término
utilizado parareferirse a conjunto de asignaciones de gas-
to piblico; se precisan términos como las adecuaciones
presupuestarias, la estructura programatica, el gasto neto,
el gasto programable y no programable, los ramos admi-
nistrativos, generales y auténomos, los requerimientos fi-
nancieros del sector piblico, los subejercicios del gasto,
entre otros.

Un aspecto esencia e innovador se refiere a establecer e
concepto y acance de la autonomia presupuestaria, en tres
niveles distintos. Con ello, se pretende otorgar mayor cer-
tidumbre juridica al término y a los ejecutores del gasto
que se consideran autonomos por la legislacion.

También se incluye en este capitulo la regulacion de los fi-
deicomisos, asi como su concepto y objetivos. En este as-
pecto, con el objeto de avanzar en latransparenciay laren-
dicion de cuentas del ejercicio de este gasto, se propone
establecer que sera obligacion de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pablico incluir en los informes trimestrales la
informacion acerca de cada fideicomiso publico, sus obje-
tivos, sus principales movimientos financieros y su patri-
monio. ASmismo, seinformara detalladamente respecto de
los fideicomisos piblicos en la Cuenta Publica. Se aclara
que los recursos aplicados como subsidio o donativo man-
tienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales
para efectos de su fiscaizacion y que se deberd informar a
la Camara acerca de su aplicacion.
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Se hace conveniente tomar en cuenta que el seguimiento y
control que se busca respecto a los fideicomisos que cons-
tituyan los entes autonomos, no debe ser indiscriminado,
toda vez que solo tiene razon de ser en cuanto se trate de
aquellos fideicomisos en los que dichos entes posean su
administracion, los bienes fideicometidos no reviertan en
forma total a ellos a la terminacion y, lo més importante,
cuando se aporten recursos provenientes del Presupuesto
de Egresos de |a Federacion.

Capitulo II (arts. 16-23)

Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de
Responsabilidad Hacendaria

La que dictamina considera que la nueva Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria debe incorpo-
rar diversas disposiciones con el objeto de establecer algu-
nas de las condiciones de estabilidad economica que re-
quiere el desarrollo del pais, con base en la responsabilidad
hacendaria. Por €llo, se propone fortalecer el principio de
equilibrio presupuestario, asi como llevar al rango de Ley
disposiciones que coadyuven alograr |a estabilidad econo-
mica.

Esta Comision concuerda en que con finanzas publicas sa-
nas se evita el endeudamiento excesivo por parte del sector
publico; se propicia que los recursos financieros que gene-
ralaeconomia, asi como los provenientes del exterior, pue-
dan ser asignados a un gran namero de actividades produc-
tivas, se facilita el acceso a crédito por parte de los
particulares. Estapolitica es un elemento que contribuye de
manera significativa a generar crecimiento econdmico. A
Su vez, através de una mayor recaudacion derivada de di-
cho crecimiento y de una percepcion mas favorable de los
contribuyentes respecto del manejo de las finanzas publi-
cas, permite incrementos en los gastos piblicos para mejo-
rar la coberturay la calidad de la educacion, para atender
la salud de cada vez mas mexicanos y para brindar el im-
pulso que requieren aguellos grupos de poblacion con mas
carencias.

Por tanto, las finanzas piiblicas sanas se reflejan en estabi-
lidad, certidumbre y crecimiento economico. Finanzas pi-
blicas sanas no implicareducir [aatencion del Gobierno en
las tareas del desarrollo, por € contrario, es parte de un
proceso para acrecentar |as posibilidades del mismo.

Se edtablece asimismo en este contexto, como elemento
central dedisciplinafiscal, quelaLey deIngresosy el Pre-

supuesto de Egresos tendran como base objetivos y para-
metros cuantificables de politica econdmica. Con el objeto
de promover una planeacion econdmica de mediano plazo,
Se prevé también que las iniciativas de ingresos y gastos in-
cluyan proyecciones acerca de las principaes variables
economicas y se plantea que en los criterios de politica
econdmica se expondrdn también las contingencias y los
riesgos fiscales relevantes para las finanzas publicas que
puedan afectar a la Hacienda Publica, acompaiados de
propuestas de accion para enfrentarlos.

En este capitulo se incluyen medidas esenciales para un
manejo responsable de la hacienda piblica que disminuya
las acciones discrecionales del Ejecutivo Federa y que
promoveran la disciplina fiscal. En este sentido, se estable-
ce que el Presupuesto debera contribuir al equilibrio presu-
puestario, por lo que se contemplara un déficit presupues-
tario solo cuando |as condiciones economicas y sociales lo
requieran, en cuyo caso debera ser completamente justifi-
cado y razonado. Deberan también considerarse en la pro-
puesta el plazo y las acciones que se llevaran a cabo para
eliminar dicho déficit, las cuales se informaran trimestral-
mente.

También se establece, con el objeto de disminuir la discre-
cionalidad del Ejecutivo respecto del uso de excedentes de
ingresos y de los recortes a gasto piblico, una regulacion
claray precisarespecto de los criteriosy las acciones a se-
quir cuando se presente cualquiera de los dos casos. Asi, en
el caso de mayores ingresos, que generalmente han estado
vinculados alosingresos petroleros, se precisa el concepto
y se determina su uso de forma responsable con las gene-
raciones futuras y con una vision federalista y equitativa.
Se propone conformar tres fondos de estabilizacion que les
permitiran a las entidades federativas, a PEMEX y al go-
hierno federal contar con recursos en aquellos aiios en los
que los ingresos sean menores a los previstos: € Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas,
el Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraes-
tructura de PEMEX y continuar con el Fondo de Estabili-
zacion de Ingresos Petroleros.

Con €llo, estaremos otorgando mayor certidumbre a uso
de dichos excedentes, a aprovechar |0s periodos en los que
Se generen ingresos mayores alos programados, para con-
formar |as reservas mencionadas que seran utilizadas cuan-
do las condiciones sean menos favorables. Este essin lugar
aduda un avance sustancia en laresponsabilidad y ladis-
ciplina fiscal. Asmismo este capitulo establece formulas
claras que determinan limites maximos precisos a dichos
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fondos. De acuerdo con el comportamiento historico del
precio del petroleo los limites establecidos permitiran ha-
cerle frente a un sSinnumero de eventos negativos sin tener
que gustar €l gasto de las entidades federativas, €l de in-
version de PEMEX y el del gobierno federal. Para lograr
este objetivo estos limites se determinan como el resultado
de multiplicar la plataforma anual de produccion de hidro-
carburos liquidos por un factor que esta conformado por la
posible desviacion del precio del petroleo con respecto al
utilizado en laley de ingresos por un periodo de tres afios.
Una vez que sean alcanzados |os limites, los ingresos ex-
cedentes seran utilizados para inversion.

Por el lado de los menores ingresos, se establece clara
mente que en caso de ser necesario se podra hacer uso de
los Fondos antes mencionados, y cuando éstos no sean su-
ficientes, sellevaran a cabo disminuciones al gasto princi-
palmente en |os rubros de comunicacion social y del gasto
administrativo que no afecte la atencion a la poblacion. En
caso de que con estas reducciones no se pueda compensar
la disminucion de ingresos, entonces, en Ultima instancia,
se afectaran otros conceptos de gasto, tratando de no afec-
tar los programas sociaes. Se debera informar a la Cama-
ra de Diputados de estos gjustes y, en caso de que impli-
quen disminuciones mayores a 3%, se deberan tomar en
cuenta |as consideraciones de la propia Camara en las ac-
ciones a desarrollar.

Asimismo, se establecen medidas esenciales de la discipli-
nafiscal, talescomoincluir laobligacion de que a toda pro-
posicion de aumento del gasto debera agregarse la fuente
de ingreso correspondiente y establecer categoricamente
que no procederan erogaciones no comprendidas en el Pre-
supuesto de Egresos, asi como la obligatoriedad de realizar
evaluaciones de impacto presupuestario en las iniciativas
de ley o decreto, evaluaciones que deberan ser considera-
das por las Comisiones del Congreso a dictaminar.

Se establece también la obligatoriedad a las entidades pa-
raestatales de comprometer ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sus balances primario, de operacion y fi-
nanciero, con el objeto de guardar la congruencia econo-
micaintegral de las finanzas publicas.

Como un avance importante en €l establecimiento de me-
didas con € objeto de evitar subgjercicios del gasto, se es-
tablece que los calendarios tomaran en consideracion las
necesidades ingtitucionales y la oportunidad en la gjecu-
cion de los recursos para el mejor cumplimiento de los ob-

jetivos de los programas. Los calendarios de presupuesto
deberan comunicarse por la Secretaria a las dependencias y
entidades, asi como publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los 10 dias habiles posteriores a la
publicacion del Presupuesto en el propio Diario Oficial de
la Federacion. A su vez, las oficinas encargadas de la ad-
ministracion interna de cada dependencia y entidad debe-
ran comunicar los calendarios de presupuesto correspon-
dientes a sus respectivas unidades responsables, asi como
publicarlosen el Diario Oficial delaFederacion a mas tar-
dar 5 dias después de recibir la comunicacion por parte de
la Secretaria.

La Secretaria cumplird estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en | os términos
de las disposiciones aplicables e informara al respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
Unidad Responsable y por programa.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten mensualmente, deberan subsanar-
se en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso con-
trario 1os recursos se reasignaran a los programas sociales
y de inversion en infraestructura que la Camara sefiale en
el en el Presupuesto.

Titulo Segundo. Del proceso de Programacion, Presu-
puestacion y Aprobacion.

Capitulo I
De la Programacion y la presupuestacion (arts. 24 al 38)

Se determinan los principios de la programacion y presu-
puestacion del gasto, los cuales tienen el objeto de que las
dependencias y entidades logren sus objetivos, estrategias,
politicas y metas, con base en indicadores de desempefio.
Este proceso se apoyara anualmente en los anteproyectos
de las dependencias y entidades, sujetandose a lo estable-
cido en laLey de Planeacion, y los proyectos que presen-
ten los Poderes Legidlativo, Judicial y los entes autonomos.
En este contexto, se establece claramente que laevauacion
de los resultados fisicos y financieros del ejercicio fiscal
anterior seran fundamentales en el proceso.

Con €l objeto de dar orden a presupuesto por programas se
incluyen también las clasificaciones con que se presenta-
ra el Presupuesto: administrativa, funcional, econdmica y
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geografica, lo cual presenta los elementos necesarios para
el examen del proyecto de Presupuesto Piblico.

Seincluye también una regulacion mas precisa para la pro-
gramacion y presupuestacion de las entidades, particular-
mente en cuanto a contenido de sus anteproyectos. Asi-
mismo, indica que las entidades paraestatales procuraran
generar ingresos suficientes para cubrir su costo de opera-
cion, las obligaciones legales y fiscales y un aprovecha-
miento a la Nacion.

Con el objetivo de evitar cambios continuos en el lenguaje
y estructura de la informacion con que se presenta el Pre-
supuesto Pablico, se establecen los criterios fundamentales
que debera observar la Estructura Programatica, la cual de-
bera ser aprobada por la Secretaria. Se establece el conte-
nido minimo de dicha Estructura, asi como que debera fa-
cilitar lavinculacion de la programacion de los ejecutores
del gasto con el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas sectorides, y que debera incluir indicadores de des-
empefio con sus correspondientes metas por cada ejercicio
fiscal. Estos indicadores deberan atender principalmente el
impacto econdmico y social de los programas.

Asimismo, se plantea una propuesta para determinar el pre-
cio internacional del petroleo que considera la informacion
historica del precio de la mezcla mexicana de petréleo y la
informacion con respecto a las expectativas futuras del
comportamiento de dicho precio que provienen de las coti-
zaciones a futuros. Asi la formula propuesta incorpora tres
elementos fundamentales. el promedio de los diez gerci-
cios anteriores, las cotizaciones a futuro del petroleo espe-
radas para un periodo mayor a tres afios y las cotizaciones
esperadas para €l gercicio presupuestario relevante. Con
estos elementos se propone una formula clara para el pre-
cio de la mezcla mexicana de petroleo a utilizar en la Ley
de Ingresos que presenta las siguientes ventgjas.

* Atentia los efectos de la volatilidad inherente en los
precios de mercado a utilizar el promedio de los ulti-
mos diez aios, dotando de certidumbre al gasto publico.

* Refleja las condiciones estructurales del mercado pe-
trolero de mediano y largo plazo a utilizar |as cotiza-
ciones de los futuros de petroleo de los marcadores in-
ternacionales, gjustadas por € diferencial entre las
referencias internacionales y la mezcla mexicana

Con dllo se establecen formulas claras las cuales evitaran
discusiones relativas afijar este precio cada gercicio, que

es fundamental para determinar los niveles de ingresos y
por tanto de las disponibilidades de gasto publico. Se bus-
ca evitar también que dicha discusion se concentre en
consideraciones de tipo politico en lugar de mecanismos
esencialmente técnicos y econdmicos. Estas ventajas se
complementan en términos de disciplina fiscal y uso ra-
cional de los recursos derivados de la renta petrolera con
las medidas que se disefien para la determinacion y desti-
no de los ingresos excedentes, asi como las acciones a se-
quir en caso de obtener menores ingresos a los presu-
puestados.

Se establece también la prevision de compromisos pluria-
nuales de gasto, que Se Ssujetaran a las asignaciones en ca-
da gercicio, y lo relativo alos PIDIREGAS. Al respecto,
es importante sefalar que las entidades que lleven a cabo
este tipo de proyectos deberan establecer mecanismos para
atenuar el impacto en las finanzas piblicas que se genere
con motivo de estos instrumentos.

Se prevé también lo relativo a las asignaciones globales de
gasto en servicios personales, que no podran incrementar-
Se una vez aprobado e Presupuesto, y € gasto en comuni-
cacion social, que sera autorizado por la Secretaria de Go-
bernacion vy, en el caso de las entidades, también por su
organo de gobierno.

Se indica que los proyectos que envien al Ejecutivo Fede-
ra para su integracion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, deberan guardar congruencia con la politica
economica y no podran presentar incrementos despropor-
cionados.

En esta seccion de la Ley se promueve el equilibrio en las
finanzas publicas y se otorga certidumbre juridica a los eje-
cutores de gasto que requieran financiamiento total o par-
cial del exterior en la gecucion de sus programas o pro-
yectos, ya que e monto del crédito externo requerido
formara parte del techo de presupuesto aprobado para estos
programas o proyectos, por lo que no implicaria recursos
adicionales,

Se establecen asimismo las normas que deberan observar
las dependenciasy entidades al programar |los recursos des-
tinados a programas y proyectos de inversion. Se incluye
también lo referente a la autorizacion para convocar, adju-
dicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en €
glercicio fiscal siguiente a su solicitud, que estaran suje-
tos ala disponibilidad presupuestaria del gercicio en que
comience su vigencia. Establece también la posibilidad
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de contratar créditos externos para financiar total o par-
cialmente programas y proyectos. Se determina en este
apartado que se debe incluir en el Presupuesto las previ-
siones para el Fondo para la Prevencion de Desastres, el
Fondo de Desastresy el Fondo paraAtender ala Poblacion
Rural Afectada por Contingencias Climatologicas.

Capitulo 11

De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (arts. 39-41)

En este capitulo se establece el significado de ambos docu-
mentos, asi como su contenido. Se prevé, entre otros as-
pectos, que los proyectos de ingresosy egresos, revelenin-
gresos recurrentes, no recurrentes, estimulos fiscales;
gastos de operacion, de inversion, entre otros; y deuda. Es-
to brinda transparenciaalainformacion que se presenta ca-
dagercicioy facilitael exameny discusion de los proyec-
tos, a tener mayores instrumentos para una aprobacion
responsable de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos.

Se propone también la identificacion especifica de eroga-
ciones para el desarrollo de los pueblos indigenas, en con-
gruencia con lo dispuesto por € articulo 2 constitucional.

Se planteadar vigenciaplenaal presupuesto por programas
y abandonar el presupuesto tradicional por insumos.

Capitulo 11T

De la aprobacion y los mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre Poderes (arts. 42- 44)

En el caso de la aprobacion del Presupuesto, se incluye un
nuevo procedimiento acorde con la reforma constituciona
aprobada recientemente que establece una fecha para la
aprobacion del Presupuesto, y aumenta el plazo para su
examen y discusion.

Se incluye también formalmente la facultad de establecer
mecanismos de comunicacion, coordinacion y entendi-
miento entre ambos Poderes en el proceso presupuestario,
en el ambito de las competencias de cada Poder. Esto ser-
vira para lograr una mayor colaboracion formal fundamen-
talmente entre la Camara y la Secretaria, con el objetivo de
que €l proceso presupuestario se lleve a cabo en un marco

de responsabilidad, eficienciay dialogo y sea posible, in-
cluso desde antes de |a presentacion formal del Presupues-
to y durante su examen y discusion, llegar a acuerdos que
permitan una aprobacion oportuna y un diseflo eficaz del
Presupuesto en cada gjercicio. AsSmismo, se incluyen re-
glas mas precisas para dar un mayor orden al proceso de
aprobacion del Presupuesto al interior de la Camara, en los
términos siguientes:

La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

Se establece que el Ejecutivo Federal debera enviar al Con-
greso de laUnion a mas tardar el 1 de abril, un documento
que contenga (i) los principaes objetivos paralaLey deIn-
gresos y el Presupuesto de Egresos del afio siguiente; (ii)
los escenarios sobre |as principales variables macroecono-
micas para el siguiente aflo: crecimiento, inflacion, tasa de
interés y precio del petroleo; (iii) los escenarios sobre el
monto total del Presupuesto y su déficit o superavit y (iv)
laenumeracion de los programas prioritarios y sus montos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remitird a la
Cémara de Diputados, a més tardar el 30 de junio de cada
afo, la estructura programatica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos. Al remitir la estructura programa-
tica, e Ejecutivo Federd informara sobre los avances fisi-
co y financiero de todos los programas y proyectos que se
hayan aprobado en el Presupuesto de Egresos vigentey 1os
programas, y detallara y justificara las nuevas propuestas,
sefialando las correspondientes opciones de fuentes de re-
cursos para llevarlas a cabo.

Se establece que e Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, remitird al Congreso de la Union, a mas tardar
el 8 de septiembre de cada aiio: a) Los criterios generales
de politica econdmica, asi como la estimacion del precio de
lamezcla de petroleo mexicano para el ejercicio fiscal que
Se presupuesta determinada conforme a lo dispuesto en la
Ley; b) Lainiciativa de Ley de Ingresosy, en su caso, las
iniciativas de reformas legaes relaivas alas fuentes de in-
gresos parael siguiente gercicio fisca; ¢) proyecto de Pre-
supuesto de Egresos.

LaCémara de Diputados podra prever en el Presupuesto de
Egresos los lineamientos de caracter general que sean ne-
cesarios a fin de asegurar que € gasto sea gercido de
acuerdo con los criterios establecidos por la Ley.
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Podran establecerse mecanismos de coordinacion, colabo-
racion y entendimiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legidativo, con el objeto de hacer mas eficiente el proce-
S0 de integracion, aprobacion y evaluacion del Presupues-
to de Egresos.

LaLey delngresosy el Decreto de Presupuesto de Egresos
delaFederacion deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion a mas tardar 20 dias naturales después de
aprobados.

Asimismo, €l Ejecutivo Federal debera enviar a la Camara
de Diputados, amas tardar 20 dias naturales después de pu-
blicado el Presupuesto en el Diario Oficia de la Federa-
cion, todos los tomos y anexos del Presupuesto, con las
modlificaciones respectivas, que conformaran el Presupues-
to aprobado.

Titulo Tercero. Del Ejercicio del gasto publico federal.
Capitulo I Del Ejercicio (arts. 45 a 50)

En este rubro se incluyen diversas disposiciones pararegu-
lar el establecimiento de los sistemas de control presupues-
tario de los gjecutores de gasto. Asimismo, se eleva aran-
go de Ley la celebracion de convenios y bases de
desempeiio para el establecimiento de compromisos de re-
sultados que generaran un ejercicio mas eficiente, eficaz y
con mayor transparencia del gasto pablico federal.

En materia de seguridad publica y nacional, se proponen
reglas presupuestarias especiales para impulsar las funcio-
nes que en estas materias llevaa cabo el Estado, sin perder
lafiscalizacion de las erogaciones que al respecto se lleven
a caho.

Con @ proposito de hacer mas eficiente los procesos de
compra del Gobierno Federal, se establece que |0s g ecuto-
res de gasto podran celebrar contratos plurianuales en ma-
teria de obras, adquisiciones, arrendamientos o servicios, y
tendran la posibilidad de adelantar los procesos de compra
del siguiente gercicio fiscal con el objeto de no retrasar €
glercicio de |os recursos.

Capitulo II

De la ministracion, el pago y la concentracion de recur-
sos (arts. 51 a 56)

Se establecen las reglas generales del cobro y pago de re-
cursos correspondientes a las dependencias; 1a obligacion

de los gjecutores del gasto de informar |a deuda piblica
flotante o el pasivo circulante; que la SCHP expedira dis-
posiciones generales para garantias a favor de las depen-
dencias y entidades; y que no se otorgaran garantias con
cargo a Presupuesto.

Se establece que aquellas erogaciones previstas en e Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion que no se encuentren
devengadas a 31 de diciembre no podran ejercerse. Se pro-
hiben las erogaciones al final del ejercicio con cargo a aho-
Irosy economias que tengan el objeto de evitar reintegrar
€st0S recursos.

Asimismo, ampliar €l plazo a 15 dias naturales siguientes
al cierre del gercicio para que los Poderes Legislativo y
Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como
las entidades que reciban subsidios y transferencias rein-
tegren ala Tesoreria de la Federacion el importe disponi-
ble de los recursos que conserven, facilitando la obser-
vanciadelaLey.

Capitulo III
De las adecuaciones presupuestarias (arts. 57 a 60)

Establece que las adecuaciones presupuestarias se haran
cuando impulsen &l logro de |os objetivos de |os programas
eindicalos casos en que se requerira autorizacion de la Se-
cretaria. Establece también una diferenciacion entre ade-
cuaciones presupuestarias internasy externas, y se permite
que las primeras sean autori zadas por 10s g ecutores con so-
lo informar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos que se precisen en el Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor al 5 por
ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretaria debera reportarlo
enlosinformes trimestrales. Con base en estainformacion,
laComision de Presupuesto y Cuenta Publica podra emitir
opinion sobre dichas adecuaciones.

Capitulo IV

De la austeridad y la disciplina presupuestaria (arts. 61
a 63)

Se establece que los ahorros generados por 1os gecutores
del gasto podran destinarse a sus programas en términos de
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las disposiciones generaes que apliquen, sin afectar € lo-
gro de las metas. Con este ordenamiento se busca inhibir
los subgjercicios, |os cuales seran sancionados, e impulsar
unamayor eficienciadel gasto piblico, ya que los ejecuto-
res tendran incentivos para ahorrar y destinar dichos recur-
S0S a sus propios programas durante el gercicio fiscal, sin
que éstos deban concentrarse previamente en la Tesoreria
de la Federacion.

En este rubro también se incluyen diversos principios de
racionalidad y disciplina presupuestaria para el gasto co-
rriente, incluyendo regulacion para contratacion de aseso-
rias, consultorias, investigaciones, gastos de orden social,
CONQresos, CoNvenciones, exposiciones, seminarios, espec-
taculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento
andlogo. Con esta medida se busca disminuir la discrecio-
nalidad y restringir este tipo de gasto que en ocasiones es
improductivo para la sociedad, cuando es utilizado inade-
cuadamente.

Capitulo V
De los servicios personales (arts. 64 a 73)

Se establecen los conceptos que incluye el gasto en servi-
cios personadesy las reglas de su aplicacion, asi como re-
glas de las percepciones extraordinarias por incentivos d
desempeiio y los casos en que se podran hacer contratacio-
nes por honorarios.

Establece que los gecutores de gasto podran realizar mo-
vimientos a sus estructuras organicas, ocupacionales y sa-
lariales, asi como a las plantillas de personal, mediante
adecuaciones presupuestarias compensadas, cuando no in-
crementen €l presupuesto regularizable para servicios per-
sondes del gercicio fiscal inmediato siguiente. Se pro-
mueven asimismo incentivos econdémicos por buen
desempefio, de tal forma que se promueva un presupuesto
con enfoque a resultados. Con estas medidas, se busca in-
centivar €l logro de buenos resultados en € gercicio del
gasto, a tiempo que se establece unaregulacion estricta del
gasto en servicios personales.

Capitulo VI

De los subsidio, transferencias y donativos (arts. 74 a
81)

Establece las normas para la ministracion de subsidios y
transferencias e indica que |os primeros deberan sujetarse a

los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publi-
cidad, selectividad y temporaidad. Con estos criterios, se
busca una asignacion mas eficiente de este instrumento de
politica economica fundamental en el desarrollo economi-
coy socid. Asi, se obliga a la identificacion de la pobla-
cion objetivo y al establecimiento de montos maximos por
beneficiario, asi como un acceso equitativo a grupos socia-
lesy géneros, y una evaluacion de los beneficios sociales y
economicos derivados de su aplicacion.

Asimismo, se debera asegurar que la aplicacion de los re-
Ccursos sea con eficiencia, eficacia, honradez y transparen-
cia

También se propone acotar y simplificar las autorizaciones
en materia de reglas de operacion para programas sociales
acargo dela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, con el objeto de
que los recursos lleguen oportunamente a quien lo necesi-
ta Se plantea que seala Camara la que determine en el Pre-
supuesto de Egresos|os programas que deberan sujetarse a
reglas de operacion.

Las reglas de operacion de los programas deberan publi-
carse amas tardar el 31 de diciembre, tanto modificaciones
de los programas vigentes como |as de programas nuevos.

Se incorporan diversas reglas para sujetar las erogaciones
por concepto de donativos que realizan los gecutores de
gasto. Se establece que las dependencias y entidades en
ningin caso podran incrementar los recursos que en este
rubro hayan sido aprobados por la Camara de Diputados.
Asimismo, se fortalece la transparencia y fiscalizacion en
esta materia.

Con ello se regula de forma mas precisa el contenido y los
requisitos que debera contener este importante instrumen-
to paralaasignacion de recursos piiblicos.

Titulo Cuarto. Del Gasto Federal en las entidades fede-
rativas.

Capitulo I

De los recursos transferidos a las entidades federativas
(arts. 82-83)

En este capitulo se norma la transferencia de recursos a
las entidades federativas a partir de convenios con la Fe-
deracion. Se establecen los criterios para la firma de estos
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convenios, y Se reconoce mayor importancia a las priorida-
des, politicas y requerimientos de los gobiernos estatales,
asi como su capacidad financiera. Se incluyen también
los criterios paralafiscaizacion de estos recursos, con ba-
se en acuerdos entre laAuditoria y los organos fiscalizado-
res de las legidaturas estatales. Con ello se avanza en €
respeto al federalismo y se busca hacer este gasto mas efi-
ciente'y oportuno.

Capitulo II
De la regionalizacion del gasto (art. 84)

Aqui se establece que toda erogacion del Presupuesto desti-
nada a proyectos de inversion debera tener un destino geo-
grafico determinado y que cuando se pueda identificar
geograficamente al beneficiario de cualquier programa y
proyecto se debera sefialar la distribucion de los recursos
asignados entre entidades federativas.

Capitulo III

Del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (art. 85)

Seingtitucionaiza el PAFEF y se establecen los rubros en
Que estos recursos deberan utilizarse. La mayor parte de
€30S recursos se gastaran en inversion, y podran usarse
también en modernizacion de los sistemas de pensiones y
de los sistemas de recaudacion locales, entre otros rubros.

Titulo Quinto. De la contabilidad gubernamental y el
patrimonio publico.

Capitulo I
De la valuacion del patrimonio del Estado (arts. 86 a 92)

Se establecen las bases de la contabilidad gubernamental
como herramienta parala valuacion del patrimonio del Es-
tado, con base en el registro de operaciones devengadas.
Establece que la contabilidad gubernamental debe hacer
mas facil la determinacion de gastos y costos historicos; el
seguimiento v fiscalizacion del Presupuesto y su evalua-
cion. Este sistema comprendera la captacion y registro de
operaciones financieras, presupuestarias y de consecucion
de metas, con lo cual se avanza en lainclusion de la eva-
luacion de resultados y el logro de objetivos como parte de
laevaluacion del gasto. Se establece también que la conta-
bilidad gubernamental debera atender las disposiciones
emitidas por laAuditoria Superior de la Federacion.

Capitulo II

De los catalogos de cuentas y del registro contable de las
operaciones (arts. 93 a 102)

Establece las cuentas que debera incluir la contabilidad de
cada gecutor de gasto y otorga a la SHCP la facultad de
emitir disposiciones generales para integrar 1os catalogos
de cuentas para un registro uniforme de operaciones finan-
cierasy presupuestarias. También se refiere a la obligacion
de llevar registros auxiliares para los programas y proyec-
tosy al registro de las operaciones correspondientes a los
PIDIREGAS.

Capitulo III

De la formulacion de los estados financieros (arts. 103
al 105)

Establece |os estados financieros que deberan formular las
dependencias federales, tales como: el balance general, es-
tado de resultados, estado de origen y aplicacion de recur-
sosy también el flujo de efectivo.

Titulo Sexto. De la informacion, la transparencia y la
evaluacion.

Capitulo I
De la informacion y la transparencia (arts. 106 a 109)

Establece que los gecutores de gasto deberan observar la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Puablica en el manejo de los recursos publicos. Asimismo,
obligaalos gecutores del gasto aremitir a Congreso lain-
formacion que se les solicite de sus presupuestos. También
normalo relativo alos informes trimestrales que se deben
presentar a Congreso y laprincipa informacion que debe-
ran incluirse en los mismos. Los informes deberan incluir
los principales indicadores sobre los resultados y avances
de los programas 'y proyectos, con € objeto de facilitar su
evaluacion.

Capitulo II

De la evaluacion (arts. 110 a 111)

En este capitulo se establece que la SHCP evaluara perio-
dicamente los ingresos y gasto en funcion de los calenda-

rios. Asmismo, laSHCP, laSFPy la Camara verificaran pe-
riddicamente los resultados de recaudacion y de €ecucion
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delos programas y presupuestos de las dependencias y en-
tidades.

Se busca asimismo incluir tanto a las Comisiones de la
Camara, como a la propia Auditoria, en el proceso de eva-
luacion de la eficiencia, la eficacia, la economia y la cali-
dad del Gobierno en €l uso de los recursos piblicos.

Con estas medidas se incluye a la Camara y sus Comisio-
nes como actores fundamentales del proceso de evaluacion
de los resultados del gercicio del gasto, lo cual es un ele-
mento esencial paralatoma de decisiones programaticas y
presupuestarias.

Se propone también, con un articulo transitorio, construir un
Sistema Naciond de Indicadores y de Evauacion del Des-
empedo, con la participacion del Ejecutivo y el Congreso.
Losresultados se evaluaran constantemente, con reportes bi-
mestrales, y sus resultados se podran usar como herramien-
ta para determinar 10s presupuestos de cada gercicio.

Titulo Séptimo. De las Sanciones e indemnizaciones
(arts. 112-118)

Se establece que la no observancia de la Ley sera sancio-
nada de acuerdo alaLey Federal de ResponsabilidadesAd-
ministrativas de los Servidores Piblicos, se enlistan los su-
puestos en que se incurrira en sanciones de acuerdo a las
disposiciones generales aplicables, se reitera el uso de las
atribuciones legales de laAuditoria Superior de la Federa-
cion. Menciona también que los ejecutores del gasto infor-
maran a la autoridad administrativa cuando exista una con-
ducta sancionada penalmente. Se incluye también sancion a
las conductas delos gjecutores del gasto quellevenaun ger-
cicio ineficiente, ineficaz e inoportuno del gasto pablico.

Por |0 anteriormente expuesto, se pone a consideracion del
Pleno de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el
presente Dictamen de la nueva Ley Federa de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, que sera sometido a la
soberania de esta H. Camara de Diputados.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federa de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO I
Objeto y Definiciones de la Ley,
Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene
por objeto reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75,
126, 127 y 134 de la Condtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presu-
puestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de
losingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
Ley deberan observar que la administracion de los recursos
piblicos federales se realice con base en criterios de lega-
lidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionali-
dad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuen-
tasy equidad de género.

LaAuditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las dis-
posiciones de esta Ley por parte de los sujetos obligados,
conforme a las atribuciones que le confieren la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

[. Actividad ingtituciona: las acciones sustantivas o de
apoyo que realizan |os gjecutores de gasto con € fin de dar
cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los
programas, de conformidad con las atribuciones que les
Sefala su respectiva ley orgénica o el ordenamiento juridi-
co que leses aplicable;

[I. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las
estructuras funcional programatica, administrativa, y eco-
nomica, a los calendarios de presupuesto y las ampliacio-
nesy reducciones a Presupuesto de Egresos o alos flujos
de efectivo correspondientes, Siempre que permitan un me-
jor cumplimiento de los objetivos de los programas a car-
go de los gecutores de gasto;

[11. Ahorro presupuestario: |os remanentes de recursos del
presupuesto modificado unavez que se hayan cumplido las
metas establecidas;
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IV. Auditoria: la Auditoria Superior de la Federacion;

V. Clasificador por objeto del gasto: e instrumento que
permite registrar de manera ordenada, sistematica y homo-
génea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados
en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasifica-
cion economica del gasto. Este clasificador permite formu-
lar y aprobar € proyecto de Presupuesto de Egresos desde
la perspectiva econdmica y dar seguimiento a su ejercicio;

V1. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica Fe-
derd;

VII. Déficit presupuestario: el financiamiento que cubre la
diferencia entre |os montos previstos en laLey de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos y aguélla entre los ingresos y
los gastos en |os presupuestos de |as entidades;

VI11. Dependencias: las Secretarias de Estado y los Depar-
tamentos Administrativos, incluyendo a sus respectivos or-
ganos administrativos desconcentrados, asi como la Con-
sgjeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en laLey Organica de la Administracion Piblica
Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes
selesotorga un tratamiento equivalente en los términos del
articulo 4 de esta Ley;

IX. Dependencias coordinadoras de sector: las dependen-
cias que designe el Ejecutivo Federal en los términos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para orientar y coordinar la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y evaluacion del gasto de las
entidades que queden ubicadas en € sector bajo su coor-
dinacion;

X. Economias: los remanentes de recursos no devengados
del presupuesto modificado;

XI. Eficaciaen laaplicacion del gasto publico: lograr en el
gercicio fiscd los objetivos y las metas programadas en
los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XII. Eficienciaen € gjercicio del gasto piblico: el ejerci-
cio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma, en los
términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XI11. Ejecutores de gasto: los Poderes Legidativo y Judi-
cial, los entes autonomos a los que se asignen recursos del
Presupuesto de Egresos a través de los ramos autonomos,
asl como las dependencias y entidades, que realizan las

erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley con
cargo a Presupuesto de Egresos;

XIV. Endeudamiento neto: |a diferencia entre las disposi-
ciones y amortizaciones efectuadas de las obligaciones
congtitutivas de deuda publica, al cierre del ejercicio fiscal;

XV. Entes autonomos: las personas de derecho publico de
caracter federal con autonomia en el ejercicio de sus fun-
cionesy en su administracion, creadas por disposicion ex-
presa de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos alas que se asignen recursos del Presupuesto de
Egresos através de los ramos autdnomos;

XVI. Entidades. los organismos descentralizados, empre-
sas de participacion estatal y fideicomisos publicos, que de
conformidad con laLey Organica de la Administracion Pu-
blica Federal sean considerados entidades paraestatales;

XVII. Entidades coordinadas: |as entidades que el Ejecuti-
vo Federal agrupe en los sectores coordinados por las de-
pendencias, en los términos de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal;

XVIII. Entidades no coordinadas: |as entidades que no se
encuentren agrupadas en los sectores coordinados por las
dependencias;

XIX. Entidades de control directo: |as entidades cuyos in-
gresos estan comprendidos en su totalidad en la Ley de In-
gresos y sus egresos forman parte del gasto neto total;

XX. Entidades de control indirecto: las entidades cuyos in-
gresos propios no estan comprendidos en la Ley de Ingre-
S0S, Y Sus egresos no forman parte del gasto neto total, sal-
vo aquellos subsidios y transferencias que en su caso
reciban;

XXI. Entidades federativas: |0s estados de |a Federacion y
el Distrito Federal;

XXII. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y
elementos programaticos ordenados en forma coherente, el
cual define las acciones que efectian los ejecutores de gas-
to para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las
politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en
los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica
las acciones de los gecutores de gasto para delimitar la
aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento es-
perado de la utilizacion de los recursos publicos;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2005

XXIII. Flujo de efectivo: € registro de las entradas y sdli-
das de recursos efectivos en un gjercicio fiscal;

XXIV. Funcion Pablica: la Secretaria de la Funcion Publi-
ca;

XXV. Gasto neto total: latotalidad de |as erogaciones apro-
badas en e Presupuesto de Egresos con cargo alos ingre-
Sos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen
las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones
que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXVI. Gasto total: latotalidad de las erogaciones aproba-
das en el Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos y, adicionamente, las
amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que
darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXVII. Gasto programable: las erogaciones que la Federa-
cion realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme
alos programas para proveer bienesy servicios piblicos a
la poblacion;

XXVII1. Gasto no programable: Ias erogaciones a cargo de
la Federacion que derivan del cumplimiento de obligacio-
nes legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que
no corresponden directamente a los programas para prove-
er bienesy servicios piiblicos a la poblacion;

XXIX. Informes trimestrales: los Informes sobre la Situa-
cion Economica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica
que el Ejecutivo Federa presenta trimestralmente al Con-
greso delaUnion;

XXX. Ingresos excedentes: los recursos que durante €
glercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en
la Ley de Ingresos o en su caso respecto de |os ingresos
propios de las entidades de control indirecto;

XXXI. Ingresos propios. los recursos que por cualquier
concepto obtengan las entidades, distintos a los recursos
por concepto de subsidios y transferencias, conforme a lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales;

XXXII. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el ejercicio fiscal correspondiente;

XXXIII. Percepciones extraordinarias: |0s estimulos, reco-
nocimientos, recompensas, incentivos, y pagos equivalen-

tes a los mismos, que se otorgan de manera excepciona a
los servidores piblicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como
el pago de horas de trabgjo extraordinarias y demas asig-
naciones de caracter excepcional autorizadas en los térmi-
nos de lalegislacion laboral y de esta Ley;

XXXIV. Percepciones ordinarias: 10s pagos por sueldosy
salarios, conforme a los tabuladores autorizados y las res-
pectivas prestaciones, que se cubren alos servidores publi-
cos de manera regular como contraprestacion por el des-
empeio de sus labores cotidianas en los Poderes
Legidativo y Judicial, los entes autonomos, y las depen-
dencias y entidades donde prestan sus servicios, asi como
los montos correspondientes a los incrementos a las remu-
neraciones que, en su caso, se hayan aprobado parael ger-
cicio fiscal;

XXXV. Presupuesto de Egresos: €l Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente,
incluyendo el decreto, los anexos'y tomos;

XXXVI. Presupuesto devengado: € reconocimiento de las
obligaciones de pago por parte de |0s gjecutores de gasto a
favor de terceros, por los compromisos o requisitos cum-
plidos por éstos conforme a las disposiciones aplicables,
asi como de las obligaciones de pago que se derivan por
mandato de tratados, leyes o decretos, asi como resolucio-
nes y sentencias definitivas, y las erogaciones a que se re-
fiere el articulo 49 de esta Ley;

XXXVII. Presupuesto regularizable de servicios persona-
les: las erogaciones que con cargo a Presupuesto de Egre-
sos implican un gasto permanente en subsecuentes eerci-
cios fiscales en materia de servicios personales, por
concepto de percepciones ordinarias, y que se debe infor-
mar en un apartado especifico en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos;

XXXVIII. Programas de inversion: las acciones que impli-
can erogaciones de gasto de capital destinadas tanto a obra
piblica en infraestructura como a la adquisicion y modifi-
cacion de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles aso-
ciadas a estos programas, y rehabilitaciones que impliquen
un aumento en la capacidad o vidautil de los activos de in-
fraestructura e inmuebles, y mantenimiento;

XXXIX. Proyectos de inversion: las acciones que implican
erogaciones de gasto de capital destinadas a obra piblica
en infraestructura;
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XL. Ramo: la prevision de gasto con el mayor nivel de
agregacion en el Presupuesto de Egresos;

XLI. Ramos administrativos: los ramos por medio de los
cuales se asignan recursos en € Presupuesto de Egresos a
las dependenciasy en su caso entidades, alaPresidenciade
la Repiblica, a la Procuraduria General de la Republica y
alos tribunales administrativos;

XLII. Ramos auténomos: los ramos por medio de los cua-
les se asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a los
Poderes Legidativo y Judicia, y alos entes autonomos;

XLIII. Ramos generales. |os ramos cuya asignacion de re-
Ccursos se prevé en el Presupuesto de Egresos derivada de
disposiciones legales o por disposicion expresa de la Ca-
mara de Diputados en e Presupuesto de Egresos, que no
corresponden a gasto directo de las dependencias, aunque
SU gjercicio esté a cargo de éstas;

XLIV. Reglamento: el Reglamento de la Ley Federd de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XLV. Reglas de operacion: las disposiciones a las cuales se
sujetan determinados programas y fondos federales con €
objeto de otorgar transparenciay asegurar laaplicacion efi-
ciente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos pibli-
cos asignados a los mismos,

XLVI. Remuneraciones: la retribucion econdmica que
constitucionalmente corresponda a los servidores publicos
por concepto de percepciones ordinariasy, en su caso, per-
cepciones extraordinarias,;

XLVII. Requerimientos financieros del sector piblico: las
necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos
de las politicas publicas tanto del Gobierno Federal y las
entidades del sector piblico federal, como de las entidades
del sector privado y socia que actiian por cuenta del Go-
bierno Federal;

XLVIII. Responsabilidad Hacendaria: la observancia de
losprincipiosy las disposicionesde estaLey, laLey deIn-
gresos, €l Presupuesto de Egresos y los ordenamientos ju-
ridicos aplicables que procuren el equilibrio presupuesta-
rio, la disciplina fiscal y el cumplimiento de las metas
aprobadas por & Congreso de la Union;

XLIX. Saldo historico de los requerimientos financieros
del sector pablico: los pasivos que integran los requeri-

mientos financieros del sector publico menos los activos
financieros disponibles, en virtud de la trayectoria anua
observada a lo largo del tiempo de los citados requeri-
mientos,

L. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

LI. Sistema de Evaluacion del Desempeiio: el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valo-
racion objetiva del desempetio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de |os proyectos;

LII. Subgercicio de gasto: las disponibilidades presupues-
tarias que resultan, con base en el calendario de presupues-
to, sin cumplir las metas contenidas en |os programas o sin
contar con el compromiso formal de su gjecucion;

LIII. Subsidios: las asignaciones de recursos federales pre-
vistas en el Presupuesto de Egresos que, através de las de-
pendenciasy entidades, se otorgan alos diferentes sectores
de la sociedad, alas entidades federativas 0 municipios pa-
ra fomentar el desarrollo de actividades sociales o econo-
micas prioritarias de interés general;

LIV. Transferencias. las asignaciones de recursos federales
previstas en |os presupuestos de las dependencias, destina-
das a las entidades bgjo su coordinacion sectorial o en su
caso, a los organos administrativos desconcentrados, para
sufragar |os gastos de operacion y de capital, incluyendo el
déficit de operacion y los gastos de administracion asocia-
dos a otorgamiento de subsidios, asi como las asignacio-
nes parael apoyo de programas de las entidades vinculados
con operaciones de inversion financiera o para el pago de
intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos con-
tratados en moneda nacional o extranjera;

LV. Tribunales administrativos: Los organos conformados
con tal caracter en las leyes federales, tales como el Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y los Tri-
bunalesAgrarios,

LVI. Unidades de administracion: los organos o unidades
administrativas de los gecutores de gasto, establecidos en
los términos de sus respectivas leyes organicas, encargados
de desempeiar las funciones a que se refiere el Gltimo pa-
rrafo del articulo 4 de esta Ley, y
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LVII. Unidad responsable: a area administrativa de los Po-
deres Legidlativo y Judicia, 10s entes autonomos, las de-
pendenciasy, en su caso, |as entidades que esta obligada a
larendicion de cuentas sobre los recursos humanos, mate-
rides y financieros que administra para contribuir a cum-
plimiento de los programas comprendidos en la estructura
programatica autorizada al ramo o entidad.

L os conceptos utilizados en la presente Ley que requieran
Ser precisados y que no se encuentren incluidos en este
apartado, deberan incluirse en el Reglamento.

Articulo 3.- La interpretacion de esta Ley, para efectos ad-
ministrativos y exclusivamente en el ambito de competen-
ciadel Ejecutivo Federal, corresponde ala Secretaria y a la
Funcion Publica en el ambito de sus respectivas atribucio-
nes. La Ley Federa de Procedimiento Administrativoy €
Codigo Fiscal de la Federacion serdn supletorios de esta
Ley en lo conducente.

Las dependencias y entidades deberan observar las dispo-
siciones generales que emitan la Secretaria y la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones, para
dar correcta aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el Re-
glamento. En €l caso de los Poderes Legidativo y Judicid
y de los entes autonomos, sus respectivas unidades de ad-
ministracion podran establecer las disposiciones generales
correspondientes.

Las disposiciones generdes a que se refiere @ parrafo an-
terior deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pa-
gos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inver-
sion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que
realizan los siquientes g ecutores de gasto:

. El Poder Legidativo;

1. El Poder Judicial;

[11. Los entes autonomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. LaProcuraduria General de la Republica;

V1. LaPresidencia de la Republica;

VII. Las dependencias, y
VIII. Las entidades.

L os ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados
arendir cuentas por la administracion de los recursos pu-
blicos en los términos de la presente Ley y demas disposi-
ciones gplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas forta-
leceran la operacion y la toma de decisiones de los ejecu-
tores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre
el control, @ costo de la fiscalizacion, el costo de la im-
plantacion y la obtencion de resultados en los programas y
proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetara a las mismas
disposiciones que rigen a las dependencias. Asimismo, la
Procuraduria General de la Republica y los tribunales ad-
ministrativos se sujetaran a las disposiciones aplicables a
las dependencias, asi como a lo dispuesto en sus leyes es-
pecificas dentro del margen de autonomia previsto en el ar-
ticulo 5 de esta Ley.

L os gecutores de gasto contaran con una unidad de admi-
nistracion, encargada de planear, programar, presupuestar,
en su caso establecer medidas parala administracion inter-
na, controlar y evaluar sus actividades respecto a gasto pu-
blico.

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los
glecutores de gasto através de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposi-
cion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

I. En € caso delos Poderes Legidativo y Judicia y losen-
tes auténomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
Secretaria para su integracion al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica
€conomica;

b) Ejercer sus presupuestos observando |o dispuesto en es-
ta Ley, Sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas
por la Secretaria y la Funcion Publica. Dicho ejercicio de-
bera realizarse con base en los principios de eficiencia, efi-
caciay transparenciay estaran sujetos a la normatividad, la
evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes;
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C) Autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos sin reque-
rir laautorizacion de la Secretaria, observando las disposi-
ciones de esta Ley;

d) Realizar sus pagos através de sus respectivas tesorerias
0 sus equivaentes,

€) Determinar los gjustes que correspondan en sus presu-
puestos en caso de disminucion de ingresos, observando en
lo conducente lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley;

f) Llevar lacontabilidad y elaborar sus informes conforme
alo previsto en esta Ley, asi como enviarlos a la Secretaria
parasu integracion a los informes trimestrales y a la Cuen-
ta Pablica;

[I. En €l caso de las entidades, conforme a las respectivas
disposiciones contenidas en las leyes o decretos de su cre-
acion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
Secretaria para su integracion al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica
economica y los techos globales de gasto establecidos por
el Ejecutivo Federdl;

b) Ejercer sus presupuestos observando |o dispuesto en es-
ta Ley, sujetandose a las disposiciones generales que co-
rrespondan emitidas por la Secretaria y la Funcion Publica.
Dicho gercicio debera realizarse con base en los principios
de eficiencia, eficaciay transparencia y estara sujeto a la
evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes;

¢) Autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos sin reque-
rir laautorizacion de la Secretaria, siempre y cuando no re-
basen el techo global de su flujo de efectivo aprobado en €
Presupuesto de Egresos,

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d),
e) y f) delafraccion anterior, y

[1I. En €l caso de los organos administrativos desconcen-
trados con autonomia presupuestaria por disposicion de
ley, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y enviarlos a
la Secretaria, por conducto de la dependencia a la que se
encuentren adscritos, para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales

de politica econdmica y los techos globales de gasto esta-
blecidos por €l Ejecutivo Federd;

b) Ejercer |as erogaciones que les correspondan conforme
alo aprobado en el Presupuesto de Egresosy alo dispues-
toenestaley;

C) Ejercer las atribuciones a que serefieren los incisos d) y
f) delafraccion I del presente articulo.

Los gecutores de gasto publico que cuenten con autonomia
presupuestaria deberan sujetarse a lo previsto en esta Ley y
alas disposiciones especificas contenidas en las leyes de su
creacion, sujetandose al margen de autonomia establecido
en e presente articulo.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, estard a cargo de la programacion y presupuesta-
cion del gasto publico federal correspondiente a las depen-
dencias y entidades. El control y la evauacion de dicho
gasto corresponderan a la Secretaria y a la Funcion Publi-
ca, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Asimismo,
laFuncion Publica inspeccionard y vigilara el cumplimien-
to delasdisposicionesde estalLey y delasque de ellaema
nen, respecto de dicho gasto.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberan coordinarse con la Secretaria para efectos de
la programacion y presupuestacion en los términos previs-
tos en esta Ley. El control y la evauacion de dicho gasto
corresponderan a los 6rganos competentes, en los términos
previstos en sus respectivas leyes organicas.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de sector
orientaran y coordinaran la planeacion, programacion, pre-
supuestacion, control y evaluacion del gasto publico de las
entidades ubicadas bajo su coordinacion.

En el caso de |as entidades no coordinadas, correspondera
ala Secretaria orientar y coordinar las actividades a que se
refiere este articulo.

Articulo 8.- El Ejecutivo Federal autorizard, por conducto
de la Secretaria, la participacion estatal en las empresas,
sociedades y asociaciones, civiles 0 mercantiles, ya seaen
SU Creacion, para aumentar su capital o patrimonio o ad-
quiriendo todo o parte de éstos en los términos de la Ley
Federal de |as Entidades Paraestatales.
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Articulo 9.- Son fideicomisos piiblicos los que constituye
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria en su
caracter de fideicomitente unica de la administracion pi-
blica centrdizada, 0 las entidades, con el proposito de au-
xiliar a Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar las areas prioritarias y estratégicas del des-
arrollo. Asimismo, son fideicomisos publicos aquéllos que
constituyan los Poderes Legidativo y Judicia y los entes
autonomos a los que se asignen recursos del Presupuesto
de Egresos através de los ramos autonomos.

Los fideicomisos publicos considerados entidades en tér-
minos de |o dispuesto por la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal y la Ley Federal de las Entidades
Paraestatal es podran constituirse o incrementar su patrimo-
nio con autorizacion del Ejecutivo Federal, emitida por
conducto de la Secretaria, la que en su caso, propondra al
titular del Ejecutivo Federal [amodificacion o extincion de
los mismos cuando asi convenga al interés publico.

Los fideicomisos piiblicos no considerados entidades solo
podran constituirse con la autorizacion de la Secretaria en
los términos del Reglamento. Quedan exceptuados de esta
autorizacion aquellos fideicomisos que constituyan las en-
tidades no apoyadas presupuestariamente.

Las dependencias y entidades solo podran otorgar recursos
publicos a fideicomisos observando lo siguiente:

. Con autorizacion indelegable de su titular;

[I. Previo informe y autorizacion de la Secretaria, en los
términos del Reglamento, y

[11. A través de las partidas especificas que para tales fines
prevea el Clasificador por objeto del gasto.

Launidad responsable de la dependencia o entidad con car-
g0 acuyo presupuesto se hayan otorgado |os recursos o que
coordine su operacion sera responsable de reportar en los
informes trimestrales, conforme lo establezca € Regla
mento, los ingresos, incluyendo rendimientos financieros
del periodo, egresos, asi como su destino y el saldo.

L os fideicomisos publicos que tengan como objeto princi-
pal financiar programas y proyectos de inversion deberan
sujetarse a las disposiciones generales en la materia.

LosfondosaqueserefierelaLey de Cienciay Tecnologia,
Secondtituiran y operaran conforme a lo previsto en la mis-

ma, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de esta
Ley.

Articulo 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar
subsidios o donativos, |os cuales mantienen su naturaleza
juridica de recursos publicos federales para efectos de su
fiscalizacion y transparencia, a los fideicomisos que cons-
tituyan las entidades federativas o los particulares, sempre
y cuando cumplan con lo que a continuacion se sefiala y lo
dispuesto en e Reglamento:

. Los subsidios 0 donativos en numerario deberan otorgar-
seen los términos de esta Ley y el Reglamento;

[I. Los recursos se identificaran especificamente en una
subcuenta, misma que debera reportarse en los informes
trimestrales, conforme |o establezca el Reglamento, identi-
ficando los ingresos, incluyendo rendimientos financieros
del periodo, egresos, asi como su destino y el saldo;

[11. En el caso de fideicomisos constituidos por particula-
res, lasumade los recursos publicos federales otorgados no
podra representar, en ningiin momento, mas del 50 por
ciento del saldo en & patrimonio neto de los mismas;

IV. Tratandose de fideicomisos constituidos por las entida-
des federativas, se requerira la autorizacion del titular de la
dependencia o entidad para otorgar recursos piblicos fede-
rales que representen mas del 50 por ciento del saldo en el
patrimonio neto de los mismos, informando de ello ala Se-
cretaria y a la Funcion Publica, y

V. Si existe compromiso reciproco de la entidad federativa
0 de los particulares y del Gobierno Federal para otorgar
recursos a patrimonio y aquéllos incumplen, el Gobierno
Federal, por conducto de |a dependencia o entidad con car-
g0 acuyo presupuesto se hayan otorgado |os recursos, sus-
pendera las aportaciones subsecuentes.

Articulo 11.- Los fideicomisos a que se refiere el articulo 9
de esta L ey deberan registrarse y renovar anualmente su re-
gistro ante |la Secretaria para efectos de su seguimiento, en
los términos del Reglamento. Asimismo, deberan registrar-
se las subcuentas a que se refiere e articulo 10 de esta Ley
e informarse anualmente a la Secretaria en los términos del
Reglamento.

La unidad responsable de la dependencia o entidad con
cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado |os recursos,
0 que coordine su operacion, sera responsable de que se
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apliquen alos fines paralos cuales fue constituido €l fidel-
COMis0.

En los términos que sefiale el Reglamento, los informes
trimestrales y la Cuenta Publica incluiran un reporte del
cumplimiento de lamision y fines de los fideicomisos, asi
como de los recursos gjercidos para el efecto; las depen-
denciasy entidades deberan poner esta informacion a dis-
posicion del publico en general, a través de medios elec-
troénicos de comunicacion.

Las dependencias y entidades con cargo a cuyo presupues-
to se hayan otorgado los recursos deberan suspender las
aportaciones subsecuentes cuando no se cumplacon las au-
torizacionesy registros correspondientes.

Al extinguir los fideicomisos a que se refieren los articulos
9y 10 de esta Ley, las dependencias y entidades deberan
enterar [0S recursos piiblicos federales remanentes a la Te-
soreria de la Federacion o, en su caso, a la tesoreria de la
entidad, salvo que se haya acordado un destino diferente en
el contrato respectivo.

Articulo 12.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
los entes autonomos deberan publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, los ingresos del periodo, incluyendo los
rendimientos financieros; egresos, destinoy saldo delosfi-
deicomisos en los que participen, en los términos de las
disposiciones generales aplicables.

Lainformacion a que se refiere el parrafo anterior debera
remitirse a la Secretaria para efectos de la integracion de
los informes trimestrales, a mas tardar 10 dias hébiles an-
tes de la fecha de entrega del informe trimestral corres-
pondiente. Asimismo, deberan reportar a la Auditoria el
glercicio de los recursos publicos aportados a dichos fi-
deicomisos para efectos de la Cuenta Piblica.

Al extinguir los fideicomisos que se constituyan en |os tér-
minos de este articulo, los recursos publicos remanentes
deberan enterarse a las respectivas tesorerias o sus equiva-
lentes, salvo que se haya acordado un destino diferente en
el contrato respectivo.

Articulo 13.- Los ejecutores de gasto estaran facultados pa-
rarealizar lostramites presupuestarios y, en su caso, emitir
las autorizaciones correspondientes en |os términos de esta
Ley, mediante |a utilizacion de documentos impresos con
la correspondiente firma autografa del servidor publico

competente, o bien, através de equipos y sistemas electro-
nicos autorizados por la Secretaria, para lo cual, en sustitu-
cion de la firma autografa, se emplearan medios de identi-
ficacion electronica.

La Secretaria establecerd las disposiciones generales para
la utilizacion de los equipos y sistemas electronicos a los
que se refiere este articulo, las cuales deberan comprender,
COmo minimo, lo siguiente:

. Los tramites presupuestarios que podran llevarse a cabo
y las autorizaciones correspondientes que podran emitirse;

1. Las especificaciones de los equipos y sistemas electro-
nicosy las unidades administrativas que estaran facultadas
para autorizar su uso;

[11. Los requisitos y obligaciones que deberan cumplir los
servidores publicos autorizados para realizar los tramites y,
€en su caso, paraemitir |as autorizaciones correspondientes;

[V. Los medios de identificacion electronica que hagan
constar la validez de los tramites y autorizaciones llevados
acabo por los servidores piiblicos autorizados, y

V. Laformaen quelos archivos electronicos generados de-
beran conservarse, asi como los requisitos para tener acce-
so alos mismos.

El uso de los medios de identificacion electronica que se
establezca conforme alo previsto en este articulo, en susti-
tucion de la firma autografa, producira los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos equivalentes con
firma autografa y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio, para lo cual los gecutores de gasto que opten
por la utilizacion de estos medios, aceptaran en la forma
que se prevenga en las disposiciones generales aplicables,
las consecuencias y acance probatorio de los medios de
identificacion electronica.

Los gjecutores de gasto, conforme a las disposiciones ge-
nerales aplicables, seran responsables de llevar un estricto
control de los medios de identificacion electronica, asi co-
mo de cuidar laseguridad y proteccion de los equipos y sis-
temas electronicos y, en su caso, de la confidencialidad de
lainformacion en ellos contenida.

Los Poderes Legidativo y Judicid y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administracion,
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deberan celebrar convenios con la Secretaria para la utili-
zacion de los equipos y sistemas electronicos a que se re-
fiere este articulo.

Articulo 14.- La Secretaria operard un sistema de adminis-
tracion financiera federal, el cual tendra como objetivo re-
ducir los costos de |as operaciones de tesoreria del Gobier-
no Federal y agilizar la radicacion de los recursos,
concentrando lainformacion en la materia que ayude a for-
talecer a proceso presupuestario. Los Poderes Legidativo
y Judicial y los entes autonomos, por conducto de sus res-
pectivas unidades de administracion, convendran con la
Secretaria la implantacion del sistema en el &mbito de sus
respectivas competencias a efecto exclusivamente de pre-
sentar periddicamente la informacion correspondiente.

Los gecutores de gasto incorporaran al citado sistema la
informacion financiera, conforme a las disposiciones gene-
rales que paratal fin emitala Secretaria.

Articulo 15.- La Secretaria resolvera las solicitudes sobre
autorizaciones en materia presupuestaria que presenten las
dependenciasy entidades, dentro de los plazos que d efec-
to se establezcan en las disposiciones generales aplicables.
Transcurrido € plazo correspondiente sin que se hubiere
emitido respuestaalasolicitud respectiva, ésta se entende-
ra resuelta en sentido afirmativo en aquellos casos y con
los requisitos que expresamente sefiale el Reglamento.

A peticion del interesado, la Secretaria debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los cinco dias ha-
biles siguientes ala presentacion de la solicitud respectiva.

CAPITULO II
Del Equilibrio Presupuestario y de los
Principios de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 16.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
S0S se elaboraran con base en objetivos y pardametros cuan-
tificables de politica economica, acompanados de sus co-
rrespondientes indicadores del desempefio, los cuales,
junto con los criterios generales de politica economica y
los objetivos, estrategias y metas anuales, en e caso de la
Administracion Publica Federal, deberan ser congruentes
con el Plan Naciond de Desarrolloy los programas que de-
rivan del mismo, e incluiran cuando menos lo siguiente:

. Laslineas generales de politica econdmica,;

1. Los objetivos anuales, estrategias y metas,

[11. Las proyecciones de las finanzas piblicas, incluyendo
los requerimientos financieros del sector publico, con las
premisas empleadas para las estimaciones. Las proyeccio-
nes abarcaran un periodo de 5 aiios en adicion al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran anualmente en los
gjercicios subsecuentes, y

[V. Los resultados de |as finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector puablico, que abar-
quen un periodo de los 5 ltimos afios y el ejercicio fiscal
en cuestion.

Los criterios generales de politica econdmica explicaran
las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro
de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las ac-
ciones que correspondan a otras politicas que impacten di-
rectamente en el desempefio de la economia. Asimismo, se
deberan exponer los costos fiscales futuros de las iniciati-
vas de ley o decreto relacionadas con las lineas generales
de politica a que se refiere este articulo, acompaiiados de
propuestas para enfrentarlos.

En los criterios a que se refiere @ parrafo anterior se ex-
pondran también los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, acompanados de propuestas de accion para en-
frentarlos.

Articulo 17.- El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo
Federa en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél
que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en
el aflo fiscal por los ejecutores de gasto, debera contribuir
al equilibrio presupuestario.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones economi-
casy sociaes que priven en € pais, las iniciativas de Ley
de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un
déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Con-
greso de la Union con motivo de la presentacion de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

. El monto especifico de financiamiento necesario para cu-
brir el déficit presupuestario;

1. Las razones excepcionales que justifican el déficit pre-
supuestario, y

[11. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeri-
das para que dicho déficit sea eliminado y se restablezca el
equilibrio presupuestario.
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El déficit presupuestario debera eliminarse durante el pla-
20 que se establezca conforme alo sefialado en la fraccion
[ de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales
el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere €
equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Union modifique el défi-
cit presupuestario en la Ley de Ingresos, debera motivar su
decision sujetandose a las fracciones [ y II de este articulo.
A partir delaaprobacion del déficit a que se refiere este pa-
rrafo el Ejecutivo Federal debera dar cumplimiento a los
demas requisitos previstos en este articulo.

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agre-
garse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al fi-
nanciamiento 0 compensarse con reducciones en otras pre-
visiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 54, no procede-
ra pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo
caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos
adiciona para cubrir 10s nuevos gastos, en los términos del
parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Union, al elaborar los dictamenes respectivos, realizaran
una valoracion del impacto presupuestario de las iniciati-
vasdeley o decreto, con € apoyo del Centro de Estudio de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podran
solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dicta-
men correspondiente.

El Ejecutivo Federal redizara una evaluacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que pre-
sente ala consideracion del Congreso de la Union.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en laLey de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme alo siguiente:

. Los excedentes de ingresos que resulten delaLey de In-
gresos, distintos alos previstos en las fracciones |1 y I11 de
éste y €l articulo siguiente, deberan destinarse en primer

término a compensar el incremento en el gasto no progra-
mable respecto del presupuestado, por concepto de partici-
paciones; costo financiero, derivado de modificaciones en
latasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejerci-
ciosfiscales anteriores para cubrir, en su caso, ladiferencia
entre el monto aprobado en el Presupuesto de Egresosy €
limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de esta ley;
asi como a la atencion de desastres naturales cuando el
Fondo de Desastres a que se refiere € articulo 37 de esta
Ley resulte insuficiente.

En d caso dela Comision Federal de Electricidad, las ero-
gaciones adicionales necesarias para cubrir |os incremen-
tos en |os precios de combustibles con respecto a las esti-
maciones aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio
presupuesto, procederan como ampliaciones automaticas
con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones inicamente aplicaran para
compensar aquel incremento en costos que no sea posible
repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica.

El remanente de | os ingresos excedentes a que se refiere la
presente fraccion, se destinara en los términos de la frac-
cion IV de este articulo;

[I. En el caso delosingresos que tengan un destino especi-
fico por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal, o
conforme a éstas se cuente con autorizacion de la Secreta-
ria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra autorizar
las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o
entidades que |0s generen, hasta por € monto de losingre-
sos excedentes obtenidos que determinen dichas leyes o, en
Su Caso, la Secretaria.

La Secretaria deberd informar a la Camara de Diputados
sobre las autorizaciones que emita en [os términos de las
leyes fiscales, para otorgar un destino especifico a los in-
gresos excedentes a que se refiere esta fraccion, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a que emita dichas autori-
ZaCiones,

[11. Los excedentes de ingresos propios de |as entidades se
destinaran a las mismas, hasta por los montos que autorice
la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables.

En @ caso de las entidades reconocidas como centros pua-
blicos de investigacion, sus excedentes de ingresos propios
se destinaran a las mismas, sin requerir autorizacion de la
Secretaria, a la cual se le informara en cuanto a su monto,
origen y criterios de aplicacion.
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[V. Los ingresos excedentes a que se refiere €l ultimo pa-
rrafo de lafraccion I de este articulo una vez realizadas, en
Su caso, |as compensaciones entre rubros de ingresos a que
se refiere el articulo 21 fraccion I de esta Ley, se destina-
ran a lo siguiente:

a) Enun 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas,

b) En un 25% & Fondo de Estabilizacion para la Inversion
en Infraestructura de Petrdleos Mexicanos;

¢) En un 40% a Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

d) En un 10% a programas'y proyectos de inversion en in-
fraestructura y equipamiento de las entidades federativas.
Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas
conforme ala estructura porcentual que se derive deladis-
tribucion del Fondo General de Participaciones reportado
en la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que
se refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva adecua-
da para afrontar una caida de la Recaudacion Federal Par-
ticipable o de los ingresos petroleros del Gobierno Federa
y de Petroleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en
pesos, serd igual al producto de la plataforma de produc-
cion de hidrocarburos liquidos estimada para el aflo, ex-
presada en barriles, por un factor de 1.875 para el caso de
losincisosa) y b), y de 3.75 en el caso del inciso ¢), en to-
doslos casos por € tipo de cambio del dolar estadouniden-
Se con respecto d peso esperado para el gercicio. En e ca-
S0 delos ingresos excedentes parael Fondo aque serefiere
el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se transferiran
anualmente a Petroleos Mexicanos para que éste constitu-
yalareserva.

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion
se sujetaran a reglas de operacion que deberan ser publica-
das en el Diario Oficial dela Federacion.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas, 10s recursos seran administrados
por e Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos,
SNN.C., en calidad defiduciario del fideicomiso piiblico sin
estructura orgéanica establecido para tal efecto. Dicho fidei-
comiso contara con un Comité Técnico conformado por
tres representantes de las entidades federativas y tres re-
presentantes del Gobierno Federa; la Presidencia de dicho

Comité correspondera a uno de los representantes de las
entidades federativas.

Laaplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo
dispuesto en la fraccion 11 del articulo 21 de esta Ley, en
los términos de las respectivas reglas de operacion; asimis-
mo dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes
de ingresos establecidas por las disposiciones generales,
sujetandose a los limites maximos para cada reserva a que
serefiere e presente articulo. En este tltimo caso, una vez
que las reservas alcancen su limite maximo, las contribu-
ciones que por disposicion general distinta a esta Ley ten-
gan como destino los Fondos a que se refieren [os incisos
a) y C) de esta fraccion, cambiaran su destino para aplicar-
se alo previsto en el inciso d) de la siguiente fraccion de
este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reservas a
que se refiere esta fraccion, la restitucion de las mismas
tendra prelacion con respecto a los destinos previstos en la
siguiente fraccion;

V. Unavez que los Fondos a que se refiere la fraccion an-
terior alcancen e monto de la reserva determinado, |0s ex-
cedentes de ingresos; a que se refiere lafraccion IV de es-
te articulo se destinaran conforme a lo siguiente:

a) En un 25% alos programas'y proyectos de inversion en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos,
dando preferencia a gasto que atienda las prioridades en
las entidades federativas;

b) En un 25% a programasy proyectos de inversion en in-
fraestructura y equipamiento de las entidades federativas.
Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas
conforme ala estructura porcentual que se derive deladis-
tribucion del Fondo General de Participaciones reportado
en la Cuenta Publica mas reciente.

¢) En un 25% alos programas'y proyectos de inversion en
infraestructura de Petroleos Mexicanos;

d) En un 25% para e Fondo de Apoyo para la Reestructu-
ra de Pensiones.

Las erogaciones adicionales aque serefiere este articulo se
autorizaran en los términos del Reglamento y solo proce-
deran cuando éstas no afecten negativamente el equilibrio
presupuestario 0, en su caso, No aumenten el déficit presu-
puestario.
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El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales
y la Cuenta Piblica, las erogaciones adicionales aprobadas
en los términos del presente articulo.

Articulo 20.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos podran autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en sus respectivos presupuestos, con cargo alos
Ingresos excedentes que en su caso generen, siempre y
cuando:

. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los con-
ceptos correspondientes de la Ley de Ingresos, y

1. Informen ala Secretaria sobre la obtencion y la aplica-
cion de dichos ingresos, para efectos de la integracion de
los informes trimestrales y la Cuenta Pablica.

Articulo 21.- En caso de que durante el ejercicio fiscal dis-
minuyan |os ingresos previstos en la Ley de Ingresos, €
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
aplicar las siguientes normas de disciplina presupuestaria:

[. Ladisminucion de alguno de los rubros de ingresos apro-
bados en laLey de Ingresos, podra compensarse con el in-
cremento que, en su caso, observen otros rubros de ingre-
sos aprobados en dicha Ley, salvo en el caso en que estos
Gltimos tengan un destino especifico por disposicion ex-
presadeleyesde caracter fiscal o conforme a éstas se cuen-
te con autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un fin
especifico, asi como tratdndose de ingresos propios de las
entidades de control directo. En caso de que no pueda rea-
lizarse la compensacion para mantener la relacion de in-
gresos y gastos aprobados o ésta resulte insuficiente, se
procedera en los términos de las siguientes fracciones;

[I. Ladisminucion de los ingresos petroleros del Gobierno
Federal, asociada a disminuciones en el precio promedio
ponderado de barril de petroleo crudo mexicano y de otros
hidrocarburos 0 a movimientos del tipo de cambio del pe-
S0 respecto del dolar de los Estados Unidos de América du-
rante el gercicio fiscal en cuestion, por debajo de los esti-
mados paralaLey deIngresos, se podra compensar con los
recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petro-
leros en los términos de las reglas de operacion que emita
la Secretaria. En caso de que, conforme a lo previsto en di-
chas reglas, se llegue a limite de recursos del Fondo sin
poder compensar dicha disminucion, se procedera a com-
pensar con |os gustes a que se refiere la fraccion 111 del
presente articulo.

La disminucion en la Recaudacion Federal Participable
con respecto alo estimado en la Ley de Ingresos, se podra
compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas de acuerdo con
SuS respectivas reglas de operacion.

En caso de unadisminucion de los ingresos propios de Pe-
troleos Mexicanos asociada a disminuciones en el precio
promedio ponderado de barril de petroleo crudo mexicano
y de otros hidrocarburos 0 amovimientos del tipo de cam-
bio del peso respecto del dolar de los Estados Unidos de
América durante el ejercicio fiscal en cuestion, por debajo
de los estimados para la Ley de Ingresos, se podra com-
pensar, de conformidad con sus reglas de operacion, con
los recursos del Fondo a que se refiere € inciso b) de la
fraccion IV del articulo 19 de esta Ley. En caso de que,
conforme alo previsto en dichas reglas, sellegue d limite
de recursos del Fondo sin poder compensar dicha disminu-
cion, se procedera a compensar con cargo a su presupues-
toy sujetandose en lo conducente a los incisos b) y ¢) de la
fraccion I1I del presente articulo, y

[11. Ladisminucion de los ingresos distintos a los que se re-
fiere lafraccion II de este articulo se compensara, una vez
efectuada en su caso la compensacion a que se refiere la
fraccion I, con la reduccion de los montos aprobados en los
presupuestos de las dependencias, entidades, fondosy pro-
gramas, conforme alo siguiente:

a) Los gjustes deberan realizarse en el siguiente orden:
1) Los gastos de comunicacion social;

i) El gasto administrativo no vinculado directamente a la
atencion de la poblacion;

i) El gasto en servicios personales, prioritariamente las
€erogaciones por concepto de percepciones extraordinarias;

Iv) Los ahorros'y economias presupuestarios que se deter-
minen con base en |os calendarios de presupuesto autoriza-
dos a las dependencias y entidades.

En caso de que |0s g ustes anteriores no sean factibles o su-
ficientes para compensar la disminucion de ingresos, po-
dran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto siempre
y cuando se procure no afectar los programas sociales;

b) En el caso de que la contingencia represente una reduc-
cion equivalente de hasta el 3 por ciento de los ingresos por
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impuestos a que se refiera € calendario de la Ley de In-
gresos, e Ejecutivo Federal enviara a la Camara de Dipu-
tados en los siguientes 15 dias habiles a que se haya deter-
minado la disminucion de ingresos, un informe que
contenga € monto de gasto programable a reducir y la
composicion de dicha reduccion por dependencia y enti-
dad,

¢) En € caso de que la contingencia sea de tal magnitud
que represente una reduccion equivalente a un monto su-
perior a 3 por ciento de 10s ingresos por impuestos a que
serefierael calendario de laLey de Ingresos, € Ejecutivo
Federa enviara a dicha Camara en los siguientes 15 dias
habiles a que se haya determinado la disminucion de in-
gresos, e monto de gasto a reducir y una propuesta de
composicion de dicha reduccion por dependencia y enti-
dad.

La Camara de Diputados, por conducto de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica, en un plazo de 15 dias ha-
biles a partir de la recepcion de la propuesta, analizara la
composicion de ésta, con el fin de proponer, en su caso,
modificaciones ala composicion de la misma, en el marco
de las disposiciones generales aplicables. El Ejecutivo Fe-
deral, con base en la opinion de la Camara, resolvera lo
conducente de acuerdo a las prioridades aprobadas en €
presupuesto informando de ello alamisma. En caso de que
la Camara no emita opinion dentro de dicho plazo, proce-
dera la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos
deberan coadyuvar al cumplimiento de las normas de dis-
ciplina presupuestaria a que se refiere e presente articulo,
através de ajustes a sus respectivos presupuestos, obser-
vando en o conducente lo dispuesto en lafraccion II1. Asi-
mismo, deberan reportar los ajustes realizados en los infor-
mes trimestrales y la Cuenta Pablica.

Articulo 22.- Las entidades deberan comprometer ante la
Secretaria sus respectivas metas de balance de operacion,
primario y financiero, en el primer bimestre de cada gjerci-
cio fiscal.

La Secretaria, la Funcion Publica y, en su caso, la depen-
dencia coordinadora de sector, llevaran el seguimiento pe-
riddico del cumplimiento de dichos compromisos, el cual
deberan reportar en los informes trimestrales.

Articulo 23.- En el gjercicio de sus presupuestos, las de-
pendenciasy entidades se sujetaran estrictamente a los ca-

lendarios de presupuesto autorizados a cada dependenciay
entidad en los términos de las disposiciones aplicables,
atendiendo |os requerimientos de |las mismas.

Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria sus
proyectos de calendarios en |os términos y plazos estable-
cidos por e Reglamento. La Secretaria autorizara los ca-
lendarios tomando en consideracion las necesidades insti-
tucionales y la oportunidad en la gjecucion de los recursos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los progra-
mas, dando prioridad a los programas sociales y de in-
fraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios
de presupuesto de las dependencias y entidades, cuando no
le sean presentados en los términos que establezca el Re-
glamento.

Los caendarios de presupuesto deberan comunicarse por
la Secretaria a las dependencias y entidades, asi como pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupues-
to en ¢ propio Diario Oficial de la Federacion. A su vez,
las unidades de administracion de cada dependencia y en-
tidad deberan comunicar los calendarios de presupuesto
correspondientes a sus respectivas unidades responsables,
asi como publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion
amas tardar 5 dias habiles después de recibir la comunica-
cion por parte de la Secretaria.

Los cdendarios aque serefiere e parrafo anterior deberan
ser en términos mensuales.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
el calendario mensual deingresosderivado delaLey deln-
gresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la pu-
blicacion de dicha Ley.

La Secretaria cumplird estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en |os términos
de las disposiciones aplicables e informara al respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa.

La Secretaria reportara en los informes trimestrales a la Ca-
mara de Diputados |os saldos en lineas globales por depen-
dencia o entidad, por unidad responsable y por programa,
para evitar acumulacion de saldos o subejercicios presu-
puestarios.
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Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos re-
CUrsos se reasignaran a los programas sociales y de inver-
sion en infraestructura que la Camara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria estara
obligadaareportar a respecto oportunamente ala Camara,
asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

TITULO SEGUNDO
De la Programacion, Presupuestacion
y Aprobacion

CAPITULO I
De la Programacion y Presupuestacion

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto
publico comprende:

. Las actividades que deberan realizar las dependencias y
entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas,
estrategias, prioridadesy metas con base en indicadores de
desempefio, contenidos en los programas que se derivan
del Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las direc-
trices que el Ejecutivo Federal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;

[I. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recur-
so0s humanos, materiales, financieros y de otra indole, ne-
cesarios para e desarrollo de las actividades sefialadas en
lafraccion anterior, y

[, Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto
publico correspondientes a los Poderes Legislativo y Judi-
cid y alos entes autonomos.

Articulo 25.- La programacion y presupuestacion anual del
gasto publico, se realizard con apoyo en los anteproyectos
que elaboren las dependencias y entidades para cada gjer-
cicio fiscal, y con base en:

. Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los pro-
gramas sectoriales;

[I. Las politicas de gasto piblico que determine el Ejecuti-
vo Federal através de la Secretaria;

[1l. La evaluacion de los avances logrados en el cumpli-
miento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Des-

arrollo y los programas sectoriales con base en e Sistema
de Evaluacion del Desempefio, las metas y avances fisicos
y financieros del gercicio fiscal anterior y los pretendidos
para el gercicio siguiente;

[V. El marco macroeconomico de mediano plazo de acuer-
do con los criterios generales de politica econdmica a que
serefiere e articulo 16 de esta Ley;

V. El programafinanciero del sector publico que elabore la
Secretaria, y

VI. Lainterrelacion que en su caso exista con los acuerdos
de concertacion con los sectores privado y social y los con-
venios de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federatives.

El anteproyecto se elaborara por unidades responsables de
las dependencias y entidades, estimando |os costos paraal-
canzar |os resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas asi como los indicadores necesarios para me-
dir su cumplimiento.

En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse
el tipo y la fuente de recursos que se utilizaran.

Articulo 26.- Los anteproyectos de las entidades compren-
deran un flujo de efectivo que debera contener:

. La prevision de sus ingresos, incluyendo en su caso el
endeudamiento neto, los subsidios y las transferencias, la
disponibilidad inicial y la disponibilidad final;

[I. La prevision del gasto corriente, la inversion fisica, la
inversion financiera y otras erogaciones de capital;

[11. Las operaciones gjenas, y

[V. En su caso, |os enteros ala Tesoreria de la Federacion.
Lasentidades se agruparan en el Presupuesto de Egresos en
dos categorias: entidades de control directo y entidades de
control indirecto.

Los flujos de efectivo de las entidades de control presu-
puestario indirecto se integraran en los tomos del proyecto
de Presupuesto de Egresos.

Las entidades procuraran generar ingresos suficientes pa-
ra cubrir su costo de operacion, sus obligaciones legales



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2005

y fiscales y, dependiendo de naturaleza y objeto, un apro-
vechamiento parala Nacion por el patrimonio invertido.

La Secretaria determinara el calculo del aprovechamiento
con base en las disposiciones legales aplicables. El Ejecuti-
VO determinara anualmente su reinversion en las entidades
como aportacion patrimonial o su entero al erario federal.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la es-
tructura programatica aprobada por la Secretaria, la cual
contendra como minimo:

. Las categorias, que comprenderan la funcion, la subfun-
cion, el programa, la actividad institucional, el proyecto y
laentidad federativa, y

1. Los elementos, que comprenderan la mision, los objeti-
vos, las metas con base en indicadores de desempeiio y la
unidad responsable, en congruencia con el Plan Naciond
de Desarrollo y con los programas sectoriales.

La estructura programatica facilitard la vinculacion de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de
Desarrolloy los programas, y debera incluir indicadores de
desempeiio con sus correspondientes metas anuales. Debe-
ran diferenciarse los indicadores y metas de la dependencia
0 entidad de los indicadores y metas de sus unidades res-
ponsables. Dichosindicadores de desempefio corresponde-
ran a un indice, medida, cociente o férmula que permita es-
tablecer un parametro de medicion de lo que se pretende
lograr en un ao expresado en términos de cobertura, efi-
ciencia, impacto economico y social, calidad y equidad.
Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempetio.

Los entes piiblicos y los Poderes Legislativo y Judicial in-
cluiran los indicadores de desempefio y metas que faciliten
el examen de sus proyectos de presupuesto de egresos.

Laestructura programatica debera ser sencilla y facilitar el
examen del Presupuesto y solo sufrira modificaciones
cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer dichos princi-
pios, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se
presentard y aprobard, cuando menos, conforme a las si-
guientes clasificaciones.

I. La administrativa, la cua agrupa a las previsiones de
gasto conforme a los gjecutores de gasto; mostrara el gasto

neto total en términos de ramos y entidades con sus corres-
pondientes unidades responsables;

[I. Lafunciona y programatica, la cual agrupa a las previ-
siones de gasto con base en las actividades que por dispo-
sicion legal le corresponden a los ejecutores de gasto y de
acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en
términos de funciones, programas, proyectos, actividades,
indicadores, objetivosy metas. Permitira conocer y evaluar
la productividad y los resultados del gasto publico en cada
una de las etapas del proceso presupuestario.

Asimismo seincluira en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos una clasificacion que presente los distintos programas
COn su respectiva asignacion, que conformara el gasto pro-
gramatico, asi como el gasto que se considerard gasto no
programatico, los cuales sumaran el gasto neto total;

[I1. La econdémica, la cual agrupa a las previsiones de gas-
to en funcion de su naturaleza economica y objeto, en ero-
gaciones corrientes, inversion fisica, inversion financiera,
otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayu-
das, participaciones y aportaciones federales, y

[V. La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto
con base en su destino geografico, en términos de entida-
des federativas y en su caso municipios y regiones.

Articulo 29.- Las dependencias y entidades deberan remi-
tir a la Secretaria sus respectivos anteproyectos de presu-
puesto con sujecion a las disposiciones generales, techos y
plazos que la Secretaria establezca.

Las entidades remitiran sus anteproyectos de presupuesto,
por conducto de su dependencia coordinadora de sector.
Las entidades no coordinadas remitiran sus anteproyectos
directamente a la Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular el anteproyec-
to de presupuesto de las dependencias y entidades, cuando
las mismas no o presenten en los plazos establecidos.

Articulo 30.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos enviardn a la Secretaria sus proyectos de presu-
puesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto
de Egresos, amas tardar 10 dias naturales antes de la fecha
de presentacion del mismo.

En la programacion y presupuestacion de sus respectivos
proyectos, |os gecutores de gasto a que serefiere @ parrafo
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anterior deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y ob-
servar que su propuesta sea compatible con los criterios ge-
neraes de politica econdmica.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
Cion, deberan coordinarse con la Secretaria en las activida-
des de programacion y presupuesto, con el objeto de que
sus proyectos sean compatibles con las clasificaciones y
estructura programatica a que se refieren los articulos 27 y
28 de esta Ley.

Articulo 31. El precio internacional de la mezcla de petro-
leo mexicano sera determinado por el precio de referencia
que resulte del promedio entre los métodos siguientes:

[. El promedio aritmético de los siguientes dos compo-
nentes:

a) El promedio aritmético del precio internacional mensual
observado de la mezcla mexicana en los diez afos anterio-
res alafecha de estimacion;

b) El promedio de los precios afuturo, acuando menostres
anos del crudo denominado Crudo de Calidad Intermedia
del Oeste de Texas, Estados Unidos de América, cotizado
en e mercado de Intercambio Mercantil de Nueva York,
Estados Unidos de América ajustado por el diferencial es-
perado promedio, entre dicho crudo y la mezcla mexicana
de exportacion, con base en los analisis realizados por re-
conocidos expertos en la materia, 0

1. El resultado de multiplicar los siguientes dos compo-
nentes:

a) El precio a futuro promedio, para el gercicio fiscal que
Se estd presupuestando del crudo denominado Crudo de
Cdidad Intermedia del Oeste de Texas, Estados Unidos de
América, cotizado en el mercado de Intercambio Mercantil
de Nueva York, Estados Unidos de América, ajustado por
el diferencia esperado promedio, entre dicho crudo y la
mezcla mexicana de exportacion, con base en los analisis
realizados por los principales expertos en la materia;

b) Un factor de 84%.

El Ejecutivo Federal, por conducto de |la Secretaria, elabo-
rara la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
correspondiente, con un precio que no exceda el precio de
referencia que se prevé en este articulo.

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan prever, en un capitulo especifico, los compromisos
plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos
de obra publica, adquisiciones, arrendamientosy servicios.
En estos casos, |0s compromisos excedentes no cubiertos
tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto,
quedando sujetos ala disponibilidad presupuestaria anual.

Enlos proyectos de infraestructura productiva de largo pla-
zo incluidos en programas prioritarios a los que se refiere
el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley General de Deu-
da Piblica, en que la Secretaria, en los términos que esta-
blezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacion por
considerar que el esquema de financiamiento correspon-
diente fue & mas recomendable de acuerdo a las condicio-
nesimperantes, alaestructuradel proyectoy d flujo dere-
cursos que genere, el servicio delas obligaciones derivadas
de los financiamientos correspondientes se considerara
preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser in-
cluido en los Presupuestos de Egresos de 10s afios poste-
riores hastalatotal terminacion de los pagos relativos, con
el objeto de que las entidades adquieran en propiedad bien-
es de infraestructura productivos.

Los proyectos a que se refiere €l parrafo anterior deberan
cubrir los requisitos que, en los términos del Reglamento,
establezca la Secretaria en materia de inversion. Dichos
proyectos pueden ser considerados.

. Inversion directa, tratandose de proyectos en los que, por
la naturaleza de los contratos, las entidades asumen una
obligacion de adquirir activos productivos construidos a su
satisfaccion, y

[I. Inversion condicionada, tratandose de proyectos en los
que la adquisicion de bienes no es el objeto principal del
contrato, sin embargo, la obligacion de adquirirlos se pre-
senta como consecuencia del incumplimiento por parte de
la entidad o por causas de fuerza mayor previstas en un
contrato de suministro de bienes o servicios.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere
esta fraccion tendra el tratamiento de proyecto de infraes-
tructura productiva de largo plazo, conforme a la fraccion
| de este articulo, solo en el caso de que dichos bienes es-
tén en condiciones de generar los ingresos que permitan
cumplir con las obligaciones pactadas y |os gastos asocia-
dos.
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Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura
productiva de largo plazo, durante la vigencia de su finan-
ciamiento, solo podran destinarse al pago de las obligacio-
nes fiscales atribuibles a propio proyecto, las de inversion
fisica y costo financiero del mismo, asi como de todos sus
gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos aso-
ciados, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 18
delaLey General de Deuda Publica. Los remanentes seran
destinados a programas y proyectos de inversion de las
propias entidades, distintos a proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo o a gasto asociado de éstos.

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que lleven
acabo proyectos deinfraestructura productiva de largo pla-
Z0 deberan establecer mecanismos para atenuar el efecto
sobre las finanzas publicas derivado de los incrementos
previstos en los pagos de amortizaciones e intereses en
glercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a finan-
ciamientos derivados de dichos proyectos.

Articulo 33.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan presentar en una seccion especifica las erogacio-
nes correspondientes a gasto en servicios personales, €
cua comprende:

. Las remuneraciones de | os servidores publicos y las ero-
gaciones acargo de | os g ecutores de gasto por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inhe-
rentes a dichas remuneraciones, y

[I. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los
incrementos salariaes, la creacion de plazas y otras medi-
das econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran
incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de
Egresos.

Una vez aprobada la asignacion global de servicios perso-
nales en el Presupuesto de Egresos, ésta no podra incre-
mentarse.

Articulo 34.- Para la programacion de los recursos destina-
dos a programas y proyectos de inversion, las dependen-
cias y entidades deberan observar el siguiente procedi-
miento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

|. Elaborar anualmente el documento de planeacion que
identifique los programas y proyectos de inversion que se
encuentren en proceso de realizacion, asi como aquéllos
que se consideren susceptibles de redlizarse en afos futu-
ros,

[I. Presentar ala Secretaria la evaluacion costo y beneficio
de los programas y proyectos de inversion que tengan a su
cargo, en donde se muestre que dichos programas y pro-
yectos son susceptibles de generar, en cada caso, un bene-
ficio socia neto bajo supuestos razonables. La Secretaria,
en los términos que establezca el Reglamento, podra soli-
citar alas dependencias y entidades que dicha evaluacion
esté dictaminada por un experto independiente. La evalua-
cion no se requerira en el caso del gasto de inversion que
se destine ala atencion prioritaria ¢ inmediata de desastres
naturaes, y

1. Registrar cada programay proyecto de inversion en la
cartera que integra la Secretaria, para lo cual se debera pre-
sentar laevaluacion costo y beneficio correspondiente. Las
dependencias y entidades deberan mantener actualizada la
informacion contenida en la cartera. Solo los programas y
proyectos de inversion registrados en la cartera se podran
incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos. La Se-
cretaria podra negar o cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion no cumple con las disposiciones
aplicables.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran realizar
todos los tramites necesarios para realizar contrataciones
de adquisiciones, arrendamientos, serviciosy obra piblica,
con ¢ objeto de que los recursos se gerzan oportunamen-
teapartir del inicio del gercicio fiscal correspondiente.

Las dependencias y entidades, en los términos del Regla-
mento, podran solicitar a la Secretaria autorizacion espe-
cid para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales
contratos, cuya vigencia inicie en el gercicio fisca S-
guiente de aquél en el que se solicite, con base en los ante-
proyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presu-
puestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigen-
cia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la exis-
tencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que
lano redizacion de la referida condicion suspensiva origi-
ne responsabilidad alguna para las partes.

Articulo 36.- Podran contratarse créditos externos para fi-
nanciar tota o parciamente programasy proyectos cuando
cuenten con la autorizacion de la Secretaria y los montos
para gjercerlos estén previstos en el Presupuesto de Egre-
sos en los términos del Reglamento.
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Lasdependenciasy entidades seran responsables de prever
los recursos presupuestarios suficientes para la gecucion
de los programas y proyectos financiados con crédito ex-
terno, conforme a lo acordado con la fuente de financia-
miento. EI monto de crédito externo sera parte del techo de
presupuesto aprobado para estos programas y proyectos,
por lo que la totalidad del gasto a gjercerse debera incluir
tanto la parte financiada con crédito externo como la con-
traparte nacional.

Las dependencias y entidades informaran a la Secretaria
del gercicio de estos recursos, conforme alo dispuesto en
el Reglamento.

La Secretaria establecera un comité de crédito externo co-
mo instancia de coordinacion para que sus integrantes ana-
licen la programacion, presupuestacion, ejercicio y segui-
miento de los programas y proyectos financiados con
crédito externo.

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos de-
beran incluirse las previsiones para el Fondo para la Pre-
vencion de Desastres asi como para el Fondo de Desastres,
y e Fondo paraAtender ala Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatol dgicas, con el proposito de consti-
tuir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones
preventivas o atender oportunamente los dafios ocasiona-
dos por fendmenos naturales.

Las asignaciones en € Presupuesto de Egresos para estos
fondos, sumadas alas disponibilidades existentes en las re-
servas correspondientes, en su conjunto no podran ser in-
feriores a una cantidad equivaente a 0.4 por ciento del
gasto programable.

Laaplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a las
respectivas reglas de operacion.

Articulo 38.- La programacion y el ejercicio de recursos
destinados a comunicacion social se autorizaran por la Se-
cretaria de Gobernacion en los términos de las disposicio-
nes generales que para tal efecto emita. Los gastos que en
los mismos rubros efectien las entidades se autorizaran
ademas por su organo de gobierno.

CAPITULO II
De la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos

Articulo 39.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
sos seran los que apruebe el Congreso de la Union, y la Ca-

mara de Diputados, respectivamente, con aplicacion du-
rante el periodo de un afio, a partir del 1 de enero.

En el Presupuesto de Egresos se aprobaran las previsiones
de gasto con un nivel de agregacion de ramo y programa.
En e caso de las entidades, las previsiones de gasto se
aprobaran por flujo de efectivo y programa.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos como en-
tidades de control directo a aguéllas que tengan un impac-
to sustantivo en €l gasto piblico federal.

Articulo 40.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:
|. Laexposicion de motivos en la que se sefale:
a) Lapolitica de ingresos del Ejecutivo Federal,

b) Los montos de ingresos en los ultimos cinco €ercicios
fiscales;

C) Laestimacion de los ingresos para el afio que se presu-
puesta y las metas objetivo de los siguientes cinco gerci-
cios fiscales;

d) Laexplicacion para el afio que se presupuesta sobre los
gastos fiscales, incluyendo |os estimulos, asi como los re-
manentes de Banco de México y su composicion;

e) La propuesta de endeudamiento neto para el afio que se
presupuesta y las estimaciones para los siguientes cinco
gercicios fiscaes,

f) Laevaluacion de la politica de deuda publica de los ejer-
cicios fiscales anterior y en curso;

g) Laestimacion de las amortizaciones para el afio que se
presupuesta y e calendario de amortizaciones de los si-
guientes gercicios fiscales;

h) La estimacion del saldo historico de los requerimientos
financieros del sector piblico para el afio que se presu-
puesta y 10s siguientes cinco gjercicios fiscales.

1. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, € cual in-
cluira:

a) La estimacion de ingresos del Gobierno Federal, de las
entidades de control directo, asi como los ingresos prove-
nientes de financiamiento;
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b) Las propuestas de endeudamiento neto del Gobierno Fe-
dera, de las entidades y del Distrito Federal, asi como la
intermediacion financiera, en los términos de los articulos
73y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

¢) Un apartado que sedale el saldo total de la deuda con-
tingente derivada de proyectos de inversion productiva de
largo plazo, losingresos derivados de dichos proyectos, asi
COMo, en su caso, 10s nuevos proyectos a contratar y su
monto, por entidad y por tipo de inversion, en los términos
deestalLeyy delalLey Generd de Deuda Piblica;

d) En su caso, disposiciones generales, regimenes especifi-
cosy estimulos en materia fiscal, aplicables en el ejercicio
fiscal en cuestion;

€) Disposiciones en materia de transparencia fiscal einfor-
macion que se debera incluir en los informes trimestrales,

f) El aprovechamiento por rendimientos excedentes de Pe-
troleos Mexicanos y organismos subsidiarios o de la con-
tribucion que por el concepto equivalente, en su caso, se
preveaen lalegidacion fiscal, y

[11. En caso de considerarse ingresos por financiamiento, se
debera incluir en la Ley de Ingresos:

a) Los ingresos por financiamiento;

b) El sdldo y composicion de la deuda publica y el monto
de los pasivos;

c) El saldo y composicion de la deuda del Gobierno Fede-
rd y el impacto sobre lamisma del techo de endeudamien-
to solicitado diferenciando el interno del proveniente del
exterior;

d) Saldo y composicion de la deuda de las entidades y el
impacto sobre la misma del techo de endeudamiento soli-
citado, diferenciando €l interno y € externo;

e) Justificacion del programa de financiamiento al sector
privado y social, las actividades de fomento y |os gastos de
operacion de la banca de desarrollo, asi como los fondos de
fomento y fideicomisos publicos;

f) La prevision de que, en caso de otorgarse avales y ga-
rantias, éstos se ajustaran a lo dispuesto en la normatividad

aplicable;

g) Memorias de calculo con las que se efectuaron las esti-
maciones presentadas; proyecciones de las amortizaciones
y disposiciones a tres afos en adicion al ejercicio fiscal de
que setrate,

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

|. Laexposicion de motivos en la que se seale:
a) Lapolitica de gasto del Ejecutivo Federal;

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo y Judi-
cial y enlos entes autonomos;

¢) Los montos de egresos de los tltimos cinco €ercicios
fiscales,

d) La estimacion de los egresos para el aflo que se presu-
puesta y las metas objetivo de los siguientes cinco gjerci-
cios fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones
aque serefiere e articulo 28 de esta Ley;

1. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales
incluiran:

a) Las previsiones de gasto de |os ramos auténomos;
b) Las previsiones de gasto de los ramos administrativos,

¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efec-
tivo de las entidades de control directo;

d) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efec-
tivo de las entidades de control indirecto;

€) Las previsiones de gasto de |os ramos generales;

f) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de
gasto que correspondan a gastos obligatorios;

g) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de
gasto que correspondan a los compromisos plurianuaes;

h) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de
gasto que correspondan a compromisos derivados de pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo;
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1) Un capitulo especifico que incluya las previsiones sala-
rialesy economicas a que se refiere el articulo 33, fraccion
Il deestaley;

]) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencion
de la poblacion indigena, en los términos del apartado B
del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asimismo, las previsiones de gasto de
los programas especiales cuyos recursos se encuentren pre-
vistos en distintos ramos y, en su caso, en los flujos de
efectivo de las entidades;

k) En su caso, las disposiciones generales que rijan en €
gercicio fiscd;

1) Un apartado que contengalas principales variaciones que
Se proponen con respecto a afo en curso y su justificacion,
en términos de las distintas clasificaciones del gasto; los
principales programas y, en su caso, aquéllos que se pro-
ponen por primera vez,

m) Lainformacion que permita distinguir el gasto regular
de operacion; el gasto adicional que se propone, y las pro-
puestas de gjustes a gasto;

n) El destino que corresponda a los ingresos provenientes
del aprovechamiento por rendimientos excedentes de Pe-
troleos Mexicanos y organismos subsidiarios o de la con-
tribucion que por el concepto equivalente, en su caso, se
prevea en la legislacion fiscal, el cual correspondera a las
entidades federativas para gasto en programas y proyectos
deinversion en infraestructura y equipamiento, conforme a
laestructura porcentual que se derive deladistribucion del
Fondo General de Participaciones reportado en la Cuenta
Pablica mas reciente;

fi) Las erogaciones correspondientes al Programa de Apo-
yo para e Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas
conforme aladistribucion de dicho Programa en el Presu-
puesto de Egresos del gercicio fisca inmediato anterior d
que e presupuesta, y

I11. Los anexos informativos, |0s cuales contendran:

a) Lametodologia empleada para determinar la estaciona-
lidad y e volumen de |a recaudacion por tipo de ingreso,
asi como la utilizada para calendarizar el gasto segin su
clasificacion econdmica;

b) La distribucion del presupuesto de las dependencias y
entidades por unidad responsable y a nivel de desagrega-
cion de capitulo y concepto de gasto;

¢) La demas informacion que contribuya a la comprension
de los proyectos a que se refiere este articulo asi como la
que solicite la Camara de Diputados a través de la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica y, en su caso, el Cen-
tro de Estudio de las Finanzas Publicas.

CAPITULO III
De la Aprobacion y los mecanismos
de comunicacion y coordinacion entre Poderes

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedi-
miento:

. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, de-
bera enviar al Congreso de la Union a mas tardar el 1 de
abril, un documento que presente los siguientes el ementos:.

a) Los principales objetivos parala Ley de Ingresos y €
Presupuesto de Egresos del afio siguiente;

b) Escenarios sobre las principales variables macroecono-
micas para el siguiente aflo: crecimiento, inflacion, tasa de
interés y precio del petroleo;

C) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egre-
SOSY Su déficit o superavit;

d) Enumeracion de los programas prioritarios y sus mon-
tos.

1. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, re-
mitira a la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de ju-
nio de cadaario, la estructura programatica a emplear en el
proyecto de Presupuesto de Egresos.

La estructura programatica que se envie a la Camara se
apegara a lo establecido en esta Ley.

Al remitir laestructura programatica, el Ejecutivo, por con-
ducto de la Secretaria, informara sobre los avances fisico y
financiero de todos |os programasy proyectos que se hayan
aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente con rela-
cion a los objetivos planteados en el Plan Nacional de Des-
arrolloy los programas, y detallara y justificara las nuevas
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propuestas, sefialando las correspondientes opciones de
fuentes de recursos para llevarlas a cabo.

[11. El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Union,
amas tardar el 8 de septiembre de cada afio:

a) Los criterios generales de politica economica en los tér-
minos del articulo 16 de esta Ley, asi como la estimacion
del precio de la mezcla de petroleo mexicano para el ejer-
cicio fisca que se presupuesta determinada conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 de esta Ley;

b) Lainiciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las ini-
ciativas de reformas legales relativas a las fuentes de in-
gresos para el siguiente gjercicio fiscal;

c) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

IV. LaLey deIngresos sera aprobada por la Camara de Di-
putados a mas tardar el 20 de octubre y, por la Camara de
Senadores, amas tardar el 31 de octubre;

V. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado por la
Cémara de Diputados a més tardar el 15 de noviembre;

VI. LaLey de Ingresosy e Presupuesto de Egresos de la
Federacion deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion a mas tardar 20 dias naturales después de apro-
bados.

Asimismo, & Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria, deberd enviar a la Cdémara de Diputados, a més tardar
20 dias naturales después de publicado el Presupuesto de
Egresosen e Diario Oficial de la Federacion, todos los to-
mos y anexos del Presupuesto, con las modificaciones res-
pectivas, que conformaran el Presupuesto aprobado;

VII. La Camara de Diputados, en el marco de las disposi-
ciones de la presente Ley, podra prever en el Presupuesto
de Egresos los lineamientos de caracter general que sean
necesarios a fin de asegurar que el gasto sea gercido de
acuerdo con los criterios establecidos en el parrafo segun-
do del articulo 1 de esta Ley;

VIII. En @ proceso de examen, discusion, modificacion y
aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egre-
s0s, los legidadores observaran los siguientes principios:

a) Las propuestas seran congruentes con la estimacion del
precio de la mezcla de petroleo mexicano para el ejercicio

fisca que se presupuesta, determinada conforme alo dis-
puesto en €l articulo 31 de esta Ley, asi como observando
los criterios generales de politica economica;

b) Las estimaciones de |as fuentes de ingresos, distintas a
la sefialada en el inciso anterior, deberan sustentarse en
analisis técnicos;

¢) Cuando propongan un nuevo proyecto, deberan sefialar
el guste correspondiente de programas y proyectos vigen-
tes s no se proponen nuevas fuentes de ingresos;

d) Se podran plantear requerimientos especificos de infor-
macion;

€) En su caso, se podran proponer acciones para avanzar en
el logro de los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrallo y los programas que deriven del mismo;

f) En €l caso del Presupuesto de Egresos, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputados
debera establecer mecanismos de participacion de las Co-
misiones Ordinarias en el examen y discusion del Presu-
puesto por sectores. Los legisladores de dichas Comisiones
deberan tomar en cuenta en sus consideraciones y propues-
tas la disponibilidad de recursos, asi como la evaluacion de
los programas y proyectos y las medidas que podran im-
pulsar el logro de los objetivos y metas anuales, y

IX. Podran establecerse mecanismos de coordinacion, co-
laboracion y entendimiento entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, con €l objeto de hacer mas eficiente el
proceso de integracion, aprobacion y evaluacion del Presu-
puesto de Egresos.

En este proceso, el Centro de Estudio de las Finanzas Pi-
blicas delaCamara de Diputados apoyara técnicamente las
funciones de [a misma, en materia tanto de |a elaboracion
y aprobacion de la Ley de Ingresos como del Presupuesto
de Egresos de |la Federacion.

Articulo 43.- En el afio en que termina su encargo, el Eje-
cutivo Federal debera elaborar anteproyectos de iniciativa
de Ley de Ingresosy del proyecto de Presupuesto de Egre-
sos en gpoyo a Presidente Electo, incluyendo +as sus reco-
mendaciones, a efecto de que éste ultimo los presente a la
Cémara de Diputados, a més tardar en la fecha y en los tér-
minosaque serefiere e articulo 74 fraccion IV de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Pararedlizar |as actividades a que se refiere este articulo y
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, se podran
aprobar recursos en e correspondiente Presupuesto de
Egresos para cubrir |os gastos de un equipo de asesores que
apoye los trabgjos del Presidente Electo, estableciendo pa-
ra tal efecto un Fondo especifico que estara sujeto a las
normas de gjercicio y fiscalizacion de los recursos federa-
les que correspondan. Asimismo, se debera informar al
respecto en la Cuenta Publica.

Para |la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos en € aiio en que inicie una nueva Administra-
cion del Ejecutivo Federal, se observara, en lo conducente,
el procedimiento establecido en el articulo 42 de esta Ley.

Las obligaciones subsecuentes alaaprobacion de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos a que se refieren los
articulos 42, 44 y 77 de esta Ley deberéan realizarse con-
forme a los plazos y procedimientos establecidos en los
mismos articulos, en lo conducente. Para el caso de las re-
glasde operacion a que se refiere el articulo 77 de esta Ley,
el procedimiento no podra exceder del primer bimestre del
glercicio que corresponda.

Articulo 44.- Dentro de los 10 dias habiles posteriores a la
publicacion del Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial
de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, debera comunicar a las dependencias y entida-
desladistribucion de sus presupuestos aprobados por uni-
dad responsable y a nivel de desagregacion que determine
el Reglamento. Se debera enviar copia de dichos comuni-
cados ala Camara de Diputados.

A su vez, las oficinas encargadas de la administracion in-
terna de cada dependenciay entidad deberan comunicar la
distribucion correspondiente a sus respectivas unidades
responsables a mas tardar 5 dias habiles después de recibir
la. comunicacion por parte de la Secretaria.

Dichadistribucion debera ser aquélla presentada en el ane-
xo informativo a que se refiere € articulo 41, fraccion III,
inciso b) de esta Ley, incluyendo las modificaciones que
hayan sido aprobadas por la Camara de Diputados.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion dentro de los 15 dias habiles posteriores a la pu-
blicacion del Presupuesto de Egresos, el monto y la calen-
darizacion del gasto federalizado para contribuir a mejorar
laplaneacion del gasto de las entidades federativas y de los
municipios.

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto Publico Federal

CAPITULO 1
Del Ejercicio

Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los
gjecutores de gasto seran responsables de la administracion
por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad
y eficiencialas metas'y objetivos previstos en sus respecti-
vos programas, conforme a lo dispuesto en estalLey y las
demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Funcion Publica
podran suscribir con las dependencias y entidades, conve-
nios 0 bases de desempeio, cuya vigencia podra exceder el
glercicio fiscal correspondiente, afin de establecer compro-
misos de resultados y medidas presupuestarias que promue-
van un gercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico, asi
como una efectivarendicion de cuentas. Las dependencias y
entidades que suscriban dichos convenios o bases se sujeta-
ran a los controles presupuestarios establecidos en dichos
instrumentos, conforme a marco juridico aplicable, a sus
presupuestos autorizados y a las medidas que determine la
Secretaria, en los términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el Dia-
rio Oficial de la Federacion un extracto de los instrumen-
tos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados y,
himestralmente, con desglose mensual, los resultados de
desempefio.

Los gecutores de gasto deberan contar con sistemas de
control presupuestario que promuevan la programacion,
presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gas-
to de conformidad con los criterios establecidos en el pa-
rrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como que con-
tribuyan a cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades
Se sujetara a las politicas y disposiciones generales que de-
termine la Secretaria. Las dependencias y entidades, con
base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las si-
guientes acciones:

. Lostitulares de |las dependencias y entidades vigilaran la
formaen que las estrategias basicas y los objetivos de con-
trol presupuestario sean conducidas y alcanzados. Asimis-
mo, deberan atender los informes que en materia de control
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y auditoria les sean turnados y vigilaran y se responsabili-
Zaran de la implantacion de las medidas preventivas y co-
rrectivas a que hubiere lugar;

1. Los subsecretariosy oficiaes mayores o equivalentes de
las dependencias, asi como los directores generales o equi-
valentes de |as entidades, encargados de la administracion
interna, definiran las medidas de implementacion de con-
trol presupuestario que fueren necesarias; tomaran las ac-
ciones correspondientes para corregir las deficiencias de-
tectadas y presentaran a la Secretaria y a la Camara de
Diputados informes periddicos sobre el cumplimiento de
los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento, y

[1. Los servidores publicos responsables del sistema que
controle |as operaciones presupuestarias en la dependencia
0 entidad correspondiente, responderan dentro del ambito
de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos
estableceran sistemas de control presupuestario, observan-
do en lo conducente lo dispuesto en las fracciones anterio-
res.

Articulo 46.- Las dependencias y entidades podran solici-
tar a la Secretaria recursos que les permitan atender con-
tingencias 0, en su caso, gastos urgentes de operacion, a
través de acuerdos de ministracion, siempre y cuando éstos
Se regularicen con cargo a sus respectivos presupuestos in-
variablemente mediante la expedicion de una cuenta por li-
quidar certificada.

El Reglamento establecera los plazos para regularizar los
acuerdos de ministracion y los requisitos para prorrogarlos,
sin exceder del dia 20 de diciembre de cada ejercicio fiscal,
salvo en los casos de excepcion, los cuales no podran re-
basar € ultimo dia habil de enero del ejercicio fiscal si-
quiente.

Estos movimientos seran informados a la Camara de Dipu-
tados en los informes trimestrales.

Articulo 47.- Los ejecutores de gasto, con cargo a sus res-
pectivos presupuestos y de conformidad con las disposi-
ciones generales aplicables, deberan cubrir las contribucio-
nes federales, estatales y municipales correspondientes, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven
de resoluciones definitivas emitidas por autoridad compe-
tente.

L as adecuaciones presupuestarias que, en su caso, Sean ne-
cesarias para el pago de las obligaciones aque serefierela
parte fina del parrafo anterior, no podran afectar el cum-
plimiento de los objetivos y las metas de los programas
prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir latota
lidad de las obligaciones conforme a lo previsto en € pa-
rrafo anterior, presentaran ante la autoridad competente un
programa de cumplimiento de pago que debera ser consi-
derado para todos los efectos legales en via de ejecucion
respecto de laresolucion que se hubiese emitido, con la fi-
nalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto que
no afecte los objetivos y metas de los programas priorita-
rios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera
pagarse en |os gjercicios fiscales subsecuentes conforme a
dicho programa.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
en caso de ser necesario, estableceran una propuesta de
cumplimiento de obligaciones, observando en lo condu-
cente lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de es-
te articulo.

Articulo 48.- El ejercicio de recursos previstos en el gasto
de inversion aprobado en el Presupuesto de Egresos se au-
torizapor las dependenciasy entidades, en lostérminos del
Reglamento.

Articulo 49.- Los gastos de seguridad publica y nacional
son erogaciones destinadas a los programas que redizan
las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobacion y demas informacion relativa a dichos
gastos se sujetaran a lo dispuesto en el Reglamento sin
perjuicio de su fiscalizacion por la Auditoria Superior de
la Federacion en los términos de las disposiciones aplica-
bles.

El gjercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones
especificas que al efecto emitan los titulares de las depen-
dencias que realicen las actividades a que se refiere el pri-
mer parrafo de este articulo, en los términos que establez-
ca el Reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la
Auditoria Superior de la Federacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

La adquisicion de bienes destinados a las actividades de
seguridad publica y nacional se entendera devengada al
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momento en que se contraiga el compromiso de pago co-
rrespondiente.

Articulo 50.- Los ejecutores de gasto podran celebrar con-
tratos plurianuales de obras piblicas, adquisiciones, y
arrendamientos o servicios durante el gercicio fiscal sem-
pre que:

. Justifiquen que su celebracion representa ventajas eco-
nomicas o que sus términos o condiciones son mas favora-
bles;

1. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo
no afectara negativamente la competencia economica en el
sector de que se trate;

[11. Identifiquen e gasto corriente o de inversion corres-
pondiente; y

IV. Desglosen € gasto a precios del afio tanto para el ejer-
cicio fisca correspondiente, como para los subsecuentes.

Las dependencias requeriran la autorizacion presupuestaria
de la Secretaria para la celebracion de los contratos a que
serefiere este articulo, en los términos del Reglamento. En
el caso delas entidades, se sujetaran a la autorizacion de su
titular conforme alas disposiciones generales aplicables.

Las dependencias y entidades deberan informar a la Fun-
cion Publica sobre la celebracion de los contratos a que se
refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su
formalizacion.

En ¢ caso de proyectos para prestacion de servicios, las
dependencias y entidades deberan sujetarse al procedi-
miento de autorizacion y demas disposiciones aplicables
que emitan, en el ambito de sus respectivas competencias,
la Secretaria y la Funcion Piblica.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
através de sus respectivas unidades de administracion, po-
dran autorizar la celebracion de contratos plurianuales
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y
emitan normas generales'y para su justificacion y autoriza-
cion.

L os gjecutores de gasto deberan incluir en los informes tri-
mestrales un reporte sobre el monto total erogado durante
el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere
este articulo, asi como incluir las previsiones correspon-

dientes en sus anteproyectos de presupuesto para € si-
guiente gercicio fiscal, en los términos de los articulos 32
y 41, fraccion 11, inciso g), de esta Ley.

CAPITULO 1T
De la Ministracion, el Pago
y la Concentracion de Recursos

Articulo 51.- La Tesoreria de la Federacion, por si y a tra-
vés de sus diversas oficinas, efectuard los cobros y los pa-
gos correspondientes a las dependencias.

La ministracion de los fondos correspondientes sera auto-
rizada en todos los casos por |a Secretaria, de conformidad
con €l Presupuesto de Egresos.

Los Poderes Legidativo y Judicial, l0s entes autonomos y
las entidades, recibiran y manejaran sus recursos asi como
haran sus pagos a través de sus propias tesorerias o sus
equivalentes.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
disponer que los fondos y pagos correspondientes alas en-
tidades, se manejen, tempora 0 permanentemente de ma-
nera centralizada en la Tesoreria de la Federacion. Asimis-
mo, podra suspender, diferir o determinar reducciones en la
ministracion de los recursos, cuando las dependencias y
entidades no cumplan con las disposiciones de esta Ley y
el Reglamento o se presenten situaciones supervenientes
que puedan afectar negativamente la estabilidad financiera,
reportando a respecto en los informes trimestrales.

La ministracion de los recursos atendera primordialmente
el principio de oportunidad y respeto a los calendarios de
gasto que se elaboraran con base en las prioridades y re-
querimientos de las dependencias y entidades, con el obje-
to de lograr una mayor eficacia en el uso de los recursos
publicos.

Articulo 52.- Los ejecutores de gasto realizaran los cargos
a Presupuesto de Egresos, através de cuentas por liquidar
certificadas.

La Secretaria podra realizar cargos a los presupuestos de
las dependencias 'y, en su caso, alas transferencias o subsi-
dios destinadas a las entidades en el presupuesto de las de-
pendencias coordinadoras de sector, en caso de desastres
naturales o incumplimiento de normas o pagos, conformea
lo siguiente;
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|. La Secretaria solicitard a la dependencia que efectie el
cargo a su presupuesto. Si en un plazo de 5 dias habiles la
dependencia no redizara € cargo, la Secretaria elaborara
unacuenta por liquidar certificada especial para efectuarlo;

1. La dependencia cuyo presupuesto se haya afectado por
la expedicion de cuentas por liquidar certificadas especia-
les debera efectuar el registro contable y presupuestario co-
rrespondiente, y

[11. En caso de presentarse incumplimiento a lo dispuesto
en este articulo, la Secretaria podra suspender las ministra-
ciones de fondos a la dependencia correspondiente.

Articulo 53.- Los ejecutores de gasto informaran a la Se-
cretaria antes del ultimo dia de febrero de cada afio el mon-
to y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo
circulante d cierre del gercicio fiscal anterior.

Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presu-
puesto de Egresos solo procedera hacer pagos, con base en
¢l por los conceptos efectivamente devengados en el afio
que corresponda, siempre gue se hubieren contabilizado
debiday oportunamente las operaciones correspondientes,
hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos,
y se hubiere presentado €l informe a que se refiere € arti-
culo anterior, asi como los correspondientes al costo finan-
ciero de la deuda publica.

Laserogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que
no se encuentren devengadas a 31 de diciembre, no podran
gercerse.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, los entes autonomos,
las dependencias, asi como las entidades respecto de los
subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo a 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe
disponible alaTesoreria de la Federacion dentro de los 15
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Los adeudos de gercicios fiscales anteriores, previstos en
el proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser hasta por
el 80% del monto de endeudamiento autorizado como di-
ferimiento de pago en laLey de Ingresos del gjercicio fis-
ca inmediato anterior a aquél en que deba efectuarse su

pago.

Queda prohibido realizar erogaciones d find del gercicio
con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egre-

S0S que tengan por objeto evitar €l reintegro de recursos a
que se refiere este articulo.

Articulo 55.- La Tesoreria de la Federacion expedird las
disposiciones generales a que se sujetaran las garantias que
deban congtituirse a favor de las dependencias y entidades
en los actos y contratos que celebren.

LaTesoreria de la Federacion serd la beneficiaria de todas
las garantias que se otorguen a favor de las dependencias.
Dicha Tesoreria conservara la documentacion respectiva y,
€en su caso, gercitara los derechos que correspondan, a cu-
yo efecto y con la debida oportunidad se le habran de re-
mitir lasinformacionesy documentos necesarios. En el ca
so de las entidades, sus propias tesorerias seran las
beneficiarias.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, estableceran en el ambito de su competencia los re-
quisitos aplicables a las garantias que se constituyan a su
favor.

Articulo 56.- Los ejecutores de gasto no otorgaran garanti-
as ni efectuaran depositos para el cumplimiento de sus
obligaciones de pago con cargo a Presupuesto de Egresos.

CAPITULO III
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 57.- Los ejecutores de gasto deberdn sujetarse a
los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos para
SuS respectivos ramos, programas Y flujos de efectivo, sal-
VO que se realicen adecuaciones presupuestarias en |os tér-
minos que sefiala este Capitulo y los articulos 19, 20 y 21
deestaley.

Articulo 58.- Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

|. Modificaciones a las estructuras:

a) Administrativa;

b) Funcional y programatica;

¢) Econdmica; y
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d) Geografica
[I. Modificaciones a los caendarios de presupuesto, y

[11. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de
Egresos 0 alos flujos de efectivo correspondientes.

El Reglamento establecera las adecuaciones presupuesta-
rias externas de las dependencias que requeriran la autori-
zacion de la Secretaria y el procedimiento correspondiente,
asi como aquél para las adecuaciones presupuestarias de
las entidades a que se refiere e articulo siguiente.

L as adecuaciones presupuestarias internas seran autoriza-
das por las propias dependenciasy entidadesinformando a
respecto ala Secretaria, en los términos de lo dispuesto en
el Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto 0 por una sola vez una variacion mayor al 5 por
ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretaria debera reportarlo
enlosinformestrimestrales. Con base en estainformacion,
laComision de Presupuesto y Cuenta Publica podra emitir
opinion sobre dichas adecuaciones.

Articulo 59.- Las entidades requeriran la autorizacion de la
Secretaria unicamente para realizar las siguientes adecua-
ciones presupuestarias externas:

I. En el caso de las entidades que reciban subsidiosy trans-
ferencias:

a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y obra pu-
blica a gasto corriente;

b) Traspasos que impliquen incrementar el presupuesto to-
tal regularizable de servicios personales de |a entidad,

¢) Cambios alos calendarios de presupuesto no compensa-
dos;

d) Las modificaciones que afecten los balances de opera-
Cion primario y financiero,

€) Las modificaciones a los subsidios que otorguen con
cargo a recursos presupuestarios;

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos exce-
dentes, y

[I. En el caso de las entidades que no reciban subsidios y
transferencias, respecto de las adecuaciones a que se refie-
renlosincisosb), d) y f) anteriores.

Articulo 60.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos, a través de sus respectivas unidades de admi-
nistracion, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimien-
to de los objetivos de los programas a su cargo y deberan
emitir las normas aplicables. Dichas adecuaciones, inclu-
yendo aquéllas comprendidas en el articulo 20 de esta Ley,
deberan ser informadas al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria, para efectos de la integracion de los infor-
mes trimestrales y la Cuenta Publica.

CAPITULO IV
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 61.- Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus
respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para ra-
cionalizar el gasto destinado a las actividades administrati-
vasy de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de
los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas deberan destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, alos programas priori-
tarios del gjecutor de gasto que los genere.

Articulo 62.- Los ejecutores de gasto podran realizar con-
trataciones de prestacion de servicios de asesoria, consul-
toria, estudios e investigaciones, siempre y cuando:

. Cuenten con recursos para dichos fines en el Presupues-
to de Egresos;

[I. Las personas fisicas y morales que presten los servicios
no desempeiien funciones iguales o equivalentes a las del
persona de plaza presupuestaria;

[11. Las contrataciones de servicios profesionales sean in-
dispensables para el cumplimiento de los programas auto-
rizados,

IV. Se especifiquen los servicios profesionaes a contratar,
y

V. Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de Egre-
sos Y las demas disposiciones generales aplicables.
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Articulo 63.- Los titulares de los ejecutores de gasto auto-
rizaran las erogaciones por concepto de gastos de orden so-
cial, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o
evento andlogo, en los términos de las disposiciones gene-
raes aplicables.

Los gecutores de gasto deberan integrar expedientes que
incluyan, entre otros, los documentos con 10s que se acre-
dite la contratacion u organizacion requerida, la justifica-
cion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas
alos que se dara cumplimiento.

CAPITULOV
De los Servicios Personales

Articulo 64.- El gasto en servicios personales aprobado en
el Presupuesto de Egresos comprende la totalidad de recur-
S0s para cubrir:

. Las remuneraciones que constituciona y legamente co-
rrespondan a los servidores publicos de los ejecutores de
gasto por concepto de percepciones ordinarias'y extraordi-
narias;-

1. Las aportaciones de seguridad socidl;

[11. Las primas de |os seguros que se contratan en favor de
los servidores publicos y demas asignaciones autorizadas
en los términos de las normas aplicablesy

IV. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que
se refieren |as fracciones anteriores, conforme a las dispo-
siciones generales aplicables.

Articulo 65.- Los ejecutores de gasto, al realizar pagos por
concepto de servicios personales, deberan observar lo si-
quiente:

. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme alo pre-
visto en € articulo 33 de esta Ley;

1. Sujetarse alostabuladores de remuneraciones en los tér-
minos previstos en |as disposiciones generales aplicables;

[11. En materia de incrementos en las percepciones, debe-
ran sujetarse estrictamente a las previsiones salariales y
econdmicas a que se refiere el articulo 33 fraccion II de es-
ta Ley, aprobadas especificamente para este propdsito por
la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos;

IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en
las leyes labordes y las leyes que prevean e estableci-
miento de servicios profesionales de carrera, asi como ob-
servar las demas disposiciones generales aplicables. En el
caso de las dependencias y entidades, deberan observar
adicionalmente lapolitica de servicios personales que esta-
blezca el Ejecutivo Federd;

V. En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse a
las disposiciones generales aplicables y obtener |as autori-
zaciones correspondientes.

L as percepciones extraordinarias son aguéllas que no cons-
tituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su
otorgamiento se encuentra sujeto arequisitosy condiciones
variables. Dichos conceptos de pago en ningun caso po-
dran formar parte integrante de la base de calculo para
efectos de indemnizacion o liquidacion o de prestaciones
de seguridad socid;

V1. Las dependencias deberan cubrir los pagos en los térmi-
nos autorizados por la Secretaria y, en el caso de las entida-
des, adicionalmente por acuerdo del organo de gobierno;

VII. Las adecuaciones presupuestarias a gasto en servicios
personales deberan realizarse conforme a lo dispuesto en
los articulos 57 a 60 y 67 de esta Ley y a las disposiciones
que establezca e Reglamento;

VIII. Abstenerse de contraer obligaciones en materia de
servicios personales que impliguen compromisos en subse-
cuentes gjercicios fisca es, salvo en los casos permitidos en
esta Ley,

IX. Abstenerse de contratar trabgjadores eventuaes, salvo
que tales contrataciones se encuentren previstas en el res-
pectivo presupuesto destinado a servicios personales,

X. Sujetarse alas disposiciones generales aplicablesparala
autorizacion de los gastos de representacion y de las ero-
gaciones necesarias para el desempefio de comisiones ofi-
cides, y

XI. Las dependenciasy entidades deberan sujetarse a la es-
tructura ocupaciona o alaplantilla de persona autorizada
por |a Secretaria y la Funcion Piblica en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 66.- La Secretaria y la Funcion Piblica, en el ém-
hito de sus respectivas competencias, emitiran el manual
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de percepciones de los servidores publicos de las depen-
dencias y entidades, e cud incluira el tabulador de per-
cepciones ordinarias y las reglas para su aplicacion, con-
forme a las percepciones autorizadas en el Presupuesto de
Egresos. Los Poderes Legidativo y Judicial y los entes au-
tonomos, por conducto de sus respectivas unidades de ad-
ministracion, emitiran sus manuales de remuneraciones in-
cluyendo e tabulador y las reglas correspondientes,
conforme alo sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo deberan publi-
carse en € Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el
tiltimo dia habil de mayo de cada afo.

Articulo 67.- Los movimientos que realicen los ejecutores
de gasto a sus estructuras organicas, ocupacionales y sala-
riales, asi como a las plantillas de personal, deberan reali-
zarse mediante adecuaciones presupuestarias compensa-
das, las que en ningun caso incrementaran el presupuesto
regularizable para servicios personales del gjercicio fisca
inmediato siguiente, salvo en el caso de lacreacion de pla-
zas conforme alos recursos previstos especificamente para
ta fin en el Presupuesto de Egresos en 10s términos del ar-
ticulo 33, fraccion II de esta Ley.

En el caso de las dependencias y entidades, adicionalmen-
tealo dispuesto en el parrafo anterior, deberan observar las
disposiciones generales aplicables a servicio profesiona
de carrera'y, en su caso, obtener |as autorizaciones corres-
pondientes de la Funcion Publica.

Articulo 68.- Los ejecutores de gasto que establezcan per-
cepciones extraordinarias en favor de los servidores publi-
COS a su cargo, por concepto de estimulos al desempefio
destacado 0 reconocimientos e incentivos similares, debe-
ran sujetarse a lo siguiente:

. Los estimulos deberdn otorgarse en los términos que dis-
pongan el articulo 9 de la Ley de Planeacion, la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pu-
blica Federal, la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles, 0 en las demas leyes que prevean expresamen-
te percepciones extraordinarias Similares,

1. Los recursos para cubrir los estimulos deberan estar pre-
ViStos en sus respectivos presupuestos,

[11. Los esquemas para €l otorgamiento de os estimulos en
las dependencias y entidades deberan contar con la autori-

zacion de la Secretaria, por lo que respecta al control pre-
supuestario, y

[V. Los estimulos solo podran ser cubiertos a los servido-
res piblicos que cuenten con nombramiento y ocupen una
plaza presupuestaria.

Articulo 69.- Los ejecutores de gasto podran celebrar con-
tratos de prestacion de servicios profesionales por honora-
rios con personas fisicas con cargo al presupuesto de servi-
cios personales, tUnicamente cuando se reunan los
siguientes requisitos:

. Los recursos destinados a celebrar tales contratos debe-
ran estar expresamente previstos para tal efecto en sus res-
pectivos presupuestos autorizados de servicios personales,

[I. Los contratos no podran exceder la vigencia anual de
cada Presupuesto de Egresos;

[11. La persona que se contrate no debera realizar activida-
des o funciones equivalentes alas que desempeiie el perso-
nal que ocupe una plaza presupuestaria, savo las excep-
ciones que se prevean en e Reglamento;

[V. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de
honorarios no podra rebasar los limites autorizados confor-
me a los tabuladores que se emitan en los términos de las
disposiciones aplicables, quedando bgjo |a estricta respon-
sabilidad de las dependencias y entidades que la retribu-
cion que se fije en el contrato guarde estricta congruencia
con las actividades encomendadas a prestador del servicio.
En el caso delos Poderes Legidativoy Judicia y delosen-
tes autonomos, no podran rebasar los limites fijados por
sus respectivas unidades de administracion.

Tratdndose de las entidades, ademés se apegardn a los
acuerdos de sus respectivos organos de gobierno, los que
deberan observar y cumplir las disposiciones generales
aplicables.

LaFuncion Piblica emitira las disposiciones generales y el
modelo de contrato correspondiente paralas contrataciones
por honorarios de |as dependencias y entidades.

Los gecutores de gasto deberan reportar en los informes
trimestrales y la Cuenta Publica las contrataciones por ho-
norarios que realicen durante el gercicio fiscal.
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Articulo 70.- La Secretaria serd responsable de establecer y
operar un sistema, con €l fin de optimizar y uniformar €
control presupuestario de |os servicios personales.

LaFuncion Piblica contara con un sistema de administra-
cion de los recursos humanos de las dependencias y enti-
dadesy paratal efecto estara facultada para dictar las nor-
mas de su funcionamiento y operacion. El registro del
persona militar 10 Ilevaran las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, segin corresponda.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendran con la Secretaria y la Funcion Publica la
manera de coordinarse en €l registro del personal de dichos
glecutores de gasto, aefecto de presentar periodicamente la
informacion correspondiente.

Articulo 71.- Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Funcion Publica, determinara
en forma expresay general |0s casos en que proceda acep-
tar [a compatibilidad para el desempefio de dos o mas em-
pleos 0 comisiones con cargo alos presupuestos de las de-
pendencias y entidades, sin perjuicio del estricto
cumplimiento de las tareas, horarios y jornadas de trabajo
que correspondan. En todo caso, losinteresados podran op-
tar por € empleo o comision que les convenga.

Articulo 72.- La accion para exigir el pago de las remune-
raciones prescribira en un afio contado a partir de la fecha
en que sean devengados o se tenga derecho apercibirlas. El
mismo término sera aplicable a las recompensas y las pen-
siones de gracia a cargo del Erario Federd.

Laprescripcion solo se interrumpe por gestion de cobro he-
cha por escrito.

Articulo 73.- Cuando algun servidor piblico fallezca y tu-
viere cuando menos una antigiiedad en el servicio de seis
meses, los familiares o quienes hayan vivido con ¢l en la
fecha del falecimiento y se hagan cargo de los gastos de
inhumacion, recibiran hasta el importe de cuatro meses de
las percepciones ordinarias que estuviere percibiendo en
esa fecha

CAPITULO VI
De los Subsidios, Transferencias y Donativos

Articulo 74- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, autorizard la ministracion de los subsidios y trans-

ferencias que con cargo a los presupuestos de las depen-
dencias y, en su caso de las entidades, se aprueben en €
Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra reducir, sus-
pender o terminar la ministracion de subsidios y transfe-
rencias cuando las dependencias y entidades no cumplan lo
establecido en esta Ley, informando a la Camara de Dipu-
tados y tomando en cuenta la opinion de la misma en el
destino de los recursos correspondientes.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a
CUy0s presupuestos se autorice laministracion de subsidios
y transferencias, seran responsables, en el ambito de sus
competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme
alas disposiciones generales aplicables.

Las dependencias podran suspender las ministraciones de
recursos alos organos administrativos desconcentrados o a
las entidades, cuando éstos no cumplan con las disposicio-
nes generales aplicables. Las dependencias que suspendan
la ministracion de recursos deberan informarlo a la Secre-
taria.

Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios
de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selecti-
vidad y temporalidad, paralo cud las dependenciasy enti-
dades que los otorguen deberan:

. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto
por grupo especifico como por region del pais, entidad fe-
derativa'y municipio;

[I. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y
por porcentgje del costo total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o gru-
pos sociaes, |os montos y porcentajes se estableceran con
base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la
poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demérito de la efi-
cienciaen € logro de los objetivos;

[11. Procurar que € mecanismo de distribucion, operacion
y administracion otorgue acceso equitativo a todos los gru-
pos socides y géneros;

IV. Garantizar que | os recursos se canalicen exclusivamen-
te ala poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de
distribucion, operacion y administracion facilite la obten-
cion de informacion y la evaluacion de los beneficios eco-
ndmicos y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como
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evitar que se destinen recursos a una administracion costo-
say excesiva;

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, su-
pervision y evaluacion que permitan ajustar las modalida-
des de su operacion o decidir sobre su cancelacion;

V1. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos pa-
ra lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion o
cancelacion de los apoyos con cargo a recursos presupues-
tarios,

VII. Asegurar lacoordinacion de acciones entre dependen-
ciasy entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de
los recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Prever latemporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea &l medio mas eficaz y eficiente para
alcanzar |os objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su gercicio en los informes trimestrales, deta-
[lando los elementos a que se refieren las fracciones | alX
de este articulo, incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de opera-
cion y los gastos de administracion asociados con el otor-
gamiento de subsidios de |as entidades y organos adminis-
trativos desconcentrados seran otorgadas de forma
excepciona y tempora, siempre que se justifique ante la
Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas transfe-
rencias se sujetaran a lo establecido en las fracciones V, VI
y VIl aX de este articulo.

Articulo 76.- Las dependencias y entidades deberan infor-
mar ala Secretaria previamente a la realizacion de cualquier
modificacion en el alcance 0 modalidades de sus programas,
politicas de precios, adquisiciones, arrendamientos, garanti-
as de compra o de venta, cambios en la poblacion objetivo,
0 cuaquier otraaccion que implique variaciones en los sub-
gdios y las transferencias. Cuando dichas modificaciones
impliquen una adecuacion presupuestaria o una modifica-
cion en los alcances de los programas, se requerira autoriza-
cion de la Secretaria conforme a lo establecido en los articu-
los58y 59 de esta L ey.

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el se-
gundo parrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos |os programas a través de los cua-
les se otorguen subsidios y aquellos programas que debe-

ran sujetarse a reglas de operacion. La Cdmara de Diputa-
dos en el Presupuesto de Egresos, podra sefalar los pro-
gramas, através de los cuales se otorguen subsidios, que
deberan sujetarse a reglas de operacion con el objeto de
asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se rea-
lice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transpa-
rencia. ASimismo, se sefialaran en el Presupuesto de Egre-
sos los criterios generales a los cuales se sujetaran las
reglas de operacion de los programas.

Las dependencias, |as entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, lasen-
tidades no coordinadas seran responsables de emitir las re-
glas de operacion de los programas que inicien su opera-
cion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las
modificaciones a aquéllas que continten vigentes, previa
autorizacion presupuestaria de la Secretaria y dictamen de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria sujetandose al
siguiente procedimiento:

|. Las dependencias, las entidades a través de sus respecti-
vas dependencias coordinadoras de sector 0, en su caso, las
entidades no coordinadas deberan presentar a la Secretaria,
amas tardar el 21 de noviembre, sus proyectos de reglas de
operacion, tanto de los programas que inicien su operacion
en el gercicio fisca siguiente, como las modificaciones a
aquéllas que contintien vigentes.

Dichos proyectos deberan observar los criterios generales
establecidos por |a Secretaria y la Funcion Piblica.

La Secretaria deberd emitir la autorizacion presupuestaria
correspondiente en un plazo que no debera exceder de 10
dias habiles contado a partir de la presentacion de los pro-
yectos de reglas de operacion a que se refiere el parrafo an-
terior. La Secretaria solo podra emitir su autorizacion res-
pecto a impacto presupuestario, y

[I. Unavez que las dependencias, las entidades a través de
sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
Su caso, las entidades no coordinadas, obtengan la autori-
zacion presupuestaria de la Secretaria, deberan hacer lle-
gar, en un plazo maximo de 3 dias naturales, a la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, 10s proyectos de reglas de
operacion, para que ésta emita dentro de los 10 dias habi-
les siguientes el dictamen regulatorio tomando en conside-
racion los siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion debera contener los
lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales,
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formatos, modelos de convenio, convocatorias y cuades
quiera de naturaleza analoga;

b) Las reglas de operacion deberan contener para efectos
del dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulato-
ria, d menos o siguiente:

1) Deberan establecer los criterios de seleccion de los be-
neficiarios, instituciones o localidades objetivo. Estos de-
ben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

i) Debe describirse completamente el mecanismo de se-
leccion u asignacion, con reglas claras y consistentes con
los objetivos de politica del programa, para ello deberan
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion;

iii) Para todos los tramites debera especificarse textual-
mente e nombre del tramite que identifique la accion a re-
alizar,

Iv) Se deberan establecer los casos o supuestos que dan de-
recho aredizar € tramite;

v) Debe definirse laforma de redlizar el tramite;

vi) Solo podran exigirse los datos y documentos anexos es-
trictamente necesarios para tramitar lasolicitud y acreditar
s ¢ potencial beneficiario cumple con los criterios de ele-
gibilidad;

vii) Se deberan definir con precision los plazos que tiene el
supuesto beneficiario, para realizar su tramite, asi como el
plazo de prevencion y el plazo maximo de resolucion de la
autoridad;

viii) Se deberan especificar las unidades administrativas
ante quienes serealizael tramite o, en su caso, si hay algiin
mecanismo alterno.

Las dependencias, |as entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, lasen-
tidades no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de
laFederacion las reglas de operacion de programas nuevos,
asi como las modificaciones a las reglas de programas vi-
gentes, amas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio
Y, €n su caso, deberan inscribir o modificar la informacion
que corresponda en el Registro Federal de Tramites y Ser-
vicios, de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Las dependencias, 0 las entidades a través de sus respecti-
vas dependencias coordinadoras de sector 0, en su caso, las
entidades no coordinadas que modifiquen sus reglas de
operacion durante el ejercicio fiscal, se sujetaran al proce-
dimiento establecido en el presente articulo.

Lasreglas de operacion deberan ser simples y precisas con
el objeto de facilitar laeficienciay laeficaciaen laaplica-
cion de los recursos y en la operacion de los programas.

Articulo 78.- Las dependencias, o las entidades a través de
su respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan
realizar una evaluacion de resultados de los programas su-
jetos a reglas de operacion, por conducto de instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializa-
dos, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias
de los programas.

En €l caso delos programas que se encuentren en el primer
afio de operacion podra realizarse una evaluacion parcial,
siempre y cuando sea factible reportar resultados.

Lasdependencias'y entidades deberan reportar el resultado
de las evaluaciones en los informes trimestrales que co-
rrespondan.

Articulo 79.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, con base en el Presupuesto de Egresos y sujetdn-
dose en lo conducente a los articulos 74 a 78 de esta Ley,
determinara la forma y términos en que deberan invertirse
los subsidios que otorgue alas entidades federativas, alos
municipiosy, en su caso, alos sectores socid y privado.

Los beneficiarios aque se refiere e presente articulo debe-
ran proporcionar a la Secretaria la informacion que se les
solicite sobre la aplicacion que hagan de los subsidios.

Articulo 80.- Los ejecutores de gasto podran otorgar dona-
tivos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

|. Deberan contar con recursos aprobados por la Camara de
Diputados para dichos fines en sus respectivos presupues-
tos. Las dependencias, asi como las entidades que reciban
transferencias, no podran incrementar la asignacion origi-
nal aprobada en sus presupuestos para este rubro;

[I. El otorgamiento del donativo debera ser autorizado en
forma indelegable por ¢ titular del respectivo ejecutor de
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gasto y, en @ caso de las entidades, adicionamente por €
organo de gobierno.

En todos |os casos, |0s donativos seran considerados como
otorgados por |a Federacion;

[11. Deberan solicitar a los donatarios que, aparte de ser
asociaciones no lucrativas, demuestren estar a corriente en
sus respectivas obligaciones fiscaes, y que sus principales
ingresos no provengan del Presupuesto de Egresos, savo
los casos que permitan expresamente as leyes.

Los beneficiarios del donativo deberan presentar un pro-
yecto que justifique y fundamente la utilidad social de las
actividades educativas, culturdes, de saud, de investiga-
cion cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias o de
beneficencia, afinanciar con el monto del donativo;

[V. Deberan verificar que los donatarios no estén integra-
dos en agin otro padron de beneficiarios de programas a
cargo del Gobierno Federal y que en ningun caso estén
vinculados a asociaciones religiosas 0 a partidos y agrupa-
ciones politicas nacionales, salvo los casos que permitan
las leyes, y

V. Deberan incluir en los informes trimestrales, las eroga-
ciones con cargo a la partida de gasto correspondiente, €
nombre 0 razon social, los montos entregados a los benefi-
ciarios, asi como los fines especificos para los cuales fue-
ron otorgados los donativos.

En ningiin caso se podran otorgar donativos a organizacio-
nes que por irregularidades en su funcionamiento estén su-
jetas a procesos |egales.

L os ejecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones
en especie deberan sujetarse a la Ley General de Bienes
Nacionalesy demas disposiciones aplicables.

Articulo 81.- Las dependencias que reciban donativos en
dinero deberan enterar los recursos a la Tesoreria de la Fe-
deracion v, en el caso de las entidades, a su respectiva te-
soreria; asimismo, para su aplicacion deberan solicitar la
ampliacion correspondiente a su presupuesto conforme al
articulo 19 de esta Ley.

Las dependencias y entidades que soliciten y, en su caso,
glerzan donativos provenientes del exterior deberan suje-
tarse a Reglamento y demas disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO
Del Gasto Federal en las Entidades Federativas

CAPITULO I
De los recursos transferidos
a las entidades federativas

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion
que seran piblicos, podran transferir recursos presupuesta-
rios alas entidades federativas con € proposito de descen-
traizar o reasignar la gjecucion de funciones, programas o
proyectos federales y, en su caso, recursos humanosy ma-
teriales.

En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:

|. Deberan asegurar una negociacion equitativa entre las
partes y deberan formalizarse a mas tardar durante el pri-
mer trimestre del gercicio fiscal, a igua que los anexos
respectivos, con €l proposito de facilitar su ejecucion por
parte de las entidades federativas y de promover una ca-
lendarizacion eficiente de la ministracion de los recursos
respectivos a las entidades federativas, salvo en aquellos
casos en que durante el gercicio fiscal se suscriba un con-
venio por primera vez 0 no hubiere sido posible su previ-
Sion anual;

[1. Incluir criterios que aseguren transparencia en la distri-
bucion, aplicacion y comprobacion de recursos;

1. Establecer los plazosy calendarios de entregadelosre-
cursos que garanticen la aplicacion oportuna de los mis-
mos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado y
atendiendo los requerimientos de |as entidades federativas.
La ministracion de los recursos debera ser oportuna y res-
petar dichos caendarios;

IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad
financiera de los gobiernos de las entidades federativas,

V. Las prioridades de |as entidades federativas con €l fin de
alcanzar 10s objetivos pretendidos,

V1. Especificar, en su caso, |as fuentes de recursos o potes-
tades de recaudacion de ingresos por parte de las entidades
federativas que complementen |os recursos transferidos o
reasignados;
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VII. En la suscripcion de dichos instrumentos debera to-
marse en cuentasi 10s objetivos pretendidos podrian alcan-
zarse de megjor manera transfiriendo total o parcialmente
las responsabilidades a cargo del Gobierno Federa o sus
entidades, por medio de modificaciones legales;

VIII. Las medidas 0 mecanismos que permitan afrontar
contingencias en |os programas y proyectos reasignados,;

IX. En el caso que involucren recursos publicos federales
que no pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos de-
beran depositarse en cuentas bancarias especificas que per-
mitan su identificacion para efectos de comprobacion de su
gercicioy fiscalizacion, en los términos de las disposicio-
nes generales aplicables;

X. Enlaexposicion de motivos del proyecto de Presupues-
to de Egresos se informara el estado que guardan los con-
venios suscritos y |os objetivos a canzados, asi como sobre
los convenios a suscribir y los objetivos a alcanzar.

XI. De los recursos federales que se transfieran a las enti-
dades federativas mediante convenios de reasignacion y
aquéllos mediante los cuales los recursos no pierdan el ca-
racter de federal, se destinard un monto equivalente al uno
a millar paralafiscalizacion de los mismos, en los térmi-
nos de |os acuerdos a que se refiere la siguiente fraccion, y

XII. LaAuditoria, en los términos de la Ley de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion, debera acordar con los or-
ganostécnicos de fiscalizacion de las legislaturas de las en-
tidades federativas, las reglas y procedimientos para
fiscalizar el gercicio de |os recursos piblicos federales.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias
0 entidades a través de los convenios de reasignacion para
el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran
los gastos en los términos de las disposiciones aplicables;
paraello se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en el
articulo anterior, asi como deberén verificar que en los con-
venios se establezca el compromiso de las entidades fede-
rativas de entregar los documentos comprobatorios del
gasto. La Secretaria y la Funcion Publica emitiran los line-
amientos que permitan un gjercicio transparente, agil y efi-
ciente de los recursos, en el ambito de sus competencias.
LaAuditoria proporcionara a las areas de fiscalizacion de
las legidaturas de | as entidades federativas|as guias para la
fiscalizacion y las auditorias de los recursos federales.

L as dependencias o entidades que requieran suscribir con-
venios de reasignacion, deberan apegarse al convenio mo-
delo emitido por |a Secretaria y la Funcion Piblica, asi co-
mo obtener |a autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

CAPITULO II
De la regionalizacion del gasto

Articulo 84.- Toda erogacion incluida en el proyecto de
Presupuesto de Egresos para proyectos de inversion debe-
ré tener un destino geografico especifico que se seflalara en
|os tomos respectivos.

Todos los programas y proyectos en los que sea susceptible
identificar geograficamente a los beneficiarios deberan se-
fialar la distribucion de los recursos asignados entre entida-
des federativas en adicion a las participaciones y aporta-
ciones federales.

En el caso de las entidades de control presupuestario indi-
recto, éstas también deberdn indicar la regionalizacion de
los recursos susceptibles a ser identificados geografica-
mente.

El Ejecutivo Federal debera sefialar en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos la distribucion de los programas so-
ciales, estimando € monto de recursos federales por enti-
dad federativa.

CAPITULO III
Del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas

Articulo 85.- Los subsidios correspondientes al Programa
de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Fede-
rativas se destinaran:

. Cuando menos el 50 por ciento alainversion en infraes-
tructurafisica, incluyendo la construccion, reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestruc-
tura; asi como la adquisicion de bienes para el equipa-
miento de |as obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del progra-
mao proyecto programado en el gercicio fiscal correspon-
diente, para gastos indirectos por concepto de realizacion
de estudios, elahoracion y evaluacion de proyectos, super-
vision y control de estas obras de infraestructura;
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[I. Saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una re-
duccion del principal al saldo registrado al 31 de diciembre
del aio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, sempre'y cuan-
do se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas piblicas locales;

[11. Apoyo para sanear y reformar |os sistemas de pensio-
nes de las entidades federativas, prioritariamente a las re-
servas actuariales;

[V. Modernizacion de los catastros, con el objeto de actua-
lizar los valores de los hienes y hacer mas eficiente la re-
caudacion de contribuciones;

V. Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales;

V1. Desarrollar mecanismos impositivos que permitan am-
pliar la base gravable de las contribuciones locales,

VII. Fortalecimiento de los Proyectos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico, y

VIII. Paralos Sistemas de Proteccion Civil en las Entida-
des Federativas.

Los recursos del Programa de Apoyos para € Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas, tienen por objeto for-
talecer los presupuestos de las entidades federativas y de
las regiones. Para este fin y con las mismas restricciones,
las entidades federativas podran convenir entre ellas o con
el Gobierno Federd, la aplicacion de estos recursos, los
que no podran destinarse para erogaciones de gasto co-
rriente 0 de operacion, salvo en los casos previstos expre-
samente en |as fracciones anteriores.

TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO I
De la Valuacion del Patrimonio del Estado

Articulo 86.- La contabilidad gubernamental se llevara con
base acumulativa. Para €llo, los sistemas de contabilidad
deben diseharse y operarse en forma que faciliten el regis-
troy lafiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, cos-
tos y gastos, y contribuyan a medir los avances en la ge-
cucion de programas y proyectos y, en general, que
permitan medir la eficacia, economia y eficiencia del gas-

to piblico federal, los ingresos, la administracion de la
deuda incluyendo las obligaciones contingentes y el patri-
monio del Estado.

Articulo 87.- En materia de gasto, la contabilidad guberna-
mental debe facilitar |a determinacion de los gastos y costos
historicos; el seguimiento y fiscalizacion del Presupuesto de
Egresos, y proporcionar elementos para la evaluacion de los
presupuestos y |os programas con base en 10s objetivos, me-
tas y unidades responsables, con un sstema de indicadores,
complementario a la informacion contable, que facilite la
medicion del impacto del gasto publico en el bienestar de la
poblacion. La base acumulativa implica el registro de las
operaciones devengadas, por |o que la contabilizacion de las
transacciones se debera realizar conforme a la fecha en que
éstas crean valor economico o modifican el patrimonio o su
composicion, independientemente de la de su pago.

Articulo 88.- El sistema de contabilidad gubernamental se-
ra definido, desarrollado y supervisado, atendiendo las
aportaciones técnicas de la Auditoria y de la Funcion Pu-
blica, por lainstancia que determine la Secretaria y com-
prendera el conjunto de principios, normas y procedimien-
tos técnicos que permiten registrar, procesar, evaluar e
informar sobre |as transacciones relativas a la situacion fi-
nanciera de |os g ecutores de gasto e ingreso publicos y los
que afecten el patrimonio piblico, comprendera la capta-
cion y el registro de las operaciones financieras, presu-
puestarias y de consecucion de metas, a efecto de suminis-
trar informacion que coadyuve a la toma de decisiones, la
transparencia, laevaluacion de las actividades efectuadas y
larendicion de cuentas. Corresponderé a la Secretaria ope-
rar dicho sistemay emitir disposiciones especificas al res-
pecto, tomando en cuenta las disposiciones que para efec-
tos de fiscalizacion y auditorias emita la Auditoria.

Articulo 89.- La contabilidad de las operaciones deberd es-
tar respaldada por los documentos comprobatorios y justi-
ficativos originales. La Secretaria emitira las disposiciones
generales a este respecto, tomando en cuenta las disposi-
ciones que para efectos de fiscalizacion y auditorias emita
laAuditoria.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos
convendran con la Secretaria la manera de uniformar la
contabilidad de |as operaciones efectuadas por |os mismos.

Articulo 90.- Sera responsabilidad de los ejecutores de gas-
to la confiabilidad de las cifras consignadas en su contabi-
lidad, asi como de la representatividad de los saldos de las
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cuentas de balance, en funcion de los activos y pasivos re-
aes y contingentes, adoptando para €llo las medidas de
control y depuracion correspondientes.

Articulo 91.- El registro de las operaciones y la prepara-
cion de informes financieros deberan llevarse a cabo de
acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental
generales y especificos, asi como conforme a las disposi-
ciones que emitan la Auditoria, la Secretaria y la Funcion
Publica, en el &mbito de sus respectivas competencias.

En el caso de que los registros presupuestarios y contables
impliquen una duplicacion en los mismos, la Secretaria
podra reflejar montos netos en dichos registros, asi como el
monto neto por concepto de intereses derivados del costo
financiero de la deuda publica.

Articulo 92.- Los estados financieros y demés informacion
financiera, presupuestaria y contable que emanen de las
contabilidades de los ejecutores de gasto, seran consolida-
dos por la Secretaria, la que sera responsable de formular
la Cuenta Pablica y someterla a la consideracion del titular
del Ejecutivo Federd, para su presentacion en los términos
de lafraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO 1T
De los Catalogos de Cuentas y del Registro
Contable de las Operaciones

Articulo 93.- Cada ejecutor de gasto reportara sus opera-
cionesalacontabilidad, lacual incluira las cuentas para re-
gistrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio,
cuentas de orden, ingresos, costos, inversionesy gastos, asi
COMO |as asignaciones, Compromisos y g ercicios corres-
pondientes alos programasy cuentas de gasto de su propio
presupuesto.

La contabilidad permitira llevar un registro historico deta-
[lado de las operaciones financieras y presupuestarias.

Articulo 94.- La Secretaria establecerd la forma y términos
en que se deban llevar los registros auxiliares y contabili-
dad y, en su caso, la rendicion de informes y cuentas para
fines de contabilizacion y consolidacion. Asimismo, exa-
minara periddicamente el funcionamiento del sistema y los
procedimientos de contabilidad y podra autorizar su modi-
ficacion o simplificacion. Lo anterior, tomando en cuenta
las disposiciones que para efectos de fiscalizacion y audi-
torias emita la Auditoria.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendran con la Secretaria la manera de aplicar lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 95.- La Secretaria emitira las disposiciones gene-
rales para integrar los catalogos de cuentas a que deberan
gjustarse |as dependenciasy entidades para un registro uni-
forme de sus operacionesfinancierasy presupuestarias. Di-
chos catalogos deberan enviarse a la Auditoria para su opi-
nion.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendran con la Secretaria la manera de aplicar lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 96.- La Secretaria emitird el catdlogo de cuentas
de la Administracion Publica Federal Centralizada. Asi-
mismo, las entidades deberan enviar sus catalogos de cuen-
tas correspondientes para su autorizacion en los términos
que establezca el Reglamento. Dichos catalogos deberan
enviarse alaAuditoria para su opinion.

Articulo 97.- La Secretaria podra emitir disposiciones ge-
neraes para que |as entidades puedan desagregar las cuen-
tas en subcuentas y demas registros complementarios que
permitan el suministro de informacion interna para la toma
de decisiones administrativas y para el control en la gjecu-
cion de las acciones, de acuerdo con las necesidades espe-
cificas de los ejecutores de gasto.

Articulo 98.- Las dependencias y entidades contabilizaran
las operaciones financieras y presupuestarias en sus libros
0 sistemas de registro principales de contabilidad, confor-
me a las disposiciones que emita la Secretaria.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autonomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendran con la Secretaria la manera de aplicar lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 99.- La contabilidad deberé contener registros au-
xiliares que muestren los avances presupuestarios y finan-
cieros, con objeto de facilitar la evaluacion en el ejercicio
de gasto publico, asi como permitir el control y conoci-
miento individual de los distintos saldos de cada cuenta de
balance.
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Articulo 100.- Los ejecutores de gasto estaran obligados a
conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria, por
los plazos que al respecto se establezcan en las disposicio-
nes generales aplicables, los libros, registros auxiliares e
informacion correspondiente, asi como los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones finan-
cieras. En el caso de las dependencias y entidades, |a do-
cumentacion citada debera estar también a disposicion de
la Secretaria.

Articulo 101.- El registro presupuestario de las operaciones
de las dependencias y entidades se efectuara en las cuentas
que para tal efecto establezca la Secretaria, las cuales re-
flgjaran, entre otros, los siguientes momentos contables:
presupuesto aprobado, modificado, comprometido, deven-
gado, gercido y pagado.

Articulo 102.- Para el registro de las operaciones corres-
pondientes alos proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo contemplados en el articulo 32 de esta Ley, las
entidades deberan presentar tanto en la etapa de programa-
Cion y presupuesto como en su reporte para la Cuenta Pu-
blica, € estado de cuenta relativo a cada una de ellos, asi
como de los pasivos directos y contingentes que a efecto
se hayan contraido, los ingresos que hayan generado a la
fechay la proyeccion de sus pagos e ingresos hasta su to-
tal terminacion.

CAPITULO III
De la Formulacion de Estados Financieros

Articulo 103.- Las dependencias formularan los siguientes
reportes financieros: hoja de trabgo o balanza, analisis de
cuentas de erario, estado del gercicio del presupuesto, ana-
litico de ingresos y analisis de la deuda, y los estados fi-
nancieros que en su caso establezcan las normas corres-
pondientes.

Las entidades elaboraran los siguientes estados financie-
ros: balance genera, estado de resultados, estado de origen
y aplicacion de recursos y flujo de efectivo.

Lo anterior, parasu integracion a la Cuenta Publica y al In-
forme de Avance de Gestion Financiera y a otros docu-
mentos especiales que determinen la Secretaria o la Audi-
toria Superior de la Federacion, en el ambito de sus
competencias.

Articulo 104.- La Secretaria, atendiendo las normas aplica-
bles en lamateria, emitira las disposiciones que las depen-

denciasy entidades deberan observar para la conservacion,
custodia y autorizacion de baja del Archivo Contable Gu-
bernamental, asi como para obtener la autorizacion del uso
del Sistema de Registro Contable.

Articulo 105.- Las dependencias y entidades remitiran
anualmente, para efectos de autorizacion, sus libros o sis-
temas de registro principales de contabilidad, registrando
permanentemente su inventario fisico en el libro de inven-
tariosy a cierre de cadagercicio, éste debera coincidir con
los registros en las cuentas de activo correspondientes.

TITULO SEXTO
De la Informacion, Transparencia y Evaluacion

CAPITULOI
De la Informacion y Transparencia

Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los
recursos publicos federales, deberan observar las disposi-
ciones establecidas en la Ley Federd de Transparencia 'y
Acceso alalnformacion Publica Gubernamental.

Lainformacion a que se refiere el articulo 7, fraccion IX,
delaLey citadaen el parrafo anterior, se pondra a disposi-
cion del publico en los términos que establezca el Presu-
puesto de Egresos y en lamismafechaen que se entreguen
los informes trimestrales a Congreso de la Union.

Los gecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la
Union la informacion que éste les solicite en relacion con
SuS respectivos presupuestos, en |os términos de las dispo-
siciones generales aplicables. Dicha solicitud se redizara
por |os organos de gobierno de las Camaras o por las Co-
misiones competentes, asi como el Centro de Estudio de
las Finanzas Piblicas de la Camara de Diputados.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, entregard al Congreso de la Union informacion
mensua y trimestral en |los siguientes términos:

. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de
terminado e trimestre de que se trate, conforme a lo pre-
visto en esta L ey.

Los informes trimestrales deberan presentarse con desglo-
se mensud e incluiran informacion sobre los ingresos ob-
tenidos y la gjecucion del Presupuesto de Egresos, asi co-
mo sobre lasituacion econdmica y las finanzas piblicas del
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glercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y e Regla-
mento. ASmismo, incluiran los principales indicadores so-
bre |os resultados y avances de los programas y proyectos
en e cumplimiento de los objetivos y metas'y de suimpac-
to socid, con e objeto de facilitar su evaluacion en los tér-
minos a que se refieren los articulos 110 y 111 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir opor-
tunamente a la Secretaria, la informacion que corresponda
paraladebidaintegracion de los informes trimestrales, cu-
ya metodologia permitira hacer comparaciones consisten-
tes durante € gercicio fiscal y entre varios gercicios fis-
caes.

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

a) La gituacion economica, incluyendo el andlisis sobre la
produccion y el empleo, precios y salarios y la evaluacion
del sector financiero y del sector externo;

b) La Situacion de las finanzas publicas, con base en lo si-
quiente:

1) Los principales indicadores de la postura fiscal, inclu-
yendo informacion sobre los balances fiscales y, en su ca-
S0, €l déficit presupuestario;

i) Laevolucion de los ingresos tributarios y no tributarios,
especificando € desarrollo de los ingresos petrolerosy los
no petroleros; la situacion respecto a las metas de recauda-
cion y una explicacion detallada de la misma, asi como el
comportamiento de las participaciones federales para las
entidades federativas.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdi-
dos por el Servicio de Administracion Tributaria, el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Socid y € Instituto del Fondo
Naciona de la Vivienda para los Trabagjadores, en materia
fiscal y de recaudacion; asi como el monto que su resulta-
do representa de los ingresos y el costo operativo que im-
plica para las respectivas ingtituciones y en particular para
el Servicio de Administracion Tributaria. Este reporte de-
bera incluir una explicacion de las disposiciones fiscales
que causan inseguridad juridica para el Gobierno Federal.
Los tribunales competentes estaran obligados a facilitar a
las instituciones citadas la informacion que requieran para
elaborar dichos reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto
programable y no programable; su gecucion conforme a

las clasificaciones a que se refiere € articulo 28 de esta
Ley, los principales resultados de los programas y proyec-
tos, y las disponibilidades de recursos en fondos y fideico-
Misos;

¢) Un informe que contenga la evolucion detallada de la
deuda piblica en el trimestre, incluyendo los montos de en-
deudamiento interno neto, €l canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, en |os términos de la Ley
Genera de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones
de deuda publica interna y externa.

La informacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa debera identificar por separado el
pago de las comisiones y gastos inherentes alaemision, de
los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan dife-
renciarse de la tasa de interés que se pagara por los em-
préstitos y bonos colocados. Asimismo, deberd informar
sobre latasa deinterés o rendimiento que pagara cada emi-
Sion, de las comisiones, el plazo, y el monto de la emision,
presentando un perfil de vencimientos para la deuda pibli-
cainternay externa, asi como la evolucion de las garantias
otorgadas por el Gobierno Federal.

Seincluira también un informe de las erogaciones deriva-
das de operaciones y programas de saneamiento financie-
rosy de los programas de apoyo a ahorradores y deudores
de labanca. Adicionalmente, en dicho informe se incluira
un apartado que refiera las operaciones activas y pasivas
del Ingtituto de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como de
Su posicion financiera, incluyendo aquéllas relativas a la
enajenacion de bienes, colocacion de valores y apoyos
otorgados.

Esteinformeincluira un apartado sobre los pasivos contin-
gentes que se hubieran asumido con la garantia del Go-
hierno Federa, incluyendo los avales distintos de los pro-
yectos de inversion productiva de largo plazo otorgados.

Deigua forma, incluira un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-
mento para financiar al sector privado y socid, detallando
el balance de operacion y el otorgamiento de créditos, asi
como sus fuentes de financiamiento, asi como se reportara
sobre las comisiones de compromiso pagadas por los cré-
ditos internos y externos contratados;

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo, que incluya
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1) Unacontabilidad separada con el objeto deidentificar os
ingresos asociados a dichos proyectos,

i) Los costos de los proyectosy las amortizaciones deriva-
das de los mismos,

i) Un analisis que permita conocer el monto, a valor pre-
sente, de la posicion financiera del Gobierno Federal y las
entidades con respecto a los proyectos de que se trate;

€) Los montos correspondientes a los requerimientos finan-
cieros del sector publico, incluyendo su saldo historico, y

[1. Informes mensuales sobre [os montos de endeudamien-
to interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federal, en los términos de la Ley General de
Deuda Piblica, y el costo total de las emisiones de deuda
internay externa. Lainformacion sobre el costo total de las
emisiones de deuda internay externa debera identificar por
separado el pago de las comisionesy gastos inherentesala
emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos de-
beran diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por
los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes debe-
ran presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Puablico del Congreso de la Unidn, 30 dias después del mes
de que setrate.

La Secretaria informard a la Camara de Diputados, por
conducto de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
30 dias después de concluido el mes de que se trate, sobre
larecaudacion federal participable que sirvié de base para
el calculo del pago de las participaciones a las entidades fe-
derativas. La recaudacion federal participable se calculara
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fis-
cal. Larecaudacion federal participable se comparara con
la correspondiente a mismo mes del afio previo y con el
programa, y se incluira una explicacion detallada de su
evolucion.

Asimismo la Secretaria informard a la Camara de Diputa-
dos, por conducto de la Comision de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pibli-
ca, 15 dias naturales después de concluido el mes, acerca
del pago de las participaciones a las entidades federativas.
Estainformacion debera estar desagregada por tipo de fon-
do, de acuerdo con |o establecido en la Ley de Coordina-
cion Fiscal, y por entidad federativa. Este monto pagado de
participaciones se comparara con el correspondiente al del
mismo mes de afio previo. La Secretaria debera proporcio-
nar lainformacion a que se refiere este parrafo y el anterior

alas entidades federativas, através del Comité de Vigilan-
ciadel Sistema de Participaciones de Ingresos Federales de
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, a mas
tardar 15 dias después de concluido el mes correspondien-
te'y debera publicarla en su pagina electronica.

La Secretaria presentard al Congreso de la Union los datos
estadisticos y la informacion que tenga disponibles, inclu-
yendo losrubros de informacion a que se refiere la fraccion
anterior, que puedan contribuir a una mejor comprension
delaevolucion de la recaudacion, el endeudamiento, y del
gasto publico, que los legisladores soliciten por conducto
de las Comisiones competentes, asi como la que le solicite
el Centro de Estudio de |as Finanzas Publicas. La Secreta-
ria proporcionaré dicha informacion en un plazo no mayor
de 20 dias naturales, a partir de la solicitud.

Lainformacion que la Secretaria proporcione al Congreso
delaUnion debera ser completa y oportuna. En caso de in-
cumplimiento procederan las responsabilidades que corres-
pondan.

Articulo 108.- La Secretaria, la Funcion Publica y el Ban-
co de México, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran los lineamientos relativos al funciona-
miento, organizacion y requerimientos del sistema integral
de informacion de los ingresos y gasto publico. Las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados tendran acceso
a este Sistema con las limitaciones que establecen las le-
yes.

Los servidores publicos de los ejecutores de gasto que,
conforme a Reglamento, tengan acceso a la informacion
de caracter reservado del sistema a que se refiere este arti-
culo estaran obligados a guardar estricta confidencialidad
sobre lamisma; en caso de que no observen lo anterior, les
Seran impuestas las sanciones que procedan en los términos
delaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos, sin perjuicio de las sanciones pre-
vistas en esta Ley y en las demas disposiciones generales
aplicables.

Articulo 109.- La informacion de la cartera de programas y
proyectos de inversion, asi como la relativa a los analisis
costoy beneficio, aque serefiere d articulo 34 de esta Ley,
Se pondra a disposicion del publico en general a través de
medios electronicos, con excepcion de aquélla que, por su
naturaleza, la dependencia o entidad considere como re-
servada. En todo caso, se observaran las disposiciones
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contenidas en la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental.

La Secretaria emitird las reglas de cardcter general para el
manejo de informacion de los activos financieros disponi-
bles de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal. El 6rgano interno de control de cada de-
pendencia o entidad sera el encargado de vigilar que se
cumpla con las reglas sefaladas.

CAPITULO II
De la Evaluacion

Articulo 110.- La Secretaria realizara bimestralmente la
evaluacion economica de los ingresos y egresos en funcion
delos calendarios de presupuesto de | as dependencias y en-
tidades. Las metas de |os programas aprobados seran ana-
lizadas y evaluadas por la Funcion Publica y las Comisio-
nes Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal en-
viara bimestralmente a la Camara de Diputados la infor-
macion necesaria, con desglose mensual.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, verificaran perio-
dicamente, a menos cada bimestre, los resultados de re-
caudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos
de las dependencias y entidades, con base en €l sistema de
evaluacion del desempeflo, entre otros, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Adminis-
tracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
Igual obligacion y para los mismos fines, tendran las de-
pendencias, respecto de sus entidades coordinadas.

Dicho sistema de evaluacion del desempeifio a que se refie-
re el parrafo anterior del presente articulo sera obligatorio
paralos gecutores de gasto. Dicho sistemaincorporara in-
dicadores para evauar |os resultados presentados en los in-
formes bimestral es, desglosados por mes, enfatizando en la
caidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion
del ciudadano y el cumplimiento de los criterios estableci-
dosen d parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Se-
cretaria y la Funcion Publica emitiran las disposiciones pa-
rala aplicacion y evaluacion de los referidos indicadores
en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y
Judicia y los entes auténomos emitiran sus respectivas
disposiciones por conducto de sus unidades de administra-
cion.

Los indicadores del sistema de evaluacion del desempefio
deberan formar parte del Presupuesto de Egresos e incor-
porar sus resultados en la Cuenta Pablica, explicando en
forma detallada las causas de las variaciones y su corres-
pondiente efecto economico.

Los resultados alos que se refiere este articulo deberan ser
considerados para efectos de la programacion, presupues-
tacion y ejercicio de los recursos.

TITULO SEPTIMO
De las Sanciones e Indemnizaciones

CAPITULO UNICO

Articulo 112.- Los actos u omisiones que impliquen el in-
cumplimiento a los preceptos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y demas disposiciones generales en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto
enlaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos y demas disposiciones aplicables
en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 113.- La Auditoria ejercerd las atribuciones que,
conforme alaLey de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion y las demas disposiciones aplicables, le correspondan
en materia de responsabilidades.

Articulo 114.- Se sancionard en los términos de las dispo-
siciones aplicables a los servidores piblicos que incurran
en alguno de los siguientes supuestos:

. Causen daiio o perjuicio a la Hacienda Publica Federal,
incluyendo los recursos que administran los Poderes, o d
patrimonio de cualquier ente autonomo o entidad;

[I. No cumplan con |as disposiciones generales en materia
de programacion, presupuestacion, ejercicio, control y eva-
luacion del gasto publico federal establecidas en esta Ley y
el Reglamento, asi como en el Decreto de Presupuesto de
Egresos,

[11. No lleven los registros presupuestarios y contables en
laformay términos que establece esta Ley, con informa-
cion confiable y veraz;

[V. Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones ten-
gan conocimiento de que puede resultar dafiada la Hacienda
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Publica Federal o el patrimonio de cualquier ente autono-
mo o entidad y, estando dentro de sus atribuciones, no lo
eviten 0 no lo informen a su superior jerarquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o vaores, para usos pro-
pios 0 genas, Si por razon de sus funciones los hubieren re-
cibido en administracion, depdsito o por otra causa;

V1. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo
y formalainformacion requerida por la Secretaria y la Fun-
cion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias;

VI1. Incumplan con la obligacion de proporcionar informa-
cion al Congreso de la Union en los términos de esta Ley y
otras disposiciones aplicables;

VIIl. Redicen acciones u omisiones que impidan € ejerci-
cio eficiente, eficaz y oportuno delosrecursosy el logro de
los objetivos y metas anuales de las dependencias, unida-
des responsables y programas,

IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente
generen subgjercicios por un incumplimiento de los objeti-
VOS Y metas anuales en sus presupuestos, y

X. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Se-
cretaria, la Funcion Puablica y la Auditoria, en el ambito de
SuS respectivas atribuciones.

Articulo 115.- Los servidores piiblicos y las personas fisi-
cas 0 morales que causen dafio o perjuicio estimable en di-
nero a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de
cualquier ente autonomo o entidad, incluyendo en su caso,
los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omi-
siones que les sean imputables, o por incumplimiento de
obligaciones derivadas de esta Ley, seran responsables del
pago de laindemnizacion correspondiente, en los términos
de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a
quienes directamente hayan ejecutado los actos o incurran
en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a
los que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido
larevision o autorizado tales actos por causas que impli-
quen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos
respectivos, |as personas fisicas o morales privadas en los
casos en que hayan participado y originen una responsabi-
lidad.

Articulo 116.- Las sanciones e indemnizaciones que se de-
terminen conforme a las disposiciones de esta Ley tendran
el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad li-
quida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que esta-
blece lalegidacion aplicable.

Articulo 117.- Los ejecutores de gasto informaran a la au-
toridad competente cuando las infracciones a esta Ley im-
pliquen lacomision de una conducta sancionada en los tér-
minos de la legislacion penal.

Articulo 118.- Las sanciones ¢ indemnizaciones a que se
refiere esta Ley se impondran y exigiran con independen-
ciade |as responsabilidades de caracter politico, penal, ad-
ministrativo o civil que, en su caso, lleguen a determinarse
por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de
enero de 2006.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal y se derogan todas las dispo-
siciones que se opongan alo dispuesto en la presente Ley.

TERCERO. Las disposiciones del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006,
seran aplicables durante dicho afio en lo que no se contra-
pongan a esta Ley. Los destinos previstos para los ingresos
excedentes a que se refieren las fracciones 1V, incisos @) a
d)yV, incisos @) ad), del articulo 19 de la Ley, seran apli-
cables a partir del gercicio fisca 2007, por o que, duran-
te el gercicio fiscal 2006 seran aplicables los destinos se-
fialados en los articulos 23-Bis, 24 y 25 del Decreto
referido.

CUARTO. En tanto se expida el Reglamento delaLey Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
continuara aplicando el Reglamento de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como las
demas disposiciones vigentes en la materia, en lo que no se
opongan alapresente Ley. Dicho reglamento debera expe-
dirse a mas tardar a los 90 dias naturales posteriores a la
publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la
Federacion y se sujetara estrictamente a las disposiciones
que esta Ley establece.

QUINTO. El sistema de administracion financiera federal
y el sistema para el control presupuestario de los servicios
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personales a que se refieren, respectivamente, |os articulos
14y 70 de la Ley, deberan concluir su implantacion a mas
tardar en el gercicio fisca 2007.

SEXTO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias debera concluir la implantacion del sistema
de evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo
111 de la Ley, amas tardar en el ejercicio fiscal 2008. Es-
te sistema debera incluir mecanismos de participacion de la
Camara de Diputados, a través de sus Comisiones Ordina-
rias, coordinadas por la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Pablica. Para los efectos de este articulo, la Secretaria
debera presentar a la Camara su propuesta del sistema de
evaluacion del desempefio a mas tardar en marzo de 2007.
La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica entregara
sus observaciones a la propuesta a mas tardar en junio de
2007, paralo cua redizara consultas con las distintas Co-
misiones ordinarias de la Camara.

SEPTIMO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, debera realizar los ajustes necesarios a los siste-
mas y registros de contabilidad a que se refiere € Titulo
Quinto de la Ley, con € objeto de que se implante a mas
tardar en el gercicio fisca 2007.

OCTAVO. Las unidades de administracion de los Poderes
Legidativo y Judicid y de los entes autonomos, asi como
la Secretaria, deberan concluir la suscripcion de los conve-
nios de coordinacion a que se refieren los articulos 13, 14,
70,94, 95y 98 de esta L ey, durante €l gercicio fiscal 2006.

Por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica, diputados: An-
gel Heladio Aguirre Rivero (ribrica), Presidente; Alejandro Gonzélez
Y afiez, Minerva Hernandez Ramos, Guillermo Huizar Carranza, Jorge
Antonio Kahwagi Macari (rabrica), Luis Maldonado Venegas (ribri-
ca), José Adolfo Murat Macias (rabrica), José Guadalupe Osuna Mi-
[lan (rabrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (rabrica), Gabriela Ruiz
del Rincon (ribrica), secretarios; Francisco Xavier Alvarado Villazon,
Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez (rbrica), Clara Marina Bru-
gada Molina, Javier Castelo Parada (rabrica), Maria Angélica Diaz del
Campo, Federico Doring Casar, Jos¢ Angel Ibafiez Montes (ribrica),
Gustavo Enrique Madero Muiioz (rabrica), Raul José Mejia Gonzélez
(rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (ribrica), Francisco Luis
Monérrez Rincon (ribrica), Manuel Enrique Ovalle Araiza (rabrica), Os-
car Pimentel Gonzalez, José Francisco Rojas Gutiérrez (rabrica), Jorge
Romero Romero, Francisco Xavier Sdazar Diez de Sollano (rubrica),
Maria Esther de Jestis Scherman Leafio, Francisco Sudrez Davila (rabri-
ca), Victor Suarez Carrera, José Isabel Trejo Reyes (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por € que se adiciona €l Titulo
Décimo Segundo a la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60, 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE ADICIONA
UNTITULO DECIMO SEGUNDO A LA LEY ORGA-
NICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en la Camara de Diputa-
dos de la LIX Legidatura del Honorable Congreso de la
Union, de fecha 13 de septiembre de 2005, el Diputado Jo-
s¢ Porfirio Alarcon Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, presento la Ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un Titulo Dé-
cimo Segundo a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

SEGUNDO.- En esamismafecha, por Acuerdo delaPre-
sidencia de la Mesa Directiva, y mediante oficio numero
D.GPL. 59-111-1-1443, Acordo que se turnara a la Comi-
Sion de Justicia y Derechos Humanos, para su estudio y
dictamen.

TERCERO.- Los miembrosintegrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, de la Camara de Diputados
delaLIX Legidatura, procedieron a su estudio, habiendo
efectuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de
los conceptos contenidos en lalniciativa que se discute, ba-
jolassiguientes:
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CONSIDERACIONES

Primera.- LaIniciativa, en estudio tiene por objeto la cre-
acion un Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia
del Poder Judicial de la Federacion que se destinara a:

* La adquisicion, construccion y remodelacion de bien-
es inmuebles destinados a sedes de érganos jurisdiccio-
nales del Poder Judicial de la Federacion;

* Comprar, rentar, reparar o mantener el mobiliario y el
equipo necesario para el funcionamiento de |as sedes de
los organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Fe-
deracion; y

* La capacitacion, mejoramiento y especializacion pro-
fesional del persona del Poder Judicia de la Federa-
cion.

Asimismo, es importante sefialar que la creacion de dicho
fondo no gravaria el Erario Federal, pues su patrimonio se
formaria con recursos generados a partir del quehacer ju-
risdiccional.

Es decir, se constituiria con los intereses de las inversiones
de recursos propios y genos que se realice ante las autori-
dades jurisdiccionales, tomando en cuenta que existe una
importante cantidad de depositos que permanecen sin pro-
vecho o que solo benefician a las instituciones depositarias.

Segunda.- El autor delalniciativa, sefiala en su exposicion
de motivos, que lajusticia, como valor, como ideal, como
servicio publico, como garantia constitucional y derecho
publico fundamental, requiere cuantiosos recursos para po-
der otorgarla de manera pronta, completa, imparcia y gra-
tuita. Estos recursos se aplicarian a los requerimientos de
infraestructura y equipamiento adecuados.

Lo anterior se complementara con un 6rgano encargado de
glercer funciones de vigilancia, administracion, disciplina
y capacitacion judicial, que en el Poder Judicial de la Fe-
deracion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Tribunal Electoral, le corresponde ejercer
a Consgjo de la Judicatura Federal.

Como es sahido, |os recursos que anualmente se otorgan a
Poder Judicial de la Federacion, segin nuestro sistema
constitucional, corresponde asignarlos a la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, al expedir el Decre-
to de Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Asi, ha sido posible que afio con aflo, sobre todo a partir de
lareformajudicial de 1994, laimparticion de justicia a ni-
vel federal sea cada vez mas acorde a las necesidades que
la ciudadania demanda.

Lapresente Iniciativa pretende la busqueda de soluciones a
lainsuficiencia de recursos para satisfacer |os requerimien-
tosdejusticia entre los mexicanos.

Se parte de la base de establecer un mecanismo que, sin
afectar ninguna partida presupuestal actual sirva de apoyo
a presupuesto destinado a laimparticion de justicia.

En todas |as entidades federativas del pais, con excepcion
de Colima, Jalisco, Monterrey y el Distrito Federal, con €
fin de fortalecer a su respectivo Poder Judicial, se cuenta
con fondos de apoyo ala administracion de justicia, cons-
tituidos a partir de los depositos que los particulares efec-
than dentro de los procedimientos jurisdiccionales y los
rendimientos generados.

Resulta importante destacar que este mecanismo de forta-
lecimiento, no implicaria en forma alguna la sustitucion del
origen de los recursos que posibilitan € funcionamiento
del Poder Judicial de la Federacion; sino que los recursos
que éste logre reunir a través del Fondo cuya constitucion
Se propone, serian independientes de aquéllos otros que la
H. Camara de Diputados le asigna en el Presupuesto Anual
de Egresos de |a Federacion.

Tercera.- Paraeste fin -enlalniciativaen comento- se pro-
pone que la regulacion de la constitucion, integracion y
funcionamiento del Fondo de Apoyo a la Administracion
de Justicia del Poder Judicial de la Federacion se haga en
un nuevo Titulo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion.

Este Fondo se integraria con dos tipos de recursos, unos
propios y otros genos, afectados éstos ultimos en forma
transitoria

Entre los primeros se encuentran las donaciones y los pro-
venientes del patrimonio propio del Poder Judicial de la
Federacion, y los segundos, por los intereses que se gene-
ren por las inversiones que se hagan de los depositos en di-
nero 0 en valores que se efectuen ante los juzgados vy tri-
bunales del Poder Judicia de la Federacion.

El Consglo de la Judicatura Federd se encargaria de la ad-
ministracion y supervision del Fondo, manejandolo al través
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de un fideicomiso por laingtitucion fiduciaria que determi-
nase para ta efecto.

Los recursos se invertirian en valores y deposito en renta
fijadel mas alto rendimiento, siempre y cuando no se pier-
da la disponibilidad inmediata y suficiente de las sumas
que resulte necesario reintegrar a los depositantes o entre-
gar alos particulares que tengan derecho a ellas.

Se prevé, asimismo, la integracion y funcionamiento de un
Comité Técnico para instruir a la correspondiente institu-
cion fiduciaria en el cumplimiento de los fines propios del
Fondo.

La Ingtitucion Fiduciaria que determine el Consejo de la
Judicatura Federa podra constituirse en la Sociedad Na-
ciona de Crédito o Institucion de Banca de Desarrollo que
esté autorizada por la ley para tal efecto, de conformidad
de lo establecido por €l articulo 7 de la Ley Organica de
Naciona Financieray Octavo Trangitorio, contenido en el
Decreto publicado en el Diario Oficial delaFederacion del
veinticuatro de junio de dos mil dos, toda vez que anterior
alareforma se podia realizar convenio ante Nacional Fi-
nanciera, Sociedad Nacional de Crédito.

Cuarta.- Por su parte, los Diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos, una vez analiza-
do & contenido de los argumentos de la exposicion de mo-
tivos de la presente Iniciativa, coincidimos en la necesidad
de que el Poder Judicid dela Federacion cuente con dicho
Fondo por las razones que exponemos mas adelante.

Por |o tanto, y con esefin, aprobar la propuesta de creacion
del Titulo Décimo Segundo de la Ley Organica del Poder
Judicia de la Federacion, que establece que dicho Fondo
tiene como proposito, hacer mas eficiente el desempefio de
las funciones de los organos jurisdiccionales de la Federa-
cion.

LaAdministracion de Justicia, es la actividad dirigida a la
resolucion de las controversias juridicas a través del proce-
S0, que realiza e conjunto de organos que integran el Po-
der judicial y que efectaan funciones jurisdiccionales en
acatamiento a lo dispuesto por € articulo 17 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, esta Comision Dictaminadora también consi-
deraque laLey Organica del Poder Judicial de la Federa-
Cion, es un ordenamiento vigente en nuestra época, sin em-
bargo, las necesidades actuales, hacen que ésta deba

adecuarse a la realidad que incide en todos los cambios y
politicas de organizacion administrativa.

LaAdministracion de Justicia, representa una de las activi-
dades mas importantes que el Estado tiene como comple-
mento de la conservacion del Estado de Derecho.

En este tema resaltan dos aspectos fundamentales, ellos
son el contenido del mandato constituciona de la labor ju-
dicid, y los principios de objetividad, transparenciay cer-
teza juridica, que se espera de las decisiones de los tribu-
nales.

Lareformadel sistemade administracion de justicia mexi-
cano, a igual que otras Instituciones, requiere de una cons-
tante reformalegal paraque tenga mejoresinstrumentos ju-
ridicos que le permitan ser més eficiente en el desempefio
de sus funciones.

Quinta.- Una vez analizado €l proyecto contenido en la
Iniciativa para la creacion de un Fondo de Apoyo a la Ad-
ministracion de Justicia del Poder Judicial de la Federa-
cion, los Diputados y Diputadas integrantes de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos de la LIX Legidatura,
contamos con las condiciones necesarias para redlizar las
consideraciones siguientes:

a) Ddl resultado del analisis y estudio realizado al Capi-
tulo que se propone adicionar alaLey Organica del Po-
der Judicia de |la Federacion, los Diputados de esta Co-
mision Dictaminadora expresan su total acuerdo y pleno
convencimiento de que dicho Fondo vendra a coadyu-
var de manerarelevante al mejoramiento de la adminis-
tracion de justicia federal, pues de los articulos conteni-
dos en @ Texto de Decreto propuesto, destaca la
perfecta definicion del objeto que se persigue:

“Articulo 242.- El Poder Judicial de la Federacion se auxi-
liara para el mejor desempefio de sus funciones de un fon-
do econdmico para el mejoramiento de la administracion
de justiciay administrar los recursos financieros que inte-
gren el mismo.”

Para el cumplimiento del objeto, en el articulo 249 del pre-
tendido decreto, se especifica el destino de los recursos del
Fondo:

“Articulo 249.- Los recursos del Fondo se destinaran a:

. Sufragar gastos que origine su administracion;
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[I. La adquisicion, construccion y remodelacion de bienes
inmuebles destinados a sedes de organos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion;

[11. Comprar, rentar, reparar 0 mantener €l mobiliarioy e
equipo necesario para e funcionamiento de las sedes juris-
diccionales del Poder Judicial de la Federacion; y

IV. La capacitacion, mejoramiento y especializacion profe-
sional del personal del Poder Judicial de la Federacion.”

Como puede verse un Fondo de esta naturaleza solo podria
permitir el mejoramiento, precisamente, de la administra-
cion de justicia para beneficio de la poblacion mexicana.
De otraforma, rechazar lacreacion de este Fondo solo per-
mitira que estos recursos economicos existentes contintien
siendo administrados por instituciones bancarias sin mayo-
res beneficios que para el sector bancario que los captay
administra

A sufavor, el Fondo, permitiria darle a dichos recursos una
utilidad legal y provechosa, ya reconocida y probada con
éxito en otros Poderes Judiciales de las entidades federati-
vas de nuestra Republica.

b) Asimismo, para la organizacion del Fondo, se prevé
que el Consgo de la Judicatura Federal, fungira como
Comité Técnico del fondo econdmico, cuyo presidente
serd, el Presidente del Consejo de la Judicatura, ademas,
seintegrara con siete consejeros de este organo del Po-
der Judicial Federal y un secretario técnico especializa-
do en finanzas y administracion.

“Articulo 245.- El Fondo serd manejado y operado por el
Consgjo de la Judicatura Federal, e cua fungira como Co-
mité Técnico del mismo.”

“Articulo 246.- El Consejo de la Judicatura Federal fungi-
ra como Comité Técnico, el cual serd integrado por siete
consgjeros de la Judicatura Federa para cuyo efecto se au-
Xiliara con una Secretaria Técnica integrada por un profe-
sionista especializado en finanzas y administracion.

La Presidencia del Comité Técnico corresponde al Presi-
dente del Consejo de |a Judicatura Federal.

El Comité Técnico decidira el destino especifico de los
rendimientos del Fondo.”

Lo cud, desde luego, permite conocer a los responsables
de administrar dicho fondo, respetando, a su vez, las es-

tructurasy autoridades ya establecidasen el Poder Judicial
de la Federacion que tendran que rendir cuentas sobre el
manejo y destino de dicho Fondo.

A su vez, la Secretaria Técnica, integrada por especialista
en finanzas para su mejor administracion y que se encarga-
ra de funciones basicas y esenciales que permitiran clari-
dad y transparencia en € manejo de dicho Fondo:

“Articulo 247.- La Secretaria Técnica del Fondo tendra las
obligaciones siguientes:

. Llevar la documentacion relativa;

1. Elaborar los informes periodicos sobre la situacion con-
table y financiera que guarde el Fondo;

[11. Proponer con cargo a los rendimientos del Fondo las
erogacionesy gastos necesarios para el mejoramiento de la
administracion de justicia; y

IV. Las demas que sefiale el Comité.”

¢) También destaca el orden que se propone en el Texto
del Decreto, a organizar la normatividad en € Titulo
correspondiente, con 4 Capitulos y 12 Articulos, 2 de
ellos Trangitorios, en los cuales se tocan aspectos esen-
ciales para el Fondo de Apoyo a la Administracion de
Justicia como su Organizacion, Integracion, Adminis-
tracion, Operacion y Destino.

Por lo cual, se establece la obligacion de quienes tomen las
decisiones a interior del Fondo, en este caso, los integran-
tes del Comité Técnico para que lleven a cabo una adecua-
day exitosa administracion, tales como la obtencion del
mas alto rendimiento y que, éstos seran los que se emplea-
ran para el cumplimiento del objeto de dicho Fondo, como
destaca en los articulos siguientes que forman parte del
Texto del Decreto propuesto:

“Articulo 248.- Los recursos que integren el Fondo debe-
ran ser administrados en valores de renta fija del mas alto
rendimiento, siempre que éstos permitan la disponibilidad
inmediata y suficiente de las sumas que resulte necesario
reintegrar a los depositantes o entregar a los particulares
que tengan derecho a ellas.”

Articulo 250.- Los recursos disponibles seran exclusiva-
mente los provenientes del rendimiento que genere €
Fondo.”
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Por todos los razonamientos anteriores, los Diputados y
Diputadas integrantes de la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos, estamos convencidos de la bondad del pro-
yecto contenido en la Iniciativa que se dictaminay aprue-
ban en lo general su contenido.

En este orden de ideas, un Fondo de Apoyo alaAdminis-
tracion de Justicia, es necesaria, toda vez que daria vida a
las reformas funcionales y organicas del Poder Judicial de
la Federacion, y mejoraria de manera directa la aplicacion
efectivade laley en beneficio de la poblacion mexicana.

Sin embargo, esta misma Comision Dictaminadora realizo
agunas modificaciones a proyecto origina con el propo-
Sito de perfeccionarlo, eliminando cualquier sentido ambi-
guo a la normatividad propuesta que pudiera obstaculizar
el manejo, administracion y organizacion eficiente del
Fondo multicitado.

Por gjemplo, en cuanto a articulo 242, que se refiere al
Fondo, se corrigio la redaccion, para precisar que el Poder
Judicial se auxiliara de los recursos del Fondo y adminis-
trard los mismos. Porque de lo contrario pudiera entender-
e que e referia a la administracion del patrimonio total
del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, se suprimio el articulo 243 de la Iniciativa que
referia que el Fondo estaria bajo la supervision y adminis-
tracion del Consejo de la Judicatura Federal, porque esta
aribucion correspondera al Comité Técnico, como se pro-
pone.

En consecuencia, también fue suprimido el articulo 244,
relacionado a comentario anterior por carecer de aplica
cion al otorgar facultades al Consejo de la Judicatura Fe-
derd. Ello, para evitar confusiones sobre quien es e orga-
no responsable de manejar el Fondo.

En cuanto a los supuestos del articulo 245, que se refiere a
laintegracion de los recursos del Fondo se cambio la enu-
meracion de los mismos a través de numerales y se supri-
mieron los incisos para mayor claridad. También fue cam-
biada |a referencia general de “sedes jurisdiccionales” por
el de“sedes de organos jurisdiccionales”, para impedir que
los recursos del Fondo pudieran ser empleados con otros fi-
nes que no sean los previstos.

En los casos de los articulos 246 y 247, que fueron supri-
midos, porque lo que reglamentan son disposiciones de ca-

racter administrativo interno referentes al depdsito en dine-
ro o vaores en el Fondo, que ya determinara el Comité
Técnico en la reglamentacion interna de dicho Fondo.

En cuanto a articulo 251, que prevé el establecimiento del
funcionamiento del Comité Técnico, respeta el nimero de
Su integracion, pero se sugiere, que el secretario sea un es-
pecidista en materia de finanzas y administracion, elimi-
nando el tiempo de su encargo.

También se suprimieron los articulos 258 al 261, en virtud
de que estas disposiciones son propias de una reglamenta-
cion interna del Fondo.

En resumen, €l proyecto que se somete a la consideracion
de esta Soberania para la creacion de un Fondo de Apoyo a
la Administracion de Justicia del Poder Judicial de la Fe-
deracion, cumpliria con el fin de obtener recursos para
aplicarlos al mejoramiento de la administracion de Justi-
cia que tiene encomendada el Poder Judicial de la Fede-
racion bajo los principios constitucionales de ser pronta y
expedita.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, somete-
mos ala consideracion de la Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA EL TiTULO DECIMO SEGUNDO A LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-
RACION

ARTICULO UNICO.- Se adiciona e Titulo Décimo Se-
gundo ala Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
Cion, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEGUNDO
DEL FONDO DE APOYO
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION

Articulo 242.- El Poder Judicial de la Federacion se auxi-
liara para el mejor desempefio de sus funciones de un fon-
do econdmico para el mejoramiento de la administracion
de justiciay administrar los recursos financieros que inte-
gren el mismo.
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CAPITULO I
DE LA INTEGRACION

Articulo 243.- El patrimonio del Fondo de Apoyo a la Ad-
ministracion de Justicia se integra con:

) Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por
terceros,

[I) Los ingresos provenientes de la engenacion de in-
muebles en términos de lo dispuesto por el articulo 23,
fraccion I, de la Ley General de Bienes Nacionales, asi
como |os obtenidos por la engenacion de bienes deco-
misados en procesos penales federales de conformidad
con lo establecido en € articulo 182-R, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales;

[11) Los intereses que se generen por lasinversiones que
se hagan de los depositos en dinero o en valores que se
efectuen ante los organos jurisdiccionales del Poder Ju-
dicial de la Federacion,

[V) Los ingresos que se produzcan por la administra-
cion de valores o los depositos en dinero, diversos a los
que se refiere lafraccion anterior; y

V) Losremanentes del presupuesto de egresos del Poder
Judicia de la Federacion.

Articulo 244.- Los recursos con los que se integre y opere
el Fondo seran diferentes de aquellos que comprenda el
presupuesto anual aprobado afavor del Poder Judicid dela
Federacion, y no afectaran las partidas que sean autoriza-
das mediante dicho presupuesto.

CAPITULO 111
DE LA ADMINISTRACION Y OPERACION

Articulo 245.- El Fondo serd manejado y operado por el
Consgjo de la Judicatura Federal, e cua fungira como Co-
mité¢ Técnico del mismo.

Articulo 246.- El Consejo de la Judicatura Federal fungira
como Comité Técnico, el cual serd integrado por siete con-
sgjeros de la Judicatura Federa para cuyo efecto se auxi-
liard con una Secretaria Técnica integrada por un profesio-
nista especializado en finanzas y administracion.

La Presidencia del Comité Técnico corresponde al Presi-
dente del Consejo de la Judicatura Federal.

El Comité Técnico decidira el destino especifico de los
rendimientos del Fondo.

Articulo 247.- La Secretaria Técnica del Fondo tendra las
obligaciones siguientes:

. Llevar la documentacion relativa;

[I. Elaborar los informes periddicos sobre la situacion
contable y financiera que guarde el Fondo;

[11. Proponer con cargo alos rendimientos del Fondo las
erogaciones y gastos necesarios para el mejoramiento
de la administracion de justicia; y

[V. Las demas que sefiale el Comité.

Articulo 248.- Los recursos que integren el Fondo deberan
ser administrados en valores de renta fija del mas alto ren-
dimiento, siempre que éstos permitan la disponibilidad in-
mediata y suficiente de las sumas que resulte necesario
reintegrar a los depositantes o entregar a los particulares
que tengan derecho a €llas.

CAPITULO IV
DEL DESTINO

Articulo 249.- Los recursos del Fondo se destinaran a:
. Sufragar gastos que origine su administracion;

[I. La adquisicion, construccion y remodelacion de
bienes inmuebles destinados a sedes de organos juris-
diccionales del Poder Judicial de la Federacion;

[11. Comprar, rentar, reparar 0 mantener e mobiliario y
el equipo necesario para el funcionamiento de las sedes
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion; y

IV. La capacitacion, mejoramiento y especializacion
profesional del personal del Poder Judicial de la Fede-
racion.

Articulo 250.- Los recursos disponibles seran exclusiva-
mente |os provenientes del rendimiento que genere el Fon-
do.

Articulo 251.- La administracion del Fondo se regird por
todas las disposiciones aplicables en esta Ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- El Fondo previsto en @ articulo 246, debera
quedar formalmente constituido dentro de los sesenta dias
siguientes a inicio de lavigencia de este Decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a veinticinco de octubre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gu-
tiérrez Corona (ribrica), Amalin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel
Llera Bello (riibrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Mi-
guelangel Garcia-Dominguez, Félix Adrian Fuentes Villalobos, secre-
tarios; Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rubrica), Mario Carlos Cu-
lebro Velasco (ribrica), José Luis Garcia Mercado (rabrica), Blanca
Estela Gomez Carmona, Martha Laguette Lardizabal (rabrica), Con-
suelo Muro Urista (ribrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
(rabrica), Maria Sara Rocha Medina, Heliodoro Carlos Diaz Escarra-
ga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Bernardo Vega Carlos
(rabrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre (ribrica), Fernando An-
tonio Guzman Pérez Peléez (rubrica), Ernesto Herrera Tovar (rabrica),
Sergio Penagos Garcia (rbrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo
(rabrica), Marisol Vargas Barcena (rabrica), Margarita Zavala Gomez
del Campo (ribrica), Francisco Diego Aguilar (ribrica, en contra), An-
gélica de la Pefia Gomez (rubrica, en contra), Eliana Garcia Laguna,
Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (ribrica, en contra), Jaime
Miguel Moreno Garavilla (ribrica, en abstencion).»

Es de primeralectura

LEY DE PREMIQOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto quereformay adicionalaLey de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue-
ron turnadas para su estudio, analisis y dictamen corres-

pondiente, diversasiniciativas por las que sereformay adi-
ciona la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70, parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39,
45 numerd 6, incisos €) y f) y numera 7 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, asi como en los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo andli-
zado @ contenido de las iniciativas de referencia, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES
A) Durante la LVIII Legislatura.

I. Con fecha veintiocho de abril de dos mil tres, el dipu-
tado Francisco Luis Trevinio Cabello, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso de
lafacultad que le confiere e articulo 71 fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adi-
ciona diversos articulos de la Ley de Premios, Estimu-
losy Recompensas Civiles, paracrear einstitucionalizar
el Premio Nacional de Servicio Social Comunitario.

Con fecha veintiocho de abril de dos mil tres, |a Presi-
dencia de laMesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, dispuso que la Iniciativa
fuera turnada a la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pablica para su estudio y dictamen.

B) Durante la LIX Legislatura.

[I. En virtud del Decreto publicado €l veintinueve de
septiembre de dos mil tresen €l Diario Oficial de laFe-
deracion, por el que se reforman y adicionan diversas
disposicionesdel Titulo Segundo de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, se
creala Comision de Seguridad Publica, y la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica cambia su nombre,
quedando a cargo de la hoy Comision de Gobernacion
el dictamen de la Iniciativa a la que se ha hecho refe-
rencia
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[11. Con fecha cinco de abril de dos mil cuatro, € dipu-
tado José Francisco Javier Landero Gutiérrez, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
en uso de lafacultad que le confiere el articulo 71 frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté ante el Pleno de la Camara de Di-
putados, la Iniciativa con proyecto de Decreto que adi-
ciona un Capitulo y diversos articulos a la Ley de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles.

En esamisma sesion, la Presidencia de la Mesa Directi-
vaturno dicha Iniciativa a la Comision de Gobernacion
para su estudio y dictamen.

IV. Con fechaveintiocho de abril de dos mil cinco, ladi-
putada Patricia Elisa Duran Reveles, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso de
lafacultad que le confiere e articulo 71 fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diver-
sas disposiciones delaLey de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles.

Por acuerdo de la PresidenciadelaMesaDirectivade la
Cémara de Diputados, la Iniciativa fue turnada a la Co-
mision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

VIII. En sesion plenaria de fecha 29 de noviembre de
2005, se sometio a consideracion de los Diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion, el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados exponen el contenido de las Iniciati-
vas objeto del presente dictamen.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A) Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, para crear e institucio-
nalizar el Premio Nacional de Servicio Social Comuni-
tario, presentada por el diputado Francisco Luis
Trevifio Cabello, el veintiocho de abril de dos mil tres.

1. En su exposicion de motivos, el diputado Trevifio Ca-
bello considera que €l servicio socia es la oportunidad

que tienen los estudiantes para dar una retribucion a la
sociedad. Los futuros profesionistas ofrecen sus conoci-
mientos en beneficio de la gente mas necesitada, adqui-
riendo conciencia de |arealidad socioeconémica del pa-
is y fomentando su compromiso solidario con México.

2. Consuiniciativa, € diputado Trevifio Cabello propo-
ne se dé una dignificacion y estimulo al servicio social
profesional de maneraque yano sea considerado por los
estudiantes como mero tramite burocratico o como un
obstaculo a librar con el fin de obtener su titulo. Asi,
considera que la creacion del Premio Nacional del Ser-
vicio Social Comunitario seria una contribucion a este
propdsito.

3. Afirmaque el Estado tiene laresponsabilidad de apo-
yar los proyectos de beneficio social y humano que con-
tribuyan a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion en pobreza, de los grupos vulnerables y de la
poblacion damnificada en casos de desastre y que la ins-
tauracion de este Premio Nacional seria una herramien-
tautil para tal efecto.

4. De la misma forma, €l iniciador considera que este
Premio permitiria el reconocimiento del espiritu de ser-
vicio de los estudiantes que cursan &l nivel medio supe-
rior y superior, ademas de consolidar al servicio social
comunitario como una oportunidad para fomentar la
participacion y la solidaridad de los profesionistas me-
Xicanos.

B) Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un
capitulo y diversos articulos de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, presentada por el dipu-
tado José Francisco Javier Landero Gutiérrez, el cinco
de abril de dos mil cuatro.

1. Sefiala el iniciador que la juventud de nuestro pais es-
ta deseosa de participar en el cambio y desarrollo de la
nacion en distintos frentes, ya sea a través de la defensa
del medio ambiente, del respeto alas comunidades indi-
genas o de la promocion de los derechos humanos y de
la paz. Estima que los jovenes, especialmente quienes
estdn por adquirir un titulo profesional, quieren aplicar
sus conocimientos recién adquiridos en las aulas uni-
versitarias e ingtitutos de educacion superior a favor del
desarrollo nacional, encontrandose ante la oportunidad
excepciona de servicio al projimo y el trabajo comuni-
tario atendiendo a un verdadero sentido de solidaridad.
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2. El diputado Landero Gutiérrez considera que a través
de la prestacion del servicio social pueden lograrse
grandes resultados en diversos campos, yaseaen el apo-
yo legal, en las campaiias y trabajos de preservacion del
medio ambiente, en el fomento a la salud y la preven-
cion de las enfermedades en las comunidades margina-
das 0 através del impulso de proyectos que incentiven
la productividad, la creacion y el desarrollo de progra-
mas paralaprevencion y combate de las adicciones, en-
tre otras actividades.

3. Afirma que los prestadores del servicio socia profe-
siona han tomado conciencia sobre su compromiso pa-
ra ayudar ala consecucion del bien comiin y considera
esencial crear los espacios en los que sereconozcalala-
bor de mexicanos ejemplares cuya entrega va mas alla
deloindispensable, convirtiéndose en testimonio de ge-
nerosidad.

4. De estaforma, € diputado Landero Gutiérrez propo-
ne la creacion del Premio Nacional del Servicio Social
Comunitario para ser entregado a los estudiantes mexi-
canos que cursen |a educacion media superior o superior
que por su perfil y vocacion de servicio y compromiso,
se orienten alaatencion de las necesidades de la pobla-
cion.

5. Propone que €l Premio consista en la entrega de me-
dallay numerario 0 especie; que no estaria sujeto a pe-
riodicidad, ni convocatoria y tampoco se limite el na-
mero de beneficiarios; el Premio seria entregado en una
ceremonia cuyas caracteristicas serian acordadas por el
Presidente de la Republica.

6. El proponente plantea que sea tramitado ante la Se-
cretaria de Desarrollo Social y que el Consejo de Pre-
miacion se integre por el titular de la Secretaria de Des-
arrollo Social, como Presidente, y por representantes de
las Secretarias de Educacion Publica, de Salud y de la
Defensa Nacional; por representantes del Instituto Me-
xicano de la Juventud, de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
A.C.y delaFederacion de Instituciones Mexicanas Par-
ticulares de Educacion Superior, A.C.

C) Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, presentada por la dipu-
tada Patricia Elisa Duran Reveles, el veintiocho de abril
de dos mil cinco.

1. Ladiputada afirmaque €l servicio socid es unainsti-
tucion que cuenta con una historia de mas de 60 afios, en
donde participan estudiantes, profesionistas, institucio-
nes de la sociedad civil, educativas y organos de la Ad-
ministracion Publica Federal.

2. Sefiala que a través del servicio social, la juventud se
ha comprometido en la redlizacion de importantes pro-
yectos comunitarios, resdtando la tenacidad, la solidari-
dad y lavoluntad para construir comunidades paraforta-
lecer el tejido social destacando laimportanciaquetienen
los coordinadores, docentes e instituciones responsables
de los programas del servicio socid ofreciendo su expe-
rienciay orientacion a los jovenes profesionistas.

3. Por lo anterior, afin de estimular laprestacion del ser-
vicio socid, la diputada proponente considera positiva
lacreacion del Premio Nacional de Servicio Social, pa-
ra que puedan ser galardonados | os estudiantes que rea-
licen actos de manifiesta solidaridad humana en benefi-
cio de la poblacion mas necesitada.

4. Ladiputada Duran Reveles considera oportuno otor-
gar el Premio Nacional de Servicio Socia en diversas
categorias como son a: 1) Los prestadores del servicio
socia anivel medio superior; 2) Los prestadores de ser-
vicio socid a nivel superior; 3) Los responsables del
proyecto, es decir, los encargados de los programas de
servicio socia quieneslo coordinany asesoran; y 4) Las
instituciones gjecutoras, es decir, las ingtituciones de la
sociedad civil, educativas a nivel medio superior y su-
perior y en general todas las que lleven a cabo proyec-
tos y programas de desarrollo comunitario con impacto
socia en beneficio de las comunidades pobres y margi-
nadas. La iniciadora abre la posibilidad de que & Pre-
mio, en esta Ultima categoria, pueda ser concedido en
mas de una ocasion a una institucion, pero no en afios
Cconsecutivos.

5. Propone que el Consgjo de Premiacion esté presidido
por €l titular de la Secretaria de Desarrollo Social y sea
integrado por representantes de las Secretarias de Edu-
cacion Publica y de Salud; por representantes de la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, A.C. y de la Federacion de Institu-
ciones Mexicanas de Educacion Superior, A.C. La Se-
cretaria de Desarrollo Social tendria la responsabilidad
de promover de las candidaturas. El Premio consistiria
en medallay numerario y solo en casos excepcionales,
podria otorgarse en grado de Collar.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de las Inicia-
tivas, los miembros de la Comision de Gobernacion de la
LIX Legidaturade la Camara de Diputados que suscriben
el presente dictamen exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES
A. En lo general

. El servicio social profesiona surge en |os afios trein-
ta como una contribucion de las instituciones de educa-
cion superior con el fin de reconstruir el México posre-
volucionario. En 1936, por iniciativa del Dr. Gustavo
Baz Prada, Director de la Escuela Naciona de Medici-
nade laUniversidad Nacional Autonoma de México, se
formaron las primeras brigadas sanitarias para atender
las necesidades del municipio de Atlixco, Puebla.

1. Posteriormente, el Dr. Baz Prada, Rector de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (1938-1940),
instituyo la realizacion de los primeros estudios para
implantar e servicio socia obligatorio en todas las ca-
rreras que se impartian en la UNAM; a partir de enton-
ces, €l trabgjo y la participacion de los universitarios se
multiplicé en las comunidades marginadas a través de
actividades multidisciplinarias.

[11. La ampliacion del servicio social a todas las areas
del conocimiento y el paso de los afios, derivo a que la
prestacion del mismo se vinculara a la formacion de la
burocracia de |asinstituciones gubernamentales, en apo-
yo a los trabgjos administrativos. No obstante |o ante-
rior, el servicio socid si ha tenido una direccion de apo-
yo comunitario principalmente en las carreras
relacionadas con las areas de la salud.

IV. Es a partir de latltima década cuando se ha puesto
énfasis en la prestacion del servicio social con un senti-
do multidisciplinario en favor de la poblacion. Las ins-
tituciones educativas han coordinado sus esfuerzos con
la Secretaria de Desarrollo Social con el fin de recupe-
rar e sentido inicial que dio origen d servicio socid
profesional, es decir, un trabajo comunitario, de solida-
ridad y de apoyo alos sectores de la poblacion mas ne-
cesitados.

V. De esta forma, con € fin de incentivar |a prestacion
del servicio socid, ingtituciones educativasy dependen-
cias de laAdministracion Publica Federal han instaura-

do premios y reconocimientos a los profesionistas o es-
tudiantes que han desempefado un servicio social so-
bresaliente, redundado en unamejora de las condiciones
de vida de |as personas beneficiadas.

. En lo particular

|. Delo anterior es evidente el animo compartido de los
legisladores paraimpulsar eincentivar el trabajo quelos
futuros profesionistas realizan através de la prestacion
del servicio social. Las propuestas presentadas por 10s
legisladores son coincidentes en sus razonamientos y
propdsitos por lo que se considera conveniente unificar-
las en un solo dictamen y consolidarlas en un decreto a
fin de crear el Premio Nacional del Servicio Social Co-
munitario.

[I. Con € fin de precisar la naturaleza especifica del
Premio a crearse, esta Comision dictaminadora cree
oportuno modificar e nombre de “Premio de Servicio
Socia” y asi evitar confusiones con otros de semejante
propdsito contenidos ya en la Ley de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles. Efectivamente, & capitulo
XI11 delaLey en comento, establece el “Premio Nacio-
nal de Servicio ala Comunidad” determinando que:

Articulo 77. Son acreedores a este premio quienes
desinteresadamente y por propia voluntad, con sacri-
ficio econdmico o de su tiempo o comodidad, hayan
realizado 0 estén realizando actos de manifiesta soli-
daridad humana que contribuyan a bienestar y pro-
picien €l desarrollo de la comunidad ya sea coope-
rando a remedio o aivio de necesidades en casos de
catastrofes o de siniestros; ya sea prestando ayuda o
asistencia a sectores 0 sujetos socialmente margina-
dos, inhabilitados u oprimidos.

[11. Por lo anterior, se estima conveniente establecer que
el Premio sea denominado “Premio Nacional a la Pres-
tacion del Servicio Social Comunitario” ya que con el
término “prestacion” se engloba el sentido de obligato-
riedad requerida por e articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes se-
cundarias relativas a servicio social profesional.

IV. Igualmente, los integrantes de la Comision de Go-
bernacion consideramos necesario definir quiénes son
los prestadores del servicio social que en tal caracter se-
rian candidatos al Premio a establecer. De acuerdo a la
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Ley Reglamentaria del articulo 5o. constitucional, rela-
tivo d gercicio de las profesiones en el Distrito Federa
se considera como prestadores a:

Articulo 52

Todos los estudiantes de las profesiones a que se re-
fiere esta Ley, asi como los profesionistas no mayo-
res de 60 afos, o impedidos por enfermedad grave,
glerzan o no, deberan prestar el servicio social en los
términos de esta Ley.

Por su parte, el Reglamento para la Prestacion del Ser-
vicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de
Educacion Superior en la Repiiblica Mexicana, estable-
ce que:

Articulo 2.- Los estudiantes de las instituciones de
educacion superior prestaran el servicio social con
caracter temporal y obligatorio, como requisito pre-
vio para obtener  titulo o grado académico que co-
rresponda.

De igua forma, e Reglamento para la Prestacion del
Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones
de Educacion Superior en la Republica Mexicana, esta-
blece que los prestadores desarrollaran el servicio social
que tendra por objeto:

Articulo 3.- El servicio social de estudiantes tendra
por objeto

|. Desarrollar en €l prestador una conciencia de so-
lidaridad y compromiso con la sociedad a la que
pertenece.

[I. Convertir esta prestacion en un verdadero acto
de reciprocidad para con la misma, a través de los
planesy programas del sector publico.

[1I. Contribuir a la formacion académica y capaci-
tacion profesional del servicio social.

V. Adi, de acuerdo a lo expuesto en las consideraciones
y disposiciones que regulan al servicio socid, esta Co-
mision desea enfatizar que seran candidatos a obtener el
Premio solo los prestadores que se encuentren en la eta-
pa de estudios a nivel superior, es decir, el grado uni-
versitario o equivaente, por lo que se descartan los es-

tudiantes en la etapa de estudios a nivel medio superior,
0 equivaente.

V1. El Premio, de acuerdo con |as propuestas presenta-
das en las iniciativas, sera otorgado por el desa-
rrollo de trabajos que beneficien a comunidades o sec-
tores sociales en situacion de vulnerabilidad asi consi-
derados por €l articulo 5°, fraccion VI de la Ley Gene-
ra de Desarrollo Social:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

laV...

V1. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad:
Aquellos niicleos de poblacion y personas que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, en-
frentan situaciones de riesgo o discriminacion que
les impiden alcanzar mejores niveles de viday, por
lo tanto, requieren de la atencion e inversion del
Gobierno paralograr su bienestar;

Vil aX...

O bien dirigido alosindividuos sujetos de asistencia so-
cial en los términos del articulo 4° de la Ley de Asis-
tencia Social:

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los
individuosy familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integra-
cion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia
socid, preferentemente:

. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o
afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares

adversas;

¢) Maltrato o abuso;
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d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de pro-
genitores en € cumplimiento y garantia de sus de-
rechos,

€) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en lacale;

g) Ser victimas del trafico de personas, la porno-
grafia y el comercio sexual;

h) Trabgar en condiciones que afecten su desarro-
llo e integridad fisica y mental;

1) Infractores y victimas del delito;

1) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantesy repatriados, y

) Ser victimas de conflictos armados y de persecu-
cion étnica o religiosa.

Para |os efectos de esta Ley son nifias y nifios las
personas hasta 12 afos incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afos
incumplidos, tal como lo establece el Articulo 2 de
laLey paralaProteccion de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes.

[I. Las mujeres.

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres
adolescentes,

b) En situacion de maltrato o abandono, y
¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

[11. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion
vulnerable;

V. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad,
marginacion o sujetos a maltrato;

V1. Personas con agin tipo de discapacidad o ne-
cesidades especides,

V1. Dependientes de personas privadas de su liber-
tad, de enfermos terminales, de acoholicos o de
farmaco dependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;
[X. Indigentes;
X. Alcoholicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afecta-
das por desastres naturales, y

XII. Los demas sujetos considerados en otras dis-
posiciones juridicas aplicables.

VII. Considerando lo anterior, el prestador se ve com-
prometido con lasociedad alaque sirvey su servicio se
encuadraria dentro de los ideales de la solidaridad y de
la generosidad. Esta Comision considera que el Premio
Se entregara entonces a quienes presten el servicio so-
cial en beneficio de los sectores en situacion de vulne-
rabilidad o necesitados de servicios especializados con
el fin de lograr su integracion al bienestar general de la
sociedad.

VIII. En relacion a la integracion del Consejo de Pre-
miacion, esta Comision estima adecuadas las propuestas
presentadas en las Iniciativas materia de este dictamen
considerando que €l titular de la Secretaria de Desarro-
[lo Social seaquien presidael Consgjo, en virtud de ser
la dependencia que aplica las politicas publicas de des-
arrollo socid, de acuerdo a la competencia que le otor-
ga el articulo 34 de la Ley Organica de la Administra-
cion Puablica Federal. Por esa misma razon, se considera
adecuado que la SEDESOL se constituya como promo-
tor principa de las candidaturas al Premio. El premio se
tramitara ante esa misma dependencia de Desa-
rrollo Social.

IX. La Secretaria tendra la responsabilidad de emitir
anuamente la convocatoria respectiva, de maneraque a
ellarespondan los candidatos que hayan cumplido inte-
gramente con su servicio social.

X. Se consderaviable que un representante de las Secre-
tarias de Educacion Piblica y de Salud integren el Con-
S0 de Premiacion, ademas de un representante de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, A.C. (ANUIES) y de la Federacion
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de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion
Superior, A.C. en virtud de ser la organizaciones que re-
linen en su seno a las principales escuelas y universida-
des las cuales proyectan los diversos planes y progra-
mas de servicio social comunitario.

XI. El Premio se otorgara en tres categorias: La prime-
rade ellas dirigida alos prestadores de servicio social a
nivel superior; lasegunda, alos docentes o responsables
de asesorar, supervisar o coordinar |os trabajos de pres-
tacion y, la tercera, destinada a reconocer a las Univer-
sidades, escuelas, asociaciones civiles o instituciones
gubernamental es encargadas de crear, aplicar e impulsar
programas de Servicio Social Comunitario.

XII. Lastres Iniciativas coinciden en sefialar que el Pre-
mio consistira en medalla y numerario determinado por
el Consgjo de Premiacion. Se considera entregar meda-
[lay numerario alas dos primeras categorias, es decir, a
prestadores y responsables de coordinar y supervisar €
servicio socidl.

XI11. Por lo que hace a la tercera categoria, esta Comi-
Sion considera conveniente otorgar solo diploma a las
ingtituciones responsables de crear, aplicar e impulsar
programas de Servicio Socia Comunitario ya que se
considerajusto reconocer alas ingtituciones que aplican
recursos humanos y materiales con este proposito.

XIV. Enrelacion a la consideracion para que las institu-
ciones gecutoras puedan recibir el Premio en mas de
una 0casion, pero no en afios consecutivos, s necesario
enfatizar que la Ley de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles ya establece que |os premios considera-
dos en ellasolo pueden recibirse una vez, siendo excep-
cion el Premio Nacional de Deportes, el cual puede
otorgarse en mas de una ocasion a la misma persona en
virtud de su trayectoria deportiva:

Articulo 6

| aXxXVl...

Lamisma persona puede recibir dos 0 mas premios
ditintos; pero solo una vez el premio correspon-
diente a uno de los campos de los conceptos insti-
tuidos, 0 a un solo concepto S éste no se divide en
campos, a excepcion del Premio Nacional de De-

portes, el cua podra otorgarse a una misma perso-
nalas veces que |0 amerite, considerando su actua-
Cion y trayectoria deportiva.

XV. Finamente, esta Comision considera la propuesta
presentada por |a diputada Duran Reveles para adicio-
nar unafraccion XVII al articulo 6 y un capitulo XXII,
que se denominara “Premio Nacional a la Prestacion del
Servicio Social Comunitario”, recorriendo el capitulo
XXII actual de Disposiciones Generales para ser € ca-
pitulo XXIII, en virtud de presentar una adecuada técni-
calegidativa.

Por |o anteriormente expuesto, los suscritosintegrantes de la
Comision de Gobernacidn, someten a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NALALEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOM-
PENSAS CIVILES.

UNICO.- Se adiciona la fraccion XVII al articulo 6 y el
Capitulo XXII denominado “Premio Nacional a la Presta-
cion del Servicio Social Comunitario” por lo que se reco-
rre el capitulo XXII de “Disposiciones Generales” para ser
el Capitulo XXIII de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles para quedar como sigue:

Articulo 6.

| aXxXVl...

XVIL. a la Prestacion del Servicio Social Comunitario.

CAPITULO XXII
Premio Nacional a la Prestacion
del Servicio Social Comunitario

Articulo 120.

El Premio Nacional a la Prestacion del Servicio Social
Comunitario se otorgara a las personas e instituciones
quienes en razon de la prestacion del servicio social en la
etapa de estudios a nivel superior o profesionales, reali-
cen actos de manifiesto compromiso y solidaridad en be-
neficio de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
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o de sectores de la poblacién que requieran de servicios
especializados para su plena integracion al bienestar
general.

Articulo 121.

Este premio se tramitard en la Secretaria de Desa-
rrollo Social, cuyo titular presidira el Consejo de Pre-
miacion; éste se integrara, ademas, por un representan-
te de la Secretaria de Educacion Publica, un represen-
tante de la Secretaria de Salud, un representante de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, A.C. y un representante de la
Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior, A.C.

Articulo 122.

El premio sera otorgado anualmente. La Secretaria de
Desarrollo Social emitira la convocatoria correspon-
diente y se constituira en promotora de las candidatu-
ras al premio.

Articulo 123.

El Premio Nacional a la Prestacion del Servicio Social
Comunitario se concedera en las siguientes categorias:

I. A los prestadores de servicio social de nivel supe-
rior.

II. A los responsables de proyecto.
II1. A las instituciones ejecutoras.

Son prestadores de servicio social los estudiantes o pro-
fesionales de nivel superior quienes cumplen con la
obligacion establecida en términos del articulo 24 de la
Ley General de Educacion y de las disposiciones regla-
mentarias en la materia.

Son responsables de proyecto los docentes o profesiona-
les que coordinan, asesoran o fungen como tutores de
proyectos de servicio social comunitario.

Las instituciones ejecutoras son las universidades, las
escuelas de educacion superior, las organizaciones de la
sociedad civil y en general aquellas personas morales
que elaboren, impulsen o ejecuten programas de servi-
cio social comunitario.

Articulo 124.

Para las categorias en las fracciones I y II del articulo
anterior, el premio consistira en medalla y numerario
por el monto que determine el Consejo de Premiacion.

Para la categoria establecida en la fraccion III del arti-
culo anterior, el premio consistira en diploma y no se
acompaiara de numerario.

Articulo 125.

Todos los beneficiarios sefialados en un aiio, recibiran el
Premio en un acto cuya fecha y caracteristicas de cele-
bracion seran acordadas por el Presidente de la Repu-
blica, a proposicion del Consejo de Premiacion.

CAPITULO XXIII
Disposiciones Generales

Articulo 126.

Las erogaciones que deban hacerse con motivo de esta
Ley, seran con cargo a la partida correspondiente de la Se-
cretaria donde se tramite cada premio, y en caso de falta o
insuficiencia de partida, con cargo a presupuesto del ramo
de laPresidencia. Las recompensas de que trata el capitulo
XVI tnicamente podran recaer sobre el presupuesto de la
dependencia u organismo a que pertenezca el beneficiario.

Articulo 127.

Los premios y las entregas adicionales en numerario 0 en
especie, asi como las recompensas, estaran exentos de
cuaquier impuesto o deduccion.

Articulo 128.

Salvo que esta Ley contenga disposicion expresa al respec-
to, los jurados estan facultados para proponer que dos o
Més personas con iguales merecimientos participen entre si
€l mismo premio, 0 que éste se otorgue a cada una de ellas.

Articulo 129.
L as recompensas sefialadas en efectivo por la presente Ley,

Se gjustaran en la proporcion en que se modifique el sala-
rio minimo general en el Distrito Federal.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica),
Daniel Ordoiiez Hernandez (rubrica), Maximino Alejandro Fernandez
Avila (ribrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rabrica), Alonso Adrian Juarez Jiménez, Jesus Porfirio Gonza-
lez Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez,
Socorro Diaz Palacios, José Sigona Torres (riibrica), Luis Eduardo Es-
pinoza Pérez (ribrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rbri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Gar-
Cia (rbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rabrica).»

Es de primeralectura

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reforma el inciso @) del articulo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura le
fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente la Minuta con proyecto de decreto, que re-
formael inciso @) del articulo 18 de la Ley sobre el Escu-
do, laBanderay e Himno Nacionales.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70, pérrafo primero, 71, 72 'y 73, fraccién XXIX-B,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 39y 45 numera 6, incisos €), f) y g) y numera 7, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 56, 65, 85, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habien-
do analizado € contenido de la Minuta de referencia, so-
mete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen d tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de febrero de 2005, € Diputado Jesis
Martinez Alvarez, integrante del grupo parlamentario de
Convergencia, en gercicio de lafacultad que le confie-
re el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, present6 ante el ple-
no de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyec-
to de Decreto que reformael articulo 18, inciso a), de la
Ley sobreel Escudo, laBanderay € Himno Nacionales.

[I. Enlamismafecha, el Presidente delaCamara de Di-
putados, turno la iniciativa antes referida, a la Comision
de Gobernacion para su estudio y dictamen.

[11. En sesion ordinaria del 19 de abril de 2005, el Di-
putado Fernando Alvarez Monje, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio
de lafacultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11,
delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, presenté ante el pleno de la Camara de Diputa-
dos, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

[V. En esa misma sesion, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados dispuso que la ini-
ciativade referencia fueraturnada ala Comision de Go-
bernacion para su estudio y dictamen.

V. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion de
fecha 13 de octubre de 2005 se sometio a consideracion
delos diputados integrantes de lamisma, el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado por unanimidad
en esa misma fecha.
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V1. El dictamen correspondiente fue aprobado por €l
Pleno de esta H. Camara de Diputados el jueves 3 de
noviembre de 2005 por 363 votos afavor y 3 abstencio-
nes. La Presidencia de laMesa Directiva dispuso que se
turnaraa Senado de la Republica para los efectos del
inciso @) del articulo 72 constitucional.

VII. LaMinuta de referencia fue recibida en Sesion Or-
dinariadel Senado delaRepublica el 4 de noviembre de
2005 y turnada a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion y de Estudios Legislativos Segunda, para su anali-
sisy dictamen.

VIII. En sesion ordinaria del Senado de la Republica de
fecha 22 de noviembre de 2005, €l dictamen de referen-
ciafue aprobado por 92 votos afavor. LaPresidenciade
laMesadirectivadelaCamara de Senadores instruyo se
devolviera el proyecto a la Camara de Diputados para
los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

IX. LaMinuta objeto del presente dictamen, fue recibi-
daen Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados, del
24 de noviembre de 2005 y turnada a la Comision de
Gobernacion, para su analisis y dictamen.

Establecidos los antecedentes, |os integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscribimos el presente dictamen, expone-
mos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que en virtud del Decreto publicado el 2 de agosto de
2004 en el Diario Oficial delaFederacion, por el que se
reformael primer parrafo del articulo 65 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se mo-
difico la fecha de inicio del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union, adelantandose al
1° de febrero de cada afio.

2. Que por su parte, la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, en vigor desde el 24 de febrero
de 1984, congtituye € instrumento legal que ordenay
precisa preceptosy practicas que regulan las caracteris-
ticasy el uso adecuado y respetuoso del Escudo, laBan-
deray e Himno Nacionales.

3. Que laLey sobre & Escudo, la Bandera e Himno Na-
cionalestiene en el proposito de afirmar la respetabilidad

y permanencia de |os Simbolos Patrios y de reglamentar
SU Uso solemne, asi como el de definir los elementos
constitutivos de éstos y el regular su uso civil.

4. Que d articulo 15 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera e Himno Nacionales dispone alaletra:

Articulo 15.- En las fechas declaradas solemnes para
toda la Nacion, debera izarse la Bandera Nacional, a
toda 0 a media asta, segun se trate de festividad o
duelo, respectivamente, en escuelas, templos y de-
més edificios publicos, asi como en la sede de las re-
presentaciones diplomaticas y consulares de México.
Todas |as naves aéreas y maritimas mexicanas, por-
taran la Bandera Nacional y la usaran conforme a las
Leyesy Reglamentos aplicables.

5. Que @l articulo 18 de la Ley, que hoy se propone re-
formar, lista las fechas declaradas como solemnes para
toda la Nacion, reservando su inciso a) para las festivi-
dades, y €l inciso b) paralas fechasy conmemoraciones
de duelo nacional.

6. Que €l texto vigente del inciso @) del articulo 18 de la
Ley en comento, declara solemnes|os dias 15 de marzo
y € 1° de septiembre de cada afio, en virtud de que era
en estas fechas cuando se iniciaban los periodos de se-
siones ordinarias del Congreso de la Union hasta antes
de lareforma del mes de agosto de 2004. De la misma
manera, €l inciso @) del articulo 18 establece, en su wlti-
mo parrafo, que el Labaro Patrio se izard en los dias en
Qque estos periodos se clausuren.

7. Que €l texto vigente del inciso @) del articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales
ha quedado desfasado en virtud de la reforma constitu-
ciona entrada en vigor € afo pasado.

8. Que las modificaciones propuestas por el Senado de
la Repiblica no inciden en el fondo del proyecto y que
consisten en hacer correcta referencia a los parrafos del
inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera'y el Himno Nacionales que no se reforman, a
fin de no derogarl os involuntariamente.

Por o anteriormente expuesto, los diputados integrantes
de la Comision de Gobernacion, de la LIX Legislatura,
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sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO PQR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
A) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ES-
CUDO, LA BANDERA Y EL. HIMNO NACIONALES.
ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso &) del ar-
ticulo 18 de la Ley sobre Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionaes, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

a ...
1° de febrero:

Apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias
del Congreso de la Union.

15 de marzo.- Derogada.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México D.F., a los veintinueve
dias del mes de noviembre del dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica),
Daniel Ordoiiez Hernandez (rubrica), Maximino Alejandro Fernandez
Avila (rubrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rubrica), Alonso Adrian Juarez Jiménez, Jesus Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (ribrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez, Soco-
rro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rbri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Gar-
Cia (rbrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rubrica).»

Es de primeralectura

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XXVI al articulo 30 Bis
delaLey Organica de la Administracion Piiblica Federal
HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente
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la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion XX del articulo 30 bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 72'y 73, fraccion XXX, a la luz de lo dispuesto en el
articulo 90, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39y 45 numera 6, incisos€) y f) y nu-
merd 7, delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60,
65, 87, 88, 93y 94 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y
habiendo analizado € contenido de la Iniciativa de referen-
cia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha 19 de abril de 2005, € Diputado Jorge Le-
onel Sandova Figueroa, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo
uso de lafacultad que le confiere el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, present6 al Pleno de la Camara de Diputa-
dos, lalniciativa con proyecto de decreto que reformala
fraccion XX del articulo 30 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

[I. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
ala Comision de Gobernacion para su estudio y dicta-
men.

[11. En sesion del 29 de noviembre de 2005 se sometio a
consideracion de los miembros de la Comision de Go-
bernacion el proyecto de dictamen respectivo, siendo
aprobado.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
Sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el Poder Ejecutivo Federal, en el gercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del or-
den administrativo a él encomendados, cuenta con dife-
rentes dependencias y entidades que componen la Ad-
ministracion Publica Federal. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 90.- La Administracion Publica Federal se-
ra centralizada y paraestatal conforme a la Ley Or-
ganica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales
y laintervencion del Ejecutivo Federal en su opera-
clon.

2. Que delalecturadel articulo 90 constitucional arriba
trascrito, se desprende que laLey Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal es el ordenamiento legal en-
cargado de delinear en lo general, el ambito de compe-
tencia de cada una de las dependencias que integran la
Administracion Publica Centralizada, con independen-
ciadelo que lasleyes especializadas establezcan de ma-
neramas detallada.

3. Que en virtud del la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el jueves 30 de noviembre de 2000 y
de la entrada en vigor del “Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
laLey Federal de Radioy Television, de la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, de la Ley de la Policia
Federal Preventivay de laLey de Pesca”, se reformo el
articulo 30 y se adiciono el articulo 30 bis, de la Ley de
referencia, para crear la Secretaria de Seguridad Piblica
alaque le fueron transferidas | as facultades que en ma-
teria de seguridad piblica corresponden a la Federacion,
y que hasta ese momento eran responsabilidad de la Se-
cretaria de Gobernacion.

4. Que la seguridad publica es la tarea del Estado ten-
dente asalvaguardar laintegridad y derechos de las per-
sonas, asi como a preservar las libertades, el orden y la
paz publicos;

5. Que € articulo 21 de nuestra Carta Magna define la
competencia en materia de seguridad publica de la si-
guiente manera:

Articulo 21.- ...
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en |as respectivas competencias que es-
ta Congtitucion sefala. La actuacion de las institu-
ciones policiales seregira por los principios de lega-
lidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la
ley sefale, para establecer un sistema nacional de se-
guridad publica.

6. Que por su parte, lafraccion XXXIII del articulo 73
de laCongtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece lo siguiente:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
[.aXXIl. ...

XXI11.- Paraexpedir leyes que establezcan las bases
de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Fe-
deral, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad piblica en el ambito federal;

XXIV aXXX. ...

7. Que de la lectura de los dos textos constitucionales
arriba trascritos se desprende que la seguridad publica
€S una materia de coordinacion, una responsabilidad a
cargo del Estado y que implica la obligacion de la Fe-
deracion, del Distrito Federal, de los estados y de los
municipios, de coordinarse. Este fue € principa argu-
mento sustentado por las Comisiones Unidas de Gober-
nacion y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Ca-
mara de Diputados de la LV Legislatura, en su
“Dictamen con proyecto de decreto, que reforma, adi-
cionay deroga, diversas disposiciones de la Carta Mag-
na, en relacion con el Poder Judicial de la Federacion”
aprobado € 21 de diciembre de 1994 que reformé la
fraccion XXIII del articulo 73 para quedar en su redac-
cion actual. Dicho argumento se reproduce a la letra:

Las comisiones que dictaminan comparten el interés
que se expresa 'y deduce del dictamen de las comi-
siones competentes de la colegisladora, para que
constitucionalmente se sefiale con claridad que la

meta de seguridad piblica, al ser una de las finalida-
des del Estado nacional, es también objetivo de las
partes que la conforman: Federacion, estados, muni-
cipiosy Distrito Federal, partes que enmarcadas en
un Estado Federal, habran de representar cada una
en €l ambito de su competencia, toda la fuerza del
Estado mexicano, articulando las potencialidades de
los niveles de Gobierno, para que con un esfuerzo
conjunto se haga frente ala delincuencia.

8. Que laLey General que establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica pu-
blicadaen e Diario Oficial delaFederacion el 11 de no-
viembre de 1995, tiene por objeto establecer las bases
de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios paralaintegracion y fun-
cionamiento del Sistema Naciona de Seguridad Pablica
alas que se refiere la citada fraccion del articulo 73 de
nuestra Norma Suprema.

9. Qued articulo 12 de la Ley General en comento, ha-
ce referencia a la estructura organica del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, y sefiala a éste como la ins-
tancia superior de coordinacion en la materia. Dicho
articulo se transcribe a continuacion:
Articulo 12
El Consgjo Nacional sera la instancia superior de co-
ordinacion del Sistema Nacional y estara integrado
por:

.- El Secretario de Seguridad Publica, quien lo pre-
sidira;

[1.- Los Gobernadores de |os Estados;

[11.- El Secretario de la Defensa Naciondl;

[V. -El Secretario de Maring;

V.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
V.- El Procurador General de la Republica;

VII.- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

VIII.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2005

148

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

10. Que la Ley General que establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica a
lo largo de sus cincuenta y cuatro articulos, hace refe-
renciaalas atribuciones del Consegjo Nacional de Segu-
ridad Publica, asi como a aquéllas que corresponden a la
Secretaria de Seguridad Publica, a través de su titular,
en su caracter de Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Puablica.

11. Que por su parte, el articulo 10 de la Ley General en
comento define las acciones especificas que correspon-
den a las tareas de coordinacion que llevara a cabo el
Consejo Nacional arriba citado, entre las que se encuen-
tran las siguientes:

Articulo 10

La coordinacion comprendera las materias siguien-
tes:

. Procedimientos e instrumentos de formacion, re-
glasdeingreso, permanencia, promocion y retiro de
los miembros de las instituciones policiales,

1. Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y
recompEnsas;

[11. Organizacion, administracion, operacion y mo-
dernizacion tecnologica de las instituciones de se-
guridad publica;

IV. Las propuestas de aplicacion de recursos para la
seguridad publica, incluido el financiamiento con-
junto;

V. Suministro, intercambio y Sistematizacion de to-
do tipo de informacion sobre seguridad publica;

V1. Acciones policiaes conjuntas, en |os términos
del articulo So. de esta ley;

VII. Regulacion y control de los servicios privados
de seguridad y otros auxiliares;

VIII. Relaciones con la comunidad y fomento de la
cultura de prevencion de infracciones y delitos; y

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean
necesarias paraincrementar la eficacia de las medi-

dasy acciones tendientes a alcanzar los fines de la
seguridad publica.

12. Que unade las atribuciones especificas del titular de
la Secretaria de Seguridad Publica, en su caracter de
Presidente del Consgjo Naciona es la de promover la
coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica. Tal como se lee en el articulo 16 de
laLey Genera que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Naciona de Seguridad Pablica.

Articulo 16

Correspondera al Presidente, ademas, la facultad de
promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y
funcionamiento del Sistema Nacional.

13. Que dentro del texto vigente de la Ley Generd en
comento, se encuentran ya contemplados 10s convenios
generales como el mecanismo paradefinir lastareas que
a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o los
Municipios corresponden dentro de sus respectivos am-
hitos de competencia. Pruebade ello son las previsiones
contenidas en los articulos 4 y 11 que se transcriben a
continuacion:

Articulo 4

Cuando las disposiciones de esta ley comprendan
materias'y acciones que incidan en diversos ambitos
de competencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal o de los Municipios, se aplicaran y
glecutaran mediante convenios generales y especifi-
cos entre |as partes componentes del Sistema Nacio-
nal.

Articulo 11

Las politicas, lineamientos y acciones de coordina-
cion se llevaran a cabo mediante la suscripcion de
los convenios respectivos o con base en los acuerdos
y resoluciones que se tomen en e Consgjo Nacional
de Seguridad Publica y en las demas instancias de
coordinacion.
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14. Que € Diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa
afirma en su exposicion de motivos que “El origen de
la deficiente capacidad de respuesta, por parte de las
autoridades de los estados, los municipios, €l Distrito
Federal y la Federacion en el combate al narcomenu-
deo, estriba en la verdadera falta de coordinacion que
existe entre los organos de seguridad publica, porque
poseen un marco legal de competencia, condicionado a
los ordenamientos que solo facultan a la Secretaria de
Seguridad Publica federal a establecer por conducto
del Consgjo Naciona de Seguridad Puablica, vinculos
destinados en términos reales al estudio de programas
que atiendan estos fenomenos sociales, sin que cuen-
ten con un marco lega que les brinde facultades para
atacar de frente los delitos federales”.

15. Que ¢ diputado iniciante sostiene ademas que el
problema obedece a que la Secretaria de Seguridad Pu-
blicafederal no esta facultada para “participar de mane-
ra directa en la coordinacion de estrategias y reaccion
conjunta, sin que ello implique subordinar a las entida-
des federativas, los municipiosy €l Distrito Federal ala
competencia del Gobierno Federal”.

16. A fin de solucionar esta problematica, el Diputado
Sandoval Figueroa propone reformar lafraccion XX del
articulo 30 bis de la Ley Organica de Administracion
Publica Federal para facultar a la Secretaria de Seguri-
dad Publica para que los convenios de colaboracion que
a efecto celebren las autoridades federales, estatales,
municipaesy del Distrito Federa estén encaminados a
“satisfacer una politica de auxilio a la Federacion en la
persecucion de delitos contra la salud y el combate a la
delincuencia organizada”.

17. Que esta Comision dictaminadora coincide con lo
afirmado por el diputado iniciante en & sentido de que
la materia de seguridad publica es una materia de coor-
dinacion, es decir, que las facultades que al efecto tenga
la Federacion no obstan para que las autoridades locales
puedan ejercer otras sSimilares dentro de su ambito de
competenciay viceversa. Lo anterior esreforzado por €
texto vigente del articulo 5 de la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que se transcribe a continuacion:

Articulo 5

Lacoordinacion y aplicacion de esta ley, se hara con
respeto absoluto de |as atribuciones constitucionales

que tengan las instituciones y autoridades que inter-
vienen en el Sistema Naciond.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir
delitos, se cumpliran sin excepcion los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionalesy le-
gaes aplicables.

18. Que esta Comision dictaminadora distingue por un
lado entre la facultad que tienen cada una de |as autori-
dades competentes en materia de seguridad publica de
lostres niveles de gobierno, de que en su caracter de su-
jetos activos estén legitimadas para suscribir entre si los
convenios de coordinacion que consideren oportunos;
con |os contenidos que consideren mas convenientes pa-
rael caso concreto y en un marco de respeto de las atri-
buciones que constitucionalmente tengan; y por €l otro,
lafacultad de invitar al didlogo institucional entre ellas
para celebrar estos convenios.

19. Que en este sentido, la facultad de fomento o pro-
mocion con la que se pretende dotar a la Secretaria de
Seguridad Publica es independiente de la suscripcion
misma de |los convenios y no es impedimento para que
los estados, los municipiosy el Distrito Federal redicen
€N SuU Seno, ésta misma tarea.

20. Que ajuicio de esta Comision, la propuesta del Di-
putado Sandova Figueroa debe plasmarse en una frac-
cion distinta a la XX, ya que al tratarse de una facultad
diversa, lo técnicamente correcto seria adicionar una
nueva fraccion al articulo 30 bis, y en segundo término
no limitar su objeto a combate de los delitos contra la
sdud y a la delincuencia organizada, como original-
mente se propuso, sino ampliarlo alatotaidad delasta
reasinherentes alaseguridad publica y de acuerdo a las
reglas establecidas para € Sistema Naciona de Seguri-
dad Publica.

21. Cabe sefalar, que esta atribucion es plenamente
compatible con otras dadas ala Secretaria de Seguridad
Publica Federal, especialmente aquella establecida —por
conducto de su titular- en el articulo 16 de la Ley Gene-
ral que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, trascrito lineas arriba, y
en consecuencia debe fundarse de maneraclaraen € ar-
ticulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.
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22. Por todo lo anterior, esta Comision dictaminadora
considera que esta reformatraera efectos benéficos y de
ningin modo propicia la invasion de competencias, ni
de jurisdicciones delineadas por € Pacto Federal.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC-
CION XXVI, RECORRIENDOSE LA SUBSECUEN-
TE, AL ARTICULO 30 BIS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XXVI,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 30 bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 30 bis. ...
[.aXXV. ...

XXVI. Promover la celebracion de convenios entre las
autoridades federales, y de éstas, con aquéllas estatales,
municipales y del Distrito Federal competentes, en aras
de lograr la efectiva coordinacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el combate a
la delincuencia.

XXVII. Lasdemas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica),
Daniel Ordofiez Hernandez (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez
Avila (ribrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rubrica), Alonso Adrian Judrez Jiménez, Jesus Gonzalez

Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (riibrica), Pablo Alejo Lopez Niiiez, Soco-
rro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (ribrica), Sergio Vazquez Gar-
cia (rubrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rubrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Gobernacidn, con proyecto de
decreto que reformay adiciona la Ley Genera de Protec-
cion Civil

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
telaMinuta con proyecto de decreto, por el que sereforma
y adicionalaLey Genera de Proteccion Civil.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 72y 73, fraccion XXIX-I de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numera 6,
incisos€) y f) y numeral 7 delaLey Organica del Congre-
so Genera delos Estados Unidos Mexicanos; asi como por
los articulos 57, 60, 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de
la Minuta de referencia, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea €l presente dictamen, basandose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de abril de 2004, la Senadora Yolanda
Eugenia Gonzalez Hernandez, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facultad que le confiere €l articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, present6 al Pleno de la Camara
de Senadores, la Iniciativa con Proyecto de decreto que
reformay adiciona diversos articulos de la Ley General
de Proteccion Civil.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
alas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legidativos, Primera.

3. En sesion del 30 de noviembre de 2004, las comisio-
nes dictaminadoras presentaron a consideracion del Ple-
no de la Camara de Senadores el proyecto correspon-
diente para su primera lectura, siendo aprobado el 2 de
diciembre del mismo afio por 74 votos a favor.

4. El dia 7 de diciembre de 2004, el Pleno de la Camara
de Diputados recibe la Minuta referida turnandose a es-
taComision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

5. Cabe senalar que con fecha 14 de noviembre de 2002,
durante laLVIIl Legislatura, la Diputada Ragquel Cortés
Lopez, integrante de la fraccion parlamentaria del Parti-
do de la Revolucion Democratica, presento al Pleno de
la Camara de Diputados, la Iniciativa que reforma la
Ley General de Proteccion Civil. De la lectura de la ex-
posicion de motivos de la Diputada Cortés Lopez se
desprende que el espiritu de esta iniciativa es dar priori-
dad alos grupos vulnerables en |as acciones de protec-
cion civil. Esta Comision dictaminadora encuentra que
el proposito de la iniciativa referida y la Minuta objeto
del presente dictamen son muy similares, por 1o que la
Iniciativa de la Diputada Cortés Lopez ha sido conside-
rada en el dictamen que hoy se presenta.

6. En sesion del 29 de noviembre de 2005 se sometio a
consideracion de los miembros integrantes de la Comi-
Sion de Gobernacion el anteproyecto de dictamen res-
pectivo, siendo aprobado.

naturales de manera periodica. Estos fenomenos, ya se-
an de caracter hidrometeorologico o geologico, lastiman
en gran medidaalapoblacion y a sus bienes debido a su
gran potencial destructivo;

2. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 73 fraccion XXIX-I establece
una competencia concurrente a nivel federa, loca y
municipa en materia de proteccion civil;

3. Que la expedicion de la Ley General de Proteccion
Civil en mayo de 2000, asi como las reformas aproba-
das en los afios 2001, 2003 y 2004 contribuyeron de
manera significativa a fortalecer las accionesy politicas
del Estado en materia de proteccion civil,

4. Quee SistemaNacional de Proteccion Civil y los sis-
temas de |as entidades federativas, del Distrito Federal
y de los municipios que lo complementan, han logrado
articular una vasta red ingtituciona con capacidad de
coordinacion y respuesta en los casos de emergencia o
desastre, dotada de agilidad y eficiencia;

5. Qued articulo 3 de la Ley General de Proteccion Ci-
vil, en sufraccion IV, define la Proteccion Civil como el
“Conjunto de disposiciones, medidas y acciones desti-
nadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de la po-
blacion ante la eventualidad de un desastre”.

6. Que de ladefinicion anterior se desprende que las ac-
ciones de Proteccion Civil se presentan en 3 etapas di-
ferentes, que e mismo articulo 3 de la Ley, en sus frac-
cionesV, VI 'y VII define como:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

l.alV. ..

V.- Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos

Establecidos los antecedentes, |os miembros de la Comi-
Sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o dismi-
nuir los efectos del impacto destructivo de los feno-
menos perturbadores sobre laviday bienes de la po-
blacion, la planta productiva, los servicios publicos y
el medio ambiente;

CONSIDERACIONES

VI.- Auxilio: Acciones destinadas primordialmente a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienesy la
planta productivay a preservar |0s servicios piiblicos
y el medio ambiente, ante la presencia de un agente
destructivo.

A. Valoracion de la Minuta.

1. Que la diversidad de condiciones geograficas y cli-
maticas de México, lo hacen proclive a suftir desastres
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VII.- Recuperacion: Proceso orientado a la recons-
truccion y mejoramiento del sistema afectado (pobla-
cion y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de
ocurrenciay lamagnitud de los desastres futuros.

7. Que la Recuperacion es la etapa posterior al desastre
natural, cuando ya se ha superado laurgencia, y quetie-
ne dos finalidades especificas: la de llevar a cabo las ac-
ciones necesarias para regresar a la poblacion y al en-
torno a estado en que se encontraban antes del desastre
y lade reducir los riesgos y la magnitud de futuros de-
sastres.

8. Que sin duda, € trabajo mas complejo en la atencion
delapoblacion damnificada consiste precisamente en la
reconstruccion y reestablecimiento en la zonas afecta-
das por un desastre, de las condiciones normales de vi-
da

9. Que @ proposito central de la Minuta objeto del pre-
sente dictamen es precisamente incorporar a los objeti-
vos y responsabilidades del Sistema Naciona de Pro-
teccion Civil a la “Recuperacion” como una de sus
actividades prioritarias.

. Modificaciones a la Minuta.

1. Que de acuerdo a articulo 9 de la Ley General de
Proteccion Civil que hoy propone reformarse, el Siste-
ma Nacionad de Proteccion Civil (SINAPROC) es el
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen
las dependencias y las entidades del sector piblico entre
Si, con las organizaciones de los diversos grupos volun-
tarios, sociales, privadosy con lasautoridades delosEs-
tados, del Distrito Federal y de los Municipios, afin de
efectuar acciones coordinadas, destinadas a la protec-
cion de la poblacion contra los peligros y riesgos que se
presentan en la eventuaidad de un desastre.

2. Que las acciones de Recuperacion son compatibles
con las otras finalidades y objetivos encomendados del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y que sin duda,
son de vita importancia para atenuar 1os efectos negati-
vos de un desastre natural entre |la poblacion.

3. Quelasadicionesalos articulos 9, 10 y 31 de la Ley
General de Proteccion Civil se consideran positivas, por
lo que las modificaciones que se hacen al texto enviado

por la Colegisladora son solo con la finalidad de mejo-
rar su redaccion.

4. Que las reformas propuestas a articulo 17 tienen dos
finalidades: laprimera, es actualizar ladenominacion de
las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; y de la Funcion Publica, a fin de dar la
concordancia necesaria a este texto lega con reformas
recientes alaLey Organica de la Administracion Pibli-
ca Federal;

5. Quelareformaal articulo 17 propone, en segundo lu-
gar, incluir de manera permanente a titular del Sistema
Naciona parael Desarrollo Integra de la Familiacomo
integrante del Consegjo Naciona de Proteccion Civil y
en sus ausencias, se le faculta a nombrar como suplente
aun servidor pablico de rango jerarquico inmediato in-
ferior.

6. Que a respecto de esta propuesta, esta Comision dic-
taminadora no la considera viable con base en los si-
guientes razonamientos:

a) Que larecién expedida Ley de Asistencia Social
define en su articulo 27 al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral delaFamilia, delasiguiente ma-
nera

Articulo 27.- El Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integra de la Familia es e Organismo Pabli-
co Descentralizado, con patrimonio y personalidad
juridica propios, a que se refiere el Articulo 172 de
laLey General de Salud.

b) Queel articulo 172 de la Ley General de Salud, es-
tablece lo siguiente:

Articulo 172.- El Gobierno Federal contard con un
organismo que tendra entre sus objetivos la promo-
cion de la asistencia social, prestacion de servicios
en ese campo Y laredizacion de las demas acciones
que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Dicho organismo promovera la interrelacion siste-
méatica de acciones que en el campo de la asistencia
socid lleven acabo lasingtituciones piiblicas.

¢) Quelafraccion XI del articulo 4 de la Ley de Asis-
tencia Social, sefiala que las personas afectadas por
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desastres naturales son sujetos de la asistencia socid
y que a las instituciones dedicadas a ésta labor, les
corresponde coadyuvar en asistencia de las mismas.

d) Quelos servicios de salud en materia de asistencia
sociad que presten la Federacion, los Estados, los
Municipios y los sectores socia y privado, forman
parte del SistemaNaciona de Salud, através del Sis-
tema Nacional de Asistencia Socia Piblica y Priva-
da, del que son integrantes los Sistemas DIF a nivel
nacional, estatal y municipal.

€) Que corresponde a la Secretaria de Salud coordi-
nar el Sistema Naciona de Salud, como se despren-
de delalecturadel Articulo 13 de la Ley General de
Salud.

Articulo 13.- ...

A. Corresponde a Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Salud:

[.aVl. ..
VII. Coordinar & Sistema Nacional de Salud;
VIl bis.aX. ...

B. ..

f) Que la Secretaria de Salud ya forma parte del Conse-
jo Nacional de Proteccion Civil y que comparte con los
otros miembros de la Administracion Publica Federal
que participan en ¢l, la misma naturaleza juridica que
deriva en iguadad para decidir y para obligarse.

7. Que no obstante o anterior, el segundo parrafo del
propio articulo 17, faculta al Secretario Ejecutivo para
invitar alas sesiones del Consgjo alos representantes de
los organismos, entidades y agrupaciones de caracter
publico, privado y social, asi como de los sectores aca-
démico y profesional, a fin de enriquecer sus trabajos.

8. Que en e Capitulo VI de la Ley General de Protec-
cion Civil, denominado “De las declaratorias de emer-
genciay de desastre” se desarrollan las reglas y supues-
tos en los que se da la participacion de la Federacion en
la atencion de los desastres naturales. Que el factor de-
terminante para la participacion del Gobierno Federal

es, acorde con € sistema supletorio de participacion en
el que se basa el disefio del Sistema Nacional, que los
municipios 0 estados vean rebasada su capacidad de res-
puesta.

9. Que larespuesta debe ser inmediatay que la valora-
cion y diagnostico técnico de las capacidades propias
para la aencion de los desastres naturales, debe darse
también en un lapso minimo. Prueba de ello es que las
Reglas de Operacion de los diferentes fondos que se han
creado para atender estos fenomenos naturales, incluyen
plazos fatales para la presentacion de las solicitudes de
declaratoria de desastre. Estas solicitudes deben acom-
paiarse de elementos técnicos que prueben que la ins-
tancia solicitante no cuenta con la capacidad de hacer
frente a un desastre natura inminente o en curso, cir-
cunstanciaque a corroborarse, permite laasignacion de
recursos de la instancia inmediata superior.

10. Que ajuicio de esta Comision dictaminadora el que
las entidades federativas incluyan valoraciones de los
trabajos de recuperacion en sus solicitudes de declarato-
ria de emergencia o de desastre natural, pudiera resultar
contraproducente, a hacerles perder tiempo valioso en
hacer estimaciones de daiios que todavia no se aprecian
con toda claridad, por lo que consideramos no viables
lasreformas a articulo 29 de la Ley General de Protec-
cion Civil.

11. Que la Colegisadora propone que en las actividades
de atencion de desastres y de recuperacion se de priori-
dad alos grupos sociales mas vulnerables y de escasos
recursos economicos. Esta Comision dictaminadora
considera positivo que este principio se incorpore ala
Ley ya que estos sectores de la sociedad son los que en
mayor medida resienten |os efectos negativos de un de-
sastre natural y que resulta indispensable atenderles
prioritariamente.

12. Por lo anterior, y dado que la Ley Genera de Pro-
teccion Civil tiene por objeto establecer las bases de co-
ordinacion en la materia, entre la Federacion, las Enti-
dades Federativas, € Distrito Federal y 1os Municipios,
esta Comision dictaminadora propone que el parrafo
que contiene esta propuesta se adicione no a articulo
33, sino ala parte final del articulo 14 de la Ley que es
el que se ocupa de describir |as acciones que son comu-
nes alos tres niveles de gobierno a momento de iniciar
las acciones de auxilio ala poblacion.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13. Como se sefiala en el numeral anterior, la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil es la encargada de delinear las
bases de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.
Cada entidad federativa y municipio cuenta, en princi-
pio, con normas de caracter general que obliga a sus au-
toridades a atender a la poblacion en la eventualidad de
un desastre. Tratandose de una competencia concurren-
te en los términos la fraccion XXIX-I del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, queda fuera de los alcances de estaLey €l obligar a
los estados y 1os municipios a llevar a cabo conductas
especificas, por lo que esta Comision dictaminadora re-
chazalaadicion del segundo parrafo del articulo 33 pro-
puesto por la Colegisladora.

14. Que al tradadarse el parrafo primero del articulo 33
del proyecto, a articulo 14 de la Ley, y rechazada la
adicion de su segundo parrafo, no es necesario adicionar
un nuevo articulo, por lo que los articulos 33 al 40 vi-
gentes, quedan sin cambios.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NA LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Sereformad articulo 9, el primer
parrafo del articulo 10, el primer pérrafo del articulo 17 y
el primer parrafo del articulo 31 y se adiciona un parrafo
quinto a articulo 14 delaLey Genera de Proteccion Civil,
para quedar como sigue:

Articulo 9: El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector piiblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privadosy con lasautoridades de los estados, €l Dis-
trito Federa y los municipios, a fin de efectuar acciones
coordinadas, destinadas a la proteccion contra los peligros
que se presenten y a la recuperacion de la poblacion, en
la eventualidad de un desastre.

Articulo 10. El objetivo del Sistema Nacional es el de pro-
teger alapersonay alasociedad ante laeventudidad de un
desastre, provocado por agentes naturales o humanos, atra-
vés de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vi-

das, laafectacion de la planta productiva, la destruccion de
bienes materiales, el dailo a la naturaleza y lainterrupcion
de las funciones esenciales de la sociedad, asi como el de
procurar la recuperacion de la poblacion y su entorno a
las condiciones de vida que tenian antes del desastre.

[.aVIll. ..

Articulo 14. ...

En las actividades de atencidon de desastres y recupera-
cion se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables
y de escasos recursos economicos.

Articulo 17. El Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de |la Republica, quien lo presidira y por los ti-
tulares de las Secretarias de Gobernacion; Relaciones Ex-
teriores; Defensa Naciona; Marina; Hacienda y Crédito
Puablico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
rd, Pesca y Alimentacién; Comunicacionesy Transportes,;
Funcion Publica; Educacion Publica; Salud; por los Go-
bernadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal. Cadatitular designara un suplente, siendo pa-
ra e caso de los Secretarios un Subsecretario; para los
Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federd, €
Secretario General de Gobierno. En el caso del Secretario
de Gobernacion, lo suplira el Coordinador General de Pro-
teccion Civil.

Articulo 31. La coordinacion de acciones en materia de
atencion de desastres y la recuperacion de la poblacion y
su entorno Se apoyaran en |os convenios que a efecto ce-
|ebre |a Federacion, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, con cada una de las entidades federativas.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica),
Daniel Ordoiiez Hernandez (rubrica), Maximino Alejandro Fernandez
Avila (ribrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rubrica), Alonso Adrian Judrez Jiménez, Jesus Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (ribrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez, Soco-
rro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rbri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Gar-
Cia (rbrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rubrica).»

Es de primeralectura

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reforma €l articulo 9 y adiciona uno 9 Bis a la
Ley Federa de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen la Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos.

Esta Comision con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, a la luz de lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 109, todos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 39y 45 numera 6, incisos e), f) y
g), y numeral 7, de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articu-
los 55, 56, 60, 65, 87, 88, 93y 94 del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y habiendo andizado €l contenido de
lalniciativa de referencia, somete ala consideracion de es-
taHonorable Asambleael presente dictamen, basado en los
siguientes.

ANTECEDENTES

I. Con fecha 1 de junio de 2005, el Diputado Luis Mal-
donado Venegas integrante del grupo parlamentario de
Convergencia, haciendo uso de la facultad que le con-
fiere d articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté a nom-
bre propio y de su grupo parlamentario, laIniciativacon
proyecto de Decreto que reforma disposiciones de la
Ley Federa de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, ante la Comision Permanente
del H. Congreso de la Union.

[I. En esa misma sesion, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de laComision Permanente turn6 la iniciativa de
referencia ala Comision de Gobernacion para su estu-
dioy dictamen.

[1I. En sesién plenaria de la Comision de Gobernacion
de fecha 29 de noviembre de 2005 se sometio a consi-
deracion de los diputados integrantes de la misma, el
proyecto de dictamen respectivo, siendo aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Que en la exposicion de motivos de la iniciativa ob-
jeto del presente dictamen, €l Diputado Luis Maldona
do Venegas sostiene que es necesario precisar o esta-
blecido en el articulo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos ya que se deja abierta la posibilidad de que un
servidor publico que concluye sus funciones, esté en po-
sibilidad de hacer publica la informacion privilegiada a
la que tuvo acceso en el gercicio de sus funciones, sin
que laley contemple sanciones por esta conducta.
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2. Afirma el iniciador que esta informacion en muchos
casos se refiere a datos privilegiados que requieren de
unareserva o confidencialidad permanente, o por o me-
nos, en plazos mas largos al del afio que actualmente se
establece en € citado articulo noveno.

3. Con base en estas consideraciones, el Diputado Mal-
donado Venegas propone modificar el plazo de reserva
de lainformacion que el servidor publico debera guar-
dar extendiéndolo a dos afios contados a partir del mo-
mento dela conclusion de su empleo, cargo o comision.

Establecidos los antecedentes y & contenido de lainiciati-
va, los diputados integrantes de la Comision de Goberna-
cion de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados que
suscriben € presente dictamen, exponemos |as siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Pablicos en vigor desde el 14
de marzo de 2002 tiene por objeto reglamentar 1o sefia-
lado en lafraccion II1 del articulo 109 de nuestra Carta
Magna, que alaletra sehala:

Articulo 109.- El Congreso de laUnion y las Legis-
laturas de los Estados, dentro de |os ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de res-
ponsabilidades de los servidores publicos y las de-
mas normas conducentes a sancionar a quienes, te-
niendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

Lyll. ..

[11.- Se aplicaran sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legaidad, honradez, ledtad, imparciaidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de
Sus empleos, cargos 0 Comisiones.

2. Que por su parte, € articulo 113 Constitucional, prevé
los contenidos a los que se sujetaran las leyes de respon-
sabilidades administrativas, de acuerdo alo siguiente:

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades ad-
ministrativas de los servidores publicos, determina-
ran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legali-
dad, honradez, ledtad, imparcididad, y eficienciaen
el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedi-
mientosy |as autoridades para aplicarlas. Dichas san-
ciones, ademas de las que sefialen las leyes, consisti-
ran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
COMO en sanciones econdmicas, y deberan estable-
cerse de acuerdo con |os beneficios econdmicos ob-
tenidos por € responsable y con los dafios y perjui-
cios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion 111 del articulo
109, pero que no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios cau-
sados.

3. Que la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Piblicos, publicada en el Dia-
rio Oficial delaFederacion el 13 de marzo de 2002, tie-
ne por objeto reglamentar € Titulo Cuarto de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de |os sujetos, las responsabilidades y las au-
toridades competentes para aplicar sanciones dentro de
los procedimientos de responsabilidad administrativaen
el servicio publico; listar las obligaciones de los servi-
dores publicos federales, asi como dictar las previsiones
referentes a registro patrimonia de los servidores pu-
blicos.

4. Que €l articulo 7 de la citada Ley reitera los princi-
pios generales alos que los servidores publicos deberan
apegarse en el gercicio diario de sus funciones:

ARTICULO 7.- Ser responsabilidad de los sujetos
delaLey gustarse, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, alas obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, ledltad, imparcididad y eficiencia que ri-
gen en € servicio piblico.

5. Qued Codigo de Etica de los Servidores Piblicos de
laAdministracion Publica Federal, expedido en cumpli-
miento alo dispuesto por los articulos 49 y octavo tran-
gitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, y publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 2002,
expone, respecto de os principios antes citados, las si-
guientes ideas:

HONRADEZ: El servidor piblico no debera utilizar
Su cargo piblico para obtener algin provecho o ven-
tgja persona o afavor de terceros.

Tampoco debera buscar o aceptar compensaciones 0
prestaciones de cualquier persona u organizacion que
puedan comprometer su desempefio como servidor
publico.

IMPARCIALIDAD: El servidor publico actuara sin
conceder preferencias o privilegios indebidos a orga-
nizacion o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y eercer sus
funciones de manera objetiva, sin prejuicios persona-
lesy sin permitir lainfluencia indebida de otras per-
sonas.

6. Que las decisionesy acciones del servidor piblico de-
ben estar dirigidas ala satisfaccion de las necesidades e
intereses de la sociedad, por encima de intereses parti-
culares gjenos a bienestar de la colectividad. El servi-
dor piiblico no debe permitir que influyan en sus juicios
y conductas, intereses que puedan perjudicar o benefi-
ciar a personas 0 grupos en detrimento del bienestar de
la sociedad.

7. Que el compromiso con el bien comun implica que el
servidor pablico esté consciente de que el servicio pu-
blico Ileva consigo un deber de honorabilidad, esun pa-
trimonio que pertenece a todos los mexicanos y que re-
presenta una mision que solo adquiere legitimidad
cuando busca satisfacer las demandas de la colectividad,
evitando en todo momento perseguir beneficios indivi-
duales.

8. Que latransparenciay larendicion de cuentas deben
estar presentes en todos los procesos de gobierno a fin
de aumentar la credibilidad de lasinstitucionesy su per-
manencia, en términos de la gobernabilidad democrati-
ca. Paralograr estos objetivos es necesario establecer li-
mites claros y sanciones a cualquier comportamiento
que se deje de los intereses de la sociedad, asi como
perfeccionar mecanismos para reconocer y premiar a
aquellos servidores piblicos que desempefien su trabajo
de manera gemplar.

9. Qued articulo 9 de la Ley que se pretende reformar,
establece |0s casos en que puede presentarse un conflic-
to de intereses en la funcion publica, sefialandose las
abstenciones que deberan observar los servidores pibli-
cos durante un afo después de haber concluido sus fun-
ciones, a efecto de no incurrir en dicho conflicto.

10. Que ésta Comision dictaminadora considera positi-
vo ampliar a dos aiios el plazo de reserva que el servi-
dor publico federal debera observar respecto de la in-
formacion privilegiada de la que el servidor publico
haya conocido en virtud de su empleo, cargo 0 comision
por considerar que esta medida cumple con los objeti-
vos antes manifestados.

11. Que convencidos de la validez de los argumentos
planteados por € iniciador, aceptamos la modificacion
propuesta en lainiciativa objeto del presente dictamen.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
CULO 9 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 9 BISA LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMI-
NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 9 y se adi-
ciona un Articulo 9 Bis a la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Piblicos, para
quedar como sigue;

ARTICULO 9.- El servidor publico que deje de desempe-
fiar su empleo, cargo o comision deberd observar, hasta un
afo después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

a) En ningun caso aprovechara su influencia u obtendra
agunaventgja derivadadelafuncion que desempefiaba,
parasi o para las personas a que se refiere la fraccion XI
del articulo anterior; y

b) Los servidores publicos que se hayan desempefiado
con cargos de Direccion en el Instituto Federal Electo-
ral, sus Consgjeros, y los Magistrados del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, se abstendran
de participar en cudquier encargo publico de la admi-
nistracion encabezada por quien haya ganado la elec-
cion que ellos organizaron o calificaron.
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ARTICULO 9 Bis. El servidor publico que deje de des-
empefiar su empleo, cargo o comision debera abstener-
se, hasta dos afios después de haber concluido sus fun-
ciones, de usar en provecho propio o de terceros, la
informacion o documentacion a la que haya tenido ac-
ceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del do-
minio publico.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel Ordofiez Hernandez (ribrica), Se-
cretario; Maximino Algandro Fernandez Avila (ribrica), Secretario;
José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez (rabrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez, Jesis Gonzalez Schmal (rabrica), José Luis
Briones Brisefio (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ru-
brica), Pablo Algo Lopez Nuiiez, Socorro Diaz Palacios, Jos¢ Sigona
Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Margarita Saldafia Her-
nandez, Consuelo Muro Urista (ribrica), Federico Madrazo Rojas (r0-
brica), Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Do-
minguez, (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Jos¢ Eduviges
Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSASY CULTO PUBLICO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reformay adiciona el articulo 8 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-
formay adiciona el articulo 8° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70, parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX, a la luz de lo dispues-
to por los articulos 24 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39, 45 nu-
mera 6, incisose) y ) y numera 7 delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado €
contenido de la Iniciativa de referencia, somete ala consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil cinco
diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, integrante del
grupo parlamentario de Convergencia, en uso de la fa-
cultad que le confiere el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la
[niciativa con proyecto de Decreto por el que se refor-
may adiciona el articulo 8° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

2. Enlamisma fecha, veinticuatro de agosto de dos mil
cinco, laPresidenciade laMesa Directiva de la Camara
de Diputados, dispuso que la Iniciativa fuera turnada a
laComision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 29 de noviembre de 2005, se sometié a
consideracion de los diputados integrantes de la Comi-
Sion de Gobernacion el proyecto de dictamen respecti-
vo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
el contenido de lalniciativa objeto del presente dictameny
Sus consideraciones:
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Laexposicion de motivos de la Iniciativa materia del
presente dictamen, sefiala que en nuestro pais existe una
arraigada cultura religiosa que se ha relacionado pro-
fundamente con |a historia de México.

2. La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos garantiza la libertad de cultos; sin embargo, €l
diputado Martinez Alvarez sefiala que se detecta en la
sociedad algunos grupos religiosos que “tratan de impo-
ner su ideologia.”

3. Garantizada por €l articulo 24 de la Constitucion Po-
litica, la libertad religiosa implica un respeto profundo a
cualquier credo religioso. Para el iniciador, dicho respe-
to tiene un concepto mas explicito contenido en el arti-
culo 3o. congtitucional, a través del principio de “laici-
dad” que, segin en la exposicion de motivos de la
Iniciativa en analisis, es el respeto irrestricto a todas las
creencias que e pueblo, pluricultura o pluriétnico, se
ha dado através de las luchas sociales.

4. De estaforma, €l congtituyente, al legidar en lo refe-
rente a la educacion, hizo hincapié para que los maes-
tros se abstengan de impartir o influir sobre aguna cre-
enciareligiosa, por ética y respeto a sus alumnos.

5. Por lo anterior, €l diputado Martinez Alvarez propo-
ne reforzar €l contenido de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Puablico, adicionando una fraccion ter-
cera d articulo 8°, de manera que se establezca la
obligacion para las asociaciones religiosas de respetar
las diferentes doctrinas y abstenerse de difundirlas “a
través de la imposicion de ideas.”

CONSIDERACIONES

. La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos tutela la garantia de libertad religiosa. El articulo
24 establece |la libertad de credos y culto; mientras que,
el articulo 130 por otro lado, el articulo 130 de nuestro
maximo ordenamiento, consagra los principios funda-
mentales por |os cuales se regulan las relaciones del Es-
tado mexicano con lasiglesias y otras agrupaciones re-
ligiosas.

[I. Un principio fundamental presente en estas relacio-
nes con lasiglesias y grupos religiosos es el del Estado

laico, por el cual se fundamenta la separacion del Esta-
doy lasiglesias, y que orienta el contenido general del
articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

[11. Las reformas a diversas disposiciones constituciona-
les, en € afio de 1992, propiciaron una nueva relacion
con lasiglesias y un estatus juridico diferente para las
agrupaciones religiosas. Fruto de estareformaeslalLey
de Asociaciones Religiosasy Culto Pablico, cuyo linea-
miento rector se encuentraen el principio historico de la
separacion del Estado y las iglesias, que se viene co-
mentando, Y lalibertad de creencias.

IV. Lapersonalidad juridica de las iglesias y las agrupa-
ciones religiosas les es concedida bgjo € régimen de
asociaciones religiosas, garantizando el gercicio de sus
actividades, de acuerdo a sus objetivos particulares, en
observancia ala practica, propagacion, o instruccion de
una doctrina o de un cuerpo de creencias religiosss.

V. De acuerdo d articulo 2o0. de la Ley de Asociaciones
Religiosasy Culto Pablico, el Estado mexicano garanti-
zaafavor de cuaquier persona el gercicio de sus liber-
tades en materia religiosa

Articulo 20.- El Estado Mexicano garantiza a favor
del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa

a) Tener 0 adoptar la creencia religiosa que mas le
agrade y practicar, en formaindividual o colectiva,
los actos de culto o ritos de su preferencia.

b) ..

¢) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hos-
tilidad por causa de sus creencias religiosas, ni ser
obligado a declarar sobre las mismas.

d) af) ..

V1. En noviembre de 2003, fue publicado en € Diario
Oficia de la Federacion, el Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, con el fin de
regular el ambito de aplicacion de la legislacion men-
cionada, concerniente a la constitucion y actividades
de las asociaciones religiosas, € culto publico y las
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responsabilidades y atribuciones de las autoridades
competentes en la materia

VII. En e mismo sentido, el reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, establece la
facultad de la autoridad a fin de propiciar un clima de
coexistencia pacifica entre los individuos y grupos de
las distintas religiones que existen en € pais, con el ob-
jetivo de fomentar la tolerancia que demanda la plurali-
dad religiosa de México:

Articulo 32.- En sus relaciones con las asociaciones
religiosas, las autoridades observaran el principio de
separacion del Estado y las Iglesias, el caracter laico
del Estado mexicano y laigualdad ante laley.

La Secretaria, asi como las demas autoridades de los
Estados, delosMunicipiosy del Distrito Federal, en
el ambito de su competencia, realizaran los actos ne-
cesarios para garantizar a toda persona el libre gjer-
cicio delos derechosy libertades en materiareligio-
saprevistosenlaLey y en e presente Reglamento.

Las autoridades Ilevaran a cabo las actividades ne-
cesarias que tiendan a promover un clima propicio
para la coexistencia pacifica entre individuos y gru-
pos de las distinta religiones y credos con presencia
en el pais, especialmente el fomento del didlogo y la
convivenciainterreligiosa.

VIII. Efectivamente, el principio de laicidad no queda
referido exclusivamente ala pura actividad de |os maes-
tros para que se abstengan de impartir o influir en sus
aumnos en relacion a sus creencias religiosas, como lo
afirma el iniciador en su exposicion de motivos; este
principio es mas amplio y profundo que una neutralidad
del Estado en su relacion con los grupos religiosos y en
latutela de la garantia de libertad religiosa.

IX. La existencia de la plurdidad religiosa permite co-
nocer e camulo de valores y aspectos positivos que las
agrupaciones de cuaquier confesion pueden aportar a la
construccion y marcha de la sociedad democratica. Le-
jos de observar y sustentar una vision particular, el Es-
tado laico garantiza y protege las libertades derivadas
del gercicio religioso, fomentando los valores republi-
canos, lasingtituciones, lademocracia, latoleranciay la
pluralidad de confesiones presentes en México.

X. Lo anterior permite inferir que del principio que se
viene comentando, deriva el respeto y la tolerancia en-
tre grupos religiosos, con € fin de impulsar el dialogo
interreligioso que permita cultivar los valores especifi-
cos de cada una de las agrupaciones religiosas.

XI. EstaComision dictaminadora coincide con el inicia-
dor en que los mexicanos, d profesar las creencias reli-
giosas, lo realizan en forma comunitariay no de forma
aislada. En ta virtud, se congregan y aceptan volunta-
riamente los credos y reglas de cada una de sus agrupa-
ciones religiosas, adoptandolas como normas para su
conducta persona y también de organizacion, entre las
que se encuentran la de celebrar reuniones con otros cre-
yentes.

XI1. Deestaforma, €l Estado garantizay protege el gjer-
cicio delalibertad de creencias y también cuida que las
conductas de quienes integran las agrupaciones religio-
sas, no ofendan las creencias de otros, ni afecten el or-
den publico. El ejercicio de la libertad de profesar una
creencia, su culto externo, termina donde empiezalali-
bertad de creenciasy culto externo de otros que no com-
parten esafe.

XII1. Esta Comision considera que las asociaciones y
grupos religiosos tienen un papel preponderante en la
redizacion de los objetivos descritos en la considera-
cion anterior. EI México contemporaneo observa una
pluralidad de formas de pensamiento que van entrete-
jiendo € conjunto de instituciones, pablicas y privadas,
que contribuyen ala consolidacion de los aspiraciones
comunes que nuestra sociedad sostiene. El respeto y la
preservacion del bien comin y el orden publico necesi-
tan de lainterrelacion pacifica y del didlogo maduro de
las agrupaciones religiosas que, a la vez, consolida €
cambio democratico de la Republica.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
|. Esta Comision dictaminadora considera realizar mo-
dificaciones a la propuesta presentada y que vendrian a
fortalecer los propositos planteados, de acuerdo a las
consideraciones expresadas.

[I. El diputado proponente, considera la adicion de la
fraccion 111 como sigue:

Articulo 8o.- Las asociaciones religiosas deberan:
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lall ...

IIL. Respetar en todo momento los cultos y doctri-
nas ajenos a su religion.

L as modificaciones propuestas, que abarcan elementos co-
mo el didlogo y la tolerancia, son las que se proponen a
continuacion:

Articulo 8o.- Las asociaciones religiosas deberan:
lall ..

[11. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas
aenos a su religion, asi como fomentar el dialogo,
la tolerancia y la convivencia entre las distintas
religiones y credos con presencia en el pais.

[I1. Asi, esta Comision considera que la iniciativa
presentada por e diputado Jesis Martinez Alvarez es
viable y vendria a fortalecer el espiritu que dio fun-
damento ala Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Pablico, publicada en julio de 1992. A la vez, vie-
ne a Sefialar una obligacién mas a las Asociaciones
Religiosas con € fin de fomentar €l respeto y latole-
rancia entre ellas o las agrupaciones que profesen
cualquieradelasreligiones que se encuentren activas
en €l territorio mexicano.

Por |o anterior expuesto, los suscritos integrantes de la Co-
mision de Gobernacion someten a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NA EL ARTICULO 8o. DE LA LEY DE ASOCIACIO-
NES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion 111 al Ar-
ticulo 8o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...

. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de
ellaemanan, y respetar lasinstituciones del pais;

[I. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderante-
mente econdmicos; y,

III. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas
ajenos a su religion, asi como fomentar el dialogo, la to-
lerancia y la convivencia entre las distintas religiones y
credos con presencia en el pais.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel Ordéfiez Hernandez (rhbrica), Se-
cretario; Maximino Algandro Fernandez Avila (ribrica), Secretario;
José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez (rabrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez, Jesis Gonzalez Schmal (rabrica), José Luis
Briones Brisefio (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ru-
brica), Pablo Algo Lopez Nidiez, Socorro Diaz Palacios, Jos¢ Sigona
Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Margarita Saldafia Her-
nandez, Consuelo Muro Urista (ribrica), Federico Madrazo Rojas (r0-
brica), Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Do-
minguez, (rabrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Jos¢ Eduviges
Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

Es de primera lectura.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: So-
nido alacurul del diputado Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde |a curul): Sefior
Presidente, le estariamos pidiendo si pudiera poner a con-
sideracion del Pleno la dispensa de los tramites del proyec-
to de decreto de la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos que adiciona el Titulo Duodécimo a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. *

* Este dictamen se encuentra en la pagina 129.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Co-
mo ha solicitado, instruyo a la Secretaria para que consul-
te alaAsamblea, en votacion economica, si se dispensa la
segunda lecturay se pone avotacion de inmediato el dicta-
men de la Comision de Justicia y Derechos Humanos que
contiene proyecto de decreto que adiciona el Titulo Duo-
décimo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men, con fundamento en &l articulo 59 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo..

L ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
dispensa la segunda lecturay se pasaa su discusion de in-
mediato. Esta Presidencia no tiene registrados oradores en
los términos del articulo 108, y en consecuencia, se consi-
dera suficientemente discutido en lo general. Paralos efec-
tos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, se preguntaalaAsambleas va
areservar algin articulo para discutirlo en lo particular.

El diputado Sergio Penagos Garcia (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escirraga: Si,
diputado.

El diputado Sergio Penagos Garcia (desde la curul):
Simplemente es para proponer la reserva de la fraccion V
del articulo 243 del dictamen que esta a discusion.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
tiene hecha la reserva, diputado Penagos, de la fraccion V
del articulo 243 del dictamen en comento. No habiendo
mayores reservas, se pide ala Secretaria que abra el siste-
ma electronico por 10 minutos para proceder a la votacion
en lo genera y en lo particular de los articulos no impug-
nados.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior Presi-
dente: se emitieron 320 votos en pro, 0 en contray 2 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobados en lo general y en lo particular, los articulos
no impugnados, por 320 votos.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para la dis-
cusion en lo particular el articulo 243, fraccion V, por el di-
putado Sergio Penagos Garcia. En consecuencia, tiene el
uso de lapaabrael diputado Sergio Penagos Garcia, de la
fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional, hasta
por cinco minutos.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Gracias, diputado
Presidente. De hecho, seré muy breve, y solamente para
proponer alaAsamblea, através de esta reserva, la supre-
sion de la fraccion V del articulo 243 del dictamen, en ra-
z6n de que la propuesta sefiala que “el patrimonio del Fon-
do de Apoyo ala Administracion de Justicia se habra de
integrar...” Fraccion V: “Con los remanentes del Presu-
puesto de Egresos del Poder Judicia dela Federacion”. De
admitirse esta propuestay por consecuencia, de no ser su-
primida, estariamos rompiendo con ello el principio de
anualidad presupuestal del Presupuesto de Egresos, valga
laredundancia. Por consiguiente, se propone através de la
reserva, smplemente, la supresion de la fraccion V del ar-
ticulo 243 del dictamen que estd a consideracion de la
Asamblea. Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Mu-
chas gracias, diputado Penagos. No habiendo mas oradores
registrados para hablar en pro o en contra, se considera su-
ficientemente discutido. Se pide ala Secretaria que, en vo-
tacion economica, consulte a la Asamblea si se acepta la
propuesta del diputado Penagos, que implica la supresion
delafraccion V del articulo 243. Aclara a la Asamblea es-
ta Presidencia que €l voto afirmativo sera en el sentido de
que se quita la fraccion V del articulo 243, y la votacion
negativa sera que queda en sus términos el dictamen. Pro-
ceda la Secretaria.
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La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
consultaalaAsamblea s se acepta la propuesta del dipu-
tado Sergio Penagos de suprimir lafraccion V del articulo
243,

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
admite a discusion. Esta Presidencia no tiene oradores re-
gistrados; se considera suficientemente discutido. En con-
secuencia, se pide ala Secretaria que abra el sistema elec-
tronico por cinco minutos para proceder a la votacion del
articulo 243 modificado.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde lacurul): {Pre-
Sidente!

La Secretaria Patricia Garduiio Morales: Haganse los
avisos aque serefiere el articulo...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Per-
Mitame; permitame, sefiora secretaria. Sonido a la curul del

diputado Pablo Gomez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Pre-
sidente: creo que no hay claridad en el sentido de la vota-
cion. Un diputado acaba de proponer la eliminacion de una
fraccion del articulo 243, la fraccion V. Se ha admitido a
discusion; ahora, se va a votar la Unica parte reservada del
proyecto de decreto, que es justamente la fraccion V. Pero
usted dijo que se iba a votar € articulo 243, lo que es in-
exacto. Se vaa votar solamente la fraccion V. Los que es-
tan en contra de la fraccion V deben votar en contra en es-
ta votacion, a efecto de que se elimine del proyecto. Pero
como el resto del articulo no fue reservado, ése ya se voto
cuando votamos en lo general, porque a votar en lo gene-
ral seincluia todo el resto del articulo. En conclusion, esta
avotacion la fraccion V del 243 exclusivamente, y los que
estdn de acuerdo con la propuesta de eliminarlo tienen que
votar en contra en este momento. Asi quedaré ya aprobado
el proyecto de decreto, excepto lafraccion V del 243.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Muy
bien, sefior diputado. Efectivamente, vamos a votar sola-

mente la fraccion V, que es la que se reservo, del articulo
243. Laformade plantearlo no ataca el fondo del asunto'y,
en consecuencia, parailustrar alaAsamblea: quienes estén
afavor de que se elimine la fraccion V deberan votarlo o
hacerlo en sentido afirmativo; quienes consideren que se
debe quedar el dictamen en sus términos deberan hacerlo
en contra... Si, diputado Wintilo.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Presi-
dente: efectivamente, nada mas esta en tema de discusion
lafraccion V, pero el voto a favor significaria el dictamen
en sus términos y el voto en contra...

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): El
voto en contra; € “no” es por la supresion de la fraccion
V...

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Por
eso, el voto en contra, & “no”, es por la supresion de la
fraccion V, pero el voto a favor es el dictamen en sus tér-
minos... Diputado Gomez, me extrafia.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
fior diputado Wintilo Vega: si es usted tan amable de diri-
gir su propuesta a la Presidencia, se lo agradeceria mucho.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde [acurul): Mire,
Presidente, esmuy simple: €l “si” es el dictamen en sus tér-
minos, &l “no” es la supresion de la fraccion V. Tiene razon
el diputado Gomez en lo que le expreso.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Dipu-
tado Penagos.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Si, diputado Presi-
dente. Coincido con la interpretacion que usted formula,
dado que la Asamblea ha admitido la propuesta de modi-
ficacion de la fraccion V a través de su supresion. Por
consiguiente, lo que estaremos votando afavor sera por la
supresion, dado que ha sido admitida la propuesta modifi-
Cacion y en contra seria contra la propuesta de supresion, da-
do que la misma ya fue admitida para su votacion en esta
Asamblea. Por consiguiente, me parece que es exacto ilus-
trar la votacion que los que estén a favor estaran a favor de
lasupresion del dictamen de la fraccion V del 243 y los que
estén en contra estardn contra su supresion y, por consi-
guiente, en los términos del dictamen.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Me
parece que los “si” van con los “si” y los “no” con los “no”.
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Asi es, en efecto. Entonces, instruyo a la Secretaria que
abra el sistema electronico de votacion por cinco minutos
para proceder a la votacion de la fraccion V del articulo
243, en lainteligencia de que quienes estén a favor impli-
cara que se suprime la fraccion V'y quienes estén en con-
traimplica que se mantiene en sus términos el dictamen
correspondiente. Abra el sistema electronico; esta sufi-
cientemente claro alaAsamblea, sefiora secretaria.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder ala votacion nominal de la fraccion V
del articulo 243, con la modificacion aceptada por esta
Asamblea.

(Votacion.)
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sefior Presidente: se emitieron 323 votos en pro, 1 en con-
tray 1 abstencion.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada, la supresion de la fraccion V del articulo 243
del dictamen, por 323 votos. Aprobado en lo general y
en lo particular, el proyecto de decreto que adiciona el
Titulo Décimo Segundo a la Ley Organica del Poder
Judicial de 1a Federacion; pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.



