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tamenes referidos de la Comision de Seguridad Social y de las Comisiones Uni-
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Dictamen dela Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto que refor-
mae articulo 174 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Sin discusion se aprueba el proyecto de decreto en lo general y en lo particular.
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AGRARIA ANTONIO NARRO
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nica de laUniversidad Autonoma Agraria Antonio Narro. Es de segunda lectura. . 261
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forma de los articulos reservados, y se aprueba el proyecto en lo general y en lo
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A discusion en lo particular, el diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca
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DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA
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BENITO JUAREZ GARCIA

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comision de Gobernacion, con
proyecto de decreto por e que se declaraa afio 2006 como Afio del Bicentenario
del Natalicio del Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia. Sin dis-
cusion se aprueba en lo general y en lo particular, pasa al Ejecutivo para los efec-
t0S CONStUCIONAIES. . . .. ..o 272

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

Se dispensala segundalecturaa dictamen dela Comision de Reglamentos y Préac-
ticas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el articulo 90 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la crea-
cion de la Comision de Seguridad Publica en la Camara de Senadores. Sin discu-
Sion se aprueba en lo general y en lo particular, pasa al Ejecutivo para los efectos
CONSHIUCIONAIES. . . . . ettt 273

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

Se dispensala segundalecturaa dictamen dela Comision de Reglamentos y Préac-
ticas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reformalos articulos 26, 34, 36
y 38 delaLey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sobre laprogramacion de la agenda legislativa en la Camara de Diputados. Sin dis-
cusion se aprueba en lo general y en lo particular, pasa al Senado para los efectos
CONSHIUCIONAIES. . . . . ettt e 273

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Se dispensa |la segunda lectura a dictamen de la Comision de Equidad y Género,
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de
laLey del Instituto Nacional delasMujeres. . ..., 274

Comunicacion de la Comision de Equidad y Género por la que remite fe de erra-
tasque seincorporaa dictamen. . ........... i 274

Sin discusion se aprueba el proyecto en lo general y en lo particular, con la fe de
erratas presentada. Se devuelve a Senado paralos efectos del inciso €) del articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. . .. ........ 276

VOLUMEN Il

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

Se dispensala segundalecturaa dictamen dela Comision de Reglamentos y Préac-
ticas Parlamentarias, con proyecto de decreto que adiciona un Titulo Sexto y los

articulos 136 y 137 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, respecto alaorganizacion anual del Parlamento de las Nifias y los
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Nifios de México. Sin discusion se aprueba en lo general y en lo particular, pasa
a Senado para los efectos congtitucionales. . . .............o i 277

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

Se dispensala segunda lecturaa dictamen dela Comision de Reglamentos y Préac-
ticas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del
articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacion con la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
de la Camara de Diputados. Sin discusion se aprueba en lo general y en lo parti-
cular, pasaa Senado paralos efectos congtitucionales. .. .................. 277

LEY DEAVIACION CIVIL

Se dispensala segundalectura a dictamen dela Comision de Transportes, con pro-
yecto de decreto que reforma e pentltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Aviacion Civil. Sin discusion se aprueba en lo general y en lo particular, pasa al
Senado para los efectos constitucionales. . . ... 278

LEY PARA EL USO Y PROTECCION DE LA DENOMINACION Y DEL EM-
BLEMA DE LA CRUZ ROJA

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comision de Gobernacion, con
proyecto de decreto que expide laLey parael Usoy Proteccion de la Denomina-
cion y del Emblema de la Cruz Roja. Sin discusion se aprueba en lo general y en
lo particular, pasaa Senado paralos efectos constitucionales. . .............. 279

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay
Derechos Humanos y de Seguridad Puablica, con proyecto de decreto que reforma
el parrafo segundo del articulo 50 Ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Sin discusion se aprueba en lo general y en lo particular, pasa al Se-
nado para los efectos congtitucionales. . . ... 279

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES -
CODIGO PENAL FEDERAL

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
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ra de Procedimientos Penaesy € articulo 420 del Codigo Penal Federal. Sin dis-
cusion se aprueba en lo general y en lo particular, pasa al Ejecutivo para los efec-
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LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Se dispensa la segunda lectura a dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay
Derechos Humanos y de Economia, con proyecto de decreto que reforma y adi-
cionalos articulos 60., 18, 20 y 21 de la Ley Federal de Correduria Publica. . . . . 280
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Ejecutivo para los efectos constitucionales. . ... 282

ORDEN DEL DIA

Desde su curul € diputado Jos¢ Antonio Pablo de la Vega Asmitia solicita aclara-
ciones sobre tres dictamenes de la Comision de Hacienda y Crédito Puablico ins-
critos en el orden del dia, que el Presidente responde. . .................... 283

COMISION PERMANENTE

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la que informa de diputa-
dos propuestos por los grupos parlamentarios para formar parte de la Comision
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ORDEN DEL DIA
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RENOVABLES DE ENERGIA
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Seledispensalasegundalectura . ... 290
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONESY SOCIEDADES MUTUALISTAS
DE SEGUROS - LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS -
LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decre-
to que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Institucio-
nes y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzasy delaLey sobre el Contrato de Seguro, en materia de segurosy fianzas.
Esdesegundalectura ...........coo i 318

Sin discusion se aprueba en lo general y en lo particular. Pasa al Senado para los
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Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decre-
to que reforma € articulo 117 y deroga el articulo 118 de la Ley de Instituciones
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CUlOSNOTESEIVAHDS. . .« o v ettt e e e 342
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Pablo GOmez Alvarez. . . ........ovu 343
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SereanUdalaSESION. . . . oot 345
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AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Transportes y de Comunicaciones, con
punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo federal, a que através de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, imponga al Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de México, el nombre Benito Juarez. Sin discusion es aprobado, comuni-
QU . . ot ettt e e e e e 345

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION - LEY DEL IMPUESTO SOBRE

LA RENTA - LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - LEY

DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decre-

to que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Va-

lor Agregado y de laLey del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Es
desegundalectura . ... 350

Fundamenta el dictamen anombre de la Comision la diputada Diana Rosalia Ber-
nal Ladronde Guevara. . . ...ttt 418
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La diputada acepta sendas interpel aciones, realizadas desde su curul, de los dipu-

tados:
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VERIFICACION DE QUORUM

Desde su curul el diputado Wintilo Vega Murillo solicita verificar € quorum. . . . 427
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION - LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA - LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

LaAsamblea considera suficientemente discutido en lo general el dictamen dela
Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de laLey del Impuesto a Valor Agregado y de
laLey del Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios. . ................ 427

VERIFICACION DE QUORUM
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VOLUMEN IV

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone @ articulo 2, numeral 2, inciso ¢, del Regla-
mento parala Transparenciay el Acceso alalnformacion Publica de la H. Cama-
ra de Diputados, se publican |as votaciones:

Del dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto
que reformalafraccion VI del articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de Tratados
(enlogenerd yenloparticular) . ... 447

DelaComision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
laLey de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles (en lo general y en lo parti-
CULAE) . 452
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blica, con proyecto de decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 50 Ter
delaLey Organica del Poder Judicial de la Federacion (en lo general y en lo par-
CUIA). et 557

DelaComision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que adi-
cionael Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo Penal Federal (en
logenerd yenloparticular). . ... 562

De las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos, y de Economia, con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos de la Ley Federal
de Correduria Publica (en lo general y en lo particular con la fe de erratas ad-
MItIdA). ..o 567

DelaComision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial, del
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Codigo Penal Federal y de la Ley Federal del Derecho de Autor (en lo general y
enloparticular). .. ... 572

DelaComision de Economia, con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior (en lo general y en lo parti-
CULAN). e 577

DelaComision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que
se reforma el segundo parrafo del inciso b) de la fracion II del articulo 62 de la
Ley Aduanera(enlo genera y enloparticular). . ...t 582

Dela Comision de Energia, con proyecto de Ley para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia (en lo general y en lo particular los articulos no re-
SEIVAU0S). .+« ot e 587

Dela Comision de Energia, con proyecto de Ley para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia (en lo particular los articulos 2, 10, 16y 17 reser-
Vados €N SUSTEIMINOS). . . ..o v ettt e 592

DelaComision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que
sereforman y adicionan diversas disposiciones de laLey General de Instituciones
y Sociedades Mutuaistas de Seguros, de laLey Federa de Instituciones de Fian-
zasy delaLey sobre el Contrato de Seguro (en lo genera y enlo particular). . . . 597

De la Comision de Hacienda y Crédito Puablico, con proyecto de decreto que re-
formaa articulo 117 y deroga el articulo 118 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to (enlo genera y en lo particular los articulos no resrvados). . .............. 602

De la Comision de Hacienda y Crédito Puablico, con proyecto de decreto que re-
formaa articulo 117 y deroga el articulo 118 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to (enlo particular el articulo 117 reservado, en sus términos). . .............. 607

EFEMERIDES

Con base a articulo primero transitorio del Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica para adicionar los articulos décimo tercero y décimo séptimo y reformar
el articulo décimo octavo del Acuerdo Parlamentario relativo al Orden del Dia de
las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema Elec-
troénico de Votacion, aprobado en la sesion del dia 5 de abril de 2004, se reprodu-
cen las siguientes efemérides:

Relativa alafirmadel primer tratado internaciona entre Miguel Hidalgo y Esta-
dos Unidos, a cargo del diputado Jacobo Sanchez Lopez, del grupo parlamentario
el PRI . 612

Con motivo del 195 aniversario del primer tratado que firmaron Miguel Hidalgo
e Ignacio Allende con Estados Unidos para reconocernos como gobierno provi-
sional independiente, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del
grupo parlamentario de Convergencia . .........vviii i 613
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Con motivo del 119 aniversario del natalicio de Diego Rivera, a cargo del diputa-

do Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia. . . 614
ADDENDA
Actade lapresente SBSION. . . ...t 617

Conforme alacitadictada por el Presidente delaMesa Directiva, a fina delase-
Sion del 14 de diciembre de 2005, se transcribe la version estenografica de lo da-
do en el salon de sesiones ante el posible inicio de otra sesion en la misma fecha. 625
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Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pido
a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
forma ala Presidencia que existen registrados previamente
376 diputadas y diputados. Por tanto, hay quorum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
11:38 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consultaalaAsambleas esde dispensarselalecturad or-
den del dia.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor ...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 14 de diciembre de 2005.
Comunicaciones

Del diputado Félix Adrian Fuentes Villalobos.

Del Presidente de la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Minutas

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion y de la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior. (Turno a
Comision)

Con proyecto de decreto, que reformalafraccion IV del ar-
ticulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que adiciona diversas disposicio-
nesalaley General deVida Silvestre. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona diversas
disposicionesdelaLey Genera del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reforma los articulos 5 y 10
delaLey General paralaPrevencion y Gestion Integral de
los Residuos. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reformael articulo 174 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma el pentltimo parrafo del articulo 15 de la Ley
deAviacion Civil.

De las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Huma-
nos, y de Economia, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley Federal de Corre-
duria Piblica.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que expide laLey parael Usoy Proteccion de la Denomi-
nacion y del Emblema de la Cruz Roja.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por € que se declara 2010 “Afio del Bicentenario del Ini-
cio del Movimiento de Independencia Naciona y del Cen-
tenario del Inicio de la Revolucion Mexicana”, y se crea la
comision organizadora de dicha conmemoracion.
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De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por € que se declara 2006 “Aifio del Bicentenario del Na-
talicio del Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez
Garcia”.

De las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Huma-
nos, y de Seguridad Puablica, con proyecto de decreto que
reforma el parrafo segundo del articulo 50 Ter de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que adiciona @ Codigo Federal de Proce-
dimientos Penalesy & Codigo Penal Federal.

DelaComision de Economia, con proyecto de decreto que
reformay adiciona diversas disposicionesdelaLey de Co-
mercio Exterior.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
cionesdelaLey delaPropiedad Industrial, del Codigo Pe-
nal Federa y delaLey Federa del Derecho de Autor.

De las Comisiones Unidas de Agricultura'y Ganaderia, y
de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyec-
to de decreto que expide laLey Organica de la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma el segundo parrafo del inciso
b) de lafraccion II del articulo 62 de la Ley Aduanera.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con proyecto
de decreto que expide la Ley para el Desarrollo y Promo-
cion de los Bioenergéticos.

DelaComision de Equidad y Género, con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nesdelaLey del Instituto Nacional de las Mujeres.

De la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que reforma e articulo 90 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

De la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 40 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que reforma los articulos 26,
34,36y 38 delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que adiciona el Titulo Sexto
y losarticulos 136 y 137 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de Ley
Federal Agraria. (Discusion en lo particular)

De laComision de Relaciones Exteriores, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion VI del articulo 2o0. de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reformay adicionalaLey de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el inciso @) del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Banderay el Himno Nacionales.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XXVI al articulo 30 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
quereformay adicionalaLey Genera de Proteccion Civil.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reformael articulo 9 y adiciona uno 9 Bis a la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Piblicos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reformay adiciona e articulo 8 de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Puablico.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona 'y deroga diversas
disposicionesdel Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, delaLey del Impuesto a Va-
lor Agregado y de la Ley del Impuesto Especia sobre Pro-
duccion y Servicios.
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De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 117 y deroga el
118 de la Ley de Instituciones de Crédito.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Genera de Ingtituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, de laLey Federa de Instituciones
de Fianzasy de laLey sobre el Contrato de Seguro.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma las fracciones 111 y VIII
del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

DelaComision de Defensa Nacional, con proyecto de Ley
para la Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios en
el Ejército y Fuerza Area Mexicanos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Gerardo Estrada Rodri-
guez para aceptar y usar la condecoracion de la Orden de
Isabel la Catolica, en grado de Encomienda, que le confie-
re el Gobierno del Reino de Espaia.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Silvia Moreno Gal-
van y Angel Pérez Rodriguez para prestar servicios en la
Embajada de la Republica Popular China en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Monica Madera Re-
veles, Texipactli Serrano Fernandez, Alejandra Negrete Vi-
lla, César Yigal Urias Sanchez, Diana Alejandra Cortés
Chavez y Ricardo Assemat Calderon para prestar servicios
en laEmbajada de Canada en México y en el Consulado de
Canada en Monterrey, Nuevo Leon, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Karla YessicaAndra-
de Quifiones, Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Mari
Carmen Aranda Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan Pablo
Lopez Cruz y Juan Amador Romero Ruiz para prestar servi-
cios en la Embgjada de Estados Unidos de América en Mé-
xico y en los Consulados de Estados Unidos de América en
Ciudad Juarez, Chihuahua, Mérida, Yucatan, Monterrey,
Nuevo Leon, y Tijuana, Baja California, respectivamente.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturaes, y de Salud, con puntos de acuerdo para exhortar

alaComision Ambiental Metropolitana y a la Secretaria de
Salud aactualizar los valores de activacion o disparo de los
programas para mitigar el efecto de las contingencias am-
bientales en el valle de México.

De laComision de Transportes, con puntos de acuerdo pa-
ra exhortar a secretario de Comunicaciones y Transportes
ainstruir alos responsables del mantenimiento fisico de la
Autopistadel Sol para que establezcan especial atencion en
la conservacion y el mantenimiento de ésta, ya que su gra-
ve deterioro ha ocasionado lamentables decesos.

DelaComision de Transportes, con punto de acuerdo para
exhortar ala Subsecretaria de Transportes y a la Direccion
Genera de Aeronautica Civil sobre un informe urgente de
S las Lineas Aéreas Azteca ha cumplido los compromisos
adquiridos a solicitar la prorroga de su concesion en los
términos en que fue autorizada.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por
el que solicitan que se realicen las reformas necesarias ala
Ley de Aviacion Civil, a la Ley de Vias Generales de Co-
municacion y a los demas ordenamientos que se requieran
paracontar y estimular [a“politica de cielos abiertos” en la
transportacion aérea.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por
el que se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportesy aCaminos y Puentes Federales de Ingresosy
Servicios Conexos la eliminacion de la caseta de cobro La
Esperanza, en e tramo Ciudad Obregon-Guaymas, de la
carretera de cuatro carriles.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal aejercer |os recursos pa-
raconstruir €l libramiento Manuel Gonzalez.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a actualizar lanorma oficial mexicanareferen-
te a las especificaciones con que se deben construir |as au-
topistas y dar mantenimiento adecuado a las existentes.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a Ejecutivo federal a presentar, a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el pro-
yecto gecutivo para la modernizacion y ampliacion de la
carretera nimero 80, en el tramo Villa Corona-Melaque,
Jalisco.
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Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma @ articulo 7 de la Ley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a cargo del diputa-
do Tomas Trueba Gracian, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Solo turno a Comision)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de
laLey Federal de Transparenciay Acceso alaInformacion
Publica Gubernamental, a cargo del diputado Jesus Marti-
nez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Solo turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Jesis Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia. (Solo turno
aComision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Victor Suarez Carrera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Soélo turno a Comision)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y delaLey del Servicio Profesional de Carrera en laAd-
ministracion Piblica Federal, a cargo del diputado Rafael
Flores Mendoza, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Sélo turno a Comision)

Que reformael articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Aréva-
lo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 7, 12 y 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Garcia
Velasco, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Que expide € Reglamento de la Camara de Diputados,
suscrita por los diputados Ivan Garcia Solis, del Partido de
la Revolucion Democratica y Raul Mejia Gonzélez, del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 185 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Avila Serna, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reformae articulo 148 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo del diputado José¢ Antonio Cabello Gil,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 28 a la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Rogelio
Algandro Flores Mgjia, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so Genera delos Estados Unidos Mexicanos, acargo de la
diputada Margarita Chavez Murguia, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 67 de la Ley General de Salud, y
22 delaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes, a cargo de la diputada Maria de Je-
sas Aguirre Maldonado, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo octavo transitorio del decreto que
reformalaLey de Ahorro y Crédito Popular, publicado en
el Diario Oficia de la Federacion el 27 de mayo de 2005,
a cargo del diputado Juan Barcenas Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Juan Barcenas Gonzélez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reformalos articulos 375, 382 y 386 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jorge Uscanga Escobar, del
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grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma @ articulo 51 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Jos¢ Angel Cordova Villalobos, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma € articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Di-
va Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 8 y segundo transitorio de la Ley
del Impuesto sobre laRenta, acargo del diputado Juan Bar-
cenas Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 14 y 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtituciona. (Turno a
Comision)

Que reformay adiciona los articulos 348 y 419 de la Ley
Genera de Salud, a cargo de la diputada Angélica Ramirez
Luna, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
raes, a cargo del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Quereformay adiciona diversas disposicionesdelaLey de
Ahorro y Crédito Popular, a cargo del diputado Juan Bar-
cenas Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 116 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, a cargo del diputado Juan Barcenas Gonzalez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Quereformay adicionalosarticulos 35, 36, 40,41, 71y 73
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Federico Madrazo Rojas, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eu-
genio Mier y Concha Campos, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Quereformalosarticulos 1, 5, 15,22 y 32 de la Ley Fede-
ra de los Trabajadores a Servicio del Estado, Reglamen-
tariadel Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a car-
go del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma € articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Marquez Lozornio, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Marcelo Herrera Herbert,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma @ articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldan, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Oscar
Gonzdlez Yaiez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, a cargo del diputado Isidro Camarillo
Zavala. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus
Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 45 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Rail Leonel Paredes Ve-
ga, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaLey de
Aeropuertos, a cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez,
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del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 4, 166, 223 y 264 del Codigo Fe-
dera de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, a car-
go del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecol ogista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma € articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 78 de la Ley General de Cultura Fi-
sicay Deporte, acargo del diputado Armando Leyson Cas-
tro, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Quereformal articulo 3o. de la Ley del Diario Oficial de
la Federacion y Gacetas Gubernamentales, a cargo del di-
putado Jorge Luis Hinojosa Moreno, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 4o. de la Ley de Energia para el
Campo, a cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabagjo. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

De Ley Reglamentariadel Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Juicio Politico y Declaracion de Procedencia, a cargo del
diputado Alvaro Elias Loredo, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Inversion Extran-
jera, acargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,

del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 44 Bis, 44 Bis-1 y 44 Bis-2 a la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Francisco An-
tonio Rojas Toledo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey de Ingtituciones de Crédito, a cargo de la diputada
Diana Rosdlia Bernal Ladron de Guevara, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio, a cargo del diputado Ricardo Alegre Bojor-
quez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal y delaLey Organica de
la Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federa y delaLey Organica del Poder Judicial de la
Federacion, suscrita por los diputados Jorge Kahwagi Ma-
cari y Francisco Javier Valdéz de Anda, de los grupos par-
lamentarios de los Partidos Verde Ecologista de México, y
Accion Nacional, respectivamente. (Turno a Comision)

Quereformael articulo quinto transitorio del decreto por el
que sereformael articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en € Diario Ofi-
cial dela Federacion el 12 de noviembre de 2002, a cargo
de la diputada Consuelo Camarena Gomez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la diputada Ruth Trinidad
Hernandez Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma 'y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Aduanera, a cargo del diputado Wintilo Vega Murillo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto a Vaor Agregado, y expidelaLey delosIm-
puestos alas Ventasy Servicios a Publico, a cargo del di-
putado Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los articulos 108, 110 y 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputadaAna
Lilia Guillén Quiroz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 181 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
Coordinacion Fiscal, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Jiménez Macias, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alva-
ro Elias Loredo, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 55 y 58 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de |la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que adiciona un articulo 73 Bis a la Ley General de Cultu-
raFisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgo. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
acargo de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 34 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado José Javier
Osorio Salcido, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Aduaneray delaLey delaPropiedad Industrid, acargo de
ladiputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de participa-
cion ciudadana, referéndum, plebiscito e iniciativa popular,
acargo del diputado Javier Orozco Gomez, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
aComision)

Quereformael articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Algandro Murat Hinojosa, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma € articulo 74 de la Constitucion Politica de
|os Estados Unidos Mexicanos, acargo del diputado Angel
Alonso Diaz-Caneja, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federa del Trabgo, y de laLey parala Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la di-
putada Angélica de la Pefia Gomez del grupo parlamenta-
rio del Partido delaRevolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reformael articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, acargo del diputado Guillermo
Velasco Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

De Ley Genera de Asentamientos Humanos, a cargo del
diputado Fernando Fernandez Garcia, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Quereformael articulo 30 de la Ley General de Proteccion
Civil, acargo del diputado Francisco Isaias Lemus Muiloz
Ledo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)
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Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de laLey Organica de la Administracion Piblica Federal,
delaLey Federa de las Entidades Paraestatales, de la Ley
de Planeacion, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley Regla-
mentariadel Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
tréleo, y de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Or-
ganismos Subsidiarios; y creala Ley Federal del Consgjo
Técnico de Planeacion y Regulacion del Sector Energético,
acargo deladiputada Rosa Maria Avilés Najera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley de Asistencia Social,
acargo de la diputada Maria Avila Serna, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecol ogista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Educacion, a cargo del diputado José Luis Brio-
nes Brisedo, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adicionalos articulos 75, 76 y 77 de la Ley
Genera del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electora, a cargo de la diputada Maria Angélica Rami-
rez Luna, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 124 de la Ley de Aguas Naciona-
les, a cargo del diputado Maximino Algjandro Fernandez
Avila, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. (Turno a Comision)

Que reformay adicionalos articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, a cargo del diputado René Meza Cabrera, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Francisco Javier
Carrillo Soberon, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 56 de la Ley de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 232-D de la Ley Federal de Dere-
chos, a cargo del diputado Rogelio Humberto Rueda San-
chez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma @ articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Diego Aguilar, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Quereformaél articulo 30 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Francisco Javier Bravo Carbajal, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtituciona. (Turno a
Comision)

Que reformalos articulos 27 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Francisco Diego Aguilar, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2 de la Ley Organica del Banco
Nacional de Obrasy Servicios Pablicos, a cargo del di-
putado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
Sion)

Que reformael articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Francisco Javier Bravo Carba
ja, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Abraham Bagdadi Estre-
lla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 41, 148, 151, 631 y 2999 del Co-
digo Civil Federa, a cargo del diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 22 de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado, a cargo de la diputada
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Martha Laguette Lardizabal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma @ articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Cla-
ra Marina Brugada Molina, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformalosarticulos 3 y 6 de la Ley de Expropiacion,
acargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
aComision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaLey de
Inversion Extranjera, a cargo del diputado Pedro Avila Ne-
varez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereformay adicionalos articulos 20., 27, 42,43y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Clara Marina Brugada Molina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 52, 61 y 145 de la Ley Aduane-
ra, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Roger David Alcocer
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio, acargo de la diputada Claudia Ruiz Massieu
Sdlinas, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Manlio Fabio Beltrones Riveray José
Luis Garcia Mercado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Gustavo Moreno Arcos, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Que adiciona diversas disposiciones ala Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada
Consuelo Camarena Gomez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

De Ley General deAcceso delasMujeresaunaVidaLibre
de Violencia, suscrita por las diputadas Diva Hadamira
Gastélum Bajo, Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica
dela Pefia Gomez, Presidentas de las Comisiones de Equi-
dad y Género, Especial de Feminicidios en la Repiiblica
Mexicana, y Especia de la Nifiez, Adolescencia y Fami-
lias, respectivamente. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Genera de
Poblacion, a cargo del diputado Jests Aguilar Bueno, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones ala Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Alfonso Moreno Moran, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma y adiciona los articulos 1o., 40. y 60. de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para e
Distrito Federa en materia de fuero comun y para toda la
Repiblica en materia federal, a cargo del diputado Roger
David Alcocer Garcia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma €l articulo 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Antonio Rojas Toledo, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y de
laLey Organica de la Administracion Publica Federal, sus-
critapor los diputados Manlio Fabio Beltrones Riveray Jo-
s¢ Luis Garcia Mercado, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Quereformalafraccion XX del articulo 32 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Ricardo Alegre
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Bojorquez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Quereformalafraccion [ del articulo 2-A de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Rogelio Humberto
Rueda Sanchez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 168 Bis 1 al Codigo Penal Fede-
ra, a cargo del diputado Ricardo Alegre Bojorquez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por e que se exhortaala SSPy d
Congreso de Chiapas a auditar |os recursos de la construc-
cion del Cereso de Motozintla, a cargo del diputado Beli-
zario Iram Herrera Solis, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que seinvitad titular de la
PGR a que de los recursos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2006 destine una parte a los
programas de prevencion de delitos electorales referentes
a voto de los mexicanos en € extranjero, suscrita por los
diputados Pablo Alejo Lopez Nudiez y Sergio Penagos Gar-
cia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpay
a Conacyt arestituir € total asignado a proyecto Efectos
Ecologicos de la Pesca en el Ecosistema Marino del Golfo
de California, a cargo del diputado Adrian Chavez Ruiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la SCT asigne los re-
Cursos necesarios paraampliar los tramos carreteros de Za-
mora-La Piedad y de Zacapu a entronque con la autopista
México-Guadalajara, situados en Michoacdn, a cargo del
diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, pararevocar € permiso de explota-
cion minera a la compafiia Linear Gold, en Motozintla,
Chiapas, acargo del diputado Belizario Iram Herrera Solis,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Economia y a los Congresos locales a emitir el marco
juridico y regulatorio para coordinar la operacion de las ca-
sas de empefio, a cargo del diputado José Antonio Cabello
Gil, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a gobierno
mexicano a poner en gjecucion la recomendacion 190 de la
OIT, sobre |as peores formas de trabgjo infantil, a cargo de
la diputada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaal Ejecutivo fe-
dera que mediante la SSPy el Consgjo Naciona de Segu-
ridad Pablica asigne al estado de Tamaulipas recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica previsto
en el Ramo 33 del PEF de 2006, a cargo del diputado José
Manuel Abdala de la Fuente, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Economia a presentar un informe sobre la asignacion de
cupos de importacion de pollo fresco o refrigerado durante
los ultimos tres afios en los estados de la frontera norte del
pais, a cargo del diputado Hidalgo Contreras Covarrubias,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (S6-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa afin de que se pague € resto de los fideicomisos
adeudados a los ex obreros del sector azucarero y se evite
mayor afectacion a los trabajadores y la actividad produc-
tiva relacionada, a cargo del diputado Emiliano Vladimir
Ramos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los gobier-
nos del estado de México y del Distrito Federal a valorar la
conveniencia de suscribir un convenio de participacion y
coordinacion de acciones en materia de transporte, a cargo
del diputado Pablo Bedolla Lopez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita alaAuditoria
Superior de la Federacion que realice una auditoria de des-
empefio a los trabajadores de produccion de gas natural que
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efectua Pemex Exploracion y Produccion en la cuenca de
Burgos mediante el esquema de contratos de servicios mal-
tiples, a cargo del diputado Francisco Javier Carrillo Sobe-
ron, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se pronun-
cie contra la modificacion del decreto de creacion y la re-
estructuracion académica y administrativa del Colegio de
Postgraduados en Ciencias Agricolas, a cargo del diputado
Arturo RoblesAguilar, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que la Camara de Diputados
ingtituye el premio Francisco Zarco al periodismo legisa
tivo, enlos géneros de cronica, reportaje, articulo de fondo
y nota informativa, a cargo del diputado José Luis Medina
Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Gobernacion que establezca cuanto antes contacto con
la Segob para agilizar los pagos del Programa ex Bracero,
acargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al embgador
mexicano ante la OMC sobre la proxima reunion ministe-
rial del organismo en Hong Kong, del 13 d 18 de diciem-
bre de 2005, a cargo del diputado Inti Mufioz Santini, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar |a reclasificacion
delatarifaeléctrica, de la 1D a la 1E, para el consumo do-
méstico en Matamoros, Tamaulipas, a cargo del diputado
Erick A. Silva Santos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
PGR a realizar |as investigaciones conducentes a la con-
signacion y sancion de quienes participaron como ejecuto-
res de tortura contra presuntos miembros del grupo de Los
Zetas, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a solicitar a Tribunal Superior Agrario que reabra

el juicio del gjido Hoyo del Aire, localizado en Teretan, Mi-
choacan, a cargo del diputado Carlos Hernan Silva Valdés,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
Federa adgar de aplicar el incremento mensua del gasen
las poblaciones damnificadas en Chiapas, y a reducir los
preciosy las tarifas del hidrocarburo, a cargo del diputado
César Amin Gonzélez Orantes, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por €l que Sse propone crear un cen-
tro de estudios e investigaciones en materia electora y par-
ticipacion ciudadana, a cargo de la diputada Angélica Ra-
mirez Luna, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa y d titular de la SEP a hacer publicas las medidas
tomadas respecto a la implantacion de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de
la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal adeclarar 2006 “Afo de la Conmemoracion del Bi-
centenario del Natalicio de Benito Juarez Garcia”, a cargo
del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
Federa y ala SCT a solicitar ala Compaiia Operadora de
Ferrocarriles Chipas-Mayab que cumpla los convenios de
modernizacion tecnologica en el transporte terrestre de pa-
sgjeros en las comunidades marginadas de la zona costera
en Chigpas, a cargo del diputado César Amin Gonzélez
Orantes, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a solicite ala CFE la reclasificacion de las tarifas
eléctricas en Guerrero, a cargo de la diputada Irma Figue-
roa Romero, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucién Democratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que el presidente del Conse-
jo de Administracion de Cintra, SA de CV, dé a conocer
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el estado que guardan los procesos de compraventa de Ae-
romexico, Aerolitoral, Mexicana de Aviacion y Clic, a car-
go del diputado Algjandro Murat Hinojosa, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que seexhortaala SCT, aCa
pufey alaUnidad de Autopistas de Cuotaagestionar lare-
duccion del peaje en la autopista Cuernavaca-Acapulco, a
cargo de ladiputada Irma Figueroa Romero, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (So-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
a retirar mediante la Comision Nacional Forestal el ante-
proyecto de reglas inicas de operacion presentado a la Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria, a cargo del diputa-
do Pascual Sigala Paez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Co-
mision)

Excitativas

A la Comision de Gobernacion, a solicitud del diputado
Roger David Alcocer Garcia, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Radio, Television y Cinematografia, a
solicitud de la diputada Angélica Ramirez Luna, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Eleccion de integrantes de la Comision Permanente.

Clausura.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
Asamblea si se dispensa la lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones dela Presidencia se consultaalaAsambleas
sedispensalalecturaa actade lasesion anterior, tomando
en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
50 de la Unidn, celebrada el martes trece de diciembre de
dos mil cinco, correspondiente a Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de tres-
cientos ochentay tres diputadas y diputados, a las once ho-
ras con veintitrés minutos del martes trece de diciembre de
dos mil cinco, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
orden del dia. Desde su curul el diputado Fernando Alber-
to Garcia Cuevas, del Partido Revolucionario Institucional,
solicita incorporar en el orden del dia diversas solicitudes
delicenciay el Presidente informaque, en virtud de no ha-
berse recibido las comunicaciones correspondientes, una
vez (ue sean entregadas a la Presidencia se atendera lo so-
licitado.

LaAsamblea dispensalalectura del actade la sesion ante-
rior en votacion economica y de la misma forma la aprue-
ba.

Comuniceciones de los diputados Pablo Bedolla Lopez y
Felipe Medina Santos, por las que solicitan licencia para
separarse del cargo de diputados federales electosen el de-
cimoséptimo y trigésimo tercer distritos del estado de Mé-
Xico, respectivamente. En cada caso la Secretaria da lectu-
rad punto de acuerdo que concede la licencia solicitaday
laAsamblealo aprueba en votacion econdmica.

Comunicacion del Congreso del estado de Zacatecas con
acuerdo por & que solicitaa Congreso de laUnion, inste a
laComision Federal de Electricidad al cobro de tarifas pre-
ferenciales a los poseedores de pozos de riego en esa enti-
dad federativa. Remitase a la Comision de Energia, para su
conocimiento.
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Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la
que informa de cambios en la integracion de la Comision
de Fomento Cooperativo y Economia Social. De enterado.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
proyectos de acuerdo:

* Para exhortar al gobierno y al Congreso del estado de
Tabasco, para que en la aprobacion del Presupuesto de
Egresos para € afio fiscal dos mil seis, se consideren y
aprueben mayores recursos para |os programas de apo-
yo al sector coprero en la entidad, que tenga como con-
secuenciael mejoramiento delas condiciones devidade
las familias que se dedican a esta actividad. A nombre
de la Junta de Coordinacion Politica habla el diputado
José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del Partido Ac-
cion Nacional. Se aprueba en votacion economica. Co-
muniquese. A las once horas con cuarenta y dos minu-
tos la Secretaria informa del registro de cuatrocientos
dieciséis diputadas y diputados e instruye el cierre del
sistema electronico de asistencia.

* Para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Comision Nacional del
Agua, a que se retengan cuarenta'y cinco millones de
metros cubicos de la presa La Gavia, ubicada en el mu-
nicipio de Romita, Guanajuato, a fin de fortalecer los
mantos friaticos. Se aprueba en votacion econdmica.
Comuniquese.

* Para exhortar al gobierno federal a que realice las ges-
tiones necesarias con €l sector financiero y privado, asi
como con los distintos niveles de gobierno y la admi-
nistracion piblica federal, para que el certificado de ma-
tricula consular de alta seguridad o digital, expedido por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, sea aceptado co-
mo identificacion oficial en todo el territorio mexicano.
Habla en pro el diputado Juan Manuel Davalos Padilla,
del Partido Revolucionario Institucional. Se aprueba en
votacion econdmica. Comuniquese.

» Para exhortar al Secretario de Relaciones Exteriores, a
que haga piblico el uso y destino de los recursos que
han sido autorizados por € Congreso de la Union a la
Coordinacion General del Plan Puebla-Panama, desde el
afo dos mil dos a la fecha. Habla en pro el diputado
Juan Antonio Gordillo Reyes, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. Se aprueba en votacion econdmica.
Comuniquese.

« Para exhortar d Ejecutivo Federal a que publique las
modificaciones a decreto por €l que seregulael Consgo
Naciona de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial. Se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

* Por el que se establece que la vigencia de la Comision
de Investigacion encargada de revisar la legalidad de los
contratos de obra publica otorgados por organismos des-
centralizados y empresas de participacion estatal mayo-
ritaria a la empresa Construcciones Practicas, Sociedad
Andnima de Capital Variable, y cualesquiera otras que
tuvieren relacion con la misma, concluye el treinta y
uno de diciembre de dos mil cinco. Hablan los diputa-
dos: Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la
Revolucion Democratica, en contra; Jesus Porfirio Gon-
zalez Schmal, de Convergencia, en contra; Federico D6-
ring Casar, del Partido Accion Nacional, en pro; Gonza-
lez Schmal, para contestar alusiones personaes; Pablo
Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion Democra-
tica, en contra; y Micher Camarena, para rectificar he-
chos. Antes de la segunda intervencion del diputado
Gonzélez Schmal, el diputado Rubén Alfredo Torres Za-
vala, del Partido Accion Nacional, desde su curul, soli-
cita se consulte alaAsambleasi el asunto estd suficien-
temente discutido y el Presidente informa que se hara
esa consultaal término de las intervenciones de los ora-
dores registrados. Sin nadie mas que solicite la palabra,
hablan desde su curul los diputados del Partido delaRe-
volucion Democratica: Emilio Serrano Jiménez, para
hacer comentarios sobre el tema de referencia; y Julio
Boltvinik Kalinka, para solicitar con el apoyo de otros
diputados que la votacion respectiva sea nominal, y por
ciento veinticinco votos en pro, ciento diecinueve en
contra'y ciento sesentay un abstenciones se aprueba e
proyecto de acuerdo. Comuniquese. Desde su curul el
diputado Boltvinik Kalinka hace comentarios sobre €
resultado de la votacion que el Presidente no considera
procedentes.

El Presidente informa que a las puertas del sdlon se en-
cuentralaciudadanaAnaLuz Juarez Algjo, electa como di-
putada federal suplente en el sexto distrito del estado de
San Luis Potosi, y designa una comision que la introduce y
acompaiia a rendir su protesta de ley.

Comunicaciones de los diputados: Blanca Estela Gomez
Carmona, Heriberto Enrique Ortega Ramirez y Julio Hora-
cio Lujambio Moreno, por las que solicitan licencia por
tiempo indefinido para separarse del cargo de diputados
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federales electos en los distritos noveno, primero y vigési-
mo séptimo del estado de México, respectivamente. La Se-
cretaria en cada caso da lectura al punto de acuerdo que
concede lalicencia solicitaday la Asamblea lo aprueba en
votacion econdmica.

El Poder Judicial de la Federacion remite Informe del Ins-
tituto Federal de Especidistas de Concursos Mercantiles,
semestral de actividades correspondiente a periodo del
veintiuno de mayo a veinte de noviembre de dos mil cin-
co. Remitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

La Procuraduria General de la Republica remite contesta-
cion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Dipu-
tados. Remitase a la comision correspondiente y al promo-
vente, para su conocimiento.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados. Remitase a la comision correspondien-
tey a promovente, para su conocimiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informa que
laAdministracion General de Aduanas no asigné mercan-
cias provenientes de comercio exterior en el mes de no-
viembre de dos mil cinco. Remitase a la Comision de Eco-
nomia.

Cinco oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que
remite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados. Remitanse a las comisiones corres-
pondientes y alos promoventes, para su conocimiento.

LaCamara de Senadores remite las siguientes minutas pro-
yectos de decreto:

* Que reforma el articulo ciento setenta y cuatro de la
Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios Socides de
los Trabagjadores del Estado, para los efectos del inciso
€) del articulo setenta y dos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
Sion de Seguridad Social.

* Que expide la Ley de Administracion de los Recursos
paralaAsistencia Piblica y reforma el articulo segundo
delaLey Organica de la Loteria Nacional para la Asis-
tencia Piblica. Se turna a las Comisiones Unidas de Se-
guridad Socia y de Gobernacion, con opinion de la Co-

mision Especial encargada de la revision de la normati-
vidad en los permisos otorgados por la Secretaria de Go-
bernacion en materia de juegos y sorteos, ésta liltima a
solicitud hecha desde su curul por € diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

* Que reforma el articulo sexto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamenta. Se turnaala Comision de Gobernacion.

* Que adiciona la Ley Federal para la Administracion y
Engjenacion de Bienes del Sector Piblico y un articulo
sesentay dos hisalaLey de Proteccion al Ahorro Ban-
cario. Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con opinién de la Comision Especial de la Fun-
cion Piblica.

Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social
con proyecto de decreto que reforma el articulo setenta y
cuatro de la Ley Federal del Trabgjo. Es de primera lectu-
ra.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de
laLey del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impues-
toal Valor Agregado y delaLey del Impuesto Especia so-
bre Produccion y Servicios. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reformaél articulo ciento die-
cisiete y deroga € articulo ciento dieciocho de la Ley de
Ingtituciones de Crédito. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Genera de Instituciones y Socie-
dades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Insti-
tuciones de Fianzasy de la Ley sobre el Contrato de Segu-
ro. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional con pro-
yecto de Ley parala Comprobacion, Ajuste y Computo de
Servicios en @ Ejército y Fuerza Area Mexicanos. Es de
primera lectura

Dictamen de la Comision de Reforma Agraria con proyec-
to de Ley Federal Agraria. Es de primera lectura.
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Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles con proyecto de decreto que reforma las fracciones
terceray octava del articulo quinto de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores. Es de primera lec-
tura.

Cuatro dictamenes de la Comision de Gobernacidon con
proyectos de decreto que conceden permiso:

* Al ciudadano Gerardo Estrada Rodriguez para aceptar
y usar la condecoracion que le confiere el gobierno del
Reino de Espaiia.

* A dos ciudadanos para prestar servicios en la Embaja-
da de la Republica Popular China en México.

* A seis ciudadanos para prestar servicios en diversas re-
presentaciones del gobierno de Canada en México.

* A seis ciudadanos para prestar servicios en diferentes
representaciones diplomaticas del gobierno de los Esta-
dos Unidos de América en México.

Son de primera lectura.

LaAsamblea en votacion economica dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
con proyecto de decreto que expide laLey Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria. Es de segunda
lectura. A discusion en lo general, hablan en contra los di-
putados: Minerva Hernandez Ramos, Pablo Gémez Alva-
rez y Alfonso Ramirez Cuellar, del Partido de la Revolu-
cion Democratica. Después de la intervencion de la
diputada Hernandez Ramos y del diputado Ramirez Cue-
[lar, desde su curul @ diputado Héctor Humberto Gutiérrez
de laGarza, del Partido Revolucionario Ingtitucional, soli-
citamociones de ordeny €l Presidente hace aclaraciones d
respecto. LaAsamblea considera suficientemente discutido
el dictamen en lo generd. El Presidente informa de los ar-
ticulos del proyecto de Ley que se reservan para la discu-
Sion en lo particular y la Secretaria recoge la votacion en lo
generd y en lo particular de los articulos no reservados,
misma que resulta aprobatoria por trescientos once votos
€en pro, noventay nueve en contray dos abstenciones.

Parareferirse d articulo tercero reservado se le concede la
palabra a la diputada Maria Angélica Diaz del Campo, del
Partido de la Revolucion Democratica, y propone modifi-
caciones que laAsamblea desecha en votacion economica.

El diputado Francisco Javier Carrillo Soberdn, del Partido
de la Revolucion Democratica, habla sobre el articulo
quinto reservado y propone modificaciones que la Asam-
blea desecha en votacion econdmica.

Para referirse alos articulos noveno y once reservados, se
concede la palabra a diputado Victor Suarez Carrera, del
Partido de la Revolucion Democratica, y propone modifi-
caciones que laAsamblea desecha en votacion economica.

Para referirse alos articulos dieciséis y diecisiete reserva-
dos se |e concede |a palabra a la diputada Maria Angélica
Diaz del Campo, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, y propone modificaciones que la Asamblea desecha en
votacion econdmica.

Habla sobre € articulo dieciocho reservado el diputado
Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Democra-
tica, y propone modificaciones que laAsamblea desechaen
votacion econdmica.

Hablan sobre el articulo diecinueve reservado los diputa-
dos: Pedro Avila Nevarez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, y propone modificaciones que laAsamblea des-
echa en votacion economica; Salvador Pablo Martinez
Della Rocca, del Partido de la Revolucion Democratica, y
propone modificaciones que, a solicitud del diputado Inti
Mufoz Santini, del mismo Partido, con el apoyo de otros
diputados, se votan nominalmente y por ciento diecinueve
votos en pro y doscientos setenta y tres en contra se des-
echan; y Rosa Maria Avilés Najera, del Partido de la Re-
volucion Democratica, y propone modificaciones que la
Asamblea desecha en votacion economica.

Habla sobre los articulos veintiuno, cuarenta y dos y sexto
trangitorio, reservados, e diputado Ivan Garcia Solis, del
Partido de la Revolucion Democratica, y propone modifi-
caciones que laAsamblea desecha en votacion economica.

El diputado Francisco Javier Carrillo Soberdn, del Partido
de la Revolucion Democratica, habla sobre el articulo
treinta y uno reservado y propone modificaciones que la
Asamblea desecha en votacion econdmica.

Se refieren d articulo treinta y dos reservado la diputada
Maria Angélica Diaz del Campo y el diputado Francisco
Javier Carrillo Soberon, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, y en cada caso proponen modificaciones que la
Asamblea desecha en votacion economica.
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Ladiputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido de
la Revolucion Democratica, habla sobre el articulo cuaren-
tay uno reservado y propone modificaciones que laAsam-
blea desecha en votacion econdmica.

Para referirse a articulo cuarenta y dos reservado, se con-
cede la paldbraal diputado Victor Suarez Carrera, del Par-
tido de la Revolucion Democratica, y propone modifica-
ciones que la Asamblea desecha en votacion econdmica.

El diputado Rafael Flores Mendoza, del Partido de la Re-
volucion Democratica, habla sobre los articulos tercero,
cuarentay dosy cuarentay tres reservadosy propone mo-
dificaciones que la Asamblea desecha en votacion econo-
mica.

Serefiered articulo cincuenta reservado el diputado Fran-
cisco Javier Carrillo Soberodn, del Partido de la Revolucion
Democratica, y propone modificaciones que la Asamblea
desecha en sendas votaciones economicas.

Habla sobre €l articulo cincuenta y cuatro reservado el di-
putado Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del Partido
de la Revolucion Democratica, y propone modificaciones
que laAsamblea desecha en votacion econdmica.

La diputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido de
la Revolucion Democratica, habla sobre los articulos cin-
cuentay cinco y ochenta'y uno reservadosy propone mo-
dificaciones que la Asamblea desecha en votacion econo-
mica.

La diputada Minerva Hernandez Ramos, del Partido de la
Revolucion Democratica, retira su reserva del articulo cin-
cuentay ocho.

Hablan sobre el articulo ochenta reservado el diputado Sal-
vador Pablo Martinez Della Rocca, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, y propone modificaciones que la
Asamblea desecha en votacion econdmica.

El diputado Francisco Luis Monarrez Rincon, del Partido
Revolucionario Institucional, se refiere a articulo ochenta
y cinco reservado y propone modificaciones que laAsam-
blea desecha en votacion econdmica.

El diputado Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revo-
[ucionario Ingtitucional, serefierealos articulos del ochen-
tay seisa ciento tres, reservados, y propone modificacio-

nes, asi como la adicion de un articulo transitorio, que se
desechan en votacion economica.

El diputado Francisco Javier Carrillo Soberdn, del Partido
de la Revolucion Democratica, habla sobre el articulo no-
venta y uno reservado y propone modificaciones que la
Asamblea desecha en votacion econdmica.

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del Par-
tido de la Revolucion Democratica, propone la adicion de
un articulo noveno transitorio que la Asamblea desecha en
votacion econdmica.

Por trescientos siete votos en pro, noventay seis en contra
y Siete abstenciones, se aprueban en los términos del dicta-
men los articulos reservados: tercero, quinto, noveno, on-
ce, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintiuno,
treintay uno, treintay dos, cuarentay uno, cuarentay dos,
cuarenta y tres, cincuenta, cincuentay cuatro, cincuentay
cinco, cincuentay ocho, ochenta, ochentay uno, ochentay
cinco, del ochentay seisd ciento tres, y sexto transitorio.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular e proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Pasa a Sena-
do paralos efectos constitucionales.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

* Una, por la que informa de cambios en la integracion
dela Comision de Energia. De enterado.

* Dos, por las que propone cambios en la integracion
de la Mesa Directiva de la Comision de Energia. Se
aprueban en sendas votaciones economicas. Comuni-
quense.

* Una, por la que solicita dispensa de trdmites de tres
dictamenes con proyectos: de decreto que reforma el ar-
ticulo setenta y cuatro de la Ley Federal del Trabajo; de
Ley Federal Agraria; y de decreto que reformael articu-
lo doscientos veintiséis de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Se aprueba en votacion economica.

En consecuencia, laAsamblea dispensa en votacion econd-
mica la segunda lectura del dictamen de la Comision de
Trabgjoy Prevision Social con proyecto de decreto que re-
formael articulo setenta y cuatro de la Ley Federal del Tra-
bajo. Fundamenta €l dictamen a nombre de la Comision el
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diputado Francisco Xavier Lopez Mena, del Partido Ac-
cion Nacional.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Hablan en pro la diputada Irma Sinforina Figueroa Rome-
ro, del Partido de la Revolucion Democratica; y el diputa-
do Jesis Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia,
quien propone modificaciones que laAsamblea desecha en
votacion econdmica. Sin nadie mas que solicite la palabra,
Se aprueba el proyecto de decreto en sus términos por tres-
cientos noventa'y nueve votos en pro, uno en contray cua-
tro abstenciones. Pasa a Senado para los efectos constitu-
cionaes.

LaAsamblea dispensa la lectura del dictamen de la Comi-
Sion de Hacienda y Crédito Piiblico con proyecto de decre-
to que reforma el articulo doscientos veintiséis de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Sin nadie que solicite e uso
de la palabra en lo general, se concede la palabra al dipu-
tado Inti Mufioz Santini, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, quien propone una modificacion al parrafo pri-
mero del articulo doscientos veintiséis de la Ley de
referencia, y desde su curul el diputado Wintilo Vega Mu-
rillo, del Partido Revolucionario Institucional, con € apo-
yo de otros diputados, solicita que la votacion respectiva
sea nominal. Por trescientos ochenta y tres votos en pro,
dosen contray unaabstencion se admite a discusion la mo-
dificacion, misma que se aprueba en votacion economica.
Se gpruebael proyecto de decreto enlo generd y enlo par-
ticular, con la modificacion aprobada, por trescientos
ochentay un votos en pro y uno en contra. Pasaa Senado
para |os efectos constitucionales.

En votacion economica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen de la Comision de Reforma Agraria
con proyecto de Ley Federal Agraria. El diputado Tedfilo
Manuel Garcia Corpus, del Partido Revolucionario Institu-
cional, fundamenta el dictamen a nombre de la Comision.
A discusion en lo general, fijan la posicion de su respecti-
VO grupo parlamentario los diputados. Jesis Porfirio Gon-
zalez Schmal, de Convergencia, quien presenta solicitud de
MOCion suspensiva,

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

y desde su curul €l diputado Wintilo VegaMurillo, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, hace comentarios de

procedimiento; Ana Lilia Guillén Quiroz, del Partido de la
Revolucion Democratica; Rubén Alfredo Torres Zavala,
del Partido Accion Nacional; y Elpidio Desiderio Concha
Arellano, del Partido Revolucionario Ingtitucional. El Pre-
sidente considera improcedente la solicitud del diputado
Gonzélez Schmal por haberse presentado extemporanea-
mente. Hablan los diputados. Javier Manzano Sdlazar, en
contra, y Margarito Fierros Tano, en pro, ambos, del Parti-
do de la Revolucion Democratica;

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

Bernardino Ramos Iturbide, del Partido de la Revolucion
Democratica, en contra; Luis Andrés Esteva Melchor, del
Partido Accion Nacional, en pro; Maria Hilaria Dominguez
Arvizu, en contra, y Gustavo Zanatta Gasperin, en pro, am-
bos del Partido Revolucionario Institucional. LaAsamblea
considera suficientemente discutido el dictamen en lo ge-
neral en votacion economica. Desde su curul el diputado
Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, solicitaque ladiscusion en lo particular del proyec-
to de Ley de referencia se lleve a cabo en la siguiente se-
sion. La Secretaria recoge la votacion respectiva en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados,
misma que resulta aprobatoria por doscientos cuarenta vo-
tos en pro, ciento treinta'y nueve en contray catorce abs-
tenciones.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular delos articulos no reservados, el proyecto de Ley Fe-
derd Agraria, einformaque ladiscusion en lo particular se
desahogara en la proxima sesion.

La Secretaria da lectura a una comunicacion de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativos por la que propone modificar & calendario le-
gidlativo para lo que resta del presente Periodo Ordinario
de Sesiones. Se aprueba en votacion econdmica. Comuni-
quese.

LaCamara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaLey General de Salud, del Codigo Penal Federal y del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. Se turna a las
Comisiones Unidas de Salud y de Justiciay Derechos Hu-
manos.
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La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente informa que la ultima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputados y levanta la
Sesion a las dieciocho horas con cincuenta y siete minutos,
citando para la proxima que tendra lugar el miércoles ca-
torce de diciembre de dos mil cinco alas once horas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada, el acta.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Estimado sefior Presidente:

El suscrito diputado federal alaLIX Legidaturade la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, por el
Distrito Electora XVIII, en & estado de México, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 51 y 78 de nues-
tra Constitucion Politica, y 47 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, ruego a usted se sirva someter a esta
soberania la presente solicitud de licencia temporal para
separarme del cargo de diputado federal a partir del 1 de
enero de 2006.

No dudando que esta peticion sera bien razonada y pun-
tualmente atendida, me permito expresarle mi atento reco-
nocimiento.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 13 de diciembre de 2005.— Dip. Félix Adrian
Fuentes Villalobos (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Esta a
discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Félix Adrian Fuentes Villalobos para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el XVIII distri-
to del estado de México, a partir del 1 de enero de 2006.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado.

DICTAMENES NEGATIVOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados.— Edificio.

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictamenes
negativos de puntos de acuerdo, mismos que fueron publi-
cados en la Gaceta Parlamentaria, de las siguientes Comi-
Siones:
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Comision: Defensa Nacional y de Justiciay Derechos Hu-
manos.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para que, con absoluto respeto asu juris-
diccion y competencia, el Poder Legislativo Federal exhor-
te a Supremo Tribunal Militar a sustituir, de confirmar la
culpabilidad del subteniente Heron Varela Flores en el ho-
micidio del coronel Salvador Juarez Villa, la pena de muer-
te impuesta por la de prision que corresponda.

Fecha de publicacion: 5 de diciembre
Comision: Energia.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo mediante la cual se solicita informacion
al titular de Petroleos Mexicanos sobre los recursos desti-
nados ala construccion de la clinica de Paraiso, Tabasco.

Fecha de publicacion: 5 de diciembre
Comision: Equidad y Género.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo en relacion con las irregularidades come-
tidas en € Instituto Naciona de las Mujeres.

Fecha de publicacion: 26 de octubre
Comisién: Gobernacion.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicitad titular del Ejecu-
tivo Federal, larevision del Reglamento de Reclutamiento
de Personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a fin
de eliminar de éste, las disposiciones discriminatorias con-
tra e persond militar portador del virus de inmunodefi-
ciencia humana sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH-sida).

Fecha de publicacion: 12 de diciembre
Comision: Gobernacion y de Juventud y Deporte.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar d jefe de Gobierno del Po-
der Ejecutivo Federal, modifique & decreto que destina €
predio en el que se encuentran ubicadas las instalaciones
del Centro Deportivo Olimpico Mexicano (CDOM), al Co-

mit¢ Olimpico Mexicano, AC, para que dicho predio asi
como lasinstalaciones del CDOM, sean administrados por
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Fecha de publicacion: 12 de diciembre
Comision: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para solicitar ala Comision de Investiga-
cion para el Dafio Ecologico y Social generado por Pemex,
considere y tome las acciones pertinentes para atender la
problematica social y ambiental ocasionada por Petroleos
Mexicanos (Pemex), en el municipio de Reforma, estado
de Chigpas.

Fecha de publicacion: 26 de octubre
Comision: Relaciones Exteriores.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar de manera respetuosa d ti-
tular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a requerir
formal e institucionalmente ante e Presidente de la Repu-
blica de Argentina, doctor Néstor Kirchner, la no extradi-
cion del luchador social de origen chileno Galvarino Ser-
gio Apablaza Guerra, actualmente detenido por la Interpol
en Argentina, y proponer su asilo en dicho pais.

Fecha de publicacion: 12 de diciembre
Comision: Relaciones Exteriores.
Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo por €l que se exhortad H. Congreso de
la Union a apoyar las candidaturas de mexicanas y mexi-
canos distinguidos para encabezar organismos y acciones
internacional es en mecanismos multilaterales globales.
Fecha de publicacion: 12 de diciembre
Comision: Relaciones Exteriores.
Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a organo Ejecutivo federal
aque tome las medidas necesarias parareabrir €l caso dela
Islade laPasion o Clipperton.

Fecha de publicacion: 12 de diciembre
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Comision: Relaciones Exteriores.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo por € que se envia un atento exhorto al
Congreso de los Estados Unidos de América para que por
su conducto le haga llegar a Gobierno del Presidente Ge-
orge W. Bush algunas consideraciones respecto ala oferta
hecha por el Gobierno de Cuba para proporcionar apoyo
médico a los ciudadanos damnificados por los huracanes
Katrinay Rita en lazona de Nueva Orleans.

Fecha de publicacion: 12 de diciembre
Comision: Relaciones Exteriores.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para solicitar la solidaridad internaciona
en torno a desafuero del jefe de Gobierno del Distrito Fe-
derd.

Fecha de publicacion: 12 de diciembre
Comisién: Salud.

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo por € que se exhorta d titular de la Se-
cretaria de Salud a instrumentar los mecanismos necesarios
paraverificar laadecuaday equitativa aplicacion de las va-
cunas en las clinicas e instituciones de salud.

Fecha de publicacion: 12 de diciembre
Comision: Seguridad Socidl.
Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a director general del 1SS
STE la construccion de una clinica en Tepatitlan de More-
los, Jalisco.

Fecha de publicacion: 5 de diciembre

Solicito a ustedes lo hagan del conocimiento de la honora-
ble Asamblea.

Palacio Legidativo de San Lazaro, 13 de diciembre de 2005.— Dip.
Heliodoro Diaz Escarraga (rbrica), Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones de Defensa Naciond, y de
Justiciay Derechos Humanos, por el que no es de aprobar-
se la proposicion con punto de acuerdo para que, con ab-
soluto respeto a su jurisdiccion y competencia, el Poder
Legidativo federal exhorte a Supremo Tribuna Militar a
sustituir, de confirmar la culpabilidad del Subteniente He-
ron Varela Flores en el homicidio del Coronel Salvador
Juarez Villa, la pena de muerte impuesta por la de prision
que corresponda

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Defensa Naciond, y de Justiciay De-
rechos Humanos, les fue turnada para su estudio y dicta-
men, la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada ante
el Pleno de la H. Camara de Diputados, el 19 de noviem-
bre de 2003, por |a Diputada Cristina Portillo Ayalaa nom-
bre de diputados integrantes de los grupos parlamentarios
de los Partidos de la Revolucion Democratica, Accion Na-
ciona y Convergencia, para que con absoluto respeto a su
jurisdiccion y competencia, el Poder Legislativo Federal
exhortea Supremo Tribunal Militar paraque, de confirmar
la culpabilidad del Subteniente Heron Varela Flores, en el
homicidio del Coronel Salvador Juarez Villa, sustituya la
pena de muerte impuesta por la pena de prision que corres-
ponda.

Con fundamento en lo dispuesto en los parrafos 1, 2 frac-
cion VI y 3 del articulo 39; parrafo 6 incisos e),f) y g) y
parrafo 7 del articulo 45 y demas relativos y aplicables de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 65, 66, 87, 88,
89 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Defensa Nacional y
Justicia y Derechos Humanos somete a consideracion de
estaAsamblea el presente Dictamen, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En Sesion celebrada el pasado 19 de noviembre de
2003 en la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, se presento la Proposicion con Punto de Acuer-
do presentada ante e Pleno de laH. Camara de Diputa-
dos, por la Diputada Cristina Portillo Ayalaa nombre de
diputados integrantes de los grupos parlamentarios de
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los Partidos de la Revolucion Democratica, Accion Na-
ciona y Convergencia, para que con absoluto respeto a
su jurisdiccion y competencia, el Poder Legislativo Fe-
dera exhorte a Supremo Tribunal Militar para que, de
confirmar la culpabilidad del Subteniente Heron Varela
Flores, en el homicidio del Coronel Salvador Juarez Vi-
[, sustituya la pena de muerte impuesta por la pena de
prision que corresponda. La Mesa Directiva turnd en
esa misma fecha, la Proposicion con Punto de Acuerdo
alas Comisiones Unidas de Defensa Naciona y de Jus-
ticiay Derechos Humanos.

II. Al Subteniente Heron Varela Flores se le sigue pro-
ceso en €l Juzgado Sexto Pena Militar bgjo la causa ni-
mero 372/03 por hechos ocurridos el 14 de febrero del
2003 por € delito de insubordinacion con vias de hecho
con el que causo la muerte a un Superior con base en los
articulos 285, 286 fraccion IX del Codigo de Justicia
Militar, y que en fecha 13 de noviembre del mismo afio
fue sentenciado por el Tercer Consgjo de Guerra Ordi-
nario delaPrimeraRegion Militar a la pena capital, sen-
tencia que fue recurridamediante el recurso de apelacion
que prevé el articulo 822 del Codigo de Justicia Militar,
encontrandose actualmente pendiente la resolucion del
citado recurso ante € Supremo Tribuna Militar.

III. La Comision de Defensa Nacional en su Reunion
Plenaria de fecha 25 de febrero de 2004 se aboco al ana-
lisisy discusion del Punto de Acuerdo para presentar el
Dictamen bajo las siguientes consideraciones:

a. En lainteligencia de que el proceso pena militar
no ha sido concluido y en consecuencia no existe co-
sajuzgadaen el presente asunto, existe laposibilidad
de que la sentencia condenatoria dictada a procesa-
do, Subteniente Heron Varela Flores, pueda ser mo-
dificada e incluso llegar d caso de exonerarlo de
cuaquier responsabilidad pena que pudiera tener en
el presente asunto mediante la aprobacion del exclu-
yente de responsabilidad, que pretende acreditar la
defensa del procesado durante la tramitacion del jui-
cio pend.

b. Laconmutacion de la pena de muerte por la de pri-
Sion extraordinaria, atento a lo dispuesto en los arti-
culos 176 fraccion V y 879 del Codigo de Justicia
Militar, procede cuando la sentencia haya sido decla-
rada irrevocable, esto es, que haya causado e ecuto-
ria, requisito que no se cumple en el procedimiento
instruido en contradel Subteniente Varela Flores, to-

da vez que su defensor particular interpuso el recur-
0 de apelacion, lo cual suspende la ejecucion de la
sentencia de pena de muerte, hasta que & Supremo
Tribunal Militar resuelva, s confirma, modificao re-
voca la sentencia de primera instancia.

A mayor abundamiento, en el caso de que el citado
cuerpo colegiado confirmara la sentencia dictada por
el “Tercer Consejo de Guerra Ordinario Permanente”
en contradel citado oficidl, y éste solicitara el ampa-
roy proteccion de la Justicia Federal con base en los
articulos 158 y 171 de la Ley de Amparo, se manten-
dria suspendida la ejecucion de la pena, en tanto el
Tribunal Colegiado que conozca del asunto, resuelva
S otorga 0 no la Proteccion Constitucional al Subte-
niente Varela Flores.

Como se advierte, la propuesta con punto de acuerdo
materia de analisis, resulta inadecuada desde el pun-
to de vista legal, ya que no es e momento procesa
oportuno para hacerlo, toda vez que es necesario que
el Supremo Tribunal Militar resuelva el recurso de
apelacion interpuesto por el sentenciado y en caso de
que confirme la sentencia dictada en primera instan-
ciay dicho oficid solicite el amparo y proteccion de
laJusticia Federal, se tendria que esperar que los tri-
bunales federdes se pronunciaran a respecto; ade-
mas de que se requiere la solicitud del interesado pa-
raque la Secretaria de la Defensa Nacional inicie el
tramite de conmutacion de pena ante el C. Presiden-
te de laRepiblica, derecho que no ha hecho valer to-
davia el Subteniente Varela Flores por no convenir a
sus intereses ya que pudiera modificarse o revocarse
la sentencia en la apelacion o que la justicia federal
le brinde su amparo y proteccion, es decir, el intere-
sado no ha solicitado la Conmutacion de Pena a la
Secretaria de la Defensa Nacional, porque no es el
momento procesal oportuno.

Cabe destacar por otro lado, que la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de laUnion, no debe exhortar
aningun juzgador del Poder Judicial para que dicte
sentencia en un determinado sentido, en un caso en
concreto, ya que esto seria para la contraparte o la
parte afectada, faltar a los principios de imparcidi-
dad, objetividad y equidad que deben tener los juz-
gadores.

¢. Una vez que se hayan agotado |os recursos juridi-
cos en las instancias correspondientes en el presente
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asunto, y suponiendo sin conceder que quedarafirme
la pena de muerte para el Subteniente Heron Varela
Flores, existe la posibilidad de que el Ejecutivo Fe-
dera por conducto del Titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional, conmute la citada pena de muerte
por alguna otra penaen términos del articulo 869 del
Codigo de Justicia Militar.

Cabe destacar que de acuerdo con los anales regis-
trados en la historia de nuestro pais hace mas de 40
anos que no se aplica la citada pena capital a persona
aguna; es importante sefialar asimismo que México
ha suscrito diversos tratados internacionales en los
cuales se ha pronunciado por €l respeto a maximo
bien juridico tutelado en cualquier pais civilizado,
que es la vida humana.

En dicha Reunion Plenaria la Comision de Defensa
Nacional acordd que se integraria una subcomision
plurd, lacual seria la encargada de nuevamente anali-
zar e caso y redactaria el dictamen correspondiente.

IV. En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la
Republica del H. Congreso de la Union, el dia 30 de
marzo de 2004 se remitio oficio de la Secretaria de Go-
bernacion que remite la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma 'y deroga diversas disposiciones del
Codigo de Justicia Militar cuyo principal proposito con-
siste en suprimir la pena de muerte de este ordenamien-
to. Presentada |a iniciativa de referencia ante la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso
delaUnion, por disposicion de su Presidente, se acordd
dar alamismael tramite de recibo y se ordend su turno
alas Comisiones Unidas de Defensa Nacional, de Justi-
cia, y de Estudios L egidativos parael estudio de su con-
tenido y elaboracion del dictamen correspondiente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion el dia 20 de abril de 2004, se dio
cuenta con el oficio de laH. Camara de Senadores de
fecha 15 de abril del afio en curso, con el que se remite
el expediente con laMinuta Proyecto de Decreto que re-
forma y deroga diversas disposiciones del Codigo de
Jugticia Militar. La Presidencia de laMesa Directiva de
laCamara de Diputados turné el expediente a las Comi-
siones Unidas de Justiciay Derechos Humanos, de De-
fensa Nacional y de Marina.

por la Dip. Cristina Portillo Ayala del Grupo Parlamen-
tario del PRD delaLIX LegidaturadelaCamara de Di-
putados, turnada a las Comisiones Unidas de Justiciay
Derechos Humanos y de Defensa Nacional, con lafina
lidad de suprimir la pena de muerte del sistema de san-
ciones que rige en lajurisdiccion penal militar. Las Co-
misiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos 'y de
Defensa Nacional consideraron conveniente sumar la
Iniciativade la Dip. Cristina Portillo Ayalaa Dictamen
delaMinutadel Senado de la Republica con motivo de
la Iniciativa presentada por €l Ejecutivo Federa y tur-
nada ala Camara de Diputados en fecha 20 de abril de
2004, por considerarse que permite su analisis bajo una
misma logica de estudio, ademas de perseguir fines si-
milares para efectos del presente dictamen.

El dictamen d ser aprobado por las Comisiones Unidas
de Defensa Nacional, de Justicia'y Derechos Humanos
y de Marina, paso al pleno de la Camara de Diputados,
el 21 de abril de 2005, quien o voté a favor por 346, ce-
ro en contray 3 abstenciones. Cabe sefialar que la dipu-
tada Cristina Portillo Ayala se reservé los articulos 73,
primer parrafo; 74; 128; 157, fraccion I; 185; 203, pri-
mer parrafo; 206; 208, primer parrafo; 209, Gltimo pa-
rrafo; 210; 213, wltimo parrafo; 219, primer parrafo;
237; 251; 252; 253, primer parrafo; 272; 274, fracciones
['y I1; 279, primer parrafo y fraccion I; 282, fraccion
[11; 285, fraccion IX; 286; 290, wltimo parrafo; 292;
299, fraccion VII; 303, fraccion III; 305, fraccion II;
311, ultimo parrafo; 312, fracciones I1 y III; 313, wltimo
parrafo; 315; 318, fraccion VI; 319, fraccion I; 321;
323, fraccion II1; 338, fraccion II; 356; 359; 362, primer
parrafo; 363; 364, fraccion IV; 376, primer parrafo; 385;
386, primer parrafo; 389; 397, primer parrafo; y 398,
primer y ultimo parrafos, mismos que en votacion eco-
nomica fueron votados en contra, por lo que en votacion
nominal, dichos articulos obtuvieron la siguiente vota-
cion: 286 votos en pro, 70 en contra y cero abstenciones.

V. De lo anterior se deduce que dejo de existir la mate-
ria de la Proposicion con Punto de Acuerdo, debido a
que ha sido rebasada por €l dictamen gprobado por €
Congreso de la Union que reforma y deroga diversas
disposiciones al Codigo de Justicia Militar cuyo princi-
pal proposito consistieron en suprimir la pena de muer-
te de este ordenamiento.

Por o expuesto, las Comisiones de Defensa Nacional y de
Justiciay Derechos Humanos resuelven presentar ala con-
sideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Con fecha 15 de diciembre de 2003, se presento inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que reforma, adicionay
deroga diversos articulos del Codigo de Justicia Militar
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Acuerdo:

Unico: Con base en las consideraciones expresadas en ¢
presente Dictamen, se considera que no es de aprobarse la
Proposicion con Punto de Acuerdo presentada ante el Ple-
no de la H. Camara de Diputados, el 19 de noviembre de
2003 por la Diputada Cristina Portillo Ayala a nombre de
diputados integrantes de los grupos parlamentarios de los
Partidos de la Revolucion Democratica, Accion Nacional y
Convergencia, para que con absoluto respeto a su jurisdic-
cion y competencia, el Poder Legislativo Federal exhorte al
Supremo Tribunal Militar para que, de confirmar la culpa-
bilidad del Subteniente Herén Varela Flores, en el homici-
dio del Coronel Salvador Juarez Villa, sustituya la pena de
muerte impuesta por la pena de prision que corresponda
por haber quedado sin materia. Turnese al archivo como un
asunto totalmente concluido.

Por la Comision de Defensa Nacional, diputados: Guillermo Marti-
nez Nolasco (rubrica), Presidente; Ernesto Alarcon Trujillo (ribrica),
Fermin Trujillo Fuentes (rubrica), Fernando A. Guzman Pérez Peléez
(rubrica), Cristina Portillo Ayala, Juan Antonio Guajardo Anzaldia (ri-
brica), secretarios, Jos¢ Alberto Aguilar Idarritu (rabrica), Jorge de Je-
sus Castillo Cabrera, Sami David David (ribrica), Florentino Domin-
guez Ordofiez (rubrica), Abel Echeverria Pineda (ribrica), José Garcia
Ortiz (rbrica), Roberto Rafael Campa Cifrian (rbrica), Lino Celaya
Luria, Carlos Osvaldo Pano Becerra, Maria del Consuelo Rodriguez de
Alba (ribrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Julian An-
gulo Gongora (rubrica), José¢ Erandi Bermidez Méndez, Irene Hermi-
nia Blanco Becerra (rabrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (riibrica),
Adriana Gonzalez Carrillo (rubrica), José Julian Sacramento Garza,
Alonso Adrian Juarez Jiménez (rubrica), Margarita Esther Zavala Go-
mez del Campo, Socorro Diaz Palacios (ribrica), Pablo Franco Her-
nandez (rabrica), Ana Lilia Guillén Quiroz, Elpidio Tovar de la Cruz,
Félix Adrian Fuentes Villalobos (rabrica).

Por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Re-
beca Godinez y Bravo (ribrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona
(rabrica), Amalin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel Llera Bello (ri-
brica), Francisco Javier Valdéz de Anda, Miguelangel Garcia-Domin-
guez, Félix Adrian Fuentes Villalobos (ribrica), secretarios; Maria de
Jesias Aguirre Maldonado (rabrica), Mario Carlos Culebro Velasco,
Heliodoro Diaz Escarraga, José Luis Garcia Mercado (rbrica), Blan-
ca Estela Gomez Carmona (riibrica), Martha Laguette Lardizabal (ru-
brica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ribrica), Consuelo
Muro Urista (rabrica), Maria Sara Rocha Medina, Jorge Leonel San-
doval Figueroa (ribrica), Bernardo Vega Carlos (rubrica), Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez,
Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia (riibrica), Leticia Soco-
rro Usarralde Gordillo, Marisol Vargas Barcena (ribrica), Margarita

Zavala Gomez del Campo, Francisco Diego Aguilar, Eliana Garia La-
guna, Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Diana Rosalia Bernal La-
dron de Guevara, Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Energia, por el que se desecha
laproposicion con punto de acuerdo mediante la cual se so-
licita informacion al titular de Petroleos Mexicanos sobre
los recursos destinados a la construccion de la clinica de
Paraiso, Tabasco

Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de laUnion de la LIX Legislatura, le fue tur-
nada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo para exhortar a titular de Petroleos Mexicanos,
aefecto de queinforme ala Camara de Diputados sobre los
recursos destinados a la construccion de la clinica de Ciu-
dad Paraiso, Tabasco.

La Comision de Energia, con fundamento en los articulos
39y 45, numera 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 57, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se aboco al estudio y analisis de la propo-
sicion con punto de acuerdo, bajo los siguientes:

Antecedentes

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el
4 de noviembre de 2005, € diputado Jesis E. Martinez
Alvarez presentd una proposicion para que la Camara
de Diputados exhorte a director general de Petroleos
Mexicanos a efecto de que informe a esta Soberania so-
bre los recursos destinados a la clinica de Ciudad Para-
iso, Tabasco, derivada del convenio suscrito con la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

2. El Presidente delaMesaDirectivaacordo dictar el si-
guiente tramite: “Turnese a la Comision de Energia”.

3. A fin de tener elementos para formular el presente
dictamen se instruyo al cuerpo técnico de la Comision
de Energia, para analizar la proposicion del diputado
Martinez.
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Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo

Laproposicion sefiala que se ha tenido conocimiento de un
acuerdo entre laUniversidad Nacional Auténoma de Méxi-
co Yy Petroleos Mexicanos a fin de colaborar en el disefio
arquitectonico para edificar una clinica hospital que dara
atencion de doce mil trabajadores.

No obstante que se trata de un proyecto loable, el propo-
nente sefiala que la paraestatal debe sustentar adecuada-
mente dicho proyecto, ya que existen rubros de seguridad
interna en la paraestatal que: “...no han sido del todo aten-
didos. Derivado de €llo se han generado accidentes en ins-
talaciones y ductos en estados de la Republica Mexicana
donde se realizan actividades relacionadas con la explota-
cion y exploracion de pozos petroleros”.

Continda el diputado Martinez “...se estima necesario acla-
rar laformaen que laconstruccion del centro hospitalario de
Ciudad Paraiso da solucion a los problemas relacionados
con la negligencia y deficiencia en el mantenimiento y se-
guridad de las instalaciones de pozos y ductos petroleros”.

Planteado el contenido y laintencion de la proposicion que
se analiza en este dictamen, se precisan un conjunto de ob-
servaciones, las cuales se presentan bajo las siguientes:

Consideraciones

1. Se comprende la intencion del diputado proponente,
dado que € tema de seguridad de la operacion de los
ductos es deinterés de la Comision de Energia en la Ca-
mara de Diputados.

2. Sin embargo, en la argumentacion esgrimida para
fundamentar su proposicion, el diputado Martinez, con-
sidera como fines mutuamente excluyentes la construc-
cion de la clinica y las obras de mantenimiento de los
ductos, cuando cada uno de estos trabajos tiene causa
justificada'y la gjecucion de uno de ellos no cancela, de
ninguna manera, lareaizacion del otro.

3. Por otro lado, con fundamento en |as facultades de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos previstas en el articulo 38 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, € Presidente delaMesaDirectivay los
coordinadores de los grupos parlamentarios de la Ca-
mara de Diputados, aprobaron unanimemente el 7 de
octubre de 2003 el siguiente acuerdo legislativo:

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos relativo al
orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictamenes y la operacion del sistema electronico de
votaciones.

En el articulo Décimo Segundo de dicho acuerdo, se in-
dicalo siguiente:

Articulo Décimo Segundo.

En el rubro de proposiciones con punto de acuerdo
podran presentarse los asuntos de orden politico,
cultural o social, que afecten a una comunidad, gru-
po, partido o colectividad y cuyos efectos sean de in-
terés general, para que la Camara haga algin pro-
nunciamiento, exhorto o recomendacion.

No se considerarda materia para una proposicion con
punto de acuerdo, aquélla que verse sobre asuntos
que entraiien una gestion, los cuales deberan expo-
nerse de manera directa ante el Comité de Informa-
cion, Gestoria y Quejas. De igual forma, no consti-
tuye objeto de una proposicion la solicitud de
informacion a una dependencia gubernamental ni
la peticion para que una Comision se reuna con al-
gun funcionario puiblico del Ejecutivo Federal. Tales
tramites deberan hacerse con base en lo preceptua-
do por el articulo 45, numeral 4, de la Ley Organica
del Congreso General, asi como de los articulos 89 y
90 del Reglamento para el Gobierno Interior.

4. Del anterior numera se desprende que en el acuerdo
antes citado, prevalecio el respeto a los contenidos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dosMexicanosy del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos; dado que en ellos se establece cuades son los
mecanismos para la solicitud de informacion.

5. El acuerdo parlamentario mencionado no contraviene
los mecanismos dispuestos en € marco normativo de
esta Soberania, lo cual queda claramente expresado en
el articulo Décimo Segundo del mismo, que hace refe-
rencia a los fundamentos legales que indican las instan-
cias ya establecidas parala solicitud de informacion

6. El objeto de la proposicion que aqui se dictamina es
lasolicitud deinformacion a Petroleos Mexicanos, cuyo
procedimiento establece expresamente el marco juridico
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del Congreso General y refrenda el articulo Décimo Se-
gundo del “Acuerdo de la Conferencia para la Direccion
de los Trabagjos Legidativos, relativo a Orden del Dia
de las Sesiones, |as Discusiones de |os Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion”.

Por |o antes expuesto la Comision de Energia somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la solicitud de informacion contenida
en la proposicion presentada por el Diputado Jestis Emilio
Martinez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia, €l 4 de noviembre de 2005.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, noviembre de 2005.

Comision de Energia, diputados: Francisco X. Salazar Diez de So-
[lano (rubrica), Manuel E. Ovalle Araiza (ribrica), Francisco J. Carri-
[lo Soberon (rubrica), Oscar Pimentel Gonzalez, Pablo Pavon Vinales
(rabrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Juan Fernando Perdomo
Bueno (ribrica), Carla Rochin Nieto, Hidalgo Contreras Covarrubias,
Jorge Luis Hinojosa Moreno (ribrica), José A. de la Vega Asmitia (r0-
brica), Manuel Lopez Villarreal (ribrica), Miguel Angel Toscano Ve-
lasco (rabrica), Ricardo Alegre Bojorquez (ribrica), Jorge Martinez
Ramos (ribrica), Josefina Cota Cota, Rosa Maria Avilés Najera (rabri-
ca), Yadira Serrano Crespo, José Adolfo Murat Macias, Carmen Gua-
dalupe Fonz Séenz, Francisco Herrera Leon, Francisco J. Rojas Gutié-
rrez, Humberto Cervantes Vega (ribrica), Erick Agustin Silva Santos,
Rail Pompa Victoria (rubrica), Ricardo Rodriguez Rocha (riibrica),
Sergio Arturo Posadas Lara (rabrica), Victor M. Alcérreca Sanchez
(rabrica), Oscar Gonzalez Yafiez, Julio H. Lujambio Moreno.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Equidad y Género, por el que
se desechalaproposicion con punto de acuerdo en relacion
con las irregularidades cometidas en el Ingtituto Naciona
delas Mujeres

Honorable Asamblea

A la Comision de Equidad y Género de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, fue turnada para su
estudio y dictamen, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo:

A fin de que la Auditoria Superior de la Federacion au-
dite al Instituto Nacional de las Mujeres, especialmente
los gastos realizados en las reuniones de la Red de Mu-
jeres Lideres de la APEC efectuadas en el afio 2002 y
que sus resultados se hagan piblicos.

Asi como la solicitud de una evaluacion externa de los
programas del Instituto Nacional de las Mujeres, a fin
de que sus resultados sean considerados para una me-
jor actuacion del mismo y se cumpla asi con el objeto de
su creacion.

LaComision de Equidad y Género, con fundamento en los
articulos 39, numerales 1y 2; y 45, numeral 6 incisos ¢), f)
y g) delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como con los articulos 60, 87,
88, 93y 94, del Reglamento Interior parael Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de esta Honorable asamblea el siguiente Dicta-
men, bajo e procedimiento siguiente:

|. “Antecedentes”, se refieren los datos generales del
punto de acuerdo, asi como el tramite inicial del proce-
S0 |legidativo al propio punto de acuerdo, y los trabajos
previos de las Comisiones

[I. “Contenido de la Proposicion”, se refiere la expo-
sicion de motivos del punto de acuerdo; el alcance de las
propuestas en la sociedad y sus resolutivos.

[I1. “Consideraciones”, |a Dictaminadora expresa ar-
gumentos de valoracion sobre las propuestas y sustenta
su decision de aceptar, rechazar o modificar dichas pro-
puestas contenidas en la proposicion que se dictamina.

|V. Punto de Acuerdo.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesi6n de la Comision Permanente, cele-
brada el 10 de marzo de 2004, &l Dip. Pablo Gémez Alva-
rez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd a nombre de la Diputada Eliana
Garcia Laguna, la Proposicion con Punto de Acuerdo a fin
de quelaAuditoria Superior de la Federacion audite al Ins-
tituto Nacional delas Mujeres, especiamente los gastos re-
alizados en las reuniones de la Red de Mujeres Lideres de
laAPEC efectuadas en el afio 2002 y que sus resultados se
hagan publicos.
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Asi como la solicitud de una evaluacion externa de los pro-
gramas del Ingtituto Nacional de las Mujeres, afin de que
sus resultados sean considerados para una mejor actuacion
del mismoy se cumpla asi con el objeto de su creacion.

SEGUNDO.- El punto de acuerdo, fue presentado con € ca
racter de urgente y obvia resolucion, por lo que se sometio a
votacion y no se obtuvo la votacion calificada que marca la
ley, por 1o que en esa misma fecha, & C. Presdente de la
Mesa Directivaturno el Proyecto con Punto de Acuerdo a la
Comisiones de Equidad y Género de la Camara de Diputa-
dosy de Senadores, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Los autores de la proposicion con punto de acuerdo, sefia-
lan que €l Instituto Naciond de las Mujeres fue creado €
12 de enero de 2001, con el objetivo de dar cumplimiento
alos compromisosinternacional es suscritos por México en
lalV Conferencia Internaciona de la Mujer, realizada en
Beijing, China en 1995, donde se recomendo a todos los
paises y Estados del mundo la creacion de mecanismos es-
tratégicos para eliminar todas las formas de discriminacion
contralas mujeresy las ninas, el establecimiento de medi-
das encaminadas alograr laigualdad de oportunidades en-
tre hombresy mujeresy lograr € adelanto de las mujeres.

Desdela creacion del INMUJERES, legisladoras, defenso-
ras de los derechos humanos y militantes feministas de ma-
nera coordinada con las organizaciones de la sociedad ci-
vil, han seguido de forma puntua la actuacion del
mencionado Instituto y su cumplimiento de metasy objeti-
VoS, por 10 que a decir suyo, cuentan con elementos para
cuestionar € cumplimiento del objeto parael cual fue cre-
ado e INMUJERES.

Refieren ademas que han denunciado en distintos momen-
tosy anteinstancias administrativas, lasirregularidades de-
tectadas, la corrupcion en el manejo de los recursos, el gra-
ve subgjercicio de su presupuesto, los vacios legales, los
despidos escandal osos de persond calificado y los inefica-
ces mecanismos de trabajo con los Consgjos Consultivo y
Social, que han dado como resultado que este mecanismo
se haya quedado corto en lagjecucion de su programa y por
lo tanto no hayan cambiado las condiciones de vida de las
mujeres y de las nifias de nuestro pais en estos tres afios
desde el nacimiento del mencionado Instituto.

Por wltimo, sefialan que el INMUJERES fue un logro im-
portante para las mujeres de este pais, por lo que manifies-

tan que no quieren que siga funcionando como “un elefan-
te blanco”, desprestigiando estos mecanismos.

Finalmente, la proposicion con punto de acuerdo contiene
tres resolutivos:

Primero: Pedimos que laAuditoria Superior de la Federa-
cion audite al Instituto Nacional de las Mujeres, especial-
mente los gastos realizados en las reuniones de la Red de
Mujeres Lideres de la APEC efectuadas en el afio 2002 y
que sus resultados se hagan pablicos.

Segundo: Solicitamos laevaluacion externa de los progra-
mas del Instituto Nacional de las Mujeres, afin de que sus
resultados sean considerados para una mejor actuacion del
mismo y se cumplaasi con el objeto de su creacion.

Tercero: Solicitarle muy respetuosamente a Presidente de
la Republica, pueda reconsiderar el nombramiento de
quién esta al frente del INMUJERES, en caso de que los re-
sultados especificados en los dos puntos anteriores mues-
tren irregularidades y se proceda conforme a derecho.

CONSIDERACIONES

La Comision de Equidad y Género de la Camara de Dipu-
tados, estudio y analizo las consideraciones expresadas por
lasy los legisladores que presentaron € punto de acuerdo.

La Comision de Equidad y Género en el ejercicio de sus
funciones, ha tenido reuniones de trabgo en diversas oca-
siones con la Presidenta del Instituto Naciona de las Mu-
jeres, una de ellas fue e 26 de noviembre de 2003, en for-
mato de comparecencia, donde se abordaron temas
concretos sobre la asignacion de recursos para el ejercicio
fisca de 2004 y sobre e gasto gercido durante 2003. Se
acordo adicionalmente que se realizarian reuniones de se-
guimiento y evaluacion posteriores a esa.

El dia 1° de abril de 2004, se realizo otra reunion de traba-
jo con laPresidenta del Instituto Naciona delasMujeresy
Su equipo de trabajo, donde se tocaron temas mas especifi-
cos, uno de ellos fue justamente sobre os gastos realizados
en la“Reunion de Mujeres Lideres de la APEC” en 2002 y
sobre 21 observaciones que habia realizado la Auditoria
Superior de la Federacion al Instituto.

En esareunion, la Lic. Espinosa, entrego a las diputadas
representantes de cada grupo parlamentario, una carpeta
con la informacion sobre como fueron solventadas las
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observaciones emitidas por este organo de fiscalizacion,
también se abordo el tema de los despidos, el cual fue acla-
rado, en razon de que se cumplio con el contrato de una
empresa que prestaba los servicios de telefonia.

De esta reunion, se tomaron los siguientes acuerdos:

1. Recolocar la discusion y el debate sobre el buen fun-
cionamiento del INMUJERES entre laslegidadorasy la
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, aorien-
do mayores espacios de discusion.

2. Realizar reuniones de trabajo periddicas por tema.

3. El Ingtituto trabajara en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2005, para que se incorpore la perspecti-
va de género.

4. serealice un pacto labora paraque, con baseen el de-
recho y laseguridad en e empleo de las mujeres, se ob-
serve € grado en que e afectan, cuando se contratan
agencias privadas, que sustituyen su colocacion y acce-
so d trabgjo.

5. fortalecer lacomunicacion y evitar que las diferencias
se litiguen en los medios.

6. avanzar en el fortalecimiento de la Institucion por el
bien de las mujeres de México, reconociendo errores pa-
ra su correccion de manera oportuna, pertinente y con
voluntad politica.

7. generar mayor certidumbre en |as acciones que reali-
zad Indtituto.

8. instalar un mayor dialogo con las organizaciones de
mujeres de los partidos politicos.

9. promover una mayor armonizacion de las instancias
estatales y municipales de las mujeres a través de una
mayor vinculacion del Instituto.

10. Difundir programas a toda la poblacion y la forma
en que puedan acceder las mujeres a ellos.

De igual forma, setoco el tema del avance del PROEQUI-
DAD y las metas que el ingtituto se ha puesto para alcan-
zar cada afo, a lo que fue respondido por la presidenta del
Instituto €l porcentaje de avance en las metas y objetivos
logrados en esos afios.

Por otro lado, es necesario precisar que € Ingtituto Nacio-
nal delasMujeres no cuenta con “programas”, ya que el ar-
ticulo 7° fraccion VI, de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, el Instituto propone en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrallo, € Programa Naciona para la Igualdad
de oportunidades y No Discriminacion Contra las mujeres.

Asi mismo, el articulo 30 de la citada ley, establece que:

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal, los érganos de impaticion de justicia federal,
asi como las Camaras del Congreso de la Union, en el ejer-
cicio de sus atribuciones y funcionesincorporaran el enfo-
que de género en sus politicas publicas, programas y ac-
ciones ingtitucionales.

Como resultado de la evauacion del PROEQUIDAD, el
instituto podra emitir opiniones y propuestas dirigidas a los
legisladores, autoridades y servidores publicos a que se re-
fiere e parrafo anterior, relacionadas con la ejecucion del
citado Programa.

Por |o que se desprende que la evaluacion del programa lo
hace el Instituto e incluye opinionesy propuestas dirigidas
alasy los legidadores, alas autoridades y servidores pa-
blicos relacionados en la gjecucion del citado programa.

Al 31 de mayo de 2005, el Instituto Nacional de las Muje-
res, no tiene observaciones o requerimientos pendientes de
atender o solventar ante la Auditoria Superior de la Fede-
racion, segun datos vertidos por el Instituto ante el titular
delaUnidad de Control y Evauacion de la Gestion Pabli-
cadela secretaria de la Funcion Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, somete-
mos ala consideracion de esta Honorable Asamblea el si-
quiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo,
en relacion con las irregularidades cometidas en el Institu-
to Naciona de las Mujeres, presentada por el Dip. Pablo
Gomez Alvarez, el 10 de marzo de 2004.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2005.
Comision de Equidad y Género, diputadas y diputados: Diva Ha-

damira Gastélum Bajo (rubrica), Presidenta; Margarita Martinez Lo-
pez (ribrica), secretaria; Norma E. Sotelo Ochoa (rubrica), secretaria;
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Martha L. Micher Camarena (riibrica), secretaria; Blanca Eppen Cana-
les (rubrica), secretaria; Angel P. Canul Pacab (ribrica), Maria H. Do-
minguez Arvizu (rabrica), Miriam M. Mufioz Vargas, Gema 1. Marti-
nez Lépez (rubrica), Rosalina Mazari Espin (rabrica), Maria E.
Orantes Lopez, Esthela de Jesis Ponce Beltran (rabrica), Maria del
Consuelo Rodriguez de Alba (rubrica), Rosario Sdenz Lopez (rabrica),
Evelia Sandoval Urban (rabrica), Nora E. Yu Hernandez (ribrica),
Concepcion Cruz Garcia (ribrica), Patricia Flores Fuentes (rabrica),
Gisela J. Lara Saldafia, Ma. Angélica Ramirez Luna (rabrica), Evan-
gelina Pérez Zaragoza (rbrica), Martha L. Rivera Cisneros (rabrica),
Janette Ovando Reazola, Maria B. Zavala Peniche (ribrica), Martha
Laguette Lardizabal (rabrica), Marbella Casanova Calam (ribrica),
Angélica de la Pefia Gémez (ribrica), Dolores del Carmen Gutiérrez
Zurita (ribrica), Maria Marcela Lagarde y de los Rios, Jazmin E. Ze-
peda Burgos (ribrica), Maria Avila Serna (ribrica).

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisién de Gobernacidn, en sentido ne-
gativo, sobre la proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicitaal titular del Ejecutivo federal larevision del
Reglamento de Reclutamiento de Personal del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos para eliminar de éste las disposi-
ciones discriminatorias contra el persona militar portador
del virus deinmunodeficiencia humana-sindrome de inmu-
nodeficiencia adquirida

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te la proposicion siguiente:

Con punto de Acuerdo, por el que se solicitaal titular del
Ejecutivo Federal, revisar el Reglamento de Reclutamien-
to de Persond del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi
como eliminar del mismo las disposiciones discriminato-
rias contra las personas con VIH-SIDA.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
delos Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articu-
los 58, 60, 87, 88y 93 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi-
canos, siendo competente y habiendo analizado el
contenido de la Proposicion con punto de Acuerdo referi-
da, sometemos alaconsideracion de esta Honorable Asam-

blea el presente dictamen, con base en |0s siguientes ante-
cedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 28 de febrero de 2005, el Diputado Rafael
Garcia Tinajero Pérez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el
Pleno de esta Soberania una Proposicion con punto de
Acuerdo por el que se solicitaal titular del Ejecutivo Fede-
rd, revisar el Reglamento de Reclutamiento de Persond
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como eliminar
de éste, las disposiciones discriminatorias contra el perso-
nal militar portador del Virus de Inmunodeficiencia Huma-
na-Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH-SI-
DA).

2.- Con esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha Proposicion con punto de
Acuerdo fuera turnada a la Comision de Gobernacion con
opinion de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para su estudio y dictamen.

3.- En cumplimiento de éste mandato, el 7 de noviembre de
2005, laComision de Atencion a Grupos Vulnerables envid
aesta Comision dictaminadora, la opinion sobre la Propo-
sicion de referencia.

4.- En sesion plenaria del 29 de noviembre de 2005 se so-
metio a consideracion de los diputados y diputadas inte-
grantes de esta Comision el proyecto de dictamen respecti-
vo, siendo aprobado por |os presentes.

Establecidos los antecedentes, los diputados y diputadas
miembros de la Comision de Gobernacion de la LIX Le-
gidatura de la Camara de Diputados que suscriben el pre-
sente dictamen, exponemos las siguientes.

CONSIDERACIONES

1. Que € articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccion XIV, contem-
plalafacultad parareglamentar su organizacion y servi-
cio en materia de levantar y sostener alas instituciones
armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina de Gue-
rray Fuerza Aérea Nacionales, asi como para asegurar
Su sostenimiento.

2. Que de conformidad con |o dispuesto por los articu-
los 2° y 3° de la Ley Organica de la Administracion
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Publica Federal, el Poder Ejecutivo de la Union para el
despacho de los negocios del orden administrativo se
auxiliara de las Secretarias de Estado.

3. Que con fundamento en €l articulo 29 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal es la Se-
cretaria de la Defensa Nacional a quien le corresponde
organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos, como se transcribe a continuacion:

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

.- Organizar, administrar y preparar a Ejército y la
FuerzaAérea;

[l axX..

4. Que e Reglamento de Reclutamiento de Personal pa-
ra el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicado en
el Diario Oficia de la Federacion el dia 20 de enero de
2005, tiene por objeto establecer y definir los procedi-
mientos para la captacion, identificacion y seleccion de
los aspirantes a causar altaen el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, a efecto de que refinan las caracteristicas fi-
sicas, psicologicas e intelectuales para cumplir eficien-
temente con sus funciones en € Instituto Armado.

5. Que de acuerdo aéste Reglamento el Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, realizaran actividades de recluta-
miento para seleccionar a personal que redna las carac-
teristicas fisicas, psicologicas e intelectuales para
desempediar las necesidades impuestas para el cumpli-
miento de |as funciones que les sean asignadas.

6. Que como aspirante, para ser dado de ata dentro del
persona del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos deben
cubrirse ciertos requisitos, dentro de los que se encuen-
trael acreditar que se esta sano y apto clinica y psicolo-
gicamente para e servicio de las armas, lo que se acre-
ditara mediante el certificado médico expedido por el
Escaon del Servicio de Sanidad correspondiente.

7. Que @ articulo 20 del Reglamento sefiala los exame-
nes médicos a los cuales se encuentra sujeto el aspiran-
te, como se transcribe a continuacion:

Articulo 20.- Los aspirantes se sujetaran a los si-
guientes examenes clinicos:

[. De laboratorio: reacciones seroluéticas (VDRL,
V.LH. y Hepatitis B y C); Quimico Toxicologico
(metabolitos de marihuana, cocaina y anfetaminas);
Grupo Senguineo y R.H., y Quimica Sanguinea
(glucosa), y

...
RESULTANDO

1.- Que tomando en cuentalaopinion de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, ésta Comision coincide
con que la poblacion con VIH-SIDA es un sector de la
poblacion de atencion prioritaria, en este tenor se debe
promover |a atencion que requieren estos grupos, a par-
tir del disefio de politicas y apoyos especiales para equi-
parar las oportunidades de estos sectoresy evitar accio-
nes que den una potencial diferencia o desventaja que
propicien la pauta a las doblesy triples marginalidades.

2. Que de igua forma, como sociedad debemos estar
atentos alas demandas de los grupos vulnerables, con €
propdsito de articular procesos de equiparacion de opor-
tunidades que permitan a éste sector de la poblacion in-
tegrarse con plenitud y dignidad a desarrollo de la so-
ciedad.

3.- Que el Estado Mexicano en principio se encuentra
obligado a brindar seguridad juridica a todos los gober-
nados, por o que &l caso de la poblacion portadora del
VIH-SIDA no debe ser la excepcion. Es necesario que
se respete |a confidencialidad de los expedientes médi-
Cos, reconocida y tutelada por normas éticas y legales
presentes en nuestro Sistema Juridico. Este es el caso de
las pruebas para detectar la presenciadel virus del VIH-
SIDA, asi como cualquiera otra donde se involucre pro-
cedimientos terapéuticos.

4..- Que no obstante lo anterior, existen circunstancias
superiores de indole sanitaria que justifican la exigencia
de pruebas médicas como la de deteccion del Virus de
Inmunodeficiencia Humana - Sindrome de Inmunodefi-
cienciaAdquirida(VIH- SIDA), lo anterior con €l finde
examinar la sangre obtenida para la transfusion.

5.- Que asimismo con lafinalidad de discutir y resolver
la Situacion de los portadores de VIH-SIDA se integro
un grupo detrabajo en el que participan CENSIDA, SE-
DENA, € ISSFAM y el CONAPRED, este grupo detra-
bajo tiene el compromiso de andizar los mecanismos
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necesarios para salvaguardar la confidencialidad de la

informacion del aspirante que resulte positivo en las
pruebas del VIH.

6.- Que finalmente por o que respecta a larevision de
laLey del Instituto de Seguridad Socia de las Fuerzas
Armadas Mexicanas para hacerla congruente con €l res-
to de la legidacion nacional en materia de discrimina-
cion el Poder Legislativo Federal tiene facultades no so-
lo de revision del marco normativo, sino para impulsar
los cambios que se consideren necesarios en lalegida
cion a efecto de preservar los Derechos Humanos, por lo
que hacer un exhorto en este sentido, no se considera
procedente.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el si-
guiente punto de:

ACUERDO

Unico.- No es de aprobarse la Proposicion con punto de
Acuerdo, por el que se solicitaal Titular del Ejecutivo Fe-
derd, larevision del Reglamento de Reclutamiento de Per-
sond del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a fin de eli-
minar de éste, las disposiciones discriminatorias contra el
persona militar portador del Virus de Inmunodeficiencia
Humana — Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(VIH- SIDA).

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica),
Daniel Ordofiez Hernandez (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez
Avila (ribrica), secretario; José¢ Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje, Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla Lopez
(rabrica), Alonso Adrian Juarez Jiménez, Jesus Porfirio Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (ribrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez, Soco-
rro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rbri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Gar-
Cia (rbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Opinion delaComision de Atencion a Grupos Vulnerables,
relativaalaproposicion con punto de acuerdo por el que se
solicitad titular del Ejecutivo federal revisar el Reglamen-
to de Reclutamiento del Persona del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, asi como eliminar del mismo las disposi-
ciones discriminatorias contra las personas con VIH-sida

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39, numerales 1, 2 fraccion IIl y 45 numerales 6, in-
Cisos “f” y “g” y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 87,
88y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de la Comision de Gobernacion, de esta
soberania la presente OPINION teniendo como base los
siguientes.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 28 de Febrero de 2005, el Diputado Rafael
Garcia Tinajero Pérez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, present ante el Pleno
de esta Soberania una Proposicion con Punto de Acuerdo
por €l que se solicitad titular del Ejecutivo Federal, revi-
sar e Reglamento de Reclutamiento del Personal del Ejér-
citoy FuerzaAérea Mexicanos, asi como eliminar del mis-
mo las disposiciones discriminatorias contra las personas
con VIH- SIDA.

2.-Con esamismafechala Proposicion fue turnada a la Co-
mision de Gobernacion con Opinion de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

3.- La Secretaria Técnica elabord un anteproyecto de opi-
nion a la Proposicion antes mencionada, mismo que fue
distribuido a los integrantes de la Comision con fecha 23
de Agosto de 2005, a efecto de que redlizaran observacio-
nes alamisma

4.- Con fecha 20 de Septiembre de 2005, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, se reunio para aprobar la
opinion.

CONSIDERACIONES:

1.- Desde su instalacion, los integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables acordamos ser un puente
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entre el poder legislativo, la sociedad y el gobierno; que
permita conjuntar esfuerzos pararomper las barreras cultu-
rales, fisicas y sociales que generan la exclusion de estos
grupos.

2.- Se considerd como prioridad en nuestro trabajo, pro-
mover |a atencion que requieren estos grupos, a partir del
disefio de politicas y apoyos especiales para equiparar las
oportunidades de estos sectores y evitar acciones que po-
tencialicen diferencias 0 desventgjas que dan pauta a las
dobles y triples marginalidades. De igual forma estar aten-
tos a las demandas de los grupos vulnerables, con el pro-
posito de articular procesos de equiparacion de oportunida-
des que les permitan integrarse con plenitud y dignidad a
desarrollo de la sociedad.

En este sentido para la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, lapoblacion con VIH-SIDA es un sector de la
poblacion de atencion prioritaria, su proteccion y el pleno
glercicio de sus derechos son algunas de las principales li-
neas de nuestro trabgo.

3.- Laproposicion consiste en que la Camara de Diputados
solicite al titular del Ejecutivo revisar e Reglamento de
Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y eliminar del mismo las disposiciones que
contravengan la Congtitucion, la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, la NOM para la Prevencion
y Control del VIH-SIDA y a los instrumentos internacio-
nales que han sido firmados por México sobre la materia.

De igua forma solicitainstalar una mesa de trabgjo a tra-
vés de la Secretaria de Salud, el Consejo Nacional para la
Prevencion de la Discriminacion, la SEDENA y el ISS-
FAM, con el fin de analizar y determinar medidas que evi-
ten ladiscriminacion de Seropositivos y enfermos de VIH-
SIDA en las fuerzas armadas, asi como revisar la Ley del
ISSFAM para hacerla congruente con € resto delalegida
cion nacional en materia de Discriminacion.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables remite ala Mesa Directivay ala Co-
mision de Puntos Constitucionales, la siguiente:

OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES RELATIVA A LA PROPO-
SICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE SOLICITA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FE-
DERAL, REVISAR EL REGLAMENTO DE RECLU-
TAMIENTO DEL PERSONAL DEL EJERCITO Y

FUERZA AEREA MEXICANOS, ASI COMO ELIMI-
NAR DEL MISMO LAS DISPOSICIONES DISCRI-
MINATORIAS CONTRA LAS PERSONAS CON
VIH-SIDA

Laautonomia y confidencialidad de la persona es tutelada
por normas éticas y legales, esto es aplicable a la prueba
del VIH- SIDA, asi como en otras que se involucren pro-
cedimientos terapéuticos.

Sin embargo existen circunstancias superiores de indole sa-
nitaria que justifican la exigencia de pruebas médicas co-
mo la de portacion de VIH, lo anterior con el fin de exami-
nar la sangre obtenida para la transfusion.

Asimismo con la findidad de discutir y resolver la situa-
cion de los portadores de VIH-SIDA se integro un grupo de
trabajo en @ que participan CENSIDA, SEDENA, € ISS-
FAM y e CONAPRED, este grupo detrabgo tiene el com-
promiso de analizar |0s mecanismos necesarios para salva
guardar laconfidencialidad de lainformacion del aspirante
que resulte positivo en las pruebas del VIH.

Finalmente por lo que respecta a larevision de la Ley del
ISSFAM para hacerla congruente con € resto delalegida
cion nacional en materia de Discriminacion el Poder Le-
gidativo tiene facultades no solo de revision del marco
normativo, sino paraimpulsar |os cambios que se conside-
ren necesarios en la Legidlacion a efecto de preservar los
Derechos Humanos.

Por o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
Sion de Atencion a Grupos Vulnerables, considera:

UNICO.- No es procedente lo solicitado en la Proposicién
con Punto de Acuerdo presentada por el Dip. Rafael
Garcia Tinajero, por las razones antes mencionadas.

Hagase del conocimiento de la Mesa Directiva, de la Co-
mision de Gobernacion y del Diputado Proponente.

Firman la presente opinion, diputados: Adriana Gonzalez Furlong
(rabrica), Presidenta; Francisco Javier Bravo Carbajal (rabrica), Laura
Elena Martinez Rivera (rubrica), Homero Rios Murrieta (ribrica),
Emilio Serrano Jiménez (rubrica), secretarios; Pablo Anaya Rivera,
Gaspar Avila Rodriguez (riibrica), Maria Avila Serna (ribrica), Emilio
Badillo Ramirez (rubrica), Virginia Yleana Baeza Estrella, Abraham
Bagdadi Estrella (ribrica), Alvaro Burgos Barrera (ribrica), Florencio
Collazo Gomez (ribrica), Santiago Cortés Sandoval (ribrica), Maria
Mercedes Rojas Saldafia (rubrica), Manuel Gonzalez Reyes, Maria del
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Carmen Izaguirre Francos (rabrica), Francisco Javier Lara Arano, Ma-
ria Isabel Maya Pineda (rabrica), Alfonso Moreno Moran (rabrica), Jo-
s Luis Naranjo y Quintana (ribrica), Omar Ortega Alvarez, Martha
Palafox Gutiérrez, Evangelina Pérez Zaragoza (riibrica), Mayela Qui-
roga Tamez, Martha Leticia Rivera Cisneros (rabrica), Benjamin Sa-
gahon Medina, Rocio Sanchez Pérez, Norma Elizabeth Sotelo Ochoa,
Guillermo Tamborrel Suérez (rabrica).

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Juventud y Deporte, en sentido negativo, de la proposicion
con punto de acuerdo paraexhortar al titular del Poder Eje-
cutivo federal a modificar & decreto que destina el predio
en el que se encuentran las instalaciones del Centro Depor-
tivo Olimpico Mexicano al Comité Olimpico Mexicano,
AC, para que dicho predio y las instalaciones del CDOM
sean administrados por la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Juventud y
Deporte les fue turnado para su estudio y dictamen el pro-
yecto de punto de acuerdo, presentado por €l Diputado Jor-
ge Triana Tena integrante del Partido Accion Nacional pa-
ra exhortar a Jefe de Gobierno del Poder Ejecutivo
Federal, modifique el Decreto que destina el predio en €
que se encuentran ubicadas las instalaciones del Centro
Deportivo Olimpico Mexicano (CDOM), al Comité Olim-
pico Mexicano A.C. para que dicho predio asi como las
instalaciones del CDOM, sean administrados por la Comi-
Sion Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 39 y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 87 88 y demas
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete asu consideracion, el presente dictamen de confor-
midad con los siguientes:

ANTECEDENTES
Primero.- En sesion celebrada el 9 de noviembre del pre-

sente afio se turno el presente proyecto de punto de acuer-
do para su estudio y dictamen.

Segundo.- Los miembros de las Comisiones que dictami-
nan integradas de manera plural y con representacion de
los diferentes grupos parlamentarios procedieron d estudio
del proyecto presentado, efectuaron multiples razona-
mientos y suscribiéndolo bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

En la historia de la organizacion del deporte nacional hay
que tener en consideracion que las asociaciones civiles fue-
ron las primeras que dieron inicio a fomento y promacion
de la actividad deportiva, fueron grupos de particulares
quienes sembraron la semilla de la organizacion deportiva,
precisamente en la dltima década del Porfiriato quienes
practicaban cricket, tenis y polo principdmente aquellos
que convivian con la sociedad inglesa radicada en nuestro
pais en esa época. Fueron estos grupos de particulares
quienes dieron origen a las primeras organizaciones como
el Reforma Athletic Club, el México Cricket Club y el Bri-
tish Club.

Posteriormente y como parte de ese camino emprendido
por los particulares nacieron |as primeras asociaciones de-
portivasy las federaciones que poco a poco fueron deline-
ando las diversas categorias deportivas.

En 1923 este movimiento organizado de deporte amateur
se enlazo con el movimiento mundialista del deporte y se
creo el Comité Olimpico Mexicano, dando con ello el ini-
cio forma de la participacion de México en el Olimpismo
y el deporte amateur de alta competencia.

Fue hasta el 30 de diciembre de 1932, con la publicacion
en el Diario Oficia, que la administracion publica hizo su
aparicion formalmente en la organizacion del deporte na-
cional con lacreacion del Consejo Nacional de Cultura Fi-
sica, en este mismo decreto se dio vida oficialmente a la
Confederacion Deportiva Mexicana.

El Consgjo Nacional del Deporte fue la primera de varias
instancias como después lo fueron el Instituto Nacional del
Deporte; la Subsecretaria de la Juventud, la Recreacion y el
Deporte; la Subsecretaria del Deporte en la SEP; el Conse-
jo Naciona del Deporte; la CONADE como organo des-
concentrado de la SEPy hoy en dia la CONADE como or-
ganismo descentralizado, quienes han operado |as politicas
piblicas en materia deportiva.

Sin embargo desde su creacion en 1923 el Comité Olimpico
Mexicano no ha cambiado su esencia por la cua fue creado
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y se ha guiado por los principios y fundamentos del de-
porte amateur siempre alavanguardia del deporte mundial.

Desde 1964 e Comité Olimpico Mexicano se instalo en el
predio comprendido entre Avenida Avila Camacho y Cal-
zada del Conscripto, donde construy6 la mayoria de las
instalaciones con las que hoy cuenta, mismas donde se en-
cuentran sus oficinas, las de algunas federaciones deporti-
vasy & Centro Deportivo Olimpico Mexicano.

Es en estas ingtalaciones desde 1964 y previo a los Juegos
Olimpicos celebrados por nuestra Nacion, donde se concen-
tran los deportistas de ato rendimiento para llevar a cabo
una mejor preparacion bajo un mayor control de calidad, a
fin de cumplir en forma en |as diversas competencias inter-
nacionaes de mayor relevancia como Juegos Olimpicos,
Panamericanos, Centroamericanosy del Caribe, Campeona
tos del Mundo, entre otros.

Asimismo en estas instal aciones se cuenta con aulas donde
se imparten anuamente todo tipo de cursos y seminarios
nacionaeseinternacionales adirectivosy entrenadores pa-
trocinados o auspiciados por € mismo Comité Olimpico
Mexicano, la Organizacion Deportiva Panamericana, la
Organizacion de Estados Americanos, el Comité Olimpico
Internacional, diversas Ingtituciones Educativas y agunas
Asociaciones Deportivas.

Por otra parte, es publicamente conocido que las relaciones
ingtitucionales entre la Comision Nacional de Cultura Fisi-
cay Deportey el Comité Olimpico Mexicano se han visto
deterioradas durante el proceso de reordenamiento de laac-
tividad fisica y deportiva nacional.

La situacion actual de las instalaciones destinadas al Co-
mit¢ Olimpico Mexicano, motivo de la propuesta en estu-
dio, es un claro reflgjo de lasituacion que se vive y preva-
lece entre ambas instituciones.

Es por ello que s bien es cierto que dicho bien inmueble
donde opera & Comité Olimpico Mexicano, al que se ha
hecho referencia, fue dado en destino y no en patrimonio,
deberan las autoridades competentes determinar conforme
alo establecido en la Ley General de Bienes Nacionales e
uso y aprovechamiento que se le ha dado.

Por ultimo estas Comisiones de Gobernacion y De Juven-
tud y Deporte consideran:

* Que el objetivo principal de la proposicion en estudio
es e deexhortar d Jefe del Ejecutivo Federd a modifi-
car el Decreto publicado en el Diario Oficia de la Fe-
deracion el 23 de agosto de 1976, por el que se retira un
predio del servicio de la Secretaria de la Defensa Na-
cional y se destinaa Comité Olimpico Mexicano, A.C.

* Que los argumentos esgrimidos en el cuerpo de la pro-
posicion son ajenos e imprecisos al objetivo que se pre-
tende, a argumentar que la administracion del CDOM
ha sido deficiente para el desarrollo del deporte de ato
rendimiento, solo por e nimero de medallas obtenidas
en diversas justas deportivas, cuando en la redidad los
logros obtenidos por todos nuestros nacionales no de-
penden solo de quien administre las instalaciones donde
acuden a entrenar.

* Que es erronea la concepcion del Diputado promoven-
tea considerar e verdadero papel del Comité Olimpico
Mexicano como € de unacancilleria, cuando ésta se en-
cuentra definida como “oficina especial en las Embaja-
das, o Consulados o centro en el cual se dirige la poli-
tica exterior”, €S decir se refiere a actividades propias
de un gobierno y ninguna de estas funciones las realiza
el Comité Olimpico Mexicano.

* Que la Ley General de Bienes Nacionales sefiala en su
articulo 67 el procedimiento para cambiar el uso de los
inmuebles destinados, por o que de acuerdo alo pro-
puesto por e Diputado Triana Tena, debera ser la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, quien pre-
tende ser el nuevo destinatario, laque solicite einicie e
procedimiento determinado en laLey y no ésta Camara
de Diputados, como se propone, exhortando a Poder
Ejecutivo.

* Que la Ley General de Bienes Nacionales es clara al
establecer en su articulo 69, que con base en los estudios
y evaluaciones que efectien las autoridades competen-
tes, y de ellos resultare que dichos inmuebles no estan
siendo usados o aprovechados de forma optima, reque-
riran a las instituciones destinatarias los informes o
aclaraciones que estas estimen procedentes; cuestion
que hasta e momento no ha sucedido.

* Que para tomar una decision favorable, es fundamen-
tal contar con los estudios y evaluaciones que efectiaen
la Secretarias de la Funcion Publica o Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, asi como en su caso, si fuese
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procedente, de los informes y aclaraciones del Comité
Olimpico Mexicano como institucion destinataria, cues-
tiones a las que son genas estas Comisiones que dicta-
minan.

* Que si bien es cierto que la Ley General de Bienes Na-
cionaes contempla en su capitulo 11, seccion segunda,
el procedimiento a seguir para laresolucion a este con-
flicto entre la institucion representativa del Gobierno
Federa y del Comité Olimpico Mexicano, es claro que
la opinion positiva o negativa de estas Comisiones po-
dra considerarse como parcial hacia una de estas insti-
tuciones.

Una vez expuestos |os antecedentes y consideraciones, es-
timamos oportuno sefialar las siguientes:

CONCLUSIONES

I.- Es facultad exclusiva del Jefe del Ejecutivo Federd
modificar el Decreto en estudio, por lo que indepen-
dientemente del sentido en que se formule e presente
dictamen, sera dicho Poder quien resuelva en definitiva
lasituacion del predio contenido en dicho Decreto.

IL.- Conforme a lo establecido en la Ley General de
Bienes Nacionales, La Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte deberd iniciar el procedimiento esta-
blecido ante la Secretaria de la Funcion Piblica o ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Materiales.

I11.- Es deber de estas Comisiones de Gobernacion y de
Juventud y Deporte mantenerse gjenas e imparciales an-
te los actos que inicien o continten, derivados de este
claro conflicto institucional entre la Comision Nacional
del Deportey e Comité Olimpico Mexicano.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Juventud y
Deporte, Como resultado del estudio y analisis del proyec-
to de punto de acuerdo turnado, resolvemos:

UNICO.- No es de aprobarse la proposicion hecha por el
Diputado Promovente.

Archivese el Expediente

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintinueve dias del mes de
noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica),
Daniel Ordofiez Hernandez (ribrica), Maximino Alejandro Ferndndez
Avila (rubrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje, Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez
(rabrica), Alonso Adrian Juarez Jiménez, Jesus Gonzélez Schmal (ru-
brica), José Luis Briones Brisefio (ribrica), Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Niiiez, Socorro Diaz Pa-
lacios, José Sigona Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo,
Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rubrica), Fede-
rico Madrazo Rojas (riibrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti,
Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), José
Eduviges NavaAltamirano (ribrica), Sergio Vazquez Garcia (riibrica),
Mario Alberto Zepahua Vaencia (rabrica).

Por la Comision de Juventud y Deporte, diputados: Jos¢ Manuel
Carrillo Rubio (riibrica), Rosalina Mazari Espin (riibrica), Jesas Zuiii-
ga Romero (riibrica), Isaias Soriano Lopez (ribrica), Maria Isabel Ma-
ya Pineda (riibrica), Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rubrica), Mi-
guel Amezcua Algjo (rabrica), José Alfonso Mufioz Mufioz (ribrica),
Sergio Chavez Davalos, Armando Leyson Castro (riibrica), Gonzalo
Guizar Valladares (ribrica), Angel Paulino Canul Pacab (rabrica), Jaz-
min Elena Zepeda Burgos (rubrica), Rogelio Franco Castan (rtibrica),
Gerardo Ulloa Pérez (rabrica), Yadira Serrano Crespo (rubrica), Rey-
naldo Francisco Valdés Manzo (rabrica), Lizbeth Rosas Montero (ru-
brica), Algjandra Méndez Salorio (rubrica), Jorge Roberto Ruiz Espar-
za Orufia, José¢ Erandi Bermidez Méndez, Jorge Triana Tena, José
Francisco Landero Gutiérrez, Rubén Maximiliano Alexander Rébago,
ReginaVazquez Saut, Rodolfo Esquivel Landa, José Javier Osorio Sal-
cido, Marko Antonio Cortés Mendoza, Marisol Urrea Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por el que no se aprueba la proposicion con pun-
to de acuerdo para solicitar ala Comision de Investigacion
paraél dafio ecologico y social generado por Petroleos Me-
xicanos que considere y realice |as acciones pertinentes a
fin de atender la problematica social y ambiental ocasiona-
da por la paraestatal en el municipio de Reforma, Chiapas

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
fue turnada para su analisis y dictamen, la proposicion con
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Punto de Acuerdo para solicitar ala Comision de Investi-
gacion para el Dafio Ecologico y Social generado por Pe-
troleos Mexicanos (PEMEX), considere y tome las accio-
nes pertinentes para atender la problematica social y
ambiental ocasionada por Petroleos Mexicanos (PEMEX),
en e Municipio de Reforma, Estado de Chigpas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, nu-
meral 1; 45, numera 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H.
Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por lo que se somete a la conside-
racion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 7 de Diciembre de 2004, la
Diputada Maria Elena Orantes Lopez del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presento
proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar a la Co-
mision de Investigacion para el Dafio Ecologico y Social
generado por Petroleos Mexicanos (PEMEX), considere y
tome las acciones pertinentes para atender |a problematica
socia y ambiental ocasionada por Petroleos Mexicanos
(PEMEX), en el Municipio de Reforma, Estado de Chia-
pas.

2.- Con fundamento en lo dispuesto por & articulo 23 frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en esa
misma fecha acordo turnar la proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa parasu analisis y dictamen a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- Tomando como base los elementos de informacion dis-
ponibles asi como la propuesta multicitada, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturaes se aboco al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- La presencia de Petroleos Mexicanos (PEMEX) en el
Estado de Chiapas, se ha caracterizado en los ultimos afios

por la gran problematica que ha ocasionado. E1 Municipio
de Reforma se localiza en la llanura costera del golfo, li-
mitad norte, estey oeste con el Estado de Tabascoy a sur
con € Municipio de Juarez.

2.- Aproximadamente a 10 minutos del Municipio de Re-
forma encontramos e Complejo Petroquimico “El Cac-
tus”’; siendo del conocimiento los problemas por los que
han atravesado estas instalaciones, una de las mas mencio-
nadas fue la del 26 de julio de 1996 cuando ocho plantas
criogénicas de el mencionado complejo petroquimico re-
gistro una explosion con saldo de un muerto y decenas de
heridos.

3.- Debido & daiio que han ocasionado por los materiales
que ali se manejan, se han presentado diversas denuncias
por la grave contaminacion que han causado al medio am-
bhientey alasaud de la poblacion.

4.- Ante |os problemas antes mencionados la Comision In-
vestigadora del Dafio Ecologico y Social Generado por Pe-
troleos Mexicanos (PEMEX), ha venido organizando reu-
niones de trabgjo con las autoridades involucradas; en €
mes de septiembre se llevo a cabo una mesa de trabajo y
foro “La Problematica Generado por Petroleos Mexicanos
(PEMEX), en las diversas Regiones entre ellas Reforma,
Chiapas, Campeche y Veracruz.

5.- Entre los principales objetivos de dicha reunion de tra-
bajo fue escuchar, atender y proponer soluciones ala pro-
blematica planteada por los habitantes del lugar, escuchar
las posibles soluciones por parte de los legidladores y co-
nocer los resultados de las investigaciones realizadas en
materia de impacto ambiental generado por Petroleos Me-
xicanos (PEMEX), atendiendo las demandas de salud de
los habitantes sin dgjar de atender también los dafios am-
bientales ocasionados en dicha region.

6.- La paraestatal informd que con recursos proporciona-
dos por ellos y € Gobierno del Estado de Chiapas en €
renglon de proyectos agropecuarios, mas de mil familias
han sido beneficiadas en 78 localidades, méas de diez mil
han obtenido asistencia técnica y otras mil setecientas ob-
tienen beneficios de proyectos acuicolas y pisicolas en la

region.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con las facultades que le
confieren los articulos 39, 40 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General y los articulos 58 y 60 y
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demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General somete a la consideracion de los in-
tegrantes de esta Honorable asamblea el presente dictamen
con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- NO ES DE APROBARSE EL PRESENTE
PUNTO DE ACUERDO, YA QUE LA COMISION IN-
VESTIGADORA DEL DANO ECOLOGICO Y SOCIAL
GENERADO POR PEMEX, HA DADO CUMPLIMIEN-
TOA LO SOLICITADO.

SEGUNDO.- ARCHIVESE EL PRESENTE PUNTO DE
ACUERDO COMO ASUNTO TOTALMENTE CON-
CLUIDO.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro a los 12 dias del mes de
septiembre de dos mil cinco.

Diputados: Jacqueline Argiielles Guzman (rubrica), Presidenta,
(PVEM); Francisco J. LaraArano (rabrica), secretario, (PAN); Rober-
to A. Aguilar Hernandez (rtbrica), secretario, (PRI); Carlos M. Rovi-
rosa Ramirez (ribrica), secretario, (PRI); José¢ Luis Cabrera Padilla
(rabrica), secretario, (PRD); Irene H. Blanco Becerra (rubrica), PAN;
Ranl Leonel Paredes Vega (rubrica), PAN; Raul R. Chavarria Salas (ru-
brica), PAN; Lorena Torres Ramos (rabrica), PAN; Mario E. Davila
Aranda (ribrica), PAN; Regina Vazquez Saut (rubrica), PAN; Maria G.
Garcia Velasco, PAN; Guillermo Tamborrel Sudrez (ribrica), PAN;
Bernardo Loera Carrillo, PAN; Oscar Rodriguez Cabrera (rubrica),
PRI; Julian Nazar Morales (ribrica), PRI; Victor Manuel Alcerreca
Sénchez (rabrica), PRI; Roberto A. Marrufo Torres (ribrica), PRI; Os-
car Félix Ochoa (rubrica), PRI; Miguel Amezcua Alejo (rubrica), PRI,
Alfredo Bejos Nicolas (rbrica), PRI; Jacobo Sanchez Lopez (rubrica),
PRI; Ernesto Alarcon Trujillo (rubrica), PRI; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (ribrica), PVEM; Pascual Sigala Péez (riibrica), PRD;
Carlos Silva Vadés, PRD; Maria del Rosario Herrera Ascencio, PRD;
Nancy Cardenas Sanchez (riibrica), PRD; Adrian Chavez Ruiz (rabri-
ca), PRD.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores por el
que se desecha la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar de manerarespetuosa al titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores a requerir formal e ingtitucional-

mente ante el Presidente delaRepiblica de Argentina, doc-
tor Néstor Kirchner, la no extradicion del luchador social
de origen chileno Galvarino Sergio Apablaza Guerra, ac-
tualmente detenido por la Interpol en Argentina, y propo-
ner su asilo en dicho pais

El pasado 28 de Abril de 2005, ala Comision de Relacio-
nes Exteriores de laCamara de Diputados del H. Congreso
de la Union le fue turnado para su estudio y posterior ela-
boracion de dictamen, la proposicion con punto de acuer-
do, presentada por & Diputado Federal Francisco Diego
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Los Diputados Federales, integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
estaAsamblea el siguiente Acuerdo por las siguientes:

CONSIDERACIONES

La proposicion con punto de acuerdo en cuestion se ha
quedado sin materia toda vez que € pasado 4 de julio de
2005 el juez argentino Claudio Bonadio resolvié que no
habia lugar para la solicitud de extradicion enviada por el
gobierno de Chile en tanto que se incumplieron agunos re-
quisitos para integrar correctamente la solicitud y darle
curso. De acuerdo con Claudio Bonadio, estas razonestie-
nen que ver con que sele declar reo en rebeldia y se le so-
Metio proceso en su ausencia sin que un abogado tuviera la
posibilidad de rebatir los argumentos que se hicieron en su
contra por |o que no se respetaron las normas internaciona-
les del debido proceso.

Adicionalmente, el juez Bonadio decidio que no estaba
acreditada en €l pedido chileno la participacion del sefior
Apablaza Guerra en |os hechos que se le imputan, es decir,
en e homicidio del senador Jaime Guzman y en el secues-
tro del empresario Cristian Edwards, hijo del duefo del
diario El Mercurio, Agustin Edwards. Por otro lado, el juez
Bonadio planted que el procesamiento en ausencia, que es
una posibilidad que tiene la justicia chilena, no es recono-
cido por la justicia argentina, por tanto no se dan los re-
caudos formales y no se garantiza, ajuicio de la parte ar-
gentina, el debido proceso.
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Esta decision controvierte la recomendacion del informe
que lafisca de la Corte Suprema, Ménica Maldona, habia
redactado sugiriendo a la sala penal cursar la solicitud pa-
raque el asi denominado Comandante Salvador sea envia-
do a Chile. Este informe daba el visto bueno ala solicitud
de extradicion que elevo el ministro en visita Hugo Dol-
mestch para poner a disposicion de los tribunales chilenos
a ex frentista Galvarino Sergio Apablaza Guerra, acusado
de homicidio.

Por lo anterior, Sergio Galvarino Apablaza quedo en liber-
tad desde el pasado 5 de julio de 2005 poniendo fin a cer-
cade ocho meses de prision, luego de ser detenido el 28 de
noviembre de 2004.

Por |o antes expuesto y fundado sometemos ala considera-
cion del pleno de esta soberania el siguiente:

Acuerdo

Unico.- Se desecha |a Proposicion con Punto de Acuerdo
para exhortar de manera respetuosa al Titular de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores a requerir formal e institu-
cionalmente ante el Presidente de la Repiblica de Argenti-
na, Doctor Néstor Kirchner, 1a no extradicion del luchador
socia de origen chileno Galvarino Sergio Apablaza Gue-
rra, actualmente detenido por la interpol en Argentina, y
proponer su asilo en dicho pais, presentada por el Dip.
Francisco Diego Aguilar del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de Noviembre de 2005.

Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rabrica), secretario; Carlos Jiménez Maci-
as (rabrica), secretario; Arturo Robles Aguilar (rabrica), secretario;
Jorge Martinez Ramos (rubrica), secretario; Homero Diaz Rodriguez
(rubrica), Maria Cristina Diaz Salazar (rabrica), José Luis Flores Her-
nandez (rabrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (ribrica), Carlos
Flores Rico (ribrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (riibrica), Angel
Juan Alonso Diaz Caneja, Humberto Cervantes Vega (rabrica), José
Alberto Aguilar Ifiarritu (rabrica), Sami David David, Blanca Gamez
Gutiérrez (rabrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas (rabrica), Juan
José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Alejandro
Gonzalez Yaiiez, Benito Chavez Montenegro (rabrica), Leticia Gutié-
rrez Corona (rubrica), Guadalupe Suarez Ponce (rubrica), Guadalupe
Morales Rubio (rabrica), Sergio Penagos Garcia (riibrica), Cristina
Portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (ribrica), Carlos Noel Tisca-
refio Rodriguez, Marco Antonio Torres Hernandez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposicion con punto de acuerdo por el
que seexhortaa H. Congreso delaUnion a apoyar las can-
didaturas de mexicanas y mexicanos distinguidos para en-
cabezar organismosy acciones internacionales en mecanis-
mos multilateraes globaes

El pasado 4 de noviembre de 2005, ala Comision de Rela-
ciones Exteriores de la Camara de Diputados del H. Con-
greso delaUnion le fue turnado para su estudio y posterior
elaboracion de dictamen, la proposicion con punto de
acuerdo, presentada por el Diputado Federal Jesis Marti-
nez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Los Diputados Federales, integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
estaAsamblea el siguiente Acuerdo por las siguientes:

CONSIDERACIONES

A pesar de que laComision de Relaciones Exteriores com-
parte & punto de vista del diputado promovente con res-
pecto ala necesidad de apoyar |as candidaturas de mexica
nas y mexicanos distinguidos que sean postulados a
encabezar ingtituciones 0 mandatos internacionales, consi-
deramos que la presente proposicion tenia el objetivo cen-
tral de hacer que e H. Congreso de la Union respaldara la
candidatura de José¢ Angel Gurria al cargo de Secretario
Genera de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo,
eleccion que ya se produjo el pasado 25 de noviembre de
2005.

Por elloy por considerar que la proposicion no contiene un
postulado que pueda hacerse generalizable a otras candida-
turas de México, presentes o futuras, consideramos que la
proposicion ha quedado sin materia y, por tanto, que resul-
taimprocedente.

Por |o antes expuesto y fundado sometemos ala considera-
cion del pleno de esta soberania el siguiente:
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Acuerdo

Unico.- Se desecha |a Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhortaa H. Congreso de la Union a apoyar
las candidaturas de mexicanas y mexicanos distinguidos
para encabezar organismos y acciones internacionaes en
mecanismos multilaterales globales.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 1 de diciembre de 2005.

Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonzélez
Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre (r0-
brica), secretario; Carlos Jiménez Macias (rlibrica), secretario; Arturo
Robles Aguilar (ribrica), secretario; Jorge Martinez Ramos (ribrica),
secretario; Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, Angel Juan Alonso Diaz Ca-
neja, Humberto Cervantes Vega (ribrica), José Alberto Aguilar Ifiarri-
tu (ribrica), Sami David David, Homero Diaz Rodriguez, José Luis
Flores Hernandez (riibrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia, Carlos
FloresRico, Blanca Gamez Gutiérrez (ribrica), Fernando Alberto Gar-
cia Cuevas (rubrica), Juan José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (ri-
brica), Algjandro Gonzalez Yafez, Benito Chavez Montenegro (ribri-
ca), Leticia Gutiérrez Corona (ribrica), Guadalupe Sudrez Ponce
(rabrica), Guadalupe Morales Rubio (rubrica), Sergio Penagos Garcia
(rabrica), Cristina Portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (riibrica),
Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, Marco Antonio Torres Hernandez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a Ejecutivo federal atomar las medidas necesa-
rias parareabrir el caso delalslade LaPasion o Clipper-
ton

El pasado 10 de noviembre de 2005 ala Comision de Re-
laciones Exteriores de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union le fue turnado para su estudio y
posterior elaboracion de dictamen, la proposicion con
punto de acuerdo, presentada por el Diputado Federa Jor-
ge Triana Tena, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Los Diputados Federales, integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-

rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
estaAsamblea el siguiente Acuerdo por las siguientes:

CONSIDERACIONES

Laproposicion con punto de acuerdo en cuestion se consi-
dera de desecharse, toda vez que ignora la validez de un
laudo arhitral, cuyo contenido se comprometieron a acatar
tanto |la parte francesa como la parte mexicana en la dispu-
ta correspondiente a la Isla de Clipperton. En 1930, Fran-
ciay México solicitaron al Vaticano su arbitraje sobre la
posesion del atolon y el Vaticano cedio los derechos de la
decision al rey de Italia Victor Emmanuel II, quien declard
un aflo mas tarde que Clipperton era parte de Francia. Con
ello, los franceses ocuparon temporalmente la isla con un
destacamento militar y reconstruyeron el faro principal.

Con posterioridad, Francia ha gercido jurisdiccion efecti-
va sobre este territorio que ha dedicado a la exploracion y
la investigacion cientifica e incluso ha sido considerada
como € gobierno francés como la isla donde Francia po-
dria hacer experimentos nucleares, idea planteada en la dé-
cada los afos ochenta y que no se llevo a cabo debido a la
intervencion de México y los Estados Unidos quienes con-
vencieron a gobierno galo no implementar dicho plan.

Aunque en €l presente, |os especialistas en derecho inter-
naciona han sefialado algunas dudas sobre la justicia del
fallo del arbitro italiano, es necesario recordar que el Go-
hierno Mexicano se comprometio a acatar el sentido del fa-
[lo arbitral. Es decir, tal y como lo sugiere el promovente,
“un pais nunca esta obligado a someterse al arbitraje, pero
una vez aceptada tal sumision, tiene que obedecer al prin-
cipio de que pacta sunt servanda, y aceptar la circunstan-
cia de que los recursos, admisibles contra tales laudos ar-
hitrales, resultan muy limitados”.

México y Francia firmaron un Acuerdo de Arbitraje para
decidir sobrelajurisdiccion de la Isla de Clipperton el 2 de
marzo de 1909. De conformidad con €l articulo tercero, los
dos gobiernos se comprometian ficlmente a observar el
laudo arbitral.

Vale |a pena rescatar aqui lo que el eminente jurista Alon-
S0 Gomez- Robledo Verduzco sefalo al respecto (Boletin
Mexicano de Derecho Comparado No. 93 en su articulo
“Métodos de Delimitacion en Derecho del Mar y el pro-
blemadelas|slas”) cuando sostiene que si bien se cree que
el Arbitro obrd injustamente al desechar los argumentos de
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México, “lo que es juridicamente inviable es la proposicion
de algunos autores que recientemente han estado clamando
porque se reabra e caso de la Isla Clipperton”. “Sin em-
bargo — dice Gomez- Robledo Verduzco- hay que recordar
que el laudo arbitral, una vez dictado es definitivo y obli-
gatorio para las Partes en litigio. El laudo posee la autori-
dad de cosa juzgada, de res iudicata, y 10s Estados deben
gecutarlo lo antes posible, y de conformidad a principio
internacional de la buenafe”.

Por tanto —sigue el autor— “el principio esencial de derecho
internacional sigue siendo el consistente en que la decision
arbitral es definitivay sin lugar a apelacion; no seria con-
forme a la exigencia de |a estabilidad necesaria que deben
revestir lasrelacionesinternacionaes, el que pudieraen to-
do momento, ponerse en tela de juicio los laudos arbitra-
les”.

El derecho internacional, en efecto, ha limitado la posibili-
dad de unarectificacion del fondo del laudo arbitral, al so-
lo caso de que se descubriera, sin lugar adudas, “un hecho
nuevo”, ignorado por los arbitros o jueces en el momento
en que dictaron su decision, y que, de haber sido conocido
por ellos, hubiera sido de naturaleza substancial y de fon-
do, de suerte tal que hubiese gjercido una influencia deci-
sivaen e juicio del arbitro o arbitrios. De la lectura de la
proposicion no se obtiene esta conclusion. Tampoco se ob-
tiene de las mas recientes declaraciones de los funcionarios
del Gobierno Federal a cargo del ramo pues, por gemplo,
el Secretario de Marina, Marco Antonio Peyrot Gonzalez,
declaré el pasado lunes 10 de mayo de 2004 a £l Diario de
Meéxico que “México no impugnard ante ninguna instancia
internacional laposesion de la isla de Clipperton en el Océ-
ano Pacifico pues es una posesion exclusiva del gobierno
de Francia en la que México no tiene injerencia”.

Por ello'y por considerar que la reapertura de esta disputa
lesionaria gravemente las espléndidas relaciones politicas
y diplomaticas entre México y Francia, la Comision de Re-
laciones Exteriores considera como improcedente la pro-
posicion con punto de acuerdo.

Por |o antes expuesto y fundado sometemos ala considera-
cion del pleno de esta soberania el siguiente:

Acuerdo
Unico.- Se desecha |a Proposicion con Punto de Acuerdo

para exhortar a Organo Ejecutivo Federal a que tome las
medidas necesarias para reabrir €l caso delaidadelapa

sion o Clipperton, presentada por el Diputado Jorge Triana
Tena del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 1 de diciembre de 2005.

Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonzalez
Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, se-
cretario; Carlos Jiménez Macias (rbrica), secretario; Arturo Robles
Aguilar (rabrica), secretario; Jorge Martinez Ramos (ribrica), secreta-
rio; Jos¢ Luis Flores Hernandez (rubrica), Rogelio Alejandro Flores
Megjia, Carlos Flores Rico, Blanca Gamez Gutiérrez (rabrica), Fernan-
do Alberto Garcia Cuevas (ribrica), Juan José Garcia Ochoa (rubrica),
Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, Angel
Juan Alonso Diaz Caneja, Humberto Cervantes Vega (rabrica), José
Alberto Aguilar Ifiarritu (rabrica en contra), Sami David David, Ho-
mero Diaz Rodriguez, Alejandro Gonzalez Yaiiez, Benito Chavez
Montenegro (rabrica), Leticia Gutiérrez Corona (ribrica), Guadalupe
Suarez Ponce (rubrica), Guadalupe Morales Rubio (rabrica), Sergio
Penagos Garcia (rubrica), Cristina Portillo Ayala, Francisco Saucedo
Pérez (rubrica), Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, Marco Antonio To-
rres Hernandez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposicion con punto de acuerdo me-
dianteel cual seenvia un atento exhorto al Congreso de Es-
tados Unidos de América para que, por su conducto, haga
llegar a gobierno del Presidente George W. Bush algunas
consideraciones respecto ala oferta del Gobierno de Cuba
para proporcionar apoyo médico a los ciudadanos damnifi-
cados por los huracanes Katrinay Rita en la zona de Nue-
va Orleans

El pasado 22 de noviembre de 2005, ala Comision de Re-
laciones Exteriores de la Camara de Diputados del H. Con-
greso delaUnion le fue turnado para su estudio y posterior
elaboracion de dictamen, la proposicion con punto de
acuerdo, presentada por el Diputado Federal Jesis Marti-
nez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Los Diputados Federales, integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos ala consideracion de
estaAsamblea el siguiente Acuerdo por las siguientes:

CONSIDERACIONES

La proposicion con punto de acuerdo en cuestion ha que-
dado sin materia toda vez que la oferta del gobierno cuba-
no para proporcionar apoyo médico a los damnificados por
los huracanes Katrina y Rita en los estados de Lousiana,
Alabamay Mississippi, se hizo de manera formal € pasa-
do 2 de septiembre del presente afio en voz del presidente
Fidel Castro.

De acuerdo con informacion del gobierno cubano, se hi-
cieron gestiones diplomaticas sobre el particular desde el
30 de agosto para que el gobierno de los Estados Unidos de
América conociera de esta oferta mediante el envio de una
comunicacion oficial que no solo expresaba condolencias
sino que brindaba ayuda por |a catastrofe, con base en la
experiencia que €l pais tiene en la evacuacion de personas
y en el enfrentamiento a las consecuencias de este tipo de
siniestros. El 7 de septiembre el Gobierno de los Estados
Unidos de América rechazo el ofrecimiento de ayuda de
Cuba paraasistir alas victimas de los huracanes con el en-
vio de méas de mil médicos y 34 toneladas de medicamen-
tos, segun lo sefald el vocero del Departamento de Estado,
Sean McCormack.

A cas tres meses de este diferendo, la Comision de Rela-
ciones Exteriores considera que ya no es vigente la oferta
del Gobierno cubano, que el Gobierno de los Estados Uni-
dos de Amgérica la rechazo en su oportunidad y que, por
tanto, corresponde a ambos Gobiernos determinar si, en
observancia de sus facultades soberanas, es posible consi-
derar la posibilidad de seguir ofreciendo y aceptar, respec-
tivamente, la ayuda humanitaria en cuestion.

Por |o antes expuesto y fundado sometemos ala considera-
cion del pleno de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se desecha |a Proposicion con Punto de Acuerdo
por e que se envia un atento exhorto al Congreso de los
Estados Unidos de América para que por su conducto le ha-
gallegar al Gobierno del Presidente George W. Bush algu-
nas consideraciones respecto a la oferta hecha por € Go-
bierno de Cuba para proporcionar apoyo médico a los

ciudadanos damnificados por los huracanes Katrinay Rita
en lazona de Nueva Orleans.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 1 de diciembre de 2005.

Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonzélez
Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, se-
cretario; Carlos Jiménez Macias (rbrica), secretario; Arturo Robles
Aguilar (rabrica), secretario; Jorge Martinez Ramos (ribrica), secreta-
rio; Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, Angel Juan Alonso Diaz Caneja,
Humberto Cervantes Vega (rabrica), José Alberto Aguilar Iarritu (ri-
brica), Sami David David, Homero Diaz Rodriguez, José Luis Flores
Hernandez (rubrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia, Carlos Flores
Rico, Blanca Gamez Gutiérrez (ribrica), Fernando Alberto Garcia
Cuevas (ribrica), Juan José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (rabri-
ca), Algjandro Gonzalez Yadez, Benito Chavez Montenegro (rubrica),
Leticia Gutiérrez Corona (ribrica), Guadalupe Suarez Ponce (ribrica),
Guadalupe Morales Rubio (rabrica), Sergio Penagos Garcia (rubrica),
Crigtina Portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (rabrica), Carlos No-
el Tiscarefio Rodriguez, Marco Antonio Torres Hernandez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposicion con punto de acuerdo para
solicitar la solidaridad internacional en torno a desafuero
del jefe del Gobierno del Distrito Federal

El pasado 28 de Abril de 2005, ala Comision de Relacio-
nes Exteriores de laCamara de Diputados del H. Congreso
de la Union le fue turnado para su estudio y posterior ela-
boracion de dictamen, la proposicion con punto de acuer-
do, presentada por e Diputado Federal Javier Salinas Nar-
véez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Los Diputados Federales, integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
estaAsamblea el siguiente Acuerdo por las siguientes:
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CONSIDERACIONES

El pasado jueves 7 de abril de 2005, La Camara de Diputa-
dos se erigio en Jurado de Procedencia para conocer del dic-
tamen emitido por la Seccion Instructora en el expediente
S1/03/04 relativo a procedimiento de Declaracion de Proce-
denciainstruido en contradel ciudadano Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, otrora jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En dicha sesion, la Camara de Diputados erigida en Jurado
de Procedencia voto el dictamen de referencia, emitiendo
360 votos en pro; 127 en contray 2 abstenciones.

No obstante o anterior, el objetivo principa que buscaba
la proposicion con punto de acuerdo en cuestion ha perdi-
do vigencia, toda vez que los derechos politicos del enton-
ces Jefe de Gobierno del Distrito Federal no se han visto
trastocados y continua en la busqueda de la Presidencia de
la Republica como candidato del Partido de la Revolucion
Democratica.

Por |o antes expuesto y fundado sometemos ala considera-
cion del pleno de esta soberania el siguiente:

Acuerdo

Unico.- Se desecha |a Proposicion con Punto de Acuerdo
para solicitar la solidaridad internaciona en torno a des-
afuero del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, presenta-
da por e Dip. Javier Salinas Narvaez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de Noviembre de 2005.

Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rabrica), secretario; Carlos Jiménez Maci-
as (rabrica), secretario; Arturo Robles Aguilar (rabrica), secretario,
Jorge Martinez Ramos (rubrica), secretario; Homero Diaz Rodriguez
(rubrica), Maria Cristina Diaz Salazar (rabrica), José Luis Flores Her-
nandez (rabrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (ribrica), Carlos
Flores Rico (ribrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (riibrica), Angel
Juan Alonso Diaz Caneja, Humberto Cervantes Vega (rabrica), José
Alberto Aguilar Ifiarritu (rabrica), Sami David David, Blanca Gamez
Gutiérrez (rabrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas (rabrica), Juan
José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Alejandro
Gonzalez Yaiiez, Benito Chavez Montenegro (rabrica), Leticia Gutié-
rrez Corona (rubrica), Guadalupe Suarez Ponce (rbrica), Guadalupe
Morales Rubio (rabrica), Sergio Penagos Garcia (riibrica), Cristina
Portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (ribrica), Carlos Noel Tisca-
refio Rodriguez, Marco Antonio Torres Hernandez (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, por el que se desecha
el punto de acuerdo para exhortar d titular de la Secretaria
de Salud a establecer los mecanismos necesarios para veri-
ficar la adecuada y equitativa aplicacion de las vacunas en
las clinicas e instituciones de salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud fue turnado para su estudio y pos-
terior dictamen el Punto de acuerdo por € que se exhorta
al titular dela Secretaria de Salud a instrumentar los meca-
nismos necesarios para verificar la adecuada y equitativa
aplicacion de las vacunas en las clinicas ¢ instituciones de
salud, presentado por e Diputado Jesis Martinez Alvarez,
del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
lud somete alaconsideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a Punto de Acuerdo antes menciona-
do, € cud seredizabgjo lasiguiente:

METODOLOGIA

I. En € capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
en turno para la elaboracion del dictamen respectivo, asi
como de los trabajos previos de la Comision dictaminado-
ra

I1. En @ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DEL
PUNTO DE ACUERDO” se sintetiza el alcance de la
propuesta en estudio.

I11. En €l capitulo de “CONSIDERACIONES”, |a Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan € resoluti-
vo del dictamen.

I. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 5 de Abril de 2005 por el
pleno de esta H. Camara de Diputados, el diputado Jesus
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Martinez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia, presento el Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Salud a instrumentar los meca-
nismos necesarios para verificar la adecuada y equitativa
aplicacion de las vacunas en las clinicas ¢ instituciones de

saud.

Con la misma fecha la Mesa Directiva de éste organo le-
gidativo, turnd el mencionado punto de acuerdo a la Co-
mision de Salud para su estudio y posterior dictamen.

II. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

En las consideraciones que motivan el punto de acuerdo
que presenta el diputado promovente, manifiesta su preo-
cupacion por la distribucion de las vacunas en nuestro pais
asi como la inclusion en la cartilla de vacunacion de enfer-
medades como & neumococo, solicitando una revision a
estas cartillas, asi como a la aplicacion de las vacunas.

III. CONSIDERACIONES.

A. Dentro delos éxitos del sistema nacional de salud se
encuentra desde hace algunos aiios el sistema de vacu-
nacion, a través de las campaiias que realiza periodica-
mente la Secretaria de Salud.

B. La vacunacion permanente, segun la Secretaria de
Salud se ofrece sistematicamente en las unidades de sa-
lud que cuentan con servicios de inmunizacion median-
te visitas del personal médico, de enfermeria y vacuna-
dores. También se lleva a cabo extramuros mediante
puestos semifijos ubicados en sitios estratégicos y a tra-
vés de recorridos de brigadas casa por casa en aquellos
lugares en que asi se requiera.

C. Cifras de |la Secretaria de Salud manifiestan que de
Enero aAgosto de 2004 las proyecciones de cobertura
de vacunacion en nifios de 1 afio con esquema basico
completo se estimaron en 94.8%.

D. Asi mismo, sefiala que la vacuna Sabin present6 una
coberturade 98% y a pentavalente, de 97.9%; ubican a
laBCG enun 99.8, y alatriple viral en un 96.4%.

E. Por lo que se refiere alos preescolares, la Secretaria
de Salud afirma que la proyeccion de cobertura con es-
quema basico completo es de 98%.

F. La Secretaria también asevera que en las tres semanas
nacionales de sadud se aplicaron mas de 37.2 millones
de dosis de biologicos para iniciar o completar esque-
mas de vacunacion.

G. Por otra parte esimportante mencionar que la Secre-
taria de Salud por medio la Direccion General Adjunta
de Vinculacion Social, hizo del conocimiento de ésta
Comision que en la Cartilla de vacunacion no se inclu-
yen lasformulas de las vacunas, sino solamente el nom-
bre de éstas y la enfermad que previenen.

H. Para el caso de las vacunas antineumoccocica hepta-
valentey anti- rotavirus, €l apartado de registro esen €
rubro de “otras vacunas”. Menciona la dependencia que
éstas vacunas podrian incluirse en forma especifica en
la Cartilla una vez que esto sea contemplado por el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, otorgando los re-
CUr'S0S respectivos.

I. Asimismo, la dependencia menciona que laviruelano
estd incluida, debido a que fue erradicada de nuestro pa-
is a partir de 1952 y en el mundo a partir de 1978.

J. El servicio de vacunacion se ha otorgado durante to-
dos los dias laborables del afio, dependiendo de la dis-
ponibilidad de insumosy persona de campo. Su princi-
pal objetivo es of recer |as vacunas permanentemente, ya
que lavacunacion permanente es una labor fundamental
para e funcionamiento de los Sistemas Nacionales de
Salud; incluyendo a toda la poblacion del pais, aun
cuando residan en localidades carentes de unidades de
salud; como prueba de esto, estan los indices y por-
centajes de vacunacion que citamos en parrafos ante-
riores.

K. Cadaingtitucion que integra el Sector Salud se hace
responsable de areas y poblacion a vacunar, de acuerdo
CON Sus propios recursos e infraestructura, cuando las
vacunas se ofertan en el ambito privado, éste servicio
dependera de sus propios fines de comercializacion y de
las condiciones de |a cadena de frio con que cuentan pa-
ra su adecuada conservacion y almacenamiento, cum-
pliendo con la normatividad.

L. Finalmente es importante hacer mencion de la copia
del oficio No. 170/lUCVPS/263/2005, enviado a ésta
Comision de Salud y signado por el Dr. Gabriel Garcia
Pérez, Titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion
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y Participacion Social de la Secretaria de Salud, en cu-
y0 anexo se darespuestaa Punto de Acuerdo objeto del
presente dictamen, sefialando lo siguiente:

+ Cada institucion que integra al Sector Salud, es res-
ponsable de areas y poblacion a vacunar, establecidas
previamente en |os Consgjos Estatal es de Vacunacion
y de acuerdo con sus propios recursos e infraestruc-
tura se redliza la distribucion de vacunas.

* En el caso de las vacunas que se ofertan en el am-
hito privado, este servicio dependera de sus propios
fines de comercializacion y de las condiciones de la
cadena de frio con que cuentan, para la conservacion
y almacenamiento que requieren los biologicos.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
delaComision de Salud, con las atribuciones que les con-
fiere d articulo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 45 numera 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del
Reglamento para € Gobierno Interior de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente:

ACUERDO.

Unico. Se desecha e Punto de Acuerdo por e que se ex-
hortad titular de la Secretaria de Salud a instrumentar los
mecanismos necesarios para verificar laadecuaday equita-
tivaaplicacion de las vacunas en las clinicas ¢ instituciones
de salud, presentado por el Diputado Jesis Martinez Alva-
rez, del Grupo Parlamentario de Convergenciael 5 de Abril
de 2005.

Por la Comisién de Salud, diputados: Jos¢ Angel Cordova Villalo-
bos (ribrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rive-
ra(rabrica), Maria Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas, Maria del Rocio Jaspeado Vi-
llanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rabrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (ribrica), Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz, Jesus Aguilar Bueno, Marco
Antonio Garcia Ayala (ribrica), Jaime Fernandez Saracho (rubrica),
Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (ribrica), Isai-
as Soriano Lopez (ribrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rubrica),
Martha Palafox Gutiérrez (rubrica), Martin Remigio Vidaia Pérez (ri-
brica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica), José Porfirio Alar-
con Hernandez (ribrica), Maria Angélica Diaz del Campo (rubrica),

Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena (riibrica), Ir-
ma Sinforina Figueroa Romero, José Luis Naranjo y Quintana (rabri-
ca), Guillermo Velasco Rodriguez (riibrica), Maria Angélica Ramirez
Luna (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, en sentido
negativo, ala proposicion con punto de acuerdo para soli-
citar a director general del ISSSTE la construccion de una
clinica en Tepatitlan de Morelos, Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Seguridad Social le fue turnada, para su
estudio y dictamen, proposicion con Punto de Acuerdo pa-
rasolicitar a Director General del ISSSTE la construccion
de unaclinica en la ciudad de Tepatitlan de Morelos, Jalis-
Co, presentada en sesion ordinaria de la Camara de Diputa-
dos € 19 de octubre de 2004, por el diputado Ramén Gon-
Zdlez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que le otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisosey f, delaLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
culos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad Social pre-
sentaalaconsideracion de esta Honorable Asamblea, el si-
guiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El diputado Ramon Gonzalez Gonzalez presento en se-
Sion ordinaria del 19 de octubre de 2004, proposicion con
Punto de Acuerdo para solicitar a Director General del
ISSSTE la construccion de una clinica en la ciudad de Te-
patitlan de Morelos, Jalisco.

2. En lamisma fecha, |a Presidencia de la Mesa Directiva
de laH. Camara de Diputados ordeno que el asunto fuera
turnado ala Comision de Seguridad Social.
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Previo estudio y analisis de la proposicion, se procedio a la
elaboracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Laproposicion objeto del presente dictamen establece el
siguiente resolutivo:

Unico. Se solicita a Director General del 1SSSTE, li-
cenciado Benjamin Gonzalez Roaro, la construccion de
unaclinica debidamente equipada en la ciudad de Tepa-
titlan de Morelos, Jalisco, para que brinde servicios mé-
dicos de calidad a |os derechohabientes del Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociaes de los Trabgadores del
Estado (ISSSTE), en Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

2. El promoverte refiere que € 16 de julio de 1986, € H.
Ayuntamiento de Tepatitlan, otorgdé en comodato al Lic.
Enrique Martinez Macias, Delegado Estatal del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE), un terreno ubicado en dicho municipio.

Posteriormente @ Lic. Jesis Rangel Diaz de Leon, Jefe de
laUnidad Juridica del ISSSTE, Delegacion Jalisco, solici-
to se modificara el acuerdo del Cabildo citado y se tomara
otro acuerdo, en el que se concediera la donacion pura y
simple de dicho predio, alo cual, el Cabildo respondio en
formanegativa, hastaen tanto, el Instituto no presentara un
proyecto, arealizarse en un corto plazo y que del mismo se
desprendiera latotal utilizacion del terreno en cuestion.

3. Se menciona en jal consideraciones de la proposicion
que Tepatitlan es una municipio ciudad que cuenta con 383
localidades y una poblacion mayor a los 120 mil habitan-
tes, reconocido por sus atractivos turisticos, por su produc-
cion avicola y por el reciente desarrollo de su sector agro-
pecuario. Es precisamente este desarrollo € que ha traido
como consecuencia el que seainsuficiente lainfraestructu-
ramédica con que cuenta el ISSSTE en dicho municipio.

Se argumenta, ademas que la construccion de la infraes-
tructura médica propuesta no solo beneficiaria al munici-
pio referido, sino ademas a los de algunos municipios cir-
cunvecinos de laregion, que si bien, cuentan con unidades
médicas familiares, estas no son suficientes.

4. Concluye € promovente que la construccion de esta cli-
nica, esun asunto de bien comun y de justicia, y una forma
de hacer efectiva la garantia constitucional a la salud y la
seguridad socidl.

Sefiala que es deber de esta soberania trabajar y vigilar pa-
ra que estos derechos sean garantizados, los cuales real-
mente no se estan cumpliendo a suficiencia para los traba-
jadores al servicio del Estado radicados en laregion citada.

5. LaPresidencia de esta Comision solicito a través de ofi-
cio CSS/LIX-21366/05 laopinion institucional del ISSSTE
sobre este asunto. El Instituto, a través de oficio
E1/563/2005, dirigido a la Presidencia de esta Comision,
Sefala que actualmente la Delegacion Jalisco del ISSSTE
Se encuentra en platicas para llegar a un acuerdo con el
Municipio para que se entregue en donacion y sin condi-
ciones el predio de referencia, ya que el Instituto no pue-
de invertir en la realizacion de un proyecto sin tener la
custodia del mismo.

6. Al respecto, laComision que emite el presente Dictamen
comparte con & promoverte las motivaciones de fondo que
subyacen en la proposicion de mérito, relacionadas con las
garantias constitucionales que el Estado cumple a través de
laaccion institucional y las politicas publicas. Sin embargo,
esta Dictaminadorano omite sefialar que el cumplimiento de
dichas garantias estd sujeto a las condiciones materiales,
economicas y juridicas que permitan su viabilidad.

En el caso concreto de un proyecto de inversion de obra
piblica, como es la construccion de una clinica, cuyo im-
pacto no esté a discusion, es claro, por las evidencias con
que se cuentan, de que en tanto e Ayuntamiento de Tepati-
tlan no otorgue al ISSSTE el terreno en donde edificar la
obra, ésta es irrealizable.

Consecuentemente, no procede que esta H. Camara de Di-
putados solicite a Director General del ISSSTE la edifica-
cion de las instalaciones médicas que sugiere el promover-
te, toda vez que laIngtitucion no se ha negado a emprender
la obra, pero se encuentra impedido hasta que el Cabildo
decida entregar en donacion el terreno, asunto que es de
exclusiva competencia de ese Ayuntamiento Libre.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Seguridad Social, con fundamento en los articulos 39, nu-
merales 1y 3,y 45, numera 6, incisosey f, delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 60, 87, 88 y demés relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten ala con-
sideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

Unico. No es de aprobarse |a Proposicion con Punto de
Acuerdo para solicitar a Director Genera del ISSSTE la
congtruccion de una clinica en la ciudad de Tepatitlan de
Morelos, Jalisco, presentada en sesion ordinaria de la Ca-
mara de Diputados el 19 de octubre de 2004, por €l diputa-
do Ramon Gonzalez Gonzalez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Archivese el
expediente.

Saléon de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a los 30 dias del
mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Seguridad Social, diputados: Agustin Miguel
Alonso Raya (rubrica), Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Roberto Javier Vega Galina (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin, Ma-
nuel Pérez Cardenas (ribrica), Pablo Anaya Rivera, Martin Carrillo
Guzméan, Jaime Fernandez Saracho (rubrica), Marco Antonio Garcia
Ayala, David Hernandez Pérez (rabrica), Graciela Larios Rivas (rabri-
ca), Armando Neyra Chévez (rubrica), Oscar Martin Ramos Salinas
(rabrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), Rogelio Rodriguez Ja-
vier (rubrica), Jos¢é Mario Wong Pérez (rubrica), Roberto Colin Gam-
boa (ribrica), Isracl Raymundo Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara
Saldafia, Miguel Angel Llera Bello (rabrica), Juan Francisco Molinar
Horcasitas, Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, Tomas Antonio Trueba
Gracian (ribrica), Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica), Rafael Garcia
Tingjero Pérez (riibrica), Francisco Javier Carrillo Soberon, Rocio San-
chez Pérez (ribrica), Emilio Serrano Jiménez, Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pu-
bliquense en el Diario de los Debates y archivense los
expedientes como asuntos totalmente concluidos.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica y con funda-

mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso c), 43 pa-
rrafo 3y 44, parrafo 2 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé
cuenta a pleno de la Camara de Diputados del siguiente
cambio en laPresidencia de la Comision de Especial Pros-
pectiva paralaDefinicion del Futuro de México, solicitado
por €l diputado José Antonio De la Vega Asmitia, subcoor-
dinador de Proceso Legidlativo y Debate Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Jaime Del Conde Ugarte, sustituya al
diputado Manuel Enrique Ovalle Araiza, en la presiden-
ciade dicha comision.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular , quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF., 13 de diciembre de 2005.- Diputado
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso ¢) y 44,
punto 2 delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Pleno de
laCamara de Diputados del siguiente cambio, solicitado por
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el diputado Pablo Gomez Alvarez, Coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

* Que el diputado Rafael Flores Mendoza sustituya al di-
putado Juan José Garcia Ochoa, como integrante de la
Comision Especial para dar Seguimiento a los Fondos de
los Trabajadores Mexicanos Bracercs.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF., 13 de diciembre de 2005.- Diputado
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso ¢) y 44,
punto 2 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Pleno
de la Camara de Diputados del siguiente cambio, solicitado
por € diputado Pablo Gomez Alvarez, Coordinador del gru-
po parlamentario del Partido de laRevolucion Democratica.

* Que el diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez
sudtituya ala diputada Beatriz Mojica Morga, como inte-
grante de la Comision de Turismo.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, 13 de diciembre de 2005.- Diputado
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Ins-
truyala Secretaria el cierre del sistema electronico de asis-
tencia

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
(Falta algan diputado o diputada por registrar su asisten-
cia? Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presi-
dencia que hasta el momento hay una asistencia de 391 di-
putadas y diputados. Quienes hasta e momento no han
registrado su asistencia disponen de 15 minutos para reali-
zarlapor cédula.

LEY GENERAL DE EDUCACION - LEY PARA LA
COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir austedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan |os articulos
7y 10 delaLey Genera de Educacion y se adiciona un ca-
pitulo a la Ley para la Coordinacion de la Educacion Su-
perior.

Atentamente.

México, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 7 Y 10 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y SE ADICIONA UN CAPITULO A LA
LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCA-
CION SUPERIOR.

ARTICULO PRIMERO: Sereforman y adicionan los ar-
ticulos 7 y 10 de la Ley General de Educacion para quedar
cOmo siguen:
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Articulo 7.- La educacion que imparte el Estado, sus orga-
nismos descentralizadosy 10s particul ares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, |os siguientes:

[aXIl ..

XI11. Generar una cultura que propiciey desarrolle la cali-
dad como un proceso continuo e integral, asi como el esta-
blecimiento de politicas evaluatorias.

Articulo 10.- La educacion que impartan el Estado sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
Cion o reconocimiento de validez oficial de estudios, es un
servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:
laVl...

VII. Los organismos piiblicos de evaluacion educativa.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona un capitulo a la
Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior para
quedar como sigue;

Capitulos I a IIL...
Capitulo IV.- De la acreditacion y evaluacion.

Articulo 28.- La evaluacion de los programas y servicios
de la educacion superior, en todas sus modalidades, tiene
por objeto impulsar la calidad de los mismos, en beneficio
de los intereses de educandos, padres de familiay e des-
arrollo del pais.

Corresponde alos organismos publicos de evaluacion edu-
cativa readlizar las evaluaciones que se les solicite y a las
autoridades educativas, la obligacion de realizar autoeva-
luaciones y evaluaciones externas, asi como las evaluacio-
nes de los programas y servicios de las instituciones de
educacion superior que dependan de ellas.

Articulo 29.- Las ingtituciones de educacion superior auto-
nomas, realizaran autoevaluaciones de la calidad de sus
programasy servicios de manera periodica.

Las dependencias e ingtituciones con facultades para otor-
gar reconocimiento de validez oficial de estudios ainstitu-
ciones particulares de educacion superior, tienen la obliga-
cion de realizar evaluaciones a las instituciones a las que
hayan otorgado este reconocimiento, con el objeto de iden-
tificar deficienciasy retroalimentarlas, afin de que puedan
solventarlas y, sobre esta base, revalidar el reconocimien-
to.

Lasinstituciones particulares que ofrecen servicios de edu-
cacion superior, en cualquiera de sus modalidades, ademas
de las autoevaluaciones y evauaciones que establece la
presente ley, deberan contar con un plan de trabajo para
mantener acreditadas sus carreras profesionaes, planes y
programas de estudio, asi como la calidad de sus plantas
docentes, como garantia del compromiso social de los ser-
Vicios educativos gque proporcionan.

En todos los casos y modalidades educativas, la periodici-
dad de las autoeval uaciones y eval uaciones externas no se-
ra mayor de 5 afios.

Los criterios de evaluacion asi como los resultados de las
autoevaluacionesy las evaluaciones externas, se haran del
conocimiento puablico.

Articulo 30.- Los establecimientos educetivos de educa-
cion superior, que gocen de reconocimiento de validez ofi-
cid de estudios otorgado por dependencias oficiales o por
ingtituciones autonomas, deberan sujetarse a evaluaciones
periodicas de la calidad de sus programas y servicios.

Articulo 31.- Para los efectos del articulo anterior, las de-
pendencias e instituciones que otorguen reconocimiento de
vaidez oficia de estudios, determinaran la instancia o el
organismo publico de evaluacion educativa que habra de
evauar a las ingtituciones con reconocimiento expedido,
asi como los criterios, mecanismos y metodologias que ga-
ranticen |la necesaria objetividad y sustento técnico para la
emision de resultados.

Articulo 32.- Los planes y programas de las instituciones
particulares que soliciten el reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios, deberan cumplir con los requisitos esta-
blecidos por la dependencia o institucion otorgante y ape-
garse aloslineamientos que para efectos de revalidacion se
establezcan.

Articulo 33.- Paraotorgar o revalidar € reconocimiento de
vaidez oficia de estudios a instituciones particulares de
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educacion superior, éstas deberan acreditar ante la autori-
dad de las dependencias o instituciones otorgantes, que
cuentan con laevaluacion de los planes y programas de es-
tudio por parte de la instancia o & organismo publico de
evaluacion educativa designado por el otorgante.

Articulo 34.- Los particulares que impartan educacion su-
perior con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios deberan:

.- Cumplir con los requerimientos de caidad de los planes
y programas de estudio, establecidos por la dependencia o
ingtitucion que otorga la autorizacion o el reconocimiento
de validez oficial de estudios.

[I.- Contar con las instalaciones necesarias y € persona
calificado para ofrecer servicios educativos de calidad.

[11.- Realizar autoevaluaciones periodicas de sus planes y
programas; asi como sujetarlos a las evaluaciones y acredi-
taciones de calidad que determine la dependencia o institu-
cion que otorga la autorizacion o el reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios.

Articulo 35.- Las ingtituciones particulares de educacion
superior que no satisfagan los criterios de evaluacion de
Sus programas'y Servicios, no podran obtener o revalidar el
reconocimiento de validez oficia de estudios.

Articulo 36.- Las ingtituciones particulares de educacion
superior a las que se retire e reconocimiento de validez
oficial de estudios, deberan suspender de inmediato los ser-
vicios educativos en los programas y servicios alos que se
haya retirado el reconocimiento, en cuyo caso, deberan to-
mar las medidas correctivas pertinentes, en un plazo pe-
rentorio acordado con la dependencia o ingtitucion otor-
gante.

L os programas o servicios que hayan sido evaluados nega-
tivamente y por ende no cuenten con el reconocimiento de
validez oficia de estudios, no podran aplicar para el pro-
ceso de acreditacion durante un periodo de por lo menos
seismesesy solo podran reanudarlos hasta que cuenten con
la evaluacion que les permita acreditar que cumplen con
los requisitos establecidos por la dependencia o institucion
correspondiente.

En caso de que no cumplan con la suspension de progra-
mas, se haran acreedoras al retiro definitivo del reconoci-
miento de vaidez oficia de estudios.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las dependencias e ingtituciones facultadas para
otorgar autorizacion o registro de validez oficial de estudios,
contaran con un plazo de 90 dias a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto, para definir lainstancia de su es-
tructura organica o el organismo publico de evaluacion edu-
cativa que redlizara la evaluacion, publicar los criterios,
establecer los mecanismos 'y el programa de evaluacion, pa-
rael cumplimiento del presente ordenamiento.

Tercero.- Las dependencias e ingtituciones facultadas para
otorgar autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, deberan iniciar el proceso de evaluacion al que se
refiere la presente Ley, en las instituciones de educacion
superior alas que hayan otorgado autorizacion o reconoci-
miento, a partir de los 120 dias de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Cuarto.- Las ingtituciones o planteles de educacion supe-
rior que pretendan contar con autorizacion o registro de va-
lidez oficid de estudios, deberan someterse a las evalua-
ciones y acreditaciones a que se refiere este ordenamiento,
apartir de su entrada en vigor.

Quinto.- Los resultados de las evauaciones realizadas se
publicaran en el medio oficial de informacion del organis-
mo publico de evaluacion educativa, la dependencia o ins-
titucion evaluadora, a partir de los 180 dias de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sexto.- Se derogan todas las disposiciones legales, regla-
mentariasy administrativas que se opongan a presente De-
creto.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores.- México, DF, a 13 de
diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (riibrica), Vicepre-
sidente; Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Arturo Gari-
ta, Secretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos.
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ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Atentamente.

México, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE, SE REFORMA LA FRACCION v
DEL ARTICULO 99, DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo unico.- Se adiciona la fraccion IV del articulo
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 99 . ...

Falll ...

[V. Laimpugnaciones de actos o resoluciones definitivosy
firmes de las autoridades competentes de las entidades fe-
derativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias gque surjan durante |os mismos, que pue-
dan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o € resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando se viole algun precepto esta-
blecido en esta Constitucion, la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos elec-
torales y sea factible antes de la fecha constituciona o le-

galmente fijada paralainstalacion de los 6rganos o la toma
de posesion de los funcionarios elegidos;

ValX..

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores. México, DF, a 13 de
diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (riibrica), Vicepre-
sidente; Sen. Sara |sabel Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Arturo Gari-
ta, Secretario Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que adiciona un articulo 60 Ter; y adicio-
na un segundo parrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley
Generd de Vida Silvestre.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (rubrica), Vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE ADICIONA UN ARTiCULO 60 TER; Y
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTIiCU-
LO 99; TODOS ELLOS DE LA LEY GENERAL DE
VIDA SILVESTRE.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un articulo 60
TER a la Ley General de Vida Silvestre, para quedar
como sigue:

Articulo 60 TER.- Queda prohibida la remocion, relleno,
transplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte la
integralidad del flujo hidrologico del manglar; del ecosis-
temay su zona de influencia; de su productividad natural;
de la capacidad de carga natural del ecosistema para los
proyectos turisticos; de las zonas de anidacion, reproduc-
cion, refugio, alimentacion y alvinaje; o bien de las inter-
acciones entre e manglar, los rios, la duna, la zona mariti-
ma adyacentey los corales, 0 que provogue cambiosen las
caracteristicas y servicios ecologicos.

Se exceptuaran de la prohibicion a que se refiere el parra-
fo anterior las obras o actividades que tengan por objeto
proteger, restaurar, investigar o conservar lasareas de man-
glar.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 99 de la Ley General de Vida Silvestre,
para quedar como sigue:

Articulo 99. ...

Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo
que se lleven a cabo en manglares, deberan sujetarse a las
disposiciones previstas por el articulo 28 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Con la entrada en vigor del presente decreto se
derogan todas las disposiciones legales que contravengan
a mismo.

Salén de Sesiones de la H. Cimara de Senadores. México, DF, a 13 de
diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (riibrica), Vicepre-
sidente; Sen. Sara |sabel Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— México, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Arturo Gari-
ta, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tr-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Paralos efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional,
me permito devolver a ustedes e expediente que contiene
minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Genera del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Atentamente.

México, DF, a 13 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTEC-
CION AL AMBIENTE.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma |a fraccion 111 y se
adiciona una nueva fraccion IV, recorriéndose la actual
fraccion IV al numeral V del articulo 49, para quedar como
sigue:
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Articulo 49.- En las zonas nicleo de las areas naturales
protegidas quedara expresamente prohibido:

|. Verter o descargar contaminantes en €l suelo, subsuelo y
cualquier clase de cauce, vaso 0 acuifero, asi como des-
arrollar cualquier actividad contaminante;

[I. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hi-
draulicos;

[Il. Redlizar actividades cinegéticas o de explotacion y
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres y
extraccion de tierra de monte y su cubierta vegetal;

[V. Introducir gjemplares o poblaciones exoticos de la vida
silvestre, asi como organismos genéticamente modifica-
dos,y

V. Ejecutar acciones que contravengan |o dispuesto por es-
taLey, ladeclaratoria respectivay las demas disposiciones
que de ellas se deriven.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la fraccion VI del
articulo 22 Bis recorriéndose las subsiguientes; las fraccio-
nes |y Il del articulo 38; la fraccion IX del primer parra-
foy el tercer parrafo del articulo 46; y el primer parrafo del
articulo 54; y el articulo 202, para quedar como sigue:

Articulo 22 Bis.- ...
laV. ..

V.- Los procesos, productosy servicios que, conformeala
normatividad aplicable, hayan sido certificados ambiental-
mente, y

VII.- En general, aguellas actividades relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente.

Articulo 38.- ...

.- El desarrollo de procesos productivos y generacion de
servicios adecuados y compatibles con el ambiente, asi co-
mo sistemas de proteccion y restauracion en la materia,
convenidos con camaras de industria, comercio y otras ac-
tividades productivas, organizaciones de productores, or-
ganizaciones representativas de una zona o region, institu-

ciones de investigacion cientifica y tecnologica y otras or-
ganizaciones interesadas;

[11.- El establecimiento de sistemas de certificacion de pro-
cesos, productos y servicios parainducir patrones de con-
SUMO qué sean compatibles o que preserven, mejoren, con-
serven o restauren el medio ambiente, debiendo observar,
en su caso, las disposiciones aplicables de la Ley Federd
sobre Metrologia y Normalizacion, y

Articulo 46.- ...
laVIll. ...

IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas ca-
tegorias que establezcan las legislaciones locales, y

X ...

Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los
términos que sefiale la legislacion local en la materia, po-
dran establecer parques, reservas estatales y demas catego-
rias de manejo que establezca la legislacion local en la ma-
teria, ya sea que rednan alguna de las caracteristicas
Sefialadas en las de caracter federal o propias de acuerdo a
las particularidades de cada entidad federativa. Dichas are-
as naturales protegidas no podran establecerse en zonas
previamente declaradas como areas naturales protegidas
competencia de la Federacion, salvo que se trate de las se-
fialadas en la fraccion VI de este articulo.

Articulo 54.- Las areas de proteccion de la flora y la fauna
se congtituiran de conformidad con las disposiciones de es-
taLey, delaLey General deVidaSilvestre, laLey de Pes-
cay demas aplicables, en los lugares que contienen los ha-
bitat de cuyo equilibrio y preservacion dependen de la
existencia, transformacion y desarrollo de las especies de
floray fauna silvestres.
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Articulo 202.- La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en € ambito de sus atribuciones, esta facultada
parainiciar las acciones que procedan, ante las autoridades
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones a lalegislacion administrativa
0 pend.

TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan
presente Decreto.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores. México, DF, a 13 de
diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (riibrica), Vicepre-
sidente; Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se devuelve ala Camara de Diputados para los efectos de lo dispues-
to por € inciso €), del articulo 72 constitucional— México, DF, a 13
de diciembre de 2005.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

LEY GENERAL PARA LA PREVENSION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legaes correspondientes, me permito re-
mitir austedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reforma los articulos 5y 10 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 8 de diciembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arza-
te (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS SY
10 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5° y
10; de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
[.aXXXI. ...

XXXII. Residuos Peligrosos: Son agquéllos que posean al-
gunade las caracteristicas de corrosividad, reactividad, ex-
plosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi co-
Mo envases, recipientes, embages y suelos que hayan si-
do contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de con-
formidad con lo que se establece en esta Ley; sdvo los
residuos de pilas y baterias generados en las casas habita-
Cion; que posean caracteristicas domiciliarias; o por micro-
generadores, los cuales seran considerados como residuos
solidos urbanos.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de mangjo integral de residuos solidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su dis-
posicion final; asi como el manejo integral de los residuos
depilasy baterias a que se refiere la fraccion XXXII del ar-
ticulo 5° de la presente Ley; lo anterior, conforme a las si-
guientes facultades:

Falll ...

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio pibli-
co de mangjo integra de residuos solidos urbanos, obser-
vando lo dispuesto por esta Ley, lalegislacion estatal y las
Normas Oficiales Mexicanas en la materia;

V.aX...
XI. Formular y gecutar planes de manejo para la gestion

integral de los residuos de pilas y baterias a que se refiere
lafraccion XXXII del articulo 5° de la presente Ley, y
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XII.- Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas
oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a su publicacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal destinara a las autori-
dades municipales, con base en e presupuesto aprobado
por el Congreso de la Union, los recursos suficientes para
que Ileven a cabo las disposiciones contenidas en el pre-
sente Decreto.

TERCERO.- Durante un plazo de cinco afios contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, lo
dispuesto en el articulo 10, fraccion XI sera aplicable en
el caso de los municipios que mediante un aviso, infor-
men a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales que asumiran el manejo integral de los residuos de
pilasy baterias a que se refiere la fraccion XXXII del arti-
culo 5° de la presente Ley. En caso contrario, la Federacion
continuara con la responsabilidad del manejo de dichos re-
siduos.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en el parrafo ante-
rior, sera obligacion de los municipios el manejo integral
de los residuos de pilas y baterias a que se refiere la frac-
cion XXXII del articulo 5° de la presente Ley.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales
que contravengan al presente Decreto.

Salén de Sesiones de la H. Cimara de Senadores. México, DF, a 8 de
diciembre de 2005.—Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vicepre-
sidente; Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se devuelve ala Camara de Diputados para los efectos de lo dispues-
to por € inciso €), del articulo 72 constitucional.— México, DF, a 8 de
diciembre de 2005.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la primera lectura de
los siguientes dictamenes publicados en la Gaceta Parla-
mentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 174 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabga
dores del Estado

HONORABLE ASAMBLEA

A laComision de Seguridad Social le fue turnada, para su
estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto que
reformalasfracciones|, 1l y IV del articulo 174 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, presentada en sesion ordinaria de la
Cémara de Diputados el 13 de diciembre de 2005, por la H.
Camara de Senadores.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
quele otorgan los articulos 72, inciso €) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, numerales 1
y 3,y 45, numerd 6, incisos ey f, de laLey Organica del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 60, 87, 88 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad
Social presenta a la consideracion de esta Honorable
Asambles, & siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. Los diputados Agustin Miguel Alonso Raya, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Concepcion Castafieda Ortiz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Manuel Pérez Carde-
nasy Lucio Galileo Lastra Marin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional presentaron en sesion ordina-
ria del 29 de noviembre de 2005, Iniciativa con Proyecto
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de Decreto que reforma las fracciones |, 111 y IV del arti-
culo 174 de la Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabg adores del Estado.

2. En lamisma fecha, |a Presidencia de la Mesa Directiva
delaH. Camara de Diputados ordend que el asunto fuera
turnado ala Comision de Seguridad Social.

3. En sesion celebrada el 1 de Diciembre de 2003, la Co-
mision de Seguridad Social presentd ante el Pleno de la
Colegidladora, & Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma las fracciones |, 11, IV del Articulo 174 de la Ley
del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bgadores del Estado, mismo que fue aprobado con 329 vo-
tos afavor y una abstencion, y turnado a la Camara de Se-
nadores para |os efectos del articulo 72, inciso A), de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. En sesion celebrada el 6 de Diciembre de 2005, el Sena-
do delaRepiblica recibio de la H. Camara de Diputados la
Minuta con Proyecto de Decreto que reformalasfracciones
[, 'y 1V del Articulo 174 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado.

5. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara
de Senadores turné dicha Minuta, para su estudio y dicta-
men correspondiente, a las Comisiones Unidas de Salud y
Seguridad Social; de Desarrollo Urbano y Ordenacion Te-
rritorid; y de Estudios Legidlativos, Segunda.

6. En sesion celebrada el 8 de diciembre de 2005, la Cole-
gisladora aprobo por 80 votos a favor y una abstencion el
dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Salud y
Seguridad Social; de Desarrollo Urbano y Ordenacion Te-
rritorid; y de Estudios Legisativos, Segunda, ante ese H.
Pleno, introduciéndose una modificacion al articulo Terce-
ro Transitorio del Proyecto de Decreto, devolviéndose a es-
ta Soberania para los efectos del articulo 72, inciso E) de
nuestra Ley Fundamental.

7. En sesion celebrada el 13 de diciembre de 2005, la H.
Cémara de Diputados recibio del Senado de la Republica la
Minuta con Proyecto de Decreto que reformalasfracciones
[, 'y 1V del Articulo 174 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado.

8. En esamisma fecha, laMesa Directiva de laH. Camara
de Diputados dicto el siguiente tramite: “tirnese a la Co-
mision de Seguridad Social”.

Previo estudio y analisis de la Minuta, se procedio a la ela-
boracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

1. El dictamen que acompaiia a la Minuta objeto del pre-
sente dictamen analiza las circunstancias y antecedentes
que dieron origen a derecho de los trabgadores a servicio
del Estado alaobtencion de créditos para la adquisicion de
vivienda, como una de | as prestaciones de seguridad socid
fundamentales.

En nuestra Constitucion, este derecho se encuentra previs-
to en e articulo 123, Apartado B, fraccion XI, inciso f:

Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas pre-
viamente aprobados. Ademas el Estado, mediante las apor-
taciones que haga, establecera un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de congtituir depositos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas ¢ higiénicas,
0 bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pa-
Sivos adquiridos por estos conceptos.

Del texto constitucional se deriva que los depositos hechos
por las entidades y dependencias a fondo nacional de vi-
vienda estan hechos a favor de los trabajadores beneficia-
rios de la prestacion.

En base a lo anterior, en e desarrollo de este derecho, la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), en € primer parrafo del
articulo 4°, determind que sea este Instituto el encargado
de la administracién del Fondo de laVivienda:

La administracion de los seguros, prestaciones y servicios
de que trata € articulo anterior, asi como la del Fondo de
laVivienda, estaran a cargo del organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, denomina-
do Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociades de los Tra-
bajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de Méxi-
co

En ese sentido, laLey del ISSSTE determina que el Fondo
de Vivienda se constituya con aportaciones de las depen-
dencias y entidades sujetas a régimen de dicha Ley igua-
les a 5 por ciento del sueldo basico de cotizacion de los
trabajadores
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2. A pesar de laclaridad en la determinacion del destinata-
rio de las aportaciones hechas al Fondo de Vivienday en e
papel que el ISSSTE debe jugar como administrador del
mismo, laLey ha mantenido en su articulo 174 una dispo-
sicion que convierte aportaciones a favor de los trabajado-
resen parte del patrimonio del Instituto, sin que existan ba-
ses 0 justificaciones legales para ello.

Por esta razon, la Minuta objeto del presente Dictamen, al
igud que lainiciativaque le daorigen, propone separar del
patrimonio del ISSSTE los recursos del Fondo de Vivien-
da, determinando con claridad que éstos son patrimonio de
los trabgjadores a favor de quienes se hacen las aportacio-
nes. Para esos efectos, se propone reformar las fracciones
[, 111'y IV del articulo 174 de la Ley del ISSSTE, para que-
dar como sigue:

Articulo 174. El patrimonio del Instituto lo constituiran:

|. Sus propiedades, posesiones, derechosy obligaciones,
con excepcion de los afectos al Fondo de la Vivienda;

[11. Las aportaciones que hagan |as dependenciasy enti-
dades conforme a esta Ley, salvo las que se hagan al
Fondo de la Vivienda, que junto con los intereses y
rendimientos que generen, constituyen depositos a
favor de los trabajadores y son patrimonio de los
mismos;

IV. El importe de los créditos e intereses a favor del
Instituto, con excepcion de los afectos al Fondo de la
Vivienda;

V.axX. ...

En las disposiciones transitorias se propone que € Institu-
to cuente con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en
vigor para efectuar las operacionesy modificaciones nece-
sarias para la aplicacion de la reforma, de acuerdo con la
normatividad vigente y con las autorizaciones que corres-
ponda emitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co.

En otro transitorio, se determina que los bienes muebles e
inmuebles, asi como cualquier derecho o activo acumula-
do, alafechade entradaen vigor del Decreto, graciasalos
recursos de las aportaciones a Fondo de Vivienda forman

parte de las reservas del mismo, y que, apartir delavigen-
cia del mismo, los activos o servicios vinculados a fondo
de vivienda deben costearse con cargo a propio fondo.

Lamodificacion introducida por el Senado consiste en adi-
cionar un parrafo a este transitorio para determinar que los
activos o servicios vinculados d Fondo delaVivienda, que
en lo futuro llegaran a financiarse con recursos distintos a
las aportaciones del 5%, deberan ser costeados con cargo al
Fondo de |a Vivienda.

3. La Dictaminadora coincide con los propositos de la Mi-
nutay considera adecuadala modificacion propuesta por la
H. Camara de Senadores, en el sentido de que prevé el fi-
nanciamiento de los activos 0 servicios que tengaque ale-
garse el Fondo delaVivienda para e cumplimiento de sus
fines, apartir de lavigenciadel decreto en cuestion.

LaMinuta objeto del presente dictamen precisa el manda-
to constitucional de que los depositos hechos al fondo de
vivienda se constituyan a favor de los trabgjadoresy no si-
gan siendo parte del patrimonio del 1SSSTE, lo que consti-
tuira a partir de la vigencia del decreto un valioso aporte a
una de las prestaciones fundamentales de la seguridad so-
cid de los trabajadores a servicio del Estado.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Seguridad Social, con fundamento en los articulos los arti-
culos 72, inciso €) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 39, numeraes 1y 3,y 45, numerd
6, incisos ey f, delaLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a la consideracion de la Honora-
ble Asambleg, € siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCIONES 1, IIT Y IV DEL ARTICULO 174 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER-
VICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones |, 111 y [V del
articulo 174 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 174. ...
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|. Sus propiedades, posesiones, derechosy obligaciones,
con excepcion de los afectos al Fondo de la Vivienda;

[11. Las aportaciones que hagan |as dependenciasy enti-
dades conforme a esta Ley, salvo las que se hagan al
Fondo de la Vivienda, que junto con los intereses y
rendimientos que generen, constituyen depositos a
favor de los trabajadores y son patrimonio de los
mismos;

IV. El importe delos créditos e intereses a favor del Ins-
tituto, con excepcion de los afectos al Fondo de la Vi-
vienda;

V.aX. ...
TRANSITORIOS

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado contara con un plazo de 180 di-
asnaturales contados a partir delaentradaen vigor del pre-
sente Decreto para efectuar las operaciones o modificacio-
nes necesarias para la aplicacion de esta reforma, de
conformidad con las disposiciones aplicables y las autori-
zaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tercero. Los bienes muebles e inmuebles o cualquier otro
derecho 0 activo que se hubieren acumulado a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto utilizando recursos
de las aportaciones del 5% a Fondo de Vivienda previstas
en el Art. 21 de laLey del ISSSTE formaran parte de las
reservas del Fondo de la Vivienda

Los activos o servicios vinculados al Fondo dela Vivienda
que en lo futuro llegaran a financiarse con recursos distin-
tos a las aportaciones del 5%, deberan ser costeados con
cargo a Fondo de la Vivienda.

Saléon de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a los 13 dias del
mes de diciembre de dos mil cinco.

Diputados: Agustin Miguel Alonso Raya (ribrica), Presidente; Con-
cepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica), secretaria; Roberto Javier

Vega Galina (rubrica), secretario; Lucio Galileo Lastra Marin (rbri-
ca), secretario; Manuel Pérez Cardenas (ribrica), secretario; Pablo
Anaya Rivera, Martin Carrillo Guzman, Jaime Fernandez Saracho (ri-
brica), Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), David Hernandez Pérez,
Graciela Larios Rivas, Armando Neyra Chavez (rabrica), Oscar Mar-
tin Ramos Salinas (rtibrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (rabrica), Ro-
gelio Rodriguez Javier, José Mario Wong Pérez, Roberto Colin Gam-
boa (rabrica), Israel Raymundo Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara
Saldafia (ribrica), Miguel Angel Llera Bello, Juan Francisco Molinar
Horcaditas, Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, Tomas Antonio Trueba
Gracian (ribrica), Agustin Rodriguez Fuentes (riibrica), Rafael Garcia
Tingjero Pérez (rabrica), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rabrica),
Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Emilio Serrano Jiménez, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos.»

Es de primera lectura.

LEY DEAVIACION CIVIL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto de
decreto quereformael penaltimo parrafo del articulo 15 de
laLey deAviacion Civil

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada el dia
28 de abril de 2005, para su estudio y dictamen la Iniciati-
va que Reforma el articulo 15 de la Ley de Aviacion Civil,
presentada por el Diputado Jesas Gonzélez Schmal, del
Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, el dia 28
de abril de 2005

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1) Con fecha 28 de abril de 2005, e Diputado Federal
Jesis Gonzélez Schmal, del Grupo Parlamentario del
Partido Convergencia, presento ante el pleno de la H.
Cémara de Diputados la Iniciativa que Reforma el arti-
culo 15 delaLey de Aviacion Civil.

2) Con esamismafecha, laMesa DirectivadelaH. Ca-
mara de Diputados recibio y turné la citada Iniciativa a
las COMISION DE TRANSPORTES, de este 6rgano
legislativo, para su estudio y elaboracion del correspon-
diente dictamen.

CONSIDERACIONES

La que Dictamina considera adecuada la modificacion y
adicion propuestas por el Legislador, en el sentido de que
la aviacion debe entenderse como un instrumento estraté-
gico para la actividad economica en el pais, por lo que es
necesario implementar politicas dirigida a incrementar su
desarrollo.

Es evidente que |a Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, através de la Direccion General de Aeronautica Ci-
vil tienen atribuciones claras para supervisar, verificar y
controlar Ias operaciones relacionadas con las aeronavesy
las instalaciones complementarias, también lo es que tales
facultades se otorgaron con excesivas limitaciones a ex-
tremo de que ain en graves condiciones de riesgo para au-
torizar €l vuelo de una aeronave s se sorprende la viola-
cion a normas y medidas de seguridad, se podra
infraccionar y hasta suspender el vuelo pero, la concesion
quedara intocada hasta que la reincidencia ocurra multiples
deveces, y ain asi, con la falta de personal técnico y la im-
posibilidad de mantener continua la vigilancia de infracto-
res cronicos, la labor de resguardo de la seguridad en la
operacion de vuelos se vuelve una responsabilidad pesada
para la autoridad en la especialidad. A todo esto se debe
agregar la posibilidad de largos litigios ya que no es re-
moto que, incluso se le descdifique por exceso en € cum-
plimiento interponiendo recursos administrativos y hasta
por via de amparo se relativice su importancia.

La seguridad de los pasgeros y sus bienes mediante la
adopcion de medidas de seguridad de estandares interna-
cionales y la capacitacion y adiestramiento del personal
técnico aerondutica, todo ello son enunciados que sin la co-

rrelativa capacidad legal y e aprovisionamiento presu-
puestario suficiente, quedan en buenos propositos incum-
plidos que no tardaran en reflejarse en otra tragedia de ac-
cidente aéreo previsible si no se toman las medidas
correspondientes.

Es, en tales condiciones que se hace indispensable dotar de
mayores atribuciones ala Direccion General de Aeronauti-
ca Civil, no solo para llevar a cabo con mayor amplitud el
otorgamiento y verificacion de los certificados de aerona-
vegabilidad, con la facultad de revocar las concesiones y
permisos cuando |a linea o empresa aérea no cumpla con
los requisitos legales parala dptima seguridad en sus ope-
raciones.

En atencion a lo sefialado en los parrafos que anteceden, la
que dictamina estima procedente se explicite claramente
que cuando un concesionario 0 permisionario transgreda
las medidas de seguridad en materia de aeronavegabilidad
como lo establecelafraccion X del articulo 15 de la Ley de
Aviacion Civil, no se requiera de la acumulacion de tres
sanciones para proceder alarevocacion y pueda proceder
de inmediato ante una infraccion grave

Por |o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
esta Comision de Transportes, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DEL DECRETO QUE REFORMA DEL
_ ARTICULO 15, ELANTEPENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15, antepentiltimo
parrafo, de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como si-
gue:

Articulo 15. .....
l.axXIll. .....

La Secretaria revocara las concesiones o permisos de ma-
nerainmediata inicamente en los supuestos de las fraccio-
nesl aVy VII anteriores. De igual forma procedera en
el caso de la fraccion X cuando a su juicio sea grave la
infraccion para la seguridad de la operacion.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sdlade Comisiones delaH. Camara de Diputados, a los 30
dias del mes de agosto de 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes (rubrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rubrica), Sebastian Calderdon Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (ribrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rbrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José¢ Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas (riibrica), Maria Angélica
Diaz del Campo (ribrica), Valentin Gonzalez Bautista (rtibrica), Inel-
vo Moreno Alvarez (riibrica), Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (ribrica), Roger David Alcocer Garcia (riibrica), Humber-
to Cervantes Vega (ribrica), Francisco Grajales Palacios (rbrica), Fe-
lipe Medina Santos (ribrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica), Ro-
gelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Salazar Macias (rabrica), Erick
Agustin Silva Santos (rabrica), Adrian Villagomez Garcia (rabrica),
Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rabrica), José Javier Villica-
fia Jiménez (rabrica), Gustavo Zanatta Gasperin (rbrica), Fernando
Espino Arévalo.

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, y de Economia, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversos articulos de la Ley Federal de
Correduria Publica

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y Economia de la Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, correspondiente a la LIX Legislatura, les fue tur-
nada para su estudio y dictamen, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-

FORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURiA PUBLI-
CA, presentada por la C. Diputada Nora Elena Yu Hernan-
dez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, & 14 de diciembre del 2004 . Lo anterior,
que en gercicio de la fraccion II del Articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometio a la consideracion del Honorable Congreso de la
Union.

Las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
Economia de la LIX Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), e) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del
Reglamento Interior para el Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se abocaron a estudio y analisis de
laIniciativa descrita, d tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 14 de Diciembre del 2004, los CC. Secreta-
riosdelamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque
presento la C. Diputada Nora Elena Yu Herndndez del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a las Comisiones Unidas
de Justiciay de Derechos Humanos y de Economia”.

TERCERO. Lalegisladora propone |o siguiente:

* Precisar las facultades de los Corredores Publicos, a
efecto que éstos no intervengan en actos o hechos que
no sean de su estricta competencia, tales como |os actos
civiles, la materia inmobiliaria, € otorgamiento de po-
deres, asi como el dar fe de algunos hechos juridicos
que no son estrictamente de caracter mercantil, y

* Endurecer las sanciones administrativas para aquellos
casos en donde los Corredores Publicos realicen actos
Sin que estén expresamente facultados para ello.

CUARTO. Quelas Comisiones Unidas de Justiciay Dere-
chos Humanos y Economia recibieron una serie de comen-
tariosy aportaciones que propiciaron el establecimiento de
criterios mas claros, que permiten enriquecer la iniciativa a
efecto que la misma contribuya a esclarecimiento de las
facultades de |los Corredores Publicos.
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Por o anterior, estas Comisiones Dictaminadoras hacen |as
siguientes.

MODIFICACIONES

PRIMERO. Sobre la propuesta de la fraccion V del arti-
culo 6 delaLey Federa de Correduria Piblica (LFCP), se
considera que la misma, de forma indebida, prohibe la in-
tervencion de los Corredores Publicos, en todos aquellos
actos que para su validez requieran otorgarse ante escritu-
rapiblica, lo cual crearia confusion respecto a diversos ac-
tos juridicos que admiten para su formalizacion la poliza y
laescritura piblica indistintamente. Ademas dicha fraccion
es contradictoria con la propuesta de la reforma a la frac-
cion VI, misma que faculta a los Corredores Publicos para
actuar en aguellos actos societarios que deban protocoli-
zarse. Por otro lado, se estima inconveniente permitirles
hacer constar hechos mercantiles tnicamente cuando las
leyes expresamente |o faculten paraello. Lo anterior, pues-
to que no hay un cuerpo normativo que Sefale expresa-
mente aquellas diligencias que los Corredores Pablicos
pueden redlizar.

Por éllo, se estima que lafraccion debe quedar en los si-
guientes términos:

V. Actuar como fedatario publico para hacer constar los
contratos, convenios y actos juridicos de naturaleza
mercantil, excepto en tratandose de inmuebles en los
que para su validez requieran otorgarse en escritura
publica conforme a las leyes; asi como la emision de
obligacionesy otrostitulos valor; en hipotecas sobre bu-
ques, navios y aeronaves que se celebren ante €l, asi co-
mo para hacer constar los hechos de naturaleza mer-
cantil;

SEGUNDO. Que respecto a la modificacion a la fraccion
V1, estas Dictaminadoras consideran inapropiado que sele
de facultad alas legidlaturas locales para actuar en materia
de Sociedades Mercantiles. Sin embargo, aendiendo y
compartiendo la preocupacion de la legisladora se propone
la siguiente redaccion:

VI. Actuar como fedatario en la constitucion y en los
demas actos previstos por la Ley General de Socie-
dades Mercantiles incluso aquellos en los que se ha-
ga constar la representacion organica.

TERCERO. Que estas Comisiones Unidas, consideran ne-
cesario que lafacultad de cotgjo y certificacion a que se re-

fiere laIniciativa de la diputada, se haga extensiva a todos
los documentos mercantiles que tengan alavistay no, ex-
clusivamente las copias de |las polizas o actas que hayan si-
do otorgadas ante ellos. Por tanto se propone que quede de
la siguiente manera:

VII. Cotejar y certificar las copias de las polizas o ac-
tas que hayan sido otorgadas ante ellos, asi como de
los documentos que hayan tenido a la vista que sean
de los referidos en los articulos 33 a 50 del Codigo de
Comercio.

CUARTO. Que estas Comisiones Unidas, consideran ne-
cesario que laactual fraccion VII se quede intacta y en con-
secuencia, pase a ser la fraccion VIII del articulo 6 de la
LFCP. Ello, puesto que existen multiples cuerpos normati-
vos que le otorgan a los Corredores Puablicos, facultades
para actuar, por |0 que seria indeseable que se limiten las
mismas alas previstasen laley. Por tanto, se proponelasi-
guiente modificacion:

VIII. Las demas funciones que le sefialen ésta y otras
leyes o reglamentos.

QUINTO. Que estas Dictaminadoras consideran injustifi-
cada e inadecuada lareformaal penultimo parrafo del arti-
culo 18 de laLFCP, a pretenderle restar €l valor probato-
rio pleno, ala copia certificadade los asentos del libro de
registro del Corredor Publico. Incluso, dicha reforma se
contrapone con el articulo 129 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, el cual, claramente le daria su pleno
vaor probatorio a documento en comento. Asimismo, se
propone que se modifique e concepto de acta a efecto que
sea compatible con las modificaciones a la fraccion V.

En tal sentido, se propone que se realice la siguiente modi-
ficacion:

Articulo 18. Poliza es el instrumento redactado por el
corredor para hacer constar en el un acto juridico, con-
venio o contrato mercantil en el que esté autorizado a
intervenir como fedatario.

Acta es larelacion escrita de un hecho juridico de na-
turaleza mercantil.

Las actas y polizas autorizadas por los corredores son
instrumentos publicos y los asientos de su libro de regis-
troy las copias certificadas que expida de las polizas, ac-
tas y asientos, son documentos que hacen prueba plena
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de los contratos, actos juridicos y hechos de naturale-
za mercantil respectivos.

El corredor podra expedir copias certificadas de las po-
lizas y actas en que haya intervenido, Sempre que
obren en su archivo y en € libro de registro correspon-
diente

SEXTO. Que estas Dictaminadoras, por las mismas razo-
nes expuestas en & punto primero de este apartado, consi-
deran innecesario que la fraccion XI del articulo 20 de la
LFCP imponga la prohibicion del Corredor Publico, para
actuar en todos aquellos actos que deban de formalizarse
mediante |a escritura publica, asi como también, que se le
limite para dar fe de hechos mercantiles. Por ello, estas Co-
misiones hacen la siguiente modificacion:

XI. Actuar como fedatario fuera de los casos autoriza-
dos por la Ley y su reglamento; asi como en actos ju-
ridicos no mercantiles; en tratandose de inmuebles en
los que para su validez requieran otorgarse en escri-
tura publica conforme a las leyes; asi como dar fe de
hechos que no se consideren de naturaleza mercantil.

SEPTIMO. Que estas Comisiones Unidas, consideran in-
necesario que en lafraccion XII del articulo 20 de la LFCP,
se establezca un régimen de nulidades puesto que actual-
mente existe dicho régimen en diversos ordenamientos co-
mo el Codigo Civil Federal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
Economia, con las atribuciones antes sefialadas se aboca-
ron adictaminar laIniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que el Corredor Pablico, es un auxiliar del
comercio y que auny cuando el mismo ha estado presente
en nuestro pais durante siglos, no fue sino hasta que entro
envigor laLey Federal de Correduria Piblica en 1993, que
se les ampliaron sus facultades como Fedatarios Piblicos.

TERCERO. Que laLey Federal de Correduria Piblica se
aprobo por este H. Congreso de la Union, con el tnico ob-
jeto de incorporar fedatarios que funjan como piezas clave
en laagilizacion de las transacciones empresariales y en la
modernizacion de los instrumentos juridicos, mediante los
cuaes, se formalicen actos y hechos que inciden en lama-
teria mercantil.

CUARTO. Que se han dado en nuestro pais, multiples ca-
s0s en donde los Corredores Piblicos, se exceden en sus
facultades, participando en actos tales como los de forma-
lizar mandatos que han sido considerados por la corte de
competencia loca, dando fe de hechos que no se conside-
ran mercantiles, certificar documentos expedidos por No-
tario Pablico, entre otros.

QUINTO. Que debido a una deficiente legislacion de Co-
rreduria Publica, a muchos ciudadanos, les han impugnado
de nulos algunos actos realizados ante Corredores, causan-
doles perdidas economicas, por lo que una mejor claridad
en laley respecto alas facultades, resulta indispensable.

SEXTO. Que resultaimportante la modificacion a la frac-
cion V del articulo 6, asi como al articulo 18 de la LFCP,
yaque con dicha disposicion, se mejora la redaccion de ta-
les preceptos, logrando con la misma precisar en que actos
y en que hechos los Corredores Piblicos pueden actuar co-
mo fedatarios. Asimismo, se estima conveniente eliminar
la facultad de los Corredores Piblicos para actuar en el
otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacion o
avio con el 4nimo de evitar que dichos fedatarios den fe de
tales actos cuando existan garantias inmobiliarias de por
medio. En & entendido que S no hay garantias inmobilia-
riasy no existe diverso impedimento legal, si podrian dar
fe de tales actos por tratarse de actos de naturaeza mex-
cantil.

SEPTIMO. Que se considera un acierto la reforma a la
fraccion VI del articulo 6 de la LFCP, puesto que en la mis-
ma se establece que los Corredores Pablicos podran dar fe
de la Representacion Organica de una Sociedad Mercantil
y se respeta la tesis de jurisprudencia 113/2005 de la Pri-
mera Sala de nuestro Maximo Tribunal cuyo rubro es “Co-
rredores Publicos, estan facultados para dar fe de la de-
signacion de representantes legales de las sociedades
mercantiles y de las facultades de que estén investidos
(representacion organica) cuando se otorguen en la
constitucién, modificacion, fusion, escision, disolucion,
liquidacion y extincion de aquellas”.

OCTAVO. Que lareformaalafraccion VII del articulo 6
de laLFCP, contribuira a hacer cesar las controversias que
se ventilaban ante los tribunales, respecto asi los Corredo-
res Pablicos pueden certificar o cotejar cualquier otro do-
cumento que no haya sido expedido por €llos.

NOVENO. Que la permanencia de la ahora fraccion VIII
del articulo 6, resulta indispensable para mantener un orden
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legislativo, puesto que no solo enlaLFCP se le otorgan fa-
cultades alos Corredores, sino que también, en diversas le-
yes tales como el Codigo de Comercio, Ley de Institucio-
nes de Crédito, Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico entre otras.

DECIMO. Que las prohibiciones y sanciones a que se re-
fierelareformaalosarticulos 20 y 21 de la LFCP, resultan
acertados, puesto que ello contribuira a que los Corredores
Publicos, se abstengan de excederse en sus facultades.

DECIMO PRIMERO. Que los CC. Diputadosintegrantes
delas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y Economia que dictaminan, reconocen y concluyen que
las reformas, delimitan debidamente las facultades del Co-
rredor Pablico, atendiendo en todo momento a su naturale-
za, otorgando en consecuencia, una mayor seguridad juri-
dica alos gobernados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las Comisiones
Unidas de Justiciay Derechos Humanos y Economia pre-
sentan a Pleno de esta Honorable Asamblea para su anali-
gis, discusion y, en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY FEDERAL DE CORREDUR{A PUBLICA

Articulo Unico. Se reforman los articulos 60 en sus frac-
cionesV, VI y VII; 18; 21 fraccion III; y, se adicionan las
fracciones X1y XII d articulo 20, por lo que el contenido
de lafraccion XI llevara ahora el ordinal XIII, y el conte-
nido delafraccion VII del articulo 60 pasa a ser la fraccion
VIl delaLey Federa de Correduria Publica, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 60. Al corredor piblico corresponde:
LalV...

V. Actuar como fedatario publico para hacer constar los
contratos, convenios y actos juridicos de naturaleza
mercantil, excepto en tratandose de inmuebles en los
que para su validez requieran otorgarse en escritura
publica conforme a las leyes; asi como la emision de
obligacionesy otrostitulos valor; en hipotecas sobre bu-
ques, navios y aeronaves que se celebren ante €l, asi co-
mo para hacer constar los hechos de naturaleza mer-
cantil;

VI. Actuar como fedatario en la congtitucion y en los
demas actos previstos por la Ley General de Socie-
dades Mercantiles incluso aquellos en los que se ha-
ga constar la representacion organica;

VILI. Cotejar y certificar las copias de las polizas o ac-
tas que hayan sido otorgadas ante ellos, asi como de
los documentos que hayan tenido a la vista que sean
de los referidos en los articulos 33 a 50 del Codigo de
Comercio.

VIII. Las demas funciones que le sefialen ésta y otras
leyes o reglamentos.

Articulo 18. Poliza es el instrumento redactado por el
corredor para hacer constar en el un acto juridico, con-
venio o contrato mercantil en el que esté autorizado a
intervenir como fedatario.

Acta es larelacion escrita de un hecho juridico de na-
turaleza mercantil

Las actas y polizas autorizadas por los corredores son
instrumentos publicos y los asientos de su libro de re-
gistroy las copias certificadas que expida de las polizas,
actasy asientos, son documentos que hacen prueba ple-
na de los contratos, actos juridicos y hechos de natu-
raleza mercantil respectivos.

El corredor podra expedir copias certificadas de las po-
lizas y actas en que haya intervenido, Sempre que
obren en su archivo y en € libro de registro correspon-
diente

Articulo 20. A los corredores |es estara prohibido:
laX..

XI. Actuar como fedatario fuera de los casos autori-
zados por la Ley y su reglamento; asi como en actos
juridicos no mercantiles; en tratandose de inmuebles
en los que para su validez requieran otorgarse en es-
critura publica conforme a las leyes; asi como dar fe
de hechos que no se consideren de naturaleza mer-
cantil;

XII. Actuar como fedatarios en los casos a que se re-
fiere la fraccion anterior, aiin cuando se modifique o
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altere su denominacion, se trate de actos juridicos,
convenios o contratos innominados, intervengan su-
jetos que por su actividad sean calificados de comer-
ciantes, o se refieran a cosas mercantiles o se deno-
mine un acto como mercantil cuando el acto real
tenga otra naturaleza;

XII1. Las demas que establezcan las leyes y reglamen-
tos.

Articulo 21. El corredor publico que incumpla con lo
dispuesto en estaley y su reglamento se hara acreedor a
las siguientes sanciones:

Lall..

II1. Suspension hasta por seis meses en caso de reinci-
denciay por violar alguna de las prohibiciones de las
fracciones VII, VIII, XI, XII y XIII del articulo 20 de
esta ley;

V...

aac) ..

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabri-
ca), Presidente; Jorge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Nora Elena Yu
Hernandez (ribrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier
Salinas Narvaez (rbrica), Jorge Kahwagi Macari (rubrica), secreta-
rios; Ricardo Alegre Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Te-
rrazas (rabrica), Jaime del Conde Ugarte (rubrica), José¢ Francisco J.
Landero Gutiérrez (rubrica), Jesis Antonio Nader Nasrallah, Miguel
Angel Rangel Avila (ribrica), Maria Eloisa Talavera Herndndez (rd-
brica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Jos¢ Manuel Abdala de la
Fuente, Fernando Ulises Adame de Leon, Jorge Baldemar Utrilla Ro-
bles, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala (rabrica), Juan Ma-
nuel Davalos Padilla, Norma Violeta Davila Salinas (rbrica), Alfredo
Gomez Sanchez (rabrica), Gustavo Moreno Ramos, Jos¢ Mario Wong

Pérez, Juan José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica), Yadira
Serrano Crespo, Victor Suarez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos
(rabrica).

Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Rebeca Go-
dinez y Bravo (rabrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rabri-
ca), Amalin Yabur Elias (ribrica), Miguel Angel Llera Bello (ribrica),
Francisco Javier Valdéz de Anda (riibrica), Miguelangel Garcia-Do-
minguez, Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretarios; Maria de Jests
Aguirre Maldonado (riibrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rabrica),
Mario Carlos Culebro Velasco (rubrica), José Luis Garcia Mercado
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Martha Laguette
Lardizabal, Consuelo Muro Urista (rabrica), Mayela Maria de Lourdes
Quiroga Tamez (rabrica), Maria Sara Rocha Medina, Heliodoro Carlos
Diaz Escarraga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Bernardo
Vega Carlos (rabrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez (ribrica), Ernesto Herrera Tovar (ribri-
ca), Sergio Penagos Garcia (rabrica), Leticia Socorro Userralde Gordi-
llo (rabrica), Marisol Vargas Béarcena (rubrica), Margarita Zavala Go-
mez del Campo, Francisco Diego Aguilar (ribrica), Angélica de la
Pefia Gomez (ribrica), Eliana Garcia Laguna, Diana R. Bernal Ladron
de Guevara (ribrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla (rabrica).

Es de primera lectura.

LEY PARAEL USOY PROTECCION
DE LA DENOMINACION Y DEL
EMBLEMA DE LA CRUZ ROJA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Gobernacidn, con proyecto de
decreto que expide la Ley parael Uso y Proteccion de la
Denominacion y del Emblema de la Cruz Roja

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura fue
turnado, para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, la Iniciativa con proyecto de decreto por € que se
expidelaLey sobreel usoy proteccion de la denominacion
y del emblema de la Cruz Rojay laMedia Luna Roja.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 70, pa-
rrafo primero, 71, 72'y 73, fraccion XXX, y a la luz de lo
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dispuesto por € articulo 133, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39,
45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 de laLey organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 56, 60, 65, 87, 83, 93 y 94
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos mexicanos, y habiendo andli-
zado €l contenido de lalniciativade referencia, someteala
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha doce de abril de dos mil cinco, la diputada
Maki Esther Ortiz Dominguez, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, en uso de la fa-
cultad que le confiere @ articulo 71, fraccion II de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de decreto por € que se expide
laLey sobre el usoy proteccion de la denominacion y
del emblema de la Cruz Rojay la Media Luna Roja.

[I. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, dispuso que la Iniciativa fuera turnada a la Co-
mision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

[1l. En sesion plenaria de fecha 13 de diciembre de
2005, se sometio a consideracion de los diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado por 10s presentes.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, exponen el contenido de la Iniciati-
va objeto del presente dictamen:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Sefala la diputada Ortiz Dominguez que el Movi-
miento Internacional de la Cruz Roja tiene sus origenes
enel siglo X1X, durante laguerra por launidad italiana,
cuando los gjércitos franco-sardos y austriaco se enfren-
taron en la batalla de Solferino, locaidad del norte de
[talia

2. Ante la desafortunada suerte con laque corrian los ca-
idos y heridos de guerra, Jean Henry Dunant se dio a la
tarea de hacer conciencia entre los gobiernos para for-

mar sociedades de socorro que prestarian, durante cual-
quier conflagracion bélica, auxilio y asistencia a heri-
dos através del trabajo de voluntarios capacitados para
la asistencia sanitariay médica.

3. En 1864 -sefiala la iniciadora- 16 paises constituyeron
la organizacion denominada “Cruz Roja”, con sede en
Ginebra. Su naturaleza estribaen el auxilio alos heridos
de guerray su participacion fue de gran importancia du-
rante los conflictos posteriores, particularmente en las
dos guerras mundiaes. Lalabor de los voluntarios de la
Cruz Roja hicieron que lainstitucion lograra un notable
prestigio y respeto como organizacion humanitaria de
caracter internacional.

4. De esta forma, la preocupacion fundamental de la
Cruz Rojaha sido ver por la suerte de las personas que
han sufrido las vicisitudes de la guerra; en virtud de lo
anterior, lacomunidad internacional ha establecido nor-
mas especificas que protegen la noble labor humanitaria
de laingtitucion.

5. Dichas disposiciones internacional es han generado €
“derecho internacional humanitario”, el cual tiene como
principa fuente a los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y sus Protocolos adicionales de 1977, referidos a
la proteccion de las victimas en los conflictos armados.

6. LadiputadaMaki Esther Ortiz Dominguez sefiala que
estos instrumentos internacional es contienen |os princi-
piosde proteccion a los heridos y victimas de guerra que
realiza e Movimiento Internaciona de la Cruz Rojay
delaMediaLunaRoja, através del Comité Internacio-
nal, la Federacion Internacional de Sociedades y las So-
ciedades Nacionales de la Cruz Rojay de laMedia Lu-
na Roja en e mundo.

7. Estas Sociedades Nacionales aplican los principios
del Movimiento Internaciona en los diferentes paises
donde actuan. La iniciadora destaca que, en su calidad
de auxiliares de los poderes piiblicos, las Sociedades
prestan un importante servicio através de las labores de
socorro en los casos de desastre, laaplicacion de prime-
ros auxilios aquienes |o necesitan o la asistencia social.
Durante el tiempo de guerra, prestan apoyo a los servi-
cios médicos de las fuerzas armadas.

8. De esta forma, segun la exposicion de motivos de la
Iniciativa en analisis, la Cruz Roja presta sus servicios
en mas de 180 paises, lo que la convierte en la mayor
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red de actividades humanitarias en e mundo, teniendo
Como guia siete principios fundamentales: humanidad,
imparciaidad, neutralidad, independencia, voluntaria-
do, unidad y universdidad; estos principios rectores
inspiran el trabajo de los miembros de la Cruz Roja pa-
raaliviar el sufrimiento humano, proteger laviday la
salud, sin discriminaciones de raza, nacionalidad, reli-
gion, condicion social o politica.

9. Con € fin de distinguirse como organizacion huma-
nitaria, e Movimiento Internaciona adopto el emblema
de la cruz roja 'y que ha sido un simbolo de reconoci-
miento universal que protege alas personasy a equipo
médico durante conflictos bélicos. Su uso representa la
asistenciahumanitariaimparcial que se prestay, através
de los Convenios y Protocolos adicionales de Ginebra,
se estipula su proteccion y uso estrictamente delimitado.

10. En razon de lo anterior, la iniciadora considera ne-
cesario impulsar medidas que aseguren el uso adecuado
del emblema de la Cruz Roja, de forma que no se gene-
ren abusos, como pueden ser: laimitacion y uso por par-
te de otras organizaciones que podrian inducir a la con-
fusion; o de entidades que no estan autorizadas para
portar € emblema o por un uso pérfido, consistente en
utilizar el emblema en tiempo de conflicto armado, con
el fin de ocultar material bélico o proteger combatientes,
poniendo en peligro la seguridad de los servicios médi-
Cos.

11. Por lo anterior, la diputada Maki Esther Ortiz Do-
minguez considera oportuno proponer una Ley que re-
gule el usoy la proteccion del emblema y la denomina-
cion de la Cruz Roja, cumpliendo con la obligacion
contraida por el Estado mexicano al adoptar el conteni-
do de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Pro-
tocolos adicionales de 1977, en donde se establece que
los Estados parte tienen la obligacion de tomar las me-
didas | egislativas adecuadas paraimpedir y reprimir los
abusos contra € emblema.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va, los integrantes de la Comision de Gobernacion de la
LIX Legidaturade la Camara de Diputados que suscriben
el presente dictamen, exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

a) El Movimiento de la Cruz Roja Internacional y el
emblema de la cruz roja en los Convenios de Ginebra.

. El principa inspirador del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja fue Henry Dunant, quien atestiguo los
horrores de la guerra durante |a batalla de Solferino, a
ver a miles de heridos quienes carecian de asistencia
médica y como los cadéveres de los combatientes yaci-
an amerced de los actos de pillge y presa de animales
salvgjes. Dunant reconocio que los servicios sanitarios
delasdiferentes fuerzas armadas eran ineficientesy, ala
vez, no ostentaban un emblema uniforme que seria la
clave para que las partes en conflicto respetaran laasis-
tencia humanitariay sanitaria

[I. Hacia 1863, una Conferencia Internacional realizada
en Ginebra estudio la forma de hacer mas eficientes los
servicios sanitarios de |os gércitos en el campo de bata-
13, fundandose asi el Comité Internacional de Socorro a
los Militares Heridos, primerafigura de lo que se cono-
ce hoy como e Comité Internacional de la Cruz Roja,
del cual se desprendié el Movimiento Internacional,
constituido por las delegaciones de las Sociedades Na-
cionales, la Federacion y los Estados signatarios de los
Convenios de Ginebra, que son 188 paises actualmente.

[11. En la Conferencia Internacional de 1863, se aprobo
como signo distintivo de |as sociedades de socorro alos
militares heridos una cruz roja, sobre fondo blanco. Ha-
cia 1864, & Primer Convenio de Ginebra reconocio co-
mo signo distintivo oficial de los servicios sanitarios de
las fuerzas armadas el emblema mencionado.

[V. Sin embargo, por motivos religiosos, lacruz rojaso-
bre fondo blanco no fue aceptada universalmente. En
1876, durante la guerra de Oriente, en la peninsula Bal-
canica, el imperio Otomano utilizé la media luna roja
sobre fondo blanco € cual usaron, posteriormente, otros
paises musulmanes. La media luna roja fue confirmada
por el Primer Convenio de Ginebra de 1949, como sig-
no protector delos servicios sanitarios de las fuerzas ar-
madas.

V. Los instrumentos i nternacional es que han reconocido
como emblema de asistencia humanitaria a la cruz roja
y alamedialunarojason: el Convenio de Ginebra para
mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuer-
zas armadas en campaiia; el Convenio de Ginebra rela-
tivo a la proteccion de personas civiles en tiempo de
guerra; & Convenio de Ginebra para mejorar la suerte
de los heridos, enfermos y de los naufragos de las fuer-
zas armadas en el mar; el Convenio de Ginebrarelativo
al trato de los prisioneros de guerra'y el Convenio de
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Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en
tiempos de guerra, todos de 1949, mas sus Protocolos
adicionales del aio 1977.

V1. De forma particular, el Convenio de Ginebra para
mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuer-
zas armadas en campaiia, establece las caracteristicas
del signo distintivo del Convenio:

Capitulo VII: Signo distintivo
Articulo 38 — Signo del Convenio

En homengje a Suiza, el signo heraldico de la cruz ro-
ja sobre fondo blanco, formado por lainterversion de
los colores federales, se mantiene como emblema y
sgno distintivo del Servicio Sanitario de los gércitos.

Sin embargo, para los paises que, en vez de la cruz
roja, ya utilizan como distintivo lamedialunarojao
el leon y sol rojos sobre fondo blanco, se admiten
también estos emblemas, en el sentido del presente
Convenio.

VI. Iguamente, se establece el uso del emblema de la
cruz roja, el cual tendra las siguientes modalidades:

Articulo 44 — Limitacion del empleo del signo y ex-
cepciones

El emblema de la cruz roja sobre fondo blanco y los
términos “cruz roja” o “cruz de Ginebra” no podran
emplearse, excepto en los casos previstos en 10s Si-
guientes parrafos del presente articulo, sea en tiempo
de paz sea en tiempo de guerra, mas que para desig-
nar o para proteger a las unidades y los estableci-
mientos sanitarios, a persona y el material protegi-
dos por e presente Convenio y por los demas
Convenios internacionales en los que se reglamentan
cuestiones similares. Digase lo mismo por lo que ata-
fie a los emblemas a que se refiere el articulo 38, pa-
rrafo segundo, para los paises que los emplean. Las
Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay las demas
sociedades a que se refiere @ articulo 26 no tendran
derecho a uso del signo distintivo que confiere la
proteccion del Convenio mas que en el ambito de las
disposiciones de este parrafo.

Ademas, las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
(Media Luna Roja, Ledn y Sol Rojos), podran, en

tiempo de paz, de conformidad con lalegislacion na-
cional, hacer uso del nombre y del emblema de la
Cruz Roja para sus otras actividades que se avengan
con los principios formulados por las Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja. Cuando estas activi-
dades prosigan en tiempo de guerra, las condiciones
del empleo del emblema deberan ser tales que éste no
pueda considerarse como tendente a conferir la pro-
teccion del Convenio; el emblema habra de tener di-
mensiones relativamente pequetias, y no podra po-
nerse en brazaletes o en techumbres.

L os organismos internacionaes de la Cruz Rojay su
persona autorizado pueden utilizar, en cualquier
tiempo, el signo de la cruz roja sobre fondo blanco.

Excepcionamente, segin la legislacion nacional y
con la autorizacion de una de las Sociedades Nacio-
nales delaCruz Roja (MediaLunaRoja, Leon y Sol
R0j0s), se podra hacer uso del emblema del convenio
en tiempo de paz, para sefialar los vehiculos utiliza-
dos, como ambulancias, y para marcar la ubicacion
de los puestos de socorro exclusivamente reservados
para asistencia gratuita a heridos o a enfermos.

VIII. De lo anterior se desprende las dos clases de uso
reservado para el emblemadelacruzroja 1) El usoin-
dicativo y 2) € uso protector. El primero se refiere d
uso, empleado en tiempos de paz, por € cua seindica
la pertenencia @ Movimiento Internaciona de la Cruz
Roja, vinculando a personas u objetos concretamente,
con una Sociedad Nacional, Federacion Internacional o
el Comité Internacional de la Cruz Roja; la utilizacion
del emblema en sentido indicativo estara sujeto a lo que
indique la legidacion nacional y solo debe cubrir activi-
dades de conformidad con los principios de la Cruz Roja

IX. El uso protector es utilizado en caso de conflagra-
cion bélica. El emblema se considera como la manifes-
tacion visible de la proteccion estipulada en los Conve-
nios de Ginebra y es debida a personas o bienes en
servicio sanitario de las fuerzas armadas, persona de
sociedades de socorro reconocidas que funcionan como
auxiliares de dicho servicio, vehiculos y material sanita-
rio, ambulancias y demas transportacion. El emblema a
titulo protector, es usado bajo las siguientes condicio-
nes. los usuarios deben ser autorizados y sometidos a
control del Estado y solo puede ser utilizado para acti-
vidades de indole sanitario. En tal sentido, el uso solo es
regulado por la autoridad militar competente.
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X. El Convenio establece, por otro lado, que |os Estados
firmantes del mismo estan obligados a proteger el uso
del emblema de la cruz roja, de manera que se evite
cualquier tipo de abusos. Sefala el articulo 53 del Con-
venio de Ginebra para mejorar la suerte delos heridosy
enfermos de |as fuerzas armadas en campana que:

Articulo 53 — Abuso del signo

El empleo por particulares, sociedades o casas co-
merciales publicas o privadas, que no sean las que
tienen derecho en virtud del presente Convenio, del
emblema o de la denominacion “cruz roja” o de
“cruz de Ginebra”, asi como de cualquier otro signo
0 de cualquier otra denominacion que sea una imita-
Cion, esta prohibido en todo tiempo, sea cual fuere la
finalidad de tal empleo y cualquiera que haya podido
ser lafecha anterior de adopcion.

A causa del homengje rendido a Suiza con la adop-
cion de los colores federales intervertidos y de la
confusion que puede originar entre el escudo de ar-
mas de Suizay €l signo distintivo del Convenio, esta
prohibido el empleo, en todo tiempo, por particula-
res, sociedades o casas comerciaes, del escudo de la
Confederacion Suiza, asi como todo signo que cons-
tituya unaimitacion, sea como marca de fabrica o de
comercio 0 como elemento de dichas marcas, seacon
finalidad contraria a la honradez comercial, sea en
condiciones que puedan lesionar el sentimiento na-
ciond suizo.

Sin embargo, las Altas Partes Contratantes que no
eran partes del Convenio del 27 dejulio de 1929 po-
dran conceder a anteriores usuarios de emblemas, de-
nominaciones 0 marcas dudidos en el parrafo prime-
ro, un plazo maximo de tres afios, a partir de la
entrada en vigor del presente Convenio, para que
abandonen su uso, debiendo entenderse que, durante
ese plazo, tal uso se considerara, en tiempo de gue-
rra, como tendente a conferir la proteccion del Con-
venio.

La prohibicion consignada en el parrafo primero del
presente articulo se aplica también, sin efectos en los
derechos adquiridos por usuarios anteriores, a los
emblemas y denominaciones previstos en € parrafo
segundo del articulo 38.

Articulo 54 — Prevencion de empleos abusivos.

LasAltas Partes Contratantes cuya legislacion ya no
sea suficiente tomaran las oportunas medidas para
impedir y reprimir, en todo tiempo, |os abusos a que
serefiere e articulo 53.

XI. México se vinculo al contenido de los Convenios de
Ginebra el 29 de octubre de 1952, siendo publicados en
el Diario Oficid de la Federacion el 23 de junio de
1953, por lo que, de acuerdo alo establecido por € arti-
culo 133 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los tratados que estén de acuerdo con
los postulados de nuestra Carta Magna, seran Ley Su-
prema de toda la Union.

b) Personalidad juridica de la Cruz Roja Mexicana

. El 2 deagosto de 1907, un Decreto del presidente Por-
firio Diaz permitio la adhesion de México al Convenio
de Ginebra de 1906 parael mgoramiento de lasuerte de
los heridos y enfermos de [os gjércitos en campana. El 5
de junio de 1909, se definio la primera mesa directiva
provisiond de la Cruz Roja Mexicana.

1. Producto de los esfuerzos de los fundadores y volun-
tarios de la Cruz Roja Mexicana, el General Diaz otor-
go el Decreto que dio reconocimiento oficial a la Cruz
RojaMexicana, siendo publicado en € Diario Oficia de
laFederacion el 12 de marzo de 1910, basado en el Con-
venio de Ginebra de 1906.

[11. En su aspecto internacional, la Cruz Roja Mexicana
es reconocida por € Comité Internacional de la Cruz
Rojay esta afiliada a la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Rojay laMedia Luna Roja.

IV. En €l ambito nacional, el 8 de noviembre de 1933, la
Cruz RojaMexicana se constituy6 como una Institucion
de Asistencia Privada, de utilidad publica, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios y regida por la Ley
de Ingtituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federa y sus correlativas en |as entidades federativas.

V. En este sentido, la Ley de Ingtituciones de Asistencia
Privada para e Distrito Federal afirma que:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular las ins-
tituciones de asistencia privada que son entidades con
personalidad juridica propia, sin proposito de lucro
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que, con bienes de propiedad particular gjecutan ac-
tos de asistencia social sin designar individualmente
a los beneficiarios. Las ingtituciones de asistencia
privada seran fundaciones o asociaciones.

¢) Valoracion de la Iniciativa

. En virtud de las consideraciones arriba descritas, la
Cruz Rojay su emblemaimplican € trabgjo humanita-
rioimparcial y desinteresado no solo en conflagraciones
bélicas, sino también en casos de desastre o de emer-
gencia provocadas por fendmenos naturales.

1. Es evidente, ademas, que el emblema de la cruz roja
provocaen el receptor € significado de tener enlains-
titucion a una entidad de socorro que alivie las situacio-
nes de urgencia que requieran de la aplicacion inmedia-
ta de primeros auxilios necesarios para la preservacion
delaviday de la salud de personas que han sido victi-
mas de cualquier eventualidad.

[11. Siendo México estado firmante de los Convenios de
Ginebra, se ve vinculado a emitir lalegisacion particu-
lar en relacion al emblema internacional de la cruz roja,
con € fin de regular su adecuado uso.

[V. Como Ingtitucion de Asistencia Privada, la Cruz Ro-
jaMexicanatiene latutelay proteccion contra terceros
sobre el uso de la denominacion y emblema, por lo que
la Ley que se pretende promulgar, vendria a comple-
mentar laimportanciay naturaleza de la cruz roja como
figura que trasciende |as fronteras de cualquier nacion.

V. De estaforma, esta Comision dictaminadora conside-
ra viable la Iniciativa materia del analisis del presente
dictamen, por la cual México estaria a la par de otros
Estados nacionales que han promulgado la legidacion
pertinente en relacion al uso del emblema y de la deno-
minacion de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

d) Modificaciones a la Iniciativa

I. Esta Comision dictaminadora considera realizar mo-
dificaciones a contenido de la Iniciativa, con € fin de
precisar agunos conceptos y tomar en cuentalalegida
cion nacional aplicable a las Instituciones de Asistencia
Privada, ademas de considerar las diversas Normas Ofi-
cides Mexicanas que las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal han emitido para el uso de los

colores, sefiales y avisos para proteccion civil y de se-
guridad e higiene.

[I. En relacion al nombre de la Iniciativa, se cree opor-
tuno suprimir el titulo “Media Luna Roja”, dado que en
el cuerpo de laIniciativa de Ley se definen las caracte-
risticas gréficas que retiine el emblema de la cruz roja.

[1. Lalnsgtitucion de Asistencia Privada, Cruz Roja Me-
Xicana, esta constituida y registrada como tal y su logo-
tipo representativo es el referido emblema. Ademas, co-
mo queda descrito en la exposicion de motivos ofrecido
por la diputada Ortiz Dominguez, “la Sociedad Nacio-
nal delaCruz RojaMexicana, desde su fundacion adop-
to para su plena identificacion con el pueblo de México,
el emblema de la cruz roja sobre fondo blanco”.

[V. Atin cuando el Movimiento Internacional de la Cruz
Rojatiene una estrecharelacion con la Media Luna Ro-
Ja, €l texto lega propuesto en lalniciativade estudio re-
fiere que a mencionar “cruz roja” debe entenderse de
forma analoga al de la media luna roja, por lo que no
exidtiria inconveniente alguno para suprimir del titulo
delaLeyy delosarticulos donde se haga referencia, el
nombre y emblema de la Media Luna Roja.

V. En relacion con los conceptos generales a los que
aude el articulo 3 del Proyecto, su fraccion VIII afirma
la naturaleza de la entidad “Cruz Roja Mexicana”; sin
embargo, su actua lectura puede dar lugar a confusio-
nes, puesto que la Ingtitucion de Asistencia Privada no
fue creada en razon del Decreto presidencial de 1910;
mas bien, en una correcta delimitacion de lo hechos ju-
ridicos, la “Cruz Roja Mexicana, Institucion de Asisten-
ciaPrivada”, se constituyo hasta el afio de 1933.

V1. Atendiendo a lo arriba afirmado, se hace necesaria
la modificacion de la redaccion para que se establezca
que la Cruz Roja Mexicana es la Sociedad Nacional re-
conocida por € Movimiento Internaciona de la Cruz
Rojay de la Media Luna Roja, creada por € Decreto
presidencial del 12 de marzo de 1910 y constituida co-
mo Ingtitucion de Asistencia Privada, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

VII. En ¢ Capitulo 111, sobre el uso protector del em-
blema, parece ser reiterativo la primera parte del articu-
lo 7, que dice “De acuerdo con lo previsto en los Con-
venios de Ginebra...” en razon de que los articulos 4 y
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5 que lo preceden sefalan claramente bajo qué Conve-
nios internacionales esta siendo regulado el uso a titulo
protector, por 10 que se propone suprimir este primer
enunciado.

VIII. En vista de que e segundo parrafo del articulo 7
establece quiénes son las personas y entidades que pue-
den usar el emblema a titulo protector, esta Comision
estima separar € actual texto del articulo en comento
para crear un articulo nuevo, el cual establezca concre-
tamente, através de la division en fracciones, a las per-
Sonas autori zadas que hagan uso del emblemade lacruz
roja, facilitando asi una futura labor legislativa que pue-
dareformar, adicionar o derogar €l contenido del articu-
lo que se pretende crear bajo estas consideraciones.

IX. Relativo a la grafia del emblema sefialado en la
primera parte del articulo 8, se considera modificar el
enunciado “siempre tendra la forma pura” para indicar
que el mismo debe observar |as caracteristicas estable-
cidas por @ articulo 4 de la Ley y al cual no se le po-
dran realizar ninguna clase de adiciones, sea en la cruz
roja o bien en el fondo blanco. Esto es congruente con
las mismas definiciones propuestas por la Ley en ana-
lisis, ya que ninguna de sus disposiciones sefiala que el
emblema de la cruz roja sea conocido por una “forma
pura”.

X. End articulo 12, se sefiala que la reglamentacion in-
terna de la Cruz Roja mexicana dispondra, “en concor-
dancia alos Convenios de Ginebra, la presenteley y €
reglamento sobre el uso del emblema de la cruz rojao
medialunaroja, laformaen que se utilizara el emblema
de manera indicativa...” en el personal o bienes de la
Sociedad Nacional; sin embargo, y haciendo dusion al
contenido de las consideraciones formuladas arriba, la
reglamentacion interna de la Cruz Roja, siempre debe
estar en concordancia con las disposiciones internacio-
nales y nacionales que han generado su creacion; ahora
bien, lamismaIngtitucion de Asistencia Privada realiza-
ra las adecuaciones necesarias que adopten el contenido
delaLey apromulgarse. En este sentido, parece redun-
dante que se sefale, nuevamente, en qué concordara la
disposicion reglamentaria, por lo que se propone supri-
mir esta parte del articulo en analisis.

XI. Por otro lado, se cree conveniente una modificacion
al mismo articulo 12, con el fin de establecer un su-
puesto general para que en el persona de servicioy en
los bienes muebles e inmuebles usados para el cumpli-

miento de los objetivos de la Institucion, se utilice el
emblema de forma indicativa.

XI1. En consecuencig, € articulo 14 del Proyecto tam-
bién debe ser modificado, puesto que si en el articulo
12, el emblema puede ser usado en bienes inmuebles
propiedad de la Sociedad Nacional, € articulo en co-
mento dispondra que dicho emblema figure en bienes
inmuebl es que no sean propiedad de la Sociedad Nacio-
nal sempre y cuando sean utilizados para e cumpli-
mento de los objetivos establecidos en sus estatutos y
demas disposiciones que la rijan.

XI11. Se considerasuprimir losarticulos 13 y 16 del tex-
to legal propuesto originalmente por la Iniciativa, pues-
to que vendrian a ser indicaciones particulares que de-
ben estar contenidas en la disposicion reglamentaria del
uso del emblema de la cruz roja, siendo facultad de la
Ingtitucion de Asistencia Privada establecer las caracte-
risticas y dimensiones particulares de los distintivos o
tarjetas de identificacion asi como la disposicion de la
cruz rojaen hienes de laingtitucion.

XIV. El contenido del articulo 19 de la Iniciativa parece
ser innecesario también, puesto que la Cruz Roja utiliza
el emblema en bienes inmuebles para distinguirlos co-
mo vinculados ala Ingtitucion; de igual manera, son re-
gulados por las Leyes de Instituciones de Asistencia Pri-
vada, del Distrito Federal o correlativas en las entidades
federativas. De acuerdo ala Ley de Asistencia Privada
del Distrito Federd, en su articulo 7°:

Articulo 7° El nombre o denominacion de cada Insti-
tucion de Asistencia Privada se formara libremente,
pero sera distinto del nombre o denominacion de
cualquieraotralnstitucion de Asistencia Privada, y al
emplearlo ira seguido de las palabras Institucion de
Asistencia privada, o su abreviatural.A.P.

XV. Refuerza lo anterior que las Ingtituciones de Asis-
tencia Privada deben presentar ante las Juntas corres-
pondientes & inventario de los bienes destinados parala
redizacion de sus objetivos. El contenido de la Ley en
andlisis ya establece que solo el emblema se usa en
bienes y patrimonio que sirvan para la consecucion de
los objetivos de |as Intituciones.

XVI. Se considera la modificacion del articulo 20 para
otorgar lafacultad ala Cruz Roja Mexicana, de confor-
midad alos articulos 11 y 12 del Proyecto, a fin de que
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autorice, bajo su control, & uso del emblemaaotras per-
sonas fisicas 0 morales para seflalar los vehiculos de
transporte sanitarios o los puestos de primeros auxilios,
puestos de socorro o centros de asistencia médica, los
cuales atiendan y asistan a heridos y enfermos gratuita-
mente, por lo que se propone eliminar la primera parte
deladisposicion y lo relativo a la mencion de los Con-
venios de Ginebray demas disposiciones, puesto que ha
quedado ya establecido su uso de acuerdo alos mismos,
en los articulos precedentes.

XVII. A la vez, esta Comision dictaminadora propone
eliminar e segundo parrafo del articulo en comento,
puesto que la primera parte ya otorga la facultad de au-
torizacion y control a la Institucion y, en cierto sentido,
quedaimplicito que si la persona a quien se ha otorgado
el beneficio de usar e emblema de la cruz roja degja de
cumplir con sus objetivos, entonces la Sociedad Nacio-
nal tiene esta facultad de retirar el uso del emblema.

XVIII. Enlotocante d Capitulo VI, sobre el uso del em-
blema por parte de los organismos internacionaes del
Movimiento Internaciona de la Cruz Rojay de otras
Sociedades Nacionales distintas ala Cruz Roja Mexica
na, esta Comision estima que los organismos menciona-
dos estan bajo la tutela y regulacion de las disposiciones
internacionales, por lo tanto, su nombre y Simbolos se
encuentran protegidos por los mismos. Su actuacion,
por otro lado, rebasa las fronteras de los paises y en el
caso de las Sociedades Nacionales, se encuentran de
igual forma reguladas por |as legidaciones de sus Esta-
dos, en el caso de que exista alguna aplicable, asi como
por los lineamientos que rigen a Movimiento Interna-
ciond.

XIX. En virtud de lo anterior, es innecesario establecer
este capitulado para que la Legidacion nacional relativa
permita el uso del emblema universal dela cruz rojad
Movimiento Internacional, € Comité Internacional o la
Federacion Internacional.

XX. Por otro lado, €l uso de sefiales distintivas o com-
plementarias paramejorar laidentificacion del emblema
delacruz roja, podria contravenir el propdsito especifi-
co de la Ley objeto del presente dictamen. Efectiva-
mente, las disposiciones establecen claramente cuales
son las caracteristicas del emblema, el cual en su uso
protector, no tendra mas afiadidos ni sera alterado o dis-
torsionado; su eso indicativo permitira la vinculacion
con € Movimiento Internacional de la Cruz Roja. El

Uinico afadido permitido serd el nombre de la Sociedad
Naciond ala que se pertenece.

XXI. Por lo tanto, el objeto de la Ley puede verse me-
noscabado a permitir el uso de otras sefiales distintivas
que “complementen” 0 “mejoren” la identificacion de
transportes o de cualquier otro bien protegido con el em-
blema de la cruz roja. Bien sefiala la Iniciativa que este
es un simbolo de reconocimiento universal, el cual debe
protegerse contra cualquier aiadido que complemente o
mejore su significado.

XXII. Bgjo e Capitulo de Medidas y Sanciones, se fa-
cultaala Secretaria de Gobernacion a vigilar el cumpli-
miento de laLey y “en todo aquello que no se encuen-
treregulado” en la misma. Es necesario enfatizar que las
atribuciones y facultades de cualquier autoridad deben
estar contenidas especificamente en la Constitucion, las
leyes reglamentarias y demas disposiciones que otor-
guen facultades de su competencia. En este caso, €l ar-
ticulo 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pu-
blica Federal establece las atribuciones que se le
conceden ala Secretaria y la fraccion XXXII determina
que podra despachar los asuntos que le atribuyan expre-
samente las leyes y reglamentos, por lo que no es con-
veniente que en esta funcion auxilien “todas las autori-
dades del pais”, ya que se entiende de su competencia
exclusiva.

XXIII. En este sentido, decir quelasviolacionesalaley
seran “investigadas de oficio a peticion de la Cruz Roja
Mexicana, por parte de la autoridad competente”, es in-
necesario puesto que € articulo anterior facultaria a la
Secretaria de Gobernacion a vigilar el cumplimiento de
la Ley. Por otro lado, @ titular del derecho del uso del
emblema, en este caso la Cruz Roja Mexicana, tendra la
tutela de la legislacion en analisis, ademas de la protec-
Cion contra terceros que ostenta en virtud de su inscrip-
cion como [.A.P. en el Registro Publico de la Propiedad,
de acuerdo alas legislaciones de los Estados.

XXIV. En lo concerniente a contenido de los articulos
27y 28 propuestos en la Iniciativa, esta Comision dic-
taminadora estima que la sancion econdmica del articu-
lo precedente conlleva la prohibicion del uso posterior
que indebidamente se pueda hacer del emblema. La au-
toridad tendra esta facultad de advertir a los infractores
que la cruz roja es un simbolo protegido por la Ley es-
pecifica y por el derecho que las Leyes locales de Insti-
tuciones de Asistencia Privada conceden a sus titulares
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para usar exclusivamente su nombre, su denominacion
o distintivo, por lo argumentado se propone su supre-
Sion del Proyecto.

XXV.De la misma manera esta Comision estima inne-
cesario el articulo 29 para que se dé difusion a la Ley.
En efecto, laLey del Diario Oficia de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales afirma que:

Articulo lo.- ...

Articulo 2°.- El Diario Oficial de la Federacion es el
organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés
piblico, cuya funcidn consiste en publicar en territo-
rio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuer-
dos, circulares, 6rdenes y demas actos, expedidos por
los Poderes de la Federacion en sus respectivos am-
hitos de competencia, afin de que éstos sean aplica-
dosy observados debidamente.

Articulo 30a 70 ...

Articulo &8°.- El Diario Oficial de la Federacion sera
distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la
Union. Los Gobernadores de los Estados recibiran
una cantidad suficiente de ejemplares del Diario Ofi-
cial de la Federacion, de tal manera que en forma
oportuna lo hagan llegar alos demas Poderes Loca-
les y alos Ayuntamientos, para estar en posibilidad
de cumplir y hacer cumplir las leyes federaes.

Articulo 90. al 18 ...

XXVI. Por lo anterior, se encuentran los medios nece-
sarios para hacer la difusion de la Ley materia de este
dictamen, por lo que se estima conveniente eliminar €
Titulo Cuarto originalmente propuesto.

XXVII. Esta Comision dictaminadora precisa algunas
observaciones relativas a contenido de los articulos
transitorios. En relacion con el articulo segundo transi-
torio, su contenido puede vulnerar el principio del arti-
culo 14 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que establece que a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de personaaguna. Un or-
denamiento o su aplicacion, tienen caracter o efectos re-
troactivos cuando afectan situaciones o derechos que
han surgido con apoyo de disposiciones legales anterio-
res, 0 cuando lesionan efectos posteriores de tales Situa-

ciones 0 derechos que estan estrechamente vinculados
con su fuente y no se aprecian de manera independien-
te; en este sentido, se estima sea eliminado del Pro-
yecto.

XXVIII. Referente a los articulos Tercero y Cuarto
Transitorios, es necesario hacer laobservacion de que la
Secretaria de Gobernacion, a través del Comité Consul-
tivo Nacional de Normalizacion sobre Proteccion Civil,
creado el 20 dejulio de 2001, emiti6 una Norma Oficial
Mexicana NOM — 003 — SEGOB/2002, de septiembre
de 2003, que establece los criterios para homogeneizar
la aplicacion y simplificar la comprension en lugares
piblicos y privados, de las sefiales y avisos para la pro-
teccion civil.

XXIX. Dicha Norma Oficia establece cuales son los
Simbolos, colores y emblemas informativos, de emer-
gencia, de siniestro 0 desastre, de precaucion, prohibiti-
vasy redtrictivas y de obligacion, asi como los colores
de seguridad y las formas geométricas que deben guar-
dar |as senales, evitando las confusiones con otros em-
blemas.

XXX. LaNorma Oficial Mexicana ordena alos sujetos
de aplicacion que realicen las adaptaciones necesarias a
sus sistemas de sefializacion en materia de proteccion
civil y evitar ser sancionados por su incumplimiento,
por o que viene a ser acorde con el proposito de los ar-
ticulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Iniciativa,
observando que la Norma tiene una aplicacion general.
Cabe mencionar que los criterios para establecer estos
emblemas descritos en laNorma Oficial Mexicana con-
sideralas Normas Internacionales 1 SO 6309 1987 “Fire
protection —safety signs” y la Norma ISO 3864-1984
“Safety colours and Safety signs”. Con lo anterior que-
remos recalcar que desde el afio 2003, existe en nuestro
sistema juridico una Norma que obliga a los destinata-
rios de la Ley a realizar las modificaciones y adecua
ciones respecto de |os simbolos de proteccion civil por
|0 que no es necesario contemplar un régimen transito-
rio para estos mismos efectos.

XXXI. Por lo anterior considerado, esta Comision esti-
ma viable el Proyecto de Ley presentado por la diputa-
da Maki Esther Ortiz Dominguez por lo que México
cumplira con los compromisos adquiridos al adherirse a
los Convenios de Ginebra de 1949, los cuales son Ley
suprema de toda la Union, de acuerdo a lo establecido
por nuestra Constitucion vy, por otro lado, la regulacion
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correcta del nombre y emblema de la Cruz Roja demues-
tran @l interés de nuestro sistema juridico por tutelar un
signo universd @ cua implica los mas altos valores y
propositos del derecho internacional humanitario.

XXXII. Finalmente, a haber propuesto laeliminacion y
modificacion de algunos articulos de la Ley en dicta-
men, se realizan las adecuaciones pertinentes que per-
mitan una nueva ordenacion en el cuerpo de la legisla-
Cion en comento.

Por |o antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Gobernacion, someten a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
EL USO Y PROTECCION DE LA DENOMINACION
Y DEL EMBLEMA DE LA CRUZ ROJA.

ARTICULO UNICO.- SeexpidelaLey parad usoy pro-
teccion de la denominacion y del emblema de la Cruz Ro-
ja, para quedar como sigue:

LEY PARAELUSOY LA PROTECCION DE LA DE-
NOMINACION Y DEL EMBLEMA DE LA CRUZ
ROJA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Repiblica. Su objeto es regu-
lar el uso y la proteccion del emblema de la cruz roja asi
como la denominacion “Cruz Roja” y las demas sefiales
distintivas establecidas para su identificacion, de confor-
midad con lo previsto por los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949y el Primer Protocolo de 1977, y demas legislacion
vigente en el pas.

Siempre que en esta ley se diga “Cruz Roja”, para referir-
se al emblema o ala denominacion, se entiende de manera
andloga el emblema de la media luna roja y la denomina-
cion “Media Luna Roja”, y demas emblemas o denomina-
ciones que comprendan los ordenamientos juridicos inter-
nacionales, que sin ir contra lo establecido en los
Convenios de Ginebra, cumplan los mismos usos, funcio-
nesy propositos, previstos y regulados por tales convenios.

Lo anterior sin detrimento a lo establecido en la presente
ley.

Articulo 2.- Para efectos de interpretacion de la presente
ley, ninguna disposicion podra significar una limitante de
la proteccion conferida al emblema y a la denominacion
Cruz Roja por los tratados internacionales o demas dispo-
siciones legales vigentes en €l pais.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta ley se entiende por:

. Convenios de Ginebra: Los cuatro Convenios de Gi-
nebra de 1949, celebrados en Ginebra, Suiza e 12 de
Agosto de 1949 y que comprenden el | Convenio de Gi-
nebradel 12 deAgosto de 1949 paradiviar lasuerte que
correnlos heridosy los enfermos de |as fuerzas armadas
en campaia y sus anexos correspondientes; el II Conve-
nio de Ginebradel 12 de Agosto de 1949 paradiviar la
suerte que corren los heridos, los enfermos'y los naufra-
gos de las fuerzas armadas en el mar y su anexo corres-
pondiente; e [1I Convenio de Ginebradel 12 de Agosto
de 1949 relativo a trato debido alos prisioneros de gue-
rra, asi como sus anexos correspondientes; y el IV Con-
venio de Ginebradel 12 de Agosto de 1949 relativo ala
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerray sus anexos correspondientes;

1. Protocolos. Al Primer Protocolo Adicional alos Con-
venios de Ginebradel 12 de agosto de 1949 relativo ala
proteccion de las victimas de los conflictos armados in-
ternacionales, del 8 de junio de 1977, y el Segundo Pro-
tocolo Adiciona alos Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional del
8 de junio de 1977; y sus anexos correspondientes,

[11. Movimiento Internacional de la Cruz Roja: Al Movi-
miento Internaciond de laCruz Rojay delaMediaLuna
Roja, integrado por € Comité Internacional de la Cruz
Roja, la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Rojay delaMediaLunaRoja, y las Sociedades Na
ciondesdelaCruz Rojay delaMediaLunaRojg;

IV. Conferencia Internaciona: A la Conferencia Interna-
ciona delaCruz Rojay delaMediaLunaRoja, lacud
es el maximo organo deliberante del Movimiento Inter-
naciona dela Cruz Roja, en la que participan el Comi-
t¢ Internacional de la Cruz Roja, la Federacion Interna-
ciona de Sociedades de la Cruz Roja 'y de la Media
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LunaRoja, las Sociedades Nacionales dela Cruz Rojay
delaMediaLunaRoja, asi como todos los Estados par-
te de los Convenios de Ginebra de 1949;

V. CICR: Comit¢ Internacional de la Cruz Roja, con se-
de en Ginebra, Suize;

VI. Federacion Internacional: A la Federacion Interna-
ciona de Sociedades dela Cruz Rojay delaMediaLu-
na Roja, con sede en Ginebra, Suiza;

V1. Sociedad Nacional: Es una sociedad de socorro vo-
luntaria, conformada en términos de la Legislacion Na-
ciona del Estado donde radique, la cua forma parte de
las Sociedades Nacionaes de la Cruz Rojay delaMe-
dia Luna Roja, misma que debe de cumplir con lo dis-
puesto por los Convenios de Ginebray la normatividad
establecida por la Conferencia Internaciond de la Cruz
Rojay delaMediaLunaRoja;

VIII. Cruz Roja Mexicana: A la Sociedad Naciond, re-
conocida por € Movimiento Internaciona de la Cruz
Rojay de la Media Luna Roja, creada por Decreto pre-
sidencid del 12 de marzo de 1910 y constituida como
Ingtitucion de Asistencia Privada, con personalidad juri-
dicay patrimonio propios.

IX. Servicio de Sanidad: Actividad dirigida alabisque-
da, el rescate, € transporte y/o la asistencia de |os heri-
dosy de los enfermos; 0 ala prevencion de enfermeda-
des; asi como aquella destinada exclusivamente a la
administracion de los establecimientos de sanidad; y

X. Mision Médica: Comprende el conjunto de personas,
unidades, medios de transporte, equipos, materiales y
actividades, transitorios 0 permanentes, fijos 0 moviles,
de destinacion exclusiva y necesarios para la adminis-
tracion, el funcionamiento y la prestacion de servicios
médico-asistenciales, en las dreas de prevencion y pro-
mocion, atencion y rehabilitacion a las personas.

TITULO SEGUNDO
DEFINICION Y USO DEL EMBLEMA DE LA CRUZ
ROJA

CAPITULO
Emblema de la cruz roja

Articulo 4.- El emblemade lacruz roja, conforme alo es-
tablecido en € articulo 38 del primer Convenio de Ginebra

de 1949, esta constituido por una cruz de color rojo, o una
media luna de color rojo en posicion vertical, ambas sobre
fondo blanco. La cruz roja estara formada por dos fajas de
color rojo de iguales dimensiones, que se cortan en el cen-
tro de manera perpendicular, conformando la imagen de
cinco cuadros iguales. En ningun caso el emblema tocara
los bordes de |a bandera o escudo.

CAPITULO IT
Usos del emblema de la cruz roja

Articulo 5.- El emblema de la cruz roja, asi como la de-
nominacion “Cruz Roja”, solo podran ser utilizados con-
forme alos fines establecidos en los Convenios de Gine-
bra de 1949, sus Protocolos Adicionales de 1977, asi
como en |o establecido por las reglamentaciones emitidas
por la Conferencia Internacional de la Cruz Rojay dela
Media Luna Roja.

Articulo 6.- EI emblema de la cruz roja, conforme a los
Convenios de Ginebrade 1949, tendra dos usos: el uso pro-
tector y e uso indicativo.

CAPITULO 11T
Uso protector del emblema de la cruz roja

Articulo 7.- El emblemay la denominacion “Cruz Roja”
€en Su uso protector se otorga a las personas, 10s bienes, las
unidades, los medios de transporte y e material sanitarios,
cuando desarrollan cualquiera de las actividades que les
son propias en el marco de un conflicto armado; represen-
ta la inviolabilidad de la Mision Médica y recuerda a los
combatientes que la Mision Médica esta protegida, debe
ser respetada y no debe ser atacada.

Articulo 8.- Podran utilizar el emblema de cruz roja:

|. El personal sanitario y religioso, civil y militar que se
encargue de la busqueda, la recogida, el transporte, el
diagnostico, la atencion y la asistencia, el tratamiento y
la rehabilitacion a heridos, enfermos, naufragos, perso-
nas privadas de la libertad o muertos, o de la adminis-
tracion de unidades sanitarias, o del funcionamiento o
administracion de los medios de transporte sanitario;

[I. La Cruz Roja Mexicang;

I11. Las sociedades de socorro voluntarias;
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IV. Los hospitales civiles; los barcos hospitales y otras
embarcaciones sanitarias;

V. Las empresas de transporte sanitario por tierra, mar y
are,

VI. Las zonasy localidades sanitarias; v,

VII. Otras sociedades de socorro voluntario, debida
mente autorizadas por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, que durante un conflicto armado gozan de lapro-
teccion conferida por los Convenios de Ginebra.

Articulo 9.- El emblema utilizado atitulo protector obser-
vara las caracteristicas sefialadas en el articulo 4 y no ten-
dra adicion alguna en la cruz roja ni en el fondo blanco.
Debe ser identificable desde tan lgjos como sea posible.
Serd tan grande como las circunstancias lo justifiquen. De
noche o cuando la visibilidad sea escasa, podra estar alum-
brado o iluminado. En lamedidade o posible, sera de ma-
teriales que permitan su reconocimiento gracias a medios
técnicos de deteccion y se colocard en banderas o sobre una
superficie plana que resulten visibles desde todas Ias direc-
ciones posibles, incluido € espacio areo.

El persona autorizado a enarbolar el emblema en su uso
protector, debera portar un brazal, y credencial de identi-
dad de laformay caracteristicas establecidas por los Con-
venios de Ginebra, 10s cuales seran expedidos por la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 10.- El personal, los bienes inmuebles y los me-
dios de transporte destinados a servicio de sanidad civil,
reconocidos por la Secretaria de Salud, podran gozar, ex-
clusivamente durante un conflicto armado, previa autoriza-
cion emitida por la Secretaria de la Defensa Nacional y de
conformidad con la presente ley, de la proteccion del em-
blemadelacruz rojaatitulo protector, de conformidad con
lo establecido en &l articulo 8 de la presente ley.

Articulo 11.- La Cruz Roja Mexicana, através de su Sede
Nacional, podra poner a disposicion del servicio de sanidad
de las Fuerzas Armadas, el personal sanitario, inmuebles
y/o medios de transporte. Dicho persona y bienes estaran
sometidos a la legislacion y a la administracion militar y
estaran autorizados por la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal a utilizar el emblema de la cruz roja en su uso protec-
tor. Dicho persond y bienes, seran utilizados exclusiva-
mente para la redizacion de actividades propias del
servicio de sanidad y de tipo humanitario.

La Cruz RojaMexicana, previa autorizacion de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, y sin detrimento de lo estable-
cido en la presente ley y los tratados internacionales, po-
dran utilizar el emblema de la cruz roja en su uso protector,
durante un conflicto armado, para identificar a personal,
transportes e inmuebles, que realicen labores de servicio
sanitario y/o operaciones humanitarias, 10s cuales deberan
ser debidamente determinados y gozar de la autorizacion
expresa de la Secretaria de la Defensa Nacional, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 8 de la presente

ley.

Si la Cruz Roja Mexicana, en caso de conflicto armado,
continua desplegando sus actividades de tiempo de paz, to-
mara todas las oportunas medidas para que se considere al
emblema que a titulo indicativo figure, en personas o en
bienes tinicamente como indicador de la relacion con ésta
Sociedad Nacional y no como garante de la proteccion par-
ticular del Derecho Internacional Humanitario.

CAPITULO IV
Uso indicativo del emblema de la Cruz Roja

Articulo 12.- El uso indicativo tiene por finalidad sehalar
alas personas y los bienes que tienen relacion con alguno
de los componentes del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja, y su uso se limitara en el despliegue de sus ac-
tividades, mismas que se avendran a lo establecido por los
Convenios de Ginebra de 1949, la presente ley y el Regla-
mento sobre el uso del emblemadelacruz rojao delame-
dialunaroja por las Sociedades Nacionales.

El emblema de la cruz rojaen su uso indicativo debera ser
de pequeiias dimensiones, es decir, sera de tamafio propor-
ciona a la superficie sobre la que este plasmado. El em-
blema ira acompaiiado con la denominacion del compo-
nente del Movimiento Internacional delaCruz Rojaal cud
represente directamente.

En caso del emblema utilizado con este uso por laCruz Ro-
ja Mexicana, debera ir acompaiiada de la denominacion
“Cruz Roja Mexicana”, sin que esta denominacion afecte
lavisibilidad e identificacion del emblema de la cruz roja.

Articulo 13.- La reglamentacion interna de la Cruz Roja
Mexicana dispondra la forma en que se utilizara el emble-
ma de manera indicativa en €l persona, bienes muebles e
inmuebles y demas patrimonio que esté al servicio de las
labores propias de la Sociedad Nacional.
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Articulo 14.- E| emblema, acompaiiado de la denomina-
cion “Cruz Roja Mexicana”, podra figurar en bienes in-
muebles que no sean propiedad de la Sociedad Naciond y
que ésta utilice en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 15.- En caso de que e bien inmueble o mueble,
deje de ser utilizado paralos fines propios de la Cruz Roja
Mexicana, la ingtitucion debera retirar el emblema o em-
blemas, y la denominacion de Cruz Roja que sobre ¢l haya
colocado.

Articulo 16.- La Cruz Roja Mexicana podra utilizar o au-
torizar, bgjo su control y lo establecido por su reglamenta-
cion interna, el uso del emblema con fines de imagen
cuando tengan lugar actos piblicos en los que participe; o
bien su uso en materia destinado alapromocion de la Cruz
Roja Mexicana o del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja, su accion humanitaria y asistencial, el Derecho Inter-
naciona Humanitario y/o los Principios Fundamental es del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja, como pueden
ser publicaciones, peliculas, medallas, diplomas y otros
testimonios de agradecimiento, o la publicidad en generd.

Articulo 17.- La Cruz Roja Mexicana puede utilizar €
emblema seguido de su denominacion para sefialar los so-
corros enviados por ferrocarril, por carretera, por via mari-
tima o &rea y destinados a las victimas de conflictos ar-
mados 0 de desastres en €l territorio naciona y/o en €
extranjero, velando en todo momento paraimpedir los abu-
s0s. ASmismo, podra utilizar el emblema junto con el de
otra organizacion o institucion para fines humanitarios en
el caso de una accion especifica y a condicion de que esta
utilizacion sea discreta y no cree confusion entre ésta So-
ciedad Naciona y dicha organizacion o institucion. Podra
utilizar el emblema en la colecta nacional anual, en los ac-
tos piblicos o material necesario para recaudar fondos des-
tinados a la propia accion de la institucion.

CAPITULO V

Uso del emblema, de manera indicativa, por organiza-
ciones distintas a las pertenecientes al Movimiento In-
ternacional de la Cruz Roja

Articulo 18.- La Cruz Roja Mexicana podra autorizar, ba-
jo su control, el uso del emblema a personas fisicas 0 mo-
rales para sefialar los vehiculos de transporte sanitarios o
los puestos de primeros auxilios, puestos de socorro o cen-
tros de asistencia médica, los cuales atiendan y asistan a
heridos y enfermos de forma gratuita.

TITULO TERCERO
MEDIDAS DE CONTROL Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 19.- Compete ala Secretaria de Gobernacion vi-
gilar el estricto cumplimiento de estaley y, en su caso, san-
cionar administrativamente el uso del emblema o del tér-
mino “Cruz Roja” por personas o entidades que, segin lo
dispuesto por esta ley, no tienen derecho ni estan autoriza-
das para su uso.

Articulo 20.- Se sancionara con multa equivalente de 5 a
50 veces &l salario minimo general diario vigente en la zo-
na econdmica de que se trate, a toda persona que use sin
autorizacion el emblema de la cruz roja, las sefales distin-
tivas, la denominacion “Cruz Roja” o cualquier imitacion
que pueda prestarse a confusion con el emblema protegido
en los términos de la presente ley.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio L egislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los tre-
ce dias del mes de diciembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (riibrica), Yolanda Gua-
dalupe Valladares Valle (rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (ru-
brica), Daniel Ordofiez Hernandez (ribrica), Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila, secretarios; Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla
Lopez, Alonso Adrian Judrez Jiménez (ribrica), Jesus Gonzalez
Schmal, José Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor Humberto Gutié-
rrez delaGarza (rabrica), Pablo Alejo Lopez Nudiez (ribrica), Socorro
Diaz Palacios, José Sigona Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza
Pérez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo More-
no Arévalo (ribrica), Margarita Saldafia Hernandez (rabrica), Consue-
lo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo Rojas, José Agustin Ro-
berto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez (ribrica), Hugo
Rodriguez Diaz (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (riibrica),
Sergio Vazquez Garcia, Mario Alberto Zepahua Valencia (ribrica).

Es de primera lectura.
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INDEPENDENCIA NACIONAL
Y REVOLUCION MEXICANA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto por € que se declara 2010 “Afio del Bicentenario
del Inicio del Movimiento de |la Independencia Naciona y
del Centenario del Inicio delaRevolucion Mexicana”, y se
creala comision organizadora de dicha conmemoracion

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, le fue turnada, para su estudio y dic-
tamen, laMinuta con proyecto de Decreto por el que se de-
clarad afio 2010 como “Afo del Bicentenario de la Inde-
pendencia Naciona y del Centenario de la Revolucion
Mexicana” y que crea la Comision Organizadora de dicha
conmemoracion.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70, 71, 72 y 73, fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 nume-
rd 6, incisos €) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 57, 85, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado €l conteni-
do delaMinuta de referencia, somete alaconsideracion de
esta Honorable Asamblea € presente dictamen al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha dos de septiembre de dos mil cuatro, los se-
nadores Enrique Jackson Ramirez, Raymundo Gomez
Flores y Tomas Vazquez Vigil, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facultad que le confiere € articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presentaron ante el pleno de la
Camara de Senadores, la Iniciativa con proyecto de De-
creto por e se declarad afio 2010 como “Afio del Bi-
centenario de laIndependencia Naciona y del Centena-
rio de la Revolucion Mexicana” y que crea la Comision
Organizadora de dicha conmemoracion.

[I. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores dispuso que dicha
Iniciativa fueraturnada para su dictamen alas Comisio-
nes Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos,

Segunda.

[11. En sesion del diecinueve de abril de dos mil cinco,
las Comisiones dictaminadoras presentaron a considera-
cion del Pleno de la Camara de Senadores el proyecto
correspondiente para su primeralectura; el dictamen, en
esa misma fecha, se aprobo por 78 votos a favor y tres
abstenciones.

IV. El veintiséis de abril de dos mil cinco, el Pleno de la
Cémara de Diputados recibio la Minuta de referencia
turnandose a esta Comision de Gobernacion para su es-
tudio y dictamen.

V. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion,
de fecha 13 de diciembre de dos mil cinco se sometio a
consideracion de los integrantes de la misma el antepro-
yecto respectivo, siendo aprobado por 10s presentes.

Establecidos los antecedentes, os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES
a) En lo general

1. El objeto de la Iniciativa materia del presente dicta-
men es decretar que € afio 2010 sea el “Afo del Bicen-
tenario de la Independencia Nacional y del Centenario
de la Revolucion Mexicana”, creandose, ademas, una
Comision Organizadora que tendra la responsabilidad
de conmemorar y organizar los eventos para e festejo
de estos notables hechos para nuestro pais.

2. En @l concierto de |as naciones, los paises soberanos
han trazado y decidido su caminar en la historia con €
fin de construir una identidad naciona que los distinga
de los demas pueblos. Los movimientos nacionales se
forjaron con €l fin de lograr la emancipacion de los yu-
gos antiguos que sometian y no permitian trazar el des-
tino propio de cada pueblo para afianzar su identidad,
con independencia de cualquier otro gobierno y consoli-
dar su autodeterminacion, dandose la forma de gobierno
que mas conviniera en base a los intereses nacionales,
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fundamentandose en la igualdad de cada persona ante la
Ley.

3. Enigua sentido, otras luchas y movimientos se han
organizado en la historia para redefinir |as estructuras e
ingtituciones politicas y sociales existentes y transfor-
marlas profundamente de manera que sean mas justas y
equitativas, consolidando la justicia, €l ordeny €l bien
comun.

b) Historicas

El inicio del movimiento insurgente de Independencia

1. Enlamadrugada del 16 de septiembre de 1810, €l cu-
radel pueblo de Dolores, Guangjuato, Miguel Hidalgoy
Costilla, [lamo a la poblacion para levantarse contra el
gobierno Colonial de la Nueva Espaiia, donde las dife-
rencias sociaes se habian agravado, el latifundio habia
crecido a expensas de las comunidades indigenas, es-
tancando el salario delos peonesdel campo teniendo, en
consecuencia, un aumento en la tasa de desocupados;
esta situacion incremento los precios de los productos
del campo, |0 que hizo mas gravoso el sistema imposi-
tivo, ademas del creciente repudio hacia el sistema de
castas imperante en el virreinato.

2. Esta descomposicion, y los acontecimientos genera-
dos en la Metropoli durante 1808, desencadenaron las
fuerzas politicas y sociales que ya estaban en tension en
la Nueva Espaia. Una serie de conspiraciones, efectua-
das particularmente en la region del Bajio, constituye-
ron el fermento necesario para generar una revolucion
en la Colonia. En estas reuniones destaco la actuacion
de persongjes influenciados por e pensamiento ilustra-
do que anhelaron un cambio de rumbo para el virreina-
to: Miguel Dominguez y Josefa Ortiz; los hermanos Ig-
nacio y Juan Aldama y Gonzilez, Ignacio Allende
Unzaga, Jos¢ Mariano Abasolo, los hermanos Epigme-
nio y Emeterio Gonzalez y eclesiasticos como Miguel
Hidalgo y Codtilla.

3. Descubiertas las Juntas por el gobierno virreinal, los
conspiradores tomaron la iniciativa para levantarse en
armas en la localidad de Dolores, apoyados por la po-
blacion indigena y las castas, lo que constituy6 un mo-
vimiento de masas. El avance insurgente obtuvo nota-
bles triunfos militares en Guanguato, Valladolid y €
Monte de las Cruces; ademas, la insurgencia decretd
medidas de caracter social: la restitucion de tierras a los
indigenas, la abolicion de la esclavitud y de los tributos,

se decreto la extincion de los estancos o monopolios re-
aes delapolvora, del tabaco y del papel sellado; la in-
surgencia también impulso la publicacion del periodico
“El Despertador Americano.”

4. Sin embargo, las autoridades d servicio de la Metro-
poli intentaron sofocar, por todos los medios, lainsurrec-
cion. Las acciones militares del Virrey cumplieron con el
objetivo de acabar con el movimiento, desatando unaim-
portante ofensiva que descalabro a los insurgentes en la
batalla de Aculco, provocando que las fuerzas ledesala
Corona recuperaran plazas estratégicas como Guanajuato
y Valladolid. Laderrota definitivaocurrio en la batalla de
Puente de Calderon, en 1811. Ante el desgaste y el de-
rrumbamiento, los caudillos decidieron partir hacia
norte del territorio virreinal, con € fin de pertrecharse en
Estados Unidos y retornar para continuar la lucha, sin
embargo, las fuerzas redlistas emboscaron a los lideres
del movimiento en Acatita de Bgjan, Coahuila. Después
de un juicio, fueron condenados a muerte y fusilados en
Chihuahua, en julio de 1811. Posteriormente, & movi-
miento paso por varias etapas, donde otros caudillos in-
tentaron dar una definicion al destino de la nacion mexi-
canay lograr € ideal de emancipacion de Espaiia, la cual
Se consumo hasta el 27 de septiembre de 1821.

El inicio del movimiento revolucionario de 1910

1. Al triunfo de la Revolucion de Tuxtepec, el 16 de no-
viembre de 1876, el General Porfirio Diaz ascendio a la
Presidencia de la Republica. En ella permanecio de
1876 a 1880 y de 1884 a 1911; su gobierno, personal y
con rasgos autoritarios, contribuy6 a la formacion de un
estado oligarquico caracterizado por el desarrollo del
capitalismo y €l crecimiento economico; sin embargo,
este progreso estuvo acompaiiado de grandes injusticias
y contradicciones, las cuales fueron gestando €l inicio
del movimiento revolucionario de 1910.

2. Las desigualdades sociales en el Porfiriato se mani-
festaron, principalmente, en la creacion de latifundios
en manos del capital extranjero, los cuales conforma-
ron las haciendas, caracterizadas por las relaciones de
trabajo inhumanas donde los peones eran explotados
brutalmente, concentrando a una poblacion rural des-
poseida y profundamente descontenta. Por otro lado, el
gobierno fuerte de Diaz, se fue construyendo sobre la
dictadura personal de tipo militarista que mangjo, segin
las circunstancias, la conciliacion con las clases duefias
del capital y larepresion hacia los disidentes politicos y
las clases oprimidas.
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3. Al comienzo del siglo XX, € desarrollo economico
del régimen porfirista perdio impulso; las materias pri-
mas agricolas elevaron su precio y el consumo interno
decayo; aumento la tasa del desempleo y disminuyo el
salario, incrementando | a explotacion laboral con la pro-
longacion forzada de la jornada de trabajo y la nula con-
cesion de derechos a la clase obrera.

4. Esto desemboco en la organizacion de huelgas, cuya
expresion mas ejemplar se encuentra en las de Cananea
y Rio Blanco, y de levantamientos en diferentes partes
del pais, entre los que destacan las rebeliones de los
campesinos mayas y la de los yaquis. En el ambito po-
litico, se organizo el Partido Liberal Mexicano y mas
adelante, surgiria el Partido Antirreleccionista que pos-
tulo a Francisco I. Madero para competir por la Presi-
dencia de la Repiiblica en 1910.

5. Estaeleccion, y el triunfo del candidato antirreleccio-
nista, fueron desechadas por € régimen del General Di-
az por lo que Madero proclamé el Plan de San Luis, el
5 de octubre de 1910, convocando a pueblo de México
alevantarse en armas contrael sistemaimperante, apar-
tir del 20 de noviembre desde |as seis de latarde en ade-
lante, y arrojar del poder a las autoridades de la dicta-
dura

6. Laconvocatoriatuvo eco y en varios puntos del pais,
como Chihuahua, Pueblay Veracruz, seinicié el movi-
miento armado. El 25 de mayo de 1911, € General Por-
firio Diaz dimiti6 del poder, sucediéndole Francisco Le-
on de la Barra, quien convocé a elecciones de las cuales
resultarian electos Francisco I. Madero, como Presiden-
te de la Repiblica y Jos¢ Maria Pino Suarez, como vi-
cepresidente.

¢) Valoracion de la Minuta

1. Esta Comision dictaminadora coincide con el argu-
mento del Senado de la Republica por el cual se afirma
que € movimiento de Independenciade 1810y €l dela
Revolucion de 1910, tienen como comin denominador
lalucha del pueblo mexicano por su soberania.

2. La celebracion de los festejos del inicio de la inde-
pendenciay delarevolucion, seran ocasion propicia pa-
ra demostrar |os principios de nuestra organizacion po-
litica, acorde a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41
delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, afirmando que la soberania nacional reside esen-

cid y originariamente en el puebloy el gercicio del po-
der publico dimana directamente de éste para su benefi-
cio y cuya voluntad es la de organizarse en una Repu-
blica representativa, democratica, federal, compuesta
por Estados libres y soberanos.

3. Por otro lado, las conmemoraciones fortaleceran la
colaboracion y trabajo conjuntos de los distintos niveles
de gohierno, ya que el Decreto convoca alos tres pode-
resdelaUnion, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,
a ser protagonistas en la organizacion de los festejos co-
adyuvando con los poderes estatales y municipales,
otorgandoles, de la misma forma, un papel relevante en
la organizacion de la celebraciones nacionales.

4. Los festgos haran valorar nuestro sentido de libertad
e identidad cultural, afirmando los valores de unidad,
patriotismo y respeto por nuestra historia, generando
unaampliay profunda conciencia nacional.

5. También sera la oportunidad para la programacion de
eventos culturaes, sociales y deportivos ausivos a las
grandes fiestas de la nacion mexicana.

6. Este momento serd ocasion propicia para elevar y
destacar el respeto hacia nuestros simbolos patrios y na-
cionales, elementos que nos identifican como una na-
cion pluricultural y cuyo culto es necesario impulsar
con motivo de |as festividades.

7. De esta forma, es justo conmemorar |os aniversarios
de la Independencia y de la Revolucion, por lo que las
festividades deben ser preparadas con la diligencia y
prevision que involucre progresivamente a todos los ac-
tores posibles quienes enriqueceran los festejos del afio
del Centenario y del Bicentenario.

¢) Modificaciones a la Iniciativa

1. El objetivos del Proyecto de Decreto remitido por el
Senado de la Repiiblica son:

* Que el afio 2010 se le decreto como el “Afio del Bi-
centenario de la Independencia Nacional y del Cen-
tenario de la Revolucion Mexicana”.

* Que se cree la Comision Organizadora de la Con-
memoracion del Centenario y del Bicentenario, espe-
cificando quiénes seran sus integrantes.
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* Que se defina un Programa Base cuyo contenido
definatodoslosactosy actividades aredizar paralos
festgjos del Centenario y del Bicentenario

* Que la Comision Organizadora integre un grupo de
especialistas quienes le asesoraran para la organiza-
cion de los festejos.

2. Esta Comision estima necesario matizar, primera-
mente, &l nombre del Decreto. Efectivamente, los feste-
jos a celebrar se refieren a momentos particulares de la
historia de México y que deben deslindarse apropiada-
mente. Como se ha descrito en el capitulo de considera-
ciones historicas, los mexicanos conmemoraremos el
inicio del movimiento de independencia, lucha que pa
SO por diferentes etapas, hasta lograr la emancipacion de
Espafia, el 27 de septiembre de 1821, donde la nacién
mexicana surgio con una identidad nueva, que poco a
poco se haido definiendo.

3. Laluchainiciada por los insurgentes en la madruga-
da del 16 de septiembre, fue la gesta que comenzo este
largo proceso. Esta ocasion del Bicentenario es propicia
paradelimitar [o que, alo largo de los aios, hemos con-
fundido con Independencia de México y el inicio del
movimiento armado que la genero; en este sentido, se
cree conveniente declarar a 2010 como € “Afio del Bi-
centenario del inicio del movimiento de Independencia
Naciond.”

4. Acorde alo anterior, es necesario reconocer que el 20
denoviembre de 1910 fue &l dia en el cual estalld el mo-
vimiento revolucionario originado por el descontento y
repudio sociales a régimen del General Porfirio Diaz.
Larevolucion social de 1910 no acabod en 1913 con la
tragica muerte de Francisco I. Madero y de José Maria
Pino Suarez; por el contrario, el descontento social fue
pasando por diferentes etapas representadas por diver-
sos caudillos, cuya lucha dio nacimiento a las ingtitu-
ciones del México moderno, principalmente en la orga-
nizacion establecida por la Constitucion Politica de
1917.

5. Esta Comision considera que el 2010 debe ser decla-
rado como & Afio del Centenario del inicio de la Revo-
lucion Mexicana, proponiendo asi la modificacion del
nombre del Decreto paraque el 2010 seael “Ao del Bi-
centenario del inicio del movimiento de Independencia
Naciond y del Centenario del inicio de la Revolucion
Mexicana.”

6. El articulo segundo del Decreto puntualiza que la
Comision organizadora planteara los proyectos y accio-
nes para la conmemoracion de las festividades naciona-
les “desde ahora y hasta el ltimo dia del afio 2010”. El
proposito de este articulo es definir la naturaleza del or-
gano encargado de integrar € Programa Base de feste-
josy actividades.

7.Acordealo anterior, las facultades dela Comision or-
ganizadora se circunscriben a proponer los eventos y
demas actos que permitan la realizacion de los festejos;
sin embargo, elaborar una relacion de “obras y monu-
mentos” vendria a ser competencia especifica de la fe-
deracion, estados y municipios en el marco de sus fun-
ciones constitucional es respectivas, su infraestructuray
capacidad presupuestdl.

8. Esta Comision dictaminadora estima necesario plan-
tear una modificacion al contenido del articulo segundo
del Decreto, de manera que la Comision prepare el Pro-
grama Base que contenga la relacion de eventos, accio-
nes, expresiones, homenajes, calendarios civicos y con-
memoraciones a realizarse en €l Afio del Centenario y
del Bicentenario, en colaboracion con los distintos nive-
les de gobierno, observando la competencia que la Ley
otorga a cada uno de elos.

9. Por otro lado, se cree pertinente modificar la redac-
cion de la Ultima parte del articulo segundo del Decreto
paraqueen lugar de mencionar laexpresion “desde aho-
ra’, se sujete al periodo de validez que comprenderia
desde € dia de la entrada en vigor al de su publicacion
en el Diario Oficial de |la Federacion y hasta el ultimo
dia del mes de diciembre del afio 2010.

10. Respecto a la integracion de la Comision Organiza-
dora, esta Comision coincide con la colegisladora en que
los titulares de los tres poderes de la Federacion y el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sean los encargados de
laplaneacion y desarrollo de los festejos a celebrarse. El
proposito de esta integracion tiene un claro sentido que
impulsalos principios de nuestraforma de gobierno esta-
blecidos en € articulo 39 de la Constitucion Politica vy,
ademas, proyecta un fortalecimiento de la estructura or-
g4nica nacional al otorgar a los integrantes de la Comi-
Son la capacidad de coadyuvar con las autoridades esta-
tales y municipaes en la preparacion de los festejos.

11. Escorrecto que la Comision Organizadora se integre
por los titulares de los tres Poderes de la Federacion,
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con los cargos que la Minuta observa en el articulo ter-
cero, y por e Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o
quien éste designe, en virtud de su naturaleza juridica
que establece € articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, no pa-
rece viable que un gobernador y un presidente munici-
pal formen parte dela Comision, debido a que la misma
tiene la facultad de actuar en conjunto con los poderes
estatales y e orden municipal, tomando en cuenta sus
recursos economicos, infraestructura y situacion social,
con él fin de lograr € proposito planteado en la exposi-
cion de motivos de la Iniciativa: Que sea una celebra-
cion que se realice en cada rincon de nuestro territorio.

12. Efectivamente, como sefiala la colegisladora, la Co-
mision organizadora “promovera que... los Poderes de
las Entidades Federativas redicen actividades y progra-
mas afinesy que ellos, a su vez, los trasladen a ambito
municipa de igua manera, dado que estas celebracio-
nes deben tener una cobertura total en todo  territorio
nacional y en todos los sectores de la poblacion”.

13. Respecto ala definicion de las tareas y actividades
para € desarrollo de las celebraciones, esta Comision
hace algunas precisiones afin de delimitar los objetivos
atrazar en €l Programa Base. Al sefialar a los actores
potenciales, se estima que la Iniciativa ya considera a
Quiénes impactara el Programa, es decir, los integrantes
de la sociedad mexicana, tanto en el territorio naciond
como |os connacionales que residen en el exterior.

14. De estaforma, es necesario modificar e contenido de
lafraccion III del articulo Cuarto para sustituir el término
de “actores potenciales” y observar la pluralidad de la na-
cion mexicana, como lo especifica el articulo 2° de la
Constitucion Politica, tomando en cuenta la situacion so-
cial, econdmica, cultural y politica de cada sector, sin ha-
cer excepcion, en la organizacion de los festejos del Cen-
tenario y del Bicentenario: Hombres, mujeres, nifios,
ancianos, sectores vulnerables o grupos minoritarios.

15. Por otro lado, a dirigir el programa a todos |os sec-
tores de la sociedad mexicana, los involucrara para que
con su colaboracion se realicen los festejos que rendiran
frutos a posteriori de haberse realizado, por lo que se
propone eliminar de la Minuta el texto que dice: “Con-
memoraciones con frutos concretos, inmediatos y sus-
tentables” ya que podria dar lugar a confusiones.

16. En relacion a la fraccion IV del articulo cuarto, se
pretende iguamente su modificacion. Es evidente que

su redaccion quiere impulsar la realizacion de investi-
gaciones, obrasy estudios que permitan analizar y com-
prender lasimplicaciones historicas del pasado para que
€ese glercicio retrospectivo pueda delimitar € presentey
planear el futuro de la Nacion.

17. Sin embargo, esta Comision considera que el Pro-
grama Base debe limitarse a ser un plan que establezca
actividades especificas que permitan las realizacion de
los festgjos en € aio 2010, en otras palabras, los traba-
j0s e investigaciones que se propongan e impulsen, lle-
varan en su contenido los propositos establecidos por el
legislador en esta fraccion, dependiendo de su naturale-
za objetivos y acance.

18. Las caracteristicas descritas en la fraccion IV de-
penderan de la clase de investigaciones, estudios u obras
que seredliceny €l area y perfil de la sociedad mexica-
na hacia los cuales estan dirigidos, por lo que parece
mas equilibrado conservar el planteamiento original de
la Iniciativa, es decir, que el Programa Base defina los
estudios, obras e investigaciones de naturaleza histérica,
artistica, cientifica, de prospectiva, politica, economica
o socia que, alo largo de las conmemoraciones se con-
sidere necesario fomentar y que aporten elementos para
la planeacion y la toma de decisiones en el ambito pi-
blico, socia o privado.

19. Por lo que hace alas funciones del Consejo Asesor
establecidos en € articulo quinto, fraccion I, es perti-
nente cambiar € sustantivo “ejercicios” por “estudios”,
para que esté en consonancia con el objetivo del articu-
lo cuarto, fraccion IV; de igual manera, es necesario en-
fatizar nuevamente que los trabajos de la Comision no
tienen una aplicacion obligatoria pero si propositiva. De
estaforma, cabe lamodificacion de la ultima parte de la
fraccion I de manera que diga “y que seran propuestos a
nivel municipal, estatal y federa”, haciendo mas clara
su redaccion e interpretacion.

20. También se considera que si la Comision de festejos
se ha de auxiliar de un Consgjo Internacional que pro-
mueva las celebraciones del Centenario y Bicentenario
en el extranjero, se establezca que tiene la calidad ase-
sorar en la organizacion a los titulares de la Comision.
De esta forma, se propone agregar €l adjetivo “asesor”
a Consgo Internacional, lo que denotara su naturaleza.

21. Se considera que las fracciones I11 y IV del articulo
quinto en comento son redundantes porque, precisa-
mente, & Consgo se creara con el fin de asesorar a la
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Comision hasta el cumplimiento de su encargo emitien-
do su opinion y orientando las actividades de acuerdo al
Programa Base que sea definido; de esta manera, se
considera necesario eliminar estas dos fracciones por
estar implicitas en la naturaleza del Consejo Asesor, por
lo que se recorre la numeracion.

22. Por 1ltimo, la fraccion VII del articulo quinto pare-
Ce ser oscura en su redaccion ya que la primera parte di-
ce: “Someter a la consideracion de la Comision...” sin
decir qué ha de ser sometido; por otro lado, los inte-
grantes de la Comision son quienes han de invitar e in-
tegrar d Consejo Asesor a los actores y expertos que,
CON Su opinion y pericia, orientaran los criterios de los
titulares organizadores. Esta Comision dictaminadora
considera que el Consgjo no puede invitar a expertos,
actoresy lideres de opinion a participar en éste para la
redizacion del Programa, puesto que esa es una potes-
tad de los funcionarios titulares de la Comision Organi-
zadora quienes analizaran y discutiran quiénes son los
hombres y mujeres idoneos para formar el 6rgano que
los asesorara. En este sentido, se cree necesario eliminar
lafraccion VII del articulo quinto.

23. En relacion a los articulos transitorios, esta Comi-
Sion propone la modificacion de algunos de ellos, con el
fin de delimitar los periodos de validez requeridos para
el cumplimiento del Decreto; de igual forma, se hace
necesario eliminar alguna parte de su contenido, puesto
que ya se ha precisado en el Decreto agunas intencio-
nes que el legislador vuelve a manifestar en los Transi-
torios y, por lo tanto, no corresponde de nuevo estable-
cerlosen éllos.

24. Se propone modificar € articulo segundo transito-
rio, puesto que las personas que pueda invitar la Comi-
Sion a integrar el Consejo Asesor para la realizacion de
los trabajos, se nombraran al momento de integrar éste,
de acuerdo al articulo quinto del Decreto; se propone
unanuevaredaccion con el fin de que este segundo tran-
gitorio establezca que la Comision Organizadora quede
instalada en un término de quince dias siguientes al del
inicio de lavigencia del Decreto.

25. Esta Comision considera se debe suprimir el primer
parrafo del articulo tercero transitorio, y establecer que
el Consgjo Asesor y € Consgjo Asesor Internaciona
queden instalados dentro de | os tres meses siguientes de
la entrada en vigor del Decreto. Se propone eliminar la
redaccion referente a la expedicion de los reglamentos

internos y de la elaboracion del Programa Base por el
cual se estableceran las directrices de trabajo de los Po-
deres de laUnion a los diferentes ordenes de gobierno,
en virtud de que lo anterior ya se encuentra definido en
el Decreto.

26. Se propone modificar €l articulo cuarto transitorio
para que en ¢l se establezca el término que tiene la Co-
mision Organizadora para expedir y publicar el Progra-
ma Basey dicho término deba ser de seis meses a partir
de laentrada en vigor del Decreto.

27. Se considera oportuna la modificacion del articulo
quinto transitorio para determinar que la expedicion y
publicacion del reglamento general de la Comision Or-
ganizadoray sus Consejos Asesores sea en un plazo no
mayor a selS meses.

28. Se considera viable adicionar un articulo sexto tran-
sitorio por €l cual se establece que €l Ejecutivo Federd
prevea los medios presupuestarios necesarios para €l
cumplimiento del Decreto.

29. Esta Comision propone la adicion de un articulo
Septimo transitorio por el que se establece que la Comi-
Sion Organizadora cesara sus funciones el ltimo dia del
mes de diciembre del aiio 2010.

Por o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el si-
quiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AL ANO
2010 COMO “ANO DEL BICENTENARIO DEL INI-
CIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA NA-
CIONAL Y DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA
REVOLUCION MEXICANA” Y SE CREA LA COMI-
SION ORGANIZADORA DE DICHA CONMEMO-
RACION.

ARTICULO PRIMERO.- El Honorable Congreso de la
Unidn declara al afio 2010 como “Aflo del Bicentenario del
inicio del movimiento de Independencia Naciona y del
Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana”.

ARTICULO SEGUNDO.- Se creala Comision Organiza-
dora de la Conmemoracion del Bicentenario del inicio del
movimiento de Independencia Naciona y del Centenario
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del inicio de la Revolucion Mexicana, responsable de pre-
parar un Programa Base que contenga larelacion de even-
tos, acciones, expresiones, homengjes, calendarios Civicos,
conmemoraciones y demas proyectos recomendables en
todo el pais, para llevarse a cabo desde la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta el ultimo dia del afio 2010.

ARTICULO TERCERO.- La Comisién a que se refiere
el articulo anterior, la integraran el Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 0 quien éste designe, quien fungi-
ra como Presidente de la Comision; el Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, o quien éste designe,
y los Presidentes de |las Camaras de Diputados y Senado-
res, 0 a quien éstos designen, quienes fungiran como Se-
cretarios de la Comision. Asimismo, formara parte el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, 0 aquien éste designe.

Los funcionarios que integren dicha Comision tendran ca-
racter honorifico.

ARTICULO CUARTO.- El Programa Base deber4 definir:

. El calendario de actos y demas expresiones conme-
morativas que deberan efectuarse en el pais;

[I. Las tareas indicadas en €l Articulo Segundo, con el
mayor detenimiento, para facilitar su realizacion, en los
ambitos federal, estatal, municipal e internacional;

[11. Los grupos de lapoblacion, tomando en cuenta la in-
tegracion pluricultural de la nacion para que la organi-
zacion y realizacion de los festejos sean incluyentes de
toda |a sociedad mexicana y los mexicanos en € exte-
rior;

IV.-Los estudios, obras e investigaciones de naturaleza
historica, artistica, cientifica de prospectiva, politica
econdmica o social que, a lo largo de las conmemora-
ciones, se considere necesario fomentar, que aporten
elementos para la planeacion y la toma de decisiones
publicas, sociales y privadas, con fundamento en princi-
pios democraticos, de justicia y solidaridad;

V. Lasmedidasy estimulos de todo orden o de cualquier
otra indole que coadyuven en la realizacion de las ac-
ciones 0 eventos caendarizados; y

V1. Las demas actividades, obras o expresiones que den
realce a los dos hechos historicos a que se refiere este
decreto.

ARTICULO QUINTO.- La Comisién se auxiliaré por un
Consgjo Asesor, que tendra como funciones:

.- Precisar la metodologia especifica que debera ser
empleada en forma uniforme para |os estudios de pros-
pectiva que se sefialan en el Articulo Cuarto y que seran
propuestos a nivel municipal, estatal y federd;

.- Auxiliar en la preparacion, organizacion, promocion
y coordinacion del Programa Base y en el enlace con los
Poderes dela Union, Entidades Federativas, Municipios
y organismos de la sociedad civil,;

[V.- Sugerir lineas de trabajo e investigacion,

V.- Reflgjar la opinion y sentir de los distintos sectores
de la sociedad.

Deigual manera, se auxiliara por un Consejo Asesor Inter-
naciona para organizar, dar cabida participativay motivar
alosmexicanosen el exterior y ala comunidad internacio-
nal para el festgjo de estos eventos.

ARTICULO SEXTO.- La Comisién expedird su regla-
mento interno y el de sus respectivos Consgjos.

ARTICULO SEPTIMO.- Parael desempeio de las labo-
res correspondientes a la Comision, el Titular del Poder
Ejecutivo Federal podra determinar la entidad o dependen-
cia dentro de las ya existentes de la Administracion Pibli-
ca Federal que corresponda, para la coordinacion ejecutiva
de los programas 'y calendarios que acuerde la Comision.

La Comision y la entidad o dependencia determinada, co-
ordinaran sus actividades con los gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios, asi como con las insti-
tuciones educativas, culturalesy civicas del pais y con los
organismos representativos de los sectores privado y so-
cia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- La Comision Organizadora debera quedar
instalada durante |os quince dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.
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TERCERO.- El Consgjo Asesor y el Consglo Internacio-
nal deberan quedar instalados dentro de los tres meses si-
guientes ala entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- La Comision Organizadora expedira y publi-
cara el programa Base dentro de los seis meses siguientes
alaentrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- LaComision Organizadora expedira y publica-
ra su reglamento dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO.- El Ejecutivo Federal prevera los medios presu-
puestarios necesarios para €l cumplimiento del presente
Decreto.

SEPTIMO.- La Comisién Organizadora cesaré en sus fun-
ciones el 31 de diciembre del 2010.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, D.F. a los trece dias del
mes de diciembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas
(rabrica), Daniel Ordofiez Hernandez (riibrica), Maximino Alejandro
Fernandez Avila, secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (riibri-
ca), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan Flores, Pablo Be-
dolla Lopez, Alonso Adrian Juarez Jiménez (rabrica), Jesus Gonzalez
Schmal, José Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor Humberto Gutié-
rrez dela Garza (rabrica), Pablo Alejo Lopez Nudiez (ribrica), Socorro
Diaz Palacios, José Sigona Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza
Pérez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo More-
no Arévalo (ribrica), Margarita Saldaiia Hernandez (rabrica), Consue-
lo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo Rojas, José Agustin Ro-
berto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez (ribrica), Hugo
Rodriguez Diaz (rubrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (riibrica),
Sergio Vazquez Garcia, Mario Alberto Zepahua Valencia (ribrica).

Es de primera lectura

BENITO JUAREZ GARCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto por € que se declara 2006 “Afio del Bicentenario
del Natalicio del Benemérito de las Américas, Don Benito
Juarez Garcia”

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, le fue turnada, para su estudio y dic-
tamen, laMinuta con proyecto de decreto por el que se de-
clarad aio 2006 como “Afio del Bicentenario del Natali-
cio del Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez
Garcia”.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 39y 45 numera 6, incisos€) y f),
y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58,
60, 85, 87, 88y 93 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, y habiendo analizado el contenido de laMinutade re-
ferencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha seis de octubre de dos mil cinco, la sena-
dora Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, haciendo uso de lafacultad que le confiere e
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante el pleno de la
Camara de Senadores, la Iniciativa con proyecto de De-
creto mediante e cud se declara d Ao 2006 como
“Afio del Bicentenario del Natalicio de Don Benito Jua-
rez Garcia”.

[I. En esa misma fecha, |a Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores dispuso que dicha
Iniciativa fueraturnada para su dictamen alas Comisio-
nes Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos.

[11. En sesion del cuatro de noviembre de dos mil cinco,
las Comisiones dictaminadoras presentaron a considera-
cion del Pleno de la Camara de Senadores el proyecto
correspondiente para su primera lectura, siendo aproba-
do, el ocho de noviembre, por setentay seis votos a fa-
vor.
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IV. El diez de noviembre de dos mil cinco, € Pleno de
la Camara de Diputados recibi6 la Minuta de referencia
turnandose a esta Comision de Gobernacion para su es-
tudio y dictamen.

V. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion,
de fecha 13 de diciembre de 2005, se sometio a consi-
deracion de los integrantes de la misma el proyecto res-
pectivo, siendo aprobado por |os presentes.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES
a) Valoracion de la Minuta

1. Queel proposito de la Minuta objeto del presente dic-
tamen es el conmemorar €l Bicentenario del Natalicio
de Don Benito Juarez Garcia para que el H. Congreso de
la Union declare el afio 2006 como: “Afio del Bicente-
nario del natalicio del Benemérito de las Américas, Don
Benito Juarez Garcia” y de igual forma, establecer que
a partir del 1° de enero del 2006 y hasta el 31 de di-
ciembre del proximo aflo, toda la correspondencia ofi-
cial del Estado deba contener a rubro o al calce estale-
yenda.

2. Que esta propuesta se suma a otras actividades que €
Poder Legidlativo Federal ha considerado en su seno, y
en el mismo sentido, fomentar el respeto y laveneracion
de los eventos y persongjes historicos que han marcado
nuestra trayectoriay en 1os que se sustenta la unidad y
los valores mas importantes de la Repiblica.

3. Que esta declaratoria persigue motivar la reflexion y
el estudio sobre el legado de una de las mentes mas bri-
llantes en la historia mexicana del siglo X1X. Hoy re-
cordamos a aquél que expidio las Leyes de Reforma,
que decretaban la separacion del Estado y la Iglesia, la

ley sobre matrimonio civil y sobreregistro civil y lades-
amortizacion de los bienes de la Iglesia a la nacion. Es-
tas|eyes consolidaron el poder civil frente alos poderes
de los grupos con intereses particulares, las que instau-
raron las libertades piblicas y establecieron la libertad
de cultos para consolidar €l estado de derecho y los po-
deres legalmente constituidos.

4. Sirva esta declaratoria para reconocer a aquel Juarez
que, pese a su humilde advenimiento, supo sortear y su-
perar todaslasvicisitudesalas que se enfrento y salir ai-
roso de ellas. Jamas cejo en su empefio hasta conseguir
lo que deseo para bien de México. Juarez nos dejo leyes,
principios, valores y las instituciones de la Republica;
nos lego innumerables ejemplos de su conviccion colo-
cando a las ingtituciones de la Republica al servicio de
lajusticiay el desarrollo delos pueblos de México, con-
viccion siempre presente en sus actos, que desde el prin-
cipio de suvidapublica, lo consagraron en la historia de
México, como el mas tenaz abogado de la Republica.

5. Que esta conmemoracion invita a recordar a aquel
abogado que, habiendo aprendido a leer y escribir des-
pués de los 12 afios de edad, vivio de su profesion de-
fendiendo comunidades indigenas; que fue regidor del
Ayuntamiento de Oaxaca y diputado loca, posterior-
mente, diputado federal, y dos veces gobernador de su
estado natal, Oaxaca; desterrado politico y Ministro de
Jugticiae Instruccion Publica; Ministro de Gobernacion;
después elegido presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticiay en 1858, electo Presidente de la Republica.

6. Que reconocemos a Juarez, tres veces Benemérito de
América, nombrado asi por el Congreso de Colombia, el
1° de mayo de 1865 y por la Republica Dominicana, el
11 de mayo de 1867 y aclamado “Benemérito en grado
heroico” por el Congreso de la Unidn, el 18 de agosto de
1873.

7. Juarez considero el respeto a los derechos de las per-
sonas el fundamento de la convivencia pacifica y llevo
acabo acciones para propiciarla, en ello radica su valor
como presidente y como hombre.

8. Que lamejor manera de celebrar €l natalicio de Don
Benito Juarez y honrar lo que nos ha heredado es reno-
var, desarrollar, y adaptar a las Situaciones actuales esta
conviccion de promover una sociedad de iguales articu-
lada en torno a principio del respeto.

Por o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el si-
quiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AL ANO
2006 COMO “ANO DEL BICENTENARIO DEL NA-
TALICIO DEL BENEMERITO DE LAS AMERICAS,
DON BENITO JUAREZ GARCIA”.

Articulo Primero.- El Honorable Congreso de laUnion de-
claraa afio 2006 como “Afio del Bicentenario del natalicio
del Benemérito de las Américas, don Benito Juarez Garcia”.

Articulo Segundo.- A partir de la entradaen vigor del pre-
sente Decreto, toda la correspondencia oficial del Estado,
debera contener al rubro o al calce la siguiente leyenda:
“2006, Afio del Bicentenario del natalicio del Benemérito
de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 1° de
enero del aflo 2006 y concluira su vigencia el 31 de di-
ciembre del mismo afo.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a los trece dias del
mes de diciembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas
(rabrica), Daniel Ordofiez Hernandez (riibrica), Maximino Alejandro
Fernandez Avila, secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (riibri-
ca), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan Flores, Pablo Be-
dolla Lopez, Alonso Adrian Juarez Jiménez (rabrica), Jesus Gonzalez
Schmal, José Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor Humberto Gutié-
rrez delaGarza (rubrica), Pablo Alejo Lopez Nudiez (ribrica), Socorro
Diaz Palacios, José Sigona Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza
Pérez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo More-
no Arévalo (ribrica), Margarita Saldafia Hernandez (rabrica), Consue-
lo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo Rojas, José Agustin Ro-
berto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez (ribrica), Hugo
Rodriguez Diaz (rubrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (riibrica),
Sergio Vazquez Garcia, Mario Alberto Zepahua Valencia (ribrica).

Es de primere lectura

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, y de Seguridad Piblica, con proyecto de decre-
to que reforma el parrafo segundo del articulo 50 Ter de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Seguridad Piblica de la LIX Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, fue
turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DE-
CRETO, QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 50 TER DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACI()N, pre-
sentada por el Diputado Jorge Uscanga Escobar, DEL Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en lasesion de la Comision Permanente del viernes 23 de
julio de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 56, 60, 65, 85, 87, 88, 94
y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, estas Comisiones Unidas de Justiciay De-
rechos Humanos y de Seguridad Pablica, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1.- Proceso Legislativo.

1.1.- En sesion de la Comision Permanente del H. Congre-
o de la Union, celebrada el 23 de julio de 2004, el Dipu-
tado Jorge Uscanga Escobar, del Grupo Parlamentario del
PRI, present6 la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUN-
DO DEL ARTICULO 50 TER DE LA LEY ORGANI-
CA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

1.2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comi-
Sion Permanente, determind turnar la iniciativa a la Comi-
Sion de Justicia y Derechos Humanos y el 18 de agosto de
2004, se amplio el turno para la intervencion de la Comision
de Seguridad Publica de la Camara de Diputados para su es-
tudio y dictamen correspondiente en Comisiones Unidas.

1.3.- Luego de larecepcion formal, en sesion celebrada el 29
de noviembre del afio en curso, se present6 a la considera-
cion del Pleno de dicho Organo Colegiado un proyecto de
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dictamen, mismo que previo su analisis y discusion fue
aprobado con las modificaciones pertinentes, ordenando se
remitiera ala Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
para los fines subsiguientes.

2.- Materia de la Iniciativa.

Mediante lalniciativa objeto del analisis y discusion, el Di-
putado proponente nos expuso la conveniencia de viabili-
zar y facilitar la expedicion, por parte de la autoridad judi-
cid federal, de las autorizaciones para la intervencion de
las comunicaciones privadas, a peticion del titular del Mi-
nisterio Publico, para reunir elementos probatorios de la
presunta responsabilidad de |os probables sujetos de los de-
litos de homicidio, asalto en carreteras 0 caminos, robo de
vehiculos, privacion ilegal de la libertad o secuestro y tra-
fico de menores.

Para tal fin, propuso reformar el parrafo segundo del arti-
culo 50 TER de la Ley Organica Del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 50 Ter.- ...

La autorizacion se otorgara unicamente al titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa cuando se
presuma la existencia de indicios suficientes que acredi-
ten la probable responsabilidad en la comision de los
delitos arriba seiialados. El titular del Ministerio Pablico
serg responsable de que la intervencion se realice en los
términos de la autorizacion judicial. La solicitud de autori-
zacion debera contener los preceptos legales que la fundan,
el razonamiento por el que se considera procedente, €l tipo
de comunicaciones, los sujetos y 1os lugares que seran in-
tervenidos, asi como el periodo durante el cual se llevaran
acaho lasintervenciones, &l cual podra ser prorrogado, sin
que el periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas,
pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo, solo
podran autorizarse nuevas intervenciones cuando el titular
del Ministerio Pablico de la entidad federativa acredite
nuevos elementos que asi lo justifiquen.

3.- Valoracion de la Iniciativa.
3.1.- Los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas

de Justiciay Derechos Humanos y de Seguridad Publica,
luego de valorar la pertinencia de su alcance y contenido,

decidieron introducir modificaciones a texto propuesto y
aprobar laIniciativa en estudio.

3.2.- En efecto, se determing aprobar con modificaciones
dichainiciativa tomando en consideracion lo siguiente:

3.2.1.- Que @ articulo 50 TER en su primer parrafo prevé
la autorizacion de intervencion de comunicaciones priva-
das s se trata de los delitos de homicidio, asalto en carre-
teras 0 caminos, robo de vehiculos, privacion ilegal de la Ii-
bertad 0 secuestro y trafico de menores.

3.2.2.- Que &l segundo parrafo de dicho articulo establece
que la autorizacion se otorgara Unicamente al titular del
Ministerio Pablico de la entidad federativa, cuando se
constate la existencia de indicios suficientes que acrediten
la probable responsabilidad en la comision de los delitos
arriba sefalados.

3.2.3.- Que dicha redaccion dificulta al Ministerio Publico
la obtencion de las autorizaciones para intervenir comuni-
caciones privadas y es el hecho de que los delitos a que se
refiere este articulo requieren por una lado, de la atencion
eficaz y oportuna de la autoridad investigadora, y por otro,
de lalabor de investigacion de los indicios existentes que
permitan no solo reunir las pruebas que acrediten |la proba-
ble responsabilidad, sino ademas, y esto es muy importan-
te, en los casos de privacion ilegal de la libertad, secuestro
0 trafico de menores, liberar a las victimas, lo cual justifi-
caplenamente la convenienciajuridica y social de la refor-
maal parrafo antes seflalado.

3.2.4.- Que el parrafo noveno del articulo 16 Constitucio-
nal establece que laautoridad judicial federal, apeticion de
la autoridad judicia que faculte laley o del titular del Mi-
nisterio Piblico de la entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada, con lo cua se prevé una excepcion expresa a la ga-
rantia de inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

3.2.5.- En consecuencia, si lo que en la actualidad necesita
la sociedad mexicana es que se le garantice seguridad pa-
blicay que la justicia sea pronta y expedita, es necesario
viabilizar y facilitar la labor del Ministerio Puablico en su
faceta de investigacion de los delitos a que alude el articu-
lo en comento, |o cual se justifica plenamente.

Por lo antes sehalado, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Seguridad
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Publica, determinaron modificar la propuesta para quedar
con laredaccion siguiente:

La autorizacion se otorgara (inicamente al titular del Mi-
nisterio Pablico de la entidad federativa cuando existan in-
dicios que hagan presumir fundadamente la participa-
cion en la comision de los delitos arriba sefialados. El
titular del Ministerio Pablico sera responsable de que la in-
tervencion se realice en los términos de la autorizacion ju-
dicid. La solicitud de autorizacion debera contener los
preceptos legales que lafundan, & razonamiento por el que
se considera procedente, €l tipo de comunicaciones, |0s su-
jetos y los lugares que seran intervenidos, asi como el pe-
riodo durante € cual sellevaran a cabo las intervenciones,
el cua podra ser prorrogado, sin que el periodo de inter-
vencion, incluyendo sus prorrogas, pueda exceder de seis
meses. Después de dicho plazo, solo podran autorizarse
nuevas intervenciones cuando el titular del Ministerio Pu-
blico de la entidad federativa acredite nuevos elementos
que asi lo justifiquen.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Seguridad Pablica, someten a consideracion del Pleno
de esta Honorable Camara de Diputados, el presente

DECRETO POR EL QUE SE QUE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 50 TER DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo segundo del articu-
lo 50 Ter de ladelaLey Organica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 50 Ter. ...

La autorizacion se otorgara (inicamente al titular del Mi-
nisterio Pablico de la entidad federativa cuando existan in-
dicios que hagan presumir fundadamente la participa-
cion en la comision de los delitos arriba sefialados. El
titular del Ministerio Pablico sera responsable de que la in-
tervencion se realice en los términos de la autorizacion ju-
dicial. Lasolicitud de autorizacion debera contener los pre-
ceptos legales que lafundan, el razonamiento por el que se
considera procedente, €l tipo de comunicaciones, 10S suje-
tosy los lugares que seran intervenidos, asi como el perio-
do durante €l cua se llevaran a cabo las intervenciones, el
cua podra ser prorrogado, sin que el periodo de interven-
cion, incluyendo sus prorrogas, pueda exceder de seis me-

ses. Despugs de dicho plazo, solo podran autorizarse nue-
vas intervenciones cuando el titular del Ministerio Pablico
de laentidad federativa acredite nuevos elementos que asi
lo justifiquen.

Articulo Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de laUnion de los Estados Unidos Mexicanos. Palacio Legislativo
de San Léazaro, México, Distrito Federal a los 29 dias del mes de no-
viembre del aiio dos mil cinco.

Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Rebeca Go-
dinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rabri-
ca), Amalin Yabur Elias (ribrica), Miguel Angel Llera Bello (ribrica),
Francisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Miguelangel Garcia-Do-
minguez, Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretarios; Maria de Jesus
Aguirre Maldonado (rabrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rubrica),
Mario Carlos Culebro Velasco, Jos¢ Luis Garcia Mercado (ribrica),
Blanca Estela Gomez Carmona, Gema Isabel Martinez Lopez (ribri-
ca), Martha Laguette Lardizabal (rubrica), Consuelo Muro Urista (rd-
brica), MayelaMaria de Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), Jorge Leo-
nel Sandoval Figueroa (rubrica), Bernardo Vega Carlos (ribrica),
Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez
Peléez (rabrica), Ernesto Herrera Tovar (ribrica), Sergio Penagos Gar-
cia (ribrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas Bar-
cena (ribrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (rubrica), Francis-
co Diego Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez, Eliana Garcia Laguna
(rabrica), Diana R. Bernal Ladron de Guevara (riibrica), Jaime Miguel
Moreno Garavilla.

Comision de Seguridad Publica, diputados: Jorge Uscanga Escobar
(rabrica), Presidente; José Manuel Abdala de la Fuente (rabrica), He-
liodoro Diaz Escarraga, Antonio Morales de la Pefia (rubrica), Blanca
Judith Diaz Delgado (ribrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (ribri-
ca), secretarios; Alvaro Burgos Barrera (ribrica), Guillermo del Valle
Reyes (ribrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas (rubrica), Gema Isa-
bel Martinez Lopez (rubrica), Fidel René Meza Cabrera (ribrica), Ra-
fael Alejandro Moreno Cardenas, Maria de Jestis Aguirre Maldonado
(rabrica), José¢ Eduviges Nava Altamirano (ribrica), Rail Pompa Vic-
toria (rabrica), Jorge Romero Romero (ribrica), Quintin Vazquez Gar-
Cia (ribrica), Fernando Alvarez Monje, Fernando Antonio Guzméan
Pérez Pelaez (rubrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rubrica), Jesus An-
tonio Nader Nasrallah (rabrica), Rail Leonel Paredes Vega, José Si-
gona Torres (ribrica), Sergio Vazquez Garcia (rabrica), René Arce
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Islas, Francisco Javier Obregon Espinoza, Marcos Alvarez Pérez (ru-
brica), Arturo Nahle Garcia (ribrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos,
Luis Maldonado Venegas (rabrica).»

Es de primere lectura.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES - CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que adiciona el Codigo Federal de
Procedimientos Penalesy el Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generad de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL
CODIGO PENAL FEDERAL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la Comision Perma-
nente del Honorable Congreso de la Union, con fecha 3 de
abril de 2001, € Senador Jos¢ Carlos Cota Osuna, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 194 DEL CODIGO FE-
DERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALESY EL ARTI-
CULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, acordd que se

turnara dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas Estudios
Legidativos Primeray de Justicia, para su estudio y dicta-
men.

TERCERO.- El 30 de mayo de 2001, a peticion del Sena-
dor José Carlos Cota Osuna, la Presidencia de la Mesa Di-
rectivadel Senado delaRepiblica, formulo excitativa a las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos Primeray de
Justicia para que presenten el Dictamen correspondiente.

CUARTO.- En sesion celebrada por la Camara de Sena-
dores, con fecha 14 de diciembre de 2001, el pleno del Se-
nado aprobo el dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Estudios Legidlativos Primeray de Justicia.

QUINTO.- En esa mismafecha, y ante el pleno del Sena-
do, fue presentada una propuesta de modificacion al pro-
yecto aprobado, en relacion al articulo 420 del Codigo Pe-
nal Federd, la cual se aprobo sin discusion en votacion
economica el mismo 14 de diciembre de 2001.

SEXTO.- En sesion celebrada por la Camara de Diputa-
dos, en esamisma fecha, se dio cuenta.con € oficio 11-368
delaCamara de Senadores, con el que remite el expedien-
te con laMINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES Y EL CODIGO PENAL FE-
DERAL.

SEPTIMO.- En fecha 15 de diciembre de 2001, la Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
acordo el turno correspondiente con el oficio numero
D.GPL. 58-11-1-556, a las Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos, para su estudio y dictamen.

OCTAVO.- Los Diputados integrantes de la Comision de
Justicia'y Derechos Humanos de la LIX Legidlatura, pro-
cedieron d estudio de la Iniciativa aludida, habiendo efec-
tuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de los
conceptos contenidos en €l proyecto que se discute.

CONSIDERACIONES
Primera.- La Minuta en estudio tiene por objeto:
* La adicion de una fraccion II Bis al articulo 420 del
Capitulo Segundo, De la biodiversidad, Titulo Vigésimo

Quinto, Delitos contra el ambiente y la gestion ambien-
tal del Codigo Penal Federal,
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¢ La adicion de un numeral 35 a la fraccion I del articu-
|0 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Para sancionar con uno a nueve aiios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa la captura,
transformacion, acopio, transportacion, destruccion o co-
mercializacion ilicitas, de las especies acuaticas denomina-
das abulon y langosta, dentro o fuera de los periodos de ve-
da, sin laautorizacion que corresponda, en cantidades que
excedan los 10 kilogramos de peso.

Asimismo, cuando estas conductas sean cometidas en aso-
ciacion delictuosa, en los términos del articulo 164 del Co-
digo Penal Federal, se calificara como grave de acuerdo al
articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les.

Segunda.- De |la Exposicion de Motivos, tanto de la Ini-
ciativa como de la Minuta estudiadas, esta Comision Dic-
taminadora, destaca los siguientes argumentos que Sirvie-
ron ala Colegidadora para dictaminar el presente asunto:

En los ultimos aflos la actividad pesquera nacional se ha
visto afectada gravemente debido a la pesca ilegal de de-
terminadas especies marinas, 1o cual, también, ha ocasio-
nado un severo perjuicio a los ecosistemas marinos, que
ponen en riesgo la preservacion de dichas especies.

Como consecuencia de lo anterior, existe un descenso en la
captura de tales recursos que confirma que la pescailega
es uno de |os obstaculos fundamentales para el desarrollo
pesquero de México. En dicha pesca ilegal se reconoce una
delas principales causas por |as cuales se han reducido sus-
tancialmente las poblaciones marinas que han sidoy son la
base del desarrollo de un vasto numero de poblaciones del
litoral mexicano.

Laaccion criminal de reducir o eliminar la poblacion ma-
rina de esas especies, atera los ecosistemas y se priva de
sustento a quienes dependen de los productos del mar. Asi-
mismo, que dada su complejidad no es una cuestion que
pueda solucionarse con medidas simples de vigilancia o
prevencion, pues se trata de un asunto que involucra, in-
cluso, ala delincuencia organizada.

Como antecedentes legales es conveniente exponer que,
con la expedicion de la Ley de Pesca de 1992, se estable-
Ci6 un régimen juridico para la explotacion de las especies
pesqueras, en general, que introdujo esquemas novedosos
que aentaron el cuidado, preservacion y redoblamiento de

¢stas. Los casos mas significativos en el entorno nacional,
son los relativos a la preservacion de especies 1lamadas
abulon y la langosta, caracterizadas por su alto valor co-
mercial, por lo cud constituyen un rubro fundamental dela
economia mexicana y, de los cuales dependen vastos sec-
tores de la poblacion pesquera nacional.

Asimismo, se destaca que, a pesar de los esfuerzos de las
autoridades para llevar a cabo acciones de inspeccion y vi-
gilanciaparael cuidado detaesrecursos, lapescailegd si-
gue siendo el factor mas importante del debilitamiento pes-
quero nacional.

La pesca que sobre ellas se realiza al margen de laley, ha-
ce nugatorias, en muchos casos, las acciones que, tanto €
sector pablico, como el social y el privado, realizan en apo-
yo ala preservacion y el aprovechamiento de estos recur-
s0s, entre |0s que destacan programas conjuntos de inspec-
cion y vigilancia; de investigacion cientifica; de
sostenimiento de centros acuicolas dedicados al estudio y
produccion de semillas de estas especies; de busqueda de
nuevas artes de captura que eficienten estas pesquerias, etc.

Que ante tales razones, la Colegidiadora, coincidio con las
justificaciones que motivaron y sustentan el contenido de
la Iniciativa que dictaminaron, ya que no es posible que,
con € hecho de que los inculpados exhiban una caucion
que nunca corresponde a valor del daiio causado al entor-
noy alasociedad, obtengan facilmente su libertad persis-
tiendo en debilitar una industria fundamental para la ai-
mentacion de los mexicanos y el ingreso de divisas a
nuestro pais, violando vedas y capturando especies, sin im-
portarles su talla, condiciones naturales de reproduccion y
preservacion, tanto ambientales como legales.

Por tal motivo, segiin se sefiala en la Minuta, cuando el 13
de diciembre de 1996, se publicaron las reformas a Codi-
go Pena Federa para adicionarle el actua Titulo Vigési-
moquinto y tipificar asi los “Delitos Ambientales”, se dio
un gran paso a sancionar, la conducta dolosa consistente
en capturar, transformar, acopiar, transportar, destruir o co-
merciar con especies acuaticas declaradas en veda, sin con-
tar con la autorizacion que corresponda.

Sin embargo, Si bien se reconocieron y sancionaron dichas
conductas, hasta hoy, no son consideradas como delitos
graves.

Lo cual, provoca que los incul pados por acciones delicti-
vas de esa naturaleza, se vean beneficiados con lalibertad
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provisiona bgjo caucion que, en la mayoria de los casos,
no compensa el dafio causado, o bien, la garantia que otor-
gan para su libertad no equivale a los beneficios economi-
COS que obtienen.

Asimismo, considerando el bien que afectan, en este caso
lariqueza naciond y el ecosistema marino.

Por otra parte, ha sido evidente que la penalizacion exis-
tente no ha sido suficiente para evitar que se Sigan presen-
tando hechos de depredacion y pesca ilegal, lo cual hace
necesario dar un paso mas hacia la agravacion del delito,
como se propone en la Minuta que hoy conoce esta Comi-
Sion de Justicia y Derechos Humanos.

Tercera.- El proyecto contenido en la Minuta, especifica-
mente € relativo alaadicion de una fraccion II Bis al arti-
culo 420 del Codigo Penal Federal, establece:

“Articulo 420. Se impondréa pena de uno a nueve aflos de
prision y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa, a quien ilicitamente:

[all. ..

[l Bis- De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya 0 comercie con las especies acuaticas
denominadas abulon y langosta, dentro o fuera de los pe-
riodos de veda, sin contar con la autorizacion que corres-
ponda, en cantidad que exceda 10 kilogramos de peso y
cuando las conductas a que se refiere la presente fraccion
Se cometan por una asociacion delictuosa, en los términos
del articulo 164 de este Codigo, se estara a lo dispuesto en
el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.”

Tanto las Comisiones del Senado como los Diputados inte-
grantes delaComision de Justicia y Derechos Humanos de
la Camara de Diputados, coincidimos con la preocupacion
expresada por el autor delalniciativa, enlossiguientes tér-
minos.

1. En la Minuta aprobada en e Senado se incluyen dos
especies para su proteccion en los términos que plantea
el presente proyecto: El abulon y la langosta. Excluyen-
do a otras especies, pues entre los planteamientos que
los propios representantes de la industria pesquera hi-
cieron a la Colegisladora, sobresden los tendientes a
pugnar por la proteccion del abulon y la langosta, por lo
limitado de las areas de su captura, su elevado valor co-

mercial y su particular crecimiento, el cual es muy len-
to hasta alcanzar una talla comercial. A diferencia, por
glemplo, del camaron, considerando que existen mayo-
res posibilidades para su preservacion y reproduccion,
respecto de aguéllas.

Asimismo, €l apoyo de las evaluaciones que se han hecho
de las poblaciones marinas; la programacion de vedas en
aguas; Y, € crecimiento de la acuacultura, hicieron consi-
derar a Senado lainclusion de estas dos especies ya cita-
das.

2. Por otra parte, las Comisiones Dictaminadoras del
Senado aprobaron €l proyecto estudiado en el sentido de
hacer punible la conducta, independientemente de que
se lleve a cabo fuera o dentro de los periodos de veda,
sin contar con la autorizacion correspondiente, en canti-
dad que exceda 10 kilogramos de peso, en atencion a
que sus procesos de reproduccion requieren de mayor
proteccion.

Yaen otraparte, de esta Exposicion de Motivos, hemos co-
mentado |a vulnerabilidad de estas especies, [o cua hace
Mmés exigente su proteccion; sin embargo, se contempla el
limite de 10 kilogramos de peso, pues de esa manera, tam-
bién, es una forma de proteger a aquellos pescadores cuyas
familias dependen de |la pesca; de otraformalaLey podria
penaizar |as necesidades basicas y la intencion es sancio-
nar aaquellos que lucran ilicitamente con la riqueza nacio-
nal que representan las especies marinas.

Por su parte, los Diputados integrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
coinciden plenamente con |os términos anteriores plantea-
dos por la Colegisladora. Por o cua aprueban |a propues-
ta de laMinuta.

3. Asimismo, también coincidimos con la Colegisladora
en la enumeracion de conductas tales como la captura,
transformacion, acopio, transportacion, destruccion o
comercializacion del abulon y la langosta, pues contem-
platodos los ciclos relativos a la explotacion comercial
delas especies marinas, desde lapesca o captura, €l tras-
lado del producto, el acopio en plantas de refrigeracion,
su probable venta inmediata o industrializacion media-
ta, hasta su posible destruccion.

Por lo cual, la Comision de Justicia y Derechos Humanos
también expresa su aprobacion, en esta parte, al proyecto
presentado.
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4. Deigua manerala Comision de Justicia y Derechos
Humanos, coincide con el Senado en que la conducta ti-
pica debe figurar de manera separada como la fraccion
[I Bisdel articulo 420 del Codigo Penal Federal y no co-
mo un segundo parrafo de la fraccion I, tal y como se
proponia en la Iniciativa.

Esta modificacion obedece a la importancia que tiene el
bien juridico que se pretende tutelar y a que la actual frac-
cion II se refiere a la pesca ilegal de especies declaradas en
veda, siendo conveniente distinguirla de la modaidad que
se introduce para sancionar |a captura de determinadas es-
pecies, dentro o fuera de esos periodos de veda.

5. Por ultimo, esta Comision Dictaminadora también
expresa su acuerdo con la Colegidadoraen € sentido de
ubicar el tipo penal que se agrava -dentro de larelacion
del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Pendes- para que & mismo se contemple con & niime-
ro 35 dentro del inciso A.

Pues, d recurrir alapescailega de estas especies -sobre to-
do cuando se trate de alguna asociacion delictuosa- que han
demostrado seria vulnerabilidad y fragilidad para su preser-
vacion en los ecosistemas marinos se afectan de manera im-
portante valores fundamentales de la sociedad. Equiparan-
dose, en e mismo sentido, a otra reforma anterior que dio
vidaa numeral 32) Bisde articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, Delitos contra e Ambiente, pa-
ra contemplar como delito grave las actividades de cortar,
arrancar, derribar o talar “algin o algunos drboles, ...”

Por lo tanto, esta Comision Dictaminadora, esta de acuer-
do en laadicion que propone el Senado y la aprueba en los
términos planteados.

Cuarta.- Sin embargo, en consideracion a la especializa-
cion del tema, los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, en sesion ple-
naria celebrada el 25 de octubre de 2005, plantearon la
conveniencia de que también las Comisiones de Pesca y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ofrecieran sus ob-
servaciones a proyecto de dictamen andizado en dicha se-
Sion de trabajo.

Por lo cual, la Presidenciade la Comision de Justicia y De-
rechos Humanos envio sendas peticiones escritas a dichas
Comisiones para recabar sus comentarios y, desde luego,
tomarlos en cuenta d momento de emitir el dictamen co-
rrespondiente.

DelaOpinion de la Comision de Pesca extraemos la con-
clusion siguiente del vasto estudio que nos fue enviado por
esta Comision Camaral:

a) “Por lo anterior, esta Comision de Pesca, de acuer-
do con la solicitud que le fue enviada por la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, manifiesta la urgente
necesidad de que se dictamine en sentido positivo la
propuesta de Dictamen de la Minuta Proyecto de De-
creto por el que se reforma el Articulo 420 Fraccion 11
Bis del Codigo Penal Federal y 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, mediante la que se propone
agravar los delitos en materia de pesca ilegal del abu-
lon y langosta.

b) No aprobar esta reforma seria una manera de pre-
miar la ilegalidad y estar castigando a quienes legal-
mente realizan la actividad pesquera, conforme a los
planes de manejo y la condiciones de aprovechamiento
sustentable.”

Conlo cual, laComision de Pesca aprueba integramente el
Proyecto de Dictamen sometido a su consideracion por la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

a) Por su parte, en relacion al mismo proyecto de dictamen
laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ex-
puSO:

“Con las bases anteriores puede decirse, que la pesca de
langosta y abulon es un problema grave que requiere so-
lucion inmediata. Una via para ello, es la modificacion y
adicion al articulo 420 del Codigo Penal Federal y al ar-
ticulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, en los términos que establece la presente Minuta, en
los términos planteados en el Dictamen con lo cual se co-
adyuva de manera directa e integral en lograr que en las
pesquerias de abulon y langosta, se realicen de manera
sustentable y apegada a la normatividad vigente”.

Con la Opinion anterior queda de manifiesto la aprobacion
de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
al proyecto de dictamen que le fue enviado por esta Comi-
sion Dictaminadora.

Finamente, los Diputados integrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, expresan que solo a través
de la construccion de un marco juridico efectivo podra
combatirse la pesca ilegal de estos recursos. La trascen-
dencia de la reforma que se propone estriba en generar 10s
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medios |egales adecuados para que se erradique un proble-
ma que afecta desde hace mucho tiempo ala pescaen Mé-
Xico.

La reforma que se propone ha sido un reclamo permanen-
te que han externado los pescadores de muchas regiones
del pais en multiples foros, reuniones y consultas organi-
zados por los Congresos, tanto Federal como locales.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar dete-
nidamente el proyecto contenido en la Minuta presentada,
los Diputados integrantes de [a Comision de Justicia y De-
rechos Humanos, sometemos a la consideracion de la
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES Y EL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, ...

|. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1)a3d). ..

35). En materia de delitos ambientales, el previsto en la
fraccion II Bis del articulo 420.

[MaXIV...

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccién 11 Bis
a articulo 420 del Codigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 420. ...
lall. ...

II Bis.- De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acuati-
cas denominadas abulon y langosta, dentro o fuera de
los periodos de veda, sin contar con la autorizacion que
corresponda, en cantidad que exceda 10 kilogramos de
peso y cuando las conductas a que se refiere la presente

fraccion se cometan por una asociacion delictuosa, en
los términos del articulo 164 de este Codigo, se estara a
lo dispuesto en el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

[(aVv. ..

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan alas contenidas en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a trece de diciembre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gu-
tiérrez Corona (ribrica), Amalin Yabur Elias (rabrica), Miguel Angel
Llera Bello (riibrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Mi-
guelangel Garcia-Dominguez, Félix Adrian Fuentes Villalobos, secre-
tarios; Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rubrica), Federico Barbosa
Gutiérrez (rubrica), Mario Carlos Culebro Velasco, José Luis Garcia
Mercado (ribrica), Blanca Estela Gomez Carmona, Gema Isabel Mar-
tinez Lopez (ribrica), Martha Laguette Lardizabal (ribrica), Consuelo
Muro Urista (rabrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ru-
brica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Bernardo Vega Car-
los (rabrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzméan Pérez Peldez (rabrica), Ernesto Herrera Tovar (ribrica), Ser-
gio Penagos Garcia (rubrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo (ru-
brica), Marisol Vargas Barcena (rubrica), Margarita Zavala Gomez del
Campo (rabrica), Francisco Diego Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez
(rubrica), Eliana Garcia Laguna (ribrica), Diana R. Bernal Ladron de
Guevara (ribrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla.

Es de primeralectura

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto quereformay adicionadiversas disposicionesdela
Ley de Comercio Exterior

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fueturnada parasu estudio y dictamen, MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR, envia-
da por el Senado de la Repiblica, el 8 de diciembre de
2005.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de la Minuta descrita, d tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 8 de diciembre de 2005, los CC. Secretarios de
lamisma, dieron cuenta d pleno de la Minuta que remitio
el Senado de la Republica.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

)

mia™.

TERCERO. LaMinutaen estudio, corresponde a4 Inicia-
tivas presentadas en esta Camara de Diputados durante la
LVIIl y LIX Legidaturas, las cuales fueron dictaminadas
por esta Comision de Economia, y aprobadas por el Pleno,
el pasado 19 de abril de 2005, por unanimidad, pasando d
Senado para sus efectos Constitucionales.

CUARTO. Las reformas a la Ley de Comercio Exterior
aprobadas por esta Camara de Diputados, tiene como fina-
lidad, en términos generales, modificar diversas disposi-
ciones para ampliar las facultades de la Secretaria de Eco-
nomia; establecer nuevas reglas en materia de
coordinacion con otras dependencias; publicitar los ante-
proyectos de disposiciones derivadas de la Ley para cono-
cer laopinion del sector privado, y reconocer el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion.

QUINTO. El 6 de diciembre de 2005, el Senado de laRe-
publica aprobd por unanimidad la Minuta de referencia con
observaciones, devolviéndola a esta Camara de Diputados,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

MODIFICACIONES A LA MINUTA

LaColegisladora considerd necesario realizar modificacio-
nesy adiciones a la Minuta, con €l objetivo de megjorar la
legislacion en materia de comercio exterior:

PRIMERO. El articulo 3A seala que “la Secretaria acep-
tard los certificados de firma electronica emitidos por los
prestadores de servicios de certificacion que estén acredi-
tados en los téerminos del Codigo de Comercio, asi como
los que ella misma emita, para efecto de los tramites y no-
tificaciones relacionadas con las regulaciones no arance-
larias y los programas previstos en la presente Ley”. Las
Comisiones Dictaminadoras del Senado consideraron
apropiada la adicion, pero no asi su ubicacion, por lo que
laincorporan en el articulo 20 A, dentro de la Seccion pri-
mera de Disposiciones Generales, del Capitulo 11, Medidas
de regulacion y restriccion arancelarias, del TITULO
CUARTO Aranceles y Medidas de Regulacion y Restric-
cion No Arancelarias del Comercio Exterior.

SEGUNDO. El Senado propone en la fraccion I del arti-
culo 5° que se autorice a la Secretaria de Economia para
imponer medidas de salvaguarda. Ademas, si uno de los
propositos de estas reformas, es reconocer la participacion
del sector productivo en los procesos de negociacion co-
mercial, se estima procedente la posibilidad de que emita
Su opinion de manera mas precisa en las fracciones del ar-
ticulo de referencia.

TERCERO. La Comision Mixta para la Promocion de las
Exportaciones e Importaciones, sefialada en el articulo 7°,
tuvo desde su origen promover exclusivamente las expor-
taciones, facilitando y apoyando con medidas normativas
su crecimiento. Por lo que la Camara Revisora desecho que
esta Comision se convierta en promotora de las importa-
ciones.

CUARTO. El articulo 17 A sefiala que “las restricciones y
regulaciones no arancelarias, deberan cumplirse confor-
me a lo establecido en los ordenamientos aplicables, pre-
vio al despacho de las mercancias”. Al respecto, la Cole-
gisladora considerd que la obligacion de que sea “previo al
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despacho de las mercancias” estd determinando un mo-
mento de cumplimiento, el cual puede ser distinto a pre-
VISto “en los ordenamientos aplicables”. Por lo tanto, se
eliminalafrase “previo al despacho de las mercancias”.

QUINTO. Con €l proposito de armonizar el texto del arti-
culo 75 con la propuesta de la fraccion 11 del articulo 5, en
el sentido de que estas medidas puedan ser establ ecidas por
la Secretaria y no tinicamente por el titular del Ejecutivo,
se propone eliminar del texto de este articulo la referencia
al Ejecutivo Federal.

SEXTO. Las reformas a articulo 90 que plantea el Sena-
do, pretenden enfatizar la promocion de productos de ori-
gen nacional en el extranjero de las micro, pequefias y me-
dianas empresas. Para ello, la promocion de las
exportaciones tendra como objetivo la consolidacion y la
mejoria cuantitativa y cualitativa de las exportaciones de
productos manufacturados, agroindustriales, servicios y
tecnologia mexicanos en los mercados internacionales. Pa-
ralo cual, se haran programas anuales con los organismos
representativos de sectores productivos a fin de realizar
una eficaz asignacion de recursos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar las Iniciativas de referencia.

SEGUNDO. Que México desde los afios ochenta ha em-
prendido una fuerte integracion comercial con el resto de
mundo, impulsando las operaciones de comercio exterior,
mismas que han crecido a razon del 12% en los ultimos
afios, ocasionando que este sector represente mas del 65%
del Producto Interno Bruto Nacional.

TERCERO. Que lafirma de 12 tratados comerciales con
43 economias, posesiona a nuestro pais como uno de los
mas abiertos al comercio exterior y como la unica econo-
mia en el mundo que tiene acceso preferencial a los mer-
cados mas competitivos y grandes del mundo; América del
Norte, Union Europea y Japon.

CUARTO. Que €l comercio exterior se ha convertido en
un motor fundamental para el crecimiento y desarrollo
economico, sin embargo, también ha propiciado una com-
petencia frontal de nuestras empresas con las del resto del
mundo, poniendo de manifiesto |as carencias, desventajas

y limitantes de las leyes, los procedimientos y |os tramites
que rigen las operaciones del comercio internacional.

QUINTO. Que laglobalizacion y la competitividad impo-
nen nuevos retos paralas economias, y en mayor medida a
las integradas, por 10 que es prioritario, adecuar & marco
juridico mexicano que envuelve a las operaciones de co-
mercio exterior, generando ventajas competitivas, mejo-
rando asi, el entorno de los negocios en el pais e incenti-
vando |as exportaciones mexicanas.

SEXTO. Que ante |la apertura comercia el intercambio es
abundantey diversificado, lo que hace mas vulnerable a las
empresas mexicanas de practicas desleales, por lo que se
hace imperativo otorgar mas y mejores instrumentos juri-
dicos ala Secretaria de Economia para que sea promotora
y facilitadora del comercio exterior, procurando la aplica-
cion correcta de la legislacion y la normatividad aplicable.

SEPTIMO. Que los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia que dictamina, reconocen y conclu-
yen que estas reformas brindaran mayor seguridad y certi-
dumbre juridica a las operaciones de comercio exterior, lo
que sin duda, sera un paso importante para elevar y exten-
der la competitividad del pais y de sus empresas.

Por |o anteriormente expuesto, esta Comision Dictamina-
dora hace suyos los motivos expresados por la Colegisla-
doray se manifiesta por la necesidad de aprobar este Pro-
yecto de Decreto, por [o que resuelve:

PRIMERO. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto
por & que se Reforman y Adicionan Diversas Disposicio-
nesdelaLey de Comercio Exterior, en los términos que la
remitio el Senado de la Republica.

SEGUNDO. La Comision de Economia presenta al Pleno
de esta Honorable Asamblea para su analisis, discusion y,
€en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Articulo Unico.- Se Reforman los Articulos 1, 2; 3; el
nombre del Titulo Segundo y de su Capitulo II; las frac-
ciones I, VIII, IX y XI del Articulo 5; Articulos 6; 7; 75;
84; 90; 91, 92y lafraccion VI del Articulo 94; y se Adi-
cionan una fraccion VII al Articulo 4; una fraccion XII al
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Articulo 5, para que la actual pase a ser XIII; un segundo
parrafo al Articulo 6; un Articulo 17 A; un Articulo 20 A, a
laLey de Comercio Exterior, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y pro-
mover e comercio exterior, incrementar lacompetitividad de
la.economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recur-
s0s productivos del pais, integrar adecuadamente la econo-
mia mexicana con la internacional, defender la planta pro-
ductiva de practicas desleales del comercio internacional
y contribuir ala elevacion del bienestar de la poblacion.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico y de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio de
lo dispuesto por lostratados o conveniosinternacionaes de
los que México sea parte. La aplicacion e interpretacion de
estas disposiciones corresponden, para efectos administra-
tivos, a Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Economia.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
|. Secretaria, la Secretaria de Economia;
[I. Comision, la Comision de Comercio Exterior;
[11. Cuotas compensatorias, aquellas que se aplican alas
mercancias importadas en condiciones de discrimina-
cion de precios o de subvencion en su pais de origen,
conforme alo establecido en la presente Ley;
IV. Reglas, las de caracter general que emita la Se-
cretaria, sobre regulaciones y restricciones no aran-
celarias y programas e instrumentos de comercio ex-

terior, y

V. Reglamento, el Reglamento de esta ley.

TITULO SEGUNDO
Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de
Economia y de las Comisiones Auxiliares

Articulo 4.- ...
l.alV. ...

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales
através de la Secretaria, sin perjuicio de las facultades

que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo
Federd;

VI. Coordinar, através de la Secretaria, la participacion
de las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal y de los gobiernos de los estados en las
actividades de promocion del comercio exterior, asi co-
Mo concertar acciones en la materia con el sector priva-
do, y

VIL.- Coordinar, a través de la Secretaria, que las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que administren o controlen una restriccion
o regulacion no arancelaria se encuentren interco-
nectadas electronicamente con la Secretaria y con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO II
Facultades de la Secretaria de Economia

Articulo 5.- ...
[ ..

[I.- Tramitar y resolver lasinvestigaciones en materiade
medidas de salvaguarda, asi como imponer |as medidas
que resulten de dichas investigaciones;

[(avil. ...

VIII. Asesorar alos exportadores mexicanos involucra:
dos en investigaciones en € extranjero en materia de
practicas desleales de comercio internacional y medidas
de salvaguarda o en cualquier otro procedimiento del
que pueda resultar una restriccion a la importacion
en otros paises;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales interna-
cionales con las dependencias competentes y, cuando
asi lo solicite la Secretaria, con los sectores produc-
tivos;

X...

XI. Establecer los programas y mecanismos de promo-
cion y fomento de |as exportaciones, asi como las dis-
posiciones que los rijan, escuchando a los sectores
productivos e instituciones promotoras del sector pi-
blico y privado;
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XIl. Emitir reglas que establezcan disposiciones de
caracter general en el ambito de su competencia, asi
como los criterios necesarios para el cumplimiento
de las leyes, acuerdos o tratados comerciales inter-
nacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos generales de su competencia, y

XIII. Las demas que le encomienden expresamente las
leyesy los reglamentos.

Articulo 6.- ...

Asimismo, las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Piblica Federal deberan hacer piblicos, en tér-
minos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo, los anteproyectos
de disposiciones derivadas de la presente Ley. Las or-
ganizaciones empresariales reconocidas por la Ley de
Camaras y sus Confederaciones en su caracter de orga-
nismos de interés publico, asi como las asociaciones,
instituciones y agrupamientos que los coordinen frente
al Gobierno Federal, que representen a nivel nacional
los intereses del gremio industrial, comercial, agrope-
cuario, de servicios y aduanal del pais, asi como cual-
quier otro interesado, podran emitir una opinion sobre
los anteproyectos mencionados.

La Comision revisara, de oficio o a peticion de los orga-
nismos mencionados en el parrafo anterior, |as medidas
de regulacion y restriccion al comercio exterior que se en-
cuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones
aque hayalugar. Ademas podra celebrar audiencias publi-
cas con |os interesados.

Articulo 7.- La Comision Mixta para la Promocion de las
Exportaciones auxiliara al Ejecutivo Federal en relacion a
lafacultad a que se refiere lafraccion VI del articulo 4 de
esta Ley.

Esta Comision estara encargada de analizar, evaluar, pro-
poner y concertar acciones entre |os sectores publico y pri-
vado en materia de exportaciones de bienesy servicios, pa-
ra facilitar, promover, diversificar y consolidar el
intercambio comercial, asi como el fortalecimiento de la
planta productiva nacional.

Articulo 17A.- Las restricciones y regulaciones no aran-
celarias, deberan cumplirse conforme a lo establecido
en los ordenamientos aplicables.

Dicho cumplimiento debera demostrarse mediante do-
cumentos que contengan medidas de seguridad o a tra-
vés de medios electronicos, o0 ambos, que determine la
Secretaria, conjuntamente con las Dependencias y En-
tidades de la Administracion Publica Federal que co-
rresponda, con excepcion de los que hayan sido pacta-
dos con paises con los que México haya suscrito algin
acuerdo o tratado de libre comercio.

Los documentos a que se refiere este articulo deberan
acompaiar al pedimento que se presente ante la adua-
na por conducto del agente o apoderado aduanal, en los
términos de la legislacion aduanera.

Articulo 20 A.- La Secretaria aceptara los certificados
de firma electronica emitidos por los prestadores de
servicios de certificacion que estén acreditados en los
términos del Codigo de Comercio, asi como los que ella
misma emita, para efecto de los tramites y notificacio-
nes relacionadas con las regulaciones no arancelarias y
los programas previstos en la presente Ley.

Articulo 75.- La determinacion de las medidas de salva-
guarda debera hacerse en un plazo no mayor de 210 dias,
contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la resolucion de inicio,
y Se sujetara a lo dispuesto en los tratados y convenios in-
ternacionales de los que México sea parte.

Articulo 84.- Las notificaciones a que se refiere esta Ley se
haran a la parte interesada o a su representante en su domi-
cilio de manera personal, através de correo certificado con
acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como €
de mensgjeria especializada o a través de medios electro-
nicos o de cualquier otra tecnologia. Las notificaciones
surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que
fueren hechas. El reglamento establecera la forma y térmi-
nos en que se redlizaran las notificaciones.

ARTICULO 90. La promocién de las exportaciones ten-
dra como objetivo la consolidacion y la mejoria cuanti-
tativa y cualitativa de las exportaciones de productos
manufacturados, agroindustriales, servicios y tecnolo-
gia mexicanos en los mercados internacionales. Para
ello se concertaran programas anuales con los organis-
mos representativos de sectores productivos a fin de re-
alizar una eficaz asignacion de recursos.

Las actividades de promocion de exportaciones buscaran:
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.- Aprovechar |os logros acanzados en negociaciones
comercialesinternacionales,

1. Facilitar proyectos de exportacion, con prioridad en
el apoyo a la micro, pequeiia y mediana empresa;

[11. Contribuir a resolver los problemas que enfrentan
las empresas para concurrir a los mercados internacio-
nalesy establecer un programa permanente de des-
regulacion y simplificacion administrativa en mate-
ria de exportaciones, incluyendo aguellos derivados de
los mecanismos de solucion de controversias previstos
en los tratados internacionales de los que México sea
parte;

IV. Proporcionar de manera expedita los servicios de
apoyo del comercio exterior y los beneficios que los
programas oficiales de fomento a las exportaciones
establezcan, y

V. Las demas acciones que seflalen expresamente otras
leyes o reglamentos.

Articulo 91.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, establecera las medidas y los mecanismos nece-
sarios para la aplicacion de los programas e instrumen-
tos de comercio exterior, por lo que en coordinacion con
las dependencias competentes, debera establecer me-
diante decretos, programas de promocion vinculados a
la infraestructura, capacitacion, coordinacion, organi-
zacion, financiamiento, administracion fiscal y aduane-
ra y modernizacion de mecanismos de comercio exte-
rior, siempre y cuando se trate de practicas
internacionalmente aceptadas.

Asimismo, la Secretaria debera establecer mediante
acuerdos, aquellas medidas necesarias para la aplica-
cion de los programas e instrumentos citados en el pa-
rrafo anterior.

Articulo 92.- El Premio Nacional de Exportacion tendra
por objeto reconocer anualmente el esfuerzo de los expor-
tadores nacionales y de las ingtituciones que apoyen la ac-
tividad exportadora. El procedimiento para la seleccion de
los ganadores del premio, las diferentes categorias del
mismo, |a forma de usarlo y las demas disposiciones rela-
cionadas con el mismo se estableceran en el reglamento.

Articulo 94.- ...
l.aV. ..

V1. Por las que se responda a las solicitudes de los inte-
resados a que se refiere e Articulo 89A;

VIl aXIl. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Para efectos de lo dispuesto por la
fraccion VII, del articulo 4° de esta Ley, las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal que ad-
ministren o controlen unarestriccion o regulacion no aran-
celaria, deberan desarrollar en un plazo no mayor a 12 me-
ses, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, un plan de trabajo en & que estableceran respon-
sables, metas, plazos comprometidos y ademas acciones
necesarias para interconectarse electronicamente con la Se-
cretaria de Economia y con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Asimismo se establecera la interconexion electronica con
las entidades prevalidadoras autorizadas en términos de lo
dispuesto por €l articulo 16-A de la Ley Aduanera, a fin de
que el agente o0 apoderado aduanal estén en posibilidades
de verificar el cumplimiento con las restricciones o regula-
ciones no arancelarias que correspondan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
diciembre de 2005.

Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabri-
ca), Presidente; Jorge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rtbrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier
Salinas Narvaez (rbrica), Jorge Kahwagi Macari (rubrica), secreta-
rios; Ricardo Alegre Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Te-
rrazas (rbrica), Jaime del Conde Ugarte, José Francisco J. Landero
Gutiérrez (ribrica), Jesis Antonio Nader Nasrallah, Miguel Angel
Rangel Avila (ribrica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica),
Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, José Manuel Abdala de la Fuente,
Fernando Ulises Adame de Leon (rabrica), Jorge Baldemar Utrilla
Robles, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala (riibrica), Juan
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Manuel Davalos Padilla, Norma Violeta Davila Salinas (rabrica), Al-
fredo Gomez Sanchez (ribrica), Gustavo Moreno Ramos, José Mario
Wong Pérez, Juan José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz
(rabrica), Yadira Serrano Crespo, Victor Suarez Carrera (riibrica), Jaz-
min Elena Zepeda Burgos (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL -
CODIGO PENAL FEDERAL - LEY FEDERAL
DEL DERECHO DEAUTOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de laLey de la Propiedad Industrial, del Co-
digo Penal Federa y delalLey Federa del Derecho de Au-
tor

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia y Derechos Humanos de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generad de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIE-
DAD INDUSTRIAL, DEL CODIGO PENAL FEDE-
RALY DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE
AUTOR.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion plenaria de la Camara de Diputa-
dos defecha 1 de abril de 2004, los Diputados Ricardo Ale-
gre Bojorquez y Manuel Lopez Villarreal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DIS-
POSICIONESDE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUS-
TRIAL, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva mediante Oficio No. D.GPL. 59-11-1-397,
acordo que se turnara dicha iniciativa a la Comision de Jus-
ticiay Derechos Humanos, con opinion de las Comisiones
de Economia y de Cultura.

TERCERO.- Con fecha 30 de marzo de 2005, laComision
de Justiciay Derechos Humanos recibié opinion de la Co-
mision de Economia de la Iniciativa en comento.

CUARTO.- Con fecha 30 de marzo de 2005, la Comision
de Justicia y Derechos Humanos recibio la opinion de la
Comision de Cultura, respecto la Iniciativa materia del pre-
sente dictamen.

QUINTO.- Los integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de la LIX Legidlatura, procedieron a
estudio de lainiciativa aludida, habiendo efectuado multi-
ples razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos
contenidos en lainiciativa que se discute, 10s cuales se ex-
ponen en las siguientes.

CONSIDERACIONES

Primera.- La iniciativa que se dictaming, sefiala que en
México, el sector informal representa mas de 12 por cien-
to del Producto Interno Bruto nacional, segun estimaciones
del INEGI, mientras que la Organizacion Internacional del
Trabajo calcula que en nuestro pais alrededor de 10 millo-
nes de personas viven de la informalidad.

El sector informal comprende todas |as actividades que se
dedican a la venta de bienes y servicios que no atienden
ninguna regulacion gubernamental. Tal es el caso, del co-
mercio ambulante, dentro del cua se esconde el comercio
ilegal, que es el mas perjudicial para la economia del pais,
dado que eslaultima cadena de la delincuencia organizada
que se dedica a la comercializacion de productos “pirata”,
robados y de contrabando.

La “pirateria”, como se llama coloquialmente en el am-
biente de los derechos de autor a la reproduccion y explo-
tacion de obras, discos, peliculas, libros y programas de
computacion, ahora no solo se conforma con estos articu-
los sino que ha extendido sus redes a la reproduccion de
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copias no autorizadas de productos protegidos por los de-
rechos de propiedad intelectual, como juguetes, medicinas,
muebles, vinos, licores, perfumes, ropa, calzado, y todo lo
que sea susceptible de ser copiado y vendido.

Esta practica comercial lesiona diferentes sectores indus-
triales del pais. Los delincuentes que reproducen y distri-
buyen productos “pirata” roban los derechos de autor, la
propiedad intelectual o ambos y, con ello, ideas, marcas,
clientes, inversiones, ganancias'y empleos de las empresas
legalmente constituidas. Ademas, esta situacion pone aun
mas en desventaja el sector formal, ya que se genera com-
petencia desleal, en virtud de que la mercancia “pirata” es
de menor o similar calidad, pero se vende a menores pre-
cios. Agi, el gran problema de la “pirateria” es que cada dia
se vuelve mas competitiva; ofrece lo Giltimo, lo mas nove-
doso y alos mejores precios. Ante esto, los productos legi-
timos estan siendo desplazados; y los gustos de los consu-
midores, distorsionados.

Actualmente, |as pérdidas por “pirateria” se concentran en
cuatro sectores industriales, donde la afectacion tanto de
recursos humanos como financieros ha sido impresionante.
1) Laindustria de programas de computacion (software),
donde se tiene noticia de que 55 por ciento de los paquetes
que se utilizan en México son piratas. 2) La “pirateria” de
musica, en la cual México ocupa hoy el quinto lugar mun-
dia. 3) La industria del cine, la cua. no se queda atras,
pues desde hace varios aflos las copias no autorizadas de
peliculas en formatos Beta, VHS y ahora DVD han erosio-
nado y exprimido los estudios de filmacion y las salas de
cine, asi como los videoclubes. 4) Finalmente, otro sector
danado por la “pirateria” es el editorial.

Sefiala el autor de la iniciativa, que los legisladores, tienen
laresponsabilidad de brindar certidumbre y seguridad juri-
dica a los ciudadanos y a las empresas, que confian en
Nuestro pais y que invierten recursos en sus diversos acti-
vos, como publicidad, disefios, licencias, marcas, investi-
gacion o desarrollo, para la creacion, publicacion, produc-
cion o comercializacion de algin producto.

Segunda.- En este tenor, lainiciativa propone cinco aspec-
tos fundamentales para atacar y erradicar la produccion y
comercidizacion de productos “pirata” en nuestro pais: 1.
Lapersecucion de oficio de la delincuencia organizada que
participa en la cadena de produccion de articulos “pirata”;
2. Laimposicion de sanciones administrativas a los consu-
midores que adquieran mercancia “pirata”; 3. La compen-
sacion econdmica al titular de los derechos que son viola-

dos por la “pirateria”; 4. La igualacion de las penas im-
puestas a los vendedores ambulantes que violen derechos
de autor o de propiedad industrial; y 5. La eliminacion de
ambigiiedades en la ley para una correcta imparticion de la
justicia

En primer lugar, se considera prioritario que la actividad
ilegal de producir, almacenar, transportar, introducir en €
pais, distribuir o comerciar a gran escala objetos que mues-
tran falsas marcas y copias de obras protegidas por ley se
persiga de oficio, sin que medie denuncia o querella, debi-
do a que esas operaciones las redliza la delincuencia orga-
nizada, los principales proveedores del comercio ambulan-
te ilegal que vende “pirateria”. De igual manera, se
propone perseguir de oficio a las personas que, teniendo
conocimiento de que |as materias primas 0 insumos que es-
tan aportando o proveyendo son destinados a la produccion
0 reproduccion de esos productos apocrifos. Por lo ante-
rior, se plantean reformas de los articulo 223 de la Ley de
la Propiedad Industrial y 429 del Codigo Penal Federal.

En segundo lugar, el comercio ilegal se debe derrotar des-
de €l lado de la demanda, no comprando |os productos que
se comerciaizan en las cales. Sin embargo, entre la ciuda-
dania no existe conciencia clara de que un producto “pira-
ta”’ dafia la economia nacional y viola la legislacion mexi-
cana, y a adquirirlo esta siendo parte del problema, por lo
que esimperativo sancionar administrativamente a las per-
sonas que, sabiendo que se trata de mercancia “pirata”, aun
asi la compran, como una manera de sensibilizar a la po-
blacion de que no debe comprar articulos apdcrifos. En tal
sentido, se propone la adicion de un articulo 214-Bis a la
Ley delaPropiedad Industrial y de un articulo 232-Bis a la
Ley Federa del Derecho de Autor paraimponer sanciones
administrativas a quien compre agin producto pirata, que
va desde unamultade 1 a500 dias de salario como aperci-
bimiento y, en caso de reincidencia, arresto administrativo
hasta por 36 horas.

En tercer lugar, la legislacion vigente establece la repara-
cion del dafo a los afectados por la violacion de los dere-
chos de autor y de propiedad intelectual. Sin embargo, es-
te procedimiento lleva mucho tiempo en los tribunaes y
dinero en abogados y, en ocasiones, la compensacion del
dafo, aun cuando se establece que debe ser como minimo
de 40 por ciento del precio de ventaa publico del produc-
to protegido, es menor en comparacion con los gastos
efectuados en €l juicio. Por |o anterior se propone aplicar
una sancion pecuniaria a las personas que violen los dere-
chos de autor y de propiedad intelectual, en los términos
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de “pirateria” comercial, de tal forma que el titular de los
derechos inmediatamente recuperaria una suma de dinero,
que se plantea seade 10 mil a100 mil salarios minimos; en
agunos casos, esa cantidad seria suficiente para resarcir el
dafio causado en el patrimonio, y algunas empresas se con-
formarian con esto y ya no tendrian que acudir a los tribu-
nalesaesperar 10 aflos una sentencia. Cabe sefialar que es-
ta disposicion no impide al titular de los derechos, de
conformidad con la legidacion comun, que solicite la in-
demnizacion que corresponda por dafos y perjuicios. En-
tonces, paratal efecto se reforman los articulos 221-Bis de
la Ley de la Propiedad Industrial, 428 del Codigo Penal
Federa y 216-BisdelaLey Federa del Derecho deAutor.
De esa manera se lograria un doble efecto: por un lado, se
compensaria inmediatamente un poco el dafio causado a la
industria; y, por otro, seinhibiria la comision del delito con
una pena econdmica de esa magnitud.

En cuarto lugar, los vendedores ambul antes que comercian
con “pirateria” son en la mayoria de los casos simples in-
termediarios que ponen a disposicion de los consumidores
la mercancia ilegal que produce la delincuencia organiza-
da. Por tal motivo, no se debe ensaiiar con esas personas,
que s bien es cierto son la ltima parte de la cadena de la
“piraterfa”, también es cierto que solamente buscan una
manera de sobrevivir, dado que no encuentran acomodo en
el sector formal, por lo que las reformas planteadas sola-
mente buscan aplicar Ias mismas sanciones a los vendedo-
res ambulantes que comercien con articulos que estan vio-
lando | os derechos de autor o de la propiedad intelectua, o
ambos, como se da en muchos casos. Desde esta perspecti-
vaeingstiendo en que uno de los principaes objetivos de
esta iniciativa es atacar y erradicar principalmente a los
productoresy proveedores de la “pirateria”, se propone re-
formar € articulo 223-Bis de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, paraigualar estas penas a las sefialadas en el arti-
culo 424-Ter del Codigo Penal Federal, por consistencia y
técnica juridica. Ademas, con esto se evitaria que la aplica-
cion de la sancion quede a discrecion de la autoridad.

En quinto lugar, se plantea una serie de reformas tanto de
articulos de la Ley de la Propiedad Industrial como del Co-
digo Penal Federal paraeliminar todala subjetividad y am-
bigiiedad que pueden contener estas disposiciones, con el
objetivo de agilizar [aimparticion de la justicia en la mate-
ria: 1) Se hace innecesaria la expresion “en forma dolosa”
contenida en esos preceptos, toda vez que ningan delin-
cuente redliza las operaciones relacionadas con la produc-
cion y comercializacion de la “pirateria” de manera culpo-

sa, saben que no tienen e consentimiento o |os derechos
parahacerloy, aun asi, cometen el delito; por ende, entien-
den que pueden sufrir una pena corporal y econémica. En
este sentido, se propone que sea eliminado ese término de
las fracciones I1 y 111 del articulo 223 de la Ley de la Pro-
piedad Industrial, asi como de la fraccion III del articulo
424y de lafraccion I del articulo 424-Bis del Codigo Pe-
nal Federal. 2) Especial mencion merecen las reformas de
los articulos 223-Bis y 424-Ter de la Ley de la Propiedad
Industrial y del Codigo Penal Federal, en virtud de que se
refieren alaventade “pirateria” en vias o lugares publicos.
Esta actividad, es evidente, se rediza con € fin de especu-
lacion comercial y obtener un lucro; de igual manera, se
glecuta de manera no culposa. En razon de esto, se consi-
dera preciso eliminar la frase “en forma dolosa, con fines
de especulacion comercial” de los dos preceptos para que
el juzgador, 8 momento de querer aplicar una sancion, no
tenga que comprobar ambos supuestos y facilitar con ello,
el procedimiento pend.

Finamente, se suprime del articulo 429 del Codigo Penal
Federal, la disposicion que sefiala que “en el caso de que
los derechos de autor hayan entrado al dominio publico, la
querella la formulara la Secretaria de Educacion Publica,
considerandose como parte ofendida.” L0 anterior, inter-
pretando e articulo 152 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, que indica que las obras protegidas cuando entran d
dominio publico, pueden ser utilizadas libremente, dado
que los derechos patrimoniales cesaron, por 10 que de ser
reproducidas o explotadas, no representa ninguna conduc-
tadelictivay no existiria parte ofendida, por lo que es opor-
tuno suprimir este parrafo.

Tercera.- De |0 antes expuesto, los integrantes de esta Co-
mision Dictaminadora, coinciden con la preocupacion de
los autores de lainiciativa en que la pirateria es una activi-
dad desleal que propiciaenormes pérdidas para los creado-
res de las obras, en este sentido la iniciativa contribuye d
establecimiento de disposiciones y medidas adecuadas pa-
ra combatir rapida y eficazmente tal ilicito.

Ahora bien, sancionar administrativamente a las personas
que compren mercancia, a sabiendas de que se trata de un
producto pirata, se considera viable, semprey cuando sea
como resultado de la denuncia del titular de los derechos,
ante lo cual manifestamos que esta medida es de apercibi-
miento y con el animo de sensibilizar a los consumidores
que no deben comprar este tipo de articulos.
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Por otra parte, cabe sefalar que las opiniones de las Comi-
siones de Economia y Cultura, establecen la necesidad de
llevar a cabo la reforma respectiva.

En tal sentido la Comision de Economia sefiala;

@) Que es favorable la opinion a la Iniciativa que pre-
sentaron los CC. Diputados Ricardo Alegre Bojorquez y
Manuel Lopez Villarreal del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, ya que contribuye a establecer
disposiciones y medidas adecuadas para combatir rapi-
day eficazmente la pirateria.

b) Que se considera que existen elementos juridicos pa-
raque se persiga de oficio, sin que medie una denuncia,
especificamente la actividad ilegal de producir y comer-
cidizar a gran escala, objetos que ostentan marcas fal-
sas 'y copias de obras protegidas por ley. No asi, en lo
que respecta a la cadena de produccion o sectores eco-
Noémicos, como se propone, ya que las personas que se
dedican a la actividad de introducir d pais, almacenar,
transportar o distribuir bienes o servicios, no tienen que
saber necesariamente €l destino final delosbienesy ser-
vicios que proporcionan. De la misma manera, sucede
con los proveedores, que aportan materias primas, insu-
mos 0 equipamiento, tampoco deben tener la obligacion
de conocer la utilizacion que tendran sus productos o
servicios en un proceso productivo.

Por su parte, La Comision de Cultura sefiala:

a) El comercioilegal ocasionaun ato perjuicio alaeco-
nomia del pais y a la seguridad de su poblacion, al ca-
racterizarse por la comercidizacion de productos pira-
tas, robados y de contrabando.

b) LaComision de Cultura se suma a la enorme preocu-
pacion e inconformidad que la pirateria genera entre los
diferentes sectores de laindustria nacional, y asumimos
la responsabilidad de instrumentar los mecanismos de
indole legislativo que den certidumbre y seguridad juri-
dicaalosinversionistas nacionalesy extranjeros, salva-
guarden |os derechos de autor y castiguen de manera vi-
gorosa a quienes hacen de la pirateria su modo de vida.

¢) Todavez que lalniciativaen sus articulos 214 Bis de
laLey de laPropiedad Intelectua y el articulo 232 Bis
delaLey del Derecho de Autor que versan en el sentido
de adquisicion de objetos que ostenten falsificaciones
de marcas protegidas por estasleyesy ta resulta confu-

S0, Se debe dgjar a salvo la posibilidad de extorsion, a
quienes adquieren de buena fe a diferencia, de quienes,
con conocimiento de causa adquieren este tipo de obje-
tos.

Cuarta.- En relacion a la adicion del articulo 214 Bis que
Se propone, se considera que no es adecuado establecer una
sancion a las personas que hayan adquirido objetos que os-
tentan falsificaciones de marcas protegidas por laLey dela
Propiedad Industrial, por dos situaciones, la primera de
ellas, atendiendo a principio de irretroactividad de la ley,
es decir, bajo este criterio, se estaria aplicando una sancion
atoda persona que a hasta antes de la entrada en vigencia
de estadisposicion hayan adquirido este tipo de productos.
En segunda instancia, ain y estando ya en vigor esta dis-
posicion, como se podria determinar en qué momento se
adquirio tal objeto. En este sentido se elimina dicha frase.
En cuanto a la multa nos parece excesiva, en razon de que
lo que se pretende es sensibilizar a comprador de que €
dafo ocasionado es cuantioso, por ello la multa sera de uno

a 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federdl.

Por lo que respectaalareformaal articulo 221 Bis, se con-
sidera viable sancionar pecuniariamente a quienes redicen
cualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones 11y
[l del articulo 223 y 223 Bis, porque si bien es cierto, en
todos |os casos no afectan directamente a autor de laobra,
el participar en estas actividades sancionadas como delin-
cuencia organizada, los hace complices de tal ilicito, en
consecuencia debe aplicarse esta sancion con el objeto de
que reconsideren si participan en el delito en comento.

En cuanto a la reforma a articulo 223, consideramos que
sejudtifica la necesidad de que la misma se persiga de ofi-
cio, sin que medie una denuncia, y con €llo se estaran ins-
trumentando nuevas medidas especificas para las activida-
des ilegales de producir y comercidizar a gran escaa,
objetos que ostentan marcas falsas y copias de obras prote-
gidas por laley, ya que sin duda se trata de actos perpetua-
dos por la delincuencia organizada. Asimismo, a aquellas
personas que teniendo conocimiento que las materias pri-
mas, iNsumos 0 equipamiento que estan aportando o pro-
veyendo son destinados atal actividad, ya que €llos son co-
adyuvantes y parte importante en la expansion de las redes
delictivas que venden productos piratas.

Por 1o que hace d articulo 223 Bis, se considera que el
equiparamiento de |as sanciones a las personas que vendan
acualquier consumidor final en vias o en lugares puiblicos
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articulos que estén violando los derechos de autor o de la
propiedad intelectual, 0 ambos, es conveniente, por consis-
tencia y técnica juridica, ademas, con esto se evitaria que
la pena quede a discrecion de la autoridad.

En cuanto ala propuesta de reformade lafraccion III del ar-
ticulo 424 del Codigo Penal Federal, se considera que en lo
referente ala eliminacion de la frase “de forma dolosa” no
€s procedente, dado que la exclusion del caracter doloso en
estos tipos penales, es o tinico que los diferencia de las in-
fracciones administrativas, |0 que pudiera acarrear proble-
mas a los sectores econdmicos que actiian de manera legal.

Por o que respectaala propuesta de reformade lafraccion
| del articulo 424 Bis, en el primer parrafo no es de tomar-
Se en consideracion la supresion de la palabra “en forma
dolosa”, por las argumentaciones antes establecidas. En el
segundo parrafo, es de tomarse en consideracion la modifi-
cacion de la palabra “a sabiendas”, por el de “siempre que
existan elementos o indicios claros de e implicado tenia
conocimiento o podia presumir el uso ilicito que se les da-
ria a tales materias primas, insumos o equipamiento”, toda
Vez que este concepto es mas claro. Finalmente se consi-
deraviable laadicion del parrafo tercero, lo cual se justifi-
ca con el equiparamiento de sanciones de las que aborda-
mos en & articulo 223 Bis.

En relacion a la propuesta de reforma del articulo 424 Ter,
iguadmente se equipara la pena establecida, y en este su-
puesto se justifica la eliminacion de la frase “en forma do-
losa, con fines de especulacion comercial”, toda vez que en
la venta de copias de obras, fonogramas, videogramas o li-
bros, evidentemente deben existir estos dos elementos.

Por 1o que respecta a articulo 428, no es de tomarse en
consideracion la imposicion de tal sancion para compensar
a licenciatario o editor afectado, toda vez que ello es re-
gulado por laLey Federa del Derecho de Autor, en conse-
cuencia las sanciones pecuniarias establecidas en el Codi-
go Penal Federal deben ser independientes a la reparacion
del dafio que se prevé en tal ordenamiento.

Finamente, en relacion al articulo 429, se considera viable
que se persiga de oficio las actividades ilegales de produ-
ciry comercializar agran escala, objetos que ostenten mar-
cas falsas y copias de obras protegidas por ley, por las a-
gumentaciones ya mencionadas.

En relacion a la propuesta de reforma del articulo 216 Bis
delaLey Federal del Derecho de Autor, consideramos que

no es de tomarse en consideracion, en virtud de que dicha
redaccion contemplaria en los parrafos primero y segundo,
una doble reparacion del dafo, cuando sdlo se tiene dere-
cho a una. Independientemente de lo anterior, S 1o que se
pretende es beneficiar a afectado, ello debe ser en base d
precio de venta a publico del producto original o de la
prestacion original de cualquier tipo de servicios que im-
pliquen violacion a alguno o algunos de los derechos tute-
lados por dicho ordenamiento, tal y como lo contempla €
texto vigente, pues no seria proporcional que recibiera una
cantidad superior a dafio que se le ocasiono.

Finamente, en relacion al articulo 232 Bis, es de tomarse
en consideracion, pero con las salvedades establecidas en
el articulo 214 Bis de la Ley Federal de la Propiedad In-
dustrial.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
laComision de Justicia y Derechos Humanos sometemos a
la consideracion de la asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 214 Bis y se re-
forman el articulo 221 Bis, las fracciones I1 y III, asi como
el ltimo parrafo, del articulo 223 y el articulo 223 Bis; y
se delaLey de la Propiedad Industrial, para quedar como
sigue:

Articulo 214 Bis.- A quien sea sorprendido adquiriendo
con conocimiento de que se trata de objetos que osten-
ten falsificaciones de marcas protegidas por esta Ley, se
le impondran las siguientes sanciones administrativas:

I. Multa de uno a cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal; y

II. En caso de reincidencia, multa y arresto administra-
tivo hasta 36 horas.

Articulo 221 Bis.- A quien contravenga lo dispuesto en
las fracciones I y III de los articulos 223 y 223 Bis, se le
impondra una sancion pecuniaria de diez mil a cien mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, para compensar a cada titular de los derechos
en su caracter de afectado.
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Las sanciones establecidas en este articulo y demas dis-
posiciones derivadas de esta Ley, se impondran ademas
de la indemnizacion que corresponda por daiios y per-
juicios a los afectados, en los términos de la legislacion
comun.

Articulo 223.- ...
Lall..

IIL. Producir, almacenar, transportar, introducir en el
pais o distribuir con fin de especulacion comercial ob-
jetos que ostenten falsificaciones de marcas protegidas
por esta ley.

Igual pena se impondra a quienes aporten o provean de
cualquier forma materias primas o insumos destinados
a la produccion de objetos o productos que ostenten fal-
sificaciones de marcas protegidas por esta ley, siempre
que existan elementos o indicios claros de que el impli-
cado tenia conocimiento o podia presumir el uso ilicito
que se daria a tales objetos.

La venta al menudeo a cualquier consumidor final en
vias o lugares publicos de objetos que ostenten falsifica-
ciones de marcas protegidas estara sujeta a lo dispues-
to en el articulo 223 Bis de esta ley;

IV.a VL ...

Los delitos previstos en las fracciones I1 y 111 de este ar-
ticulo se perseguiran de oficio y |0sdemas por querella de
parte ofendida.

Articulo 223 Bis.- Se impondr prision de seis meses a
seis afios y multa de cinco mil a treinta mil dias de sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal a que
venda a cualquier consumidor fina en vias o lugares pu-
blicos objetos que ostenten falsificaciones de marcas pro-
tegidas por esta ley. S la venta se redliza en estableci-
mientos comerciales, 0 de manera organizada o
permanente, se estara a lo dispuesto en los articulos 223 y
224 de esta Ley.

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion I del articulo
424 Bis, el primer parrafo del articulo 424 Ter, y el articu-
l0 429 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 424 Bis.- ...

I. A quien produzca, reproduzca, introduzca en el pais, al-
macene, transporte o distribuya copias de obras, fonogra-
mas, videogramas o libros protegidos por la Ley Federd
del Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin de especu-
lacion comercial y sin la autorizacion que en los términos
de la citada ley deba otorgar €l titular de los derechos de
autor o de los derechos conexos.

Igua pena se impondra a quienes aporten o provean de
cuaquier forma materias primas 0 insumos destinados ala
produccion o reproduccion de obras, fonogramas, video-
gramaso librosaque serefiere e parrafo anterior, siempre
que existan elementos o indicios claros de que el impli-
cado tenia conocimiento o podia presumir el uso ilicito
que se daria a tales objetos.

La venta al menudeo a cualquier consumidor final en
vias o lugares publicos de obras, fonogramas, videogra-
mas o libros a que se refiere el primer parrafo estara
sujeta a lo dispuesto en el articulo 424-Ter de este codi-
05 0

IL ...

Articulo 424 Ter.- Se impondra prision de seis meses a
seis afios y de cinco mil a treinta mil dias multa a quien
venda a cualquier consumidor fina en vias o lugares pu-
blicos copias de obras, fonogramas, videogramas o librosa
que serefiere lafraccion I del articulo anterior.

Articulo 429.- Los delitos previstos en las fracciones | y
[11 del articulo 424, asi como los del articulo 424 Bis, se
perseguiran de oficio. Los demas delitos previstos en este
titulo se perseguiran por querella de parte ofendida.

En € caso de que los derechos de autor hayan entrado a
dominio publico, la querella por la contravencion de los
derechos morales, laformulara la Secretaria de Educacion
Publica, considerandose como parte ofendida.

Articulo Tercero. Se adicionael articulo 232 Bis de la Ley
Federa del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 232 Bis.- A quien sea sorprendido adquiriendo
con conocimiento de que se trata de copias de obras
protegidas por esta Ley, se le impondran las siguientes
sanciones administrativas:
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I. Multa de uno a cien dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal; y

IL. En caso de reincidencia, multa y arresto adminis-
trativo hasta 36 horas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a trece de diciembre de dos mil cin-
co

Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Rebeca Go-
dinez y Bravo (ribrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rabri-
ca), Amalin Yabur Elias (ribrica), Miguel Angel Llera Bello (ribrica),
Francisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Miguelangel Garcia-Do-
minguez (rubrica, en contra), Félix Adrian Fuentes Villalobos, secreta-
rios; Maria de Jestis Aguirre Maldonado (ribrica), Federico Barbosa
Gutiérrez (rubrica), Mario Carlos Culebro Velasco (ribrica), José Luis
Garcia Mercado (rubrica), Blanca Estela Gomez Carmona, Gema Isa-
bel Martinez Lopez (rubrica), Martha Laguette Lardizabal (ribrica),
Consuelo Muro Urista (rabrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez (ribrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica), Bernardo
Veega Carlos (rabrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando
Antonio Guzman Pérez Peléez (rbrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio
Penagos Garcia (rubrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo (ribrica),
Marisol Vargas Barcena, Margarita Zavala Gomez del Campo, Fran-
cisco Diego Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez, Eliana Garcia Lagu-
na, Diana R. Bernal Ladron de Guevara (rabrica), Jaime Miguel Mo-
reno Garavilla.»

Es de primeralectura.

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Agriculturay Ga
naderia, y de Educacion Publica y Servicios Educativos,
con proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia de
Educacion Publica y Servicios Educativos con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta H.
Camara de Diputados, les fue turnada para su estudio y dic-
tamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la
Ley Orgénica de la Universidad Autdnoma Agraria Anto-
nio Narro; presentada por € Diputado Fernando Ulises
Adame de Ledn del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, € pasado 20 de julio de 2005.

Con fundamento en lo dispuesto en € articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f de la Ley Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, a estas Comisio-
nes Unidas corresponde dictaminar |a presente Iniciativaa
partir de los siguientes.

ANTECEDENTES

El 20 dejulio de 2005 € Diputado Fernando UlisesAdame
de Ledn, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley Organica de la Universidad Autonoma
AgrariaAntonio Narro.

El 20 de julio de 2005 la Presidencia de la Comision Per-
manente del Congreso de la Unién turné la mencionada
Iniciativa para su estudio y dictamen a la Comision de
Agriculturay Ganaderia de la Camara de Diputados.

El 7 de septiembre de 2005 la Comision de Agricultura y
Ganaderia, aprobd en su trigésima reunion ordinaria el
Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley Or-
ganica de la Universidad Autonoma Agraria Antonio Na-
ro.

El 3 de noviembre de 2005 la Comision de Educacion Pi-
blicay Servicios Educativos solicit a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados reconsiderar el
turno a la iniciativa en comento, pues a tratarse de una
Universidad Pablica del pais dicha Comision tendria que
conocer del asunto.

El 3 de noviembre de 2005 |a Diputada Tatiana Clouthier
Carrillo, solicito alaMesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados que lainiciativa en cuestion se turnara a la Comision
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de Presupuesto y Cuenta Piblica por las implicaciones pre-
supuestales que pudiera conllevar laLey.

El 22 de noviembre de 2005 la Presidencia de |la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados turné a la mencionada
Iniciativaalas Comisiones Unidas de Agriculturay Gana-
deria y de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Con base en | os antecedentes mencionados, |os integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras formulamos las si-
quientes:

CONSIDERACIONES

Que unaves recibidala Opinion favorable por la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piiblica, estas Comisiones dicta-
minadoras se abocaron a analisis y estudio técnico funcio-
nal delainiciativa en comento.

Que los esfuerzos para acceder ala excelencia de la insti-
tucion, a través, de la acreditacion de los Programas Aca-
démicos de licenciatura y postgrado, han resultado en un
reconocimiento de |a Secretaria de Educacion Publica por
su calidad educativa, entregado en noviembre de 2004 por
el Presidente de la Republica y ser una de las 13 universi-
dades de México que cuenta con mas del 75% de su pobla-
cion estudiantil de nivel licenciatura en programas de cali-
dad de acuerdo alaevauacion de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES). Adicionalmente, |a totalidad de sus programas
de Postgrado han sido reconocidos dentro del Programa de
Fortalecimiento a Postgrado (PIFOP) del Consejo Nacio-
nal de Cienciay Tecnologia (CONACYT).

Que la Universidad mantiene convenios de cooperacion
con instituciones y organismos nacionales e internaciona-
les; actualmente estan en vigor mas de 140 de ellos a nivel
municipa, estatal, federa, e internacional, con lo cua se
mejoran las funciones universitarias de docencia, investi-
gacion y desarrollo, lo mismo que se contribuye a la solu-
cion de la problematica del campo mexicano.

Que la Universidad opera mas de 90 proyectos de transfe-
rencia de tecnologia con diversas comunidades pertene-
cientes principalmente a los estados de Coahuila, Zacate-
cas, Durango, San Luis Potosi, Nuevo Leon, Hidalgo,
Morelosy Veracruz en 10s que participan arededor de 240
profesores — investigadores y alumnos de la Universidad.

Que con este proyecto de Ley Organica, la Universidad
buscainiciar una nueva etapa en su transformacion, en ella
seintegran alaricaexperiencia historica educativa de mas
de 80 afos de la que es depositaria, los frutos recientemen-
te producidos por los esfuerzos de mejoramiento delains-
titucion, y de otras universidades del pais con sus respecti-
VOS procesos de reforma.

Que la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro,
cuenta con estudiantes de todos los Estados del pais, cam-
pos experimentales en diversas entidades y regiones, reali-
za programas de investigacion, estudios y proyectos de al-
cance naciona, por lo que es, enlos hechos, unainstitucion
nacional, sin embargo, la Ley Organica que le ha dado el
caracter de Universidad fue expedida por un decreto del H.
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que en estas circunstancias han generado unasituacion que
podria limitar su desarrollo y contribucion al agro nacional,
yaque esdificil, que en el ambito estatal se le puedan otor-
gar 10s recursos necesarios para su sostenimiento cuando
Sus acciones son de ambito nacional. Por otra parte, si bien
el Gobierno Federa es quien ha venido otorgandole recur-
S0s para su crecimiento y desarrollo en diferentes tiempos
alolargo de su historia, eininterrumpidamente desde 1971
alafecha, es e tiempo ahora de reconocer juridicamente,
mediante una Ley Organica, expedida por la H. Congreso
de la Union, que la Universidad Autonoma Agraria Anto-
nio Narro es una institucion de caracter nacional que con-
tinuara siendo apoyada presupuestalmente y afio con afio
por & Gobierno Federal.

Que la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro po-
dria continuar apoyando la formacion de profesionistas
provenientes de grupos de la sociedad con problemas de
marginacion como los son entre otros los estudiantes pro-
venientes de diferentes etnias indigenas, facilitandoles de
estamanerael acceso alaUniversidad Pablica y contribuir
asu desarrollo profesional, econdémico y social.

QuelaUniversidad siempre ha buscado la vinculacion con
los distintos organismos, institucionesy empresas. Particu-
larmente en |os dos Gltimos afios ha incrementado su vin-
culacion tanto en niimero de acciones como de recursos en
11 veces. Estas acciones igualmente pudiesen verse clara-
mente fortalecidas con mayores oportunidades de contri-
buciones en el ambito nacional.

Que el H. Consgo Universitario promovio durante el pre-
sente afio, una amplia consulta con los universitarios,
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maestros y dumnos, en los distintos sectores académicos
para derivar en una propuesta de Ley Organica, que le per-
mita a la Ingtitucion actualizarse y acceder a mejores for-
mas de gobierno y organizacion, para enfrentar asi, los re-
tos cada vez mayores que tienen las universidades
publicas, en la busqueda permanente de incidir cada vez
con mayor trascendencia a bienestar y desarrollo armoni-
co de la sociedad; en este caso, principalmente la del me-
diorural.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de Ley Organica que se somete a la considera-
cion de esta Soberania incluye como modificaciones mas
relevantes las siguientes.

Latransformacion de la Universidad en un organismo pu-
blico descentralizado de la Administracion Publica Fede-
ral, con lafinalidad de acceder a mejores oportunidades de
crecimiento, consolidacion y desarrollo; asi como, de con-
tinuar recibiendo € presupuesto federal.

Lainclusion de un Consejo Directivo como organo de au-
toridad, que tenga como funciones principales participar en
la definicion de politicas generales de planes y programas
ingtitucionales, y en su seguimiento y evaluacion; promo-
ver la participacion y vinculacion de la Universidad con la
sociedad; y colaborar en la gestion de los recursos para el
cumplimiento de los fines dela Universidad y promover la
transparencia de su uso.

Que el Consgo Directivo participe también, en la seleccion
de aspirantes a Rector y Titulares de las Unidades Regio-
nales, evaluando sus méritos y trayectoria, con el prop0si-
to de escoger alos mejores candidatos para proponerlos an-
te el H. Consgjo Universitario para su eleccion por la
Comunidad Universitaria.

El proposito fundamental de este proyecto es dotar a la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro del marco
juridico indispensable para asegurar que sea una institu-
cion de calidad y excelencia académica.

Es importante seflalar que las relaciones laborales de la
Universidad con los empleados de cualquier indole quedan
protegidos con base en articulo 123 apartado A de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi co-
mo la Ley Federa del Trabajo, como se ha venido respe-
tando durante los ultimos treinta afios los cuales nunca
seran en detrimento de estos.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Agricultura y Ganaderia hemos tenido a bien
dictaminar positivamente la Iniciativa en comento para
quedar como sigue;

Articulo Unico: Se expide la Ley Orgénica de la Univer-
sidad Autonoma Agraria Antonio Narro

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO.

Capitulo I
De la Naturaleza y los Objetivos

ARTICULO 1° Se creala Universidad Autonoma Agraria
Antonio Narro, como un organismo publico descentraliza-
do, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y
dotado de Autonomia en los términos de la Fraccion VII
del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con todas las facultades que en el mis-
mo se establecen.

ARTICULO 2° La sede de la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro sera la localidad de Buenavista,
municipio de Sdltillo de Zaragoza, Estado de Coahuila.

Podra establecer unidades de investigacion, de servicios o
de postgrado en cualquier lugar de la repiblica, mediante
convenio con ingtituciones de educacion superior o de in-
vestigacion cientifica de otras entidades, avalados por las
correspondientes autoridades educativas.

ARTICULO 3° La Universidad, basada en e principio de
autonomia, tendré por objetivos fundamentales:

. Impartir educacion y formar recursos humanos en las
diferentes areas y niveles, en el campo de las ciencias
agrarias y en otras que la sociedad requiera, buscando
que desarrollen él juicio critico, la vocacion humanista,
los valores democraticos y los principios nacionalistas,
y que resulten capaces de contribuir ala solucion de los
problemas del pais en general y de su medio rural, en
particular;

[I. Realizar investigacion en las areas de su competen-
cia, cuyos resultados favorezcan al desarrollo sustenta-
ble - tecnoldgico, social, economico y ecoldgico del pa-
is -, atendiendo a las especificidades regionales; y
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[11. Preservar, promover, investigar y acrecentar la cul-
tura, la ciencia y la tecnologia en general, y en forma
particular, las que se relacionan directamente con su na-
turalezay mision de servicio, dentro de un proceso de
intercambio Sistematico con la sociedad, para contribuir
d desarrollo sustentable.

Capitulo IT
De su Patrimonio

ARTICULO 4° El patrimonio de la Universidad estara
constituido por:

. Todos |os hienes que, a momento de su creacion, se-
an propiedad de la Universidad Auténoma Agraria An-
tonio Narro creada por € Congreso del Estado de Coa-
huila, en Decreto de 4 de Abril de 1989, como su
patrimonio en |os términos de la Ley Organica, asi co-
mo los bienes que haya adquirido con posterioridad.

[I. El subsidio ordinario anud y los extraordinarios que
el Ejecutivo Federa incluya en el presupuesto de egre-
sos de la Federacion y apruebe la Camara de Diputados;

[11. El subsidio ordinario anua y los extraordinarios que
el Gobierno y e Congreso del Estado de Coahuila le
asignen.

IV. Las aportaciones y legados que reciba de particula-
res, de ingtituciones publicas o privadas, de organismos
internacionales y de |os fideicomisos que en su favor se
congtituyan;

V. Los ingresos autogenerados que obtenga por la pro-
duccion, explotacion o comercializacion de bienes, o la
prestacion de servicios;

V1. Los hienes muebles e inmuebles, los derechos rea-
les'y persondes y todos los ingresos que adquiera por
cualquier titulo legal.

ARTICULO 5° Todos |0s bienes muebles e inmuebles que
constituyen €l patrimonio de la Universidad tendran el ca-
racter de inalienables e imprescriptibles, y no se podra
congtituir sobre os mismos ningun gravamen, mientras no
se desafecten del servicio a que estan destinados, previo
acuerdo del H. Consgjo Universitario, excepcion hecha de
los recursos a que se refiere lafraccion V del articulo ante-
rior. En caso de ser desafectados se aplicaran a dichos bien-
eslas disposiciones del derecho comun.

Capitulo 11T
De sus Atribuciones

ARTICULO 6° La Universidad, parad logro de sus obje-
tivos, tendra las siguientes atribuciones:

|. Establecer, organizar y modificar su gobierno, estruc-
tura, funcionesy dependencias en laformaque estaLey
Organica, el Estatuto y los reglamentos lo determinen;

[I. Expedir su Estatuto, sus reglamentos y demas nor-
mas,

[11. Administrar libremente su patrimonio;

IV. Formular planes y programas de docencia, investi-
gacion y desarrollo, conforme a los principios de liber-
tad de catedra y de investigacion;

V. Establecer los términos de ingreso, promocion y per-
manencia de dumnos'y del persona académico;

V1. Otorgar y expedir titulos, diplomas, certificados de
estudio, menciones honorificas y grados académicos;

VII. Revalidar estudios realizados en instituciones na-
cionales o extranjeras, estableciendo para ta efecto las
equivalencias que estime convenientes,

VIII. Incorporar ingtituciones afines a sus objetivos fun-
damentales de acuerdo con lo que establezca su regla-
mentacion interna;

IX. Establecer y fomentar las relaciones y convenios
con Universidades o instituciones nacionales o extranje-
ras,

X. Prestar asistenciatécnica y servicio social a la comu-
nidad en general, principamente a la del medio rural,
segun sus planes académicos y cuando lo juzgue conve-
niente;

XI. Establecer lasrelacionesy los convenios parala ge-
cucion de planes y programas con dependencias guber-
namentales;

XI1. Celebrar convenios laborales con sus trabajadores
en los términos que establezca la Ley Federal del Tra-
bajo;
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XI1. Establecer, en los términos que sefiale la Ley Or-
ganica, el Estatuto y los reglamentos, patronatos y aso-
ciaciones para su apoyo; y

XIV. Preservar y desarrollar todos los servicios que se
prestan a la Comunidad Universitaria de acuerdo a su
capacidad y a sus necesidades.

Capitulo IV
De la Comunidad Universitaria
y de sus Autoridades

ARTICULO 7° La Comunidad Universitaria estara cons-
tituida por sus autoridades, profesores-investigadores y
aumnos, en los términos que especifiquen el Estatuto y los
reglamentos internos.

ARTICULO 8° Son autoridades de la Universidad:
. El H. Consgjo Universitario;
1. El Rector;
[11. El Consgjo Directivo;
IV. Los Titulares de las Unidades Regiondes; y
V. Las demas que contemple el Estatuto Universitario.

ARTICULO 9° Las autoridades universitarias serén elec-
tas por la Comunidad o designadas por el 6rgano o autori-
dad que corresponda, cada una de acuerdo alos términos y
modalidades establecidos por estaLey Organica, el Estatu-
to Universitario y sus Reglamentos

Capitulo V
Del H. Consejo Universitario y sus Comisiones

ARTICULO 10 El H. Consgjo Universitario sera la maxi-
ma autoridad de la Universidad y estara integrado parita-
riamente por profesores-investigadores y alumnos, electos
de conformidad con el Estatuto y los reglamentos respecti-
vos. El cargo de Consgjero Universitario sera honorario.

ARTICULO 11 El Consgjo sesionara de manera ordinaria
dos veces por aiio en al menos cuatro sesiones, y de mane-
ra extraordinaria cada vez que sea convocado, en os tér-
minos de la normatividad vigente.

El Consgjo trabgjara en sesiones plenarias y en comisiones
tematicas.

ARTICULO 12 Corresponde al H. Consgjo Universitario:

|. Expedir e Estatuto, los reglamentos y normas gene-
rales para el funcionamiento de la Universidad,

II. Reformar, adicionar y abrogar las disposiciones in-
ternas,

[11. Resolver, en ultima instancia, sobre los conflictos de
competencia de |as dependencias universitarias;

IV. Elegir a los integrantes del Consgjo Directivo de
conformidad alo que establezca el Estatuto y los regla-
mentos correspondientes,

V. Examinar, discutir y aprobar anuamente los presu-
puestos de ingresos y egresos de la Universidad;

V1. Remover alas autoridades, por causa justificada, en
los términos que el Estatuto indique;

VII. Discutir y gprobar, en su caso, los planesy progra-
mas necesarios para llevar adelante los objetivos uni-
versitarios,

VII1. Discutir y aprobar, en su caso, lacreacion o supre-
Sion de las unidades y dependencias de la Universidad;

IX. Discutir y aprobar, en su caso, las modificaciones a
la estructura de las unidades y dependencias de la Uni-
versidad;

X. Discutir y aprobar en su caso, laincorporacion o fu-
Sion de instituciones afines a la Universidad,;

XI. Conocer y aprobar, en su caso, el Informe del Rec-
tor y de otras autoridades en los términos que establez-
cael Estatuto;

XI1. Resolver, entltima instancia, las apelaciones en los
términos que sefialen las disposiciones internas;

XI11. Constituirse en Colegio Electoral parala eleccion
del Rector, de acuerdo a reglamento respectivo;

XIV. Tomar la protesta a Rector, expedir su nombra-
miento, resolver acerca de su renunciay removerlo por
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causajustificada. En gjercicio de estatiltima facultad, se
auscultara a la Comunidad Universitaria;

XV. Nombrar las comisiones permanentes que se esta-
blecen en €l Estatuto y las especiales que juzgue nece-
sarias para el cumplimiento de sus funciones,

XVI. Remover alos consgjeros y miembros de las co-
misiones por |as causas que el Estatuto indique;

XVII. Conocer y resolver sobre las auditorias que, de
acuerdo a su reglamentacion interna, sean practicadas
en laUniversidad;

XVIII. Nombrar a contralor interno de acuerdo a pro-
cedimiento que se sefiale para tal efecto;

XIX. Publicar los acuerdos tomados; y

XX. Ejercer las demas facultades que esta Ley Organi-
cay € Estatuto le sefale.

ARTICULO 13 Para la vdidez de los acuerdos en los
asuntos aque serefieren lasfracciones, I, I, 1V, V, VI, VII,
VI X, X, XTI, XV, y XV de articulo 12° se requiere
el dictamen previo de la comision respectiva.

Para la validez de los acuerdos relacionados con las frac-
ciones |, II, 1V, VI, VIII, X'y XIV en & caso de remocion
de articulo 12, se requerira sin excepcion, el voto aproba-
torio de no menos de dos terceras partes de los miembros
del H. Consgjo Universitario.

Capitulo VI
Del Consejo Directivo

ARTICULO 14 El Consgjo Directivo se integrara y fun-
cionara de acuerdo a lo que determine ésta Ley Organica,
el Estatuto y € reglamento correspondientes.

ARTICULO 15 Corresponde al Consgjo Directivo, segin
lo que establezca € Estatuto y los reglamentos respectivos:

|. Participar en e proceso de eleccion de las autoridades
aque serefieren lasfracciones |1y IV del articulo 8° de
esta Ley Organica;

[I. Participar en la definicion de politicas generales de
planesy programasinstitucionales, y en su seguimiento
y evaluacion;

[11. Promover la participacion y vinculacion de la Uni-
versidad con la sociedad;

[V. Colaborar en lagestion de los recursos para el cum-
plimiento de los fines de la Universidad y promover la
transparencia de su uso; y

V. Las demas que le asigne el Estatuto.

Capitulo VII
Del Rector

ARTICULO 16 El Rector sera la méxima autoridad eje-
cutora de la Universidad.

ARTICULO 17 El Rector, sera el representante legal de la
Universidad, durara en su encargo cuatro afios y no podra
ser reglecto. En los casos de ausencia temporal, sera subs-
tituido en laformay términos que establezca el Estatuto y
los reglamentos.

ARTICULO 18 Para ser Rector se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno go-
ce de sus derechos;

[I. Ser mayor de 30 afios;

[11. Ser electo en los términos que marque este ordena-
miento, el Estatuto y |os reglamentos respectivos,

IV. Ser profesor-investigador de tiempo completo e in-
determinado, con antigiiedad laboral minima de cinco
afos y haber trabajado ininterrumpidamente en la Uni-
versidad en los Gltimos tres afios inmediatos anteriores
alaéeccion;

V. No estar comprendido en alguna de las causas de in-
habilitacion o incapacidad que se establecen en el Esta-
tuto para ser Consgero Universitario; y

VI. Los demas requisitos que sefialen el Estatuto y sus
reglamentos.

ARTICULO 19 La eleccion de Rector se realizara de
acuerdo al siguiente procedimiento:

[. El Consgjo Directivo, considerando los méritos de
los aspirantes y una consulta ala Comunidad Universi-
taria, propondra al H. Consejo Universitario una terna
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de candidatos elegibles, de acuerdo con los términos
que para tal efecto determine este ordenamiento, el Es-
tatuto y las disposiciones respectivas,

[I. Una vez conocida |la propuesta de los candidatos he-
chapor & Consgjo Directivo, e H. Consgjo Universita-
rio la sometera a votacion universal y secreta de la Co-
munidad Universitaria, de acuerdo alo establecidoen e
Estatuto, los Reglamentos y las disposiciones corres-
pondientes;

[11. Sera Rector electo el que determine la Comunidad
Universitaria, de acuerdo alos resultados de lavotacion,
conforme a lo que disponga e Estatuto y reglamento
respectivo;

ARTICULO 20 El Rector, tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

[. Cumplir y hacer cumplir esta Ley Organica, el Esta-
tuto y los reglamentos que de ella emanen;

[I. Convocar y presidir las reuniones del H. Consgjo
Universitario con voz pero sin voto;

[11. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del H. Conse-
jo Universitario;

[V. Designar y remover a los funcionarios en los casos
en que e Estatuto expresamente lo faculte;

V. Rendir ante el H. Consgjo Universitario el informe
anud de las actividades de la Universidad, conforme lo
determine € Estatuto;

V1. Ejecutar las medidas disciplinarias en 10s términos
que sefalen el Estatuto y los reglamentos;

VII. Gestionar |os recursos necesarios para el mejor lo-
gro de |os objetivos universitarios;

VIII. Coordinar las actividades de los organos de go-
bierno y el funcionamiento general de la Universidad;

IX. Presentar ante el H. Consejo Universitario, para su
sancion, los planes, programas y presupuestos necesa-
rios para el logro de os objetivos universitarios en 10s
términos que establezca el Estatuto y los reglamentos;

X. Otorgar, delegar, sustituir y revocar poderes genera-
lesy especiales conforme alas leyes vigentes,

XI. Celebrar todo tipo de convenios para e cumpli-
miento de los fines de la Universidad, con las limitacio-
nes que se deriven de esta Ley Organica y sus regla-
mentos,

XII. Las demas que sefale este ordenamiento, asi como
las normas y disposiciones reglamentarias de la Univer-
sidad.

Capitulo VIII
Del Patronato

Articulo 21. El Patronato estara integrado por un Presi-
dente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero y tres
vocales.

Los miembros del Patronato seran mexicanos y de recono-
cida solvenciamoral. Duraran en su cargo ocho afios y po-
dran ser reelectos. El cargo de miembro del Patronato sera
honorario.

Articulo 22. Corresponde a Patronato:

. Procurar losingresos necesarios para el financiamien-
to delaUniversidad;

1. Organizar planes para arbitrar fondos a la Universi-
dad;

[11. Autorizar laadquisicion de los bienes que se requie-
ran para las actividades de la Universidad;

[V. Acrecentar el patrimonio de la Universidad;

Ejercer las demas atribuciones que le confieran este orde-
namiento y lasnormas y disposiciones reglamentarias dela
Universidad.

Capitulo IX
Disposiciones Generales

ARTICULO 23 Paralaeleccion de los titulares de las uni-
dades regionales se seguira el mismo procedimiento que
para Rector, aunque solo votara la Comunidad Universita-
ria de la unidad correspondiente.
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ARTICULO 24 Para que un trabajador académico sea
considerado sujeto de una relacion laboral, debera some-
terse a los procedimientos de seleccion que determine el
Estatuto y reglamentos y disposiciones legales.

ARTICULO 25 Los sindicatos 0 asociaciones de personal
académico, personal administrativo y alumnos seran inde-
pendientes de |0s 6rganos de gobierno de la Universidad y
Se organizaran en la forma en que los propios interesados
determinen.

ARTICULO 26 Lasdisposicionesy reglamentos que ema-
nen de las autoridades a que se refiere el articulo 8°, frac-
cion V, debera ser conforme a los preceptos contenidos en
esta Ley Organica y las normas, reglamentos y disposicio-
nes de caracter general aprobados por el H. Consejo Uni-
versitario.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion y entrara en vigor al dia siguiente
aaquel en que e H. Congreso del Estado apruebey €l Ti-
tular del Ejecutivo Estata publique en €l Periodico Oficial
del Estado de Coahuila de Zaragoza la Abrogacion de la
Ley Organica de la Universidad Agraria Antonio Narro del
4 de abril de 1989, y ladesincorporacion de todos los bien-
es muebles e inmuebles que conforman €l patrimonio de la
Universidad.

SEGUNDO. El H. Consgo Universitario debera elaborar
y aprobar las reformas necesarias a Estatuto y los regla-
mentos que procedan, para hacerlos congruentes con esta
Ley Orgénica, dentro de un plazo no mayor de 60 dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley Organica.

TERCERO. Todos |0s asuntos que se encuentren pendien-
tes de tramite al momento de entrar en vigor el presente
Decreto se substanciaran hasta su total conclusion de con-
formidad con la Ley Organica emitida por el H. Congreso
de Coahuila del 4 de abril de 1989.

CUARTO. Las autoridades en funcion, al momento de en-
trar en vigor esta Ley Organica, permaneceran en su cargo
hasta concluir € periodo para € cua fueron electas o de-
signadas conforme a la Ley Organica anterior. Concluido
dicho término, las nuevas autoridades se designaran o ele-
giran conforme a la Ley Organica en vigor, y al estatuto y
los reglamentos que de ella emanen.

Por la Comision de Agricultura y Ganaderia, diputados: Cruz Lo-
pez Aguilar (ribrica), Presidente; Juan Manuel Davalos Padilla (rabri-
ca), Gonzalo Ruiz Ceron (riibrica), Edmundo Valencia Monterrubio
(rabrica), Diego Palmero Andrade (rbrica), Antonio Mejia Haro (ri-
brica), secretarios; Julian Nazar Morales (rabrica), Lazaro Arias Mar-
tinez (rGbrica), Carlos Blackaller Ayala (rabrica), Heriberto Ortega Ra-
mirez, Alejandro Saldafia Villasefior, Lamberto Diaz Nieblas (ribrica),
Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rabrica), Jesus Morales Flores (ri-
brica), Esteban Valenzuela Garcia (rubrica), Rafael Galindo Jaime (ru-
brica), Roger David Alcocer Garcia (rabrica), Arturo Robles Aguilar
(rabrica), José Irene Alvarez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda (rt-
brica), Javier Castelo Parada, Jos¢é Maria de la Vega Léarraga (ribrica),
Rocio Guzman de Paz (rabrica), Alberto Urcino Méndez Galvez (ru-
brica), Isidro Camarillo Zavala (rabrica), Regina Vazquez Saut, Valen-
tin Gonzalez Bautista, Marcelo Herrera Herbert (ribrica), Enrique To-
rres Cuadros (ribrica), Victor Suarez Carrera (ribrica).

Por la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, di-
putados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rbrica), Presidente;
José Guillermo Aréchiga Santamaria (rbrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (riibrica), Humberto Francisco Filizola Ha-
ces (rubrica), Juan Pérez Medina (rabrica), secretarios; Tatiana Clou-
thier Carrillo (rabrica), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto En-
rique Corella Torres (rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (ribrica),
Florentino Dominguez Orddfez, Israel Raymundo Gallardo Sevilla
(rabrica), Ivan Garcia Solis (rubrica), Maria Guadalupe Garcia Velas-
co (ribrica), Blanca Esthela Gémez Carmona, Jos¢ Angel Ibafiez Mon-
tes (rabrica), Moisés Jiménez Sanchez, Gerardo Montenegro Ibarra,
Inti Mufioz Santini (rabrica), Norma Violeta Davila Salinas (rabrica),
Sonia Rincon Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes (ribrica), Rocio
Sanchez Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Oscar Martin Ramos
Sdlinas (rabrica), Lorena Torres Ramos (rabrica), Alfonso Rodriguez
Ochoa (riibrica).»

Es de primera lectura.



