
LEY ADUANERA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
párrafo del inciso b) de la fración II del artículo 62 de la
Ley Aduanera

Diciembre 6, 2005.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en el inciso E) del artículo 72 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Senado de la República remitió la Mi-
nuta con proyecto de Decreto por el que se Reforma el
artículo 62 de la Ley Aduanera. 

Esta Comisión que suscribe, se abocó al análisis de la Mi-
nuta antes señalada y conforme a las deliberaciones y el
análisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comisión de Hacienda y Crédito Público, reunidos en Ple-
no, presentan a esta Honorable Asamblea el siguiente: 

DICTAMEN

ANTECEDENTES

1.- En fecha 30 de junio de 2004, el Diputado José Manuel
Abdalá de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentó ante la Comisión
Permanente del H. Congreso de la Unión, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 62 de
la Ley Aduanera misma que fue turnada a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para realizar el estudio y dic-
tamen respectivo.

2.- En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del H.
Congreso de la Unión en fecha 11 de octubre de 2005, fue

aprobada y turnada al Senado de la Republica, misma que
fue remitida a las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Público y de Estudios Legislativos, primera, para su
estudio y dictamen.

3.- En sesión celebrada por la Cámara de Senadores del H.
Congreso de la Unión en fecha 4 de noviembre de 2005,
fue aprobado y se devolvió el Dictamen adicionado a la
Cámara de Diputados, para los efectos del inciso E) del Ar-
tículo 72 Constitucional.

4.- En la sesión de la H. Cámara de Diputados del 9 de no-
viembre de 2005, recibió y fue turnada a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público la minuta del Dictamen adi-
cionado, para su estudio y dictamen correspondiente

5.- En sesión ordinaria los Diputados integrantes de la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, procedieron al análi-
sis de la Minuta antes enunciada, con base en el siguiente:

RESULTANDO

ÚNICO.- Los suscritos integrantes de la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, estiman procedente puntualizar
la Minuta enviada por la Colegisladora que a la letra seña-
la:

�A las Comisiones que suscriben, les fue turnada para su
estudio y elaboración del dictamen correspondiente la
minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
artículo 62 de la Ley Aduanera, proveniente de la Ho-
norable Cámara de Diputados, en términos de lo dis-
puesto por el artículo 72 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los Senadores integrantes de estas Comisiones realiza-
ron diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de
la minuta, con el objeto expresar sus observaciones y
comentarios a la misma e integrar el presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad
con lo dispuesto por los artículos 72 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el
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Gobierno Interior del propio Congreso, estas Comisio-
nes someten a la consideración de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Análisis de la minuta

La minuta que se dictamina corresponde a la iniciativa
presentada por el Diputado José Manuel Abdalá de la
Fuente, misma que fue aprobada por la Colegisladora el
día 11 de octubre de 2005.

La minuta de mérito señala que dada su situación geo-
gráfica, la franja fronteriza norte del país es una zona de
alto desarrollo tecnológico, industrial y de servicios que
se ha convertido en una zona potencial de trabajo para
muchos mexicanos de otras regiones del país.

La situación anterior ha propiciado una creciente de-
manda en la adquisición de vehículos usados de proce-
dencia extranjera, que se importan en definitiva a dicha
región, derivado del bajo precio que tienen en compara-
ción a los de fabricación nacional.

Dentro de los consumidores de dichos vehículos, se en-
cuentran no sólo habitantes de otras regiones de país, si-
no también un número considerable de estudiantes uni-
versitarios que realizan sus estudios profesionales en la
zona fronteriza, siendo que la gran mayoría de esas per-
sonas realizan viajes de visita a sus familiares, y por ello
se necesitan periodos más prolongados a los que esta-
blece la Ley Aduanera para que los vehículos perma-
nezcan en el interior del país.

Actualmente, los vehículos de procedencia extranjera
que se internan temporalmente al país cuentan con un
plazo de 6 meses para su permanencia en el territorio
nacional, fenecido el cual deben retornar al extranjero,
pero a diferencia de ello, los ciudadanos de la franja
fronteriza norte de México para la internación temporal
de sus vehículos al resto del país, cuentan con un plazo
de 4 meses y en el supuesto de que excedan dicho tér-
mino, quedan sujetos a las sanciones que establece la
Ley Aduanera.

Sin embargo, la situación en ambos casos es similar ya
que se trata de mexicanos que acceden de manera regu-
lar al interior del país en vehículos usados distintos a los
de fabricación nacional y a los que son importados por
los fabricantes y distribuidores autorizados, no obstante

la Ley Aduanera les da un trato distinto, ya que unos
cuentan con un plazo de internación temporal de 6 me-
ses, mientras que otros solamente de 4 meses. 

Es por todo ello que la Colegisladora aprobó esta la mi-
nuta, a fin de beneficiar a los habitantes de la franja
fronteriza norte del país, igualando las circunstancias de
a las de que radican en el extranjero en la internación
temporal de sus vehículos usados.

II. Consideraciones de las Comisiones

Estas Comisiones coinciden con lo planteado con la Co-
legisladora, y estiman conveniente la aprobación de la
minuta que se dictamina, toda vez que es necesario re-
conocer que el tiempo de cuatro meses, que actualmen-
te permite la Ley Aduanera para la permanencia del ve-
hículo de procedencia extranjera en territorio nacional
para los habitantes de la franja fronteriza, resulta insufi-
ciente dado que es muy común que éstos realicen viajes
frecuentes al interior de la República, con el objetivo de
visitar sus lugares de origen, sus familiares o bien, por
motivos de trabajo o de negocios.

Por otra parte, las que dictaminan estiman necesario re-
conocer lo atractiva que resulta para muchos sectores de
la población, la franja de la frontera norte, ya que es una
zona de desarrollo tecnológico, industrial y académico
muy importante a nivel nacional, lo que origina que el
flujo de personas sea continuo y se incremente en el me-
diano plazo. Es por ello que resulta indispensable ade-
cuar el marco regulatorio, a fin de beneficiar a los que
la internación temporal de vehículos en el territorio na-
cional tenga un trato equitativo para los habitantes de la
zona o región fronteriza en relación con los residentes
en el extranjero.

No obstante, estas Comisiones consideran conveniente
modificar los términos de la minuta, ya que en lugar de
establecer un plazo fijo de 6 meses, el cual se agota una
vez fenecido aun cuando la internación temporal fuera
por un plazo menor, resulta más práctico y ventajoso pa-
ra los residentes de la zona fronteriza que se les permi-
ta internar el vehículo al resto del país por 180 días na-
turales en el año calendario de que se trate, en forma
consecutiva o no y con entradas y salidas múltiples.

Esta medida, además, evita que los residentes de la región
fronteriza tengan que realizar múltiples durante todo el
año para poder utilizar sus vehículos importados en el



resto del territorio nacional. De ahí que el beneficio
consecuente es indudable.

Por lo anterior, el segundo párrafo del inciso b) del artí-
culo 62 de la ley Aduanera, quedará en los siguientes
términos:

Artículo 62. ...

I. �

II. �

a) �

b) �

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Se-
cretaría podrá autorizar la internación temporal del ve-
hículo de que se trate al resto del país, por un plazo má-
ximo hasta de 180 días naturales con entradas y salidas
múltiples, dentro de un periodo de doce meses, contados
a partir de la primera internación temporal, siempre que
se cumplan los requisitos que establece el reglamento.
Los vehículos internados temporalmente no podrán
prestar el servicio de autotransporte de carga, pasajeros
o turismo y deberán ser conducidos en territorio nacio-
nal por el propietario, su cónyuge sus hijos, padres o
hermanos, o por cualquier otra persona, siempre que en
este último caso el importador se encuentre en el vehí-
culo; cuando el propietario del vehículo sea una perso-
na moral, deberá ser conducido por una persona que ten-
ga relación laboral con el propietario

En consecuencia y, con fundamento en los artículos 86
y 94 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del propio Congreso, las Comi-
siones se permiten someter a la consideración del Ho-
norable Senado de la República, el siguiente dictamen
con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 
EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY ADUANERA 

ARTICULO ÚNICO.- Se reforma el segundo párrafo,
del inciso b) de la fracción II del artículo 62 de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:

Artículo 62. ...

I. �

II. �

a) �

b) �

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Se-
cretaría podrá autorizar la internación temporal del ve-
hículo de que se trate al resto del país, por un plazo má-
ximo hasta de 180 días naturales con entradas y salidas
múltiples, dentro de un periodo de doce meses, contados
a partir de la primera internación temporal, siempre que
se cumplan los requisitos que establece el reglamento.
Los vehículos internados temporalmente no podrán
prestar el servicio de autotransporte de carga, pasajeros
o turismo y deberán ser conducidos en territorio nacio-
nal por el propietario, su cónyuge sus hijos, padres o
hermanos, o por cualquier otra persona, siempre que en
este último caso el importador se encuentre en el vehí-
culo; cuando el propietario del vehículo sea una perso-
na moral, deberá ser conducido por una persona que ten-
ga relación laboral con el propietario

Transitorio

Único.- El presente Decreto entrara en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación�

En sesión ordinaria los Diputados integrantes de esta, Co-
misión Hacienda y Crédito Público, procedieron al análisis
de la Minuta antes enunciada, con base en el siguiente:

CONSIDERACION DE LA COMISIÓN 

PRIMERA.- Esta Comisión resulta competente para dic-
taminar la Minuta presentada por la Cámara de Senadores
de conformidad con el inciso E) del artículo 72 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y con lo
dispuesto por los artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; así como los artículos 56, 60, 87, 88 y
demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- El dictamen sólo versa sobre la reforma rea-
lizada por la Colegisladora en la Minuta sobre el artículo
62 de la Ley Aduanera. 
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La Colegisladora consideró conveniente la aprobación de
la minuta toda vez que es necesario reconocer que el tiem-
po de cuatro meses, que permite la Ley Aduanera para la
permanencia del vehículo de procedencia extranjera en te-
rritorio nacional para los habitantes de la franja fronteriza,
resulta limitado dado que es muy frecuente que éstos reali-
cen viajes al interior de la República, para visitar sus luga-
res de origen, sus familiares o bien, por motivos de trabajo
o de negocios.

En tal virtud, considerando que la franja de la frontera nor-
te es una zona de desarrollo tecnológico, industrial y aca-
démico, resulta necesario adecuar el marco regulatorio, a
fin de beneficiar a los que la internación temporal de vehí-
culos en el territorio nacional tenga un trato equitativo pa-
ra los habitantes de la zona o región fronteriza en relación
con los residentes en el extranjero.

En efecto, la Colegisladora considera conveniente modifi-
car los términos de la minuta, en lugar de establecer un pla-
zo fijo de 6 meses, el cual se termina una vez expirado aun
cuando la internación temporal fuera por un plazo menor,
resulta más práctico y ventajoso para los residentes de la
zona fronteriza que se les permita internar el vehículo al
resto del país por 180 días naturales en el año calendario de
que se trate, en forma consecutiva con entradas y salidas
múltiples dentro de un periodo de doce meses, contados a
partir de la primera internación temporal, con lo que se evi-
ta que los residentes de la región fronteriza tengan que re-
alizar múltiples autorizaciones durante todo el año para po-
der utilizar sus vehículos importados en el resto del
territorio nacional. De ahí que el beneficio consecuente es
indudable con lo que la que Dictamina considera adecuado
y es de aprobarse por esta Comisión 

Los integrantes de la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, consideran adecuada la reforma realizadas por la Co-
legisladora, al artículo 62 de la Ley Aduanera. 

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Publico, somete a la considera-
ción de la Honorable Asamblea el siguiente 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 
EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY ADUANERA 

ARTICULO ÚNICO.- Se reforma el segundo párrafo, del
inciso b) de la fracción II del artículo 62 de la Ley Adua-
nera, para quedar como sigue:

Artículo 62. ...

I. �

II. �

a) �

b) �

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Secreta-
ría podrá autorizar la internación temporal del vehículo de
que se trate al resto del país, por un plazo máximo hasta de
180 días naturales con entradas y salidas múltiples, dentro
de un periodo de doce meses, contados a partir de la pri-
mera internación temporal, siempre que se cumplan los re-
quisitos que establece el reglamento. Los vehículos inter-
nados temporalmente no podrán prestar el servicio de
autotransporte de carga, pasajeros o turismo y deberán ser
conducidos en territorio nacional por el propietario, su cón-
yuge sus hijos, padres o hermanos, o por cualquier otra per-
sona, siempre que en este último caso el importador se en-
cuentre en el vehículo; cuando el propietario del vehículo
sea una persona moral, deberá ser conducido por una per-
sona que tenga relación laboral con el propietario

Transitorio

Único.- El presente Decreto entrara en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Sala de Comisiones de la H. Cámara de Diputados, a 6 de diciembre de
2005. 

Diputados: Gustavo Madero Muñoz (rúbrica), Presidente; Francisco
Suárez Dávila (rúbrica), Juan Carlos Pérez Góngora, José Felipe Pue-
lles Espina (rúbrica), Diana Bernal Ladrón de Guevara (rúbrica),
Cuauhtémoc Ochoa Fernández, Óscar González Yáñez, Jesús Emilio
Martínez Álvarez, secretarios; José Alarcón Hernández (rúbrica), José
Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), Ángel Buendía Tirado, Marko Anto-
nio Cortés Mendoza (rúbrica), Enrique Escalante Arceo (rúbrica),
Humberto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Hernández (rú-
brica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rúbrica), Francisco Luis
Monárrez Rincón, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macías
(rúbrica), Jorge Carlos Obregón Serrano (rúbrica), José Osuna Millán
(rúbrica), María de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cárdenas
(rúbrica), Alfonso Ramírez Cuéllar, Luis Antonio Ramírez Pineda (rú-
brica), Javier Salinas Narváez, María Esther Scherman Leaño, José I.



Trejo Reyes (rúbrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rúbrica), Emi-
lio Zebadúa González.»

Es de primera lectura.

LEY PARA EL DESARROLLO 
Y PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, con
proyecto de decreto que expide la Ley para el Desarrollo y
Promoción de los Bioenergéticos

A la Comisión de Agricultura y Ganadería de esta H. Cá-
mara de Diputados, le fue turnada para su estudio y dicta-
men, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la
Ley para el Desarrollo y Promoción de los Bioenergéticos,
presentada por el Dip. José María de la Vega Lárraga a
nombre de varios diputados integrantes de la Comisión de
Agricultura y Ganadería el pasado 6 de diciembre de 2005.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 72 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
los artículos 39 y 45 numeral 6 inciso f de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
así como los artículos 65, 66, 85, 87, 88 y demás aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Comisión
corresponde dictaminar la presente Iniciativa a partir de las
siguientes.

ANTECEDENTES

El 29 de junio de 2005 en la Vigésima Octava Reunión Or-
dinaria de la Comisión de Agricultura y Ganadería se con-
sideró la oportunidad de crear una Subcomisión de trabajo
que elaborará una Iniciativa de Ley de Bioenergéticos a
partir de la biomasa.

El 27 de julio de 2005 en la Vigésima Novena Reunión Or-
dinaria de esta Comisión quedó formalmente instalada la
Subcomisión de Bioenergia, integrada por los Dip. José
María de la Vega Lárraga (Coordinador) del PAN, Dip. Ed-
mundo Valencia Monterrubio del PAN, Dip. Lázaro Arias

Martínez del PRI, Dip. Carlos Blackaller Ayala del PRI,
Dip. Arturo Robles Aguilar del PRI, Dip. Antonio Mejía
Haro del PRD y Dip. Irene Álvarez Ramos del PAN.

El 8 de diciembre de 2005 los Dip. José maría de la Vega
Lárraga y el Dip. Cruz López Aguilar a nombre de varios
integrantes de esta Comisión presentaron ante el Pleno de
esta Soberanía la Iniciativa con Proyecto de Decreto quien
expide la Ley para la Promoción y Desarrollo de los Bioe-
nergéticos.

El 8 de Diciembre la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados turnó para su estudio, análisis y
dictamen la iniciativa en comento.

CONSIDERACIONES

Que actualmente, la utilización de las energías renovables
en México se da en una proporción muy inferior a su po-
tencial, tal como lo indican las cifras del Balance Nacional
de Energía 2002: solamente el 11.6 por ciento de la oferta
bruta de energía primaria proviene de fuentes renovables
de energía, lo que se compara con el uso de hidrocarburos,
cuya participación en la oferta interna bruta de energía pri-
maria fue de 86.4 por ciento. 

Que de acuerdo con el Centro de Investigación en Energía
de la Universidad Nacional Autónoma de México, nuestro
país posee un importante potencial de energéticos renova-
bles. Por ejemplo, el país recibe seis horas de exposición al
sol, una cantidad equivalente al consumo nacional de un
año. Esta energía se transforma en calor, viento, agua eva-
porada y en diversas formas de biomasa, que aunque la tec-
nología nueva permite un uso importante de estos bioener-
géticos, hasta la fecha en México se usa marginalmente.

Que en nuestro país, la forma más utilizada de bioenergía
es el bagazo de caña, ya que en el 2001 se produjeron 92
petajolues lo que representó el 76 por ciento del consumo
en la industria azucarera, el 7 por ciento de todo el sector
industrial y el 2 por ciento de la energía final. 

Que las prospectivas para los próximos 20 años y de acuer-
do con el Instituto Mexicano del Petróleo (IMP), señalan
que el mercado de los combustibles estará caracterizado
por una amplia variedad de los mismos, fósiles y renova-
bles. La introducción de combustibles renovables se hará
de forma paulatina, para que sea posible utilizar los moto-
res con que se cuenta en la actualidad. La biotecnología
agrícola y marina contribuirán a desarrollar el volumen
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necesario de combustibles ultra limpios de alta capacidad
energética.

Que el IMP señala que el desarrollo de combustibles alter-
nos a partir de biotecnologías se logrará por medio de, en-
tre otras medidas, de desarrollar biocombustibles de conte-
nido energético comparable con el de los combustibles
fósiles; producir biocombustibles compatibles con la tec-
nología actual de motores en corto y mediano plazos; im-
pulsar la investigación en la generación de biocombusti-
bles alternos de bajo o nulo impacto ambiental (biodiesel,
etanol, hidrógeno, metano) e impulsar un programa de apo-
yo e introducción paulatina de biocombustibles en la cade-
na productiva y de consumo a nivel nacional.

Que la contaminación del aire es considerada como un pro-
blema asociado a la actividad del hombre, incluyendo el
consumo de combustibles que en los centros urbanos es
elevado, debido a que afecta directamente la salud y la ca-
lidad de vida de la población.

Que en los últimos años, la calidad del aire en diversas zo-
nas metropolitanas del país ha recibido la atención de las
autoridades federales y estatales a través de la integración
de los denominados programas para mejorar la calidad del
aire. Las zonas metropolitanas del Valle de México, de
Guadalajara, de Monterrey, del Valle de Toluca, de Ciudad
Juárez, Tijuana-Rosarito, Mexicali y Salamanca cuentan ya
con sus programas respectivos. 

Como resultado de esto, las autoridades ambientales han
realizado una serie de acciones encaminadas a mejorar la
calidad de los combustibles empleados, estableciendo es-
pecificaciones sobre protección ambiental que deben reu-
nir los combustibles con el objeto disminuir significativa-
mente las alteraciones del ambiente a través de una norma
oficial mexicana que establece las especificaciones sobre
protección ambiental que deben reunir los combustibles fó-
siles líquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y mó-
viles. 

Que las actividades agropecuarias cubren las funciones de
seguridad alimentaria, ambiental, económica � producción
y social (desarrollo). En la actualidad para hacer frente a
los retos de la sociedad mexicana es necesario que las acti-
vidades agropecuarias vayan más allá de la producción de
alimentos. Donde es necesario desarrollar su potencial de
función energética al generar energías que satisfagan las
necesidades de la población. 

Que las funciones clave de las energías renovables son la
seguridad energética, la función ambiental, función econó-
mica y la función social. 

Que en el contexto de la energización: las funciones de la
agricultura y de las fuentes de energía renovables conver-
gen hacia metas similares. 

Que uno de los productos más importantes que se obtiene
a partir del cultivo de la caña de azúcar es el etanol. Un
gran número de países que no cuenta con una producción
de combustibles de origen fósiles ha estado buscando sus-
titutos, encontrándolo en la producción de alcohol a partir
del procesamiento de la caña de azúcar, combustible que
no contamina como los de origen fósil y proviene de una
fuente renovable, además de ser más económica su pro-
ducción.

Que de acuerdo con la Organización de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentación (FAO, por sus si-
glas en inglés), aproximadamente el 65% de la superficie
cultivada con caña de azúcar se encuentra en seis países:
Brasil, India, China, Tailandia, Pakistán y México. De este
conjunto de país destacan los casos de China, cuya super-
ficie cultivada registró un crecimiento del 4.5 por ciento
entre los años de 1998 y 2002, seguido por India con 4.1
por ciento y Brasil con 1.5 por ciento; mientras que Tailan-
dia, Pakistán y México, observaron descensos en la super-
ficie destinada al cultivo del 7.4 por ciento, 5.4 por ciento
y 2.4 por ciento, respectivamente.

Que la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), señala que la
producción promedio anual de caña de azúcar en México,
de 1998 a 2003, fue de 631.2 mil hectáreas, con una tasa de
crecimiento de apenas 0.26 por ciento en este lapso. De es-
ta superficie se obtuvo una producción promedio anual, de
45.15 millones de toneladas, con lo cual se obtiene un ren-
dimiento promedio, de 71.7 toneladas por hectárea.

Que en los campos cañeros de México se encuentra por
arriba del nivel promedio de los principales países produc-
tores ya que, salvo en India donde el rendimiento promedio
es de 70.4 toneladas por hectárea, el resto de los países no
supera las 70 toneladas, lo cual sin duda es un indicador del
potencial productivo que tiene nuestro país frente al resto
de los países productores.

Que la superficie cultivada con caña de azúcar en nues-
tro país se distribuye principalmente en seis estados de la



República: Veracruz, donde se cultiva 39.2 por ciento del
total nacional; Jalisco con 10.5 por ciento; San Luis Potosí
con 9.1 por ciento, Tamaulipas con 6.7 por ciento, Oaxaca
con 6.6 por ciento y Chiapas cultivando 3.7 por ciento del
total nacional. De todos estos estados el caso más relevan-
te es el de Chiapas, que ha ido ganando una mayor partici-
pación como productor de caña de azúcar al incrementar la
superficie destinada al cultivo, la cual creció en 48.4 por
ciento entre los años de 1998 y 2002. 

Que además el estado también se ha convertido en el de
mayor productividad, ya que el rendimiento promedio
anual de esta entidad ha llegado a superar las 90 toneladas
en los últimos años, es decir, prácticamente 50% más que
el promedio mundial. Con esta mayor superficie cultivada
y los altos niveles de productividad, Chiapas pasó de apor-
tar 3.3 por ciento de la producción nacional de caña de azú-
car en el año 1998 al 5.2 por ciento en el año 2003.

Que en materia ambiental, existe evidencia irrefutable de
que hay un cambio climático provocado por la emisión de
bióxido de carbono proveniente de procesos antropogéni-
cos de combustión.

Que la comunidad internacional ha elaborado el denomina-
do Protocolo de Kyoto. Esta iniciativa, proveniente de la
Convención Marco sobre Cambio Climático de 1997, con-
voca a una reducción de las emisiones de los gases de efec-
to invernadero, que comprenden bióxido de carbono, óxido
nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexaflo-
ruro de azufre, a los países desarrollados y a algunos paí-
ses con economías de transición. Se vislumbra que tendrá
profundo efectos sobre el uso de combustibles. México fir-
mó su adhesión a este protocolo como país miembro del
Anexo II, el 9 de junio de 1998 y la ratificó el 7 de sep-
tiembre de 2000. 

Que bajo los términos del Protocolo de Kyoto, los países se
agrupan en dos anexos. El Anexo I incluye a la mayoría de
los países industrializados, mientras que el Anexo II, inclu-
ye a los países en vías de desarrollo. De esta forma, para el
período 2008 a 2012 los países del Anexo I se comprome-
terán a reducir sus emisiones totales de gases de inverna-
dero en al menos 5 por ciento respecto a los niveles de
1990. Las metas cuantificadas de emisión son establecidas
por cada país de manera diferenciada.

Que en materia de eficiencia, la biomasa es una forma de
capturar la energía solar y tiene una eficiencia del 1 por
ciento.

Que de acuerdo con el balance nacional de energía, en Mé-
xico el costo de producción de energía eléctrica es de 4-6
centavos de dólar por kilo watts hora, costo competitivo
con el costo a partir de combustóleo que es de 4.52 centa-
vos de dólar por kilo watts hora. 

Que el biodiesel puede reducir el impacto al cambio climá-
tico hasta en un 78 por ciento tomando en cuenta su ciclo
de vida.

Que en un análisis del pozo a la llanta (well-to-wheel), las
reducciones de gases efecto invernadero por kilómetro re-
corrido, en comparación con gasolina y diesel, son signifi-
cativas: el etanol proveniente de granos provee una reduc-
ción de 30 por ciento aproximadamente, mientras que el
biodiesel, es de casi el 60 por ciento. 

Que la generación de biogas a partir de residuos sólidos
municipales, es factible. En el país se producen 90 mil to-
neladas diarias, las cuales podrían soportar una capacidad
de generación aproximada de 850 MegaWatts.

La producción de biogas con desechos animales y agua re-
sidual también es viable a pequeña y gran escala, con apo-
yo del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de
Kyoto.

Para la agroindustria, tenemos que si la industria cañera
modernizase sus instalaciones de generación de vapor y
energía eléctrica, podría disponer de excedentes de capaci-
dad del orden de 1,000 MW. La energía así producida sería
de bajo costo, del orden de 2 dólares kilo watts hora por los
bajos costos del combustible. 

Que entre las acciones que contempla México para la re-
ducción de los gases responsables del cambio climático se
encuentra el empleo de fuentes renovables de energía. En
donde el empleo de la biomasa proveniente de la actividad
agropecuaria, tanto de cultivos desarrollados para este fin
como de los residuos, es una de las alternativas que Méxi-
co requiere. 

Que existen diversas disposiciones normativas relaciona-
das con la generación de energía, pero estas resultan insu-
ficientes para la promoción y desarrollo de los bioenergéti-
cos provenientes de la biomasa. 

Adicionalmente, México tiene un enorme potencial ener-
gético para la producción de la energía renovable. 
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Que la preocupación del hombre por promover el desarro-
llo sustentable y vivir en un planeta más limpio y sano lo
ha llevado a desarrollar, entre muchas cosas, nuevas fuen-
tes de energía y sobre todo la producción de combustibles
no contaminantes que sustituyan a los actuales de origen
fósil.

Que en el ámbito internacional, el empleo de los biocom-
bustibles data desde hace varias décadas, pues fueron los
carburantes de los primeros motores; sin embargo, su uso
se abandonó con la aparición de las gasolinas. Actualmen-
te, se emplean como oxigenantes de las gasolinas o como
sustitutos de éstas. El etanol o bioetanol se produce por la
fermentación de productos como la caña de azúcar o la re-
molacha, aunque en países como Estados Unidos también
se obtiene a partir de algunos granos como el maíz. En la
Unión Europea se ha logrado obtener otro biocombustible,
conocido como biodiesel, el cual se obtiene a partir de
aceites vegetales como el aceite de soya y de girasol.

Que en la actualidad, son varios los países que se están su-
mando a la producción de este tipo de combustibles, en
particular aquellos que no cuentan con la suficiente oferta
de combustibles de origen fósil, y por lo tanto dependen de
las importaciones para su abastecimiento. Sin embargo, los
fuertes incrementos que han registrado los precios interna-
cionales de este tipo de combustibles, sobretodo a partir de
1970, ha llevado a estos países a buscar sustitutos de me-
nor costo.

De los países que han impulsado el uso doméstico de los
biocombustibles, hay dos que destacan tanto por los volú-
menes producidos, como por las inversiones realizadas pa-
ra su promoción. Estos son Estados Unidos, que obtiene el
combustible principalmente a partir del procesamiento del
maíz, y Brasil, donde se utiliza la caña de azúcar para pro-
ducir etanol y el gobierno ha estado trabajando en conjun-
to con las principales armadoras de autos de ese país para
utilizar una mayor cantidad etanol en los automóviles.
También destaca Canadá, que cuenta con un programa pi-
loto en cual se está produciendo biodiesel a partir de los re-
siduos de la industria maderera. En el mismo sentido, en
Argentina el gobierno y la iniciativa privada están traba-
jando en un proyecto para obtener biodiesel a partir del
procesamiento del girasol; Sudáfrica está obteniendo bio-
combustible a través del maíz y la destilación de la caña de
azúcar. De igual forma, otros países como Francia, Austra-
lia, Nueva Zelanda, Bolivia y Perú, están realizando inves-
tigaciones e inversiones para fomentar la producción este
tipo de combustibles. 

Cabe destacar que, en la mayoría de los casos, de manera
paralela a las iniciativas de los gobiernos, el poder legisla-
tivo en estos países ha generado un marco legal para im-
pulsar estas iniciativas. Por ejemplo, en Francia, la ley No

2005-781, fija la orientación de la política energética, esta-
blece que se promoverá el uso de biocombustibles para que
en 2010 su utilización sea superior al 5.75 por ciento del to-
tal de combustibles puestos en venta en el sector de trans-
portación. 

Que en Colombia, en la ley 693 de 2001, se dictan normas
sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean estímulos
para su producción, comercialización y consumo, y se es-
tablece el uso de etanol mezclado con la gasolina corriente
a partir del mes de septiembre de 2005; además, la Ley 788
de 2002 introduce las excenciones fiscales al componente
alcohol de los combustibles oxigenados. En Perú, la Ley
28054, promueve el uso del etanol anhidro y el biodiesel
como biocombustibles para ser utilizados comercialmente
en mezcla con gasolina y diesel, respectivamente, y esta-
blece instancias y tiempos para la instrumentación de la
ley.

De este modo, el análisis del panorama internacional actual
permite concluir que México se encuentra rezagado con
respecto al marco legal, iniciativas, incentivos e instru-
mentos dirigidos al fomento y utilización de los bioenergé-
ticos como parte estratégica de la economía del país. 

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SUBCO-
MISIÓN DE TRABAJO

Los diputados integrantes de la Comisión de Agricultura y
Ganadería de la LIX Legislatura conformaron una subco-
misión de trabajo con el objetivo de estudiar, analizar y, en
su caso, formular una iniciativa de ley, misma que hoy se
convierte en dictamen con proyecto de decreto que expide
la Ley para el Desarrollo y Promoción de los Bioenergéti-
cos, para impulsar la agroindustria para la producción de
etanol y otros biocombustibles. La subcomisión estuvo in-
tegrada por legisladores de los grupos parlamentarios: Ac-
ción Nacional, de la Revolución Democrática y Revolucio-
nario Institucional.

La subcomisión formuló un programa de trabajo para revi-
sar los aspectos Internacional, económico, técnico, am-
biental, jurídico, social, institucional y programático. A tra-
vés de reuniones y giras de trabajo la subcomisión cumplió
con el mandato emitido por la Comisión, por lo que duran-
te más de seis meses la subcomisión realizó reuniones de



trabajo con diversas instituciones, organizaciones, funda-
ciones, dependencias y entidades de la administración pú-
blica federal, estatal y municipal entre las que se incluyen:

� Petróleos Mexicanos.

� Secretaría de Economía.

� Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

� Secretaría de Energía.

� Centro de Estudios en Energía de la UNAM. 

� Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de
la República.

� Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM.

� Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre
Energía y Medio Ambiente. 

� Fundación �E�misión.

� Tecnológico de Monterrey.

� Gobierno de Nuevo León.

� Biocombustibles Internacionales, SA. de CV. 

� Universidade Federal de Itajubá, Brasil.

� Corporación para el Desarrollo Industrial de la Biotec-
nología y Producción Limpia, Colombia.

� Comisión Económica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

� Organización de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentación (FAO).

Es de destacar la participación de tres expertos internacio-
nales de Colombia, Brasil y de la FAO quienes enriquecie-
ron de manera sustancial la propuesta legislativa con infor-
mación y experiencias. 

En la gira de trabajo, a subcomisión visitó instalaciones de
producción de biodiesel y de biogas en Monterrey, Nuevo
León. 

Es en este sentido, que las acciones del Estado Mexicano
deben ser congruentes y estar vinculadas con los compro-
misos suscritos por nuestro país en diversos regímenes in-
ternacionales de energía y medio ambiente, en especial el
Protocolo de Kyoto y la Declaración del Milenio. En lo
particular, las medidas tomadas para fomentar el uso de
fuentes renovables de energía deben estar orientadas a dis-
minuir globalmente las emisiones de gases efecto inverna-
dero.

La estrategia debe contener acciones que conduzcan a un
uso sustentable de los recursos energéticos y ambientales,
sin comprometer el bienestar de la población ni eliminar
opciones para las generaciones futuras de mexicanos. Es
importante que el fomento de un desarrollo sustentable sea
a través de fuentes de energía que en su ciclo de vida ten-
gan la más baja emisión de contaminantes y de gases con
efecto invernadero

El previsible agotamiento de recursos energéticos fósiles
nos obliga a dar pasos sólidos y consistentes para mantener
la soberanía energética de la que México ha gozado histó-
ricamente. Ninguna zona del territorio nacional o actividad
económica estratégica debe depender exclusivamente de
importaciones directas de energía, combustibles, tecnolo-
gía o financiamiento sectorial

El impulso sistemático y de largo plazo a las fuentes reno-
vables de energía debe ser una acción integrada a las polí-
ticas rectoras de desarrollo social y económico del Estado
Mexicano, en especial cuando se trata de combate a la po-
breza, generación de empleo, mejoramiento de la salud pú-
blica y protección ambiental.

Los instrumentos de política derivados de una estrategia
nacional a favor de fuentes renovables de energía deben in-
cluir y fomentar la participación de los diversos sectores
sociales y productivos del país. En especial, se debe fo-
mentar la participación individual, la de las comunidades
poseedoras del recurso, así como el fomento al desarrollo
tecnológico y empresarial mexicano, privado y público.

El trabajo de la subcomisión, nos permite resaltar la im-
portancia de un marco normativo que incentive la produc-
ción de los bioenergéticos. 

Para lo cual, en la formulación de la iniciativa de ley se
consideró que: 
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� Es necesario elaborar un régimen especial jurídico pa-
ra fomentar el desarrollo y el uso de las fuentes renova-
bles de energía.

� La bioenergía es la energía que se obtiene a partir de
materia derivada de seres vivos (biomasa) con fines
combustibles.

� La cantidad de bióxido de carbono biogénico que pro-
duce la biomasa durante su combustión, es la misma que
absorbe del ambiente en su desarrollo y, por lo tanto, no
se le considera un gas de efecto invernadero consecuen-
temente, no contribuye al cambio climático. 

� De acuerdo con estudios realizados por el Centro de
Investigación en Energía de la UNAM, la penetración
estimada al 2030 de la bioenergía en la generación eléc-
trica, en el transporte y en el sector residencial puede re-
presentar entre 7% y 17 por ciento (2208 PJ) de la ofer-
ta energética; y se evitarían emisiones de bióxido de
carbono entre 5 por ciento y 16 por ciento (79 Mton).

� Para la industria de la caña de azúcar, la producción de
etanol representa una importante oportunidad para di-
versificar y desarrollar aún más esta industria por lo que
puede representar una solución a las crisis recurrentes
que aquejan a este sector, salvando y creando numero-
sos empleos.

� El uso apropiado de la biomasa como fuente de ener-
gía ofrece las posibilidades de mejorar las economías
rurales, reduciendo costos por insumo de energéticos,
con la posibilidad de que lleguen a ser auto-suficientes
energéticamente, y habilitar opciones alternativas de in-
greso económico al vender sus excedentes energéticos
(electricidad, residuos forestales o agrícolas, carbón o
hidrocarburos). 

� Además, de hacer frente a la liberación comercial y,
una aparente desventaja, convertirlo en una fortaleza de
manera proactiva, que permita generar opciones para el
mercado internacional. 

� De manera particular: 

1. Definir jurídicamente las fuentes renovables de
energía, particularmente la biomasa. 

2. Establecer incentivos a la producción de etanol en la
industria azucarera para ser usado como combustible. 

3. Normar la utilización del etanol como un oxige-
nante de la gasolina en todo el país, y en particular,
como insumo del ETBE (oxigenante sustituto del
MTBE) en las grandes ciudades.

4. Normar la utilización del etanol como combustible
en el sector transporte.

5. Obligación del estado para substituir el MTBE por
el etanol o el ETBE como oxigenante.

6. Impulsar la investigación y el desarrollo tecnoló-
gico en fuentes renovables especialmente en bioener-
géticos. 

Es en este sentido, los Diputados que integramos esta Co-
misión de Agricultura y Ganadería consideramos que si la
biomasa como recurso energético, se respeta su naturaleza
renovable, entonces se convierte en un recurso sustentable.

DESCRIPCIÓN 
DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La Ley que se pretende crear a través del presente dictamen
está vinculado armónicamente con el sistema jurídico me-
xicano como a continuación se detalla. El artículo 133 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
establece con claridad la supremacía de la Constitución, de
los tratados internacionales y de las leyes federales y deli-
mita que las normas que de generen respeten la supremacía
de la Carta Magna. 

En el proyecto de Ley se contemplan dos artículos: el 1º y
el 10 en los que se vinculan a esta Ley con otras normas de
orden Constitucional, como es el artículo 2º, que se refie-
ren a los derechos de los pueblos y comunidades indígenas;
el 4º, que se vincula con el derecho a un medio ambiente
adecuado; el 25, que se refiere al desarrollo nacional sus-
tentable y el 27, fracción XX de la Constitución, que se re-
fiere al desarrollo rural integral. 

Así, también se atienden las disposiciones del artículo 28
constitucional y se tiene una vinculación directa con los ar-
tículos 3º y 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
se cuenta además con una norma que permite aplicar su-
pletoriamente las disposiciones jurídicas que se encuentran
en esta iniciativa de Ley. 

En el proyecto hay una vinculación directa con el artícu-
lo 3º en las fracciones X y XVII de la Ley de Desarrollo



Rural Sustentable, sobre todo en lo que vincula al Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable. Se advier-
te también que hay una vinculación con el artículo 18 de
esta misma norma, en cuanto a la atribución que tiene el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable de
generar comisiones de trabajo. 

Además, el presente proyecto de ley es armónico con las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente y con la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Públicos y la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo y existe una vinculación con ins-
trumentos internacionales, como es el Protocolo de Kyoto,
sobre todo con los artículos 2º y 3 de dicho instrumento.

La ley promueve la agricultura, dándole un valor adicional
que es la producción de energía, por lo que existe una con-
sideración diferente de los precios y otros factores de la
economía. Es entonces que esta Ley se inserte no en el
marco reglamentario del sector agroalimentario sino que se
inserte en una nueva dinámica respecto de una regulación
del sector energético, que es muy novedoso en el país. Mé-
xico no cuenta con una ley de energía ni con leyes de ener-
géticos en específico sino que se trata de diferentes energé-
ticos, una ley reglamentaria del artículo 27 constitucional en
materia del servicio de energía eléctrica y una ley reglamen-
taria del artículo 27 en materia de energía nuclear. En el ca-
so de la presente Ley, se combinan en una sola los postula-
dos energéticos constitucionales, bajo también los principios
de desarrollo económico, desarrollo social y la actividad del
sector, junto con la nueva obligación que se tiene y una nue-
va competencia, que es el tema ambiental para legislar en la
materia, que además es una materia concurrente, hacen que
entonces esta ley tenga una serie de connotaciones muy im-
portantes en el análisis constitucional. 

La Ley consta de 53 artículos comprendidos en 5 títulos. El
primer título está inmerso en la lógica de su base constitu-
cional, fundamentalmente en dos sentidos: el primero es,
cuáles van a ser los principios en los que se enmarca esta
ley junto con un esquema fundamental que es el de coordi-
nación y que en este caso tiene que ser respetuoso de la fe-
deralización y de la soberanía de estados y municipios,
quienes van a tener que ser importantes participes de este
nuevo valor que investirá al sector agropecuario. 

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se encuentran
los mecanismos de fomento y de regulación y de organiza-
ción de la actividad motivo de la iniciativa. Así, la iniciati-

va esta inmersa en esta lógica y se hace uso de las mismas
instituciones. 

En este mismo título primero, se está hablando de la coor-
dinación en el ámbito intersecretarial con la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación y la Secretaría de Energía. 

En el Segundo título se presenta, como se tiene que elabo-
rar una política en la materia, a partir fundamentalmente de
programas y la instancia responsable de estos programas.
La instancia es la misma que considera la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable estableciendo que dentro de ella están
las comisiones de trabajo. En este sentido, la Ley define
una comisión de trabajo ad hoc, encargada de las acciones
para poner en práctica los principios de la ley. 

En el Título Tercero, se establece un capítulo específico so-
bre los instrumentos de que van a permitir hacer efectivos
los programas y entre estos instrumentos se contemplan
instrumentos económicos, incentivos fiscales- como apo-
yos financieros ligados con instrumentos técnicos y la in-
versión en infraestructura. Sobre este último tipo de instru-
mentos se hará para proyectos plenamente estudiados,
valorados, capacitados, a partir de ellos, en donde se pro-
muevan aquellas acciones que permitan establecer la in-
fraestructura necesaria, ya sea para el desarrollo de destile-
rías, mejoramiento y tecnificación de actividades ligadas a
otros instrumento que es la investigación científica y tec-
nológica. 

El último instrumento es que puede dar viabilidad a los
otros es la transparencia y la participación, así como una
serie de convenios de concertación con el sector social. 

El Título Cuarto, concerniente al medio ambiente y la oxi-
genación de gasolina, comprende aspectos relacionados
con el control de la contaminación de la atmósfera, la cali-
dad ambiental en la producción de bioenergéticos, los me-
canismos de desarrollo limpio, los instrumentos internacio-
nales en materia ambiental y el cumplimiento de
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano con res-
pecto al medio ambiente global.

De esta manera, la iniciativa de ley busca cumplir con las
obligaciones internacionales que México ha adquirido a
través de dos instrumentos en materia de cambio climático:
la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climático y el Protocolo de Kyoto. Además, no crea
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nuevas figuras desde el punto de vista jurídico-ambiental,
no hay nada que no esté regulado en las leyes llamadas am-
bientales. 

La Ley propone el uso de un combustible amigable para el
ambiente que busca estabilizar los gases de efecto inverna-
dero derivados del cambio climático, lo que permite efec-
tivamente cumplir con este compromiso internacional y
mejorar la calidad del aire en las zonas metropolitanas. 

Finalmente, el Título Quinto establece procedimientos, res-
ponsabilidades y sanciones para el cumplimiento de esta
Ley.

Por lo anteriormente expuesto, y después de llevar a cabo
un estudio serio, responsable y con conocimiento del tema
contando en todo momento con especialistas nacionales e
internacionales, los integrantes de esta Comisión de Agri-
cultura y Ganadería sometemos ante el Pleno de esta Sobe-
ranía, el siguiente:

Artículo Único: Dictamen con Proyecto de Decreto que
expide la Ley para el Desarrollo y Promoción de los Bioe-
nergéticos

DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE PROMOCIÓN Y DESARROLLO

DE LOS BIOENERGÉTICOS

Título Primero

Capítulo primero
Disposiciones generales

Artículo 1º. La presente Ley es reglamentaria de los artí-
culos 25, 27 fracción XX y 28 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia gene-
ral en toda la República Mexicana y tiene por objeto la pro-
moción y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de al-
canzar la diversificación energética y el desarrollo
sustentable como condiciones que permiten garantizar el
derecho al medio ambiente adecuado y establece las bases
para:

I. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos
como elementos clave para contribuir a lograr la auto-
suficiencia energética del país a través del uso de ener-
gías renovables;

II. Impulsar la producción agrícola y el empleo produc-
tivo a partir de la bioenergía;

III. Orientar la agroindustria para la instalación de plan-
tas para el procesamiento de los productos agropecua-
rios que pudieren ser empleados en la producción de
etanol y otros bioenergéticos;

IV. Promover y fomentar la producción y desarrollo de
combustibles limpios de uso automotriz; 

V. Fomentar la producción, distribución y comercializa-
ción de energías renovables provenientes de biomasa;

VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales
que se requieran para el desarrollo de energías renova-
bles;

VII. Fomentar la creación de cadenas productivas rela-
cionadas con los biocombustibles; 

VIII. Reducir los gases invernadero en la atmósfera
propiciando un desarrollo sustentable de nuestro país;

IX. Establecer las bases para impulsar y proporcionar
apoyos a la producción, tecnificación, comercialización
y empleo de los bioenergéticos; y

X. Coadyuvar al desarrollo rural del país, estableciendo
acciones de impulso a la productividad y competitividad
a partir de la diversificación energética.

Artículo 2º. Para los efectos de la presente ley se entende-
rá por:

I. Biomasa: Son aquellos que utilizan combustibles de
origen orgánico; a excepción del carbón y sus deriva-
dos, petróleo y sus derivados y gas natural;

II. Bioenergía: La cantidad de trabajo que se obtiene de
la energía eléctrica, el diesel o gas que se produzca a
partir de biomasa;

III. Bioenergéticos: Combustible liquido de de etanol,
biodiesel y biogás, así como sólido de carbón vegetal y
leña;

IV. Biodiésel: Combustible que se obtiene por la tran-
sesterificación de un ácido graso (aceite);



V. Biocombustibles: Los combustibles que provienen de
la biomasa (materia orgánica de origen animal o vege-
tal) como el alcohol etílico o etanol, metanol, biodiésel,
diesel fabricado mediante el proceso químico de Fis-
cher-Tropsch y combustibles gaseosos tales como hi-
drógeno y metano;

VI. Comisión Intersecretarial. La Comisión Intersecre-
tarial para el Desarrollo Rural Sustentable, establecida
en el artículo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table; 

VII. Energía renovable: Es aquella cuya fuente de ob-
tención se renueva constantemente, poniéndose a nues-
tra disposición de forma periódica, frente las energías
no renovables que no se renuevan o que tienen unos pe-
ríodos de renovación muy largos;

VIII. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etílico que se ca-
racteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser
compatible para mezclar con gasolinas en cualquier pro-
porción para producir un combustible oxigenado con
mejores características. Además, puede usarse como
aditivo en la elaboración de ETBE o como combustible
en su forma hidratada;

IX. Gases invernadero: Dióxido de Carbono (CO2),
Ozono (O3), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N2O), Ha-
locarbonados, o sea, Clorofluorcarbonados (CFCs), e
Hidroclorofluorcabonos (HCFCs) e Hidrofluorcarbona-
dos (HFCs);

X. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable;

XI. Secretaría: Secretaría de Agricultura, Ganadería
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación;

XII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investi-
gación y Transferencia Tecnológica para el Desarrollo
Rural Sustentable; y

XIII. Sistema-Producto: El contenido en el artículo 3,
fracción XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble.

Artículo 3º. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios
que señala el artículo 2° de la Ley de Desarrollo, los ejidos,
comunidades y los productores de productos naturales de

los que se pueda obtener biomasa y, en general, toda per-
sona física o moral que, de manera individual o colectiva,
realice actividades relacionadas con la producción, comer-
cialización o distribución de energías renovables.

Artículo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicarán las disposiciones contenidas en otras leyes rela-
cionadas, así como, en los tratados internacionales de los
que México sea parte, y demás ordenamientos que regulen
las materias de la presente Ley.

Artículo 5º. Tendrán carácter prioritario las acciones que el
Estado a través de los tres órdenes de gobierno y en los tér-
minos de las leyes aplicables, realice para promover el em-
pleo de combustibles limpios de uso automotriz que se uti-
licen en las ciudades del país, así como la instalación de
industrias que utilicen tecnologías para ello. Dichas accio-
nes, se efectuarán bajo los criterios de equidad social, inte-
gralidad, productividad y sustentabilidad, y podrán partici-
par los sectores social y privado.

Para promover el uso de combustibles limpios, las gasoli-
nas que se consuman en los principales centros urbanos del
país deberán contener un mínimo del 10% de componentes
oxigenantes sustentados en etanol.

Capítulo Segundo 
De la coordinación de acciones 

entre la Federación, Entidades Federativas 
y Municipios

Artículo 6°. En el marco del régimen de concurrencia en-
tre los sectores público, privado y social, el Gobierno Fe-
deral, en coordinación con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsará políticas, acciones y
programas encaminados a impulsar el uso de energías re-
novables.

Artículo 7º. La Secretaría, en coordinación con las depen-
dencias y entidades de la Administración Pública Federal
competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de
las entidades federativas, realizará las acciones necesarias
para el desarrollo y promoción de los bioenergéticos, en to-
das sus modalidades y niveles de inversión, y para tal efec-
to:

I. Establecerá servicios de investigación y extensionis-
mo, para apoyar a las personas y organizaciones que se
dediquen a esas actividades;
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II. Asesorará a los productores para que el cultivo de la
caña, maíz y otras especies para la producción de bioe-
nergéticos, se realicen de acuerdo con las prácticas que
las investigaciones científicas y tecnológicas aconsejen;
así como en materia de construcción de infraestructura,
adquisición y operación de plantas de conservación y
transformación industrial, insumos, equipos y demás
bienes que requiera el desarrollo de la actividad; 

III. Fijará las fechas de entrada en vigor de las disposi-
ciones para el empleo de las gasolinas que se utilicen en
las principales ciudades del país de conformidad con las
disposiciones legales ambientales y locales aplicables; y

IV. Fomentará y promoverá acciones tendientes a:

a. La construcción de plantas de producción, la for-
mulación y ejecución de programas de apoyo finan-
ciero para el desarrollo, la construcción, mejora y
equipamiento de instalaciones para la producción de
bioenergéticos;

b. La organización económica de los productores y de-
más agentes relacionados al sector, a través de meca-
nismos de comunicación, concertación y planeación; y

c. La aplicación de estímulos fiscales, económicos y
de apoyo financiero necesarios para el desarrollo
productivo y competitivo de la actividad, asimismo
la Secretaría se coordinará con las dependencias y
entidades competentes, además de observar y aplicar
lo dispuesto en la Ley de Energía para el Campo.

Artículo 8º. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría
y demás dependencias de la administración pública federal
atenderán de manera diferenciada y prioritaria a las regio-
nes y zonas con mayor rezago social y económico, con el
fin de impulsar la producción, generación, uso y disposi-
ción de los bioenergéticos y sus insumos, y podrá celebrar
convenios o acuerdos de coordinación con los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, con la participación, en
su caso, de sus municipios en el ámbito de sus respectivas
competencias.

Para lo anterior, se promoverá lo necesario para formular y
llevar a cabo programas de atención especial, con la con-
currencia de los instrumentos de política de desarrollo so-
cial y de población a cargo de las dependencias y entidades
de la administración pública federal competentes, de las
entidades federativas, y los municipios.

Artículo 9º. Para los efectos del artículo anterior, los con-
venios o acuerdos de coordinación se celebrarán a pro-
puesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peti-
ción de la entidad federativa en la que se desarrollen los
proyectos de producción de bioenergéticos cuando consi-
dere que cuenta con la tecnología adecuada y el personal
capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinación a los que se re-
fiere este artículo, así como sus modificaciones, y acuerdo
de terminación, deberán publicarse en el Diario Oficial de
la Federación y en la gaceta o periódico oficial de la enti-
dad federativa respectiva. 

Título Segundo
De los Programas para el Desarrollo

y Promoción de los Bioenergéticos

Capítulo Primero
Disposiciones Generales

Artículo 10. Para la formulación, conducción, ejecución,
evaluación y control de los programas y los instrumentos
que se deriven de ésta Ley, se deberán observar los si-
guientes principios:

I. Garantizar, en los términos del artículo 4º, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la
emisión de gases de efecto invernadero a la atmósfera;

II. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades
y pueblos indígenas, en los términos del artículo 2º de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales aso-
ciados a la producción de bioenergéticos, de los lugares
que ocupen y habiten, así como a los ejidos y comuni-
dades agrarias en los términos de la legislación aplica-
ble;

III. Es prioridad para la planeación nacional del des-
arrollo, la diversificación energética, la gestión integral
de los recursos bioenergéticos, así como, establecer ba-
jo criterios de equidad, la estructura de precios de la ga-
solina motor corriente oxigenada, asegurando la estabi-
lidad para los productores de alcohol combustible;

IV. Los bioenergéticos son elementos clave para la au-
tosuficiencia energética del país y como dinamizadores



de la producción agropecuaria, agroforestal, así como
del empleo agrícola, forestal e industrial;

V. Impulsar la agroindustria de la caña de azúcar y ma-
íz para la producción de etanol, de plantas oleaginosas
para la producción de biodiesel, como bioenergéticos;

VI. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del
mecanismo de desarrollo limpio, así como la difusión de
la información para su utilización;

VII. Fomentar la creación de cadenas productivas rela-
cionadas con los biocombustibles; 

VIII. Promover el uso de etanol como oxigenante en las
gasolinas;

IX. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la población en todos los asentamientos hu-
manos y las regiones del país, reduciendo y controlando
las emisiones de contaminantes a la atmósfera;

X. Impulsar la producción, distribución y comercializa-
ción de energías renovables provenientes de biomasa,
proporcionando los apoyos técnicos y presupuestales
que se requieran para el desarrollo de energías renova-
bles;

XI. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto
ambiental, a fin de conservar y mantener la disponibili-
dad de los recursos naturales, y la restauración de los
ecosistemas;

XII. Reconocer la producción de bioenergéticos como
una actividad productiva que permita la diversificación
energética, ofrecer opciones de empleo en el medio ru-
ral, incrementar la producción, así como la generación
de divisas; 

XIII. Consolidar la investigación científica y tecnológi-
ca se consolide como herramienta fundamental para la
definición e implementación de políticas, instrumentos,
medidas, mecanismos y decisiones relativos al aprove-
chamiento sustentable de los recursos relacionados con
los bioenergéticos;

XIV. Garantizar la transparencia en los procedimientos
administrativos relativos al otorgamiento de concesio-
nes y permisos para realizar actividades relacionados
con las materias que regula la presente Ley, sean efica-

ces y transparentes e incorporar mecanismos de control
accesibles a los productores; y

XV. Mediante la participación, consenso y compromiso
de los productores y sus comunidades, propiciar corres-
ponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustenta-
ble de los recursos naturales relacionados con la pro-
ducción de bioenergía.

Artículo 11. Las entidades federativas y los municipios en
el ámbito de sus competencias, observarán y aplicarán los
principios a que se refiere el artículo anterior.

Artículo 12. Para el desarrollo y promoción de los bioe-
nergéticos, las dependencias y entidades formularán los
programas necesarios para ello.

En sus anteproyectos de programas y presupuestos para re-
alizar actividades y apoyar la reducción de gases inverna-
dero en la atmósfera, la promoción y desarrollo de cadenas
productivas en torno a las energías renovables, la investi-
gación científica e innovación tecnológica en la materia, se
tomarán en cuenta las prioridades y los criterios para la
asignación del gasto que apruebe la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público, en el que se incluirán el gasto en in-
fraestructura para la producción, distribución y comerciali-
zación de energías renovables, y la difusión e impulso al
uso doméstico y comercial de combustibles derivados de
fuentes renovables.

Con base en lo anterior, la Secretaría y la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público consolidarán la información pro-
gramática y presupuestal de dichos anteproyectos para su
revisión y análisis integral y de congruencia global para su
presentación y aprobación por el Presidente de la Repúbli-
ca. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción se consignará una partida presupuestal con clave es-
pecífica para la operación de los programas derivados de la
Política Nacional de Energía Renovable.

Capítulo Segundo
De las facultades de la Comisión Intersecretarial 
para el Desarrollo Rural Sustentable en materia 
del Desarrollo y Promoción de los Bioenergéticos

Artículo 13. La Comisión Intersecretarial para el Desarro-
llo Rural Sustentable (antes se llamaba Comisión de Tra-
bajo para el Desarrollo y Promoción de los Bioenergéti-
cos)establecerá los programas de carácter regional, estatal

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005149



Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados150

y municipal para el manejo adecuado de cultivos y planta-
ciones de caña de azúcar y maíz para la producción de eta-
nol, de plantas oleaginosas para la producción de biodiesel,
como bioenergéticos e impulsar el desarrollo rural, así co-
mo para promover la descentralización de programas, re-
cursos y funciones, de conformidad con la Ley de Des-
arrollo y otras disposiciones legales aplicables.

Artículo 14. La Comisión será un órgano de apoyo, coor-
dinación, consulta, concertación, asesoría y toma de deci-
siones, que tendrá como objeto proponer las políticas, pro-
gramas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo,
fomento, productividad, regulación y control de las activi-
dades que regula la presente Ley, así como a incrementar la
competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comisión que señala el artículo 21 de
la Ley de Desarrollo se integrará el Secretario de Energía y
los Directores Generales de Petróleos Mexicanos y de la
Comisión Federal de Electricidad.

Artículo 15. La Comisión tendrá las siguientes facultades:

I. Participar en el diseño, formulación y ejecución de
políticas nacionales para reducir los gases invernadero e
impulsar la producción, comercialización y uso de ener-
gía renovable;

II. Participar en el diseño, formulación y ejecución de
los programas que se deriven de la aplicación de la pre-
sente Ley;

III. Definir prioridades y criterios para la asignación del
gasto público federal en materia de reducción de los ga-
ses invernadero e impulso al uso de la energía renovable
en nuestro país, los cuales incluirán áreas estratégicas y
programas específicos y prioritarios a los que se les de-
berá otorgar especial atención y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programáticos y presupues-
tales que deberán tomar en cuenta las dependencias y
entidades de la Administración Pública Federal para re-
alizar actividades y apoyar la reducción de los gases in-
vernadero en la atmósfera y la producción, desarrollo,
distribución, comercialización y uso de energías reno-
vables; 

V. Proponer el proyecto de presupuesto en la materia pa-
ra su inclusión en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación y emitir anualmente un informe

acerca del cumplimiento de las metas establecidas en la
Política Nacional de Energía Renovable; 

VI. Plantear y participar en las propuestas de políticas y
mecanismos de apoyo a la reducción de los gases inver-
nadero en la atmósfera y de apoyo a las cadenas pro-
ductivas involucradas con la producción, comercializa-
ción y uso de energías renovables;

VII. Definir mecanismos de coordinación y vinculación
de las actividades entre los diferentes sectores de la Ad-
ministración Pública Federal y con los diversos sectores
productivos del país, así como proponer los mecanismos
de coordinación con las entidades federativas y los mu-
nicipios;

VIII. Establecer las bases metodológicas para la elabo-
ración de los indicadores que se incorporarán a los pro-
gramas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplica-
ción y uso del etanol como componente para la oxige-
nación de las gasolinas o como combustible, así como el
uso de biodiesel en el combustible diesel y demás bioe-
nergéticos;

X. Diseñar y difundir los programas de sensibilización
de los usuarios y para la promoción del empleo de bioe-
tanol, biodiésel y demás bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluación de la efi-
cacia, resultados e impactos de los programas e instru-
mentos de apoyo a la reducción de los gases invernade-
ro e impulso a las energías renovables, y 

XII. Realizar el seguimiento y conocer la evaluación ge-
neral de la Política Nacional de Energía Renovable y del
presupuesto anual y los demás instrumentos de apoyo
destinados a estas actividades.

Artículo 16. La Comisión sesionará en los términos que
establezca el Reglamento Interior del Consejo Mexicano
para el Desarrollo Rural Sustentable y podrá crear grupos
de trabajo con representantes de los sectores social y pri-
vado para tratar asuntos específicos en los que participen
miembros de la comunidad científica, tecnológica y em-
presarial.

Artículo 17. A propuesta de la Comisión, la Secretaría pro-
moverá la integración de Comisiones de Trabajo Estatales



para el Desarrollo y Promoción de los Bioenergéticos en
las entidades federativas del país. La Secretaria podrá soli-
citar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural de que se tra-
te, opiniones y observaciones técnicas respecto de las soli-
citudes de aprovechamiento de recursos asociados a la
producción de bioenergéticos, previamente a que sean re-
sueltas. El Consejo correspondiente contará con diez días
hábiles para emitir su opinión. 

TÍTULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS 

PARA EL DESARROLLO Y PROMOCIÓN 
DE LOS BIOENERGÉTICOS

Capítulo Primero
Disposiciones Generales

Artículo 18. La Secretaría, en forma conjunta con la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, consolidará la in-
formación programática y presupuestal de los anteproyec-
tos para su revisión y análisis integral y de congruencia
global, para su aprobación y presentación por el Presiden-
te de la República. En el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación se consignará una partida presupues-
tal con clave específica para la operación de los programas
que establece la presente Ley.

Artículo 19. Para la ejecución de los programas que se de-
riven de la presente Ley, las dependencias y entidades
competentes, tomando en cuenta las prioridades y los cri-
terios para la asignación del gasto que apruebe la H. Cá-
mara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y ha-
biendo incorporado el gasto en infraestructura para la
producción, distribución y comercialización de energías re-
novables, y la difusión e impulso al uso doméstico y co-
mercial de bioenergéticos, ejecutarán su programa y presu-
puesto para realizar actividades y apoyar:

I. La reducción de gases invernadero en la atmósfera; 

II. La promoción y desarrollo de cadenas productivas en
torno a las energías renovables; y

III. La investigación científica e innovación tecnológica
en la materia.

Artículo 20. Para llevar a cabo los principios a que se re-
fiere la presente Ley y demás disposiciones aplicables, los
proyectos para la producción de bioenergéticos deberán

contar con un estudio de viabilidad que contendrá entre
otros los siguientes aspectos:

I. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibili-
dad de insumos y la infraestructura de transporte;

II. La proximidad a los mercados del producto y pro-
ductos derivados a los servicios públicos;

III. Los permisos concesiones y asignaciones en materia
de agua y el tratamiento de las aguas residuales, así co-
mo las autorizaciones en materia de impacto ambiental
y de cambio de utilización de suelo forestal, de confor-
midad con las disposiciones que señalan las leyes en la
materia; 

IV. Los servicios básicos para la comunidad; 

V. La evaluación de disponibilidad y precio de insumos; 

VI. La revisión de los mercados de biocombustibles, en
el ámbito nacional, local y regional;

VII. Revisión de los productos derivados, sus mercados
y factibilidad de atenderlos, incluyendo: Bióxido de
Carbono (CO2), granos de destilería desecados y solu-
bles (DDGS), y granos húmedos de destilería (DWG); 

VIII. Descripción de las estadísticas del proyecto pro-
puesto, incluyendo los insumos de planta, productos de
planta, transporte, demandas de energía, requerimientos
de personal; y

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo
un presupuesto de construcción, calendario de financia-
miento interino y un pronóstico de operación a diez
años.

Capítulo Segundo
Instrumentos Económicos, Estímulos y Apoyos 

Financieros a la producción de los bioenergéticos

Artículo 21. El Ejecutivo Federal, a través de las depen-
dencias competentes que tienen participación en esta ley,
desarrollará y aplicará instrumentos de tipo económico que
estimulen la producción de bioenergéticos.

Dichos instrumentos económicos podrán ser de tipo fis-
cal, financiero o de mercado y tendrán como propósito el
establecimiento de las bases necesarias para garantizar la
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competitividad de precios, tanto para el mercado interno
como para el externo, de los bioenergéticos que regula es-
ta ley.

De igual manera las entidades federativas de conformidad
con lo que señale la legislación local aplicable establecerán
los instrumentos económicos en el ámbito de su competen-
cia y jurisdicción.

Artículo 22. Se consideran prioritarios para efectos del
otorgamiento de estímulos fiscales las áreas de investiga-
ción o utilización de tecnologías que tengan por objeto la
producción de bioenergéticos para restaurar o prevenir el
equilibrio ecológico y proteger al ambiente.

Artículo 23. Estarán exentos del pago por concepto del im-
puesto al valor agregado las personas físicas o morales que
obtengan ingresos por la realización de actividades cuyo
propósito sea la producción de bioenergéticos en el país en
el cumplimiento de las disposiciones relativas a la restau-
ración y preservación del equilibrio ecológico y la protec-
ción al ambiente que señalen esta ley y demás leyes y nor-
mas ambientales.

Artículo 24. Se considerará prioritario establecer estímu-
los fiscales para la importación de equipos necesarios para
el montaje de refinerías de alcohol o de otras instalaciones,
y el mejoramiento de cultivos e infraestructura para la pro-
ducción de bioenergéticos.

Artículo 25. En los proyectos de inversión e infraestructu-
ra para la producción de etanol y otros bioenergéticos se
deberá garantizar, mediante mecanismos financieros y fis-
cales las inversiones que se realicen, así como la forma en
que gradualmente se llevarán a cabo acciones para estable-
cer los mecanismos de desarrollo limpio y el contenido de
los bioenergéticos en la gasolina.

Artículo 26. La disponibilidad y el precio de los insumos
para producción de bioenergéticos se podrá establecer a
través de un análisis financiero que incluya todos los insu-
mos y productos que repercuten en la rentabilidad del pro-
yecto para la producción de bioenergéticos, entre los que se
encuentran:

I. Los costos de producción;

II. Insumos y precio de los mismos;

III. Los ingresos por producto y sus derivados, 

IV. Costos de capital, incluyendo el costo de desarrollo
y ejecución del proyecto;

V. Financiamiento, construcción, arranque, capital de
trabajo y costos de inventario; 

VI. El cronograma de operación del proyecto a diez
años; y

VII. Las demás que se consideren necesarias.

Artículo 27. Cuando las proyecciones financieras basadas
en el precio del combustible sean negativas o no competi-
tivas, la Secretaría, en coordinación con las autoridades fe-
derales competentes, podrá establecer incentivos o apoyos
financieros a los productores para asegurar la competitivi-
dad de los bioenergéticos en el mercado.

Con el fin de cuantificar el nivel de incentivos que se re-
quiera para hacer competitiva la producción de bioenergé-
ticos en el mercado, se tomará en cuenta el cálculo de los
incentivos que se requieren para diversos precios, costos de
los insumos y tipos de cambio, con base en una tasa crítica
de rentabilidad del retorno de inversión anual promedio
que será fijado por la Secretaría, a propuesta de la Comi-
sión Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

Artículo 28. Para el otorgamiento de estímulos fiscales, las
autoridades competentes consideraran a quienes: 

I. Compren maquinaria para la modernización de la in-
fraestructura;

II. Adquieran, instalen u operen equipo para el montaje
de plantas para la producción de bioenergéticos; 

III. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a
equipo para la producción de bioenergéticos; 

IV. Realicen investigaciones de tecnología cuya aplica-
ción disminuya la generación de emisiones contaminan-
tes, así como la innovación tecnológica en las plantas de
producción de bioenergéticos; y 

V. Ubiquen, instalen o importen equipos necesarios pa-
ra el montaje de refinerías de alcohol, así como de los
insumos que se requieran para su funcionamiento, ope-
ración, mantenimiento y conservación. 



Capitulo Tercero
Inversión en Infraestructura

Artículo 29. Para impulsar, desarrollar e incentivar la pro-
ducción de los bioenergéticos, la Secretaría y los gobiernos
de las Entidades Federativas, en el ámbito de sus respecti-
vas competencias promoverán la capitalización del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura básica, pro-
ductiva y de servicios a la producción, a través de apoyos
directos a los productores y con la información que se de-
rive de los inventarios de potencialidades de producción de
energías renovables de cada estado o región, para realizar
las inversiones necesarias que permita el incremento de
rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la moderniza-
ción de las plantas o la instalación de nuevas plantas para
el procesamiento de los productos de caña, maíz y otros
productos agropecuarios que pudieran emplearse en la pro-
ducción de etanol y otros bioenergéticos.

Artículo 30. En los proyectos de inversión en infraestruc-
tura para la producción de etanol y otros bioenergéticos, se
señalarán los mecanismos financieros y fiscales, las inver-
siones que se realicen, así como la forma en que gradual-
mente se llevarán a cabo acciones para establecer los me-
canismos de desarrollo limpio y el contenido de
bioenergéticos en la gasolina.

Capitulo Cuarto
De la Investigación y Capacitación 

Artículo 31. La investigación científica y tecnológica para
el desarrollo, promoción y producción de los bioenergéti-
cos, así como la capacitación en estas materias, tendrán co-
mo propósitos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigación en el desarro-
llo de paquetes tecnológicos agronómicos de punta, la
recolección mecanizada y el transporte de la caña de
azúcar, así como en la obtención de aceites vegetales de
plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificación
de la biomasa para su utilización en la generación de
electricidad;

II. Fomentar y desarrollar la investigación de tecnologí-
as de producción y uso de los bioenergéticos;

III. Orientar las decisiones de las autoridades competen-
tes en la materia energética relativas a la conservación,

protección, restauración y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales;

IV. Establecer procedimientos de evaluación para deter-
minar el estado de la viabilidad de los proyectos para la
producción de bioenergéticos; y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en
que deben realizarse la producción de bioenergéticos, de
manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio
ambiente.

Artículo 32. El Sistema Nacional de Investigación y
Transferencia Tecnológica para el Desarrollo Rural Susten-
table será la instancia encargada de coordinar y orientar la
investigación científica y tecnológica en materia de bioe-
nergéticos, así como el desarrollo, innovación y transferen-
cia tecnológica que requiera el sector y contará, entre otras,
con las siguientes atribuciones:

I. Realizar investigaciones científicas y tecnológicas, en
materia de bioenergéticos;

II. Emitir opinión de carácter técnico y científico para la
administración y conservación de los recursos naturales
asociados a la producción de los bioenergéticos ;

III. Coordinar la formulación e integración del Progra-
ma Nacional de Investigación Científica Tecnológica en
Bioenergéticos, con base en las propuestas de las insti-
tuciones educativas y académicas, de investigación, uni-
versidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integración y funcionamiento de la red
nacional de grupos, institutos de investigación y univer-
sidades en materia de bioenergéticos para la articulación
de acciones, la optimización de recursos humanos, fi-
nancieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento científico y técnico a los agricul-
tores, que así lo soliciten, para conservar, repoblar, fo-
mentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los
recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de
los resultados de la investigación y de la tecnología ge-
nerada de forma accesible a los productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordena-
miento de la actividad en coordinación con centros de
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investigación, universidades, autoridades federales, de
los gobiernos de las entidades federativas;

VIII. Promover y coordinar la participación y vincula-
ción de los centros de investigación, de las universida-
des e instituciones de educación superior con el sector
productivo para el desarrollo y ejecución de proyectos
de investigación aplicada y de innovación tecnológica
en materia de bioenergéticos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y
capacitación;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus in-
vestigaciones, sin perjuicio de los derechos de propie-
dad intelectual y de la información que por su naturale-
za deba reservarse conforme a la ley de la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investiga-
ciones que realicen de conformidad con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y

XII. Las demás que expresamente le atribuya esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspon-
dientes vinculados al ámbito de los bioenergéticos.

Artículo 33. El Sistema promoverá y coordinará la inte-
gración de la Red Nacional de Información e Investigación
en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la
investigación científica y el desarrollo tecnológico, así co-
mo el desarrollo, innovación y transferencia tecnológica
para el manejo y administración de los recursos naturales
asociados a la producción de bioenergéticos y su desarro-
llo ordenado.

La Red Nacional de Información e Investigación en Bioe-
nergéticos, estará integrada por los centros de investiga-
ción, universidades, escuelas o cualquier institución acadé-
mica con reconocimiento en el ámbito de las ciencias que
sea aceptada para su incorporación a la Red.

El Sistema evaluará anualmente los resultados de las in-
vestigaciones realizadas por las instituciones integrantes de
la Red y, en su caso, les otorgará la validez para que pue-
dan ser tomadas en cuenta por las unidades administrativas
de la Secretaría, para establecer las medidas de regulación,
manejo y conservación de los recursos naturales asociados
a la producción de bioenergía.

El Sistema contará con un Fondo integrado por aportacio-
nes del Gobierno Federal; las entidades federativas; los
municipios; las organizaciones sociales económicas y por
sistemas producto de productores rurales y campesinos; los
particulares interesados en el tema; las organizaciones no
gubernamentales y cualquier otra persona física o moral
que voluntariamente decidan aportar recursos para la pro-
moción y desarrollo de los bioenergéticos.

Capítulo Quinto
De la Participación Social y la Concertación

Artículo 34. Los compromisos y responsabilidades que en
materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde con el
sector privado y social, deberán plasmarse en el Plan Na-
cional de Desarrollo y en los programas sectoriales y espe-
ciales aplicables y se atenderán en los términos que pro-
ponga el Ejecutivo Federal y apruebe la H. Cámara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federación.

El Ejecutivo Federal considerará las adecuaciones presu-
puestales, en términos reales, que de manera progresiva se
requieran en cada período para propiciar el cumplimiento
de los objetivos y metas de mediano plazo de desarrollo ru-
ral sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarro-
llo.

Artículo 35. Para determinar los contenidos específicos de
etanol y otros bioenergéticos, la aplicación de mecanismos
de desarrollo limpio, así como la fijación de precios y apro-
bación de proyectos la Secretaría, con la participación de la
Comisión, las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Na-
cional para la Investigación de los Bioenergéticos, las or-
ganizaciones sociales y los interesados que así lo soliciten,
llevarán a cabo reuniones de consulta y participación con
el fin de promover la inversión en infraestructura y dar se-
guridad jurídica al productor, conforme a los objetivos de
la presente Ley.

Título Cuarto
Del Medio Ambiente 

y de la Oxigenación de Gasolina

Capítulo Primero 
De la Mitigación de los gases de efecto invernadero

Articulo 36. Para el logro del desarrollo sustentable y la
generación de mayores ingresos, oportunidades y empleos
en la población rural, se promoverá la producción de bioe-
nergéticos considerando la prevención y/o control de la



contaminación de la atmósfera, la creación de mercados de
bonos de carbón, los mecanismos de desarrollo limpio, así
como los demás instrumentos aplicables.

Articulo 37. En todo momento, el Estado velará por que
las actividades de producción, generación, uso, disposi-
ción, importación y exportación de los bioenergéticos que
regula esta ley así como de los insumos para su obtención,
que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas
zonas donde ejerce su soberanía y jurisdicción, no afecten
el equilibrio ecológico o dañen el ambiente de otros países
o de zonas de jurisdicción internacional, o tengan conse-
cuencias adversas de tipo regional o global.

Articulo 38. Con el objeto de promover y propiciar el des-
arrollo sustentable y dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos por el Estado Mexicano relativos a la estabili-
zación de las concentraciones de gases de efecto inverna-
dero en la atmósfera, el Ejecutivo Federal, podrá realizar a
través de sus dependencias los actos jurídicos necesarios en
los términos de las leyes aplicables.

Articulo 39. Los instrumentos internacionales que se cele-
bren según lo dispuesto por el artículo anterior, tendrán el
propósito de beneficiar las actividades vinculadas a pro-
yectos orientados a la producción y desarrollo de los bioe-
nergéticos que tengan como consecuencia la obtención de
reducciones certificadas de emisiones conforme al esque-
ma de mecanismos para un desarrollo limpio según se es-
tablece en el Protocolo de Kyoto de la Convención Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se
podrá, en su caso, facilitar la financiación de actividades de
proyectos certificados relacionados con la producción, ge-
neración, uso y disposición de los bioenergéticos que regu-
la esta ley.

Articulo 40. La Secretaría y los gobiernos del las Entida-
des federativas, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, dentro de los programas ambientales de calidad del ai-
re, se señalarán los plazos y acciones para el uso de los
bioenergéticos para promover su uso obligatorio, así como
la adopción de los mecanismos de desarrollo limpio.

Articulo 41. En el marco de los Tratados y Acuerdos In-
ternacionales de los que México sea parte y las disposicio-
nes nacionales aplicables, la Secretaría, en coordinación
con las autoridades, dependencias y entidades competen-
tes, coadyuvará y fomentará el desarrollo de un mercado de

bienes y servicios ambientales que retribuya los beneficios
prestados por los dueños y poseedores de recursos a otros
sectores de la sociedad. 

Articulo 42. Los profesionales o técnicos, así como las
empresas, que estén acreditados para certificar, evaluar y
monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otor-
gamiento de asesoría técnica y capacitación a los titulares
de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se
establezcan entre los usuarios o beneficiarios de los bienes
y servicios ambientales, tanto en el ámbito los mercados
nacional e internacional, deberán atender a los principios
que se señalan en la presente Ley. 

Capítulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenación de gasolina

Artículo 43. Con el objeto de propiciar el desarrollo sus-
tentable del país, las disposiciones de la presente ley esta-
rán sujetas a lo que se establece en materia de preservación
y restauración del equilibrio ecológico y la protección al
ambiente en la Ley General del Equilibro Ecológico y la
Protección al Ambiente y demás leyes ambientales respec-
tivas. 

Artículo 44. Todas las actividades que se realicen para la
producción, generación, distribución, uso y disposición de
los bioenergéticos que regula esta ley, estarán sujetas a las
normas oficiales mexicanas que al efecto expidan, en el
ámbito de sus respectivas competencias, la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinación
con la Secretaría de Salud.

Artículo 45. Las actividades que puedan causar desequili-
brio ecológico, riesgo o daño al ambiente relativas a los
bioenergéticos estarán sujetas a lo que dispone la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
y su reglamento en materia de evaluación de impacto am-
biental.

Artículo 46. La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podrá requerir a las demás dependencias involu-
cradas la suspensión de los efectos de los permisos u auto-
rizaciones que hayan expedido dichas Secretarías, cuando
disponga de información científica y técnica de la que se
deduzca que la producción, generación, uso, disposición de
bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos
que pueden afectar negativamente el equilibrio ecológico y
el ambiente. 
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Artículo 47. La producción de bioenergéticos a partir de
insumos que sean de importación, estará sujeta a las dispo-
siciones ambientales contenidas en las leyes y normativi-
dad ambiental nacional así como a las disposiciones conte-
nidas en los instrumentos internacionales que al efecto
haya suscrito el país en materia ambiental. Para estos ca-
sos, aunque no se tenga certeza científica sobre los posibles
efectos adversos al ambiente de un insumo de importación,
las autoridades competentes podrán negar dicha importa-
ción sin que medie prueba sobre el posible daño al am-
biente o desequilibrio ecológico.

Título Quinto
Procedimientos, Responsabilidades 

y Sanciones

Capítulo Primero
Procedimientos

Artículo 48. Para el otorgamiento de los apoyos para la
promoción y desarrollo de la agroindustria relacionada con
los bioenergéticos se establece que en la etapa de evalua-
ción de las propuestas se deberá tomar en consideración:

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos genera-
les de esta Ley;

II. Que los proyectos se sometan invariablemente al
control y evaluación de la Secretaría; 

III. Que se promueva la inversión y el empleo producti-
vo;

IV. Que se busque un beneficio social y la formación de
recursos humanos en el cuidado del ambiente y en la
agroindustria de la producción de bioenergéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos públicos y
privados;

VI. Que incida en la solución a los problemas energéti-
cos del país, y que cuenten con una orientación social
que favorezcan al desarrollo del país; y

VII. Que promuevan la difusión del uso de energías re-
novables;

Artículo 49. En el otorgamiento de los apoyos se dará prio-
ridad a los proyectos:

I. Cuyo propósito sea promover reducción de los gases
invernadero en la atmósfera vinculados con la agroin-
dustria;

II. Que se propongan lograr un uso racional, más efi-
ciente y ecológicamente sustentable de los recursos na-
turales; y

III. Que se relacionen con actividades de investigación
tecnológica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerirá que el pro-
yecto respectivo cuente con la aprobación de la Secretaría.
Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se reque-
rirá que los beneficiarios del proyecto aporten recursos pa-
ra el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberán ser oportunos y suficientes para ga-
rantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.

En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten
exitosos y la explotación de la tecnología desarrollada pro-
duzca dividendos, se considerará la recuperación total o
parcial de los apoyos concedidos.

Capítulo Segundo
Responsabilidades y sanciones

Artículo 50. Son infracciones a la presente Ley:

Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la
Ley;

I. Realizar cualquier tipo de coacción a los demandantes
de los apoyos que establece esta ley;

II. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestio-
nes electorales;

III. No cumplir con las obligaciones que establece la
Ley dentro de los plazos establecidos; y

IV. Incumplir con cualquier obligación regulada en la
presente Ley.

Artículo 51. Los servidores públicos que infrinjan esta Ley
serán sancionados en términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos,
con independencia de otra tipo de responsabilidades en las
que pudieran incurrir.



Artículo 52. A los particulares que infrinjan esta Ley se les
sancionará con el retiro de los apoyos, previa garantía de
audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o
penales en las que pudieran incurrir.

Artículo 53. Contra las determinaciones emitidas en tér-
minos de la presente ley procede el recurso de revisión,
mismo que se tramitará en el plazo y la forma que esta-
blezca la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, exceptuando las cuestiones de responsa-
bilidad que se tramitarán en términos de las normas aplica-
bles.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente ley entrará en vigor al día siguiente
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El Ejecutivo Federal expedirá dentro de los 180
días naturales los reglamentos que previene este cuerpo
normativo y las demás disposiciones administrativas nece-
sarias. Así como las adecuaciones de carácter orgánico, es-
tructural o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. La disposición señalada en el párrafo segundo del
artículo 5 se implementará en un año, contando a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Diputados: Cruz López Aguilar (rúbrica), Presidente; Juan Manuel
Dávalos Padilla (rúbrica), Gonzalo Ruiz Cerón (rúbrica), Edmundo Va-
lencia Monterrubio (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), Anto-
nio Mejía Haro (rúbrica), secretarios; Julián Nazar Morales (rúbrica),
Lázaro Arias Martínez (rúbrica), Carlos Blackaller Ayala (rúbrica), He-
riberto Ortega Ramírez (rúbrica), Alejandro Saldaña Villaseñor (rúbri-
ca), Lamberto Díaz Nieblas (rúbrica), María Hilaria Domínguez Arvi-
zu (rúbrica), Jesús Morales Flores (rúbrica), Esteban Valenzuela García
(rúbrica), Rafael Galindo Jaime, Roger David Alcocer García (rúbri-
ca), Arturo Robles Aguilar (rúbrica), José Irene Álvarez Ramos, Mario
Ernesto Dávila Aranda (rúbrica), Javier Castelo Parada, José María de
la Vega Lárraga (rúbrica), Rocío Guzmán de Paz (rúbrica), Alberto Ur-
cino Méndez Gálvez (rúbrica), Isidoro Camarillo Zavala (rúbrica), Re-
gina Vázquez Saut (rúbrica), Valentín González Bautista, Marcelo He-
rrera Herbert (rúbrica), Enrique Torres Cuadros (rúbrica), Víctor
Suárez Carrera.»

Es de primera lectura.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Equidad y Género, con proyec-
to de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Honorable asamblea: 

La Comisión de Equidad y Género, con fundamento en el
artículo 72, inciso e) y 73 fracción XXX de la constitución
Política de las Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren los artículos 39, numera-
les 1 y 2; 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos  Mexicanos,
así como los artículos 87, 88, 93 y demás relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
ción de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al
tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- En sesión celebrada el 27 de abril de 2004, el
Pleno de la Cámara de Diputados  del H. Congreso de la
Unión, aprobó con 408 votos a favor, el Proyecto de De-
creto que reforma la Ley del Instituto Nacional de las Mu-
jeres, contenido en el dictamen sobre cuatro iniciativas,
presentado por la Comisión de Equidad y Género.

Segundo.- La Cámara de Diputados envío la Minuta Pro-
yecto de Decreto correspondiente a la Cámara de Senado-
res, siendo turnada por la Presidencia de esta, a las Comi-
siones Unidas de Equidad y Género y de Estudios
Legislativos para su análisis y dictamen, el 29 de abril de
2004.

Tercero.- En sesión plenaria  celebrada el 27 de abril de
2005, la Cámara de  Senadores aprobó con 69 votos a fa-
vor, el Proyecto de Decreto que reforma la Ley del Institu-
to Nacional  de las Mujeres, contenido en el Dictamen so-
bre la Minuta Proyecto de Decreto enviado por la Cámara
de Diputados, el cual fue  presentado por las Comisiones
Unidas de Equidad y Género y de Estudios Legislativos.

Cuarto.- El 28 de abril de 2005, la  Cámara de  Diputados
recibió del Senado de la República la Minuta Proyecto de
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Decreto correspondiente, la cual fue turnada a la Comisión
de Equidad y Género para su análisis y dictamen.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 98 de la Ley Orgá-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, las Comisiones de Equidad y Género de ambas Cáma-
ras, se reunieron en conferencia para expeditar el despacho
del asunto que nos ocupa e intercambiar información para
la emisión del presente Dictamen.

Las Diputadas y el Diputado integrantes de esta Comisión
dictaminadora, una vez analizada la Minuta Proyecto de
Decreto enviada por el Senado, hacemos sobre ella las si-
guientes

CONSIDERACIONES

Artículo 1.

La Cámara de Senadores aprobó la  reforma al artículo 1,
en los términos del Proyecto de Decreto aprobado por la
Cámara de Diputados el 27 de abril de 2004.

Artículo 2.

Estamos de acuerdo con la propuesta del Senado, en el sen-
tido de que el Artículo 2 no sea reformado y, en conse-
cuencia, quede en los términos de la ley vigente.

Artículo 3.

En  el Artículo 3, el Senado modificó el Proyecto de De-
creto resumiendo los tres primeros párrafos, en uno solo,
para señalar con precisión genérica las fuentes de los dere-
chos de las mujeres, y no referir de manera casuística al-
gunas de ellas,; sin embargo, al final del párrafo aprobado,
el Senado propone:  ��los contemplados en los tratados
internacionales celebrados por México y ratificados por el
Senado de la República, en la materia.�

La que dictamina considera inapropiado señalar que el Se-
nado de la República ratifica los tratados; pues si bien
aprueba aquellos celebrados por el Ejecutivo Federal, co-
rresponde a éste la ratificación  de cada instrumento en el
concierto de las naciones.

Coincidimos con la propuesta de la codictaminadora, en el
sentido de eliminar del texto del antepenúltimo párrafo del
artículo 3, la expresión �y las mexicanas en el extranjero�,

pues el ámbito de aplicación de la ley, es sólo el territorio
nacional.

En cuanto al penúltimo párrafo del propio Artículo 3, la
promoción y adopción de las medidas a que éste se refiere,
no son de la competencia exclusiva de los poderes federa-
les como lo propone el Senado, pues el cumplimiento de
las obligaciones contraídas por México, mediante la ratifi-
cación de tratados internacionales, es responsabilidad del
Estado Mexicano en su conjunto; de tal manera, las autori-
dades de los tres órdenes de gobierno  deben promover y
adoptar dichas medidas, en la esfera de sus respectivas
competencias. Por ello, la Ley debe señalar que  �corres-
ponde al Estado Mexicano promover y adoptar las medi-
das��.

Artículo 4.

Esta dictaminadora coincide en la observación del Senado
de la República, en el sentido de que el primer párrafo del
artículo 4, refiera solamente: �Instituto�, en virtud del ar-
tículo 5 señala que se entiende por Instituto, el Instituto
Nacional de las Mujeres.

Del mismo modo, reconocemos procedente la propuesta de
adicionar el párrafo tercero, con la incorporación  del ter-
mino �entidades�, pues no son sólo las instituciones de la
Administración Publica Centralizada, sino también las des-
centralizadas, las responsables de las acciones a que se re-
fiere el párrafo de referencia.

Artículo 5.

El Senado de la República aprobó en sus términos las re-
formas propuestas por la Cámara de Diputados al artículo
5 de la ley vigente.

Articulo 6.

Respecto a la reforma del artículo 6, planteada por la Cá-
mara de Diputados, la revisora sólo consideró modificar la
propuesta en  lo relativo al texto de la fracción X, para reu-
bicar la referencia al término �hombres� y darle mayor
congruencia a la redacción, modificación que se considera
procedente, dada la argumentación esgrimida, en el sentido
de que el Instituto no tiene como propósito esencial el apo-
yo al género masculino.

No obstante, el Senado de la República, además a la seña-
lada en el párrafo anterior, propone adicionar una Fracción



VIII con el texto del Párrafo Segundo de la Fracción VI del
Artículo 6 de la ley vigente.

Al respecto, esta dictaminadora considera que �la repre-
sentación del gobierno federal�� no corresponde a un ob-
jetivo específico del Instituto; en todo caso, se trata de una
facultad que ya ha quedado incorporada en las diversas
fracciones del artículo 7 del Proyecto de Decreto. Por ello,
resulta improcedente la propuesta de la Cámara de Sena-
dores.

Articulo 7.

Consideramos adecuada la propuesta del Senado, para adi-
cionar la parte final de la fracción III del Artículo 7, y es-
tablecer que la  facultad de �coadyuvar en la vigilancia pa-
ra la efectiva incorporación de la perspectiva de género a
la planeación, programación y ejecución de acciones pro-
gramáticas de los poderes de tres órdenes de gobierno, de
conformidad con los convenios y acuerdos que se suscri-
ban, por lo que hace a las entidades federativas y muni-
cipios�.

En cuanto a la propuesta de adicción a la fracción IV, del
Proyecto de Decreto,  para que diga: �vigilar que en los
poderes de la unión no existan disposiciones��, conside-
ramos válido el argumento del Senado, de que �la compe-
tencia del Instituto es en el ámbito federal, por lo que de-
be evitarse cualquier interpretación de que excede este
ámbito�; sin embargo, esta Comisión Dictaminadora con-
sidera que, si bien la competencia del INMUJERES es en
el ámbito federal, la vigilancia  a que se refiere la disposi-
ción legal, en observancia estricta del principio de división
de poderes, debe quedar circunscrita a la esfera de la Ad-
ministración Pública Federal.

Es de aceptarse y se acepta por esta dictaminadora la pro-
puesta del Senado de la República, para modificar el texto de
la Fracción VI, sustituyendo la expresión �� poderes de los
tres órdenes de gobierno�� por �� autoridades de los tres
órdenes de gobierno�, pues es válido el argumento de la co-
legisladora, en el sentido de que la Constitución Política Fe-
deral no reconoce como poderes, sino como órganos o auto-
ridades, a las instituciones encargadas de las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial del Distrito Federal.

Bajo el mismo argumento, el Senado propone sustituir en
la Fracción VII, la expresión �� poderes legislativos fede-
ral, locales y del Distrito Federal��, por ��poderes le-

gislativos federal, de los Estados y con la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal��, modificación procedente en
la que estamos de acuerdo con la colegisladora.

Igualmente procedente nos resulta la propuesta de adicio-
nes a la Fracción X, para que diga: �Mantener y fortalecer
las relaciones de intercambio y cooperación, en las mate-
rias de su competencia, con los organismos internaciona-
les que se ocupan de la promoción y defensa de los dere-
chos humanos de las mujeres, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la Secretaría de las Rela-
ciones Exteriores�; así, el texto precisa los límites de la ac-
tuación del INMUJERES.

Coincidimos con el Senado de la República, en su pro-
puesta de adiciones a la Fracción XIII. Es procedente acla-
rar en el texto de la Fracción, al referirse a las instituciones
del Estado, que éstas comprendan las instituciones públi-
cas y las privadas; asimismo, es procedente expresar que
el ejercicio de la facultad conferida al INMUJERES, no es
oficiosa sino a petición de parte.

Finalmente, las y el legisladores que dictaminan, conside-
ramos procedente modificar las Fracción XXV, para susti-
tuir la expresión �instancias de las mujeres� por �instan-
cias que atienden asuntos de las mujeres�, como lo
propone el Senado, en aras de una mayor claridad.

Artículo 9.

La Comisión revisora aprobó en sus términos las reformas
al artículo 9, planteada por la Cámara de Diputados en el
Proyecto de Decreto aprobado por ésta.

Artículo 10

El Senado de la República aprobó en sus términos la refor-
ma al artículo 10, contenido en la Minuta Proyecto de De-
creto procedente de la Cámara de Diputados, ya que la nue-
va formulación de la estructura interna del INMUJERES,
es acorde con los propósitos generales del mismo.

Artículo 11.

La Comisión Revisora consideró pertinente y aprobó en
sus términos la propuesta de reforma al artículo 11 de la
Ley, pues no debe establecer la aplicación supletoria de las
leyes inferiores jerárquicas, en lo no previsto en los Trata-
dos Internacionales de los que México es Estado Parte.
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Artículo 12.

La Cámara de Senadores concuerda en general, con la re-
forma al artículo 12; sin embargo, difiere de la adición de
la Fracción I, por la cual se incorpora a la o el Presidente
de la República, como integrante de la Junta de Gobierno
del INMUJERES, bajo el argumento de que en la Ley Fe-
deral de las Entidades Parestatales no hay disposición al-
guna que apoye la inclusión del Presidente de la República
en el órgano de administración, aunque tampoco contenga
alguna disposición que lo prohíba.

Al respecto, consideramos conveniente advertir que la pro-
pia Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece
que el INMUJERES se rige por su ley específica, que es la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. A mayor abun-
damiento, el artículo 5 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales establece con precisión: 

�Artículo 5. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vi-
vienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad So-
cial de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comisión Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indígenas y los demás organismos de estructura
análoga que hubiere, se regirán por sus leyes específicas
en cuanto a las estructuras de sus órganos de gobierno y
vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operación,
desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas le-
yes específicas, se sujetarán a las disposiciones de la pre-
sente Ley�

Por lo anterior, es evidente que la Ley sí puede establecer
la participación del Presidente de la República como vocal
de un órgano de administración, como lo es la Junta de Go-
bierno del INMUJERES.

En ese sentido y con el propósito de impulsar el cumpli-
miento por las dependencias y entidades de las Adminis-
tración Pública Federal, de sus compromisos y obligacio-
nes en la ejecución de políticas, programas y acciones con
perspectiva de género, propósito que se vería fortalecido y
con mayor viabilidad, con la participación del Titular del
Poder Ejecutivo Federal o de su representante en las deci-
siones de la Junta de Gobierno del INMUJERES, es con-
ducente replantear la adición de la Fracción I, para que la o
el Presidente de la República sea integrante de la Junta de
Gobierno y, en consecuencia, el segundo párrafo del inciso
C) de la fracción III del artículo 12, establezca: �La Junta

de Gobierno será presidida por la o el Presidente de la Re-
pública, quién nombrará a su representante para que pre-
sida la Junta durante sus ausencias�.

Es procedente la modificación de la Fracción II, inciso a)
para nombrar correctamente �La Comisión Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indígenas�, propuesta por el
Senado de la República.

Asimismo, consideramos pertinente la incorporación del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) en el inciso a) de la Fracción II, en virtud de que sus
funciones sociales son cercanas a las del INMUJERES.

En cuanto a la integración de los Consejos Consultivos y
Social, la colegisladora plantea reducir a un total de cuatro
miembros por cada Consejo, para agilizar la deliberación y
la operación de éstos. Diferimos de este planteamiento,
pues consideramos de suma importancia equilibrar la par-
ticipación de las integrantes de ambos consejos en la Junta
de Gobierno con la de los representantes de la Administra-
ción Pública Federal.

Por ello, proponemos modificar el inciso b) de la Fracción
II, para que diga: �Las seis integrantes del Consejo Con-
sultivo y las seis del Consejo Social, quienes��.

Artículo 13.

Sobre las modificaciones propuestas a este artículo, en el
Proyecto de Decreto revisado por el Senado de la Repúbli-
ca, la revisora estuvo de acuerdo con las reformas a las
Fracciones I, II, IV, VII, X y XIV, así como la supresión de
las Fracciones X y XIII vigentes, quedando las primeras en
los términos del Proyecto de Decreto aprobado por la Cá-
mara de Origen.

Es adecuada la propuesta del Senado en el sentido de mo-
dificar el inciso d) de la Fracción VIII, para suprimir el Ór-
gano Interno de Control, pues la designación de éste es fa-
cultad de la Secretaría de la Función Pública. Sin embargo,
la dictaminadora considera improcedente que en el propio
inciso d) se incorpore �Los de las demás servidoras y ser-
vidores públicos en las dos jerarquías inferiores a la de la
o el titular de la Presidencia�, ya que si bien la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales así lo establece, tales je-
rarquías subordinadas a la Presidencia, son precisamente
las enunciadas en los incisos a), b) y c). Por esta razón pro-
ponemos solamente la supresión del inciso d).



Artículo 14.

El Senado aprobó las reformas propuestas al artículo 14,
porque consideró que, en su conjunto, tienden a apoyar una
mayor operatividad de la Junta de Gobierno, razón sufi-
ciente para que dichas reformas queden en los términos
planteados por la Cámara de origen.

Artículo 14 bis.

La Cámara de Senadores aprueba en sus términos el texto
propuesto por la de Diputados en el artículo 15 que adicio-
na, para establecer las atribuciones propias de la Secretaría
Técnica  de la Junta de Gobierno; sin embargo, por razón
de técnica legislativa, propone que, en lugar de insertarse
como artículo 15, lo que obliga a recorrer el resto del arti-
culado, se adicione como artículo 14 Bis, conservando el
orden actual de los artículos subsecuentes, esta dictamina-
dora considera procedente la propuesta de la colegisladora.

Artículo 15

Con la asignación del numeral 14 Bis al artículo 15 pro-
puesto por la Cámara de origen, el artículo 16 pasa a ser
Artículo 15.

En éste se propone establecer la facultad del Presidente de
la República para nombrar a quien ocupe la Presidencia del
INMUJERES, facultad establecida en el artículo 17 vigen-
te, y además, se establecen los requisitos que deben satis-
facer las o los aspirantes a ocupar la Presidencia de la enti-
dad.

El Senado propone que la Fracción II del artículo 15, esta-
blezca: �Haber desempeñado cargos de alto nivel deciso-
rio, cuyo ejercicio requiera conocimiento y experiencia en
materia administrativa�, teniendo presente lo dispuesto en
el artículo 21, Fracción III de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales y considerando que la redacción propues-
ta por la Cámara de origen implica un estándar de exigen-
cia menor, ya que bastaría �cualquier� conocimiento y
experiencia para cumplimentar el requisito.

Al respecto, esta dictaminadora considera importante su-
primir el requisito  de �haber desempeñado cargos de alto
nivel decisorio�, por las razones siguientes:

- No existe, formalmente, la precisión de cuales son los
cargos de alto nivel decisorio, ni de quienes los califi-
quen como tales;

- Dicho requisito sería un impedimento permanente pa-
ra quien teniendo bastos conocimientos y experiencia en
materia de promoción de la igualdad de oportunidades,
a favor de los derechos humanos de las mujeres y para
su trabajo activo en políticas públicas con perspectiva
de género, no hubieran desempeñado �cargos de alto
nivel decisorio�;

- Tanto la Junta de Gobierno, al integrar la  terna de as-
pirantes, como el Presidente de la República al designar
a quien ocupe la Presidencia del Instituto, evaluarán los
méritos de cada uno de dichos aspirantes en un ejercicio
de justicia distributiva; y

- El INMUJERES se rige por su ley específica, confor-
me los dispone la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales.

No obstante, consideramos procedente conjugar las dispo-
siciones propuestas en las Fracciones II y III del Proyecto
de Decreto aprobado por la Cámara de Diputados, en una
Fracción II, para quedar como sigue:

�II. Tener conocimiento y experiencia en actividades rela-
cionadas con la promoción de la igualdad de oportunida-
des para las mujeres, a favor de los derechos humanos de
las mujeres, y por su trabajo activo en políticas públicas
con perspectiva de género y demás materias objeto de es-
ta Ley�.

El Senado propone modificar el requisito propuesto en la
Fracción IV, para que diga: �Contar con título profesional
del licenciatura o grado superior,� bajo el argumento de
que en el marco general de la educación superior, el título
corresponde a la licenciatura exclusivamente, y el grado a
la maestría o doctorado.

Al respecto, esta dictaminadora considera necesario aclarar
que tanto la licenciatura como la maestría y el doctorado
son grados de educación superior; de ahí que los estudios
de especialidad, maestría y doctorado se reconozcan como
estudios de postgrado. Por ello, consideramos correcto que
la fracción IV, establezca: �contar con título profesional en
el grado de licenciatura�, De tal manera, quien ostente un
título profesional de nivel medio superior, estará impedido
para ocupar la Presidencia de INMUJERES.

Por otro lado, consideramos innecesaria la adición al in-
ciso a) de la propia Fracción IV, propuesta por el Senado
de la República, pues la o el Titular de la Presidencia del
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INMUJERES, está comprendido como vocal de la Junta de
Gobierno.

Artículo 16.

La colegisladora aprueba las reformas a las Fracciones III,
VII, IX y XI del Artículo 16, en los términos del Proyecto
de Decreto aprobado por la Cámara de Diputados.

Es adecuada la modificación planteada por el Senado de la
República, para que la Fracción V, del Artículo 16 diga:
�Presentar a la consideración y, en su caso, aprobación de
la Junta de Gobierno, el Estatuto Orgánico del Instituto y
el Reglamento Interior del mismo�.

En cuanto a la adición a la Fracción X, propuesta por el Se-
nado, la dictaminadora la considera improcedente, ya que
la fijación de sueldos y demás prestaciones, así como las
asignaciones globales del Presupuesto de gasto corriente,
se determinan por la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, conforme lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos
de la Federación, y de acuerdo con los ingresos derivados
de la aplicación de la Ley de la materia. Por ello, propone-
mos que la Fracción X, prevalezca en los términos del Pro-
yecto de Decreto aprobado por la Cámara de Diputados.

Es procedente la adición a la Fracción XIII propuesta por
el Senado de la República, para que la evaluación anual de
gestión que la Presidencia del Instituto presente a la Junta
de Gobierno, contenga el detalle que previamente acuerda
la propia Junta, escuchando al Comisario Público.

Respecto a la propuesta del Senado de la República, en el
sentido de adicionar la Fracción XIV del Proyecto de De-
creto aprobado por la Cámara de Diputados, para incorpo-
rar al Titular de la Presidencia de la República, como invi-
tado al informe anual de la Presidencia del INMUJERES;
la que dictamina considera improcedente la propuesta, en
virtud de que, conforme lo dispuesto en el artículo 12,
Fracción I, el o la Titular de la Presidencia de la Repúbli-
ca será integrante de la Junta de Gobierno, ante la cual se
rinde el informe anual por la Presidencia del INMUJE-
RES.

Asimismo, consideramos improcedente la adición a la mis-
ma Fracción XIV, propuesta por el Senado, para referir
�Las Presidencias de las Mesas Directivas de las Comi-
siones��, en lugar de �Las Presidencias de las Cáma-
ras��. Si bien el Presidente de la Mesa Directiva, lo es
también de la Cámara correspondiente, la invitación al In-

forme de la Presidencia del INMUJERES, debe dirigirse al
Presidente de cada una de las Cámaras, en congruencia con
lo dispuesto en los artículos 22, Numeral 2, y 67, Numeral
1, Inciso F) de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, proponemos que
la Fracción XIV quede en los términos del Proyecto de De-
creto aprobado por la Cámara de Origen.

Artículo 17.

La que dictamina considerar adecuada la derogación del ar-
tículo 17 de la Ley, propuesta por el Senado de la Repúbli-
ca, ya que el mecanismo para la designación de la o el Ti-
tular de la Presidencia del Instituto, queda previsto en la
Fracción I del Artículo 13 del Proyecto de Decreto aproba-
do por la Cámara de Diputados.

Artículo 18.

La Cámara revisora consideró procedente la reforma al ar-
tículo 18, en los términos del Proyecto de Decreto aproba-
do por la Cámara de origen.

Artículo 19.

La dictaminadora considera improcedente la modificación
a la Fracción III del Artículo 19 del Proyecto de Decreto
aprobado por la Cámara de origen, propuesta por la reviso-
ra, en virtud de que los argumentos vertidos para no acep-
tar la modificación al requisito establecido en el Artículo
15, Fracción II, para ser Titular de la Presidencia de IN-
MUJERES, resultan de mayor peso en tratándose del re-
quisito para el nombramiento de la Titular de la Secretaría
Ejecutiva del Instituto. De ahí que la Fracción III debe que-
dar en los términos del Proyecto de Decreto original.

Es procedente la Modificación a la Fracción IV, propuesta
por el Senado, para que refiera  �los derechos humanos de
las mujeres�; sin embargo, la que dictamina considera
adecuado conjugar las Fracciones III y IV, en una sola
Fracción III que diga: �Tener conocimiento y experiencia
en actividades relacionadas con la promoción de la igual-
dad de oportunidades para las mujeres, a favor de los de-
rechos humanos de las mujeres y por su trabajo activo en
políticas públicas con perspectiva de género y demás ma-
terias objeto de esta Ley, y�.

En cuanto a la modificación a la Fracción V, planteada por
el Senado de la República, consideramos adecuado esta-
blecer la disposición correspondiente, en los términos que



propusimos para la Fracción IV del Artículo 15, bajo los ar-
gumentos vertidos en su oportunidad.

Artículo 22.

No es procedente la reducción del número de integrantes
del Consejo Consultivo, propuesta por el Senado. Esta dic-
taminadora considera que debe haber equilibrio en la inte-
gración de la Junta de Gobierno entre los representantes del
Instituto, y los de las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministración Pública Federal.

Se considera procedente la modificación al Artículo 22 del
Proyecto de Decreto aprobado por la Cámara de origen,
propuesta por el Senado de la República, para que diga:
�� a favor de los derechos humanos de las mujeres, el
adelanto de las mismas��; sin embargo, se difiere de la
propuesta de la revisora para suprimir la representación de
las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas,
en la integración del Consejo Consultivo, en virtud de que
dichas instancias tienen una visión más clara de la proble-
mática de las mujeres en cada uno de los Estados y en el
Distrito Federal; en consecuencia, su participación en el
Consejo sería de gran provecho para el INMUJERES.

Asimismo, no es conducente la propuesta del Senado de
la República, en el sentido de que las integrantes del Con-
sejo Consultivo, sean �designados por las organizacio-
nes representativas en la defensa de los derechos de las
mujeres�.

La que dictamina considera que la calidad de mandatarios
de la sociedad, nos da a las y los legisladores de la Repú-
blica la legítima representatividad para defender los dere-
chos humanos de las mujeres y que, en ejercicio de dicho
mandato social, es procedente establecer en el Artículo 22
de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la atribu-
ción a las Comisiones Conjuntas de Equidad y Género del
Congreso de la Unión, para proponer a las personas que
puedan integrar el Consejo Consultivo del INMUJERES,
ante la Junta de Gobierno del propio Instituto, para que
apruebe la designación a quienes considere pertinente.

Por otro lado, es procedente la propuesta de modificación
al párrafo segundo del Artículo 22 de Proyecto de Decreto
aprobado por la Cámara de origen, así como la propuesta
de adición de un párrafo tercero al mismo Artículo, plante-
adas por el Senado de la República, con el propósito de se-
ñalar expresamente que las consejeras suplentes serán ele-

gidas de la misma forma que las Titulares, y que la Junta de
Gobierno determinará en el Estatuto Orgánico del Instituto
la estructura, organización y funciones del Consejo Con-
sultivo.

Artículo 23.

Es procedente la propuesta de modificación al Artículo 23,
planteado por el Senado, para establecer: �� El Consejo
Consultivo informará anualmente sobre sus actividades a
la Junta de Gobierno.�

Artículo 24.

En obvio de repeticiones, téngase por reproducidos las
consideraciones hechas en el Artículo 22, ahora aplicables
al Consejo Social.

Artículo 25.

Del mismo modo, téngase por reproducida la considera-
ción de procedencia de la propuesta análoga del Artículo
23, relacionada ahora con el Informe del Consejo Social.

Artículo 26.

En virtud de que los párrafos finales de los Artículos 22 y
23, a propuesta del Senado de la República, señalan: �La
Junta de Gobierno determinará en el Estatuto Orgánico
del Instituto la estructura, organización y funciones de di-
cho Consejo.� Refiriéndose el Artículo 22, al Consejo
Consultivo, y el 24 al Consejo Social, esta dictaminadora
considera inadecuadas las propuestas del Senado para su-
primir el carácter de atribuciones de los Consejos Consul-
tivo y Social en los Artículos 26 y 27, bajo el argumento de
que las atribuciones que se confieren puedan interpretarse,
en su ejercicio, independientes de la conducción del Insti-
tuto. Al darles el carácter de casos en los que ambos Con-
sejos colaborarían con el Instituto de conformidad con las
políticas generales aprobadas por la Junta y los lineamien-
tos de la Presidencia del Instituto, ambos consejos se verí-
an impedidos para cumplir sus cometidos.

Por lo anterior, la que dictamina considera procedente y ne-
cesario que los Artículos 26 y 27 se mantengan en los tér-
minos del Proyecto de Decreto aprobado por la Cámara de
origen, adicionando la Fracción III al Artículo 27 propues-
ta por el Senado, la cual se considera conducente.
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Artículo 28.

La dictaminadora considera necesario, no obstante el loa-
ble esfuerzo realizado por ambas Cámaras del Congreso
General dar a las disposiciones del Artículo 28 una redac-
ción clara y respetuosa de las esferas competenciales de los
Poderes de la Unión, así como de la independencia de los
mismos, proponer una nueva redacción al texto de dicho
articulado, a fin de observar los objetivos referidos, ya que
en los Proyectos de Decreto de ambas Cámaras, aún no se
ha planteado la propuesta conducente.

Artículo 30.

Consideramos procedente la modificación al Párrafo Se-
gundo del Artículo 30, planteada por el Senado, en cuanto
a sustituir la expresión �� deberá emitir opiniones y reco-
mendaciones con carácter vinculatorio�� por ��podrá
emitir opiniones y propuestas��; sin embargo, no es con-
ducente señalar como destinatarios de dichas opiniones y
propuestas a las Instituciones referidas en el primer párra-
fo del propio Artículo 30, sino a los Titulares de las Insti-
tuciones que señala el Artículo 28.

Con base en lo anterior expuesto y fundado, la Comisión
de Equidad y Género presenta a la consideración de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADI-
CIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES.

ÚNICO.- Se reforman los artículos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10,
11, 12 13, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29
y 30; se adiciona un Artículo 14 BIS, y se deroga el Artí-
culo 17, todos de la Ley del Instituto Nacional de las Mu-
jeres, para quedar como sigue.

Capítulo I 
Disposiciones Generales 

Artículo 1 

La presente ley tiene por objeto establecer la integra-
ción, atribuciones, organización y competencia del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres. Sus disposiciones son de
orden público y de observancia general en toda la Repúbli-
ca, en materia de equidad de género e igualdad de derechos

y oportunidades entre mujeres y hombres, en los términos
del artículo cuarto, párrafo primero de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 3.

Al referirse a los derechos de las mujeres se considera-
rán tanto los previstos en la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y leyes secundarias y regla-
mentos que de ellas emanen, como los contemplados en
los Tratados Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano, en la materia.

Son sujetos de estos derechos todas las mujeres mexicanas
y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, sin
importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura,
condición social, discapacidad, religión o dogma. Las me-
xicanas en el extranjero podrán participar de los progra-
mas, acciones y servicios que realicen las embajadas y con-
sulados de México en el extranjero, y que se deriven del
presente ordenamiento. 

Corresponde al Estado Mexicano promover y adoptar
las medidas adecuadas para garantizar la igualdad y la
equidad entre mujeres y hombres  de manera efectiva. 

Las dependencias y entidades de la Administración Pú-
blica Federal, las autoridades de los demás poderes y
los órganos públicos federales adoptarán las medidas
necesarias para erradicar aquellos obstáculos que limi-
ten a las mujeres en el ejercicio de sus derechos en to-
dos sus ciclos de vida, su pleno desarrollo y su efectiva
participación en la vida política, económica, cultural y
social del país.

Artículo 4 

El objeto general del Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres y el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participación igua-
litaria en la vida política, económica, cultural y social del
país; así como coordinarse en materia de no discrimina-
ción hacia las mujeres en los términos que establece la
presente ley. Lo anterior, bajo los criterios de:

Transversalidad, referida a la participación coordinada
y conjunta del Instituto, con las distintas dependencias
y entidades de la Administración Pública Federal, en el
diseño, implementación, ejecución y evaluación de las



políticas públicas, planes, programas y acciones con
perspectiva de género;

Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y
actividades para el fortalecimiento institucional de las de-
pendencias y entidades responsables de promover e im-
plementar la equidad de género e igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres en los tres órdenes de
gobierno, y

Fortalecimiento de vínculos con los Poderes Legislativo y
Judicial, tanto federal como de las entidades federativas.

Artículo 5

Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

Instituto: el Instituto Nacional de las Mujeres. 

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Instituto Na-
cional de las Mujeres.

Presidencia: la Presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres. 

Secretaria Ejecutiva: la persona titular de la Secretaría Eje-
cutiva del Instituto Nacional de las Mujeres.

Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo, órgano auxi-
liar del Instituto Nacional de las Mujeres. 

Consejo Social: el Consejo Social, órgano auxiliar del
Instituto Nacional de las Mujeres. 

Género: principio que refiere a los valores, atributos, roles
y representaciones que la sociedad asigna a mujeres y
hombres.

Equidad de Género: se refiere al principio conforme al cual
mujeres y hombres tienen condiciones iguales para ejer-
cer plenamente sus derechos y su potencial para contri-
buir a la evolución política, económica, social y cultural
del país para beneficiarse por igual de los resultados. Lo
anterior con la finalidad de lograr la participación igua-
litaria de las mujeres en la toma de decisiones.

Igualdad entre los Géneros: se refiere al principio de re-
lación entre equivalentes, lo cual quiere decir que mu-
jeres y hombres tienen el mismo valor jurídico, cultu-
ral, social y filosófico.

Perspectiva de Género: concepto que se refiere a la meto-
dología y los mecanismos que permiten identificar, cues-
tionar y valorar la discriminación, desigualdad y exclusión
de las mujeres en todos sus ciclos de vida, en sus dife-
rentes situaciones y vulnerabilidad por su condición so-
cial, que se pretende justificar con base en las diferencias
biológicas entre mujeres y hombres, así como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construcción de la equidad de género.

Programa: El Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y la no Discriminación hacia las Mujeres.

Artículo 6

El Instituto tendrá como objetivos específicos, los siguien-
tes: 

I. La promoción, protección y difusión de los derechos de
las mujeres y de las niñas consagrados en la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los Trata-
dos Internacionales ratificados por nuestro país, en parti-
cular los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres durante todos sus ciclos de vida;

II. La vigilancia y la proposición, en su caso, de la adop-
ción de medidas para el cumplimiento de los Tratados
Internacionales en la materia, en los que nuestro país
sea parte;

III. La incorporación de la perspectiva de género en la
planeación nacional del desarrollo;

IV. La promoción, seguimiento y evaluación de las polí-
ticas públicas de la Administración Pública Federal en
la materia y el fomento de la participación de la socie-
dad, cuyas acciones estén destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades y la no discriminación hacia
las mujeres;

V. La coadyuvancia en la formulación e impulso de po-
líticas públicas nacionales destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades, la equidad de género y la no
discriminación hacia las mujeres;

VI. El diseño, implementación y funcionamiento de me-
canismos de coordinación permanente con las autori-
dades de los tres órdenes de gobierno, así como de la
concertación social indispensable;

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005165



Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados166

VII. Diseñar e incidir en la ejecución de programas y
acciones en la materia, cuando no correspondan a las
atribuciones de otras entidades o dependencias de la
Administración Pública Federal;

VIII. La promoción entre los poderes de los tres órde-
nes de gobierno, para la ejecución de acciones dirigidas
al adelanto de las mujeres y a la erradicación de todas
las formas de discriminación en todos los ámbitos de la
vida nacional;

IX. La promoción de la cultura por una vida libre de
violencia, sin discriminación hacia las mujeres, y de la
equidad de género e igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres para el fortalecimiento de la demo-
cracia y del Estado de Derecho, y

X. El fomento e impulso a la participación de las muje-
res en los ámbitos político, económico, cultural y social
que contribuya al pleno goce de los derechos humanos,
en condiciones de igualdad y equidad con los hombres.

Artículo 7 

El Instituto tendrá las siguientes atribuciones: 

I. Promover y coordinar la formulación, instrumenta-
ción, seguimiento y evaluación de las políticas públicas
en materia de igualdad de oportunidades, equidad de
género y de no discriminación hacia las mujeres;

II. Impulsar, coadyuvar y vigilar la efectiva incorpora-
ción de la perspectiva de género en:

a. La planeación nacional de desarrollo;

b. El Presupuesto de Egresos de la Federación;

c. La programación para el ejercicio del gasto público;

d. La elaboración y ejecución de los programas sectori-
zados o institucionales específicos, y

e. El Programa Anual y las acciones correspondientes
de cada dependencia o entidad de la Administración
Pública Federal; 

III. Coadyuvar en la vigilancia para la efectiva incor-
poración de la perspectiva de género a la planeación,

programación y ejecución de acciones programáticas
de los poderes de los tres órdenes de gobierno, de con-
formidad con los convenios y acuerdos que se suscri-
ban, por lo que hace a las entidades federativas y mu-
nicipios;

IV. Vigilar que en la Administración Pública Federal no
existan disposiciones o mecanismos administrativos que
discriminen por razón de género y, proponer las medi-
das necesarias para eliminar todas las acciones que
afecten el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres;

V. Proponer el Programa en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, así como evaluar periódica y sistemática-
mente la ejecución del mismo y, en su caso, promover
las modificaciones correspondientes;

VI. Establecer y concertar acuerdos y convenios con las
autoridades de los tres órdenes de gobierno para esta-
blecer las políticas programas y acciones que se esta-
blezcan en el programa;

VII. Establecer vínculos de colaboración con los pode-
res legislativos federal, de los Estados y con la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, para impulsar ac-
ciones legislativas que garanticen el adelanto de las
mujeres;

VIII. Establecer relaciones permanentes con las autori-
dades responsables de la procuración de justicia y de la
seguridad pública de los tres órdenes de gobierno para
proponer medidas de prevención contra cualquier for-
ma de discriminación hacia las mujeres;

IX. Impulsar y fortalecer vínculos de colaboración y, en
su caso, suscribir convenios con organismos de la socie-
dad civil y privados, nacionales e internacionales y con
la banca multilateral, para el desarrollo de proyectos
que beneficien a las mujeres;

X. Mantener y fortalecer las relaciones de intercambio
y cooperación, en las materias de su competencia, con
los organismos internacionales que se ocupan de la pro-
moción y defensa de los derechos humanos de las muje-
res, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a la Secretaría de Relaciones Exteriores;

XI. Impulsar y propiciar, en su caso, la coordinación
con la Secretaría de Relaciones Exteriores para la firma



y el cumplimiento de los instrumentos acordados en el
ámbito internacional y regional en la materia;

XII. Impulsar y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraídas por el Estado en el ámbito in-
ternacional en la materia;

XIII. Actuar como órgano de consulta, capacitación y
asesoría de todas las instituciones del Estado, públicas
y privadas, en la materia, cuando así lo requieran;

XIV. Promover la ejecución de acciones para el recono-
cimiento y la visibilidad pública de las mujeres, así co-
mo para la difusión a nivel nacional e internacional de
las actividades que las benefician;

XV. Promover estudios e investigaciones con enfoque de
género, para conocer la condición de las mujeres en los
distintos ámbitos de la vida nacional, e instrumentar un
sistema de información, registro, seguimiento y evalua-
ción y hacer públicos los resultados;

XVI. Participar y organizar reuniones y eventos para el
intercambio de experiencias e información, tanto de ca-
rácter nacional como internacional, sobre los temas de
género;

XVII. Promover la cooperación y captación de recursos
financieros y técnicos, nacionales e internacionales que
coadyuven al cumplimiento del objeto del Instituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XVIII. Emitir informes de evaluación periódica para
dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los ob-
jetivos, estrategias y políticas del Programa;

XIX. Actualizar periódicamente el diagnóstico sobre la
situación de las mujeres, en relación con los avances del
Programa y la operatividad del mismo;

XX. Acordar mecanismos de coordinación en la mate-
ria, con el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nación;

XXI. Acordar los mecanismos de coordinación y coad-
yuvancia con las instancias que atiendan asuntos de las
mujeres en las entidades federativas, y

XXII. Las demás que señalen otras disposiciones legales.

Capítulo II
De la Estructura Orgánica y Funcional del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres:

Artículo 9

El Instituto Nacional de las Mujeres se integrará con una
Junta de Gobierno, una Presidencia, una Secretaría Ejecu-
tiva, un Órgano Interno de Control y las estructuras ad-
ministrativas que establezca el Estatuto Orgánico.

Artículo 10.

El Instituto contará con la siguiente estructura organizati-
va: 

I. La Junta de Gobierno;

II. La Presidencia;

III. La Secretaría Ejecutiva, y

IV. El Órgano Interno de Control.

El Instituto también contará con dos órganos auxiliares
de carácter honorífico, de consulta, asesoría técnica y
análisis que serán: el Consejo Consultivo y el Consejo
Social, cuyas atribuciones y forma de integración se
ajustarán a las disposiciones previstas en la presente
ley.

La Presidencia y la Secretaría Ejecutiva contarán con las
estructuras administrativas que establezca el Estatuto Or-
gánico del Instituto.

Artículo 11

En las situaciones de orden legal no previstas en el presen-
te ordenamiento, se aplicarán de manera supletoria la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, el Código Civil Fe-
deral, así como los principios generales de derecho, en lo
que no se opongan a la presente Ley.

Artículo 12.

La Junta de Gobierno es el máximo órgano de adminis-
tración del Instituto, encargado de fijar, dirigir, super-
visar, evaluar y controlar las actividades a cargo de es-
ta entidad, y estará integrada por:
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I. La o el Presidente de la República;

II. La o el titular de la Presidencia del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, quien tendrá voz y voto;

III. Las y los vocales propietarios, quienes tendrán derecho
a voz y voto, que se mencionan a continuación:

a) Las y los titulares de las siguientes dependencias y enti-
dades de la Administración Pública Federal:

-Secretaría de Gobernación;

-Secretaría de Relaciones Exteriores;

-Secretaría de Seguridad Pública 

-Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 

-Secretaría de Desarrollo Social; 

-Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

-Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación;

-Secretaría de Educación Pública;

-Secretaría de Salud;

-Secretaría del Trabajo y Previsión Social;

-Procuraduría General de la República;

-Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indígenas, y

-Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

b) Las seis integrantes del Consejo Consultivo y las seis
del Consejo Social, quienes durarán en su encargo tres
años. En ambos casos, se tratará de ciudadanas mexicanas
en pleno ejercicio de sus derechos, que provengan de los
diferentes ámbitos de la sociedad, reflejando su plurali-
dad, en los términos a los que hacen referencia los artí-
culos 23 y 25 de esta Ley, y

III. Las y los invitados permanentes, quienes tendrán dere-
cho a voz pero sin voto, que se mencionan a continuación:

a) Una o un representante de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación;

b) Una o un integrante de cada uno de los tres grupos
parlamentarios con mayor representación en cada una de
las Cámaras del H. Congreso de la Unión, preferente-
mente integrantes de las Comisiones de Equidad y Gé-
nero, y

c) Una o un representante de la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos.

La Junta de Gobierno será presidida por la o el Presi-
dente de la República, quien nombrará  a su represen-
tante durante sus ausencias.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno que señala el
inciso a) de la fracción II del presente artículo, podrán ser
suplidos por los representantes que al efecto designen, los
cuales deben ser del nivel administrativo inmediato inferior
al del titular de la dependencia o entidad de que se trate.

A propuesta de la Presidencia, la Junta de Gobierno,
con la aprobación de la mayoría de sus asistentes, po-
drá invitar a representantes de otras dependencias y
entidades públicas de los tres órdenes de gobierno,
quienes tendrán derecho a voz pero sin voto, en los te-
mas para los que sean convocados.

Artículo 13.

Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, la
Junta de Gobierno tendrá las siguientes facultades:

I. Integrar por consenso y de no alcanzar el mismo, por
acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de sus in-
tegrantes, una terna que someterá a la consideración del
Presidente de la República, a efecto de que designe a la o
el titular de la Presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres;

II. Aprobar el Programa;

III. Establecer las políticas generales y definir las prio-
ridades a las que deberá sujetarse el Instituto;

IV. Analizar y aprobar el presupuesto, los informes de
actividades y los estados financieros anuales del Institu-
to, y autorizar su publicación conforme a las disposi-
ciones legales aplicables;



V. Autorizar la creación de comités de apoyo y grupos
de trabajo temporales;

VI. Aprobar, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, las políticas, bases y programas generales
que regulen los convenios, contratos y acuerdos que de-
ba celebrar el Instituto;

VII. Solicitar información para conocer el proceso y los
fallos sobre las licitaciones, así como las propuestas téc-
nicas y económicas de los proyectos participantes;

VIII. Designar y remover, a propuesta de la Presidencia del
Instituto a las y los titulares que ocupen los cargos si-
guientes:

a) Secretaría Ejecutiva del Instituto;

b) Direcciones Generales del Instituto y

c) Secretaría Técnica y Prosecretaría de la Junta de Go-
bierno.

IX. Aprobar en términos de ley, el Estatuto Orgánico;

X. Aprobar el Reglamento Interior de Trabajo;

XI. Aprobar la aceptación de herencia, legados, dona-
ciones y demás liberalidades;

XII. Conocer y aprobar los convenios de colaboración
que hayan de celebrarse con dependencias y entidades
públicas, y

XIII. Las demás que le atribuya esta Ley.

Artículo 14.

La Junta de Gobierno celebrará sesiones ordinarias por lo
menos cuatro veces por año y las extraordinarias que con-
voque la Presidencia o, cuando menos, una tercera parte de
sus integrantes. El calendario anual de sesiones será pro-
puesto en la primera sesión.

La convocatoria será notificada formalmente con una an-
telación de cuando menos tres días hábiles, para sesiones
ordinarias, y de un día para las extraordinarias.

La Junta de Gobierno sesionará válidamente con la asis-
tencia de por lo menos la mitad más uno de sus integrantes

con derecho a voto. Las resoluciones se tomarán por ma-
yoría de votos de los presentes y la Presidencia tendrá vo-
to de calidad en caso de empate.

Deberán asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, con
voz pero sin voto, la Secretaria Ejecutiva del Instituto; la
Secretaria Técnica y la Prosecretaria de la Junta de Go-
bierno, así como la o el Comisario Público del Instituto.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno versarán sobre los
asuntos incluidos en el orden del día y aquéllos urgentes
que se darán a conocer a la Junta de Gobierno con ese ca-
rácter.

Artículo 14-bis

La Secretaría Técnica de la Junta de Gobierno tendrá
las siguientes atribuciones:

I. Proponer el calendario anual de sesiones ordinarias
de la Junta de Gobierno;

II. Apoyar la organización de las sesiones de la Junta de
Gobierno y su desarrollo, así como coordinar el cum-
plimiento de los acuerdos tomados por la Junta y pre-
parar los informes para cada sesión sobre dicho cum-
plimiento, y

III. Las demás que le sean asignadas por la Presidencia
del Instituto y las que se deriven del Estatuto Orgánico.

Artículo 15.

El Presidente de la República nombrará a la persona
que ocupe la Presidencia del Instituto conforme lo dis-
puesto por el Artículo 13, fracción primera de esta ley.
La o el titular de la Presidencia deberá reunir los re-
quisitos siguientes:

I. Ser ciudadana (o) mexicana (o) por nacimiento, en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y políticos;

II. Tener conocimiento y experiencia en actividades re-
lacionadas con la promoción de la igualdad de oportu-
nidades para las mujeres, a favor de los derechos hu-
manos de las mujeres, y por su trabajo activo en
políticas públicas con perspectiva de género y demás
materias objeto de esta Ley, y
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III. Contar con título profesional en el grado de licen-
ciatura.

En ningún caso podrán ocupar la Presidencia del Insti-
tuto:

a). Los cónyuges y parientes por consanguinidad o afi-
nidad hasta el cuarto grado de cualquiera de los voca-
les de la Junta de Gobierno.

b). Las personas que tengan litigios pendientes con el
Instituto;

c).Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales,
las inhabilitadas para ejercer el comercio o para des-
empeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio pú-
blico, y

d). Las Legisladoras y Legisladores al H. Congreso de
la Unión, en los términos del artículo 62 Constitucional.

Artículo 16

La Presidencia tendrá las siguientes facultades:

I. Formar parte de la Junta de Gobierno, con derecho a voz
y voto;

II. Administrar y representar legalmente al Instituto;

III. Celebrar toda clase de actos y otorgar documentos in-
herentes al objeto del Instituto;

IV. Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta de Gobierno;

V. Presentar a consideración y, en su caso, aprobación de la
Junta de Gobierno el Estatuto Orgánico del Instituto y el
Reglamento Interior del mismo.

VI. Formular los programas institucionales de corto, me-
diano y largo plazos;

VII. Formular anualmente el proyecto de presupuesto del
Instituto, para someterlo a la consideración y, en su caso,
a la aprobación de la Junta de Gobierno;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujeción a las
disposiciones legales reglamentarias y administrativas
aplicables;

IX. Presentar a la Junta de Gobierno para su consideración
y, en su caso aprobación, los proyectos de programas, in-
formes y estados financieros del Instituto y los que especí-
ficamente le solicite aquélla;

X. Proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos o
remociones a que hace referencia la fracción VIII del
artículo 13;

XI. Suscribir los contratos que regulen las relaciones labo-
rales de la entidad con sus trabajadores;

XII. Establecer los sistemas de control necesarios para al-
canzar las metas u objetivos propuestos;

XIII. Establecer los mecanismos de evaluación que desta-
quen la eficiencia y la eficacia con que se desempeñe el
Instituto y presentar a la Junta de Gobierno, una vez al año,
la evaluación puntual y específica de gestión, con el de-
talle que previamente se acuerde por la propia Junta de
Gobierno, escuchando al Comisario Público.

XIV. Someter a la Junta de Gobierno, en Sesión Ordina-
ria, el informe anual sobre el desempeño de las funciones
del Instituto, invitando a dicha sesión a las y los titulares
de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación, de las Presidencias de las Cámaras de Senado-
res y de Diputados del H. Congreso de la Unión y de las
Presidencias de las Comisiones de Equidad y Género de
ambas Cámaras, y dar a conocer dicho informe a la so-
ciedad mediante su publicación;

XV. Proporcionar la información que soliciten las o los
Comisarios Públicos propietario y suplente;

XVI. Recabar información y elementos estadísticos sobre
las funciones del Instituto, para mejorar su desempeño, y

XVII. Las demás que le confiera la presente Ley o los
acuerdos de la Junta de Gobierno.

Artículo 17

Derogado

Artículo 18

La o el titular de la presidencia, sólo podrá permanecer
en su encargo, durante el período de ejercicio constitu-
cional del Presidente de la República que le otorgó el
nombramiento.



Capítulo I V
Del Nombramiento y Facultades de la Secretaría Ejecutiva
del Instituto Nacional de las Mujeres.

Artículo 19

La o el titular de la Secretaría Ejecutiva deberá cum-
plir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadana (o) mexicana (o) por nacimiento, en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y políticos;

II. No encontrarse en uno o en varios de los impedi-
mentos establecidos en las fracciones II, III, IV y V del
artículo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales;

III. Tener conocimiento y experiencia en actividades re-
lacionadas con la promoción de la igualdad de oportu-
nidades para las mujeres, a favor de los derechos hu-
manos de las mujeres, y por su trabajo activo en
políticas públicas con perspectiva de género y demás
materias objeto de esta Ley, y

IV. Contar con título profesional en el grado de licen-
ciatura.

Artículo 22

El Consejo Consultivo será un órgano asesor y promotor de
las acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres
en el marco de esta Ley. Estará integrado por siete Conse-
jeras Titulares, quienes no percibirán retribución, emolu-
mento o compensación alguna y se seleccionarán entre las
mujeres que se hayan distinguido por su trabajo a favor
de los derechos humanos de las mujeres y el adelanto de
las mismas en los diferentes ámbitos de la sociedad, dos
de las cuales serán representantes de las instancias de
las mujeres en las entidades federativas. Serán pro-
puestas por las Comisiones Conjuntas de Equidad y
Género del H. Congreso de la Unión, a la Junta de Go-
bierno para su aprobación.

Cada una de las consejeras titulares contará con su res-
pectiva suplente, quienes serán elegidas de la misma
forma, y asumirán la titularidad con base en lo previs-
to en el Estatuto Orgánico.

La Junta de Gobierno determinará en el Estatuto Orgánico
del Instituto la estructura, organización y funciones de di-
cho Consejo.

Artículo 23

Las integrantes del Consejo Consultivo durarán en su en-
cargo tres años, pudiendo ser ratificadas por un periodo
más. El Consejo Consultivo informará anualmente sobre
sus actividades a la Junta de Gobierno.

Artículo 24

El Consejo Social  será un órgano de análisis, evaluación y
seguimiento de las políticas públicas, programas, proyec-
tos y acciones que se emprendan en beneficio de las muje-
res en el marco de esta Ley. Estará integrado por siete Con-
sejeras Titulares, quienes no percibirán retribución,
emolumento o compensación alguna y se seleccionarán en-
tre las mujeres que se hayan distinguido por su trabajo a
favor de los derechos humanos de las mujeres y el ade-
lanto de las mismas en los diferentes ámbitos de la so-
ciedad,  dos de las cuales serán representantes de las
instancias de las mujeres en las entidades federativas.
Serán propuestas por las Comisiones Conjuntas de
Equidad y Género del H. Congreso de la Unión, a la
Junta de Gobierno para su aprobación.

Cada una de las consejeras titulares contará con su res-
pectiva suplente, quienes serán designadas de la misma
forma, y asumirán la titularidad con base en lo previs-
to en el Estatuto Orgánico.

La Junta de Gobierno determinará en el Estatuto Orgánico
del Instituto la estructura, organización y funciones de di-
cho Consejo

Artículo 25.

Las integrantes del Consejo Social durarán en su encargo
tres años, pudiendo ser ratificadas por un periodo más. El
Consejo Social informará anualmente sobre sus activi-
dades a la Junta de Gobierno.

Artículo 26.

El Consejo Consultivo tendrá las siguientes atribucio-
nes:

I. Fungir como órgano de asesoría y consulta del Instituto
en lo relativo al Programa y en los demás asuntos en mate-
ria de equidad de géneros y el adelanto de las mujeres;

II. Impulsar y favorecer la participación de la sociedad en
las acciones relacionadas con el objeto de esta Ley, así
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como promover vínculos de coordinación con las ins-
tancias de gobierno;

III. Impulsar a las organizaciones de mujeres indígenas
preferentemente a aquellas que propician su acceso iguali-
tario a las oportunidades, y

IV. Las demás que determine el Estatuto Orgánico y otras
disposiciones aplicables.

Artículo 27.

El Consejo Social tendrá las siguientes atribuciones:

I. Dar seguimiento al cumplimiento de las políticas públi-
cas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres, en el marco de esta Ley, propo-
niendo las medidas para su mejoramiento;

II. Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado
a nivel nacional e internacional, relacionados con el ade-
lanto de las mujeres;

III. Proponer mecanismos que propicien el fortaleci-
miento y actualización de los sistemas de información
de los distintos sectores de la sociedad, desagregados
por sexo, y

IV. Las demás que determine el Estatuto Orgánico y
otras disposiciones aplicables.

Capítulo VI.
De la Colaboración de los Tres Poderes de la Unión.

Artículo 28.

El Instituto solicitará a las y los titulares de las dependen-
cias y entidades de la  Administración Pública Federal, in-
formación relativa a la ejecución de las políticas ten-
dientes a aplicar la transversalidad de la perspectiva de
género en sus programas; a las y los titulares de los ór-
ganos de impartición de Justicia Federal, su colabora-
ción para fomentar la observancia de la legislación na-
cional e internacional en la materia, y a las y los
Presidentes de ambas Cámaras del Congreso de la
Unión,  información  sobre los asuntos legislativos rela-
cionados con el mismo tema.

Capítulo VII 
Del Cumplimiento del Programa

Artículo 30 

Las dependencias y entidades de la Administración Públi-
ca Federal, los órganos de impartición de justicia federal,
así como las Cámaras del Congreso de la Unión, en el ejer-
cicio de sus atribuciones y funciones incorporarán el enfo-
que de género en sus políticas, programas y acciones insti-
tucionales.

Como resultado de la evaluación del Programa, el Instituto
podrá emitir opiniones y propuestas dirigidas a las y los le-
gisladores, autoridades, y servidores públicos a que se re-
fiere el artículo 28, relacionadas con la ejecución del cita-
do Programa. 

Capítulo VIII
Del Patrimonio, Presupuesto y Control de los Recursos del
Instituto Nacional de las Mujeres

Artículo 31

El Instituto contará con patrimonio propio y se integrará:

I. Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le
sean asignados por el sector público; los que les sean trans-
mitidos por el sector privado y las aportaciones que se ad-
quieran por cualquier título;

II. Con los fondos nacionales o extranjeros obtenidos para
el financiamiento de programas específicos;

III. Recursos que obtenga de las actividades a que se refie-
re el artículo 7, fracción XVII de esta ley, y

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demás libera-
lidades que reciba de personas físicas y morales.

TRANSITORIOS:

ARTÍCULO PRIMERO El presente decreto entrará en
vigor, al día siguiente de su publicación en el Diario Ofi-
cial de la Federación, con excepción de los artículos 12, 13,
14, 15, 18, y del 22 al 25, que entrarán en vigor, el 1 de di-
ciembre siguiente al de la citada publicación.

ARTÍCULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dis-
puesto por el artículo anterior, la Presidencia, la Junta de



Gobierno y los órganos auxiliares conservarán su actual
conformación e integración, hasta la entrada en vigor de las
disposiciones que se reforman por virtud del presente de-
creto.

ARTÍCULO TERCERO.- La Titular de la Presidencia
del Instituto Nacional de las Mujeres contará con un perío-
do comprendido entre la publicación del presente decreto y
su entrada en vigor, para presentar a la actual Junta de Go-
bierno, las propuestas de modificación al Estatuto Orgáni-
co y al Reglamento Interior necesarias a fin de proveer al
debido cumplimiento del mismo.

ARTÍCULO CUARTO.- Las Comisiones de Equidad y
Género de ambas Cámaras del H. Congreso de la Unión
contarán con un período comprendido entre la publicación
del presente decreto y su entrada en vigor, para establecer
los mecanismos y procedimientos que, conforme los crite-
rios a que se refieren los artículos 22 y 24, resulten nece-
sarios para proponer a quienes integrarán los Consejos
Consultivo y Social.

ARTICULO QUINTO.- Entradas en vigor las disposicio-
nes reformadas de los artículos 13 y 15 conforme el pre-
sente decreto, en tanto el Presidente de la República nom-
bra a la titular de la presidencia del Instituto Nacional de
las Mujeres, esta no se considerará integrante de la Junta de
Gobierno.

Corresponderá a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Na-
cional de las Mujeres, por una única ocasión, convocar a la
primera sesión de la Junta de Gobierno que se celebre con-
forme las nuevas disposiciones contenidas en el presente
decreto.

ARTÍCULO SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones
legales y reglamentarias, incluidas las disposiciones transi-
torias, que se opongan a las reformas de la Ley del Institu-
to Nacional de las Mujeres contenidas en el presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de diciembre de 2005

Comisión de Equidad y Género, diputados: Diva Hadamira Gasté-
lum Bajo (rúbrica), Presidenta; Margarita Martínez López (rúbrica),
secretaria; Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (rúbrica), secretaria; Ángel
Paulino Canul Pacab (rúbrica), María del Consuelo Rafaela Rodríguez
de Alba (rúbrica); María Hilaria Domínguez Arvizu (rúbrica); María
Mercedes Rojas Saldaña; Gema Isabel Martínez López (rúbrica); Ro-

sario Sáenz López (rúbrica); Rosalina Mazari Espín (rúbrica); Evelia
Sandoval Urbán (rúbrica); María Elena Orantes López (rúbrica); Nora
Elena Yu Hernández (rúbrica); Esthela de Jesús Ponce Beltrán (rúbri-
ca); Martha Lucía Mícher Camarena (rúbrica); Marbella Casanova Ca-
lam (rúbrica); María Marcela Lagarde y de los Ríos (rúbrica); Angéli-
ca de la Peña Gómez (rúbrica); Jazmín Elena Zepeda Burgos (rúbrica);
Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (rúbrica); María Ávila Serna (rú-
brica); Blanca Eppen Canales, secretaria; Concepción Cruz García;
María Angélica Ramírez Luna; Patricia Flores Fuentes; Martha Leticia
Rivera Cisneros; Janette Ovando Reazola; María Beatriz Zavala Peni-
che; Evangelina Pérez Zaragoza.»

Es de primera lectura.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma el artícu-
lo 90 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos 

La Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, turnó a es-
ta Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, la
Minuta enunciada en el encabezado de este documento,
que fue enviada por la Honorable Cámara de Senadores. 

Esta Comisión se abocó a su estudio y análisis para la for-
mulación del presente dictamen, de conformidad con lo si-
guiente: 

I.- ANTECEDENTES.

A) En la sesión ordinaria de la Cámara de Diputados, re-
alizada el 20 de octubre de 2005, el Diputado Secretario
de la Mesa Directiva, dio lectura al oficio No I-2588, de
la Cámara de Senadores con el que se remitió la Minu-
ta que nos ocupa, y que ha quedado señalada en el acá-
pite de este documento. 

B) La Minuta de referencia, fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Cámara de Diputados, No. 1866 del
jueves 20 de octubre de 2005.
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C) La Presidencia de la Comisión Permanente determi-
nó Túrnese a la Comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias.

II.- CONTENIDO.

A) PROPUESTA LEGISLATIVA.

La Minuta propone reformar la fracción XXVIII, reco-
rriéndose las actuales XXVIII y XXIX; pasando a ser
XXIX y XXX, respectivamente del artículo 90 de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos. 

B) LOS ARGUMENTOS.

Conforme a los elementos que aporta el apartado CONSI-
DERACIONES del dictamen elaborado por las comisiones
unidas de Gobernación, de Reglamentos y Prácticas Parla-
mentarias y de Estudios Legislativos del Senado de la Re-
pública, las razones por las que esa representación aprobó
la propuesta legislativa son:

1. la creación de las comisiones del Senado así como su
competencia se ordena por tres criterios: establecer un
régimen paritario respecto a las dependencias de la ad-
ministración pública federal, poderes y órganos públi-
cos autónomos, satisfacer las necesidades propias de la
Cámara de Senadores y atender temas prioritarios para
la sociedad.

2. La adecuación del marco jurídico en materia de segu-
ridad pública creó tanto nuevas disposiciones constitu-
cionales y legales, como instituciones, planes y progra-
mas de acción en esta materia.

3. Estas transformaciones, dieron lugar a una disparidad
de órganos en la Cámara de Senadores frente a la admi-
nistración pública y a una atención parcial de un tema de
interés prioritario para la sociedad. 

4. El Senado debe cumplir con ese reclamo popular cu-
briendo ese vacío, considerando que la creación de una
comisión ordinaria que tenga como competencia especí-
fica la seguridad pública conocerá y resolverá las ini-
ciativas, leyes y derechos en esa materia, permitiendo
una mayor y mejor atención sobre el fenómeno de la in-
seguridad pública.

III.- CONSIDERACIONES Y ANÁLISIS.

A) La minuta, cumple con la mayoría de los requisitos
formales que exigen el Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: se remitió por escrito fir-
mado por el Presidente en funciones de la Colegislado-
ra y por la Secretaria de la misma; se acompañó del ex-
pediente respectivo en el cual obran los antecedentes
que tuvo a la vista aquella Cámara para resolver, aun-
queo los impresos que obran en el expediente no cons-
tan foliados, ni contienen el sello de la Secretaría.

B) La Cámara de Diputados está facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver la Minuta en comento,
de conformidad con lo que establecen los artículos 70,
segundo párrafo y 72 primer párrafo e inciso A, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

C) Compete a la Comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias emitir dictamen a esta Minuta, conforme
a lo que dispone el artículo 40 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

D Las funciones de la representación ciudadana, mucho
ha que superó la tradicional creencia de dedicarse ex-
clusivamente a la creación de leyes. Los parlamentos
modernos tienen una intervención positiva cada vez ma-
yor en la vida pública y a la par de la creación de leyes,
cuentan con una amplia gama de funciones dentro del
ejercicio de poder que les permiten canalizar la volun-
tad de sus representados sobre las decisiones fundamen-
tales de un país.

E) En el caso mexicano, el Congreso de la Unión, de-
positado en las Cámara de Diputados y de Senadores, a
la par de la función legislativa, está dotado de funciones
políticas, jurisdiccionales, fiscalizadoras, de control, de
información y de seguimiento de los actos de la admi-
nistración pública. Así, la norma constitucional les per-
mite intervenir en la planeación democrática, Intervenir
en nombramientos y ratificaciones de funcionarios, apro-
bar la planificación de los ingresos y los gastos; dar se-
guimiento a planes y programas de gobierno; vigilar la
aplicación de esos recursos públicos que hacen los fun-
cionarios para que responda a lo planeado y presupuesta-
do de la manera programada; dar seguimiento a la con-
ducción de los servidores públicos; recibir los informes



de gobierno periódicamente; hacer comparecer en el
marco del análisis a esos informes de gobierno; someter
a los funcionarios de los tres poderes a procedimientos
jurisdiccionales, etcétera.

F) Para el cumplimiento de estas funciones y acciones
enunciadas, las cámaras, dentro de sus respectivas com-
petencias, se organizan en cuerpos colegiados que se de-
nominan comisiones, determinados conforme a los te-
mas que el propio congreso y específicamente cada
cámara, establecen. Así, las comisiones son una forma
de organización interna de las cámaras en las que se ex-
presa la estructuración de los temas a través de los cua-
les las representaciones tratarán de ejercer las acciones
enunciadas líneas arriba para cumplir con las funciones
y facultades que tienen asignadas.

G) Tal y como lo afirma la Minuta enviada por la cole-
gisladora, uno de los criterios adoptados por el Senado
para estructurar los temas de interés nacional a acometer,
es la correspondencia de organismos senatoriales con los
de la administración pública federal, en razón de que va-
rias de las acciones se desprenden de esa relación natural
de incumbencia. La intervención en la planeación, el se-
guimiento a los recursos asignados a esos planes y pro-
gramas, el informe anual del estado que guarda la admi-
nistración, la glosa y comparecencia de funcionarios con
motivo de ese informe, la dictaminación de las leyes y al-
gunas otras tareas del Congreso en materia de seguridad
pública, no se realizarían de manera completa, con la
atingencia debida y la prontitud que la responsabilidad
exige al Senado, si este no cuenta con un órgano especí-
fico que atienda de manera circunscrita el tema.

H) Esto no implica desdoro a las tareas realizadas en es-
te tema por el Patriciado hasta ahora, con los recursos
emergentes que ha utilizado, pero sí representa una for-
malización orgánica permanente para la mejor atención
del tema con aserto y expeditez.

IV.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

Toda vez que : el problema que plantea la Minuta es real,
cierto, no urgente pero sí de interés inmediato y atendible
por la vía legislativa; los argumentos vertidos correspon-
den a proposición legislativa, son ciertos y válidos; los
enunciados jurídicos sugeridos en la Minuta son constitu-
cionales, no presentan antinomias, son concordantes con el
resto de las disposiciones legales, no existe discordancia de
su texto con lo estipulado en convenios y tratados ni con

los criterios o tesis jurisprudenciales aplicables; y la for-
mulación jurídica es suficiente y adecuada; la Comisión
que dictamina considera que es de aprobarse la Minuta en
sus términos, por las razones previstas y por lo tanto pro-
pone a esta soberanía el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIÓN XXVIII,
RECORRIÉNDOSE LAS ACTUALES XXVIII Y XXIX;
PASANDO A SER XXIX Y XXX, RESPECTIVAMEN-
TE, DEL ARTÍCULO 90 DE LA LEY ORGÁNICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Único.- Se reforma la fracción XXVIII, recorrién-
dose las actuales XXVIII y XXIX, para ser las XXIX y
XXX respectivamente del artículo 90 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue: 

Artículo 90 

1. ... 

I a XXVII. ... 

XXVIII. Seguridad Pública; 

XXIX. Trabajo y Previsión Social, y 

XXX. Turismo. 

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Único.- El presente decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

Así lo resolvieron los integrantes de la Comisión de Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias en noviembre del año dos mil cinco.

Diputados: Iván García Solís (rúbrica), Presidente; Raúl José Mejía
González (rúbrica), secretario; Adrián Víctor Hugo Islas Hernández
(rúbrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodríguez (rúbrica), secreta-
rio; Sergio Álvarez Mata, Federico Barbosa Gutiérrez (rúbrica), Sami
David David (rúbrica), Socorro Díaz Palacios (rúbrica), Pablo Gómez
Álvarez (rúbrica), José González Morfín, Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, Rafael Sánchez Pérez (rúbrica), Salvador Sánchez Vázquez, Pe-
dro Vázquez González, Omar Bazán Flores (rúbrica).»

Es de primera lectura.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma el se-
gundo párrafo del artículo 40 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos

La Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias
recibió mediante turno, la Iniciativa que ha quedado seña-
lada en el acápite del presente documento, misma que fue
presentada por los Diputados Rafael García Tinajero e Iván
García Solís, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

Esta Comisión se abocó a la formulación del presente dic-
tamen, de conformidad con lo siguiente: 

I.- ANTECEDENTES.

A) En la sesión ordinaria de la Comisión Permanente re-
alizada el 11 de mayo de 2005, los Diputados Rafael
García Tinajero e Iván García Solís, presentaron la ini-
ciativa que motiva el presente dictamen.

B) Dicha iniciativa se publicó en la Gaceta Parlamenta-
ria No. 1753 del lunes 16 de mayo de 2005.

C) La Presidencia de la Comisión Permanente determi-
nó �Túrnese a la comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias�.

II.- CONTENIDO.

La iniciativa propone:

A) Agregar la palabra �régimen� al nombre de la Comi-
sión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias; y

B) Hacer expresa la atribución de la Comisión para dic-
taminar las distinciones que se otorguen a nombre de la
Cámara, como materia de su competencia.

Conforme a la exposición de motivos de la propia iniciati-
va, los argumentos que sustentan su propuesta son: 

A) Por cuanto a la primera propuesta:

1. Que la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, desde su expedición en
1979, sancionó la existencia de la Comisión de Régi-
men, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, como
un órgano camaral en el que debían estar representa-
dos todos los grupos parlamentarios y se encargaría
de resolver las iniciativas legislativas relativas al ré-
gimen político, así como opinar sobre esa materia e
impulsar estudios que versan sobre disposiciones
normativas, régimen y prácticas parlamentarias.

2. Que a partir de 1994, la LVI Legislatura suprimió
el término inicial �régimen� bajo el argumento de
que se prestaría a confusión con las tareas de la  en-
tonces recién creada Comisión de Régimen Interno y
Concertación Política (CRICP).

3. Que esta facultad de la Comisión de Reglamentos
para conocer sobre el régimen jurídico de la Cámara
de Diputados, no le fue enajenada por la CRICP ni
por ninguna otra comisión, posterior, porque dicha
atribución en realidad no tenía referencia al régimen
o gobierno interior de la Cámara, sino a cuestiones de
amplio espectro como régimen político.

4. Que a partir de entonces, el vacío que existe en la
Cámara de Diputados, en cuanto a la existencia de
una comisión que vea lo relativo a los asuntos del ré-
gimen político, se ha buscado cubrir de manera  mar-
ginal a través de comisiones especiales como la de
Reforma del Estado, que además de no tener por ob-
jeto la materia del régimen, tampoco tienen la facul-
tad de dictaminar.

5. Que frente a este vacío consideramos que lo más
adecuado es devolver a la Comisión de Reglamentos
y Prácticas parlamentarias dicha facultad, ya que
cuenta entre sus atribuciones actuales con algunas
bases para abordar el asunto del régimen, como �pre-
parar proyectos de ley o de decreto para adecuar las
normas que rigen las actividades camarales� e �im-
pulsar y realizar los estudios sobre disposiciones nor-
mativas, regímenes y prácticas parlamentarias�, lo
que significa que no solo tiene la atribución para dic-
taminar la norma sino incluso para generarla, propo-
niendo adecuaciones a los ordenamientos que van
desde la Constitución hasta los acuerdos parlamenta-
rios, pasando por la propia Ley Orgánica y el Regla-
mento para el Gobierno Interior.



6. Que la reincorporación de la palabra régimen a la
comisión, estaría dando a la Cámara de Diputados la
posibilidad de atender a las propuestas relativas al ré-
gimen político que, actualmente y por su naturaleza,
no se consideran en las comisiones de Gobernación y
Seguridad Pública (sic), Puntos Constitucionales y
Reforma del Estado, por mencionar algunas.

B) Por cuanto a la segunda propuesta:

1. Que busca llenar un vacío legislativo que a lo largo de
180 años de existencia de la Cámara de Diputados, ha
sido resuelto mediante diversos mecanismos legislati-
vos pero no se ha logrado asentar una práctica parla-
mentaria reconocida por todos los órganos de gobierno
ni se han consolidado criterios para decidir este rubro.

2. Esta ausencia de institucionalidad se refleja en la fal-
ta de criterios objetivos para entregar reconocimientos a
nombre de la Cámara, lo que ha dado lugar a resolucio-
nes partidistas y no necesariamente institucionales en
esta materia.

3. La falta de delimitación de esta atribución provoca
que no se cuente con criterios para inscribir en letras de
oro en los muros del salón de Plenos, el nombre de pró-
ceres instituciones o apotegmas. Ejemplo de ello es que
se ha desdeñado la figura femenina �actualmente solo
hay 9 mujeres inscritas�, así como épocas históricas de
nuestra nación como la prehispánica y la colonial, pues
sus figuras principales dignas de encomio no aparecen
salvo escasísimas excepciones.

4. Si queremos contribuir a la institucionalidad de la Cá-
mara de Diputados, es tiempo de ordenar y normar el
conjunto de reconocimientos que se otorgan en su nom-
bre. 

III.- CONSIDERACIONES Y ANÁLISIS 

A) La Cámara de Diputados está facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver la iniciativa en comen-
to, de conformidad con lo que establece el segundo pá-
rrafo del artículo 70 constitucional;

B) Compete a la Comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias emitir dictamen a esta propuesta, con-
forme a lo que dispone el artículo 40 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

C) La iniciativa presentada cumple con los requisitos
formales que exige la práctica parlamentaria: se formu-
ló por escrito, se presentó con un título, por quienes es-
tán facultados para iniciar el proceso legislativo, contie-
ne el nombre y la firma de los proponentes, contiene un
apartado expositivo  de los motivos que la animan, pre-
senta el texto legal que propone, señala los artículos
transitorios que darían vigencia al decreto, establece la
fecha de presentación y cumplió con su publicidad en el
tiempo legal debido.

D) La iniciativa identifica dentro del planteamiento del
problema dos aspectos: la restitución del régimen inte-
rior de la Cámara de Diputados, como materia de com-
petencia de la Comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias y el reconocimiento de su facultad de
dictamen, tratándose de distinciones que se otorguen a
nombre de la misma Cámara de Diputados. 

E) Por cuanto al primer elemento: régimen, la doctrina
lo ha definido como conjunto de normas que gobiernan
o rigen una cosa o actividad. Sistema político por el que
se rige una nación. Modo regular o habitual de produ-
cirse algo. El concepto de �régimen interior de las cá-
maras� engloba: 1) El sistema político en el que se ins-
cribe la participación del poder depositado en las
cámaras; 2) La organización, estructura, reglas y proce-
dimientos de funcionamiento y administración de las
mismas; y 3) El modo en que habitualmente se dan am-
bas. La base histórico-jurídica del régimen interior de
las cámaras, es la doctrina de interna corporis acta, cu-
ya esencia es la autonomía popular o poder de la asam-
blea representativa. En otras palabras, cuando nos refe-
rimos al régimen interior de las cámaras, nos referimos
al conjunto de reglas del sistema jurídico político, en el
que participan las cámaras, (facultades, prerrogativas,
integración, duración, remoción o sanción)  pero tam-
bién a las reglas que las propias cámaras se dan a sí mis-
mas para estructurarse, organizarse, regularse, la facul-
tad que  otorga a sus propios órganos y por supuesto los
procedimientos internos y la forma de darse esos proce-
dimientos.

F) En tiempos recientes hay una extendida tendencia a
separar la administración y el aspecto técnico jurídico
de las decisiones jurídico-legislativo-políticas. Mientras
que los primeros dos se han depositado en órganos pro-
fesionales auxiliares integrados por funcionarios de ca-
rrera, el último aspecto, sigue siendo una materia de
competencia y resolución de los diputados. En casi todas
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las representaciones legislativas o parlamentarias, el te-
ma de régimen interior de las cámaras, como materia
competencial de dictamen, se deposita en un órgano co-
legiado, equivalente al resto de las comisiones ordina-
rias. En la Cámara de Representantes de los Estados
Unidos se trata del rules commite; en Argentina se de-
nomina Comisión de Peticiones, Poderes y Reglamento
(artículo 90 del Reglamento de la Cámara de Diputados
de la República Argentina); En Italia se denomina Co-
misión de asuntos constitucionales, de la presidencia del
Concilio e internos (Artículo 22 del Reglamento de las
Cámara de Diputados de Italia); en Francia se llama Co-
misión de Leyes constitucionales, orgánicas y electora-
les; Reglamento de la Asamblea Nacional; organización
judicial; legislación civil, administrativa y penal; peti-
ciones; administración general de los territorios de la
República y de las entidades locales (artículo 36 del Re-
glamento de la Asamblea Nacional de Francia).

G) En México, la existencia de comisiones que atienda
al régimen interior de las Cámaras, se ha reflejado con
cierta ambigüedad pero tendiente a la regularidad en los
diversos ordenamientos que históricamente ha tenido la
representación nacional: comisión especial encargada
del orden y gobierno interior  del edificio de las Cortes
(Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes de
Cádiz, expedido por Decreto CCXCIII, el 4 de septiem-
bre de 1813; artículo LXXX); comisión de policía y go-
bierno interior (Reglamento del soberano Congreso
Constituyente del 25 de abril de 1823, artículo 69); co-
misión de policía interior y peticiones (Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General, 23 de di-
ciembre de 1824, artículo 54); comisión de policía
interior de la Cámara (Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, promulgado el 20 de diciembre de 1897, artí-
culos 29 y 41); comisiones de administración, de
Reglamento y de poderes (Modificaciones al Regla-
mento Interior de la Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión, realizadas por el Congreso Constituyente
de 1916, artículo 74); y comisión de Reglamentos (Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, de marzo de
1934).

H) Al crearse la primera Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos (publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 25 de mayo de 1979)
y quedar derogadas las disposiciones relativas del Re-
glamento de 1934, se estableció por primera vez el nom-

bre de esta comisión como Comisión de Régimen, Re-
glamentos y Prácticas Parlamentarias (Artículo 54). En
ese mismo ordenamiento, el legislador estipuló que a
esa comisión correspondía: Preparar los proyectos de
Ley o Decreto, para adecuar y perfeccionar las normas
de las actividades camarales; impulsar y realizar los es-
tudios que versen sobre disposiciones normativas, regí-
menes y prácticas parlamentarias; y desahogar las con-
sultas respecto a la aplicación e interpretación de esta
Ley, reglamentos y prácticas y usos parlamentarios (ar-
tículo 58)

I) Fue la segunda reforma a esa primera Ley Orgánica
del Congreso (publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deración el 20 de julio de 1994) la que eliminó del nom-
bre la palabra régimen. Ni el proyecto, presentado por
los diputados integrantes de la propia Comisión de Ré-
gimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, ni la
Minuta enviada a la Cámara de Senadores en diciembre
de 1993, contenían tal modificación. Fue en las obser-
vaciones hechas por la colegisladora donde se eliminó
esta parte del nombre de la comisión. El Diario de los
Debates no consigna los razonamientos que orillaron a
los senadores a semejante decisión; se supone que los
elementos de juicio respectivos pudieron haberse verti-
do en la discusión de las comisiones de dictamen co-
rrespondientes. En el Diario de los Debates del 5 de ju-
lio de 1994, únicamente se consigna el nuevo texto del
artículo 54, que reemplazaría al vigente entonces, con la
mutilación ya anotada. La razón más extendida, de esta
decisión es que quizás se trató de evitar inducir a la con-
fusión, puesto que esa reforma creó la Comisión de Ré-
gimen Interno y Concertación Política (CRICP), en la
Cámara de Diputados y la palabra �régimen� era común
en ambas comisiones. Sea como fuere, las facultades de
esta comisión permanecieron intactas y por tanto se de-
duce que el cambio de su nombre no implicó la modifi-
cación de su competencia (ver artículo 50 de la Refor-
ma a Ley Orgánica del 20 de julio de 1994)

J) La Nueva Ley Orgánica (del 3 de septiembre de
1999), derogó a la CRICP, en el apartado de las comi-
siones y creó en su lugar un órgano de gobierno deno-
minado Junta de Coordinación Política. Sin embargo, el
nombre de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, mantuvo la mutilación, pese a lo cual las
facultades originales plasmadas en la primera Ley Or-
gánica de 1979, se mantuvieron (ver artículo 40 de la
Ley Orgánica de 1999).



K) En tal sentido, podemos aseverar que no existe razón
alguna para reintegrar la palabra Régimen, al nombre de
la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
en razón de que su competencia y facultades se han
mantenido de manera continua en el tiempo y toda vez
que tal adición daría mayor certeza sobre la gama de te-
mas que le conciernen.

L) Por cuanto a la segunda propuesta de la iniciativa,
efectivamente en la Cámara de Diputados se realiza una
gama de reconocimientos a personas, instituciones y
grupos que van desde la medalla al mérito cívico Eduar-
do Neri Andrade, Legisladores de 1913, pasando por las
inscripciones con letras de oro en el recinto o las sesio-
nes solemnes de Pleno, hasta los reconocimientos a per-
sonajes destacados. Salvo la Medalla al Mérito Cívico,
el resto de estas formas de reconocimiento, carecen de
un sustento jurídico formal y por tanto, se basan más en
una costumbre o normas consuetudinarias, que en dis-
posiciones generales, objetivas y certeras. Esto ha dado
lugar a que no haya ni reconocimientos expresamente
enunciados, ni criterios para otorgarlos, ni términos, ni
órganos responsables, dando lugar a una prolijidad de
distinciones desordenada y poco afamada, justamente
en contra de  lo que un laurel, pretende.

M) En efecto, una de las formas más frecuente en que se
manifiesta esta práctica, es la inscripción con letras de
oro en los Muros de honor del Palacio Legislativo. Esta
práctica cuando el Congreso Constituyente de 1823,
propone consagrar la figura de 13 insurgentes indepen-
dentistas en los muros del recinto legislativo, como una
forma para que los legisladores tuvieran presente el ori-
gen de la patria en el desempeño cotidiano de la labor
legislativa. Tal disposición se plasmó en el edifico que,
entonces, era la sede de la Cámara de Diputados: el an-
tiguo local de la iglesia, convento y colegio de San Pe-
dro y San Pablo, cuya edificación aún permanece en la
esquina que forman las calles de Venezuela y del Car-
men en la ciudad de México. En ese acto Miguel Hidal-
go y Costilla, Ignacio Allende, Juan Aldama, Mariano
Abasolo, José María Morelos y Pavón, Mariano Mata-
moros, Leonardo Bravo, Miguel Bravo, Hermenegildo
Galeana, José Mariano Jiménez, Francisco Xavier Mi-
na, Pedro Moreno y Víctor Rosales, fueron inmortaliza-
dos por los legisladores iniciando una práctica que a la
fecha ha reunido 58 nombre de próceres de distintas
épocas, 9 grupos, 3 instituciones y 2 apotegmas.

Sin embargo, esta displicencia en cuanto a las formas,
procedimientos y órganos facultades ha originado cuan-
do menos 2 errores históricos: por un lado, existe la sos-
pecha de que el nombre de Vicente Guerrero, excepcio-
nal patriota y fundador indiscutible de esta nación, se
inscribió sin contar el decreto respectivo, pues a pesar
de las búsquedas documentales históricas no se ha loca-
lizado tal resolución. Por otro lado, el precoz general
Leandro Valle, cuya rauda trayectoria motivó una ini-
ciativa, un dictamen y un decreto (publicado en el Dia-
rio Oficial el 29 de febrero de 1988), no tiene su nom-
bre inscrito con letras de oro.

N) En ese mismo desorden se inscriben los galardones a
investigadores, científicos, literatos y deportistas, cuyo
auspicio reclaman las diversas comisiones, trátese de
educación, cultura, juventud y deporte a cual más, pero
cuya realización carece de todo sustento jurídico, de to-
do orden y programa y por ende pierden el prestigio y
reconocimiento que se busca. 

O) En ese tenor, consideramos adecuado y conveniente
que sea la actual Comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, quien en un principio sea la que analice
y emita la normatividad respectiva y posteriormente co-
adyuve, en concurrencia con la comisión a la que com-
peta, en la ceremonia de condecoración respectiva con
los tiempos, protocolo y premios previamente estableci-
dos.

P) Respecto a la técnica legislativa, la dictaminadora
únicamente sugiere modificar la enunciación del núme-
ro �20� expresada con cifras en el párrafo 2 del artículo
40, sustituyéndola por su enumeración literal �veinte�,
en virtud de que ese apartado específico no es motivo de
cambio respecto de la norma vigente, y en esta última
aparece con letras y no con números.

IV.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

Toda vez que:

1. Los problemas que plantea la iniciativa son reales,
ciertos, de cierta manera urgentes, de interés inmediato
y atendibles por la vía legislativa;

2. Los argumentos vertidos corresponden a las proposi-
ciones legislativas, son ciertos y válidos;
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3. Los enunciados jurídicos sugeridos son constitucio-
nales, no presentan antinomias, son concordantes con el
resto de las disposiciones legales, no existe discordancia
de su texto con lo estipulado en convenios y tratados ni
con los criterios o tesis jurisprudenciales aplicables; y

4. La formulación jurídica es suficiente y adecuada.

La Comisión que dictamina considera que es de aprobarse
la iniciativa con las modificaciones sugeridas y por las ra-
zones previstas y por lo tanto propone a esta soberanía el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MA EL ARTÍCULO 40 DE LA LEY ORGÁNICA PARA
EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS: 

Único: Se reforma el segundo párrafo del artículo 40 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Para quedar de la siguiente manera:

Artículo 40.

1. �

�

2. La Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias se integra con veinte miembros de entre los di-
putados de mayor experiencia legislativa y todos los Gru-
pos Parlamentarios estarán representados en la misma. Se
encargará de:

a) �

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta ma-
teria y en lo referente a las distinciones que se otorguen en
nombre de la Cámara de Diputados, así como de resolver
las consultas que en el mismo ámbito decidan plantearle
los órganos de legisladores constituidos en virtud de este
ordenamiento; y

c) �

3. �

4. �

5. �

Transitorio

Único: la presente reforma entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario oficial de la Federación.

Así lo resolvieron los integrantes de la Comisión de Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias en diciembre del año dos mil cinco

Diputados: Iván García Solís (rúbrica), Presidente; Raúl José Mejía
González (rúbrica), secretario; Adrián Víctor Hugo Islas Hernández
(rúbrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodríguez (rúbrica), secreta-
rio; Sergio Álvarez Mata (rúbrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rúbri-
ca), Sami David David (rúbrica), Socorro Díaz Palacios (rúbrica), Pa-
blo Gómez Álvarez (rúbrica), José González Morfín, Jaime Miguel
Moreno Garavilla, Arturo Osornio Sánchez (rúbrica), Rafael Sánchez
Pérez (rúbrica), Salvador Sánchez Vázquez, Pedro Vázquez González,
Omar Bazán Flores (rúbrica).»

Es de primera lectura.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma los artí-
culos 26, 34, 36 y 38 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

A la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias
se le turnó la Iniciativa referida en el encabezado de este
documento, presentada por el Diputado Sami David David,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

La Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias se
abocó a la formulación del presente dictamen, de confor-
midad con lo siguiente: 

I.- ANTECEDENTES.

A) En la sesión ordinaria de la Comisión Permanente
del 25 de mayo de 2005, el Diputado Sami David Da-
vid, presentó la iniciativa que motiva el presente dicta-
men.



B) Dicha iniciativa se publicó en la Gaceta Parlamenta-
ria del 27 de mayo de 2005

C) La Presidencia de la Comisión Permanente determi-
nó �Túrnese a la comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias�.

II.- CONTENIDO.

La iniciativa propone

A) Que cada grupo parlamentario presente la agenda le-
gislativa que abordará durante el transcurso de cada pe-
riodo ordinario, de manera obligatoria en la primera se-
sión este;

B) Que el Secretario General de la Cámara publique es-
tos documentos; que los grupos parlamentarios estén fa-
cultados para formular acuerdos con base en la identi-
dad de sus agendas con la finalidad de avanzar en las
mismas sobre todo cuando se trate de temas que requie-
ran una mayoría calificada;

C) Que la Junta de Coordinación Política tenga la atri-
bución de impulsar acuerdos relativos al contenido de
las agendas presentadas por los distintos grupos parla-
mentarios;

D) Que el Presidente de la Junta de Coordinación Polí-
tica para conformar los criterios para la elaboración del
programa de cada periodo de sesiones, que somete a
consideración de la Conferencia para la Dirección y
Programación de los Trabajos Legislativos, tome como
base la agenda presentada por los grupos parlamenta-
rios;

D) Que la Conferencia para la Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos, al establecer el pro-
grama legislativo de los periodos de sesiones, tome co-
mo base las agendas presentadas por los grupos
parlamentarios.

Conforme a la exposición de motivos de la propia iniciati-
va, los argumentos que sustentan tal propuesta legislativa
son:

1. La desaparición de la cláusula de gobernabilidad y las
nuevas reglas de distribución de las diputaciones de re-
presentación proporcional, generaron retrasos en los trá-
mites legislativos y paralizaron iniciativas de reforma

del Ejecutivo Federal, obligando a la conformación de
mayorías cambiantes en función de temas específicos de
la agenda nacional.

2. A partir de 1997, la composición del Poder Legislati-
vo ya no tuvo una mayoría de diputados pertenecientes
al mismo partido que el Presidente de la República, lo
que obstaculizó la concreción de los proyectos y planes
del presidente y de su partido.

3. En la LVII legislatura se experimentó la nueva con-
formación política de la Cámara donde ningún partido
alcanzó una mayoría absoluta de la Cámara de Diputa-
dos y empezaron a mermar el dinamismo, la eficacia y
la gobernabilidad.

4. Cuando ningún partido tiene la mayoría absoluta, las
cámaras entran en una difícil situación de coordinación
y entendimiento, propiciándose el estancamiento legis-
lativo, las respuestas insuficientes a la sociedad y capa-
cidades mínimas de diálogo y de concertación frente a
los otros poderes de la unión.

5. Esta situación ha motivado que los legisladores bus-
quen nuevas formas de organización y de entendimien-
to para destrabar acuerdos que permitan la gobernabili-
dad.

6. Estas formas de organización y entendimiento se ma-
terializan en alianzas o coaliciones parlamentarias don-
de se fijan objetivos comunes.

7. La construcción de agendas y programas comunes en
temas específicos para atender de manera inmediata los
problemas que requieren de solución urgente, son una
alternativa para atender este problema.

III.- CONSIDERACIONES Y ANÁLISIS 

A) La Cámara de Diputados está facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver la iniciativa en comen-
to, de conformidad con lo que establece el segundo pá-
rrafo del artículo 70 constitucional;

B) Compete a la Comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias emitir dictamen a esta propuesta, con-
forme a lo que dispone el artículo 40 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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C) La iniciativa plantea el problema de la falta de go-
bernabilidad en la Cámara de Diputados, derivada de
una integración cada vez más dividida, como el objeti-
vo a resolver con su iniciativa;

D) Efectivamente, la tendencia mundial en los parla-
mentos y las representaciones legislativas de países de-
mocráticos es a presentar un universo muy dividido en
el que encuentran representación cada vez más grupos
de ciudadanos pero que al mismo tiempo constituye un
ente al que se le dificulta asumir decisiones sin una fuer-
za mayoritaria o un consenso de varias fuerzas que ha-
gan mayoría.

E) Una de las soluciones al problema, es volver a ins-
taurar la denominada cláusula de gobernabilidad en el
que, utilizando los términos de la ciencia política,  el
juego es de suma cero, es decir, quien gana se lleva to-
do o casi todo y el que pierde, sufre la merma también
de lo obtenido; pero la historia nos ha dado la gran lec-
ción de que ese juego de suma cero, tiende a crear gran-
des resentimientos sociales frente a la poca o nula re-
presentación que los grupos sociales sienten, vaivenes
políticos peligrosos que rondan los extremos y variacio-
nes políticas y económicas de alto costo para el país.

F) La otra alternativa es justo como lo presenta la ini-
ciativa, el obligar a las fuerzas políticas a condensar y
compartir el gobierno cediendo parte y ganando parte de
sus objetivos, métodos y fines con las fuerzas políticas
que le son afines pero siguen siendo representativas de
intereses distintos a los suyos, de suerte que el gobierno
legislativo continúe teniendo la fuerza de unidad en la
riqueza de la pluralidad. Ese es el camino que ha lleva-
do a construir mayorías democráticas en Francia, en Es-
paña, en Inglaterra e incluso en los Estados Unidos pa-
ra resolver asuntos muy concretos y muy polémicos
como el endurecimiento de las normas sobre seguridad,
la invasión a Irak o la política de inmigración.

G) La virtud de privilegiar y aún obligar legalmente a
las fuerzas políticas a acordar o a construir coaliciones
como las denomina el diputado proponente, es que se
darían los primeros pasos en pos de la institucionaliza-
ción del entendimiento parlamentario como un meca-
nismo legal que lleve a la toma de resoluciones de una
de las cámaras. Uno de los efectos colaterales  benéficos
que esto podría acarrear, de conseguirse el primer obje-
tivo, sería empezar a cambiar la percepción pública del
ciudadano respecto a la aparente improductividad del

legislador o su imagen de �obstruccionista� de las ac-
ciones propias y ajenas.

H) No obstante ello, se sugiere hacer algunas modifica-
ciones ortográficas al proyecto que, consideramos, me-
joran la expresión, eliminan elementos del lenguaje in-
necesarios o armonizan el texto propuesto con el resto
de la ley a saber:

- La supresión del acento a la palabra éste (en el artí-
culo 26, párrafos 4 y 5 de la iniciativa, última línea
de ambos), toda vez que si bien se trata de un pro-
nombre cuya regla original era su acentuación inva-
riable, también lo es que la ortografía moderna lo ad-
mite y en razón a que en el resto de los artículos de
la Ley Orgánica así se ha aplicado;

- La eliminación de las letras mayúsculas iniciales en
las palabras grupo parlamentario en el artículo 26 pá-
rrafo 6 de la iniciativa, primera línea; artículo 34 de
la iniciativa, inciso a) ; artículo 36 de la iniciativa,
párrafo 1 inciso c); y artículo 38 de la iniciativa, pá-
rrafo a, inciso a), primera línea; en virtud de que en
el resto del texto de la Ley Orgánica, señalar a los
grupos parlamentarios lo hace en términos de pala-
bras comunes en minúsculas y no como algún nom-
bre propio que amerite mayúsculas iniciales, salvo en
el acápite del Capítulo Tercero del título segundo en
el que sí escribe mayúsculas iniciales a estas palabras
pero sólo por razón de estilo toda vez que todos los
demás acápites de títulos, capítulos y secciones los
temas se registran con letras mayúsculas iniciales en
cada palabra. 

- La sustitución de la palabra �identidad� por la pala-
bra �similitud�, en el artículo 26, párrafo 6, dado que
la primera voz, conforme al diccionario de la real
Academia de la Lengua española indica una seme-
janza fiel, es decir una expresión exactamente igual,
mientras que la segunda indica un parecido o aproxi-
mación, lo cual posibilitaría aún más el acuerdo de
voluntades que se busca, pues de la forma expresa en
la iniciativa parecería que sólo habría esta posibili-
dad cuando hubiese una repetición literal de las ide-
as en la propuesta temática.

- La eliminación de la frase �que permitan sacar
avantes sus propuestas sobre todo cuando necesiten
mayorías calificadas� en el artículo 26, párrafo 6, úl-
tima parte, en razón de que tal frase resulta ociosa, no



aporta mayor información jurídica al texto y podría
limitar los objetivos de una mayoría parlamentaria
alcanzada mediante un entendimiento; además, con-
sideramos que los fines de las mayorías parlamenta-
rias ya están expresos en el resto del texto de la Ley
Orgánica y en los textos de la Constitución y el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral.

- La eliminación de los puntos suspensivos delante
del texto en el inciso c) del párrafo 1 del artículo 36.

- Agregar la frase �el calendario� en el inciso a) del pá-
rrafo 1 del artículo 38, inmediatamente después de la
palabra �parlamentarios� y antes de las palabras �para
su desahogo� toda vez que están presentes en el texto
vigente, no hay razones en la propuesta para eliminar-
las, pierde sentido la frase sin ellas y por tanto parece
haber una omisión involuntaria cuya permanencia per-
judicaría seriamente el texto legal propuesto. 

IV.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

A la luz del análisis realizado la dictaminadora concluye:

1.- Que efectivamente la Cámara de Diputados enfrenta el
problema de la ausencia de Decisiones frente a asuntos
propios internos y otros de interés nacional.

2.- Que este problema efectivamente es parcialmente aten-
dible por la vía de una modificación legal que privilegie,
facilite o incluso obligue a las fuerzas políticas representa-
das en la Cámara de Diputados a llegar a entendimientos,
acuerdos o coaliciones para la toma de decisiones.

3.- Que por lo tanto la iniciativa es válida y posible y en ese
tenor la comisión que dictamina propone se apruebe la ini-
ciativa con las modificaciones propuestas y en tal virtud
propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MAN LOS ARTÍCULOS 26, 34, 36 Y 38 DE LA LEY OR-
GÁNICA PARA EL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Artículo Único: Se adiciona el artículo 26 de la Ley Orgá-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, con dos párrafos que se denominan en el presente de-
creto como 4 y 6 pasando el párrafo 4 vigente a ocupar el
número y lugar 5, conservando la estructura que actual-

mente tiene. Se reforman los artículos 26 en el párrafo 4 vi-
gente que pasa a ser 5 en el proyecto de decreto; 34 en el
inciso a) del párrafo 1; 36 en el inciso c) del párrafo 1; y 38
en el inciso a) del párrafo 1, ambos de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar de la siguiente manera:

Artículo 26.

1. �

2. �

3. �

4. En la primera sesión de cada periodo ordinario, cada
grupo parlamentario presentará la agenda legislativa que
abordará durante el transcurso de este.

5. El Secretario General hará publicar los documentos
constitutivos de los grupos parlamentarios y, al inicio de
cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de los temas
que cada uno pretenda abordar durante el transcurso de es-
te.

6. Los grupos parlamentarios  con base en la similitud de
sus agendas o en la comunión de sus principios ideológi-
cos, podrán formular acuerdos que se traduzcan en la con-
formación de mayorías parlamentarias.

Artículo 34. 

1. �

a) Impulsar la conformación de acuerdos relacionados con
el contenido de las agendas presentadas por los distintos
grupos parlamentarios y con el contenido de las propues-
tas, iniciativas o minutas que requieran de su votación en el
pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

b) a h) �

Artículo36.

1. �

a) y b) �

c) Poner a consideración de la Conferencia para la Direc-
ción y Programación de los Trabajos Legislativos  criterios
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para la elaboración del programa de cada periodo de sesio-
nes, teniendo como base la agenda presentada por los dife-
rentes grupos parlamentarios, el calendario para su desaho-
go y puntos del orden del día de las sesiones del pleno;

d) y e ) �

Artículo 38.

1. �

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de se-
siones, teniendo como base las agendas presentadas por los
grupos parlamentarios, el calendario para su desahogo, la
integración básica del orden del día de cada sesión, así co-
mo las formas que seguirán los debates, las discusiones y
deliberaciones;

b) a e) �

Transitorio

Único: la presente reforma entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario oficial de la Federación.

Así lo resolvieron los integrantes de la Comisión de Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias en septiembre del año dos mil cinco

Diputados: Iván García Solís (rúbrica), Presidente; Raúl José Mejía
González (rúbrica), secretario; Adrián Víctor Hugo Islas Hernández
(rúbrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodríguez (rúbrica), secreta-
rio; Sergio Álvarez Mata (rúbrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rúbri-
ca), Omar Bazán Flores (rúbrica), Sami David David (rúbrica), Soco-
rro Díaz Palacios (rúbrica), Pablo Gómez Álvarez (rúbrica), José
González Morfín, Jaime Miguel Moreno Garavilla (rúbrica), Rafael
Sánchez Pérez (rúbrica), Salvador Sánchez Vázquez, Pedro Vázquez
González.»

Es de primera lectura.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que adiciona el Títu-
lo Sexto y los artículos 136 y 137 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

A la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias
se turnó la Iniciativa que ha quedado señalada en el acápi-
te del presente documento, misma que fue presentada por
la Diputada María del Carmen Mendoza Flores a nombre
de integrantes de las comisiones de Atención a Grupos Vul-
nerables, de Participación Ciudadana y Especial de la Ni-
ñez, Adolescencia y Familias. 

Esta Comisión se abocó a su estudio y análisis para la for-
mulación del presente dictamen, de conformidad con lo si-
guiente: 

I.- ANTECEDENTES.

A) En la sesión ordinaria de la Cámara de Diputados, re-
alizada el 22 de septiembre de 2005, la Diputada María
del Carmen Mendoza Flores, presentó la iniciativa refe-
rida, que motiva el presente dictamen.

B) Dicha iniciativa se publicó en la Gaceta Parlamenta-
ria No. 1846-III del jueves 22 de septiembre de 2005.

C) La Presidencia de la Comisión Permanente determi-
nó Túrnese a la comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias.

II.- CONTENIDO.

A) LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS.

1. La iniciativa propone adicionar un Título Sexto a la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el cual se denominaría De la Consulta y
la Participación Social, integrado por dos artículos que
serían el 136 y el 137.

2. En el artículo 136, se establece la posibilidad de que
el Congreso de la Unión pueda realizar las actividades
de consulta y de participación social que considere ne-
cesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, a tra-
vés de sus comisiones o sus comités. Asimismo se esta-
blece que para ese efecto deberán solicitar el apoyo de
sus órganos técnicos y administrativos, previo acuerdo
de sus respectivos órganos de gobierno.
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3. En el artículo 137, se asienta que

� El Congreso de la Unión organice anualmente el
parlamento de las Niñas y los Niños de México, y po-
sibilita el que se invite al Ejecutivo Federal �a través
de la Secretaría de Educación Pública� para la coad-
yuvancia en su organización. Asimismo asienta la
posibilidad de que se invite al Instituto Federal Elec-
toral, a la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos y al Fondo de Naciones Unidas para la Infan-
cia.

� El Parlamento de las Niñas y los Niños de México
se establecerá como un mecanismo que promueva el
derecho de participación de las niñas y los niños me-
diante el cual se les facilite el ejercicio de su opinión,
análisis, debate y acuerdo en todos los temas que son
de su incumbencia, representando la diversidad plu-
ricultural del país.

� Cada año, el parlamento tendrá como sede, en for-
ma alterna, a cada una de las Cámaras del Congreso,
para lo cual se conformará un equipo organizador.

� Y finalmente, que el Congreso de la Unión, las ins-
tituciones y organismos, definirán en su momento los
apoyos que resuelvan lo conducente para su organi-
zación.

B) LOS ARGUMENTOS.

En la exposición de motivos de la propia iniciativa, se
apunta como sustento lo siguiente: 

1. Conforme al artículo 4 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, los niños y las niñas tie-
nen derecho a la satisfacción de sus necesidades para su
desarrollo integral.

2. La Convención sobre los Derechos de la Niñez
(CDN), adoptada por nuestro país �y que es ley supre-
ma de la unión conforme al texto del artículo 133 cons-
titucional�, reconoce el derecho de las niñas y los ni-
ños a expresar su opinión libremente en los asuntos que
les afecten. Este derecho incluye la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo. 

3. El artículo 12 de la CDN reconoce el derecho de los
niños de participar en la toma de decisiones.

4. Nuestro país ha contado con diversas experiencias pa-
ra impulsar la participación de las niñas y los niños co-
mo las �Jornadas Cívicas� (1993), las �Elecciones in-
fantiles� (1997), la �Primera Cumbre Infantil sobre
Medio Ambiente� (1999), la �Consulta Infantil y Juve-
nil� (2000), �Exprésate� 1º /31, la �Elección y Consulta
Juvenil� (2002), la �Consulta Infantil y Juvenil� (2003).

5. El Parlamento de las niñas y los Niños de México, re-
presenta como una nueva forma de alentar a la niñez a
expresar sus opiniones y que estas sean debidamente
consideradas en los procesos de decisión que concier-
nan a su vida.

6. Estas exitosas experiencias deben ser preservadas a
través de su inclusión en la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de ins-
titucionalizar este mecanismo, en el que las conclusio-
nes de los debates deban ser publicadas para posterior-
mente evaluar las medidas de seguimiento adoptadas en
el anterior parlamento.

III.- CONSIDERACIONES Y ANÁLISIS.

A) La iniciativa presentada cumple con los requisitos
formales que exige la práctica parlamentaria: se formu-
ló por escrito, se presentó con un título, por quien está
facultado para iniciar el proceso legislativo, contiene el
nombre y la firma del proponente, contiene un apartado
expositivo  de los motivos que la animan, presenta el
texto legal que propone, señala los artículos transitorios
que darían vigencia al decreto, establece la fecha de pre-
sentación y cumplió con su publicidad en el tiempo le-
gal debido.

B) La Cámara de Diputados está facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver la iniciativa en comen-
to, de conformidad con lo que establece el segundo pá-
rrafo del artículo 70 constitucional.

C) Compete a la Comisión de Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias emitir dictamen a esta propuesta, con-
forme a lo que dispone el artículo 40 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

D) La iniciativa esboza el planteamiento del problema,
pero no logra delimitarlo con claridad. Conforme a una
interpretación sistemática del texto, parecería que la
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cuestión a resolver fuera el cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en el artículo 4º constitucional y en
la Convención de los Derechos de la Niñez.  La relación
de eventos que acompaña, más que argumentos en sí
mismos, parecen una muestra de casos que, a manera de
�precedentes�, pretenden reforzar la idea principal de
que se debe cumplir con ciertas disposiciones.

E) Si bien es cierto que la Convención de los Derechos
del Niño (publicada como Decreto Promulgatorio en el
Diario Oficial de la Federación el 25 de enero de
1991), se refiere a los derechos de los niños y las niñas
a expresar su opinión en todos los asuntos que afectan
al niño, en función de su edad y madurez (artículo 12,
primer párrafo), tal aseveración va enfocada eminente-
mente a los procedimientos judiciales y administrati-
vos que le afecten y no a los procedimientos legislativos
o a los denominados parlamentarios. Así, puede consta-
tarse en la lectura del artículo 12, que a la letra dice: Con
tal fin, se dará en particular al niño la oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o admi-
nistrativo que afecte al niño, ya sea directamente o por
medio de un representante o de órgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimientos de ley
nacional.

F) De la lectura integral y estructurada del texto de la ci-
tada Convención, se desprende que se trata de un ins-
trumento jurídico internacional, cuyo objeto es tutelar
los derechos humanos infantiles de primera generación,
teniendo al Estado como el sujeto comprometido a ello.
Así, en la lectura de dicho instrumento vemos transcu-
rrir un conjunto de disposiciones que rescatan los dere-
chos y libertades básicas del ser humano. El derecho a
la salud, al bienestar, a la identidad, a la familia, a la
asociación, a la reunión, al asilo, a la protección, a la
asistencia y a la consideración por circunstancias (inva-
lidez, orfandad u otras que coloquen en estado de mayor
vulnerabilidad) se presentan ligados a las libertades de
pensamiento, conciencia, de credo, de expresión, de in-
formación siempre referidos a los menores.

G) En tal caso, difícilmente se puede interpretar que la
enunciación del artículo 12 de la Convención esté refe-
rido a un derecho de participación política de los indivi-
duos, considerado como de segunda generación.

H) Aceptando sin conceder que se tratara de esa inter-
pretación, es decir, del cumplimiento de un derecho de
participación política de los individuos en los procesos

legislativos o parlamentarios, el artículo 51 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece de manera indubitable que el diputado es repre-
sentante de la Nación y ,en ese sentido, conforme a la
doctrina en la materia, el diputado es depositario de una
parte de la voluntad del ciudadano, que se manifiesta
por su conducto en el momento en que ese representan-
te ejerce todas las funciones que el cargo le confiere, sea
de vigilancia del Ejecutivo, de legislación, de enjuicia-
miento o de control político o jurisdiccional. En tal ra-
zón, el mecanismo de participación del ciudadano está
garantizado por la vía del derecho a ser votado (electo)
y el de votar, que pese a poderse considerar imperfectos,
cumplirían una supuesta exigencia en tal sentido por la
Convención. Al respecto, conviene citar el criterio de la
Corte al resolver sobre la garantía de audiencia, tratán-
dose de expedición de leyes, en la que expresó �La ga-
rantía de audiencia no rige tratándose de la expedición
de leyes, porque el objeto de la legislación es la crea-
ción de situaciones jurídicas generales, y si se obligara
al Poder Legislativo a respetar la garantía de audien-
cia, se haría imposible o ineficaz la actividad legislati-
va� (Amparo en revisión 3803/67; Vicente Palafox y
coagraviados. 16 de junio de 1970, unanimidad de 17
votos, ponente Enrique Martínez Ulloa. Semanario Ju-
dicial de la Federación, pleno, séptima época, tomo 18,
primera parte, página 74). 

I) No obstante lo anterior, la iniciativa no resulta desde-
ñable, pues posee 2 elementos de todo aprecio para con-
siderar su aprobación: la pertinencia de la propuesta y la
ventana de oportunidad para su aprobación. En efecto,
el Parlamento de las Niñas y los Niños de México
(PNNM) es un evento anual, en el cual 300 niñas y ni-
ños que cursan el quinto año de primaria en escuelas pú-
blicas, son electos por sus compañeros y convergen de 3
a 4 días en el recinto de alguna de las Cámaras (alterna-
tivamente), entre finales de abril y principios de mayo,
para analizar, discutir, deliberar y resolver sobre las
cuestiones que más les interesan. Este evento es organi-
zado por ambas Cámaras, a través de sus respectivas co-
misiones de Grupos Vulnerables, de Desarrollo Social,
de Derechos Humanos y más recientemente de la Co-
misión Especial de Niñez, Adolescencia y Familias en la
Cámara de Diputados. A esta organización se han suma-
do organismos como la Secretaría de Educación Pública
(SEP), la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). A
cuatro años de su implementación, este suceso se ha
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convertido en un excelente instrumento público de for-
mación cívica y política  de los derechos humanos de
segunda generación, enfocado específicamente a los ni-
ños y las niñas. A través de este mecanismo, ellos apren-
den a conocer el funcionamiento del Poder Legislativo, a
valorar la dificultad que encierra este trabajo � que no
siempre tiene una correspondencia proporcional con los
resultados� y practican el ejercicio de algunos de sus de-
rechos individuales y colectivos a la par que toman con-
ciencia del sistema jurídico y político que lo enmarca. De
aquí que se califique de pertinente la propuesta.

J) Por otro lado, el hecho de que anualmente, su organi-
zación enfrente una �práctica consuetudinaria� como
único asidero jurídico para realizarlo,  dificulta la discu-
sión de su previsión presupuestal e incluso podría dar
pie a la discusión sobre la obligatoriedad de hacerlo po-
niendo en riesgo su realización permanente. De aquí que
se invoque la oportunidad de la iniciativa, pues en este
momento nos encontramos en el periodo intermedio en-
tre la realización del último evento y la fecha de reali-
zación del siguiente, tiempo ideal para plasmar su ins-
tauración legal estable. 

K) Por cuanto al texto del artículo 136 propuesto, la dic-
taminadora considera que se trata de una disposición
que abona a favor del perfeccionamiento de los meca-
nismos de participación de los ciudadanos en la actua-
ción del Poder Legislativo, en razón de que la facultad
que confiere a  las comisiones y comités de consultar o
permitir la participación social de los individuos en sus
actividades, legitima la decisión de estos órganos y
cumplimenta de manera más específica el derecho cons-
titucional del ciudadano, de intervenir democráticamen-
te en el órgano público, más allá del simple sufragio ac-
tivo o pasivo. En tal virtud la comisión dictaminadora la
considera atinada y conveniente. 

L) La enunciación jurídica de la propuesta es suficiente
y acorde para alcanzar el objetivo que se plantea.

M) La propuesta concuerda con las disposiciones cons-
titucionales y no existen antinomias con las leyes vi-
gentes. 

N) La comisión que dictamina considera que deben re-
estructurarse el texto del artículo 136 propuesto, de ma-
nera que se faciliten la comprensión y eficacia del pre-
cepto. Así, en el primer párrafo se establece que serán
las comisiones competentes del Congreso, conforme su

denominación y materia, quienes organizarán el parla-
mento, a efecto de dar una mayor certeza a la delimita-
ción de responsabilidades. En el segundo apartado, se
aclara que los órganos técnicos a los que se solicite el
apoyo y los órganos de gobierno que lo acuerden son de
la Cámara y no de las comisiones o comités.

O) Esta comisión, cree necesario reformular el texto del
artículo137 propuesto, plasmando en el primer párrafo
la definición del Parlamento de las Niñas y los Niños de
México �que en la propuesta se expresa como párrafo
dos�,  y en un segundo párrafo las bases bajo las cuales
operaría el Parlamento y que no serían sino la transcrip-
ción de la segunda parte del primer párrafo del artículo
propuesto más los párrafos 1 y 2 de la misma propues-
ta, pero expresados en forma  de incisos. Respecto al pá-
rrafo 4, los dictaminadores sugieren su eliminación, en
razón de que resultaría ocioso y redundante, pues por
cuanto al Congreso, su obligación de realizar el evento,
incluye el deber de definir y resolver las previsiones pa-
ra tal fin; y por cuanto a las otras instituciones convida-
das, resultaría impropio señalarles una obligación desde
la normatividad del Poder legislativo. Se propone supri-
mir la enunciación directa a la Secretaría de Educación
Pública, en razón de la interpretación limitativa que se
puede dar a la formulación original y que podría resul-
tar problemática al momento de que esa dependencia
cambiase de nombre, o que se crearan nuevas entidades
públicas que pudieran aportar a favor del evento y no es-
tuviesen nombradas, en tal sentido se optó por incluir la
fórmula dependencias y entidades de la administración
pública, que utiliza la Ley Orgánica de la Administra-
ción Pública Federal, y que abarca a las instituciones
públicas sean centralizadas o paraestatales. Se conside-
ró apropiado  reemplazar la enunciación del Instituto
Federal Electoral y de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos, por la cita de la categoría de las insti-
tuciones a la que pertenecen �organismos públicos au-
tónomos nacionales�, por las mismas razones expuestas
líneas arriba. Finalmente este órgano colegiado estimó
prudente eliminar la enunciación de la UNICEF como
tal, para establecer su participación en términos de re-
presentación de la Organización de Naciones Unidas
competente, más amplia y con posibilidad de afrontar la
temporalidad sin complicaciones.

IV.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

La Comisión que dictamina considera que es de aprobarse
la iniciativa presentada con las modificaciones expuestas
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por las razones previstas y por lo tanto propone a esta so-
beranía el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL TÍTU-
LO SEXTO Y LOS ARTÍCULOS 136 Y 137 A LA LEY
ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS: 

Único: se adiciona el título sexto y los artículos 136 y 137
a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar de la manera siguiente:

Título Sexto
De la Consulta y la Participación Social

Artículo 136.

1. El Congreso, a través de sus comisiones y comités, po-
drá realizar las actividades de consulta y participación so-
cial que considere convenientes para el cumplimiento de
sus atribuciones.

2. Las comisiones y comités podrán solicitar para este efec-
to, el apoyo de los órganos técnicos y administrativos de
sus respectivas Cámaras, previo acuerdo de los órganos de
gobierno de las mismas.

Artículo 137.

1. El Parlamento de las Niñas y los Niños de México, es un
mecanismo para promover el derecho a la participación y
opinión de las niñas y los niños de México, en los temas
que son de su incumbencia, en el que se debe procurar la
inclusión de la diversidad étnica y cultural del país. 

2. Su realización está sujeta a las siguientes bases

a) El Congreso lo organizará anualmente, a través de las
comisiones competentes conforme a su denominación y
materia.

b) Para la coadyuvancia en su organización, el Congreso
podrá invitar a participar al Ejecutivo Federal a través de
las dependencias y entidades de la administración pública,
que este considere pertinentes. 

c) Con este mismo fin, el Congreso podrá invitar también,
a los organismos públicos autónomos nacionales que con-
sidere y a la representación de la Organización de Nacio-
nes Unidas competente.

d) Tendrá como sede anual cada una de las Cámaras del
Congreso de la Unión en forma alterna, para lo cual se for-
mará un equipo organizador.

Transitorio

Único: la presente reforma entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario oficial de la Federación.

Así lo resolvieron los integrantes de la Comisión de Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias en noviembre del año dos mil cinco.

Diputados: Iván García Solís (rúbrica), Presidente; Raúl José Mejía
González (rúbrica), secretario; Adrián Víctor Hugo Islas Hernández
(rúbrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodríguez (rúbrica), secreta-
rio; Sergio Álvarez Mata, Federico Barbosa Gutiérrez (rúbrica), Sami
David David (rúbrica), Socorro Díaz Palacios (rúbrica), Pablo Gómez
Álvarez (rúbrica), José González Morfín, Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, Rafael Sánchez Pérez (rúbrica), Salvador Sánchez Vázquez, Pe-
dro Vázquez González.»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL AGRARIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: So-
nido a la curul del diputado Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Se-
ñor, su excelencia: sigue en la agenda dictámenes a discu-
sión y correspondería entrar a la discusión y votación de la
Ley Agraria por lo que corresponde a lo particular. Le pe-
diría que pudiera consultar al Pleno la posibilidad de que
pudiéramos contar con más tiempo para analizar las reser-
vas que estamos haciendo, pudiera posponerse para otra se-
sión.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Efectivamente, vienen los dictámenes a discusión y solici-
to a la Secretaría que consulte a la Asamblea, en votación
económica y con el propósito de tener mayor tiempo para
analizar las reservas presentadas, si es de aceptarse la pro-
puesta para retirar del orden del día la discusión de la Ley
Federal Agraria, en los artículos reservados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea si es
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de aceptarse la propuesta realizada por el diputado Wintilo
Vega de retirar del orden del día en lo particular el proyec-
to de Ley Federal Agraria.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: So-
nido a la curul del diputado Pedro Ávila Nevárez. Diputa-
do, precíseme con qué objeto nos está solicitando el uso de
la voz.

El diputado Pedro Ávila Nevárez (desde la curul): Señor
Presidente, es que revisamos el orden del día y no viene
agendado en el orden del día el problema de los trabajado-
res del INEGI, que desde la otra semana se iba a tratar y
también como por arte de magia se sacó del orden del día
y ahora, en una forma mañosa también, lo han sacado del
orden del día y es un asunto que ya tiene tres años porque
fue aprobado por esta soberanía. Le suplico por favor que
si es tan gentil y con todo el respeto que usted nos merece
como Presidente de esta Cámara de Diputados, se nos in-
forme por qué se sacó, por favor, este dictamen que se iba
a tratar aquí del problema de los trabajadores del INEGI.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se-
ñor diputado, esta Presidencia y la Mesa Directiva ajustan
sus actos a pleno derecho. La decisión de turnar a comisio-
nes las propuestas formuladas fue una determinación adop-
tada por la Junta de Coordinación Política y aprobada por
el Pleno. La Mesa Directiva no toma sus determinaciones
con base en mañas o fuera del Estado de derecho. Ésta es
la determinación. Le pido, diputado, que pudiera platicar
este asunto con Servicios Parlamentarios para que pudiéra-
mos encontrar alguna alternativa para que quede satisfecho
su planteamiento y su preocupación en un asunto tan im-
portante como los trabajadores del INEGI. 

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma la fracción VI
del artículo 2o. de la Ley sobre la Celebración de Tratados.
En virtud de que se encuentra publicado en al Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaría a la Asamblea si se le dis-
pensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que reforma la fracción VI del artícu-
lo 2 de la Ley sobre Celebración de Tratados

HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados Federales, integrantes de la Comisión de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta a la Honorable Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN

Antecedentes

A la Comisión que suscribe, el pasado 14 de Diciembre de
2004, le fue turnada para su estudio y dictamen corres-
pondiente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fracción VI del Artículo 2 de la Ley Sobre
Celebración de Tratados, misma que fue presentada por el
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diputado federal Cuahutémoc Ochoa Fernández, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En Reunión celebrada el pasado 24 de Noviembre de 2005,
los integrantes de la Comisión dictaminadora resolvieron
dictaminar en el mismo sentido la iniciativa proyecto de
decreto.

Previo a la referida Reunión de la Comisión de Relaciones
Exteriores, el Grupo de Trabajo de Seguimiento a Asuntos
Legislativos de dicha Comisión, se dio a la tarea de anali-
zar con detenimiento la iniciativa en cuestión y estimó per-
tinente la propuesta de reforma contemplada en la misma.

Consideraciones

Los Estados nacionales, desde que se organizaron como ta-
les, acostumbraron ponerse de acuerdo mediante pactos y
tratados. Se basaron en la idea del contrato, es decir de un
convenio entre partes sobre una determinada materia. Fue
así como los países regularon sus relaciones por medio de
acuerdos que les crean derechos y obligaciones a las que
pueden compelerse mutuamente, es decir, que así como los
particulares se sirven de los contratos para estipular dere-
chos y obligaciones entre sí, los sujetos de derecho inter-
nacional y particularmente los Estados celebran tratados
sobre las más variadas materias con la intención de crear
derechos y obligaciones regidos por el derecho internacio-
nal.

Como resultado natural de la proliferación de convenios in-
ternacionales, el derecho de los tratados ha sido una de las
disciplinas que más se han desarrollado en los últimos años
en la ciencia del derecho; el internacional ha pasado de ser
mero derecho consuetudinario a ser derecho codificado a
partir de la celebración de las Convenciones de Viena de
1969 sobre Derecho de los Tratados y la de 1986 sobre Tra-
tados Celebrados entre Organismos Internacionales o entre
Organismos Internacionales y Estados.

México, desde el inicio de su vida independiente, ha sus-
crito innumerables tratados internacionales y en este senti-
do, con respecto a nuestra legislación interna, la Constitu-
ción mexicana vigente hace referencia a los tratados o
convenciones internacionales en los artículos 15, 18, 76,
fracción I; 89, fracción X; 177 y 133, asimismo, la Ley So-
bre la Celebración de Tratados,1 que consta de 11 artículos,
estipula los lineamientos por seguir en materia de tratados,
por parte del Estado mexicano.

Dentro de la dinámica de la celebración de tratados, el
otorgamiento de los plenos poderes para negociar, autenti-
car, o adaptar el futuro tratado constituye una fase previa
durante la cual las autoridades nacionales competentes de-
signan a sus representantes (fase que transcurre dentro de
cada Estado).

Según el artículo 2, apartado 1.c), de la Convención de Vie-
na, se entiende por plenos poderes un documento que ema-
na de la autoridad competente del Estado, y por el que se
designa a una o varias personas para representar al Estado
en la negociación, la adopción o la autenticación del texto
de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado
en obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier acto
con respecto a un tratado.

La Ley sobre la Celebración de Tratados que en su mayo-
ría repite conceptos de la Convención de Viena o de la pro-
pia Constitución, entre otras cosas, define, en su artículo
segundo, fracción VI, para efectos de esta Ley a los plenos
poderes como �el documento mediante el cual se designa a
una o varias personas para representar a los Estados Uni-
dos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebración
de tratados�.

Si bien la definición es concreta, su contenido resulta algo
abstracto, al momento de no contemplar en su redacción
los actos que conllevan a la celebración de un tratado, y en
los cuales puede participar la o las personas designadas con
plenos poderes, es por ello que consideramos indispensable
incorporar a esta definición, tal y como lo establece la Con-
vención de Viena: en la negociación, la adopción o la au-
tenticación del texto de un tratado, para expresar el
consentimiento del Estado mexicano en obligarse por
un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con res-
pecto a un tratado.

Sin duda, este texto que se desea agregar enriquecerá la de-
finición que establece la Ley sobre la Celebración de Tra-
tados en cuanto a qué se entiende por plenos poderes. 

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
ción del Pleno de esta Soberanía, el siguiente: 

Proyecto de Decreto que reforma la fracción VI del ar-
tículo 2º. de la Ley sobre la Celebración de Tratados

Artículo Único.- Se reforma la fracción VI del artículo 2º.
de la Ley sobre la Celebración de Tratados, para quedar co-
mo sigue:

Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados190



Artículo 2o. Para los efectos de la presente Ley se enten-
derá por: 

I. a V. .... 

VI.- Plenos Poderes: Facultad contenida en el docu-
mento mediante el cual se designa a una o varias perso-
nas para representar a los Estados Unidos Mexicanos
en la negociación, la adopción o la autenticación del tex-
to de un tratado, para expresar el consentimiento del
Estado mexicano en obligarse por un tratado, o para
ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado. 

VII. y VIII. ...

Transitorio

Artículo Único.- El presente Decreto entrará en vigor al
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 de noviembre de 2005

Diputados: Adriana González Carrillo (rúbrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rúbrica), secretario; Carlos Jiménez Mací-
as (rúbrica), secretario; Arturo Robles Aguilar (rúbrica), secretario;
Jorge Martínez Ramos (rúbrica), secretario; Rodrigo Iván Cortés Jimé-
nez (rúbrica), Ángel Juan Alonso Díaz Caneja, Humberto Cervantes
Vega (rúbrica), José Alberto Aguilar Iñarritu (rúbrica), Sami David Da-
vid, Homero Díaz Rodríguez (rúbrica), María Cristina Díaz Salazar
(rúbrica), José Luis Flores Hernández (rúbrica), Rogelio Alejandro
Flores Mejía (rúbrica), Carlos Flores Rico, Blanca Gámez Gutiérrez
(rúbrica), Fernando Alberto García Cuevas (rúbrica), Guadalupe Mo-
rales Rubio (rúbrica), Sergio Penagos García (rúbrica), Cristina Porti-
llo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (rúbrica), Carlos Noel Tiscareño
Rodríguez, Marco Antonio Torres Hernández (rúbrica), Juan José Gar-
cía Ochoa (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rúbrica, en contra), Alejan-
dro González Yáñez, Benito Chávez Montenegro (rúbrica), Leticia Gu-
tiérrez Corona (rúbrica), Guadalupe Suárez Ponce (rúbrica).

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido este asunto. Se pide
a la Secretaría que abra el sistema electrónico por 10 mi-
nutos para recoger la votación en lo general y en lo parti-
cular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico de votación
por 10 minutos para proceder a la votación en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto. 

(Votación.) 

Diputado Presidente: se emitieron 370 en pro, 0 en contra
y 1 abstención.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 370 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma la fracción VI
del artículo 2o. de la Ley sobre la Celebración de Tra-
tados; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS 
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley
de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles. En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaría a la Asamblea si se dispensa la lectu-
ra al dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... Mayoría por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley de Premios, Estímu-
los y Recompensas Civiles
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Gobernación de la LIX Legislatura, fue-
ron turnadas para su estudio, análisis y dictamen corres-
pondiente, diversas iniciativas por las que se reforma y adi-
ciona la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas
Civiles.

Esta Comisión con fundamento en los artículos 70, párrafo
primero, 71, 72 y 73, fracción XXX de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos; en los artículos 39,
45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Orgá-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, así como en los artículos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo anali-
zado el contenido de las iniciativas de referencia, somete a
la consideración de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basándose en los siguientes:

ANTECEDENTES

A) Durante la LVIII Legislatura.

I. Con fecha veintiocho de abril de dos mil tres, el dipu-
tado Francisco Luis Treviño Cabello, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Acción Nacional, en uso de
la facultad que le confiere el artículo 71 fracción II de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
presentó ante el Pleno de la Cámara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversos artículos de la Ley de Premios, Estímu-
los y Recompensas Civiles, para crear e institucionalizar
el Premio Nacional de Servicio Social Comunitario.

Con fecha veintiocho de abril de dos mil tres, la Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del H. Congreso de la Unión, dispuso que la Iniciativa
fuera turnada a la Comisión de Gobernación y Seguri-
dad Pública para su estudio y dictamen.

B) Durante la LIX Legislatura.

II. En virtud del Decreto publicado el veintinueve de
septiembre de dos mil tres en el Diario Oficial de la Fe-
deración, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Título Segundo de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
crea la Comisión de Seguridad Pública, y la Comisión
de Gobernación y Seguridad Pública cambia su nombre,

quedando a cargo de la hoy Comisión de Gobernación
el dictamen de la Iniciativa a la que se ha hecho refe-
rencia.

III. Con fecha cinco de abril de dos mil cuatro, el dipu-
tado José Francisco Javier Landero Gutiérrez, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional,
en uso de la facultad que le confiere el artículo 71 frac-
ción II de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, presentó ante el Pleno de la Cámara de Di-
putados, la Iniciativa con proyecto de Decreto que adi-
ciona un Capítulo y diversos artículos a la Ley de Pre-
mios, Estímulos y Recompensas Civiles.

En esa misma sesión, la Presidencia de la Mesa Directi-
va turnó dicha Iniciativa a la Comisión de Gobernación
para su estudio y dictamen.

IV. Con fecha veintiocho de abril de dos mil cinco, la di-
putada Patricia Elisa Durán Reveles, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Acción Nacional, en uso de
la facultad que le confiere el artículo 71 fracción II de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
presentó ante el Pleno de la Cámara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Premios, Estímulos y Re-
compensas Civiles.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cámara de Diputados, la Iniciativa fue turnada a la Co-
misión de Gobernación para su estudio y dictamen.

VIII. En sesión plenaria de fecha 29 de noviembre de
2005, se sometió a consideración de los Diputados inte-
grantes de la Comisión de Gobernación, el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación de la LIX Legislatura de la
Cámara de Diputados exponen el contenido de las Iniciati-
vas objeto del presente dictamen.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A) Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos artículos de la Ley de Premios, Estí-
mulos y Recompensas Civiles, para crear e institucio-
nalizar el Premio Nacional de Servicio Social Comuni-
tario, presentada por el diputado Francisco Luis
Treviño Cabello, el veintiocho de abril de dos mil tres.
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1. En su exposición de motivos, el diputado Treviño Ca-
bello considera que el servicio social es la oportunidad
que tienen los estudiantes para dar una retribución a la
sociedad. Los futuros profesionistas ofrecen sus conoci-
mientos en beneficio de la gente más necesitada, adqui-
riendo conciencia de la realidad socioeconómica del pa-
ís y fomentando su compromiso solidario con México.

2. Con su iniciativa, el diputado Treviño Cabello propo-
ne se dé una dignificación y estímulo al servicio social
profesional de manera que ya no sea considerado por los
estudiantes como mero trámite burocrático o como un
obstáculo a librar con el fin de obtener su título. Así,
considera que la creación del Premio Nacional del Ser-
vicio Social Comunitario sería una contribución a este
propósito.

3. Afirma que el Estado tiene la responsabilidad de apo-
yar los proyectos de beneficio social y humano que con-
tribuyan a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
ción en pobreza, de los grupos vulnerables y de la
población damnificada en casos de desastre y que la ins-
tauración de este Premio Nacional sería una herramien-
ta útil para tal efecto.

4. De la misma forma, el iniciador considera que este Pre-
mio permitiría el reconocimiento del espíritu de servicio
de los estudiantes que cursan el nivel medio superior y
superior, además de consolidar al servicio social comuni-
tario como una oportunidad para fomentar la participa-
ción y la solidaridad de los profesionistas mexicanos.

B) Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un
capítulo y diversos artículos de la Ley de Premios, Estí-
mulos y Recompensas Civiles, presentada por el dipu-
tado José Francisco Javier Landero Gutiérrez, el cinco
de abril de dos mil cuatro.

1. Señala el iniciador que la juventud de nuestro país es-
tá deseosa de participar en el cambio y desarrollo de la
nación en distintos frentes, ya sea a través de la defensa
del medio ambiente, del respeto a las comunidades indí-
genas o de la promoción de los derechos humanos y de
la paz. Estima que los jóvenes, especialmente quienes
están por adquirir un título profesional, quieren aplicar
sus conocimientos recién adquiridos en las aulas uni-
versitarias e institutos de educación superior a favor del
desarrollo nacional, encontrándose ante la oportunidad
excepcional de servicio al prójimo y el trabajo comuni-
tario atendiendo a un verdadero sentido de solidaridad.

2. El diputado Landero Gutiérrez considera que a través
de la prestación del servicio social pueden lograrse
grandes resultados en diversos campos, ya sea en el apo-
yo legal, en las campañas y trabajos de preservación del
medio ambiente, en el fomento a la salud y la preven-
ción de las enfermedades en las comunidades margina-
das o a través del impulso de proyectos que incentiven
la productividad, la creación y el desarrollo de progra-
mas para la prevención y combate de las adicciones, en-
tre otras actividades.

3. Afirma que los prestadores del servicio social profe-
sional han tomado conciencia sobre su compromiso pa-
ra ayudar a la consecución del bien común y considera
esencial crear los espacios en los que se reconozca la la-
bor de mexicanos ejemplares cuya entrega va más allá
de lo indispensable, convirtiéndose en testimonio de ge-
nerosidad.

4. De esta forma, el diputado Landero Gutiérrez propo-
ne la creación del Premio Nacional del Servicio Social
Comunitario para ser entregado a los estudiantes mexi-
canos que cursen la educación media superior o superior
que por su perfil y vocación de servicio y compromiso,
se orienten a la atención de las necesidades de la pobla-
ción.

5. Propone que el Premio consista en la entrega de me-
dalla y numerario o especie; que no estaría sujeto a pe-
riodicidad, ni convocatoria y tampoco se limite el nú-
mero de beneficiarios; el Premio sería entregado en una
ceremonia cuyas características serían acordadas por el
Presidente de la República.

6. El proponente plantea que sea tramitado ante la Se-
cretaría de Desarrollo Social y que el Consejo de Pre-
miación se integre por el titular de la Secretaría de Des-
arrollo Social, como Presidente, y por representantes de
las Secretarías de Educación Pública, de Salud y de la
Defensa Nacional; por representantes del Instituto Me-
xicano de la Juventud, de la Asociación Nacional de
Universidades e Instituciones de Educación Superior,
A.C. y de la Federación de Instituciones Mexicanas Par-
ticulares de Educación Superior, A.C.

C) Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Premios, Es-
tímulos y Recompensas Civiles, presentada por la dipu-
tada Patricia Elisa Durán Reveles, el veintiocho de abril
de dos mil cinco.
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1. La diputada afirma que el servicio social es una insti-
tución que cuenta con una historia de más de 60 años, en
donde participan estudiantes, profesionistas, institucio-
nes de la sociedad civil, educativas y órganos de la Ad-
ministración Pública Federal.

2. Señala que a través del servicio social, la juventud se
ha comprometido en la realización de importantes pro-
yectos comunitarios, resaltando la tenacidad, la solidari-
dad y la voluntad para construir comunidades para for-
talecer el tejido social destacando la importancia que
tienen los coordinadores, docentes e instituciones res-
ponsables de los programas del servicio social ofrecien-
do su experiencia y orientación a los jóvenes profesio-
nistas.

3. Por lo anterior, a fin de estimular la prestación del ser-
vicio social, la diputada proponente considera positiva
la creación del Premio Nacional de Servicio Social, pa-
ra que puedan ser galardonados los estudiantes que rea-
licen actos de manifiesta solidaridad humana en benefi-
cio de la población más necesitada.

4. La diputada Durán Reveles considera oportuno otorgar
el Premio Nacional de Servicio Social en diversas cate-
gorías como son a: 1) Los prestadores del servicio social
a nivel medio superior; 2) Los prestadores de servicio so-
cial a nivel superior; 3) Los responsables del proyecto, es
decir, los encargados de los programas de servicio social
quienes lo coordinan y asesoran; y 4) Las instituciones
ejecutoras, es decir, las instituciones de la sociedad civil,
educativas a nivel medio superior y superior y en general
todas las que lleven a cabo proyectos y programas de des-
arrollo comunitario con impacto social en beneficio de las
comunidades pobres y marginadas. La iniciadora abre la
posibilidad de que el Premio, en esta última categoría,
pueda ser concedido en más de una ocasión a una institu-
ción, pero no en años consecutivos.

5. Propone que el Consejo de Premiación esté presidido
por el titular de la Secretaría de Desarrollo Social y sea
integrado por representantes de las Secretarías de Edu-
cación Pública y de Salud; por representantes de la Aso-
ciación Nacional de Universidades e Instituciones de
Educación Superior, A.C. y de la Federación de Institu-
ciones Mexicanas de Educación Superior, A.C. La Se-
cretaría de Desarrollo Social tendría la responsabilidad
de promover de las candidaturas. El Premio consistiría
en medalla y numerario y sólo en casos excepcionales,
podría otorgarse en grado de Collar.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las Inicia-
tivas, los miembros de la Comisión de Gobernación de la
LIX Legislatura de la Cámara de Diputados que suscriben
el presente dictamen exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

A. En lo general

I. El servicio social profesional surge en los años trein-
ta como una contribución de las instituciones de educa-
ción superior con el fin de reconstruir el México posre-
volucionario. En 1936, por iniciativa del Dr. Gustavo
Baz Prada, Director de la Escuela Nacional de Medici-
na de la Universidad Nacional Autónoma de México, se
formaron las primeras brigadas sanitarias para atender
las necesidades del municipio de Atlixco, Puebla.

II. Posteriormente, el Dr. Baz Prada, Rector de la Uni-
versidad Nacional Autónoma de México (1938-1940),
instituyó la realización de los primeros estudios para
implantar el servicio social obligatorio en todas las ca-
rreras que se impartían en la UNAM; a partir de enton-
ces, el trabajo y la participación de los universitarios se
multiplicó en las comunidades marginadas a través de
actividades multidisciplinarias.

III. La ampliación del servicio social a todas las áreas
del conocimiento y el paso de los años, derivó a que la
prestación del mismo se vinculara a la formación de la
burocracia de las instituciones gubernamentales, en apo-
yo a los trabajos administrativos. No obstante lo ante-
rior, el servicio social sí ha tenido una dirección de apo-
yo comunitario principalmente en las carreras
relacionadas con las áreas de la salud.

IV. Es a partir de la última década cuando se ha puesto
énfasis en la prestación del servicio social con un senti-
do multidisciplinario en favor de la población. Las ins-
tituciones educativas han coordinado sus esfuerzos con
la Secretaría de Desarrollo Social con el fin de recupe-
rar el sentido inicial que dio origen al servicio social
profesional, es decir, un trabajo comunitario, de solida-
ridad y de apoyo a los sectores de la población más ne-
cesitados.

V. De esta forma, con el fin de incentivar la prestación
del servicio social, instituciones educativas y dependen-
cias de la Administración Pública Federal han instau-
rado premios y reconocimientos a los profesionistas o
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estudiantes que han desempeñado un servicio social so-
bresaliente, redundado en una mejora de las condiciones
de vida de las personas beneficiadas.

B. En lo particular

I. De lo anterior es evidente el ánimo compartido de los
legisladores para impulsar e incentivar el trabajo que los
futuros profesionistas realizan a través de la prestación
del servicio social. Las propuestas presentadas por los
legisladores son coincidentes en sus razonamientos y
propósitos por lo que se considera conveniente unificar-
las en un solo dictamen y consolidarlas en un decreto a
fin de crear el Premio Nacional del Servicio Social Co-
munitario.

II. Con el fin de precisar la naturaleza específica del
Premio a crearse, esta Comisión dictaminadora cree
oportuno modificar el nombre de �Premio de Servicio
Social� y así evitar confusiones con otros de semejan-
te propósito contenidos ya en la Ley de Premios, Estí-
mulos y Recompensas Civiles. Efectivamente, el capí-
tulo XIII de la Ley en comento, establece el �Premio
Nacional de Servicio a la Comunidad� determinando
que:

Artículo 77. Son acreedores a este premio quienes
desinteresadamente y por propia voluntad, con sacri-
ficio económico o de su tiempo o comodidad, hayan
realizado o estén realizando actos de manifiesta soli-
daridad humana que contribuyan al bienestar y pro-
picien el desarrollo de la comunidad ya sea coope-
rando al remedio o alivio de necesidades en casos de
catástrofes o de siniestros; ya sea prestando ayuda o
asistencia a sectores o sujetos socialmente margina-
dos, inhabilitados u oprimidos.

III. Por lo anterior, se estima conveniente establecer que
el Premio sea denominado �Premio Nacional a la Pres-
tación del Servicio Social Comunitario� ya que con el
término �prestación� se engloba el sentido de obligato-
riedad requerida por el artículo 5° de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
secundarias relativas al servicio social profesional.

IV. Igualmente, los integrantes de la Comisión de Go-
bernación consideramos necesario definir quiénes son
los prestadores del servicio social que en tal carácter se-
rían candidatos al Premio a establecer. De acuerdo a la
Ley Reglamentaria del artículo 5o. constitucional, rela-

tivo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal
se considera como prestadores a:

Artículo 52

Todos los estudiantes de las profesiones a que se re-
fiere esta Ley, así como los profesionistas no mayo-
res de 60 años, o impedidos por enfermedad grave,
ejerzan o no, deberán prestar el servicio social en los
términos de esta Ley.

Por su parte, el Reglamento para la Prestación del Ser-
vicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de
Educación Superior en la República Mexicana, estable-
ce que:

Artículo 2.- Los estudiantes de las instituciones de
educación superior prestarán el servicio social con
carácter temporal y obligatorio, como requisito pre-
vio para obtener el título o grado académico que co-
rresponda.

De igual forma, el Reglamento para la Prestación del
Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones
de Educación Superior en la República Mexicana, esta-
blece que los prestadores desarrollarán el servicio social
que tendrá por objeto:

Artículo 3.- El servicio social de estudiantes tendrá
por objeto

I. Desarrollar en el prestador una conciencia de so-
lidaridad y compromiso con la sociedad a la que
pertenece.

II. Convertir esta prestación en un verdadero acto
de reciprocidad para con la misma, a través de los
planes y programas del sector público.

III. Contribuir a la formación académica y capaci-
tación profesional del servicio social.

V. Así, de acuerdo a lo expuesto en las consideraciones
y disposiciones que regulan al servicio social, esta Co-
misión desea enfatizar que serán candidatos a obtener el
Premio sólo los prestadores que se encuentren en la eta-
pa de estudios a nivel superior, es decir, el grado uni-
versitario o equivalente, por lo que se descartan los es-
tudiantes en la etapa de estudios a nivel medio superior,
o equivalente.
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VI. El Premio, de acuerdo con las propuestas presenta-
das en las iniciativas, será otorgado por el desa-
rrollo de trabajos que beneficien a comunidades o sec-
tores sociales en situación de vulnerabilidad así consi-
derados por el artículo 5°, fracción VI de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social:

Artículo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I a V�

VI. Grupos sociales en situación de vulnerabilidad:
Aquellos núcleos de población y personas que por
diferentes factores o la combinación de ellos, en-
frentan situaciones de riesgo o discriminación que
les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por
lo tanto, requieren de la atención e inversión del
Gobierno para lograr su bienestar;

VII a X�

O bien dirigido a los individuos sujetos de asistencia so-
cial en los términos del artículo 4° de la Ley de Asis-
tencia Social:

Artículo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones físicas,
mentales, jurídicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su protección y su plena integra-
ción al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia
social, preferentemente:

I. Todas las niñas, niños y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situación de riesgo o
afectados por:

a) Desnutrición;

b) Deficiencias en su desarrollo físico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares
adversas;

c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de pro-
genitores en el cumplimiento y garantía de sus de-
rechos;

e) Ser víctimas de cualquier tipo de explotación;

f) Vivir en la calle;

g) Ser víctimas del tráfico de personas, la porno-
grafía y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarro-
llo e integridad física y mental;

i) Infractores y víctimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados, y

l) Ser víctimas de conflictos armados y de persecu-
ción étnica o religiosa.

Para los efectos de esta Ley son niñas y niños las
personas hasta 12 años incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 años cumplidos y 18 años
incumplidos, tal como lo establece el Artículo 2 de
la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes.

II. Las mujeres:

a) En estado de gestación o lactancia y las madres
adolescentes;

b) En situación de maltrato o abandono, y

c) En situación de explotación, incluyendo la sexual.

III. Indígenas migrantes, desplazados o en situación
vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad,
marginación o sujetos a maltrato;

VI. Personas con algún tipo de discapacidad o ne-
cesidades especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su liber-
tad, de enfermos terminales, de alcohólicos o de
fármaco dependientes;
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VIII. Víctimas de la comisión de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcohólicos y fármaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afecta-
das por desastres naturales, y

XII. Los demás sujetos considerados en otras dis-
posiciones jurídicas aplicables.

VII. Considerando lo anterior, el prestador se ve com-
prometido con la sociedad a la que sirve y su servicio se
encuadraría dentro de los ideales de la solidaridad y de
la generosidad. Esta Comisión considera que el Premio
se entregará entonces a quienes presten el servicio so-
cial en beneficio de los sectores en situación de vulne-
rabilidad o necesitados de servicios especializados con
el fin de lograr su integración al bienestar general de la
sociedad.

VIII. En relación a la integración del Consejo de Pre-
miación, esta Comisión estima adecuadas las propuestas
presentadas en las Iniciativas materia de este dictamen
considerando que el titular de la Secretaría de Desarro-
llo Social sea quien presida el Consejo, en virtud de ser
la dependencia que aplica las políticas públicas de des-
arrollo social, de acuerdo a la competencia que le otor-
ga el artículo 34 de la Ley Orgánica de la Administra-
ción Pública Federal. Por esa misma razón, se considera
adecuado que la SEDESOL se constituya como promo-
tor principal de las candidaturas al Premio. El premio se
tramitará ante esa misma dependencia de Desa-
rrollo Social.

IX. La Secretaría tendrá la responsabilidad de emitir
anualmente la convocatoria respectiva, de manera que a
ella respondan los candidatos que hayan cumplido ínte-
gramente con su servicio social.

X. Se considera viable que un representante de las Se-
cretarías de Educación Pública y de Salud integren el
Consejo de Premiación, además de un representante de
la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones
de Educación Superior, A.C. (ANUIES) y de la Federa-
ción de Instituciones Mexicanas Particulares de Educa-
ción Superior, A.C. en virtud de ser la organizaciones
que reúnen en su seno a las principales escuelas y uni-

versidades las cuales proyectan los diversos planes y
programas de servicio social comunitario.

XI. El Premio se otorgará en tres categorías: La prime-
ra de ellas dirigida a los prestadores de servicio social a
nivel superior; la segunda, a los docentes o responsables
de asesorar, supervisar o coordinar los trabajos de pres-
tación y, la tercera, destinada a reconocer a las Univer-
sidades, escuelas, asociaciones civiles o instituciones
gubernamentales encargadas de crear, aplicar e impulsar
programas de Servicio Social Comunitario.

XII. Las tres Iniciativas coinciden en señalar que el Pre-
mio consistirá en medalla y numerario determinado por
el Consejo de Premiación. Se considera entregar meda-
lla y numerario a las dos primeras categorías, es decir, a
prestadores y responsables de coordinar y supervisar el
servicio social.

XIII. Por lo que hace a la tercera categoría, esta Comi-
sión considera conveniente otorgar sólo diploma a las
instituciones responsables de crear, aplicar e impulsar
programas de Servicio Social Comunitario ya que se
considera justo reconocer a las instituciones que aplican
recursos humanos y materiales con este propósito.

XIV. En relación a la consideración para que las institu-
ciones ejecutoras puedan recibir el Premio en más de
una ocasión, pero no en años consecutivos, es necesario
enfatizar que la Ley de Premios, Estímulos y Recom-
pensas Civiles ya establece que los premios considera-
dos en ella sólo pueden recibirse una vez, siendo excep-
ción el Premio Nacional de Deportes, el cual puede
otorgarse en más de una ocasión a la misma persona en
virtud de su trayectoria deportiva:

Artículo 6
�

I a XVI�

La misma persona puede recibir dos o más premios
distintos; pero sólo una vez el premio correspon-
diente a uno de los campos de los conceptos insti-
tuidos, o a un solo concepto si éste no se divide en
campos, a excepción del Premio Nacional de De-
portes, el cual podrá otorgarse a una misma perso-
na las veces que lo amerite, considerando su actua-
ción y trayectoria deportiva.
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XV. Finalmente, esta Comisión considera la propuesta
presentada por la diputada Durán Reveles para adicio-
nar una fracción XVII al artículo 6 y un capítulo XXII,
que se denominará �Premio Nacional a la Prestación del
Servicio Social Comunitario�, recorriendo el capítulo
XXII actual de Disposiciones Generales para ser el ca-
pítulo XXIII, en virtud de presentar una adecuada técni-
ca legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos integrantes de
la Comisión de Gobernación, someten a la consideración
del Pleno de la Cámara de Diputados el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NA LA LEY DE PREMIOS, ESTÍMULOS Y RECOM-
PENSAS CIVILES.

ÚNICO.- Se adiciona la fracción XVII al artículo 6 y el
Capítulo XXII denominado �Premio Nacional a la Presta-
ción del Servicio Social Comunitario� por lo que se reco-
rre el capítulo XXII de �Disposiciones Generales� para ser
el Capítulo XXIII de la Ley de Premios, Estímulos y Re-
compensas Civiles para quedar como sigue:

Artículo 6.

�

I a XVI�

XVII. a la Prestación del Servicio Social Comunitario.

�

CAPÍTULO XXII
Premio Nacional a la Prestación 
del Servicio Social Comunitario

Artículo 120.

El Premio Nacional a la Prestación del Servicio Social
Comunitario se otorgará a las personas e instituciones
quienes en razón de la prestación del servicio social en
la etapa de estudios a nivel superior o profesionales, re-
alicen actos de manifiesto compromiso y solidaridad en
beneficio de grupos sociales en situación de vulnerabili-
dad o de sectores de la población que requieran de ser-
vicios especializados para su plena integración al bien-
estar general.

Artículo 121.

Este premio se tramitará en la Secretaría de Desa-
rrollo Social, cuyo titular presidirá el Consejo de Pre-
miación; éste se integrará, además, por un representan-
te de la Secretaría de Educación Pública, un represen-
tante de la Secretaría de Salud, un representante de la
Asociación Nacional de Universidades e Instituciones
de Educación Superior, A.C. y un representante de la
Federación de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educación Superior, A.C.

Artículo 122.

El premio será otorgado anualmente. La Secretaría de
Desarrollo Social emitirá la convocatoria correspon-
diente y se constituirá en promotora de las candidatu-
ras al premio.

Artículo 123.

El Premio Nacional a la Prestación del Servicio Social
Comunitario se concederá en las siguientes categorías:

I. A los prestadores de servicio social de nivel superior.

II. A los responsables de proyecto.

III. A las instituciones ejecutoras.

Son prestadores de servicio social los estudiantes o pro-
fesionales de nivel superior quienes cumplen con la
obligación establecida en términos del artículo 24 de la
Ley General de Educación y de las disposiciones regla-
mentarias en la materia.

Son responsables de proyecto los docentes o profesiona-
les que coordinan, asesoran o fungen como tutores de
proyectos de servicio social comunitario.

Las instituciones ejecutoras son las universidades, las
escuelas de educación superior, las organizaciones de la
sociedad civil y en general aquellas personas morales
que elaboren, impulsen o ejecuten programas de servi-
cio social comunitario.

Artículo 124.

Para las categorías en las fracciones I y II del artículo
anterior, el premio consistirá en medalla y numerario
por el monto que determine el Consejo de Premiación.
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Para la categoría establecida en la fracción III del artí-
culo anterior, el premio consistirá en diploma y no se
acompañará de numerario.

Artículo 125.

Todos los beneficiarios señalados en un año, recibirán el
Premio en un acto cuya fecha y características de cele-
bración serán acordadas por el Presidente de la Repú-
blica, a proposición del Consejo de Premiación.

CAPÍTULO XXIII
Disposiciones Generales

Artículo 126.

Las erogaciones que deban hacerse con motivo de esta Ley,
serán con cargo a la partida correspondiente de la Secreta-
ría donde se tramite cada premio, y en caso de falta o insu-
ficiencia de partida, con cargo al presupuesto del ramo de
la Presidencia. Las recompensas de que trata el capítulo
XVI únicamente podrán recaer sobre el presupuesto de la
dependencia u organismo al que pertenezca el beneficiario.

Artículo 127.

Los premios y las entregas adicionales en numerario o en
especie, así como las recompensas, estarán exentos de
cualquier impuesto o deducción.

Artículo 128.

Salvo que esta Ley contenga disposición expresa al respec-
to, los jurados están facultados para proponer que dos o
más personas con iguales merecimientos participen entre sí
el mismo premio, o que éste se otorgue a cada una de ellas.

Artículo 129.

Las recompensas señaladas en efectivo por la presente Ley,
se ajustarán en la proporción en que se modifique el sala-
rio mínimo general en el Distrito Federal.

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve días del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comisión de Gobernación, diputados: Julián Angulo Góngo-
ra (rúbrica), Presidente; David Hernández Pérez (rúbrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rúbrica),
Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximino Alejandro Fernández
Ávila (rúbrica), secretarios; José Porfirio Alarcón Hernández (rúbrica),
Fernando Álvarez Monje (rúbrica), Omar Bazán Flores, Pablo Bedolla
López (rúbrica), Alonso Adrián Juárez Jiménez, Jesús Porfirio Gonzá-
lez Schmal (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez,
Socorro Díaz Palacios, José Sigona Torres (rúbrica), Luis Eduardo Es-
pinoza Pérez (rúbrica), Guillermo Martínez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldaña Hernández, Consuelo Muro Urista (rúbri-
ca), Federico Madrazo Rojas (rúbrica), José Agustín Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelángel García-Domínguez, Hugo Rodríguez Díaz (rú-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rúbrica), Sergio Vázquez Gar-
cía (rúbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rúbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados para discutir en lo
general el dictamen de referencia. En consecuencia, se con-
sidera suficientemente discutido en lo general. Para los
efectos del artículo 134 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, se pregunta a la Asamblea
si va a reservar algún artículo para discutirlo en lo particu-
lar. No hay reservas al respecto. Se pide a la Secretaría, en
consecuencia, que abra el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo par-
ticular, en un solo acto, del decreto en cuestión.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en un solo acto. 

(Votación.)

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia da la más cordial bienvenida al ciudadano
Omar Osorio Salazar, originario de la ciudad de Córdova,
Veracruz, subcampeón en los Juegos Paralímpicos Pan-
americanos en Mar del Plata, Argentina. Sea bienvenido, y
un reconocimiento a su esfuerzo. Es invitado del diputado
Juan Fernando Perdomo Bueno.
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La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Se-
ñor Presidente: se emitieron 361 votos en pro, 1 en contra
y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma y adiciona la Ley de Premios,
Estímulos y Recompensas Civiles, por 361 votos; pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA 
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el inciso a) del
artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales. En virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaría a la Asam-
blea si se dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de
decreto que reforma el inciso a) del artículo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Gobernación de la LIX Legislatura le
fueron turnadas para su estudio, análisis y dictamen co-
rrespondiente la Minuta con proyecto de decreto, que re-
forma el inciso a) del artículo 18 de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales. 

Está Comisión, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
tículos 70, párrafo primero, 71, 72 y 73, fracción XXIX-B,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) y numeral 7, de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, así como los artículos 56, 65, 85, 87, 88,
93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habien-
do analizado el contenido de la Minuta de referencia, so-
mete a consideración de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de febrero de 2005, el Diputado Jesús
Martínez Álvarez, integrante del grupo parlamentario de
Convergencia, en ejercicio de la facultad que le confie-
re el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, presentó ante el ple-
no de la Cámara de Diputados, la Iniciativa con proyec-
to de Decreto que reforma el artículo 18, inciso a), de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

II. En la misma fecha, el Presidente de la Cámara de Di-
putados, turnó la iniciativa antes referida, a la Comisión
de Gobernación para su estudio y dictamen. 

III. En sesión ordinaria del 19 de abril de 2005, el Di-
putado Fernando Álvarez Monje, integrante del grupo
parlamentario del Partido Acción Nacional, en ejercicio
de la facultad que le confiere el artículo 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, presentó ante el pleno de la Cámara de Diputa-
dos, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

IV. En esa misma sesión, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados dispuso que la ini-
ciativa de referencia fuera turnada a la Comisión de Go-
bernación para su estudio y dictamen.

V. En sesión plenaria de la Comisión de Gobernación de
fecha 13 de octubre de 2005 se sometió a consideración
de los diputados integrantes de la misma, el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado por unanimidad
en esa misma fecha.

VI. El dictamen correspondiente fue aprobado por el
Pleno de esta H. Cámara de Diputados el jueves 3 de
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noviembre de 2005 por 363 votos a favor y 3 abstencio-
nes. La Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se
turnara al  Senado de la República para los efectos del
inciso a) del artículo 72 constitucional.

VII. La Minuta de referencia fue recibida en Sesión Or-
dinaria del Senado de la República el 4 de noviembre de
2005 y turnada a las Comisiones Unidas de Goberna-
ción y de Estudios Legislativos Segunda, para su análi-
sis y dictamen.

VIII. En sesión ordinaria del Senado de la República de
fecha 22 de noviembre de 2005, el dictamen de referen-
cia fue aprobado por 92 votos a favor. La Presidencia de
la Mesa directiva de la Cámara de Senadores instruyó se
devolviera el proyecto a la Cámara de Diputados para
los efectos del inciso e) del artículo 72 constitucional.

IX. La Minuta objeto del presente dictamen, fue recibi-
da en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados, del
24 de noviembre de 2005 y turnada a la Comisión de
Gobernación, para su análisis y dictamen.

Establecidos los antecedentes, los integrantes de la Comi-
sión de Gobernación de la LIX Legislatura de la Cámara de
Diputados que suscribimos el presente dictamen, expone-
mos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que en virtud del Decreto publicado el 2 de agosto de
2004 en el Diario Oficial de la Federación, por el que se
reforma el primer párrafo del artículo 65 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, se mo-
dificó la fecha de inicio del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unión, adelantándose al
1° de febrero de cada año.

2. Que por su parte, la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, en vigor desde el 24 de febrero
de 1984, constituye el instrumento legal que ordena y
precisa preceptos y prácticas que regulan las caracterís-
ticas y el uso adecuado y respetuoso del Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales.

3. Que la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno Na-
cionales tiene en el propósito de afirmar la respetabilidad
y permanencia de los Símbolos Patrios y de reglamentar
su uso solemne, así como el de definir los elementos
constitutivos de éstos y el regular su uso civil.

4. Que el artículo 15 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera e Himno Nacionales dispone a la letra:

Artículo 15.- En las fechas declaradas solemnes para
toda la Nación, deberá izarse la Bandera Nacional, a
toda o a media asta, según se trate de festividad o
duelo, respectivamente, en escuelas, templos y de-
más edificios públicos, así como en la sede de las re-
presentaciones diplomáticas y consulares de México.
Todas las naves aéreas y marítimas mexicanas, por-
tarán la Bandera Nacional y la usarán conforme a las
Leyes y Reglamentos aplicables.

...

5. Que el artículo 18 de la Ley, que hoy se propone re-
formar, lista las fechas declaradas como solemnes para
toda la Nación, reservando su inciso a) para las festivi-
dades, y el inciso b) para las fechas y conmemoraciones
de duelo nacional.

6. Que el texto vigente del inciso a) del artículo 18 de la
Ley en comento, declara solemnes los días 15 de marzo
y el 1° de septiembre de cada año, en virtud de que era
en estas fechas cuando se iniciaban los periodos de se-
siones ordinarias del Congreso de la Unión hasta antes
de la reforma del mes de agosto de 2004. De la misma
manera, el inciso a) del artículo 18 establece, en su últi-
mo párrafo, que el Lábaro Patrio se izará en los días en
que estos periodos se clausuren.

7. Que el texto vigente del inciso a) del artículo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
ha quedado desfasado en virtud de la reforma constitu-
cional entrada en vigor el año pasado.

8. Que las modificaciones propuestas por el Senado de
la República no inciden en el fondo del proyecto y que
consisten en hacer correcta referencia a los párrafos del
inciso a) del artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales que no se reforman, a
fin de no derogarlos involuntariamente.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación, de la LIX Legislatura, some-
temos a consideración del Pleno de esta Honorable Asam-
blea el siguiente proyecto de: 
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
A) DEL ARTÍCULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ES-
CUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES. 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el inciso a) del artícu-
lo 18 de la Ley sobre Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales, para quedar como sigue:

Artículo 18.- �

a) �

�

1° de febrero:

Apertura del segundo período de sesiones ordinarias
del Congreso de la Unión.

�
�
�
�

15 de marzo.- Derogada.

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�

TRANSITORIO 

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. 

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México D.F.,  a los veintinueve dí-
as del mes de noviembre del dos mil cinco.

Por la Comisión de Gobernación, diputados: Julián Angulo Góngo-
ra (rúbrica), Presidente; David Hernández Pérez (rúbrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rúbrica),
Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximino Alejandro Fernández
Ávila (rúbrica), secretarios; José Porfirio Alarcón Hernández (rúbrica),
Fernando Álvarez Monje (rúbrica), Omar Bazán Flores, Pablo Bedolla
López (rúbrica), Alonso Adrián Juárez Jiménez, Jesús González
Schmal (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez, Soco-
rro Díaz Palacios, José Sigona Torres (rúbrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rúbrica), Guillermo Martínez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldaña Hernández, Consuelo Muro Urista (rúbri-
ca), Federico Madrazo Rojas (rúbrica), José Agustín Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelángel García-Domínguez, Hugo Rodríguez Díaz (rú-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rúbrica), Sergio Vázquez Gar-
cía (rúbrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rúbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Se pide a la Secretaría que abra el sistema elec-
trónico por cinco minutos para proceder a la votación en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. 

(Votación.) 

Se emitieron 359 en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.
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El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 359 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el inciso a) del
artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales; pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales. 

LEY ORGANICA DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona una fracción
XXVI al artículo 30 Bis de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal. En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secreta-
ría a la Asamblea si se dispensa la lectura al dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votación económica, si es de dispensarse la lectura al dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de
decreto que adiciona una fracción XXVI al artículo 30 Bis
de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Gobernación de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen correspondien-
te la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
ción XX del artículo 30 bis de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal.

Esta Comisión con fundamento en lo dispuesto por los ar-
tículos 72 y 73, fracción XXX, a la luz de lo dispuesto en

el artículo 90, todos de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
y numeral 7, de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; así como por los artículos
56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de la Inicia-
tiva de referencia, somete a la consideración de esta Hono-
rable Asamblea el presente dictamen, basándose en los si-
guientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 19 de abril de 2005, el Diputado Jorge Le-
onel Sandoval Figueroa, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo
uso de la facultad que le confiere el artículo 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, presentó al Pleno de la Cámara de Diputa-
dos, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fracción XX del artículo 30 bis de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal.

II. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara
de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
a la Comisión de Gobernación para su estudio y dicta-
men. 

III. En sesión del 29 de noviembre de 2005 se sometió a
consideración de los miembros de la Comisión de Go-
bernación el proyecto de dictamen respectivo, siendo
aprobado.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sión de Gobernación de la LIX Legislatura de la Cámara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes: 

CONSIDERACIONES

1. Que el Poder Ejecutivo Federal, en el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del or-
den administrativo a él encomendados, cuenta con dife-
rentes dependencias y entidades que componen la Ad-
ministración Pública Federal. La Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Artículo 90.- La Administración Pública Federal se-
rá centralizada y paraestatal conforme a la Ley Or-
gánica que expida el Congreso, que distribuirá los

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005203



negocios del orden administrativo de la Federación
que estarán a cargo de las Secretarías de Estado y
Departamentos Administrativos y definirá las bases
generales de creación de las entidades paraestatales
y la intervención del Ejecutivo Federal en su opera-
ción.

2. Que de la lectura del artículo 90 constitucional arriba
trascrito, se desprende que la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal es el ordenamiento legal en-
cargado de delinear en lo general, el ámbito de compe-
tencia de cada una de las dependencias que integran la
Administración Pública Centralizada, con independen-
cia de lo que las leyes especializadas establezcan de ma-
nera más detallada.

3. Que en virtud del la publicación en el Diario Oficial
de la Federación el jueves 30 de noviembre de 2000 y
de la entrada en vigor del �Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, de
la Ley Federal de Radio y Televisión, de la Ley General
que establece las Bases de Coordinación del Sistema
Nacional de Seguridad Pública, de la Ley de la Policía
Federal Preventiva y de la Ley de Pesca�, se reformó el
artículo 30 y se adicionó el artículo 30 bis, de la Ley de
referencia, para crear la Secretaría de Seguridad Pública
a la que le fueron transferidas las facultades que en ma-
teria de seguridad pública corresponden a la Federación,
y que hasta ese momento eran responsabilidad de la Se-
cretaría de Gobernación.

4. Que la seguridad pública es la tarea del Estado ten-
dente a salvaguardar la integridad y derechos de las per-
sonas, así como a preservar las libertades, el orden y la
paz públicos;

5. Que el artículo 21 de nuestra Carta Magna define la
competencia en materia de seguridad pública de la si-
guiente manera:

Artículo 21.- �

�

�

�

�

La seguridad pública es una función a cargo de la
Federación, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que es-
ta Constitución señala. La actuación de las institu-
ciones policiales se regirá por los principios de lega-
lidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinarán, en los términos que la
ley señale, para establecer un sistema nacional de
seguridad pública.

6. Que por su parte, la fracción XXXIII del artículo 73
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos establece lo siguiente:

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad:

I. a XXII. �

XXIII.- Para expedir leyes que establezcan las bases
de coordinación entre la Federación, el Distrito Fe-
deral, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad pública; así como para la organización y
funcionamiento, el ingreso, selección, promoción y
reconocimiento de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad pública en el ámbito federal;

XXIV a XXX. �

7. Que de la lectura de los dos textos constitucionales
arriba trascritos se desprende que la seguridad pública
es una materia de coordinación, una responsabilidad a
cargo del Estado y que implica la obligación de la Fe-
deración, del Distrito Federal, de los estados y de los
municipios, de coordinarse. Este fue el principal argu-
mento sustentado por las Comisiones Unidas de Gober-
nación y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Cá-
mara de Diputados de la LV Legislatura, en su
�Dictamen con proyecto de decreto, que reforma, adi-
ciona y deroga, diversas disposiciones de la Carta Mag-
na, en relación con el Poder Judicial de la Federación�
aprobado el 21 de diciembre de 1994 que reformó la
fracción XXIII del artículo 73 para quedar en su redac-
ción actual. Dicho argumento se reproduce a la letra:

Las comisiones que dictaminan comparten el interés
que se expresa y deduce del dictamen de las comi-
siones competentes de la colegisladora, para que
constitucionalmente se señale con claridad que la
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meta de seguridad pública, al ser una de las finalida-
des del Estado nacional, es también objetivo de las
partes que la conforman: Federación, estados, muni-
cipios y Distrito Federal, partes que enmarcadas en
un Estado Federal, habrán de representar cada una
en el ámbito de su competencia, toda la fuerza del
Estado mexicano, articulando las potencialidades de
los niveles de Gobierno, para que con un esfuerzo
conjunto se haga frente a la delincuencia. 

8. Que la Ley General que establece las Bases de Coor-
dinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de no-
viembre de 1995, tiene por objeto establecer las bases
de coordinación entre la Federación, los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios para la integración y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pública
a las que se refiere la citada fracción del artículo 73 de
nuestra Norma Suprema.

9. Que el artículo 12 de la Ley General en comento, ha-
ce referencia a la estructura orgánica del Consejo Na-
cional de Seguridad Pública, y señala a éste como la ins-
tancia superior de coordinación en la materia. Dicho
artículo se transcribe a continuación: 

Artículo 12

El Consejo Nacional será la instancia superior de
coordinación del Sistema Nacional y estará integra-
do por:

I.- El Secretario de Seguridad Pública, quien lo pre-
sidirá;

II.- Los Gobernadores de los Estados;

III.- El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. -El Secretario de Marina;

V.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

VI.- El Procurador General de la República;

VII.- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

VIII.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pública.

10. Que la Ley General que establece las Bases de Co-
ordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública a
lo largo de sus cincuenta y cuatro artículos, hace refe-
rencia a las atribuciones del Consejo Nacional de Segu-
ridad Pública, así como a aquéllas que corresponden a la
Secretaría de Seguridad Pública, a través de su titular,
en su carácter de Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Pública.

11. Que por su parte, el artículo 10 de la Ley General en
comento define las acciones específicas que correspon-
den a las tareas de coordinación que llevará a cabo el
Consejo Nacional arriba citado, entre las que se encuen-
tran las siguientes:

Artículo 10

La coordinación comprenderá las materias siguientes:

I. Procedimientos e instrumentos de formación, re-
glas de ingreso, permanencia, promoción y retiro de
los miembros de las instituciones policiales;

II. Sistemas disciplinarios, así como de estímulos y
recompensas;

III. Organización, administración, operación y mo-
dernización tecnológica de las instituciones de se-
guridad pública;

IV. Las propuestas de aplicación de recursos para la
seguridad pública, incluido el financiamiento con-
junto;

V. Suministro, intercambio y sistematización de to-
do tipo de información sobre seguridad pública;

VI. Acciones policiales conjuntas, en los términos
del artículo 5o. de esta ley;

VII. Regulación y control de los servicios privados
de seguridad y otros auxiliares;

VIII. Relaciones con la comunidad y fomento de la
cultura de prevención de infracciones y delitos; y

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean
necesarias para incrementar la eficacia de las medi-
das y acciones tendientes a alcanzar los fines de la
seguridad pública.
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12. Que una de las atribuciones específicas del titular de
la Secretaría de Seguridad Pública, en su carácter de
Presidente del Consejo Nacional es la de promover la
coordinación y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Pública. Tal como se lee en el artículo 16 de
la Ley General que Establece las Bases de Coordinación
del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

Artículo 16

�

Corresponderá al Presidente, además, la facultad de
promover en todo tiempo la efectiva coordinación y
funcionamiento del Sistema Nacional.

�

13. Que dentro del texto vigente de la Ley General en
comento, se encuentran ya contemplados los convenios
generales como el mecanismo para definir las tareas que
a la Federación, los Estados, el Distrito Federal o los
Municipios corresponden dentro de sus respectivos ám-
bitos de competencia. Prueba de ello son las previsiones
contenidas en los artículos 4 y 11 que se transcriben a
continuación:

Artículo 4

Cuando las disposiciones de esta ley comprendan
materias y acciones que incidan en diversos ámbitos
de competencia de la Federación, los Estados, el
Distrito Federal o de los Municipios, se aplicarán y
ejecutarán mediante convenios generales y específi-
cos entre las partes componentes del Sistema Nacio-
nal.

Artículo 11

Las políticas, lineamientos y acciones de coordina-
ción se llevarán a cabo mediante la suscripción de
los convenios respectivos o con base en los acuerdos
y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional
de Seguridad Pública y en las demás instancias de
coordinación.

14. Que el Diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa
afirma en su exposición de motivos que �El origen de la
deficiente capacidad de respuesta, por parte de las autori-

dades de los estados, los municipios, el Distrito Federal y
la Federación en el combate al narcomenudeo, estriba
en la verdadera falta de coordinación que existe entre
los órganos de seguridad pública, porque poseen un
marco legal de competencia, condicionado a los ordena-
mientos que solo facultan a la Secretaría de Seguridad
Pública federal a establecer por conducto del Consejo
Nacional de Seguridad Pública, vínculos destinados en
términos reales al estudio de programas que atiendan es-
tos fenómenos sociales, sin que cuenten con un marco
legal que les brinde facultades para atacar de frente los
delitos federales�. 

15. Que el diputado iniciante sostiene además que el
problema obedece a que la Secretaría de Seguridad Pú-
blica federal no esta facultada para �participar de mane-
ra directa en la coordinación de estrategias y reacción
conjunta, sin que ello implique subordinar a las entida-
des federativas, los municipios y el Distrito Federal a la
competencia del Gobierno Federal�.

16. A fin de solucionar esta problemática, el Diputado
Sandoval Figueroa propone reformar la fracción XX del
artículo 30 bis de la Ley Orgánica de Administración
Pública Federal para facultar a la Secretaría de Seguri-
dad Pública para que los convenios de colaboración que
al efecto celebren las autoridades federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal estén encaminados a
�satisfacer una política de auxilio a la Federación en la
persecución de delitos contra la salud y el combate a la
delincuencia organizada�.

17. Que esta Comisión dictaminadora coincide con lo
afirmado por el diputado iniciante en el sentido de que
la materia de seguridad pública es una materia de coor-
dinación, es decir, que las facultades que al efecto tenga
la Federación no obstan para que las autoridades locales
puedan ejercer otras similares dentro de su ámbito de
competencia y viceversa. Lo anterior es reforzado por el
texto vigente del artículo 5 de la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional
de Seguridad Pública, que se transcribe a continuación:

Artículo 5

La coordinación y aplicación de esta ley, se hará con
respeto absoluto de las atribuciones constitucionales
que tengan las instituciones y autoridades que inter-
vienen en el Sistema Nacional.
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Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir
delitos, se cumplirán sin excepción los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionales y le-
gales aplicables.

18. Que esta Comisión dictaminadora distingue por un
lado entre la facultad que tienen cada una de las autori-
dades competentes en materia de seguridad pública de
los tres niveles de gobierno, de que en su carácter de su-
jetos activos estén legitimadas para suscribir entre sí los
convenios de coordinación que consideren oportunos;
con los contenidos que consideren más convenientes pa-
ra el caso concreto y en un marco de respeto de las atri-
buciones que constitucionalmente tengan; y por el otro,
la facultad de invitar al diálogo institucional entre ellas
para celebrar estos convenios.

19. Que en este sentido, la facultad de fomento o pro-
moción con la que se pretende dotar a la Secretaría de
Seguridad Pública es independiente de la suscripción
misma de los convenios y no es impedimento para que
los estados, los municipios y el Distrito Federal realicen
en su seno, ésta misma tarea. 

20. Que a juicio de esta Comisión, la propuesta del Di-
putado Sandoval Figueroa debe plasmarse en una frac-
ción distinta a la XX, ya que al tratarse de una facultad
diversa, lo técnicamente correcto sería adicionar una
nueva fracción al artículo 30 bis, y en segundo término
no limitar su objeto al combate de los delitos contra la
salud y a la delincuencia organizada, como original-
mente se propuso, sino ampliarlo a la totalidad de las ta-
reas inherentes a la seguridad pública y de acuerdo a las
reglas establecidas para el Sistema Nacional de Seguri-
dad Pública.

21. Cabe señalar, que esta atribución es plenamente
compatible con otras dadas a la Secretaría de Seguridad
Pública Federal, especialmente aquella establecida �por
conducto de su titular- en el artículo 16 de la Ley Gene-
ral que Establece las Bases de Coordinación del Sistema
Nacional de Seguridad Pública, trascrito líneas arriba, y
en consecuencia debe fundarse de manera clara en el ar-
tículo 30 bis de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal.

22. Por todo lo anterior, esta Comisión dictaminadora
considera que esta reforma traerá efectos benéficos y de
ningún modo propicia la invasión de competencias, ni
de jurisdicciones delineadas por el Pacto Federal. 

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación, sometemos a consideración
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de: 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC-
CIÓN XXVI, RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUEN-
TE, AL ARTÍCULO 30 BIS DE LA LEY ORGÁNICA
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona una fracción XXVI,
recorriéndose la subsecuente, al artículo 30 bis de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, para que-
dar como sigue:

Artículo 30 bis. �

I. a XXV. �

XXVI. Promover la celebración de convenios entre las
autoridades federales, y de éstas, con aquéllas estatales,
municipales y del Distrito Federal competentes, en aras
de lograr la efectiva coordinación y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Pública y el combate a
la delincuencia.

XXVII. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. 

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve días del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comisión de Gobernación, diputados: Julián Angulo Góngo-
ra (rúbrica), Presidente; David Hernández Pérez (rúbrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rúbrica),
Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximino Alejandro Fernández
Ávila (rúbrica), secretarios; José Porfirio Alarcón Hernández (rúbrica),
Fernando Álvarez Monje (rúbrica), Omar Bazán Flores, Pablo Bedolla
López (rúbrica), Alonso Adrián Juárez Jiménez, Jesús González
Schmal (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez, Soco-
rro Díaz Palacios, José Sigona Torres (rúbrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rúbrica), Guillermo Martínez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldaña Hernández, Consuelo Muro Urista (rúbrica),
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Federico Madrazo Rojas (rúbrica), José Agustín Roberto Ortiz Pin-
chetti, Miguelángel García-Domínguez, Hugo Rodríguez Díaz (rúbri-
ca), José Eduviges Nava Altamirano (rúbrica), Sergio Vázquez García
(rúbrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rúbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Se pide a la Secretaría que abra el sistema elec-
trónico por cinco minutos para proceder a la votación en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 161 del Reglamen-
to Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos
para proceder a la votación en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto. 

(Votación.)

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia da la más cordial de las bienvenidas a los si-
guientes licenciados y licenciadas: Jacqueline Espinosa,
María del Carmen Arellano, Érika Sánchez, Luz Castañe-
da, Jorge Magaña y Andrés Cervantes, del Icadep Nacio-
nal, invitados todos ellos y todas ellas del diputado Enrique
Burgos. Sean bienvenidos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Señor
Presidente: se emitieron en pro 360 votos, en contra 0, abs-
tenciones 5.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 360 vo-
tos, el proyecto de decreto que adiciona una fracción
XXVI al artículo 30 Bis de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales. 

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley
General de Protección Civil. En virtud de que se encuentra

publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secreta-
ría a la Asamblea si se dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votación económica, si se dispensa la lectura al dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... Mayoría por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley General de Protec-
ción Civil

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Gobernación de la LIX Legislatura fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen correspondien-
te la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adiciona la Ley General de Protección Civil.

Esta Comisión con fundamento en lo dispuesto por los ar-
tículos 72 y 73, fracción XXIX-I de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; así como por
los artículos 57, 60, 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de
la Minuta de referencia, somete a la consideración de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, basándose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de abril de 2004, la Senadora Yolanda
Eugenia González Hernández, integrante de la fracción
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facultad que le confiere el artículo
71, fracción II, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presentó al Pleno de la Cámara
de Senadores, la Iniciativa con Proyecto de decreto que
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reforma y adiciona diversos artículos de la Ley General
de Protección Civil.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara
de Senadores dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
a las Comisiones Unidas de Gobernación y de Estudios
Legislativos, Primera.

3. En sesión del 30 de noviembre de 2004, las comisio-
nes dictaminadoras presentaron a consideración del Ple-
no de la Cámara de Senadores el proyecto correspon-
diente para su primera lectura, siendo aprobado el 2 de
diciembre del mismo año por 74 votos a favor. 

4. El día 7 de diciembre de 2004, el Pleno de la Cámara
de Diputados recibe la Minuta referida turnándose a es-
ta Comisión de Gobernación para su estudio y dictamen. 

5. Cabe señalar que con fecha 14 de noviembre de 2002,
durante la LVIII Legislatura, la Diputada Raquel Cortés
López, integrante de la fracción parlamentaria del Parti-
do de la Revolución Democrática, presentó al Pleno de
la Cámara de Diputados, la Iniciativa que reforma la
Ley General de Protección Civil. De la lectura de la ex-
posición de motivos de la Diputada Cortés López se
desprende que el espíritu de esta iniciativa es dar priori-
dad a los grupos vulnerables en las acciones de protec-
ción civil. Esta Comisión dictaminadora encuentra que
el propósito de la iniciativa referida y la Minuta objeto
del presente dictamen son muy similares, por lo que la
Iniciativa de la Diputada Cortés López ha sido conside-
rada en el dictamen que hoy se presenta. 

6. En sesión del 29 de noviembre de 2005 se sometió a
consideración de los miembros integrantes de la Comi-
sión de Gobernación el anteproyecto de dictamen res-
pectivo, siendo aprobado. 

Establecidos los antecedentes,  los miembros de la Comi-
sión de Gobernación de la LIX Legislatura de la Cámara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes: 

CONSIDERACIONES

A. Valoración de la Minuta.

1. Que la diversidad de condiciones geográficas y cli-
máticas de México, lo hacen proclive a sufrir desastres
naturales de manera periódica. Estos fenómenos, ya se-

an de carácter hidrometeorológico o geológico, lastiman
en gran medida a la población y a sus bienes debido a su
gran potencial destructivo; 

2. Que la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos en su Artículo 73 fracción XXIX-I establece
una competencia concurrente a nivel federal, local y
municipal en materia de protección civil;

3. Que la expedición de la Ley General de Protección
Civil en mayo de 2000, así como las reformas aproba-
das en los años 2001, 2003 y 2004 contribuyeron de ma-
nera significativa a fortalecer las acciones y políticas del
Estado en materia de protección civil;

4. Que el Sistema Nacional de Protección Civil y los sis-
temas de las entidades federativas, del Distrito Federal
y de los municipios que lo complementan, han logrado
articular una vasta red institucional con capacidad de
coordinación y respuesta en los casos de emergencia o
desastre, dotada de agilidad y eficiencia;

5. Que el artículo 3 de la Ley General de Protección Ci-
vil, en su fracción IV, define la Protección Civil como el
�Conjunto de disposiciones, medidas y acciones desti-
nadas a la prevención, auxilio y recuperación de la po-
blación ante la eventualidad de un desastre�.

6. Que de la definición anterior se desprende que las ac-
ciones de Protección Civil se presentan en 3 etapas di-
ferentes, que el mismo artículo 3 de la Ley, en sus frac-
ciones V, VI y VII define como: 

Artículo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. a IV. ...

V.- Prevención: Conjunto de acciones y mecanismos
tendientes a reducir riesgos, así como evitar o dismi-
nuir los efectos del impacto destructivo de los fenó-
menos perturbadores sobre la vida y bienes de la po-
blación, la planta productiva, los servicios públicos y
el medio ambiente;

VI.- Auxilio: Acciones destinadas primordialmente a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y la
planta productiva y a preservar los servicios públicos
y el medio ambiente, ante la presencia de un agente
destructivo.
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VII.- Recuperación: Proceso orientado a la recons-
trucción y mejoramiento del sistema afectado (pobla-
ción y entorno), así como a la reducción del riesgo de
ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.

7. Que la Recuperación es la etapa posterior al desastre
natural, cuando ya se ha superado la urgencia, y que tie-
ne dos finalidades específicas: la de llevar a cabo las ac-
ciones necesarias para regresar a la población y al en-
torno al estado en que se encontraban antes del desastre
y la de reducir los riesgos y la magnitud de futuros de-
sastres.

8. Que sin duda, el trabajo más complejo en la atención
de la población damnificada consiste precisamente en la
reconstrucción y reestablecimiento en la zonas afectadas
por un desastre, de las condiciones normales de vida.

9. Que el propósito central de la Minuta objeto del pre-
sente dictamen es precisamente incorporar a los objeti-
vos y responsabilidades del Sistema Nacional de Pro-
tección Civil a la �Recuperación� como una de sus
actividades prioritarias.

B. Modificaciones a la Minuta.

1. Que de acuerdo al artículo 9 de la Ley General de
Protección Civil que hoy propone reformarse, el Siste-
ma Nacional de Protección Civil (SINAPROC) es el
conjunto orgánico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen
las dependencias y las entidades del sector público entre
sí, con las organizaciones de los diversos grupos volun-
tarios, sociales, privados y con las autoridades de los Es-
tados, del Distrito Federal y de los Municipios, a fin de
efectuar acciones coordinadas, destinadas a la protec-
ción de la población contra los peligros y riesgos que se
presentan en la eventualidad de un desastre.

2. Que las acciones de Recuperación son compatibles
con las otras finalidades y objetivos encomendados del
Sistema Nacional de Protección Civil y que sin duda,
son de vital importancia para atenuar los efectos negati-
vos de un desastre natural entre la población.

3. Que las adiciones a los artículos 9, 10 y 31 de la Ley
General de Protección Civil se consideran positivas, por
lo que las modificaciones que se hacen al texto enviado
por la Colegisladora son solo con la finalidad de mejo-
rar su redacción.

4. Que las reformas propuestas al artículo 17 tienen dos
finalidades: la primera, es actualizar la denominación de
las Secretarías de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación; y de la Función Pública, a fin de dar la
concordancia necesaria a este texto legal con reformas
recientes a la Ley Orgánica de la Administración Públi-
ca Federal;

5. Que la reforma al artículo 17 propone, en segundo lu-
gar, incluir de manera permanente al titular del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia como
integrante del Consejo Nacional de Protección Civil y
en sus ausencias, se le faculta a nombrar como suplente
a un servidor público de rango jerárquico inmediato in-
ferior.

6. Que al respecto de esta propuesta, esta Comisión dic-
taminadora no la considera viable con base en los si-
guientes razonamientos:

a) Que la recién expedida Ley de Asistencia Social
define en su artículo 27 al  Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, de la siguiente ma-
nera:

Artículo 27.- El Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia es el Organismo Públi-
co Descentralizado, con patrimonio y personalidad
jurídica propios, a que se refiere el Artículo 172 de
la Ley General de Salud.

b) Que el artículo 172 de la Ley General de Salud, es-
tablece lo siguiente:

Artículo 172.- El Gobierno Federal contará con un
organismo que tendrá entre sus objetivos la promo-
ción de la asistencia social, prestación de servicios
en ese campo y la realización de las demás acciones
que establezcan las disposiciones legales aplica-
bles. Dicho organismo promoverá la interrelación
sistemática de acciones que en el campo de la asis-
tencia social lleven a cabo las instituciones públi-
cas.

c) Que la fracción XI del artículo 4 de la Ley de Asis-
tencia Social, señala que las personas afectadas por
desastres naturales son sujetos de la asistencia social
y que a las instituciones dedicadas a ésta labor, les
corresponde coadyuvar en asistencia de las mismas.
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d) Que los servicios de salud en materia de asistencia
social que presten la Federación, los Estados, los
Municipios y los sectores social y privado, forman
parte del Sistema Nacional de Salud, a través del Sis-
tema Nacional de Asistencia Social Pública y Priva-
da, del que son integrantes los Sistemas DIF a nivel
nacional, estatal y municipal. 

e) Que corresponde a la Secretaría de Salud coordi-
nar el Sistema Nacional de Salud, como se despren-
de de la lectura del Artículo 13 de la Ley General de
Salud.

Artículo 13.- ...

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaría de Salud:

I. a VI. ...

VII. Coordinar el Sistema Nacional de Salud;

VII bis. a X. ...

B. ...

f) Que la Secretaría de Salud ya forma parte del Conse-
jo Nacional de Protección Civil y que comparte con los
otros miembros de la Administración Pública Federal
que participan en él, la misma naturaleza jurídica que
deriva en igualdad para decidir y para obligarse.

7. Que no obstante lo anterior, el segundo párrafo del
propio artículo 17, faculta al Secretario Ejecutivo para
invitar a las sesiones del Consejo a los representantes de
los organismos, entidades y agrupaciones de carácter
público, privado y social, así como de los sectores aca-
démico y profesional, a fin de enriquecer sus trabajos.

8. Que en el Capítulo VI de la Ley General de Protec-
ción Civil, denominado �De las declaratorias de emer-
gencia y de desastre� se desarrollan las reglas y supues-
tos en los que se da la participación de la Federación en
la atención de los desastres naturales. Que el factor de-
terminante para la participación del Gobierno Federal
es, acorde con el sistema supletorio de participación en
el que se basa el diseño del Sistema Nacional, que los
municipios o estados vean rebasada su capacidad de res-
puesta. 

9. Que la respuesta debe ser inmediata y que la valora-
ción y diagnóstico técnico de las capacidades propias
para la atención de los desastres naturales, debe darse
también en un lapso mínimo. Prueba de ello es que las
Reglas de Operación de los diferentes fondos que se han
creado para atender estos fenómenos naturales, incluyen
plazos fatales para la presentación de las solicitudes de
declaratoria de desastre. Estas solicitudes deben acom-
pañarse de elementos técnicos que prueben que la ins-
tancia solicitante no cuenta con la capacidad de hacer
frente a un desastre natural inminente o en curso, cir-
cunstancia que al corroborarse, permite la asignación de
recursos de la instancia inmediata superior.

10. Que a juicio de esta Comisión dictaminadora el que
las entidades federativas  incluyan valoraciones de los
trabajos de recuperación en sus solicitudes de declarato-
ria de emergencia o de desastre natural, pudiera resultar
contraproducente, al hacerles perder tiempo valioso en
hacer estimaciones de  daños que todavía no se aprecian
con toda claridad, por lo que consideramos no viables
las reformas al artículo 29 de la Ley General de Protec-
ción Civil.

11. Que la Colegisladora propone que en las actividades
de atención de desastres y de recuperación se de priori-
dad a los grupos sociales más vulnerables y de escasos
recursos económicos. Esta Comisión dictaminadora
considera positivo que este principio se incorpore a la
Ley ya que estos sectores de la sociedad son los que en
mayor medida resienten los efectos negativos de un de-
sastre natural y que resulta indispensable atenderles
prioritariamente.

12. Por lo anterior, y dado que la Ley General de Pro-
tección Civil tiene por objeto establecer las bases de co-
ordinación en la materia, entre la Federación, las Enti-
dades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios,
esta Comisión dictaminadora propone que el párrafo
que contiene esta propuesta se adicione no al artículo
33, sino a la parte final del artículo 14 de la Ley que es
el que se ocupa de describir las acciones que son comu-
nes a los tres niveles de gobierno al momento de iniciar
las acciones de auxilio a la población.

13. Como se señala en el numeral anterior, la Ley Ge-
neral de Protección Civil es la encargada de delinear
las bases de coordinación entre los tres niveles de go-
bierno. Cada entidad federativa y municipio cuenta, en
principio, con normas de carácter general que obliga a
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sus autoridades a atender a la población en la eventuali-
dad de un desastre. Tratándose de una competencia con-
currente en los términos la fracción XXIX-I del artículo
73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, queda fuera de los alcances de esta Ley el
obligar a los estados y los municipios a llevar a cabo
conductas específicas, por lo que esta Comisión dicta-
minadora rechaza la adición del segundo párrafo del ar-
tículo 33 propuesto por la Colegisladora.

14. Que al trasladarse el párrafo primero del artículo 33
del proyecto, al artículo 14 de la Ley, y rechazada la adi-
ción de su segundo párrafo, no es necesario adicionar un
nuevo artículo, por lo que los artículos 33 al 40 vigen-
tes, quedan sin cambios.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación, sometemos a consideración
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de: 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NA LA LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 9, el primer
párrafo del artículo 10, el primer párrafo del artículo 17 y
el primer párrafo del artículo 31 y se adiciona un párrafo
quinto al articulo 14 de la Ley General de Protección Civil,
para quedar como sigue: 

Artículo 9: El Sistema Nacional de Protección Civil es un
conjunto orgánico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector público entre sí, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privados y con las autoridades de los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones
coordinadas, destinadas a la protección contra los peligros
que se presenten y a la recuperación de la población, en
la eventualidad de un desastre. 

Artículo 10. El objetivo del Sistema Nacional es el de pro-
teger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un
desastre, provocado por agentes naturales o humanos, a tra-
vés de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vi-
das, la afectación de la planta productiva, la destrucción de
bienes materiales, el daño a la naturaleza y la interrupción
de las funciones esenciales de la sociedad, así como el de

procurar la recuperación de la población y su entorno a
las condiciones de vida que tenían antes del desastre.

... 

... 

I. a VIII. ...

Artículo 14. ...

...

...

...

En las actividades de atención de desastres y recupera-
ción se dará prioridad a los grupos sociales vulnerables
y de escasos recursos económicos.

Artículo 17. El Consejo Nacional estará integrado por el
Presidente de la República, quien lo presidirá y por los ti-
tulares de las Secretarías de Gobernación; Relaciones Ex-
teriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito
Público; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energía; Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación; Comunicaciones y Transportes;
Función Pública; Educación Pública; Salud; por los Go-
bernadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal. Cada titular designará un suplente, siendo pa-
ra el caso de los Secretarios un Subsecretario; para los
Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Secretario General de Gobierno. En el caso del Secretario
de Gobernación, lo suplirá el Coordinador General de Pro-
tección Civil. 

... 

Artículo 31. La coordinación de acciones en materia de
atención de desastres y la recuperación de la población y
su entorno se apoyarán en los convenios que al efecto ce-
lebre la Federación, a través de la Secretaría de Goberna-
ción, con cada una de las entidades federativas. 

... 

TRANSITORIO 

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 
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Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve días del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comisión de Gobernación, diputados: Julián Angulo Góngo-
ra (rúbrica), Presidente; David Hernández Pérez (rúbrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rúbrica),
Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximino Alejandro Fernández
Ávila (rúbrica), secretarios; José Porfirio Alarcón Hernández (rúbrica),
Fernando Álvarez Monje (rúbrica), Omar Bazán Flores, Pablo Bedolla
López (rúbrica), Alonso Adrián Juárez Jiménez, Jesús González
Schmal (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez, Soco-
rro Díaz Palacios, José Sigona Torres (rúbrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rúbrica), Guillermo Martínez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldaña Hernández, Consuelo Muro Urista (rúbri-
ca), Federico Madrazo Rojas (rúbrica), José Agustín Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelángel García-Domínguez, Hugo Rodríguez Díaz (rú-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rúbrica), Sergio Vázquez Gar-
cía (rúbrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rúbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido en lo general. Para
los efectos del artículo 134 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General, se pregunta a la Asam-
blea si va a reservar algún artículo para discutirlo en lo par-
ticular. No hay oradores registrados, no hay reservas. En
consecuencia, se pide a la Secretaría que abra el sistema
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación
en lo general y en lo particular de los artículos, en un mis-
mo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular, en un solo acto. 

(Votación.)

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia da las más cordial de las bienvenidas a jóvenes
estudiantes de la UNAM y de otras universidades pertene-
cientes al proyecto Interacción Generacional, invitados del
diputado Sami David. Sean todos ustedes, todas ustedes
bienvenidos a este recinto.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Cié-
rrese el sistema electrónico de votación. Señor Presidente:
se emitieron 359 votos en pro, 0 en contra y 2 abstencio-
nes.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 359 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma y adiciona la
Ley General de Protección Civil; se devuelve al Senado,
para los efectos del inciso e) del artículo 72 constitucio-
nal.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES 
ADMINISTRATIVAS DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el artículo 9 y
adiciona un artículo 9 Bis a la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Públicos. En vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria, consulte la Secretaría a la Asamblea si se dispensa la
lectura al dictamen.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo... 

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de
decreto que reforma el artículo 9 y adiciona uno 9 Bis a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Públicos
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Gobernación de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen la Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Públicos.

Esta Comisión con fundamento en los artículos 72 y 73,
fracción XXX, a la luz de lo dispuesto en la fracción III del
artículo 109, todos de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), y
numeral 7, de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; así como por los artículos 55,
56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, somete a la consideración de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 1 de junio de 2005, el Diputado Luis Mal-
donado Venegas integrante del grupo parlamentario de
Convergencia, haciendo uso de la facultad que le con-
fiere el artículo 71, fracción II, de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, presentó a nom-
bre propio y de su grupo parlamentario, la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Públicos, ante la Comisión Permanente
del H. Congreso de la Unión.

II. En esa misma sesión, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Comisión Permanente turnó la iniciativa de
referencia a la Comisión de Gobernación para su estu-
dio y dictamen.

III. En sesión plenaria de la Comisión de Gobernación
de fecha 29 de noviembre de 2005 se sometió a consi-
deración de los diputados integrantes de la misma,  el
proyecto de dictamen respectivo, siendo aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Que en la exposición de motivos de la iniciativa ob-
jeto del presente dictamen,  el Diputado Luis Maldona-
do Venegas sostiene que es necesario precisar lo esta-
blecido en el artículo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Públicos ya que se deja abierta la posibilidad de que un
servidor público que concluye sus funciones, esté en po-
sibilidad de hacer pública la información privilegiada a
la que tuvo acceso en el ejercicio de sus funciones, sin
que la ley contemple sanciones por esta conducta.

2. Afirma el iniciador que esta información en muchos
casos se refiere a datos privilegiados que requieren de
una reserva o confidencialidad permanente, o por lo me-
nos, en plazos más largos al del año que actualmente se
establece en el citado artículo noveno.

3. Con base en estas consideraciones, el Diputado Mal-
donado Venegas propone modificar el plazo de reserva
de la información que el servidor público deberá guar-
dar extendiéndolo a dos años contados a partir del mo-
mento de la  conclusión de su empleo, cargo o comisión.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los diputados integrantes de la Comisión de Goberna-
ción de la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados que
suscriben el presente dictamen, exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Públicos en vigor desde el 14
de marzo de 2002 tiene por objeto reglamentar lo seña-
lado en la fracción III del artículo 109 de nuestra Carta
Magna, que a la letra señala:

Artículo 109.- El Congreso de la Unión y las Legis-
laturas de los Estados, dentro de los ámbitos de sus
respectivas competencias, expedirán las leyes de res-
ponsabilidades de los servidores públicos y las de-
más normas conducentes a sancionar a quienes, te-
niendo este carácter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. y II. ...

III.- Se aplicarán sanciones administrativas a los ser-
vidores públicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeño de
sus empleos, cargos o comisiones.

...

...

...
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2. Que por su parte, el artículo 113 Constitucional, pre-
vé los contenidos a los que se sujetarán las leyes de
responsabilidades administrativas, de acuerdo a lo si-
guiente:

Artículo 113. Las leyes sobre responsabilidades ad-
ministrativas de los servidores públicos, determina-
rán sus obligaciones a fin de salvaguardar la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en
el desempeño de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, así como los procedi-
mientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas san-
ciones, además de las que señalen las leyes, consisti-
rán en suspensión, destitución e inhabilitación, así
como en sanciones económicas, y deberán estable-
cerse de acuerdo con los beneficios económicos ob-
tenidos por el responsable y con los daños y perjui-
cios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fracción III del artículo
109, pero que no podrán exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los daños y perjuicios cau-
sados.

...

3. Que la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Públicos, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 13 de marzo de 2002, tie-
ne por objeto reglamentar el Título Cuarto de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de los sujetos, las responsabilidades y las au-
toridades competentes para aplicar sanciones dentro de
los procedimientos de responsabilidad administrativa en
el servicio público; listar las obligaciones de los servi-
dores públicos federales, así como dictar las previsiones
referentes al registro patrimonial de los servidores pú-
blicos.

4. Que el artículo 7 de la citada Ley reitera los princi-
pios generales a los que los servidores públicos deberán
apegarse en el ejercicio diario de sus funciones:

ARTICULO 7.- Será responsabilidad de los sujetos
de la Ley ajustarse, en el desempeño de sus empleos,
cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que ri-
gen en el servicio público.

5. Que el Código de Ética de los Servidores Públicos de
la Administración Pública Federal, expedido en cumpli-
miento a lo dispuesto por los artículos 49 y octavo tran-
sitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Públicos, y publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 31 de julio de 2002,
expone, respecto de los principios antes citados, las si-
guientes ideas:

HONRADEZ: El servidor público no deberá utilizar
su cargo público para obtener algún provecho o ven-
taja personal o a favor de terceros.

Tampoco deberá buscar o aceptar compensaciones o
prestaciones de cualquier persona u organización que
puedan comprometer su desempeño como servidor
público.

IMPARCIALIDAD: El servidor público actuará sin
conceder preferencias o privilegios indebidos a orga-
nización o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus
funciones de manera objetiva, sin prejuicios persona-
les y sin permitir la influencia indebida de otras per-
sonas.

6. Que las decisiones y acciones del servidor público de-
ben estar dirigidas a la satisfacción de las necesidades e
intereses de la sociedad, por encima de intereses parti-
culares ajenos al bienestar de la colectividad. El servi-
dor público no debe permitir que influyan en sus juicios
y conductas, intereses que puedan perjudicar o benefi-
ciar a personas o grupos en detrimento del bienestar de
la sociedad.

7. Que el compromiso con el bien común implica que el
servidor público esté consciente de que el servicio pú-
blico lleva consigo un deber de honorabilidad, es un pa-
trimonio que pertenece a todos los mexicanos y que re-
presenta una misión que sólo adquiere legitimidad
cuando busca satisfacer las demandas de la colectividad,
evitando en todo momento perseguir beneficios indivi-
duales.

8. Que la transparencia y la rendición de cuentas deben
estar presentes en todos los procesos de gobierno a fin
de aumentar la credibilidad de las instituciones y su per-
manencia, en términos de la gobernabilidad democrá-
tica. Para lograr estos objetivos es necesario establecer
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límites claros y sanciones a cualquier comportamiento
que se aleje de los intereses de la sociedad, así como
perfeccionar mecanismos para reconocer y premiar a
aquellos servidores públicos que desempeñen su trabajo
de manera ejemplar.

9. Que el artículo 9 de la Ley que se pretende reformar,
establece los casos en que puede presentarse un conflic-
to de intereses en la función pública, señalándose las
abstenciones que deberán observar los servidores públi-
cos durante un año después de haber concluido sus fun-
ciones, a efecto de no incurrir en dicho conflicto.

10. Que ésta Comisión dictaminadora considera positi-
vo ampliar a dos años el plazo de reserva que el servi-
dor público federal deberá observar respecto de la in-
formación privilegiada de la que el servidor público
haya conocido en virtud de su empleo, cargo o comisión
por considerar que esta medida cumple con los objeti-
vos antes manifestados.

11. Que convencidos de la validez de los argumentos
planteados por el iniciador, aceptamos la modificación
propuesta en la iniciativa objeto del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación, sometemos a consideración
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de: 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍ-
CULO 9 Y SE ADICIONA UN ARTÍCULO 9 BIS A LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMI-
NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo 9 y se adi-
ciona un Artículo 9 Bis a la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Públicos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 9.- El servidor público que deje de desempe-
ñar su empleo, cargo o comisión deberá observar, hasta
un año después de haber concluido sus funciones, lo si-
guiente:

a) En ningún caso aprovechará su influencia u obtendrá
alguna ventaja derivada de la función que desempeñaba,
para sí o para las personas a que se refiere la fracción XI
del artículo anterior; y

b) Los servidores públicos que se hayan desempeñado
con cargos de Dirección en el Instituto Federal Electo-
ral, sus Consejeros, y los Magistrados del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federación, se abstendrán
de participar en cualquier encargo público de la admi-
nistración encabezada por quien haya ganado la elec-
ción que ellos organizaron o calificaron.

ARTICULO 9 Bis. El servidor público que deje de des-
empeñar su empleo, cargo o comisión deberá abstener-
se, hasta dos años después de haber concluido sus fun-
ciones, de usar en provecho propio o de terceros, la
información o documentación a la que haya tenido ac-
ceso en su empleo, cargo o comisión y que no sea del do-
minio público.

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve días del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comisión de Gobernación, diputados: Julián Angulo Góngo-
ra (rúbrica), Presidente; David Hernández Pérez (rúbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rúbrica), Secretaria; Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Se-
cretario; Maximino Alejandro Fernández Ávila (rúbrica), Secretario;
José Porfirio Alarcón Hernández (rúbrica), Fernando Álvarez Monje
(rúbrica), Omar Bazán Flores, Pablo Bedolla López (rúbrica), Alonso
Adrián Juárez Jiménez, Jesús González Schmal (rúbrica), José Luis
Briones Briseño (rúbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rú-
brica), Pablo Alejo López Núñez, Socorro Díaz Palacios, José Sigona
Torres (rúbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rúbrica), Guillermo
Martínez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Margarita Saldaña Her-
nández, Consuelo Muro Urista (rúbrica), Federico Madrazo Rojas (rú-
brica), José Agustín Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelángel García-Do-
mínguez, (rúbrica), Hugo Rodríguez Díaz (rúbrica), José Eduviges
Nava Altamirano (rúbrica), Sergio Vázquez García (rúbrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (rúbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
consecuencia, y toda vez que esta Presidencia no tiene
oradores registrados, se considera este asunto suficiente-
mente discutido. Se pide a la Secretaría que abra el sistema
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electrónico por tres minutos para proceder a la votación en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por tres mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 364 en pro, 0 en contra y 2 absten-
ciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 364 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el artículo 9 y
adiciona el artículo 9 Bis a la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos;
pasa al Senado para sus efectos constitucionales. 

LEY DE ASOCIACIONES 
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma y adiciona el ar-
tículo 8 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pú-
blico. En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaría a la Asamblea si se
dispensa la lectura al dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votación económica, si es de dispensarse la lectura al dic-
tamen.

Los diputados que estén por la afirmativa sírvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el artículo 8 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Público

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Gobernación de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen correspondien-
te, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-
forma y adiciona el artículo 8° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Público.

Esta Comisión con fundamento en los artículos 70, párrafo
primero, 71, 72 y 73, fracción XXX, a la luz de lo dispues-
to por los artículos 24 y 130 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; en los artículos 39, 45 nu-
meral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así
como en los artículos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consi-
deración de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, basándose en los siguientes: 

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil cinco el
diputado Jesús Emilio Martínez Álvarez, integrante del
grupo parlamentario de Convergencia, en uso de la fa-
cultad que le confiere el artículo 71 fracción II de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
presentó ante el Pleno de la Cámara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se refor-
ma y adiciona el artículo 8° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Público.

2. En la misma fecha, veinticuatro de agosto de dos mil
cinco, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara
de Diputados, dispuso que la Iniciativa fuera turnada a
la Comisión de Gobernación para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 29 de noviembre de 2005, se sometió a
consideración de los diputados integrantes de la Comi-
sión de Gobernación el proyecto de dictamen respecti-
vo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sión de Gobernación de la LIX Legislatura de la Cámara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
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el contenido de la Iniciativa objeto del presente dictamen y
sus consideraciones:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La exposición de motivos de la Iniciativa materia del
presente dictamen, señala que en nuestro país existe una
arraigada cultura religiosa que se ha relacionado pro-
fundamente con la historia de México.

2. La Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos garantiza la libertad de cultos; sin embargo, el
diputado Martínez Álvarez señala que se detecta en la
sociedad algunos grupos religiosos que �tratan de impo-
ner su ideología.�

3. Garantizada por el artículo 24 de la Constitución Po-
lítica, la libertad religiosa implica un respeto profundo a
cualquier credo religioso. Para el iniciador, dicho respe-
to tiene un concepto más explicito contenido en el artí-
culo 3o. constitucional, a través del principio de �laici-
dad� que, según en la exposición de motivos de la
Iniciativa en análisis, es el respeto irrestricto a todas las
creencias que el pueblo, pluricultural o pluriétnico, se
ha dado a través de las luchas sociales.

4. De esta forma, el constituyente, al legislar en lo refe-
rente a la educación, hizo hincapié para que los maes-
tros se abstengan de impartir o influir sobre alguna cre-
encia religiosa, por ética y respeto a sus alumnos.

5. Por lo anterior, el diputado Martínez Álvarez propo-
ne reforzar el contenido de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Público, adicionando una fracción ter-
cera al artículo 8°, de manera que se establezca la
obligación para las asociaciones religiosas de respetar
las diferentes doctrinas y abstenerse de difundirlas �a
través de la imposición de ideas.�

CONSIDERACIONES

I. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos tutela la garantía de libertad religiosa. El artículo
24 establece la libertad de credos y culto; mientras que,
el artículo 130 por otro lado, el artículo 130 de nuestro
máximo ordenamiento, consagra los principios funda-
mentales por los cuales se regulan las relaciones del Es-
tado mexicano con las iglesias y otras agrupaciones re-
ligiosas.

II. Un principio fundamental presente en estas relacio-
nes con las iglesias y grupos religiosos es el del Estado
laico, por el cual se fundamenta la separación del Esta-
do y las iglesias, y que orienta el contenido general del
artículo 130 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

III. Las reformas a diversas disposiciones constituciona-
les, en el año de 1992, propiciaron una nueva relación
con las iglesias y un estatus jurídico diferente para las
agrupaciones religiosas. Fruto de esta reforma es la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Público, cuyo linea-
miento rector se encuentra en el principio histórico de la
separación del Estado y las iglesias, que se viene co-
mentando,  y la libertad de creencias.

IV. La personalidad jurídica de las iglesias y las agrupa-
ciones religiosas les es concedida bajo el régimen de
asociaciones religiosas, garantizando el ejercicio de sus
actividades, de acuerdo a sus objetivos particulares, en
observancia a la práctica, propagación, o instrucción de
una doctrina o de un cuerpo de creencias religiosas.

V. De acuerdo al artículo 2o. de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Público, el Estado mexicano garanti-
za a favor de cualquier persona el ejercicio de sus liber-
tades en materia religiosa:

Artículo 2o.- El Estado Mexicano garantiza a favor
del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que más le
agrade y practicar, en forma individual o colectiva,
los actos de culto o ritos de su preferencia.

b) ...

c) No ser objeto de discriminación, coacción u hos-
tilidad por causa de sus creencias religiosas, ni ser
obligado a declarar sobre las mismas.

...

d) a f) ...

VI. En noviembre de 2003, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federación, el Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Público, con el fin de
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regular el ámbito de aplicación de la legislación men-
cionada, concerniente a la constitución y actividades de
las asociaciones religiosas, el culto público y las res-
ponsabilidades y atribuciones de las autoridades compe-
tentes en la materia.

VII. En el mismo sentido, el reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Público, establece la
facultad de la autoridad a fin de propiciar un clima de
coexistencia pacífica entre los individuos y grupos de
las distintas religiones que existen en el país, con el ob-
jetivo de fomentar la tolerancia que demanda la plurali-
dad religiosa de México:

Artículo 32.- En sus relaciones con las asociaciones
religiosas, las autoridades observarán el principio de
separación del Estado y las Iglesias, el carácter laico
del Estado mexicano y la igualdad ante la ley.

La Secretaría, así como las demás autoridades de
los Estados, de los Municipios y del Distrito Fede-
ral, en el ámbito de su competencia, realizarán los
actos necesarios para garantizar a toda persona el
libre ejercicio de los derechos y libertades en ma-
teria religiosa previstos en la Ley y en el presente
Reglamento.

Las autoridades llevarán a cabo las actividades ne-
cesarias que tiendan a promover un clima propicio
para la coexistencia pacífica entre individuos y gru-
pos de las distinta religiones y credos con presencia
en el país, especialmente el fomento del diálogo y la
convivencia interreligiosa.

VIII. Efectivamente, el principio de laicidad no queda
referido exclusivamente a la pura actividad de los maes-
tros para que se abstengan de impartir o influir en sus
alumnos en relación a sus creencias religiosas, como lo
afirma el iniciador en su exposición de motivos; este
principio es más amplio y profundo que una neutralidad
del Estado en su relación con los grupos religiosos y en
la tutela de la garantía de libertad religiosa.

IX. La existencia de la pluralidad religiosa permite co-
nocer el cúmulo de valores y aspectos positivos que las
agrupaciones de cualquier confesión pueden aportar a la
construcción y marcha de la sociedad democrática. Le-
jos de observar y sustentar una visión particular, el Es-
tado laico garantiza y protege las libertades derivadas
del ejercicio religioso, fomentando los valores republi-

canos, las instituciones, la democracia, la tolerancia y la
pluralidad de confesiones presentes en México.

X. Lo anterior permite inferir que del principio que se
viene comentando, deriva el respeto y la tolerancia en-
tre grupos religiosos, con el fin de impulsar el diálogo
interreligioso que permita cultivar los valores específi-
cos de cada una de las agrupaciones religiosas.

XI. Esta Comisión dictaminadora coincide con el inicia-
dor en que los mexicanos, al profesar las creencias reli-
giosas, lo realizan en forma comunitaria y no de forma
aislada. En tal virtud, se congregan y aceptan volunta-
riamente los credos y reglas de cada una de sus agrupa-
ciones religiosas, adoptándolas como normas para su
conducta personal y también de organización, entre las
que se encuentran la de celebrar reuniones con otros cre-
yentes.

XII. De esta forma, el Estado garantiza y protege el ejer-
cicio de la libertad de creencias y también cuida que las
conductas de quienes integran las agrupaciones religio-
sas, no ofendan las creencias de otros, ni afecten el or-
den público. El ejercicio de la libertad de profesar una
creencia, su culto externo, termina donde empieza la li-
bertad de creencias y culto externo de otros que no com-
parten esa fe.

XIII. Esta Comisión considera que las asociaciones y
grupos religiosos tienen un papel preponderante en la
realización de los objetivos descritos en la considera-
ción anterior. El México contemporáneo observa una
pluralidad de formas de pensamiento que van entrete-
jiendo el conjunto de instituciones, públicas y privadas,
que contribuyen a la consolidación de los aspiraciones
comunes que nuestra sociedad sostiene. El respeto y la
preservación del bien común y el orden público necesi-
tan de la interrelación pacífica y del diálogo maduro de
las agrupaciones religiosas que, a la vez, consolida el
cambio democrático de la República.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

I. Esta Comisión dictaminadora considera realizar mo-
dificaciones a la propuesta presentada y que vendrían a
fortalecer los propósitos planteados, de acuerdo a las
consideraciones expresadas.

II. El diputado proponente, considera la adición de la
fracción III como sigue:
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Artículo 8o.- Las asociaciones religiosas deberán:

I a II ...

III. Respetar en todo momento los cultos y doctri-
nas ajenos a su religión.

Las modificaciones propuestas, que abarcan elementos co-
mo el diálogo y la tolerancia, son las que se proponen a
continuación:

Artículo 8o.- Las asociaciones religiosas deberán:

I a II ...

III. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas
ajenos a su religión, así como fomentar el diálogo,
la tolerancia y la convivencia entre las distintas
religiones y credos con presencia en el país.

III. Así, esta Comisión considera que la iniciativa
presentada por el diputado Jesús Martínez Álvarez es
viable y vendría a fortalecer el espíritu que dio fun-
damento a la Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Público, publicada en julio de 1992. A la vez, vie-
ne a señalar una obligación más a las Asociaciones
Religiosas con el fin de fomentar el respeto y la tole-
rancia entre ellas o las agrupaciones que profesen
cualquiera de las religiones que se encuentren activas
en el territorio mexicano.

Por lo anterior expuesto, los suscritos integrantes de la Co-
misión de Gobernación someten a la consideración del Ple-
no de la Cámara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NA EL ARTÍCULO 8o. DE LA LEY DE ASOCIACIO-
NES RELIGIOSAS Y CULTO PÚBLICO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona una fracción III al Ar-
tículo 8o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pú-
blico, para quedar como sigue:

Artículo 8o.- ...

I. Sujetarse siempre a la Constitución y a las leyes que de
ella emanan, y respetar las instituciones del país;

II. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderante-
mente económicos; y,

III. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas
ajenos a su religión, así como fomentar el diálogo, la to-
lerancia y la convivencia entre las distintas religiones y
credos con presencia en el país.

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve días del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comisión de Gobernación, diputados: Julián Angulo Góngo-
ra (rúbrica), Presidente; David Hernández Pérez (rúbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rúbrica), Secretaria; Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Se-
cretario; Maximino Alejandro Fernández Ávila (rúbrica), Secretario;
José Porfirio Alarcón Hernández (rúbrica), Fernando Álvarez Monje
(rúbrica), Omar Bazán Flores, Pablo Bedolla López (rúbrica), Alonso
Adrián Juárez Jiménez, Jesús González Schmal (rúbrica), José Luis
Briones Briseño (rúbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rú-
brica), Pablo Alejo López Núñez, Socorro Díaz Palacios, José Sigona
Torres (rúbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rúbrica), Guillermo
Martínez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Margarita Saldaña Her-
nández, Consuelo Muro Urista (rúbrica), Federico Madrazo Rojas (rú-
brica), José Agustín Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelángel García-Do-
mínguez, (rúbrica), Hugo Rodríguez Díaz (rúbrica), José Eduviges
Nava Altamirano (rúbrica), Sergio Vázquez García (rúbrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (rúbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera el asunto suficientemente discutido. Se pide a
la Secretaría que abra el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 161 del Reglamen-
to Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos
para proceder a la votación en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. 
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Señor Presidente: se emitieron en pro 356 votos, en contra
0 y 4 abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 356 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma y adiciona el ar-
tículo 8 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pú-
blico; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE LOS DERECHOS 
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:  El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma las fracciones III
y VIII del artículo 5o.de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores. En virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaría a
la Asamblea si se dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto que reforma las fracciones III
y VIII del artículo 5 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, le fue
turnado para su análisis y dictamen la iniciativa de decreto
que reforma y adiciona los artículos 5 y 9 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, presentada por

la diputada Rosa Hilda Valenzuela, del Grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39 nu-
merales 1, 2 fracción III y numeral 3; 45 en su numeral 6
fracción f) ambos de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 65, 83, 87 y 88,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisión es
competente para conocer del asunto en cuestión, por lo que
se abocó el estudió y análisis del mismo con base en los si-
guientes:

ANTECEDENTES

I. En sesión ordinaria del Pleno de la Cámara de Diputados,
celebrada el día 28 de abril de 2005, la Diputada Rosa Hil-
da Valenzuela, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, presentó la iniciativa de decreto
que reforma las fracciones III y VIII del artículo 5 y adi-
ciona una fracción IV al artículo 9 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores.

II. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, turnó para su análisis y dictamen la proposición de re-
ferencia a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables.

III. Que con fecha los integrantes de la Comisión de Aten-
ción a Grupos Vulnerables, se reunieron para analizar, dis-
cutir y aprobar el presente dictamen.

CONSIDERANDO

1. Que el aumento de la población de adultos mayores es
un hecho indiscutible y por ello, se ha convertido en una
preocupación pública por la que la sociedad debe garanti-
zar a todos sus miembros un conjunto de derechos funda-
mentales derivados de la dignidad de la persona humana.;
siendo la familia el núcleo básico de la formación de las
personas y de la solidaridad social y ella debe ser apoyada
con acciones concretas por parte del Estado.

2.- Que de acuerdo a estimaciones del Consejo Nacional de
Población, el número de personas adultas mayores en Mé-
xico es hoy de 7.9 millones, lo cual representa el 7 por
ciento del total de la población nacional. La proyección
que se tiene es que este número llegará a 9 millones en el
año 2010, a 15 millones en el año 2020 y a poco más de 22
millones para el año 2030.
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3.- Que la atención a un número cada vez más creciente de
las personas adultas mayores se constituye como uno de los
asuntos del mayor interés en la agenda gubernamental,
donde se requerirá desde luego la coordinación de esfuer-
zos entre los sectores público y privado, a fin de estar en
condiciones para dar respuesta a las demandas de este es-
trato poblacional.

4.- Que en la exposición de motivos de su iniciativa, la Di-
putada proponente hace mención de la problemática que
enfrentan las personas adultas mayores en esta etapa de la
vida como son:

� Encontrarse limitados para desempeñar roles sociales
productivos y creativos.

� Desprecio social y discriminación que significa vulne-
rarles sus derechos humanos.

� Víctimas de múltiples formas de abuso, que van desde
el maltrato sexual, físico, económico, verbal y nutricio-
nal, siendo las mujeres las más vulnerables a estos tipos
de agresiones.

� Pobreza, abandono, inequidad de género y margina-
ción.

5.- Que lo anterior permite inferir que es alto el número de
personas de la tercera edad que por el paso natural del
tiempo, se verán en la necesidad de auxilio y apoyo por
parte de la población económicamente activa.

6.- Que el objetivo esencial de la iniciativa es reformar el
marco jurídico para garantizar en primera instancia por
parte de sus familiares directos, la atención digna a las per-
sonas de la tercera edad, misma que se expresa de la si-
guiente manera:

�Artículo 5o. ...

I. a la II. ...

III... 

a. al c...

Las familias tendrán derecho a recibir el apoyo
subsidiario de las instituciones públicas para el cui-
dado y atención de las personas adultas mayores,
siempre y cuando se demuestre mediante estudio

socio-económico no estar en condiciones para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 9o.
de la presente Ley.

En caso de que los familiares cuenten con los re-
cursos necesarios para el cuidado y atención de las
personas adultas mayores, tendrán la obligación de
hacerse cargo de éstos.

Si los familiares no cumplieran con esta obligación,
el Instituto, deberá asesorar a las personas adultas
mayores, para demandar los alimentos a los que tie-
nen derecho por parte de sus acreedores alimentarios.

IV. a la VII. ...

VIII...

Toda persona, grupo social, organizaciones no guber-
namentales, asociaciones o sociedades, podrán denun-
ciar todo hecho, acto u omisión que produzca o pueda
producir daño o afectación a los derechos y garantías
que establece la presente Ley, o que contravenga cual-
quier otra de sus disposiciones o de los demás ordena-
mientos que regulen materias relacionadas con las
personas adultas mayores. Es competente para recibir
este tipo de denuncias el agente del Ministerio Público
Especializado de adscripción en el lugar de su resi-
dencia, quien tendrá la obligación de dar seguimiento
a las mismas hasta constatar que la acción u omisión
en perjuicio del adulto mayor ha cesado.

El titular de esta agencia especializada que incumpla
con sus responsabilidades, debe estar sujeto por consi-
guiente a las sanciones que se estipulan en la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios Públicos.

Artículo Segundo. Se adiciona una fracción IV al artí-
culo 9 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, para quedar como sigue:

Artículo 9o....

I. a la III. ...

IV.- Los familiares que no cumplan con las obliga-
ciones anteriores serán sancionados en los térmi-
nos que marca el Código Penal y requeridas para
que cumplan con estas en los términos que dispone
el Código Civil.
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Transitorios

Artículo Primero. El presente decreto iniciará su vi-
gencia al día siguiente de su publicación en el Diario
Oficial de la Federación.

Artículo Segundo. La Procuraduría General de al Re-
pública debe crear una Agencia del Ministerio Público
especializada en la atención del abandono, maltrato fí-
sico o psicológico e incumplimiento general en el otor-
gamiento de los alimentos a las personas adultas mayo-
res que lo requieran�

7.- Que si bien, los integrantes de esta Comisión compar-
ten todas y cada una de las preocupaciones vertidas por la
diputada proponente, misma que expresa una gran sensibi-
lidad y compromiso con el tema, existe una serie de consi-
deraciones jurídicas y de técnica parlamentaria que deben
de considerarse como son:

a) En el artículo 5 de la Ley que consagra los derechos de
las personas adultas mayores, la diputada proponente plan-
tea para la fracción III que se refiere del derecho de la �Sa-
lud, la alimentación y la familia� lo siguiente:

�Las familias tendrán derecho a recibir el apoyo sub-
sidiario de las instituciones públicas para el cuidado y
atención de las personas adultas mayores, siempre y
cuando se demuestre mediante estudio socio-económi-
co no estar en condiciones para dar cabal cumpli-
miento a lo dispuesto en el artículo 9o. de la presente
Ley.

En caso de que los familiares cuenten con los recursos
necesarios para el cuidado y atención de las personas
adultas mayores, tendrán la obligación de hacerse car-
go de éstos.

Si los familiares no cumplieran con esta obligación, el
Instituto, deberá asesorar a las personas adultas ma-
yores, para demandar los alimentos a los que tienen
derecho por parte de sus acreedores alimentarios�

Nuevamente existe coincidencia en que la familia debe
cumplir su función social de manera constante y perma-
nente cuidando de cada una de las personas adultas mayo-
res que formen parte de ella, proporcionándoles los satis-
factores necesarios para su atención y desarrollo integral,
sin embargo, esta responsabilidad no puede subsanarse por
si misma por mandato de Ley, sino que tiene que ver más

con una cuestión de conciencia y respeto social y de posi-
bilidades materiales para poder hacerlo. Lo cual, trae como
consecuencia lógica, que deben existir programas y políti-
cas sociales de gobierno que atiendan este problema social.

Si bien, esta situación ya esta prevista en el artículo el artí-
culo 308 del Código Civil Federal comprenden la comida,
vestido, la habitación y la asistencia en casos de enferme-
dad, no se especifica y queda en la indefinición ¿A qué ins-
tituciones públicas se refiere la Ley? Cuando dice que las
familias tendrán derecho a recibir el apoyo subsidiario pa-
ra el cuidado y atención de las personas adultas mayores,
por lo que es una asignatura pendiente y obligada a legis-
lar.

De éste primer párrafo de la propuesta que aunque da la
impresión de ser una nueva adición, ya esta contemplado
en la actual ley, por lo que en estricto sentido lo que se es-
taría agregando es lo relativo a que se demuestre mediante
estudio socio-económico no estar en condiciones para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 9o. de la
presente Ley, lo cual es lo único de ser atendible.

b) No ocurre así con el segundo párrafo que ya esta previs-
to en el Código Civil, en el capitulo relativo a la obligación
de dar alimentos. Ya que el citado ordenamiento en el an-
tes enunciado artículo 304 estable que tratándose de adul-
tos mayores que por alguna circunstancia no puedan cubrir
sus necesidades de alimentos, los hijos están obligados a
dar alimentos a los padres.

A falta o por imposibilidad de los hijos, lo están los des-
cendientes más próximos en grado. A falta o por imposibi-
lidad de éstos la obligación recae en los hermanos de padre
y madre, en defecto de ellos en los que fueren solo de pa-
dre, a falta de éstos tienen obligación de ministrar alimen-
tos los parientes colaterales dentro del 4º. Grado.

Asimismo el Código Penal Federal en relación con el Có-
digo Civil determina sanciones para quien abandone a una
persona enferma teniendo la obligación de cuidarla o para
quien dolosamente se coloque en estado de insolvencia a
fin de eludir la obligación alimentaria.

Por tal motivo resulta improcedente que en otro ordena-
miento, vuelva a regularse esta disposición y que a los ojos
de una interpretación sistémica de nuestro entramado jurí-
dico, sería un error de técnica legislativa hacer una modifi-
cación a la ley en este sentido.
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c) En cuanto al tercer párrafo de la propuesta, esto ya se
viene haciendo, el Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores, tiene entre sus atribuciones el �Proteger, ase-
sorar, atender y orientar a las personas adultas mayores y
presentar denuncias ante la autoridad competente� lo cual
se lleva a acabo a través de la �Procuraduría de la Defensa
del Anciano� así como del Sistema para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) Aunado a lo anterior, en diversas
entidades del país como es el caso del Distrito Federal por
citar un ejemplo, las Defensorias de Oficio de los distintos
tribunales del poder judicial, se encargan de brindar la ase-
soría y orientación necesaria para demandar los alimentos
a que de nueva cuenta, conforme a lo dispuesto por el Có-
digo Civil tienen derecho.

Cabe señalar que la obligación de otorgar alimentos por
parte de la familia esta señalada en el artículo 9 fracción I
de la Ley vigente que a la letra dice:

�La familia de la persona adulta mayor deberá cumplir
su función social; por tanto, de manera constante y per-
manente deberá velar por cada una de las personas
adultas mayores formen parte de ella, siendo responsa-
ble de proporcionar los satisfactores necesarios para su
atención y desarrollo integral y tendrá las siguientes
obligaciones para con ellos:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en
el Código Civil�

Respecto a la adición del tercer párrafo a la fracción III del
artículo 5º. ya se encuentra contemplado este derecho en el
mismo artículo 5º. Fracción II inciso c que dice:

�Los adultos mayores tienen derecho a recibir asesoría
gratuita en los procedimientos administrativos o judi-
ciales en que se parte y contar con un representante le-
gal cuando lo considere necesario�.

Finalmente, es de mencionarse que en caso de demanda de
alimentos no solo el Instituto debe asesorar a los adultos
mayores, como ya se mencionó este puede acudir al Siste-
ma de para Desarrollo Integral de la Familia de acuerdo
con el artículo 22 fracción I que señala que este debe ga-
rantizar a las personas adultas mayores los servicios de
asistencia y orientación jurídica en forma gratuita, en espe-
cial aquellos que se refieren a la seguridad de su patrimo-
nio, en materia de alimentos y testamentaria; al Departa-

mento de Asesoría Jurídica del INAPAM, o en su defecto
acudir personalmente o mediante la representación de un
abogado al Tribunal Superior de Justicia donde serán debi-
damente asesorados y atendidos. Incluso el Código Civil
Federal, prevé que a las personas mayores de setenta años,
podrá el tribunal, según la circunstancias, recibirles la de-
claración en la casa en que se hallen en presencia de las
partes, si asistieren.

d) Por lo que se refiere a la propuesta realizada a la frac-
ción VIII de este mismo artículo 5 y que trata lo relativo a
la Denuncia Popular, a través del análisis comparativo se
desprende lo siguiente:
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La primera parte de la propuesta esta ya contemplada en la
vigente Ley, los dos párrafos posteriores hacen referencia a
la existencia de un ministerio público especializado de ads-
cripción en el lugar de su residencia, quien tendrá la obli-
gación de dar seguimiento a las mismas hasta constatar
que la acción u omisión en perjuicio del adulto mayor ha
cesado.

Tomando en cuenta lo dispuesto en el artículo 21 constitu-
cional �la investigación y persecución de los delitos in-
cumbe al Ministerio Público�, juzgamos pertinente men-
cionar que no todo hecho, acto u omisión que produzca o
pueda producir daño o afectación a los derechos y garantí-
as que establece la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores o cualquier otro ordenamiento que regu-
le materias relacionadas con éstos, pueda ser denunciado
ante las Agencias del Ministerio Público puesto que el in-
cumplimiento de algunas de las disposiciones consagradas
en dichas leyes, no constituyen en sí un delito. Tal es el ca-
so del artículo 5º. de la ley de marras que señala algunos de
los derechos de las personas adultas mayores como son a la
educación, al trabajo, a la asistencia social, a la participa-
ción,

Consideramos innecesario que en la Ley se señale que sea
el Agente del Ministerio Público quien reciba este tipo de
denuncias relativas al incumplimiento de la obligación ali-
mentaria ya que es una institución que por su propia natu-
raleza actúa en representación de los intereses sociales,
tanto en el ejercicio de la acción penal, como la tutela so-
cial de aquellos casos que le asignan las leyes.

Lo que esta Comisión considera pudiera incluirse, es una
parte del artículo 315 bis del Código Civil del Distrito Fe-
deral respecto a la denuncia de los alimentos en específico,
puesto que dicho artículo menciona que �Toda persona que
tenga conocimiento sobre la necesidad de otro de recibir
alimentos y pueda aportar los datos de quienes estén obli-
gados a proporcionarlos, podrán acudir ante el Ministe-
rio Público o Juez de lo Familiar indistintamente, a de-
nunciar dicha situación.�

De igual forma, no queda claro a que se refiere la propues-
ta cuando menciona que �Es competente para recibir este
tipo de denuncias el agente del Ministerio Publico Espe-
cializado de adscripción en el lugar de su residencia� ¿A
que Ministerio Publico Especializado se refiere? Ya que
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existen diversos ministerios públicos especializados, si co-
mo se desprende de la lectura del artículo segundo transi-
torio de la iniciativa en estudio, lo que se busca es la crea-
ción de un Ministerio Público Especializado en la atención
del abandono, maltrato físico o psicológico e incumpli-
miento general en el otorgamiento de los alimentos a las
personas adultas mayores, no consideramos viable la pro-
puesta; ya que por el carácter general que tiene el Ministe-
rio Publico de atender a toda población, independiente-
mente de la edad, estamos hablando de agencias en donde
se denuncian diversos tipo de delitos. Lo contrario impli-
caría hablar de la creación de agencias especializadas para
atender a éste y a otros grupos vulnerables como son los
discapacitados, indígenas, entre otros.

Asimismo, el hecho de que el titular de esta agencia espe-
cializada incumpla con sus responsabilidades y deba estar
sujeto por consiguiente a las sanciones que se estipulan en
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Públicos
(se dice Servidores Públicos) esto ya esta previsto y suce-
de actualmente con la vigente Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos.

8.- Que la propuesta contenida en el artículo segundo tran-
sitorio de que �La Procuraduría General de al República
debe crear una Agencia del Ministerio Público especializa-
da en la atención del abandono, maltrato físico o psicoló-
gico e incumplimiento general en el otorgamiento de los
alimentos a las personas adultas mayores que lo requieran�
resulta improcedente por los comentarios arriba señalados,
además de que si se realiza una interpretación �literal� de
la propuesta resultaría ilógico e inviable el que se creara
una agencia especializada para toda la República. Siguien-
do una interpretación teleológica en el que la intención o lo
que comúnmente se le llama el �espíritu del legislador�
fuera crear agencias especializadas de este tipo en todo el
país; no sería la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores el ordenamiento adecuado para hacerlo. Ya
que además de los recursos presupuéstales y humanos ne-
cesarios para ello, esto se ubica en el ámbito de atribucio-
nes del C. Procurador General de la República y el ordena-
miento que en dado caso debiera ser modificado, sería el de
la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la Repúbli-
ca.

Finalmente, la pretensión de que el decreto entre en vigor
al día siguiente de su publicación en los términos propues-
tas, conduciría a situar a la Ley, concretamente sus refor-
mas, en el terreno de lo irrealizable, por lo correría el ries-

go de ser una ley ineficaz y que no cumpla con su objeto,
por no dar tampoco un espacio de tiempo suficiente para su
correcta aplicación a aquellos que tienen la obligación de
hacerla valer y de la ciudadanía en general; lo cual ameri-
ta una vacatio legis mayor de por lo menos 30 días

9.- Que en consenso de los integrantes de esta Comisión
que dictamina, se ha llegado a la convicción de que buena
parte de la propuesta ya está contemplada en disposiciones
de la Ley vigente y otras como es el Código Civil. Sin em-
bargo existen algunos elementos que pueden ser retomados
y que ya se han señalado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión de Atención
a Grupos Vulnerables resuelve: Que es procedente la ini-
ciativa presentada por la Diputada Rosa Hilda Valenzuela
Rodelo, del Grupo Parlamentario del PRI con las modifi-
caciones realizadas por la Comisión Dictaminadora, por lo
que se somete a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCIONES III Y VIII DEL ARTÍCULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Artículo Único.- Se reforman el último párrafo de la frac-
ción III, y segundo párrafo de la fracción VIII del artículo
5o., de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, para quedar como sigue:

Artículo 5o. ...

I. a II. ...

III. ...

a. a c. ...

Las familias tendrán derecho a recibir el apoyo subsi-
diario de las instituciones públicas para el cuidado y
atención de las personas adultas mayores, siempre y
cuando se demuestre mediante estudio socio-econó-
mico no estar en condiciones para dar cabal cumpli-
miento a lo dispuesto en el artículo 9o. de la presen-
te Ley;

IV. a VII. ....

VIII. ...
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Toda persona, grupo social, organizaciones no guberna-
mentales, asociaciones o sociedades, podrán denunciar to-
do hecho, acto u omisión que produzca o pueda producir
daño o afectación a los derechos y garantías que establece
la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o de los demás ordenamientos que regulen
materias relacionadas con las personas adultas mayores.
En especial, cuando se tenga conocimiento sobre la ne-
cesidad de un adulto mayor de recibir alimentos y pue-
da aportar los datos de quienes estén obligados a pro-
porcionarlos, pudiendo en dado caso acudir ante el
Ministerio Público o Juez de lo Familiar indistintamen-
te, a denunciar dicha situación.

TRANSITORIO

Único.- El presente Decreto entrará en vigor a los 30 días
siguientes de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a los veintinueve días del mes de
septiembre de dos mil cinco.

Diputados: Adriana González Furlong (rúbrica), Presidenta; Francis-
co Javier Bravo Carbajal (rúbrica), Laura Elena Martínez Rivera (rú-
brica), Homero Ríos Murrieta (rúbrica), Emilio Serrano Jiménez (rú-
brica), secretarios; Pablo Anaya Rivera, Gaspar Ávila Rodríguez
(rúbrica), María Ávila Serna (rúbrica), Emilio Badillo Ramírez (rúbri-
ca), Virginia Yleana Baeza Estrella, Abraham Bagdadi Estrella (rúbri-
ca), Álvaro Burgos Barrera (rúbrica), Florencio Collazo Gómez (rúbri-
ca), Santiago Cortés Sandoval (rúbrica), María Mercedes Rojas
Saldaña (rúbrica), Manuel González Reyes, María del Carmen Izagui-
rre Francos (rúbrica), Francisco Javier Lara Arano, María Isabel Maya
Pineda (rúbrica), Alfonso Moreno Morán (rúbrica), José Luis Naranjo
y Quintana (rúbrica), Omar Ortega Álvarez, Martha Palafox Gutiérrez
(rúbrica), Evangelina Pérez Zaragoza (rúbrica), Mayela Quiroga Ta-
mez, Martha Leticia Rivera Cisneros (rúbrica), Benjamín Sagahón
Medina, Rocío Sánchez Pérez (rúbrica), Norma Elizabeth Sotelo
Ochoa, Guillermo Tamborrel Suárez (rúbrica).

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido. Se pide a la Secre-
taría que abra el sistema electrónico por cinco minutos pa-
ra proceder a la votación en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para procede votación en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 366 en pro, 0 en contra y 0 absten-
ciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma las fracciones III y VIII del ar-
tículo 5o. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, por 366 votos; pasa al Senado para
sus efectos constitucionales. 

LEY PARA LA COMPROBACION, AJUSTE 
Y COMPUTO DE SERVICIOS EN EL 

EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de Ley para la Comprobación, Ajuste y
Cómputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos. En virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria, consulte la Secretaría a la Asamblea si
se dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo... 

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.
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Dictamen de la Comisión de Defensa Nacional, con pro-
yecto de Ley para la Comprobación, Ajuste y Cómputo de
Servicios en el Ejército y Fuerza Áerea Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comisión de Defensa Nacional con fundamento en lo
dispuesto por los Artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demás aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consi-
deración de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Antecedentes

I. A la Comisión de Defensa Nacional le fue turnado para
su estudio y Dictamen el expediente que contiene la Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto de Ley para la Comproba-
ción, Ajuste y Cómputo de Servicios en el Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, mediante oficio de la Secretaría de Go-
bernación en sesión pública celebrada por el Pleno del Se-
nado de la República del H. Congreso de la Unión el día 1
de marzo de 2005.

II. Presentada la iniciativa de referencia ante la Mesa Di-
rectiva del Senado de la República, por disposición de su
Presidente, se acordó dar a la misma el trámite de recibo y
se ordenó su turno a las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional; de Educación y de Estudios Legislativos para el
estudio de su contenido y elaboración del dictamen corres-
pondiente.

III. Las Comisiones citadas del Senado de la República
presentaron Dictamen al Pleno de la colegisladora, mismo
que fue aprobado por 91 votos a favor el 30 de marzo de
2005 y turnado a la Cámara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

IV. El Pleno de la Cámara de Diputados en sesión cele-
brada el 5 de abril de 2005, recibió la Minuta Proyecto de
Decreto de Ley de para la Comprobación, Ajuste y Cóm-
puto de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, turnándose por la Presidencia de la Mesa Directiva a
la Comisión de Defensa Nacional para su estudio y Dic-
tamen.

V. La Comisión de Defensa Nacional en Reunión de Tra-
bajo de fecha 16 de noviembre de 2005 aprobó el Dictamen
a la Minuta Proyecto de Decreto de Ley de para la Com-
probación, Ajuste y Cómputo de Servicios en el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos para ser sometido al Pleno de la
Cámara de Diputados para su discusión y en su caso apro-
bación.

CONSIDERACIONES

Primera.- La Minuta que se dictamina consta de 37 artí-
culos divididos en dos Títulos, el Título Primero contiene
tres capítulos y el Título Segundo cuatro capítulos. El Ca-
pitulado del Título Primero puntualiza los supuestos en que
procede el ajuste y cómputo del tiempo de servicios de un
militar, entre los que se reconoce el derecho del militar pa-
ra solicitarlo.

Así mismo, establece el procedimiento para el cómputo del
tiempo de servicios y la posibilidad de que el militar apor-
te pruebas, dentro de los plazos que se señalan, cuando los
documentos que obren en su expediente no justifiquen su
tiempo de servicios. Señala los supuestos en los que proce-
de abonar o deducir tiempo al de servicios y de antigüedad
al del empleo. El Capitulado del Titulo Segundo establece
los documentos en los que se deberá hacer constar el tiem-
po de servicios y la actuación del personal militar, señalan-
do los datos que debe contener cada documento.

Segunda.- La Secretaría de la Defensa Nacional cumple
con el compromiso de modernizar la legislación militar con
esta iniciativa de Ley para la Comprobación, Ajuste y
Cómputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos ya que la respectiva Ley Vigente data de 1943.

Es evidente que por las transformaciones y evolución de
las fuerzas armadas de tierra y aire de aquella fecha a la ac-
tualidad, se requiere la actualización y adaptación a las
nuevas condiciones y particularidades de la transformación
estructural, evolución administrativa y preservación de la
sistemática jurídica castrense, de los criterios para la com-
probación, ajuste y cómputo de los servicios del personal
militar.

Tercera.- La nueva Ley reconoce el derecho del militar pa-
ra que se ratifique o rectifique su tiempo de servicios apor-
tando las pruebas correspondientes. También las deduccio-
nes de tiempo al militar condenado a pena privativa de
libertad.
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Así mismo detalla los documentos en que se deberá hacer
constar el tiempo de servicios y la actuación: Hojas de Ac-
tuación, Hojas de Servicios; Memorial de Servicios y Ex-
tractos de Antecedentes Militares, detallando los procedi-
mientos para su confección.

Cuarta.- La exposición de motivos señala que esta nueva
Ley no presenta impacto presupuestario alguno, no crea
nuevas estructuras, ni órganos en las unidades, dependen-
cias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Quinta.- La Comisión Dictaminadora considera que es ne-
cesario adicionar en la fracción III del artículo 2 de la Mi-
nuta Proyecto de Decreto, a la Comisión Permanente del
Congreso de la Unión, ya que además de ser una facultad
exclusiva del Senado de la República el ratificar los nom-
bramientos que el presidente haga de coroneles y demás je-
fes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacio-
nales, es también atribución de la Comisión Permanente,
de conformidad con la fracción VII del artículo 78 de la
Carta Magna.

De tal manera, que el texto propuesto quede de la siguien-
te manera:

ARTÍCULO 2.- La Secretaría de la Defensa Nacional,
a través de la unidad administrativa competente de
acuerdo con la reglamentación respectiva, procederá al
ajuste y cómputo del tiempo de servicios de los milita-
res en los casos siguientes:

I�

II�

III. Ratificación de grados militares en el Senado de la
República o la Comisión Permanente, y

IV�

Por lo anterior, se remite al Senado de la República la Mi-
nuta proyecto de Decreto de Ley para la Comprobación,
Ajuste y Cómputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, para los efectos de lo dispuesto por el inci-
so e) del artículo 72 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sión de Defensa Nacional, somete a consideración de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO:

LEY PARA LA COMPROBACIÓN, AJUSTE Y CÓM-
PUTO DE SERVICIOS EN EL EJÉRCITO Y FUER-
ZA AÉREA MEXICANOS

TÍTULO PRIMERO
De la Comprobación Ajuste 

y Cómputo de Servicios

CAPÍTULO I
Generalidades

ARTÍCULO 1.- La presente Ley tiene por objeto estable-
cer el procedimiento para computar el tiempo de servicios
del personal militar, así como sus abonos y deducciones y
para la elaboración de los documentos en los que conste su
actuación en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTÍCULO 2.- La Secretaría de la Defensa Nacional, a
través de la unidad administrativa competente de acuerdo
con la reglamentación respectiva, procederá al ajuste y
cómputo del tiempo de servicios de los militares en los ca-
sos siguientes:

I. Aplicación de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

II. Requerimiento de autoridad competente;

III. Ratificación de grados militares en el Senado de la
República o la Comisión Permanente, y

IV. Petición del interesado.

ARTÍCULO 3.- Cuando los interesados requieran conocer
o consultar los datos y constancias relacionados con su ac-
tuación militar, tramitarán su petición ante la unidad com-
petente de la Secretaría de la Defensa Nacional, la que da-
rá las facilidades necesarias para que hagan las
observaciones que juzguen pertinentes.

CAPÍTULO II
De la Comprobación del Tiempo de Servicios

ARTÍCULO 4.- La comprobación del tiempo de servicios
prestados por el personal del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, se hará con base en los documentos que existan en
los expedientes respectivos y en los que aporten los intere-
sados de conformidad con esta Ley.
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Cuando los documentos existentes en el expediente de un
militar no justifiquen su tiempo de servicios, se le conce-
derá un plazo que no será menor de dos meses ni mayor de
cuatro, contados a partir de la fecha en que oficialmente se
le haga la comunicación respectiva, para que aporte las
pruebas necesarias. Si en el plazo concedido, el militar no
aporta los pruebas requeridas, sólo se le reconocerá el
tiempo de servicios legalmente justificado.

ARTÍCULO 5.- Cuando se presuma dolo en la aportación
de documentos y se compruebe que éstos no corresponden
a la verdadera actuación del interesado, se comunicará lo
anterior al Procurador General de Justicia Militar para los
efectos legales a que haya lugar.

ARTÍCULO 6.- Cuando algún documento que compruebe
el ingreso al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, precise el
mes, pero no la fecha exacta, se fijará como fecha de alta
el día 15 del mes, a menos que haya otro dato que permita
fijar una fecha diferente.

ARTÍCULO 7.- Los certificados que comprueben servi-
cios, estancias en campaña, hechos de armas, cargos, co-
misiones u otros eventos que guarden relación con la his-
toria militar de los interesados, serán expedidos por los
Generales, Jefes y Oficiales bajo cuyas órdenes se encon-
traban al verificarse los hechos, siempre y cuando los mis-
mos les consten personalmente.

Los certificados de que trata este artículo también podrán
ser expedidos por Oficiales a quienes consten los servicios
que se trate de comprobar, siempre que los hechos relativos
les consten personalmente y en la época a que hagan refe-
rencia haya tenido igual o superior grado jerárquico al de
quien solicite el certificado.

ARTÍCULO 8.- Los militares acreditarán su nombre y
edad con la copia certificada del acta de nacimiento expe-
dida por el Registro Civil correspondiente.

ARTÍCULO 9.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
que los militares se encuentran en campaña en los supues-
tos que se establecen en el Código de Justicia Militar.

En los casos en que hubiere duda acerca de si la fuerza a
que pertenecía el interesado se encontraba o no en campa-
ña, se consultará sobre el particular al Organismo compe-
tente de la Secretaría de la Defensa Nacional.

CAPÍTULO III
Del Ajuste y Cómputo del Tiempo de Servicios

ARTÍCULO 10.- El ajuste es el procedimiento mediante
el cual se determinan los períodos que deben abonarse o
deducirse al tiempo de servicios del militar, tomando como
base lo establecido en la presente Ley.

ARTÍCULO 11.- El cómputo de servicios es el cálculo
que se realiza para determinar el tiempo en que en militar
ha prestado sus servicios y se contará desde el día en que
haya ingresado al Ejército o Fuerza Aérea Mexicanos, con
cualquier carácter, clase de servicio jerarquía, hasta el últi-
mo en que haya estado en servicio activo, haciéndose los
abonos y las deducciones que establece esta Ley.

En el cómputo de servicios se asentarán de manera detalla-
da los años, meses y días en que el militar haya estado en
servicio activo.

ARTÍCULO 12.- A los militares que hayan causado baja
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos por haberla solici-
tado y que posteriormente hayan reingresado a dichas
Fuerzas Armadas, se les deberá computar el tiempo de ser-
vicios considerando los deferentes periodos en que hayan
permanecido en el activo del Instituto Armado.

ARTÍCULO 13.- La antigüedad en el empleo para los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se con-
tará desde la fecha que se fije en el nombramiento o paten-
te respectivo y se tendrán en cuenta los deducciones que
procedan, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley y
en la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTÍCULO 14.- De acuerdo con lo dispuesto en este Ca-
pítulo, el tiempo de servicios es susceptible de aumento o
deducción; mientras que, el tiempo de antigüedad en el
empleo, sólo lo es de deducción.

No se harán más abonos o deducciones que los reconoci-
dos expresamente en la ley.

ARTÍCULO 15.- Se abonará doble tiempo al militar que:

I. Se encuentre en campaña;

II. Preste sus servicios en áreas de hospitales o enfer-
merías militares consideradas como infectocontagiosas;
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III. Sea personal técnico o especializado expuesto a
emanaciones radiológicas o nucleares, y

IV. Se ubique en alguno de los supuestos que prevea el
Reglamento de esta Ley.

ARTÍCULO 16.- Para efectos de lo dispuesto por las frac-
ciones II y III del artículo anterior, se deberá comprobar la
permanencia de los militares en áreas infectocontagiosas o
de exposición radiológica o nuclear, con la certificación del
Jefe del Servicio de Infectología o Radiología, del Jefe de
la Sección de Recursos Humanos o de la Sección Adminis-
trativa, según corresponda, contando con el visto bueno o
aprobación del Director o responsable del Escalón del Ser-
vicio de Sanidad de que se trate.

El Comandante, Director o Jefe del Organismo al que per-
tenezca el militar que se ubique en alguno de los supuestos
previstos en las fracciones II y III del artículo anterior, re-
mitirá a la unidad administrativa a que hace referencia el
artículo 2 de esta Ley, copia del nombramiento y de los
movimientos de alta y baja del militar en el área infecto-
contagiosa o de exposición radiológica o nuclear.

ARTÍCULO 17.- Los abonos a que se refiere esta Ley se
anotarán al cerrarse las Hojas de Servicios, las Hojas de
Actuación y el Memorial de Servicios. Las deducciones se
harán al producirse las causas que las motiven.

ARTÍCULO 18.- Las deducciones en el tiempo de servi-
cios y de antigüedad procederán en los siguientes casos:

I. A los que hubiesen estado separados del servicio acti-
vo por licencia ilimitada o por licencia especial distinta
de la prevista en el artículo 20 de esta Ley o que hayan
permanecido de hecho sustraídos del servicio por cual-
quier causa no imputable a la Secretaría de la Defensa
Nacional, se les deducirá el tiempo que dure dicha cir-
cunstancia.

Se considera causa imputable a la Secretaría de la De-
fensa Nacional, el desempeño de una comisión ajena al
servicio militar por órdenes de la propia Secretaría,
siempre y cuando ésta no haya sido solicitada por el in-
teresado;

II. A los que hayan sido condenados a pena privativa de
libertad, se les deducirá el tiempo de la condena, salvo
el tiempo que presten en servicio activo por habérseles

concedido algún beneficio preliberacional o cuando se
sustituya la pena por la de amonestación o multa;

III. A los que hayan sido inhabilitados o suspendidos, se
les deducirá el tiempo que dure la inhabilitación o sus-
pensión;

IV. A los hayan disfrutado de retiro, se les deducirá todo
el tiempo que dure éste;

V. A los que hayan hecho uso de licencia con motivo de
enfermedad contraída por alcoholismo o por el uso de
estupefacientes, se les deducirá el tiempo que dure ésta;

VI. A los que hayan estado sujetos a proceso penal en el
que se dicte resolución de sobreseimiento por retiro de
acción penal, se les deducirá todo el tiempo de la dura-
ción del procedimiento, salvo que la causa del retiro de
la acción sea la inocencia del procesado;

VII. A los que hayan estado sujetos a proceso penal en
el que se pronuncia resolución que declare extinguida la
acción penal por prescripción o la pena por el mismo
motivo, se les deducirá, en el primer caso, el tiempo fi-
jado por la ley para la prescripción del delito; y en el se-
gundo, el tiempo durante el cual se hayan sustraído de
la acción de la justicia, más aquél transcurra en presen-
tarse a la Secretaría de la Defensa Nacional, y

VIII. A los que hubieren disfrutado de licencia ordinaria,
se les deducirá el tiempo que exceda de seis meses en esa
situación por cada periodo de diez años de servicios.

ARTÍCULO 19.- No se deducirá del tiempo de servicios
ni de antigüedad, el tiempo de la duración de un proceso
penal cuando haya recaído sentencia absolutoria.

ARTÍCULO 20.- No se deducirá del tiempo de servicios
no de antigüedad el de duración de una licencia especial
para desempeñar cargos de elección popular, de conformi-
dad con la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

ARTÍCULO 21.- La Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana y las Direcciones Generales de las Armas y Ser-
vicios del Ejército serán responsables de computar y ajus-
tar el tempo de servicios para la aplicación de la Ley de As-
censos y Recompensas de Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y su Reglamento.
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TÍTULO SEGUNDO
De la Documentación Comprobatoria 

de la Actuación y del Tiempo de Servicios

ARTÍCULO 22.- La actuación del personal militar se
asentará en los documentos siguientes:

I. Hoja de Actuación

II. Hoja de Servicios;

III. Memorial de Servicios, y

IV. Extracto de Antecedentes Militares.

CAPÍTULO I
De la Hoja de Actuación

ARTÍCULO 23.- La Hoja de Actuación es el documento
en el que se conceptúa la actuación y se asienta la historia
periódica de los Generales, Jefes y Oficiales durante su
permanencia en una Unidad, Dependencia o Instalación del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Deberán ser elabora-
das por los Comandantes, Directores o Jefes de quienes de-
pendan tales militares, en los formatos que expida la Se-
cretaría de la Defensa Nacional.

ARTÍCULO 24.- Los conceptos que se anoten en las Ho-
jas de Actuación servirán como antecedente para la forma-
ción de la Hoja de Servicios del militar.

Los responsables de anotar conceptos en las Hojas de Ac-
tuación deberán ajustarse a la realidad con criterio sereno,
razonado y justo, fuera de todo perjuicio de carácter perso-
nal y sin menoscabo del decoro y dignidad militares. Asi-
mismo, deberán tener en cuenta que el concepto que emi-
ten debe servir para hacer que el militar conozca sus
errores y deficiencias y los corrija, en caso de que su ac-
tuación no haya sido satisfactoria.

ARTÍCULO 25.- Cuando un General, Jefe u Oficial cause
alta en una Unidad, Dependencia o Instalación del Ejército
o Fuerza Aérea Mexicanos, se le abrirá una Hoja de Actua-
ción en la que deberán constar:

I. Los datos generales, incluyendo la procedencia del in-
teresado, el número de su matrícula, la fecha de su alta,
el nombre del Organismo y el número del oficio por el
que se ordenó el movimiento;

II. Los ascensos obtenidos, indicándose el motivo de su
otorgamiento;

III. Los cargos desempeñados;

IV. Las comisiones conferidas, incluidas las que no se-
an de las que normalmente deba desempeñar el militar
conforme a su jerarquía.

Cuando el militar desempeñe alguna comisión a las ór-
denes de algún Comandante, Director o Jefe diferente al
de su adscripción, éste expedirá un certificado de la ac-
tuación de aquél y se anotará en la Hoja de Actuación un
extracto del certificado, documento que se agregará al
expediente;

V. Los estudios acreditados por instituciones oficiales y
los reconocidos por autoridades educativas, conforme a
lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

VI. Los hechos meritorios en que el militar se distinga
en alguna forma de la generalidad del personal, tales co-
mo participación en escritura y publicación de libros y
artículos de relevancia, en la elaboración de proyectos
de leyes o reglamentos o de reformas a éstos y en estu-
dios sobre la milicia, así como los hechos distinguidos
que haya ejecutado en campaña o acción de guerra, es-
pecíficamente aquéllos que sean de los señalados en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y su Reglamento o puedan equiparar-
se a ellos;

VII. Las campañas y acciones de guerra a que concurrió,
expresando su duración y fijando las fechas en que tu-
vieron lugar, y los hechos de armas en que tomó parte,
detallando su importancia militar, duración, intensidad y
el mando que llevó o la comisión que desempeñó du-
rante la acción.

VIII. Cuando un militar haya llevado el mando de la
operación se anotarán los resultados obtenidos, Cuando
haya operado en apoyo o en refuerzo de una Unidad dis-
tinta, el Comandante de ésta le expedirá el certificado
con los datos necesarios para que se hagan las anotacio-
nes respectivas;

IX. Los premios y recompensas que haya obtenido,
anotando en cada caso los hechos que determinaron su
otorgamiento, conforme a la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y
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sus Reglamento. De igual manera, se asentará la infor-
mación relativa a premios y recompensa concedidos por
instituciones civiles;

X. Los correctivos disciplinarios a que se haya hecho
acreedor y las causas que los generaron;

XI. Los conceptos sobre valor, instrucción, aptitud y
conducta civil y militar. Cuando se trate de Generales y
Jefes, los conceptos serán formulados por el Coman-
dante, Director o Jefe de la Unidad, Dependencia o Ins-
talación de quien dependan. En el caso de los Oficiales,
serán formulados por el Consejo de Honor.

Estos conceptos se formularán en pliego por separado y
se agregarán a la Hoja de Actuación;

XII. La honradez, concepto que comprenderá la calidad
del individuo para conducirse de manera firme y cons-
tante en el maneja de recursos, respeto de los derechos
de otros y la costumbre de dar a cada uno lo que le per-
tenece, así como evitar acciones contrarias al Deber, el
Decoro, el Honor y la Justicia;

XIII. Las faltas temporales y sus causas;

XIV. El concepto particular del Comandante, Director o
Jefe del Organismo al que pertenezca el interesado, mis-
mo que se anotará cada año o cuando éste cambie de
adscripción, de conformidad con lo estipulado en el ar-
tículo 24 de esta Ley;

XV. El cómputo anual del tiempo de servicios que com-
prenderá desde la fecha de alta hasta el 31 de diciembre,
salvo que el militar haya cambiado de adscripción antes
de esta fecha;

XVI. El cómputo total del tiempo de servicios en la Uni-
dad, Dependencia o Instalación, el que será asentado al
causar baja el interesado en la misma. En este caso, la
Hoja de Actuación será cerrada y se anotará el motivo
del a baja, citando el oficio con que se ordene ésta, y

XVII. La certificación de los jefes de las oficinas admi-
nistrativas o de quienes realicen estas funciones en la
Unidades, Dependencias e Instalaciones en el caso de
que se cierre la Hoja, anotando el motivo del trámite. El
Comandante, Director o Jefe del Organismo visará la
Hoja y el interesado deberá firmarla.

ARTÍCULO 26.- Las Hojas de Actuación se cerrarán en
los casos siguientes:

I. Por finalizar el año, en la segunda quincena de di-
ciembre de cada año;

II. Por baja en la Unidad, Dependencia o Instalación, al
pasar un General, Jefe u Oficial a otro Organismo. En
este supuesto, la Hoja se cerrará con la fecha de la baja
y se anotará el cómputo del tiempo de servicios corres-
pondientes a su permanencia en ésta, y

III. Por cierre para que el interesado participe en con-
cursos de promoción.

En los casos previstos en las fracciones I y II, la Hoja de
Actuación se expedirá en original y tres copias que debe-
rán ser firmadas por el interesado. El original se enviará a
la Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana o Dirección
del Arma o Servicio a que pertenezca el militar, una copia
se remitirá a la unidad administrativa referida en el artí-
culo 2 de esta Ley, otra se entregará al interesado para que
se entere de su contenido y una más se conservará en el
archivo de la Unidad, Dependencia o Instalación que la
emita.

CAPÍTULO II
De la Hoja de Servicios

ARTÍCULO 27.- La Hoja de Servicios es el documento
que resume la historia de la vida militar de los Generales,
Jefes y Oficiales. Será formulada por la unidad administra-
tiva referida en el artículo 2 de esta Ley, en el formato que
expida la Secretaría de la Defensa Nacional y contendrá los
datos que arrojen sus expedientes desde su ingreso al Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos hasta su separación defini-
tiva.

ARTÍCULO 28.- Las Hojas de Servicios contendrán una
carátula y en hojas foliadas se asentará lo siguiente:

I. La síntesis biográfica que comprenderá desde el naci-
miento del militar hasta su ingreso al Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, especificando los datos referentes a
los estudios que haya realizado, conocimientos que ten-
ga, empleos que haya ocupado, nombre de sus padres,
cónyuge e hijos y, en su caso, la declaración de que vi-
ve en concubinato, señalando el nombre de la concubi-
na o del concubinario.
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En este apartado se anotarán además los datos generales
del militar, su estatura, peso, complexión y estado de sa-
lud;

II. Los empleos y ascensos, anotándose la fecha del alta
del militar en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el
empleo, así como la fecha de los ascensos y reclasifica-
ciones que haya obtenido posteriormente, indicando las
causas que los motivaron;

III. El cómputo total del tiempo de servicios, incluyen-
do las Unidades, Dependencias e Instalaciones en que
haya servido, el tiempo de permanencia en cada destino
y, en su caso, los abonos y deducciones de tiempo que
procedan conforme a la Ley;

IV. Los estudios acreditados por instituciones oficiales y
los reconocidos por autoridades educativas, conforme a
lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

V. Las campañas y acciones de guerra en que haya to-
mado parte y los hechos de armas a que haya concurri-
do, señalando sus fechas de inicio y conclusión;

VI. Los cargos desempeñados;

VII. Las comisiones conferidas que no hayan sido de las
que normalmente debió desempeñar el interesado con-
forme a su jerarquía;

VIII. Los hechos meritorios que consten en las Hojas de
Actuación de los interesados;

IX. Los premios y recompensas asentados en las Hojas
de Actuación de los interesados;

X. Los correctivos disciplinarios que se hayan impues-
to, siempre y cuando sean de los calificados con ocho o
más días de arresto;

XI. Las licencias otorgadas y disfrutadas por quince o
más días y

XII. Todos los conceptos militares emitidos en relación
con el interesado.

ARTÍCULO 29.- En las Hojas de Servicios se harán las
anotaciones de alta y baja en las Unidades, Dependencias e
Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en
que haya servido el militar, conforme a la documentación

que obre en su expediente. Cuando ésta no sea suficiente,
se le pedirá al interesado la comprobación respectiva.

ARTÍCULO 30.- Al concluir las anotaciones en la Hoja de
Servicios, la unidad administrativa a que hace referencia el
artículo 2 de esta Ley expedirá un certificado en el que se
exprese el motivo que originó el trámite.

CAPÍTULO III
Del Memorial de Servicios

ARTÍCULO 31.- El Memorial de Servicios es el docu-
mento en el que se hace constar la historia de la vida mili-
tar del personal de Tropa del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos en orden cronológico. Será elaborado por los
Comandantes, Directores o Jefes de quien dependa el mili-
tar, a partir del nivel corporación o su equivalente, en los
formatos que expida la Secretaría de la Defensa Nacional.

ARTÍCULO 32.- Los responsables de emitir los concep-
tos en el Memorial de Servicios deberán ajustarse a la rea-
lidad con criterio sereno, razonado y justo, fuera de todo
prejuicio de carácter personal y sin menoscabo del decoro
y dignidad militares. Asimismo, deberán tener en cuenta
que el concepto que emiten debe servir para que el militar
conozca sus errores y deficiencias y lo corrija, en caso de
que su actuación no haya sido satisfactoria.

ARTÍCULO 33.- El Memorial de Servicios del personal
de Tropa deberá contener lo siguiente:

I. Los datos generales que consigne el interesado en el
Contrato de Reclutamiento, incluyendo su procedencia
y el oficio u ocupación a que se dedicaba antes de cau-
sar alta, el número de matrícula y la fecha de alta en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, así como el nombre
del Organismo que aprobó su alta y el número del oficio
correspondiente;

II. Los ascensos obtenidos y los motivos que los origi-
naron;

III. Los estudios acreditados por instituciones oficiales
y los reconocidos por autoridades educativas, conforme
a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

IV. Los hechos meritorios en que el militar se distinga
en alguna forma de la generalidad del personal, tales co-
mo participación en escritura y publicación de libros y
artículos de relevancia, en la elaboración de proyectos
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de leyes o reglamentos o de reformas a éstos y en estu-
dios sobre la milicia, así como los hechos distinguidos
que haya ejecutado en campaña o acción de guerra, es-
pecíficamente aquéllos que sean de los señalados en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y su Reglamento o puedan equiparar-
se a ellos;

V. Las campañas y acciones de guerra a que concurrió,
expresando su duración y fijando las fechas en que tu-
vieron lugar, y los hechos de armas en que tomo parte,
detallando su importancia militar, duración intensidad y
el mando que llevó o la comisión que desempeñó du-
rante la acción;

VI. Los premios y recompensas que haya obtenido, ano-
tándose en cada caso los hechos que motivaron su otor-
gamiento conforme a la Ley de Ascensos y Recompen-
sas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su
Reglamento. De igual manera, se asentará la informa-
ción relativa a premios y recompensas concedidos por
instituciones civiles;

VII. Las faltas temporales y sus causas;

VIII. Los correctivos disciplinarios a que se haya hecho
acreedor y las causa que los generaron;

IX. Los cargos desempeñados;

X. Las Comisiones relevantes que se le hayan conferi-
do, cuando no sean de las que normalmente debió des-
empeñar el militar conforme a su jerarquía.

Cuando el militar desempeñe alguna comisión a las ór-
denes de algún Comandante, Director o Jefe diferente al
de su adscripción, éste expedirá un certificado de la ac-
tuación de aquél y se anotará en el Memorial de Servi-
cios un extracto del certificado, documento que se agre-
gará al expediente;

XI. El concepto general que se tenga del militar, inclu-
yendo los relativos al valor, instrucción, aptitud, con-
ducta civil y militar, de conformidad con lo estipulado
en el artículo 32 de esta Ley;

XII. La honradez, concepto que comprenderá la calidad
del individuo para conducirse de manera firme y cons-
tante en el manejo de recursos, respeto de los derechos
de otros y la costumbre de dar a cada uno lo que le per-

tenece, así como evitar acciones contrarias al Deber, el
Decoro, el Honor y la Justicia;

XIII. El cómputo total del tiempo de servicios, inclu-
yendo las Unidades, Dependencias e Instalaciones en
que haya servido, el tiempo de permanencia en cada
destino y, en su caso, los abonos y deducciones de tiem-
po que procedan conforme a la ley, y

XIV. La certificación de los jefes de las oficinas admi-
nistrativas o de quienes realicen estas funciones en la
Unidades, Dependencias e Instalaciones en el caso de
que se cierre el Memorial, anotando el motivo del trá-
mite.

El Comandante, Director o Jefe del Organismo visará el
Memorial de Servicios.

ARTÍCULO 34.- Cuando el interesado sea destinado a
otra Unidad, Instalación o Dependencia del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, se remitirá a ésta el Memorial de
Servicios para que se continúe documentando su historia
militar.

En este caso, los jefes de las oficinas administrativas o
quienes realicen estas funciones expedirán un certificado
con el visto bueno del Comandante, Director o Jefe en el
cual se anotarán las fechas de alta y baja de la Unidad, Ins-
talación o Dependencia, el cómputo del tiempo de servi-
cios y el número del oficio en que se ordene la baja y el
nuevo destino que se le asigne al militar. Dicho certificado
se agregará al Memorial de Servicios.

Cuando un individuo de Tropa ascienda a la jerarquía de
Oficial o cause baja del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, se cerrará su Memorial de Servicios y se le enviará a
la unidad administrativa referida en el artículo 2 de esta
Ley, para que con éste se abra su expediente o para su res-
guardo, según corresponda.

CAPÍTULO IV
Del Extracto de Antecedentes Militares

ARTÍCULO 35.- El Extracto de Antecedentes Militares es
el documento en el que se hace constar la totalidad de los
años, meses y días, así como las Unidades, Dependencias e
Instalaciones en que sirvió el militar desde que causó alta
en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, hasta su separa-
ción del activo o la fecha de su elaboración. Es utilizado
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para comprobar el tiempo total de servicios, considerando
los abonos y deducciones contemplados en esta Ley.

Este documento se elaborará exclusivamente por la unidad
administrativa a que hace referencia el artículo 2 de esta
Ley, en los formatos que expida la Secretaría de la Defen-
sa Nacional.

ARTÍCULO 36.- Los Extractos de Antecedentes Militares
se elaborarán:

I. Para efectos de retiro por las siguientes causales: 

a) Inutilidad;

b) Edad límite, y

c) Retiro potestativo, cuando el interesado haya cum-
plido el tiempo mínimo de servicios conforme a la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas o por licencia ilimitada.

II. Por pasar a la reserva;

III. Para otorgar beneficios a deudos, y

IV. Por requerimiento de autoridad competente.

ARTÍCULO 37.- Los Extractos de Antecedentes Militares
contendrán una carátula y en hojas foliadas lo siguiente:

I. Los datos biográficos, incluyendo el nombre comple-
to; fecha y lugar de nacimiento; grado; Arma, servicio o
Especialidad, matrícula; edad; nombre de los padres y,
en su caso, las anotaciones que indiquen cambios de
nombre o de apellidos;

II. La antigüedad en el empleo que desempeñe al mo-
mento de su expedición, el documento que la avale, la
fecha de éste y las deducciones de tiempo que procedan
conforme a esta Ley;

III. Los Organismos en que haya servido, incluyendo los
años, meses y días de permanencia en cada uno, consi-
derando los abonos y deducciones de tiempo que proce-
dan conforme a la ley, así como las fechas de alta y ba-
ja en cada uno y las causas que generaron estos
movimientos, y

IV. El cómputo total del tiempo de servicios que com-
prenderá la suma de los años, meses y días en que el mi-

litar haya servido en cada Organismo, considerando los
abonos y deducciones de tiempo a que se haya hecho
acreedor e indicando la causa que motivó la elaboración
del Extracto de Antecedentes Militares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

SEGUNDO.- Para efectos de la presente Ley, se entende-
rá que el Ejército Nacional fue creado el 19 de febrero de
1913. No obstante, quedan comprendidos en éste los vete-
ranos de la revolución de 1910, quienes tienen derecho al
cómputo del tiempo de servicios desde el 20 de noviembre
de ese mismo año, siempre y cuando no hayan militado en
las filas del régimen de usurpación, en los años 1913 y
1914.

Por ningún motivo se contará tiempo anterior al 20 de no-
viembre de 1910.

TERCERO.- Se abroga la Ley para la Comprobación,
Ajuste y Cómputo de Servicios, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 31 de diciembre de 1943.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 16 de noviembre de 2005.

Diputados: Guillermo Martínez Nolasco (rúbrica), Presidente, Ernes-
to Alarcón Trujillo (rúbrica), Fermín Trujillo Fuentes, Fernando Anto-
nio Guzmán Pérez Peláez, Cristina Portillo Ayala (rúbrica), Juan Anto-
nio Guajardo Anzaldúa (rúbrica), secretarios; José Alberto Aguilar
Iñárritu (rúbrica), Jorge de Jesús Castillo Cabrera, Sami David David
(rúbrica), Florentino Domínguez Ordóñez, Abel Echeverría Pineda (rú-
brica), José García Ortiz, Roberto Rafael Campa Cifrián (rúbrica), Li-
no Celaya Luría (rúbrica), Carlos Osvaldo Pano Becerra (rúbrica), Ma-
ría del Consuelo Rodríguez de Alba (rúbrica), Jorge Leonel Sandoval
Figueroa (rúbrica), Julián Angulo Góngora, José Erandi Bermúdez
Méndez (rúbrica), Irene Herminia Blanco Becerra (rúbrica), Rodrigo
Iván Cortés Jiménez (rúbrica), Adriana González Carrillo (rúbrica), Jo-
sé Julián Sacramento Garza, Alonso Adrián Juárez Jiménez (rúbrica),
Margarita Esther Zavala Gómez del Campo (rúbrica), Socorro Díaz
Palacios, Pablo Franco Hernández (rúbrica), Ana Lilia Guillén Quiroz,
Elpidio Tovar de la Cruz, Félix Adrián Fuentes Villalobos (rúbrica).»

Es de segunda lectura.
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El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: A es-
ta Presidencia acaba de llegar un oficio de la propia Comi-
sión de Defensa Nacional para hacer alguna precisión al
dictamen que se va a someter a discusión. Pido a la Secre-
taría que dé lectura al oficio de referencia.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Co-
misión de Defensa Nacional. Palacio Legislativo, a 14 di-
ciembre de 2005. Diputado Heliodoro Díaz Escárraga, Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del H. Congreso de la Unión. Presente: Por este medio, la
Mesa Directiva de la Comisión de Defensa Nacional se
permite presentar a la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putamos del H. Congreso de la Unión, la siguiente modifi-
cación de la minuta con proyecto de decreto de Ley para la
Comprobación, Ajuste y Cómputo de Servicios en el Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, adicionando al decreto el
artículo único, para quedar como sigue:

Artículo Único. Se expide la Ley para la Comprobación,
Ajuste y Cómputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos.

Atentamente, diputado General Guillermo Martínez Nolas-
co, Presidente; diputado Ernesto Alarcón Trujillo, secreta-
rio; diputado Fermín Trujillo Fuentes, secretario; diputado
Fernando A. Guzmán Pérez Peláez, secretario; diputada
Cristina Portillo Ayala, secretaria; y diputado Juan Antonio
Guajardo Anzaldúa, secretario.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
consecuencia, se tiene por adicionado al decreto el artículo
único a que se ha dado lectura del dictamen que se va a dis-
cutir. Esta Presidencia no tiene oradores registrados. En
consecuencia, se considera suficientemente discutido en lo
general. Para los efectos del artículo 134 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se pregunta a la Asamblea si se
va a reservar algún artículo para discutirlo en lo particular,
incluyendo la adición a que se ha hecho referencia ante-
riormente. No hay oradores registrados. Se pide a la Secre-
taría que abra el sistema electrónico por cinco minutos pa-
ra proceder a la votación en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo

particular, en un solo acto, con la modificación leída con
anterioridad. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 372 votos en pro, 0 en contra y 2 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Con
372 votos a favor, se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de Ley para la Comprobación, Ajus-
te y Cómputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; se devuelve al Senado para los efectos del
inciso e) del artículo 72 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión de los dic-
támenes relativos a las solicitudes de permisos. Consulte la
Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si se dis-
pensa la lectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la Asamblea si se dispensa la lectura a los dictá-
menes.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo por favor..

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoría por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
consecuencia, se pide a la Secretaría poner a discusión los
proyectos de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.
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Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación que suscribe, le fue turna-
do para su estudio y dictamen el expediente con la minuta
proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Ge-
rardo Estrada Rodríguez, para aceptar y usar la condecora-
ción de la Orden de Isabel la Católica, en grado de Enco-
mienda, que le confiere el Gobierno del Reino de España.

La Comisión considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fracción III, del
apartado C), del artículo 37 constitucional, se permite so-
meter a la consideración de la honorable Asamblea, el si-
guiente:

Proyecto de Decreto

Artículo Único.- Se concede permiso al ciudadano Gerar-
do Estrada Rodríguez, para que pueda aceptar y usar la
condecoración de la Orden de Isabel la Católica, en grado
de Encomienda, que le otorga el Gobierno del Reino de Es-
paña.

Sala de Comisiones de la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión.- México, DF, a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julián Angulo Góngora (rúbrica), Presidente; David Her-
nández Pérez (rúbrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximi-
no Alejandro Fernández Ávila, secretarios; José Porfirio Alarcón Her-
nández (rúbrica), Fernando Álvarez Monje, Omar Bazán Flores, Pablo
Bedolla López (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Socorro
Díaz Palacios (rúbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rúbrica), Mi-
guelángel García-Domínguez (rúbrica), Jesús González Schmal (rúbri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrián Juárez Ji-
ménez (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez (rúbrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martínez Nolasco (rúbrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rúbrica), Consuelo Muro Urista, José Eduviges Nava Al-
tamirano, José Agustín Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodríguez Díaz
(rúbrica), Margarita Saldaña Hernández (rúbrica), José Sigona Torres
(rúbrica), Sergio Vázquez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (rúbrica).

Está a discusión el proyecto de decreto...

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
su votación nominal en conjunto. 

PRESTAR SERVICIOS EN 
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 21 de noviembre de 2005, la Secretaría
de Gobernación solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Silvia Moreno Galván y Ángel
Pérez Rodríguez, puedan prestar servicios de carácter ad-
ministrativo, en la Embajada de la República Popular Chi-
na en México.

En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unión, el 6 de diciembre del año en
curso, se turnó a la suscrita Comisión para su estudio y dic-
tamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
rán en la Embajada de la República Popular China, en
México, serán de carácter administrativo, y

c) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fracción II del apartado C) del artículo 37 constitucional
y al artículo 60, segundo párrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comisión se permite someter a la
consideración de la honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Artículo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Silvia Moreno Galván, para prestar servicios como emple-
ada de Mantenimiento, en la Embajada de la República Po-
pular China en México.

Artículo Segundo.- Se concede permiso al ciudadano Án-
gel Pérez Rodríguez, para prestar servicios como emplea-
do Administrativo, en la Embajada de la República Popu-
lar China, en México.
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Sala de Comisiones de la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión.- México, DF, a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julián Angulo Góngora (rúbrica), Presidente; David Her-
nández Pérez (rúbrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximi-
no Alejandro Fernández Ávila, secretarios; José Porfirio Alarcón Her-
nández (rúbrica), Fernando Álvarez Monje, Omar Bazán Flores, Pablo
Bedolla López (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Socorro
Díaz Palacios (rúbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rúbrica), Mi-
guelángel García-Domínguez (rúbrica), Jesús González Schmal (rúbri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrián Juárez Ji-
ménez (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez (rúbrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martínez Nolasco (rúbrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rúbrica), Consuelo Muro Urista, José Eduviges Nava Al-
tamirano, José Agustín Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodríguez Díaz
(rúbrica), Margarita Saldaña Hernández (rúbrica), José Sigona Torres
(rúbrica), Sergio Vázquez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (rúbrica).»

Está a discusión el proyecto de decreto...

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Está
a discusión el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, para los efectos del artículo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral se pregunta a la Asamblea si va a reservar algún artícu-
lo para discutirlo en lo particular. En virtud de que no se ha
reservado artículo alguno para discutirlo en lo particular, se
reserva para su votación nominal en conjunto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 23 de noviembre de 2005, la Secretaría
de Gobernación solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Mónica Madera Reveles, Te-
xipactli Serrano Fernández, Alejandra Negrete Villa, Cé-
sar Yigal Urías Sánchez, Diana Alejandra Cortés Chávez
y Ricardo Assemat Calderón, puedan prestar servicios de
carácter administrativo, en la Embajada de Canadá, en
México y su Consulado en Monterrey, Nuevo León, res-
pectivamente.

En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unión, el 6 de diciembre del año en

curso, se turnó a la suscrita Comisión para su estudio y dic-
tamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
rán en la Embajada de Canadá en México y su Consula-
do en Monterrey, Nuevo León, serán de carácter admi-
nistrativo, y

c) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fracción II del apartado C) del artículo 37 constitucional
y al segundo párrafo del artículo 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comisión se permite someter a la
consideración de la honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Artículo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Mónica Madera Reveles, para prestar servicios como asis-
tente de Inmigración, en la Embajada de Canadá en Méxi-
co.

Artículo Segundo.- Se concede permiso al ciudadano Te-
xipactli Serrano Fernández, para prestar servicios como
asistente administrativo, en la Embajada de Canadá en Mé-
xico.

Artículo Tercero.- Se concede permiso a la ciudadana Ale-
jandra Negrete Villa, para prestar servicios como coordina-
dora de visitas oficiales, en la Embajada de Canadá en Mé-
xico.

Artículo Cuarto.- Se concede permiso al ciudadano César
Yigal Urías Sánchez, para prestar servicios como delegado
comercial adjunto, en la Embajada de Canadá en México.

Artículo Quinto.- Se concede permiso a la ciudadana
Diana Alejandra Cortés Chávez, para prestar servicios co-
mo asistente de Pasaportes, en la Embajada de Canadá en
México.

Artículo Sexto.- Se concede permiso al ciudadano Ricar-
do Assemat Calderón,  para prestar servicios como asistente
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comercial administrativo, en el Consulado de Canadá en
Monterrey, Nuevo León.

Sala de Comisiones de la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión.- México, DF, a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julián Angulo Góngora (rúbrica), Presidente; David Her-
nández Pérez (rúbrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximi-
no Alejandro Fernández Ávila, secretarios; José Porfirio Alarcón Her-
nández (rúbrica), Fernando Álvarez Monje, Omar Bazán Flores, Pablo
Bedolla López (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Socorro
Díaz Palacios (rúbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rúbrica), Mi-
guelángel García-Domínguez (rúbrica), Jesús González Schmal (rúbri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrián Juárez Ji-
ménez (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez (rúbrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martínez Nolasco (rúbrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rúbrica), Consuelo Muro Urista, José Eduviges Nava Al-
tamirano, José Agustín Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodríguez Díaz
(rúbrica), Margarita Saldaña Hernández (rúbrica), José Sigona Torres
(rúbrica), Sergio Vázquez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (rúbrica).»

Está a discusión el proyecto de decreto...

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Está
a discusión el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, para los efectos del artículo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral se pregunta a la Asamblea si se va a reservar algún artí-
culo para discutirlo en lo particular. En virtud de que no se
ha reservado artículo alguno para discutirlo en lo particu-
lar, se reserva para su votación nominal en conjunto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 23 de noviembre de¡ año en curso, la
Secretaría de Gobernación solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que los ciudadanos Karla Yéssica An-
drade Quiñones, Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Ma-
ri Carmen Aranda Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan
Pablo López Cruz y Juan Amador Romero Ruiz, puedan
prestar servicios de carácter administrativo en la Embajada
y Consulados de los Estados Unidos de América en Méxi-
co; Ciudad Juárez, Chihuahua; Mérida, Yucatán; Monte-

rrey, Nuevo León, y Tijuana, Baja California, respectiva-
mente.

En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unión, el día 6 de diciembre del año
en curso, se turnó a la suscrita Comisión para su estudio y
dictamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con las copias certificadas de sus actas de naci-
miento.

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
rán en la Embajada y Consulados de los Estados Unidos
de América, en México; Ciudad Juárez, Chihuahua; Mé-
rida, Yucatán; Monterrey, Nuevo León, y Tijuana, Baja
California, serán de carácter administrativo, y

c) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fracción II del apartado C) del artículo 37 constitucional
y al artículo 60, segundo párrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comisión se permite someter a la
consideración de la honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Artículo Primero.-Se concede permiso a la ciudadana
Karla Yéssica Andrade Quiñones, para prestar servicios co-
mo secretaria, en la Embajada de los Estados Unidos de
América en México.

Artículo Segundo.- Se concede permiso a la ciudadana
Virginia Guadalupe Mojica Victoria, para prestar servicios
como auxiliar de Visas, en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Ciudad Juárez, Chihuahua.

Artículo Tercero.- Se concede permiso a la ciudadana Ma-
ri Carmen Aranda Azar, para prestar servicios como asis-
tente de Gerencia, en el Consulado de los Estados Unidos
de América en Mérida, Yucatán.

Artículo Cuarto.- Se concede permiso al ciudadano Lucia-
no Escamilla Cruz, para prestar servicios como empleado
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del Departamento de Visas, en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Monterrey, Nuevo León.

Artículo Quinto.- Se concede permiso al ciudadano Juan
Pablo López Cruz, para prestar servicios como chofer, en
el Consulado de los Estados Unidos de América en Tijua-
na, Baja California.

Artículo Sexto.- Se concede permiso al ciudadano Juan
Amador Romero Ruiz, para prestar servicios como chofer,
en el Consulado de los Estados Unidos de América en Ti-
juana, Baja California.

Sala de Comisiones de la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión.- México, DF., a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julián Angulo Góngora (rúbrica), Presidente; David Her-
nández Pérez (rúbrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica), Maximi-
no Alejandro Fernández Ávila, secretarios; José Porfirio Alarcón Her-
nández (rúbrica), Fernando Álvarez Monje, Omar Bazán Flores, Pablo
Bedolla López (rúbrica), José Luis Briones Briseño (rúbrica), Socorro
Díaz Palacios (rúbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rúbrica), Mi-
guelángel García-Domínguez (rúbrica), Jesús González Schmal (rúbri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrián Juárez Ji-
ménez (rúbrica), Pablo Alejo López Núñez (rúbrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martínez Nolasco (rúbrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rúbrica), Consuelo Muro Urista, José Eduviges Nava Al-
tamirano, José Agustín Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodríguez Díaz
(rúbrica), Margarita Saldaña Hernández (rúbrica), José Sigona Torres
(rúbrica), Sergio Vázquez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (rúbrica).»

Está a discusión el proyecto de decreto...

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Está
a discusión el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, para los efectos del artículo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral se pregunta a la Asamblea si va a reservar algún artícu-
lo para discutirlo en lo particular. En virtud de que no se ha
reservado artículo alguno para discutirlo en lo particular, se
va a proceder a recoger la votación nominal de este pro-
yecto de decreto y los anteriormente reservados, en un so-
lo acto. Se pide a la Secretaría que abra el sistema electró-
nico de votación por cinco minutos para proceder a la
votación de los proyectos de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 161 del Reglamen-

to para el Gobierno Interior. Ábrase el sistema electrónico
de votación por cinco minutos para tomar la votación no-
minal de los proyectos de decreto. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. 

Diputada Rosa María Avilés, de viva voz.

La diputada Rosa María Avilés Nájera (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Señor
Presidente: se emitieron 372 votos a favor, en contra 0, abs-
tenciones 1.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobados, los proyectos de decreto, por 372 votos; pa-
san al Senado para sus efectos constitucionales. 

CONTINGENCIAS AMBIENTALES

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la discusión de los dic-
támenes de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Salud, y de Transportes, con puntos
de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Salud, con puntos de acuerdo pa-
ra exhortar a la Comisión Ambiental Metropolitana y a la
Secretaría de Salud a actualizar los valores de activación o
disparo de los programas para mitigar el efecto de las con-
tingencias ambientales en el Valle de México

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
fue turnada para su análisis y dictamen, la proposición con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Comisión Ambiental
Metropolitana y a la Secretaría de Salud a actualizar los va-
lores de activación o disparo de los programas para mitigar

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005241



el efecto de las Contingencias Ambientales en el Valle de
México.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), de la  Ley Orgánica  del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como
de los artículos 60, 87, 88 y demás relativos y aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H. Cámara de
Diputados es competente para dictaminar la proposición en
comento por lo que se somete a la consideración de la Ho-
norable Asamblea el presente Dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesión celebrada el día 28 de Abril de 2005, fue pre-
sentada la proposición con Punto de Acuerdo, para exhor-
tar a la Comisión Ambiental Metropolitana y a la Secreta-
ría de Salud a actualizar los valores de activación o disparo
de los programas para mitigar el efecto de las Contingen-
cias Ambientales en el Valle de México, suscrita por el Di-
putado Guillermo Tamborell Suárez del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional,  siendo turnada en esa
fecha a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. 

Tomando como base la información disponible, así como
la propuesta multicitada, esta Comisión se abocó al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Cámara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1) Que el Programa de Acción de Salud Ambiental publi-
cado en 2002 por la Secretaría de salud menciona lo si-
guiente: 

�Múltiples estudios realizados durante los últimos 30 años
en diferentes ciudades del mundo, incluyendo la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (ZMVM), han mostrado
consistentemente una asociación entre exposición a conta-
minantes atmosféricos y efectos en salud, que van desde
efectos menores, como irritación ocular, de nariz o gar-
ganta, hasta reducción de función pulmonar, exacerbación
de síntomas en asmáticos, incremento en tasas de cáncer o
mortalidad. 

El contar con resultados de estudios realizados en diversas
ciudades, permite identificar efectos a diferentes concen-
traciones y mezclas de contaminantes, aun en aquellas
ciudades en las que los niveles de éstos se encuentran por
debajo de las normas de calidad del aire.

Un estudio de costos económicos asociados con la conta-
minación atmosférica en la ZMVM realizado en 2002,
mostró que la reducción de los niveles actuales de ozono o
partículas (PM10) en 10%, 20%, o a niveles dentro de las
normas de calidad del aire, para el año 2010 traería con-
sigo considerables beneficios tanto en salud como econó-
micos. 

Así, el alcanzar las normas de calidad de partículas y ozo-
no contribuiría respectivamente con una reducción anual
de entre 1,510 y 20,024 admisiones hospitalarias; 26,029 y
5,027 visitas de emergencia; 6, 910,516 y 15, 432,449 días
de actividad productiva restringidas; 6,723 casos nuevos
de bronquitis crónica; 1,542 muertes prematuras con 31
016 y 3 374 años de vida perdidos; además de reducir en
585 los casos estimados de muertes infantiles por partícu-
las inhalables.

Los beneficios económicos se midieron como disminución
de gastos hospitalarios, disminución de pérdidas de por
disminución en la productividad (costos laborales); dismi-
nución de los costos percibidos por la población; de las
pérdidas del valor de la producción al disminuir los días
en contingencia ambiental.

Para ozono, la reducción hasta cumplir con la norma se
estiman entre 717 y 1 129 millones de dólares en el año
2010 y, en forma similar, la reducción de las concentracio-
nes de PM10 para alcanzar niveles dentro de la norma ten-
dría un beneficio de $3 186 a 5 595 millones de dólares,
para el mismo año.

Adicionalmente, la estimación de los beneficios económi-
cos por una reducción de los niveles de PM10 para alcan-
zar la norma de calidad del aire en la zona más contami-
nada de la ZMVM, excede los 11 000 millones de dólares. 

Cabe mencionar que los beneficios por la aplicación de las
medidas del Plan de Contingencias Ambientales bajo este
mismo escenario son mucho menores (4 millones de dóla-
res), lo cual resalta la importancia de buscar reducciones
de la contaminación, al menos dentro de los niveles esta-
blecidos en las Normas de calidad del aire, para lograr los
mayores beneficios tanto de salud como económicos.
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2) Consideremos que el objetivo del Programa de Contin-
gencias es evitar la exposición de la población, en especial
los niños, ancianos y enfermos, a niveles de contaminación
que signifiquen riesgos para su salud. Se considera ade-
cuado que el Programa de Contingencias Ambientales se
base en cinco principios fundamentales:

Prevención: para que otorgue una oportunidad real de in-
cidir a tiempo en los procesos de formación de ozono, de
tal manera que se reduzca considerablemente la probabili-
dad de llegar a niveles de alto riesgo para la salud.

Activación automática basada en criterios de salud am-
biental: el nivel de activación automática es de 240 puntos
IMECA, sin considerar ni pronóstico meteorológico ni
condicionantes que propicien discrecionalidad.

Correspondencia con el inventario de emisiones: porque
la eficacia del Programa de Calidad de Aire depende críti-
camente de la lista de participantes, la cual debe incluir a
los agentes que contribuyen mayoritariamente a la conta-
minación atmosférica.

Consistencia con el Programa para Mejorar la Calidad
del Aire en el Valle de México: porque ambos programas
han sido concebidos como complementarios, dirigidos ha-
cia objetivos comunes y diseñados de tal manera que sus
acciones se refuercen permanentemente.

Claridad en su diseño y sencillez de aplicación: las re-
glas de participación deben ser claras y las señales que de
ahí se desprendan deberán de ser consistentes y de largo
plazo. La sencillez de su aplicación facilita la obtención de
mayores niveles de costo-efectividad.

3) Es por esto que desde hace 3 años (2002) la Dirección
General de Salud Ambiental planteó nueve proyectos de
trabajo para ser desarrollados en los siguientes años. Re-
flexionemos que la problemática de la contaminación del
aire no es restringida solamente a la zona metropolitana de
la Ciudad de México, por lo que también se deben des-
arrollar actividades en otras zonas metropolitanas del país. 

Para el desarrollo de los proyectos este componente se re-
aliza en forma conjunta con los gobiernos de los estados, y
con la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), el Instituto Nacional de Ecología (INE) y
Centro Nacional de Investigación y Capacitación Ambien-
tal (CENICA), entre otras.

Los proyectos pretenden lo siguiente: 

� Crear, revisar y modificar las normas de calidad del ai-
re. (Partículas Suspendidas Totales PST, Partículas
PM10, Partículas PM2.5, Ozono, Monóxido de Carbo-
no).

� Desarrollar en cinco estaciones de la RAMA progra-
mas de monitoreo ambiental para benceno, 1,3-butadie-
no, xileno y tolueno.

� Disminuir en 20% la exposición a partículas y ozono
de poblaciones urbanas.

� Disminuir en 20% los niveles de declaración de con-
tingencias.

� Monitorear el benceno, 1,3-butadieno, xileno y tolue-
no en el 100% de las estaciones programadas.

� Proteger en 100% a los fumadores pasivos en depen-
dencias del sector salud.

4) Que en los últimos 5 años a pesar de que solo se han de-
clarado un promedio de 2 contingencias por año, se rebasa
la satisfactoriedad del aire (100 puntos IMECA) en al me-
nos 300 días por año.

5) Que en 2004 la Comisión Federal de Protección contra
Riesgos Sanitarios realizo un estudio de exposición excesi-
va a contaminantes atmosféricos con el objeto de buscar
disminuir el valor actual con el que se activa la declaración
de contingencias atmosféricas y la exposición de la pobla-
ción a partículas suspendidas y ozono en zonas urbano-in-
dustriales del país.

6) Toda vez que existen valores normados para la medición
de los principales contaminantes atmosféricos a nivel na-
cional como son: O3 (Ozono), CO (Monóxido de carbono),
SO2 (Bióxido de Azufre), NO2 (Bióxido de Nitrógeno),
PST (Partículas Suspendidas Totales), PM10 (Partículas
Menores a 10 Micras), fijando una concentración máxima
de exposición en tiempo o igual a 100 IMECAS (satisfac-
toriedad de aire).

Por lo anterior, esta Comisión, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los artículos 39, 40 y demás rela-
tivos de la Ley Orgánica del Congreso General; y los artí-
culos 58 y 60 y demás relativos del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideración de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE SA-
LUD EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, AL
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGÍA Y LOS GO-
BIERNOS DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDE-
RAL A REVISAR Y MODIFICAR LOS PROGRAMAS
DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES DE TAL FOR-
MA QUE SE REDUZCAN LOS VALORES PARA DE-
CLARACIÓN DE CONTINGENCIAS.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE SA-
LUD A REVISAR Y ACTUALIZAR LAS NORMAS OFI-
CIALES MEXICANAS NOM-020-SSA1-1993 NOM-
021-SSA1-1993,  NOM-022-SSA1-1993,
NOM-023-SSA1-1993, NOM-024-SSA1-1993 Y NOM-
025-SSA1-1993, DE TAL FORMA QUE SE REDUZCAN
LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EXPOSI-
CION A DICHOS CONTAMINANTES ATMOSFERI-
COS.   

TERCERO: SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE SA-
LUD POR CONDUCTO DE LA COMISIÓN FEDERAL
DE PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS
(COFEPRIS) INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE
LOS RESULTADOS OBTENIDOS DEL ESTUDIO SO-
BRE EL IMPACTO DE LOS CONTAMINANTES AT-
MOSFERICOS A LA SALUD DE LA POBLACIÓN, POR
MEDIO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, DE ESTA H. CAMARA DE
DIPUTADOS. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a los 12 días del mes de
Septiembre de dos mil cinco. 

Por la Comisión de Medio Ambiente, diputados: Jacqueline Argüelles
Guzmán (rúbrica), Presidenta; Francisco J. Lara Arano, secretario; Ro-
berto A. Aguilar Hernández, secretario; Carlos M. Rovirosa Ramírez
(rúbrica), secretario; José Luis Cabrera Padilla, secretario; Irene H.
Blanco Becerra, PAN; Raúl Leonel Paredes Vega (rúbrica); Raúl R.
Chavarría Salas, Lorena Torres Ramos (rúbrica), Mario E. Dávila
Aranda, Regina Vázquez Saut (rúbrica), María G. García Velasco, Gui-
llermo Tamborrel Suárez (rúbrica), Bernardo Loera Carrillo, Óscar Ro-
dríguez Cabrera (rúbrica), Julián Nazar Morales (rúbrica), Víctor Ma-
nuel Alcerreca Sánchez (rúbrica), Roberto A. Marrufo Torres (rúbrica),

Óscar Félix Ochoa (rúbrica), Miguel Amezcua Alejo, Alfredo Bejos
Nicolás (rúbrica), Jacobo Sánchez López, Ernesto Alarcón Trujillo (rú-
brica), Maximino Alejandro Fernández Ávila (rúbrica), Pascual Sigala
Páez (rúbrica), Carlos Silva Valdés PRI;, María del Rosario Herrera
Ascencio, Nancy Cárdenas Sánchez (rúbrica), Adrián Chávez Ruiz (rú-
brica).

Por la Comisión de Salud, diputados: José Ángel Córdova Villalobos,
José Javier Osorio Salcido, Pablo Anaya Rivera, María Cristina Díaz
Salazar, Rafael García Tinajero Pérez, Raúl Rogelio Chavarría Salas,
María del Rocío Jaspeado Villanueva (rúbrica), Gisela Juliana Lara
Saldaña (rúbrica), Lucio Galileo Lastra Marín (rúbrica), Maki Esther
Ortiz Domínguez, Francisco Rojas Toledo, María Salomé Elyd Sáenz,
Jesús Aguilar Bueno, Marco Antonio García Ayala (rúbrica), Jaime
Fernández Saracho (rúbrica), Hugo Rodríguez Díaz (rúbrica), Alfredo
Bejos Nicolás (rúbrica), Isaías Soriano López (rúbrica), Rosa Hilda Va-
lenzuela Rodelo (rúbrica), Martha Palafox Gutiérrez (rúbrica), Martín
Remigio Vidaña Pérez (rúbrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rú-
brica), José Porfirio Alarcón Hernández (rúbrica), María Angélica Dí-
az del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucía Mícher Camare-
na, Irma S. Figueroa Romero, José Luis Naranjo y Quintana (rúbrica),
Guillermo Velasco Rodríguez (rúbrica), María Angélica Ramírez Luna
(rúbrica).»

AUTOPISTA DEL SOL

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con puntos de
acuerdo para exhortar al secretario de Comunicaciones y
Transportes a instruir a los responsables del mantenimien-
to físico de la Autopista del Sol para que establezcan espe-
cial atención en la conservación y el mantenimiento de és-
ta, ya que su grave deterioro ha ocasionado lamentables
decesos

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, con fundamento en las facultades que le confieren
los artículos 39 fracción XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 párrafo primero, 65, 85, 88,
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89 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
a consideración de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

A la Comisión que suscribe, le fue turnado para su estudio,
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICIÓN CON PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DE
LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANS-
PORTES, A QUE INSTRUYA A LOS RESPONSABLES
DEL MANTENIMIENTO FÍSICO DE LA AUTOPISTA
DEL SOL PARA QUE ESTABLEZCAN ESPECIAL
ATENCIÓN EN LA CONSERVACIÓN Y MANTENI-
MIENTO DE LA  MISMA, YA QUE POR SU GRAVE
DETERIORO  HA OCASIONADO LAMENTABLES
DECESOS, presentada por la Diputada Federal IRMA FI-
GUEROA ROMERO, integrante de la fracción parlamenta-
ria del Partido de la Revolución Democrática, el día 19 de
octubre del 2004. 

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISIÓN

a).- La promovente señala en su exposición de motivos,
que en el cuarto informe de actividades que emite la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes, manifiesta
los grandes logros obtenidos durante el año de trabajo
2004 y que dicho informe dista mucho del discurso ofi-
cial y los buenos deseos.

b).- La Autopista del Sol consta de 261.6 kilómetros de
longitud, según las estadísticas de la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes. Fue construida hace 11
años. Esta autopista hoy en día presenta un grave dete-
rioro físico, que va desde los derrumbes, baches, espa-
cios en reparación que hacen más difícil el transito por
ella, además de que los teléfonos de emergencia en su
mayoría se encuentran descompuestos.

c).- Lo anterior demuestra una desatención total por par-
te de las autoridades, pero lo más preocupante y lamen-
table es que se han suscitado diversos accidentes auto-
movilísticos que en más de una ocasión han costado la
vida de muchas personas.

d).- Sabemos que la Autopista del Sol es sumamente
transitada, justamente porque conduce a lugares con

amplia trayectoria turística. Es lamentable que siendo
una autopista de cuota, carísima, hoy en día se encuen-
tre en pésimas condiciones. 

3. CONSIDERACIONES

A.- Atendiendo al Manual de Organización de la Secretaría
de Comunicaciones y Transportes, la Unidad de Autopistas
de Cuota depende de la Subsecretaría de Infraestructura, la
cual tiene como objetivo, dar seguimiento permanente al
funcionamiento de las autopistas de cuota, incluyendo sus
aspectos operativos financieros, tecnológicos y de conser-
vación y para asegurar que presten un servicio acorde con
las expectativas de los usuarios en términos de seguridad,
economía y rapidez para propiciar su aprovechamiento co-
mo instrumentos de integración nacional y regional.

B.- Las funciones principales de la Unidad de Autopistas
de Cuota son las de tramitación de permisos y autoriza-
ciones, verificación del estado financiero de las empresas
concesionarias, emisión de las disposiciones operativas
para la adecuada utilización de los caminos y puentes de
cuota, llevar el registro del movimiento de vehículos, re-
visar que los estudios y proyectos de obra se realicen con-
forme a la normatividad, verificar el estado físico de los
caminos y puentes de cuota, así como emitir disposicio-
nes relativas a la conservación y mantenimiento de los
mismos a fin de evitar su deterioro progresivo, entre
otras actividades.

C.- Actualmente el Organismo Descentralizado Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CA-
PUFE), se orienta a �consolidarse como una institución
modelo en la prestación de servicios carreteros de calidad,
que facilite el desplazamiento de personas, bienes y servi-
cios con seguridad, comodidad, rapidez y economía. Que
opera en forma optima, con infraestructura de primer ni-
vel y contribuya a la expansión e integración de la Red Na-
cional de Caminos y Puentes de Cuota�.

D.- Por ello se considera que se deben tomar acciones que
eviten los accidentes carreteros, los cuales en ocasiones
terminan en el deceso de personas inocentes y que no con-
tribuya el mal estado de las carreteras a incrementar las es-
tadísticas de muerte por accidentes vehiculares.

En atención a los argumentos señalados con anterioridad,
resulta necesaria la revisión física la Autopista del Sol, pa-
ra que su funcionamiento sea de conformidad a las normas
de calidad, seguridad y tránsito vehicular, para así poder
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evitar en lo posible los accidentes que se suscitan, en dicha
autopista.

En consecuencia, los suscritos integrantes de esta Comi-
sión Dictaminadora y de conformidad a las consideracio-
nes vertidas anteriormente, convenimos en emitir el si-
guiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al titular de la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes, a que instruya a los responsa-
bles del mantenimiento físico de la Autopista del Sol, para
que establezcan especial atención en la conservación y
mantenimiento de la misma, ya que por su grave deterioro
ha ocasionado lamentables decesos.

SEGUNDO.- Se solicita al titular de la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes, de conformidad a lo dispues-
to por el artículo 45 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; a que informe a
esta H. Cámara de Diputados, sobre el estado físico actual
que guarda la Autopista del Sol, así como sobre la aplica-
ción y avance del programa anual de trabajo destinado pa-
ra dicha autopista.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisión de Transportes.� H. Cá-
mara de Diputados, LIX Legislatura.� Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Unión; a los 30 días del mes de
Agosto del año 2005.

Por la Comisión de Transportes, diputados: Francisco Juan Ávila
Camberos (rúbrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rúbrica), Jo-
sé Carmen Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), José Rubén Figueroa
Smutny (rúbrica), Gelacio Montiel Fuentes (rúbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rúbrica), Sebastián Calderón Centeno, Al-
fredo Fernández Moreno (rúbrica), María del Rocío Jaspeado Villa-
nueva (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rúbrica), Salvador Vega Casillas (rúbrica), María Angélica
Díaz del Campo (rúbrica), Valentín González Bautista (rúbrica), Inel-
vo Moreno Álvarez (rúbrica), Juan Pérez Medina (rúbrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (rúbrica), Roger David Alcocer García (rúbrica), Humber-
to Cervantes Vega (rúbrica), Francisco Grajales Palacios (rúbrica), Fe-
lipe Medina Santos (rúbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rúbrica), Ro-
gelio Rodríguez Javier, Rómulo Isael Salazar Macías (rúbrica), Érick
Agustín Silva Santos (rúbrica), Adrián Villagómez García (rúbrica),
Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rúbrica), José Javier Villica-
ña Jiménez (rúbrica), Gustavo Zanatta Gasperín (rúbrica), Fernando
Espino Arévalo.»

LINEAS AEREAS AZTECA

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de
acuerdo para exhortar a la Subsecretaría de Transportes y a
la Dirección General de Aeronáutica Civil sobre un infor-
me urgente de si las Líneas Aéreas Azteca ha cumplido los
compromisos adquiridos al solicitar la prórroga de su con-
cesión en los términos en que fue autorizada

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, con fundamento en las facultades que le confieren
los artículos 39 fracción XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 párrafo primero, 65, 85, 88,
89 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
a consideración de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

A la Comisión que suscribe, le fue turnado para su estudio,
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICIÓN CON PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SUBSECRE-
TARÍA DE TRANSPORTES Y A LA DIRECCIÓN GE-
NERAL DE AERONÁUTICA CIVIL, UN INFORME
URGENTE DE SI LAS LÍNEAS AÉREAS AZTECA
HAN CUMPLIDO CON LOS COMPROMISOS ADQUI-
RIDOS AL SOLICITAR LA PRORROGA DE SU CON-
CESIÓN EN LOS TÉRMINOS QUE FUE AUTORIZA-
DA, presentada por el Diputado Federal JESÚS
GONZÁLEZ SCHMAL, integrante de la fracción parla-
mentaria del Partido de Convergencia, el día 28 de sep-
tiembre del 2004.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISIÓN

a).- El promovente señala en su exposición de motivos
que con base en los informes ejecutivos de verificación
técnico-administrativa de los años 2003 y 2004, practi-
cados a Líneas Aéreas Azteca por la Dirección General
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de Aeronáutica Civil, en los cuales se aprecia que se re-
piten las observaciones sin que se hayan corregido, lo
cual pone en riesgo los vuelos y por lo tanto a los pasa-
jeros.

b).- En la estructura organizacional no hay Director de
Seguridad Aérea, de Operaciones, de Administración y
Finanzas ni de Comercialización y Planeación Estraté-
gica; están trabajando con los limites mínimos de man-
tenimiento, sin refacciones, el personal no esta califica-
do, ni recibe cursos de capacitación; sus trabajadores
denuncian terrorismo laboral, falta de capacitación, abu-
sos de jornadas laborales de las tripulaciones y los me-
canismos, pidiendo la intervención de la Autoridad an-
tes de que suceda algún accidente.

c).- En estas condiciones la aerolínea solicitó y obtuvo
una prorroga a la concesión por otros 15 años, adqui-
riendo compromisos que no ha cumplido; esta aerolínea
tiene un pasivo de 650 millones de pesos de los cuales
corresponden al Estado (SENEAM) 62 millones, al Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México 23 mi-
llones y a Aeropuertos y Servicios Auxiliares 15 millo-
nes. El problema de que una aerolínea caiga en
dificultades financieras esta en que sus procesos de
mantenimiento puedan relajarse y esto poner en riesgo
las operaciones.

3. CONSIDERACIONES

A.- Atendiendo al Manual de Organización de la Secre-
taría de Comunicaciones y Transportes, la Dirección
General de Aeronáutica Civil depende de la Subsecreta-
ría de Transporte, la cual tiene como objetivo, contribuir
al desarrollo social, económico y cultural del país, im-
pulsando una red aérea eficiente y promoviendo la acti-
vidad y desarrollo de la industria aeroportuaria nacio-
nal; asegurando que el transporte aéreo participe en el
proceso de crecimiento sostenido y sustentable, contri-
buyendo al bienestar social, al desarrollo regional y a la
generación de empleos.

B.- La Dirección General de Aeronáutica Civil tiene co-
mo visión el que se pueda contar con un transporte aé-
reo seguro, eficiente y competitivo, que satisfaga las ne-
cesidades de la Sociedad Mexicana, proporcionando un
servicio de calidad y siendo un pilar para el desarrollo
económico y social del país.

C.- Por ello resulta importante que las aerolíneas cuen-
ten con los sistemas de seguridad y mantenimiento ade-
cuados de sus aeronaves, y cumplir con todas y cada una
de las normas establecidas por la Dirección General de
Aeronáutica Civil, para su buen desempeño garantizan-
do la satisfacción de las necesidades de la Sociedad Me-
xicana.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
misión de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Unión, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer a la consideración de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

ÚNICO.- La Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, exhorta al Titular de la Secretaría de Comunicacio-
nes y Transportes para que instruya al Director General de
Aeronáutica Civil para que informe a esta Comisión de
Transportes, si Líneas Aéreas Azteca ha cumplido con los
compromisos adquiridos al momento de solicitar la prorro-
ga de su concesión.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisión de Transportes.� H. Cá-
mara de Diputados, LIX Legislatura.� Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Unión; a los 7 días del mes de
Septiembre del año 2005.

Por la Comisión de Transportes, diputados: Francisco Juan Ávila
Camberos (rúbrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rúbrica), Jo-
sé Carmen Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), José Rubén Figueroa
Smutny (rúbrica), Gelacio Montiel Fuentes (rúbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rúbrica), Sebastián Calderón Centeno, Al-
fredo Fernández Moreno (rúbrica), María del Rocío Jaspeado Villa-
nueva (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rúbrica), Salvador Vega Casillas, María Angélica Díaz del
Campo (rúbrica), Valentín González Bautista (rúbrica), Inelvo Moreno
Álvarez, Juan Pérez Medina (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rúbrica),
Roger David Alcocer García (rúbrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (rúbrica), Felipe Medina Santos (rúbrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rúbrica), Rogelio Rodríguez Javier, Rómu-
lo Isael Salazar Macías (rúbrica), Érick Agustín Silva Santos, Adrián
Villagómez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia
(rúbrica), José Javier Villicaña Jiménez (rúbrica), Gustavo Zanatta
Gasperín (rúbrica), Fernando Espino Arévalo.»
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TRANSPORTACION AEREA

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de
acuerdo por el que solicitan que se realicen las reformas
necesarias a la Ley de Aviación Civil, a la Ley de Vías Ge-
nerales de Comunicación y a los demás ordenamientos que
se requieran para contar y estimular la �política de cielos
abiertos� en la transportación aérea

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, con fundamento en las facultades que le confieren
los artículos 39 fracción XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 párrafo primero, 65, 85, 88,
89 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
a consideración de esta Asamblea el siguiente: 

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

A la Comisión que suscribe, le fue turnado para su estudio,
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICIÓN CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITAN SE REALI-
CEN LAS REFORMAS NECESARIAS A LA LEY DE
AVIACIÓN CIVIL, A LA LEY DE VÍAS GENERALES
DE COMUNICACIÓN Y LOS DEMÁS ORDENAMIEN-
TOS QUE SE REQUIERAN PARA CONTAR Y ESTI-
MULAR LA �POLÍTICA DE CIELOS ABIERTOS� EN
LA TRANSPORTACIÓN AÉREA, presentada el día 29 de
septiembre del 2004, por el H. Congreso del Estado de Ja-
lisco.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISIÓN

a).- El promovente señala en su exposición de motivos
que no podemos pasar por alto los grandes beneficios
que la actividad turística genera para miles de hogares
que dependen económicamente de ella; en el Estado te-
nemos un gran número de familias que viven del turis-
mo, siendo un ingreso directo o complementario. Se tra-

ta de una actividad con alta rentabilidad social, que re-
presenta una fuente de manutención y que incrementa la
calidad de vida. Es un fuerte factor de impulso del des-
arrollo social y contribuye para que los servicios y el
progreso lleguen a los distintos Municipios y Regiones
del Estado.

b).- Por lo cual no podemos soslayar la urgente necesi-
dad de una moderna y adecuada política aérea, que se
adapte a las necesidades de un mundo globalizado y que
ofrezca precios justos para turistas nacionales y extran-
jeros.

Los métodos, sistemas y reglas con las que se planea la
oferta y la demanda, la forma de competir y los costos
en el transporte por avión, es necesario si consideramos
que actualmente la gran mayoría de las rutas de vuelo
nacional son operados sin libertad de competencia, que
la demanda por este tipo de transporte aumenta rápida-
mente y que las estadísticas de precios, número de vue-
los y afluencia nos muestran una inequidad de tarifas,
que genera que los costos de los vuelos nacionales sean
elevados y notoriamente desproporcionados; de acuerdo
con estudios de la Organización Mundial del Turismo,
en México, el precio que se paga por kilómetro recorri-
do en un vuelo nacional es desproporcionadamente su-
perior al de una de carácter internacional, lo que repre-
senta una inequidad en las tarifas áreas.

c).- Esta problemática afecta particularmente a las fami-
lias nacionales, que en ocasiones prefieren vacacionar
fuera de nuestro país, por encontrar transporte aéreo
más accesible; en caso del Estado, limita la captación de
turismo nacional en nuestros distintos destinos e impide
que una cantidad considerable de jaliscienses puedan
viajar en avión a los centros turísticos estatales o nacio-
nales y por lo mismo representa un obstáculo para el
desarrollo locales del sector; haciéndose necesario un
cambio en la política aérea que genere precios más jus-
tos en los vuelos nacionales y esto solo será posible si se
implementa en México, la llamada �Política de Cielos
Abiertos�, misma que permite que diversas compañías
de aviación civil, ofrezcan los servicios de transporta-
ción en las rutas nacionales, y no se deja la exclusividad
a una sola empresa que sin competencia puede manejar
los precios sin pensar en la economía del cliente.

d).- Siendo Jalisco un Estado con una capital rica en cul-
tura como Guadalajara y contando con el segundo des-
tino de playa en importancia de México, teniendo dos
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municipios dentro del Programa de Pueblos Mágicos de
la Secretaría de Turismo y que se distingue por tener el
folklore y las tradiciones más mexicanas. Nos encontra-
mos obligados a impulsar todas aquéllas políticas que
incrementen el turismo nacional y extranjero. Es por
ello que consideramos necesario que esta soberanía, se
manifieste a favor de la �Política de Cielos Abiertos�,
solicitándose al gobierno federal, a través de sus secre-
tarías, que realicen las gestiones necesarias para su im-
plementación.

3. CONSIDERACIONES

A.- El turismo es un motor económico que basado en el
intercambio de visitantes a sitios que por sus caracterís-
ticas particulares resultan atractivos para el esparci-
miento, el deporte o los negocios, genera una actividad
comercial que produce bienestar y desarrollo para todos
los que intervienen directa o indirectamente en ella.

B.- Sin embargo, para incrementar esta actividad y lo-
grar un desarrollo sustentable del sector, se requiere de
una labor compartida en la que los distintos actores so-
ciales, públicos y privados se unan para: promover el
Estado, mejorar la infraestructura turística, brindar un
mejor servicio y ofrecer precios más competitivos. Pen-
sando siempre, en captar visitantes nacionales y extran-
jeros que sean atendidos con calidad, eficiencia y cali-
dez.

C.- En este sentido, la Organización Mundial del Turis-
mo y funcionarios de la Secretaría de Turismo Nacional,
abogan por la política de cielos abiertos, pues se estima
que contribuye en gran medida a generar tarifas más ac-
cesibles.

De igual forma, en diversos foros internacionales y en
acuerdos comerciales, se establece a la �Política de Cie-
los Abiertos� como un detonador que impulsaría noto-
riamente el desarrollo del turismo, pues contribuye a dar
mayores oportunidades para que las y los ciudadanos
viajen a bajos costos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
misión de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Unión, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer a la consideración de la
Honorable Asamblea, el siguiente: 

ACUERDO

ÚNICO.- La Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, exhorta al Secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, para que a través del Director General de Aeronáu-
tica Civil, valore la propuesta de estimular la �Política de
Cielos Abiertos� en la transportación aérea.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisión de Transportes.� H. Cá-
mara de Diputados, LIX Legislatura.� Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Unión; a los 7 días del mes de
Septiembre del año 2005.

Por la Comisión de Transportes, diputados: Francisco Juan Ávila
Camberos (rúbrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rúbrica), Jo-
sé Carmen Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), José Rubén Figueroa
Smutny (rúbrica), Gelacio Montiel Fuentes (rúbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rúbrica), Sebastián Calderón Centeno, Al-
fredo Fernández Moreno (rúbrica), María del Rocío Jaspeado Villa-
nueva (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rúbrica), Salvador Vega Casillas, María Angélica Díaz del
Campo (rúbrica), Valentín González Bautista (rúbrica), Inelvo Moreno
Álvarez, Juan Pérez Medina (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rúbrica),
Roger David Alcocer García (rúbrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (rúbrica), Felipe Medina Santos (rúbrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rúbrica), Rogelio Rodríguez Javier, Rómu-
lo Isael Salazar Macías (rúbrica), Érick Agustín Silva Santos, Adrián
Villagómez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia
(rúbrica), José Javier Villicaña Jiménez (rúbrica), Gustavo Zanatta
Gasperín (rúbrica), Fernando Espino Arévalo.»

ESTADO DE SONORA

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de
acuerdo por el que se solicita a la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes y a Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos la eliminación de la caseta de
cobro La Esperanza, en el tramo Ciudad Obregón-Guay-
mas, de la carretera de cuatro carriles

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
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Unión, con fundamento en las facultades que le confieren
los artículos 39 fracción XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 párrafo primero, 65, 85, 88,
89 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
a consideración de esta Asamblea el siguiente: 

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

A la Comisión que suscribe, le fue turnado para su estudio,
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICIÓN CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SE-
CRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES, Y A CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE IN-
GRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, LA
ELIMINACIÓN DE LA CASETA DE COBRO �LA ES-
PERANZA�, EN EL TRAMO CIUDAD OBREGÓN-
GUAYMAS, DE LA CARRETERA DE CUATRO CA-
RRILES; presentada por el Diputado Federal ANTONIO
FRANCISCO ASTIAZARÁN GUTIÉRREZ, integrante
de la fracción parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, el día 28 de  febrero del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISIÓN

a) En el Estado de Sonora, existe un tramo carretero de-
nominado Estación Don-Nogales localizado en la auto-
pista federal México-Nogales, conocido igualmente co-
mo �Carretera de Cuatro Carriles�, la cual inició
formalmente sus operaciones el 1 primero de julio de
1989 con una longitud de 459 kilómetros y 6 seis case-
tas de cobro distribuidas a lo largo del territorio de So-
nora.

El actual concesionario de la ruta, es el Banco Nacional
de Obras y Servicios Públicos, Sociedad Nacional de
Crédito (BANOBRAS, S.N.C.), a través del Fideicomi-
so de Apoyo y Rescate de Autopistas Concesionadas
(FARAC), y operado directamente por el organismo pú-
blico Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi-
cios Conexos (CAPUFE).

b) A lo largo de la ruta señalada, se encuentra uno de los
municipios más prósperos en el Estado; el municipio de
Cajeme es el segundo más importante por el número de
población y las actividades de su desarrollo económico.

El municipio de Cajeme, se encuentra entre las dos ca-
setas de cobro, la denominada �La Esperanza� y �La
Fundición�, aunado a lo anterior, cabe señalar que este
tramo de carretera no cuenta con un libramiento que
permita a quines desean continuar el recorrido, el no pa-
gar cuotas; sino al contrario, las vías habilitadas como
alternas no están pavimentadas, carecen de señalamien-
tos y no son seguras.

c) La imposición de estas casetas de cobro a través de la
única vía transitable de éste tramo carretero, afecta eco-
nómica y socialmente al Estado de Sonora, siendo que
al restringir el libre tránsito por ésta zona, la situación se
agrava aún más con el reciente aumento de 3.6% por
ciento a las cuotas de peaje, medida que ha sido recha-
zada por los usuarios de ésta vía, pues las cuotas que se
pagan no se ven reflejadas en la mejoría de la infraes-
tructura, rehabilitación o mejoras de la carretera de cua-
tro carriles.

El expositor, hace un atento exhorto a la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes, para el caso de que no
pueda ser removida la plaza de cobro; sean destinados
los recursos necesarios en éste Ejercicio Fiscal, con el
objeto de construir y poner en funcionamiento un libra-
miento en el tramo Ciudad Obregón-Guaymas de la ca-
rretera de cuatro carriles.

Además de solicitar los tres puntos que a la letra dicen
lo siguiente:

�Primero- La Cámara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unión, solicita a la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes y a Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos la elimi-
nación de la caseta de cobro �Esperanza� en el tra-
mo Ciudad Obregón-Guaymas de la Carretera de
Cuatro Carriles.

Segundo. En caso de que la Federación determine
inviable la eliminación de la caseta de cobro �Espe-
ranza�, hago un atento exhorto para que la Secreta-
ría de Comunicaciones y Transportes, a través de
CAPUFE, inicie a la brevedad los trabajos de cons-
trucción y puesta en funcionamiento del libramiento
para el tramo carretero Ciudad Obregón-Guaymas.

Tercero. Una vez concluido dicho libramiento, se
reubique la caseta de cobro �Esperanza� fuera del
casco urbano del municipio de Cajeme.�
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3. CONSIDERACIONES

A. El estado de Sonora está situado en el noroeste de
México, conectado por el Sur con el Océano Pacífico.
Sonora se encuentra así vinculado a la denominada
�Cuenca del Pacífico� que ofrece amplias posibilidades
de desarrollo económico y múltiples retos y oportunida-
des de aprovechamiento sustentable de sus recursos na-
turales. Sus fronteras con los Estados de Arizona y Nue-
vo México permiten múltiples conexiones económicas,
culturales y políticas con los Estados Unidos de Norte-
américa.

Los caminos en este territorio situado a lo largo del pa-
ralelo 30° de latitud norte, misma latitud que los desier-
tos de Chihuahua, África del Norte, Arabia Saudita,
Irak, y Kuwait; son el eje vertebral de las vías carreteras
que surcan el estado de sur a norte, uniendo al Estado de
Sonora con el resto de la República Mexicana y con los
Estados Unidos de Norteamérica.

Sonora, es la segunda Entidad Federativa más grande
del país, y representa el 9.2% por ciento de la superficie
total del territorio mexicano. Su extensión territorial es
de 184, 900 ciento ochenta y cuatro mil novecientos ki-
lómetros cuadrados y su límite fronterizo con los Esta-
dos Unidos de Norteamérica comprende una extensión
de 588.199 Kilómetros, que en su mayor parte colindan
con el Estado de Arizona y Nuevo México.

B. Nuestro sistema carretero nacional, cuenta actual-
mente con una longitud de poco más de 340,000 km, de
los cuales 41,560.84 km. conforman la red federal libre
de peaje; a través de los cuales el transporte carretero de
la República, como medio más importante de traslación
de pasajeros y de carga son movilizados a lo largo del
territorio nacional, de ahí la importancia estratégica que
tiene para la economía nacional la correcta administra-
ción y conservación de nuestra infraestructura carretera.

Cabe resaltar que en atención a la situación actual que
guarda ésta parte integrante de nuestro país, y a través
de las facultades que la norma jurídica y la potestad re-
presentativa otorga a los organismos de gobierno, debe
buscarse la situación más a viable para impulsar el des-
arrollo en éste y en todos los Estados de la República;
tal y como se desprende del contenido del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2001 � 2006; el cual establece que en
el área de crecimiento; se buscará la calidad con la cual
se pueda conducir de manera responsable la marcha

económica del país, así como la elevación en la compe-
titividad de la economía y el aseguramiento del desarro-
llo incluyente, además de la promoción del desarrollo
regional equilibrado, con lo cual se busca crear las con-
diciones para un desarrollo sustentable; resaltando con
esto, que los caminos y los puentes de comunicación en
ésta entidad federativa, requieren de una especial aten-
ción y seguridad debido a la característica especial que
tiene éste Estado, al ser ésta una de nuestras puertas del
norte, de entrada y salida por la frontera con el país con
los Estado Unidos de Norteamérica.

C. El artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administra-
ción Pública Federal, establece que es competencia de la
Secretaría de Comunicaciones y Transportes, formular y
planear los programas para el desarrollo de los caminos
y puentes de acuerdo a las necesidades del país, tal y co-
mo se desprende de sus fracciones I y XXI.

De igual forma, la Ley de Caminos Puentes y Auto-
transporte Federal establece en su artículo 5 fracciones
I y II, que la atribución de la construcción y conserva-
ción de los caminos y puentes de la República, es res-
ponsabilidad de la misma Secretaría, además de señalar
que el artículo 22 del mismo ordenamiento establece
que este tipo de construcciones son de utilidad pública.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
misión de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Unión, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer a la consideración de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Único.- Se exhorta al titular de la Secretaría de Comu-
nicaciones y Transportes, instruya al Jefe de la Unidad
de Autopistas de Cuota, y al Director de Caminos y
Puentes Federales; para que sean valoradas las tres
propuestas contenidas en el Punto de Acuerdo.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisión de Transportes.� H. Cá-
mara de Diputados, LIX Legislatura.� Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Unión; a los 7 días del mes de
Septiembre del año 2005.

Por la Comisión de Transportes, diputados: Francisco Juan Ávila
Camberos (rúbrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rúbrica), Jo-
sé Carmen Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), José Rubén Figueroa
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Smutny (rúbrica), Gelacio Montiel Fuentes (rúbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rúbrica), Sebastián Calderón Centeno, Al-
fredo Fernández Moreno (rúbrica), María del Rocío Jaspeado Villa-
nueva (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rúbrica), Salvador Vega Casillas, María Angélica Díaz del
Campo (rúbrica), Valentín González Bautista (rúbrica), Inelvo Moreno
Álvarez, Juan Pérez Medina (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rúbrica),
Roger David Alcocer García (rúbrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (rúbrica), Felipe Medina Santos (rúbrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rúbrica), Rogelio Rodríguez Javier, Rómu-
lo Isael Salazar Macías (rúbrica), Érick Agustín Silva Santos (rúbrica),
Adrián Villagómez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua
Valencia (rúbrica), José Javier Villicaña Jiménez (rúbrica), Gustavo
Zanatta Gasperín (rúbrica), Fernando Espino Arévalo.»

AUTOPISTAS

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes del Gobierno Federal a ejercer los re-
cursos para construir el libramiento Manuel González

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, con fundamento en las facultades que le confieren
los artículos 39 fracción XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 párrafo primero, 65, 85, 88,
89 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
a consideración de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

A la Comisión que suscribe, le fue turnado para su estudio,
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICIÓN CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SE-
CRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-

TES DEL GOBIERNO FEDERAL, A QUE EJERZA
LOS RECURSOS PARA CONSTRUIR EL �LIBRA-
MIENTO MANUEL GONZÁLEZ�, QUE COMPLE-
MENTA EL EJE CARRETERO TAMPICO-MONTE-
RREY; presentada por el Diputado Federal  JESÚS
NADER NASRALLAH, integrante de la fracción parla-
mentaria del Partido Acción Nacional, el día 10 de  marzo
del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISIÓN

a) La proposición, señala que la economía y el mercado,
no pueden desenvolverse en medio de un vacío institu-
cional, jurídico y político; al no suponer una seguridad
que garantice la libertad individual y la propiedad ade-
más de un sistema monetario estable y de servicio pú-
blicos eficientes.

El presente Punto de Acuerdo surge a raíz de la pro-
puesta presentada al Arquitecto Pedro Cerisola y Weber,
titular de la Secretaría de Comunicaciones y Transpor-
tes del Gobierno Federal, por el Ingeniero Manuel de Je-
sús Ibarra Martínez, Presidente y Delegado de la Cáma-
ra Nacional del Autotransporte de Carga del Sur de
Tamaulipas, organismo que agrupa a los más de 500
transportistas de la zona sur de este estado. La impor-
tancia de este proyecto para este polo de desarrollo, que
es Tampico, y para el Estado de Tamaulipas, en general,
reside en el gran tráfico pesado existente por la exporta-
ción e importación de carga y su traslado de y hacia el
puerto de Altamira.

b) Consideramos que el inicio del programa carretero en
Tamaulipas con el �Libramiento Manuel-González�,
permitirá disminuir el costo y tiempo de traslado entre
el sur de Tamaulipas, el Norte del estado, la frontera con
Estados Unidos y la conexión natural con el estado de
Nuevo León, lo cual complementará el esfuerzo que la
Secretaría de Comunicaciones y Transportes del Go-
bierno Federal hace para potencializar los recursos asig-
nados.

Además, debemos destacar la importancia de desarrollar
la playa de �Lauro Villar� que carece de instalaciones
básicas, tales como hoteles, agua potable, drenaje; sin
embargo, la carga del flujo vehicular para las poblacio-
nes de Manuel y González es tal que se vuelve urgente,
no solo iniciar la obra del �Libramiento Manuel-Gonzá-
lez�, sino concluirla. Este proyecto es importante no solo
para los transportistas del Sur de Tamaulipas, sino para
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todos los que estamos interesados en el desarrollo del
Estado y la región.

3. CONSIDERACIONES

A. La puesta en modernización del tramo carretero Li-
bramiento �Manuel González� tendría un impacto bené-
fico en la zona y apreciables beneficios para las pobla-
ciones que integran la región Tamaulipas-Monterrey,
además de ampliar la generación de oportunidades de
crecimiento económico al reducirse los costos de trans-
portación de carga y de pasajeros, lo que incrementaría
el volumen, intensidad y seguridad.

Con ello, se aprovecharían oportunidades derivadas de
la capacidad productiva de esta zona al mejorar la rela-
ción costo beneficio por el intercambio en los mercados
locales; además de otorgar mejores rutas de comunica-
ción y acceso al turismo, nacional y extranjero, y a la
biosfera de aquélla región Tamaulipeca-Regiomontana.
Con este Libramiento, además de conectar a los centros
de producción con la frontera y con un puerto marítimo
por donde salen los productos de exportación, se alien-
ta a la inversión que siempre contribuye a generar más
empleos.

B. Que nuestro sistema carretero nacional, cuenta ac-
tualmente con una longitud de poco más de 340,000
Km., de los cuales 41,560.84 Km. conforman la red fe-
deral libre de peaje; a través de los cuales el transporte
carretero de la República, como medio más importante
de traslación de pasajeros y de carga son movilizados a
lo largo del territorio nacional, de ahí la importancia es-
tratégica que tiene para la economía nacional la conser-
vación de su infraestructura carretera.

Cabe resaltar que en atención a la situación actual que
guarda nuestro país, debe buscarse la situación más a
viable para impulsar el desarrollo en éste y en todos los
Estados de la República; tal y como se desprende del
contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2001 � 2006;
el cual establece que en el área de crecimiento; se bus-
cará la calidad con la cual se pueda conducir de manera
responsable la marcha económica del país, así como la
elevación en la competitividad de la economía y el ase-
guramiento del desarrollo incluyente, además de la pro-
moción del desarrollo regional equilibrado, con lo cual
se busca crear las condiciones para un desarrollo sus-
tentable; resaltando con esto, que los caminos y los

puentes de comunicación en ésta entidad federativa, re-
quieren como en todas las entidades que conforman la
Unión.

C. El primer párrafo del artículo 25 de nuestra Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, estable-
ce que será el Estado a quien corresponda la rectoría del
desarrollo nacional garantizando que éste sea integral y
sustentable; y siendo los Estados de Tamaulipas y Nue-
vo León, partes integrantes de la federación en los tér-
minos dispuestos por los artículos 42 y 43 de la propia
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
es la entidad soberana, representada en los Poderes de la
Unión, los organismos competentes que tomen las me-
didas necesarias para contribuir a garantizar el desarro-
llo regional en aquella parte de nuestra República.

Bajo ésta tesitura, el artículo 36 de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal, establece las atribu-
ciones en el despacho de los asuntos que son competen-
cia de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes; y
como se desprende de sus fracciones I y XXI; es éste ór-
gano de Estado al que le corresponde realizar la formu-
lación y la conducción de las políticas y programas pa-
ra el desarrollo del transporte y de las comunicaciones
de acuerdo a las necesidades del país, además de la
construcción de los caminos y los puentes federales;
siendo igualmente destacable, que el Artículo 22, de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal se-
ñala que la construcción, conservación y mantenimien-
to de los caminos y puentes, son de utilidad pública.

Sensibles a demandas como ésta propuesta, los legisla-
dores de los grupos parlamentarios que integramos la
Comisión de Transportes, impulsamos el acuerdo de
otorgar especial atención a los proyectos de infraestruc-
tura carretera, que permitan interconectar todas las re-
giones del país a partir de ventajas comparativas que se
desprendan de los sistemas multimodales de comunica-
ción.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
misión de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Unión, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer a la consideración de la
Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

ÚNICO.- La Cámara de Diputados del H. Congreso de
la Unión, exhorta al titular de la Secretaría de Comuni-
caciones y Transportes, para que informe si tiene con-
templado dentro de su programa sectorial, construir el
libramiento �Manuel González�, que complementa el
eje carretero Tampico- Monterrey, por ser considerado
prioritario para esa región.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisión de Transportes.� H. Cá-
mara de Diputados, LIX Legislatura.� Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Unión; a los 7 días del mes de
Septiembre del año 2005.

Por la Comisión de Transportes, diputados: Francisco Juan Ávila
Camberos (rúbrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rúbrica), Jo-
sé Carmen Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), José Rubén Figueroa
Smutny (rúbrica), Gelacio Montiel Fuentes (rúbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rúbrica), Sebastián Calderón Centeno, Al-
fredo Fernández Moreno (rúbrica), María del Rocío Jaspeado Villa-
nueva (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rúbrica), Salvador Vega Casillas, María Angélica Díaz del
Campo (rúbrica), Valentín González Bautista (rúbrica), Inelvo Moreno
Álvarez, Juan Pérez Medina (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Roger Da-
vid Alcocer García (rúbrica), Humberto Cervantes Vega, Francisco
Grajales Palacios (rúbrica), Felipe Medina Santos (rúbrica), Gonzalo
Moreno Arévalo (rúbrica), Rogelio Rodríguez Javier, Rómulo Isael Sa-
lazar Macías (rúbrica), Érick Agustín Silva Santos (rúbrica), Adrián Vi-
llagómez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rú-
brica), José Javier Villicaña Jiménez (rúbrica), Gustavo Zanatta
Gasperín (rúbrica), Fernando Espino Arévalo.»

AUTOPISTAS

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes a actualizar la norma oficial mexica-
na referente a las especificaciones con que se deben cons-
truir las autopistas y dar mantenimiento adecuado a las
existentes

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, con fundamento en las facultades que le confieren
los artículos 39 fracción XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 párrafo primero, 65, 85, 88,
89 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
a consideración de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

A la Comisión que suscribe, le fue turnado para su estudio,
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICIÓN CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SE-
CRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES ACTUALIZAR LA NORMA OFICIAL MEXICA-
NA, REFERENTE A LAS ESPECIFICACIONES CON
LAS QUE SE DEBEN CONSTRUIR LAS AUTOPISTAS
Y DAR MANTENIMIENTO ADECUADO A LAS EXIS-
TENTES; presentada por la Diputada Federal  IRMA S.
FIGUEROA ROMERO, integrante de la fracción parla-
mentaria del Partido de la Revolución Democrática, el día
1 de  marzo del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISIÓN

a) El documento establece que en nuestra red carretera
existen un sinnúmero de problemáticas, de entre las cua-
les cabe resaltar el grave deterioro físico de nuestros ca-
minos, situación que refleja el desconocimiento y des-
atención de nuestras autoridades encargadas de su
administración y conservación.

Algunos expertos manifiestan que la proyección de las
carreteras y autopistas se ha visto rebasada, ya que el di-
seño del pavimento proyectado fue cinco veces menor
al tránsito que circula actualmente, siendo éste estimado
en 15 por arriba de lo planeado originalmente, aunado a
esto, la mala calidad de los materiales con los que se han
construido los caminos, trae como consecuencia que la
calidad de nuestras carreteras sea inferior a las altas es-
pecificaciones.
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b) Los recursos económicos que se han empelado en pa-
íses más desarrollados, han contribuido en el desarrollo
de las investigaciones para la construcción de los pavi-
mentos de gran resistencia y de alta especificación, co-
mo en los casos de países como Francia, Alemania, Ita-
lia, España y los Estados Unidos de Norteamérica.

Los avances en el uso de la investigación y la tecnolo-
gía han logrado grandes pasos en la aplicación de técni-
cas que mejoren el pavimento en las carreteras, México;
a través del Instituto Mexicano del Transporte, depen-
diente de la Secretaría de Comunicaciones y Transpor-
tes, debe lograr que la investigación y el conocimiento
contribuyan a que su red carretera se constituya en base
a un nuevo diseño de pavimento que garantice mejor re-
sistencia a las sobrecargas, y les permita una mayor vi-
da útil. Por lo que se requiere el uso de mezclas asfálti-
cas de granulometrías discontinuas, de adición de
aditivos modificadores del cemento asfáltico y la inclu-
sión de fibras minerales en el material pétreo, lo que
brindará una alta resistencia a los pavimentos.

3. CONSIDERACIONES

A. Que nuestra red de autopistas y carreteras federales
cuenta con una longitud aproximada de poco más de
340,000 mil kilómetros, a través de los cuales el trans-
porte carretero se moviliza a lo largo del territorio na-
cional, de ahí la importancia estratégica que tiene para
la economía nacional la correcta administración y con-
servación de nuestra infraestructura carretera.

Plan Nacional de Desarrollo 2001 � 2006; establece que
en el área de crecimiento; se buscará la calidad con la
cual se pueda conducir de manera responsable la mar-
cha económica del país, así como la elevación en la
competitividad de la economía y el aseguramiento del
desarrollo incluyente, además de la promoción del des-
arrollo regional equilibrado, con lo cual se busca crear
las condiciones para un desarrollo sustentable; resaltan-
do con esto, que los caminos y los puentes de nuestro
país, requieren de una especial atención y seguridad al
amparo de un ordenamiento normativo de carácter ge-
neral y de aplicación y observancia obligatoria en el te-
rritorio de la república para su construcción, debido a
las características especiales que tiene todo el territorio
del país.

B. Que una de las misiones de la Secretaría de Comuni-
caciones y Transportes es la de integrar correctamente a

las distintas regiones que conforman nuestra nación,
modernizando la red carretera federal, las vías alimenta-
doras y rurales, a fin de proporcionar mayor seguridad
en el transporte de personas y bienes, así como  la de
abatir los costos de operación, contribuyendo al bienes-
tar y al crecimiento económico del país.

La Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal
establece en su artículo 5 fracciones I y II, que la atri-
bución de la construcción y conservación de los cami-
nos y puentes de la República, es responsabilidad de la
misma Secretaría, además de señalar que el artículo 22
del mismo ordenamiento establece que este tipo de
construcciones son de utilidad pública, siendo así; que
es esta Secretaría de Estado el organismo encargado de
velar por la eficiencia en los proyectos, programación,
administración y supervisión de las obras de construc-
ción y ampliación de altas especificaciones de las auto-
pistas, carreteras y puentes de la República, con lo cual
deberá garantizarse al sistema de transporte carretero el
movimiento rápido, económico y seguro que el desarro-
llo del país demanda.

C. Cabe señalar, que de igual manera el artículo 36 de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, es-
tablece que la competencia de la Secretaría de Comuni-
caciones y Transportes, para formular y planear los pro-
gramas para el desarrollo de los caminos y puentes de
acuerdo a las necesidades del país, tal y como se des-
prende de sus fracciones I y XXI.

Por lo que la modernización de los corredores carrete-
ros, la mejora en la red básica con la construcción de li-
bramientos y accesos a ciudades, así como el segui-
miento, control y evaluación del desarrollo, y ejecución
de los programas de construcción y conservación de los
caminos del país es facultad de la Secretaría de Comu-
nicaciones y Transportes.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
misión de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Unión, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer a la consideración de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

ÚNICO.- La Cámara de Diputados del H. Congreso de
la Unión, exhorta al C. Secretario de Comunicaciones y
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Transportes, para que informe a ésta Comisión de
Transportes, acerca de los trabajos que viene imple-
mentando para actualizar la norma referente a las es-
pecificaciones con las que se deben de construir las au-
topistas y carreteras federales.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisión de Transportes.� H. Cá-
mara de Diputados, LIX Legislatura.� Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Unión; a los 7 días del mes de
Septiembre del año 2005.

Por la Comisión de Transportes, diputados: Francisco Juan Ávila
Camberos (rúbrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rúbrica), Jo-
sé Carmen Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), José Rubén Figueroa
Smutny (rúbrica), Gelacio Montiel Fuentes (rúbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rúbrica), Sebastián Calderón Centeno, Al-
fredo Fernández Moreno (rúbrica), María del Rocío Jaspeado Villa-
nueva (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rúbrica), Salvador Vega Casillas, María Angélica Díaz del
Campo (rúbrica), Valentín González Bautista (rúbrica), Inelvo Moreno
Álvarez, Juan Pérez Medina (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Roger Da-
vid Alcocer García (rúbrica), Humberto Cervantes Vega, Francisco
Grajales Palacios (rúbrica), Felipe Medina Santos (rúbrica), Gonzalo
Moreno Arévalo (rúbrica), Rogelio Rodríguez Javier, Rómulo Isael Sa-
lazar Macías (rúbrica), Érick Agustín Silva Santos (rúbrica), Adrián Vi-
llagómez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia
(rúbrica), José Javier Villicaña Jiménez (rúbrica), Gustavo Zanatta
Gasperín (rúbrica), Fernando Espino Arévalo.»

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a pre-
sentar, a través de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, el proyecto ejecutivo para la modernización y
ampliación de la carretera número 80, en el tramo Villa Co-
rona-Melaque, Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisión de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la

Unión, con fundamento en las facultades que le confieren
los artículos 39 fracción XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 párrafo primero, 65, 85, 88,
89 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
a consideración de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

A la Comisión que suscribe, le fue turnado para su estudio,
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICIÓN CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJE-
CUTIVO FEDERAL, A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA
QUE EL TITULAR DE LA SECRETARÍA, PRESENTE
EL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA MODERNIZA-
CIÓN Y AMPLIACIÓN DE LA CARRETERA NÚMERO
80 EN SU TRAMO �VILLA CORONA-MELAQUE�, EN
EL ESTADO DE JALISCO, Y PROGRAME LOS RE-
CURSOS NECESARIOS PARA LA EJECUCIÓN DE
LA OBRA EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE
AÑO 2006; presentada por el Diputado Federal CARLOS
BLACKALLER AYALA, integrante de la fracción parla-
mentaria del Partido Revolucionario Institucional, el día 12
de  abril del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISIÓN

a) El documento señala que en el Plan Nacional de Des-
arrollo se ha considerado a la infraestructura carretera y
a los servicios de comunicaciones y transportes como
ejes estratégicos del desarrollo económicos político y
social de nuestro País, los cuales a través de una ade-
cuada planeación de la inversión en obras de infraes-
tructura y en las comunicaciones, será indispensable pa-
ra el desarrollo, recordando que estas tienen una vida
útil de largo plazo. La carretera federal número 80, fue
construida en 1960 y según estudios realizados por es-
pecialistas, tiene hoy una sobrecarga vehicular, con un
aforo de 4,450 vehículos en promedio diario anual, en
los dos cuerpos de circulación.

Esta vía es susceptible con las nuevas tecnologías cons-
tructivas existentes, de rectificación de trazos, de mo-
dernización de curvas y hasta de construcción de carri-
les de ascenso o tercer carril en las zonas sinuosas o
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montañosas, pues la carretera cruza en 5 tramos los ma-
cizos montañosos de la Sierra Madre Occidental y del
eje neovolcánico.

b) Este tramo carretero atraviesa de manera directa 14
municipios con una población aproximada de 343,000
habitantes y de manera indirecta tiene influencia e im-
pacta al desarrollo de más de 36 municipios del estado
con una población cercana a los 700,000 habitantes,
además de ser la única carretera libre que comunica de
manera directa a la Capital del Estado con la costa, Por
esta vía se transportan los insumos, fertilizantes y pro-
ductos que se cosechan en las más de 60;000 hectáreas
de riego y humedad que se ubican en esa región, así co-
mo también las miles de hectáreas de tierras del régimen
de temporal principalmente del maíz que se produce en
esta región.

Las condiciones actuales de la carretera han sido facto-
res de restricción en el crecimiento, limitando sustan-
cialmente las oportunidades de negocios y desarrollo tu-
rístico, agrícola industrial y pesquero de toda esta
región. Actualmente se están terminando los tramos que
se han licitado con las asignaciones presupuéstales del
ejercicio 2004 y de este año 2005, que comprenden 9 de
los 13 Km., que van del entronque de Acatlán de Juárez
a Villa Corona.

c) Que la asignación de recursos a los tramos carreteros
se hace cuando un proyecto ejecutivo tiene ya su clave
hacendaria y al terminarse este tramo y si no cuenta con
proyecto ejecutivo, difícilmente se podrán asignar re-
cursos de manera inmediata, por lo que esta carretera y
todos quienes por distintas razones la utilizamos, que-
daríamos en enormes desventajas, sumadas a las ya
existentes y definidas anteriormente.

3. CONSIDERACIONES

A. El Estado Libre y Soberano de Jalisco se encuentra
comunicado por una amplia red de carreteras, a través
de las cuales se integra con el resto del país, y que con-
juntamente con las carreteras estatales, permite comuni-
cación con las 124 cabeceras municipales de la entidad,
en una extensión de 25,303.98 Km. de los que 5,148.28
Km. corresponden a carreteras libres; 5,148.28 Km. de
red Federal y 3,095.46 Km. de red Estatal.

Sus Carreteras de cuota constan de unos 566.10 Km. y
vinculan a este Estado, con la capital de la República y

con los principales centros industriales, como Monte-
rrey, Nuevo León, Saltillo y Torreón, Coahuila; Queré-
taro; León y Salamanca, Guanajuato; San Luis Potosí; y
el Noroeste, Centro y Sur de la República.

B. Que nuestro sistema carretero nacional, cuenta ac-
tualmente con una longitud de poco más de 340,000
Km., de los cuales 41,560.84 Km. conforman la red fe-
deral libre de peaje; a través de los cuales el transporte
carretero de la República, como medio más importante
de traslación de pasajeros y de carga son movilizados a
lo largo del territorio nacional, de ahí la importancia es-
tratégica que tiene para la economía nacional la conser-
vación de su infraestructura carretera.

La programación, designación de recursos y ejecución
de esta tramo carretero por el impacto que representarí-
an en la zona, traerá beneficios sobre todo a la población
rural y de escasos recursos, con lo que se ampliaría ge-
neración de oportunidades de crecimiento económico al
reducirse los costos de transportación de carga y de pa-
sajeros, incrementando el volumen, la seguridad y la in-
tensidad, además de aprovechar las oportunidades deri-
vadas de la capacidad productiva de esa zona, situación
que estimularía de igual manera las inversiones produc-
tivas y la generación de empleo.

Cabe resaltar que en atención a la situación actual que
guarda nuestro país, debe buscarse la situación más a
viable para impulsar el desarrollo en éste y en todos los
Estados de la República; tal y como se desprende del
contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2001 � 2006;
el cual establece que en el área de crecimiento; se bus-
cará la calidad con la cual se pueda conducir de manera
responsable la marcha económica del país, así como la
elevación en la competitividad de la economía y el ase-
guramiento del desarrollo incluyente, además de la pro-
moción del desarrollo regional equilibrado, con lo cual
se busca crear las condiciones para un desarrollo sus-
tentable; resaltando con esto, que los caminos y los
puentes de comunicación en ésta entidad federativa, re-
quieren como en todas las entidades que conforman la
Unión.

C. Por otro lado, cabe mencionar que el artículo 36 de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, es-
tablece que es competencia de la Secretaría de Comuni-
caciones y Transportes, formular y planear los programas
para el desarrollo de los caminos y puentes de acuerdo a
las necesidades del país, tal y como se desprende de sus
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fracciones I y XXI.

De igual forma, la Ley de Caminos Puentes y Auto-
transporte Federal establece en su artículo 5 fracciones
I y II, que la atribución de la construcción y conserva-
ción de los caminos y puentes de la República, es res-
ponsabilidad de la misma Secretaría, además de señalar
que el artículo 22 del mismo ordenamiento establece
que este tipo de construcciones son de utilidad pública.

Que los legisladores de ésta Dictaminadora, consideran
impulsar el acuerdo de otorgar especial atención a los
proyectos de infraestructura carretera que permitan in-
terconectar todas las regiones del país a partir de venta-
jas comparativas que se desprendan de los sistemas
multimodales de comunicación que en México, al igual
que en otros países, se cuentan con sistemas de carrete-
ras, puentes y túneles de cuota que han beneficiado y
aportado a las sociedades a las que sirven ahorros en
tiempos de recorrido, consumo de combustibles y des-
gastes de vehículos, a los que se suman más y mejores
servicios que se manifiestan en comodidad, eficiencia y
seguridad en sus traslados.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
misión de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Unión, de conformidad con las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer a la consideración de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta atentamente a la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes, para que incluya en su
programa operativo anual 2006, la modernización y
ampliación de la carretera número 80, en su tramo �Vi-
lla Corona � Melaque�, en el Estado Libre y Soberano
de Jalisco; en vista del elevado aforo con que cuenta di-
cha vía.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisión de Transportes.� H. Cá-
mara de Diputados, LIX Legislatura.� Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Unión; a los 7 días del mes de
septiembre del año 2005.

Por la Comisión de Transportes, diputados: Francisco Juan Ávila
Camberos (rúbrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (rúbrica), Jo-
sé Carmen Arturo Alcántara Rojas (rúbrica), José Rubén Figueroa
Smutny (rúbrica), Gelacio Montiel Fuentes (rúbrica), secretarios; Ba-

ruch Alberto Barrera Zurita (rúbrica), Sebastián Calderón Centeno, Al-
fredo Fernández Moreno (rúbrica), María del Rocío Jaspeado Villa-
nueva (rúbrica), Diego Palmero Andrade (rúbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rúbrica), Salvador Vega Casillas, María Angélica Díaz del
Campo (rúbrica), Valentín González Bautista (rúbrica), Inelvo Moreno
Álvarez, Juan Pérez Medina (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rúbrica),
Roger David Alcocer García (rúbrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (rúbrica), Felipe Medina Santos (rúbrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rúbrica), Rogelio Rodríguez Javier, Rómu-
lo Isael Salazar Macías (rúbrica), Érick Agustín Silva Santos (rúbrica),
Adrián Villagómez García (rúbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua
Valencia (rúbrica), José Javier Villicaña Jiménez (rúbrica), Gustavo
Zanatta Gasperín (rúbrica), Fernando Espino Arévalo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaría a la Asamblea, en votación
económica, si se aprueban.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votación económica, si se aprueban los puntos de acuer-
do.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... Mayoría por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado; comuníquese. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: A es-
ta Presidencia acaba de llegar un comunicado de la Junta
de Coordinación Política. Ruego a la Secretaría que le dé
lectura para ponerlo a consideración de la Asamblea.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.� Junta de Coordi-
nación Política.
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Dip. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la H. Cámara de Diputados.� Presente.

Con fundamento en el artículo quinto del Acuerdo de la
Conferencia para la Dirección y Programación de los Tra-
bajos Legislativos, relativo al Orden del Día de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictámenes y la Operación del
Sistema Electrónico de Votación, solicitamos a usted la dis-
pensa de trámites a los siguientes asuntos: 

� Dictamen que emite la Comisión de Salud con relación
a la iniciativa que reforma las fracciones I y V del artícu-
lo 17, y la fracción VI del artículo 262, y adiciona un se-
gundo párrafo al artículo 217 de la Ley General de Salud. 

� Dictamen de la Comisión de Seguridad Social con
proyecto de decreto que reforma el artículo 174 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. 

� De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganadería,
y de Educación y Servicios Educativos, con proyecto de
decreto que expide la Ley Orgánica de la Universidad
Autónoma Agraria Antonio Narro. 

Sin más por el momento, agradecemos de antemano las
atenciones que se sirva dar al presente.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de diciembre de 2005.� Dip.
Pablo Gómez Álvarez (rúbrica), Presidente de la Junta de Coordina-
ción Política y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rúbrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Dip. José González Morfín, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional; Dip. Jorge Antonio Kahwagi
Macari, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México; Dip. Alejandro González Yáñez (rúbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesús
Martínez Álvarez (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia.»

En votación económica se pregunta...

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
de la curul): Presidente...

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: So-
nido en la curul del diputado José Antonio de la Vega.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
de la curul): Diputado Presidente, para solicitarle respetuo-
samente que pueda votarse por separado el dictamen de la
Comisión de Salud, que fue de los primeros listados por la
Junta de Coordinación Política para su dispensa de trámi-
tes. Que se voten los dictámenes por separado sería nuestra
atenta solicitud.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: So-
nido en la curul del diputado Martínez Della Rocca.

El diputado Salvador Pablo Martínez Della Rocca (des-
de la curul): Bueno, quiero solicitar, participar en lo de la
Antonio Narro para proponer un agregado.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Cuando entremos en el registro de oradores y en el mo-
mento oportuno, recogeré su propuesta, señor diputado.
Sonido en la curul del diputado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Gracias, diputado Presidente. Nada más
para solicitarle que dé las indicaciones conducentes para
que en las curules estén los dictámenes a que ha hecho
mención de la dispensa de trámite. Desconozco si van co-
mo parte de lo de la Gaceta Parlamentaria. Es, más que to-
do, a nivel de aclaración; en el evento de que no sea así, pa-
ra que se distribuyan de inmediato y proceder a su análisis.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Así
se hará, señor diputado. Sonido en la curul del diputado
Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Señor
Presidente, le preguntaría lo siguiente: ¿es un acuerdo in-
dividual con la solicitud de dispensa de trámites para cada
uno de los decretos o es uno solo? Porque si es un solo
acuerdo, no puede usted separarlos. Si la Junta envió en un
solo documento las tres solicitudes de dispensa o fueron in-
dividuales porque, en todo caso, si el grupo parlamentario
de Acción Nacional encuentra algún problema con algunos
de los agregados, pues retiramos todos.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se-
ñor diputado De la Vega: lo que está solicitando, para que
a la Presidencia le quede claro, es que con relación a esta
comunicación de la Junta de Coordinación, las dispensas
que se están planteando ¿se voten por separado? ¿Ése es el
planeamiento que está usted haciendo?
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El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
de la curul): Sí, señor Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Muy
bien. En consecuencia instruyo a la Secretaría para que dé
lectura a cada uno de los dictámenes conforme están enun-
ciados en el oficio de referencia y solicite votación econó-
mica por separado.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Sí,
señor Presidente. Dictamen que emite la Comisión de Sa-
lud con relación a la iniciativa que reforma las fracciones I
y V del artículo 17, y la fracción VI del artículo 262; y adi-
ciona un segundo párrafo al artículo 217 de la Ley General
de Salud. En votación económica se pregunta si se aprue-
ba...

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Per-
mítame. Nada más para precisar, señora secretaria. La pre-
gunta debe ser si se dispensan los trámites a este dictamen
a que hace referencia la Junta de Coordinación para que re-
pita usted la pregunta... ¿Algún agregado, diputado? ¿Di-
putado De la Vega?

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
de la curul): Para solicitarle que esta votación la pueda lle-
var a través del sistema electrónico, nominal.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
¿Quiénes lo apoyan? Así se hará. Proceda en consecuencia,
señora diputada. La pregunta es si se dispensan los trámi-
tes, como ha solicitado la Junta de Coordinación Política, a
cada uno de los dictámenes de manera separada. En este
caso, el primero, como nos han solicitado y se ha acorda-
do, instruya la apertura del sistema electrónico hasta por
tres minutos.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Sí,
señor Presidente. Entonces, repito, si se autoriza la dispen-
sa de trámites al dictamen que emite la Comisión de Salud
con relación a la iniciativa que reforma las fracciones I y V
del artículo 17, y la fracción VI del artículo 262; y adicio-
na un segundo párrafo al artículo 217 de la Ley General de
Salud. Háganse los avisos a que se refiere el artículo 161
del Reglamento Interior. Ábrase el sistema electrónico pa-
ra proceder a la votación. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. 

Señor Presidente: se emitieron 243 votos en pro, 118 en
contra y 7 abstenciones. No existe la votación requerida.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: No
se dispensa el trámite solicitado por la Junta de Coor-
dinación Política a este dictamen.

Proceda la Secretaría a solicitar ahora, en votación econó-
mica, la dispensa de trámites para el segundo de los dictá-
menes mencionados en el oficio de referencia.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Sí,
señor Presidente. Por instrucciones de la Presidencia se
pregunta a la Asamblea si se dispensa el trámite al dicta-
men de la Comisión de Seguridad Social con proyecto de
decreto que reforma el artículo 174 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... Mayoría por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado. El que sigue, señora diputada.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: En
votación económica se pregunta a la Asamblea si se dis-
pensa el trámite al dictamen de las Comisiones Unidas de
Agricultura y Ganadería, y de Educación Pública y Servi-
cios Educativos con proyecto de decreto que expide la Ley
Orgánica de la Universidad Autónoma Agraria Antonio
Narro.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... La mayoría
por la afirmativa, diputado Presidente.
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* LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD 
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
consecuencia, y toda vez que se han dispensado los trámi-
tes y la segunda lectura al dictamen que contiene reformas
del artículo 174 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y toda vez
que no hay oradores registrados, se considera suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. Se pide a
la Secretaría que abra el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Con
fundamento en el artículo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se consulta a la Asamblea si se dispensa la
segunda lectura al dictamen...

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se-
cretaria: estamos pidiendo que se abra el sistema electróni-
co de votación por cinco minutos para proceder a votar el
dictamen que contiene las reformas del artículo 174 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 377 en pro, 0 en contra y 1 absten-
ción.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 377 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el artículo 174
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores el Estado; pasa al Ejecutivo pa-
ra sus efectos constitucionales. 

* LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD 
AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: To-
da vez que se ha dispensada la segunda lectura del dicta-
men que contiene proyecto de decreto que expide la Ley
Orgánica de la Universidad Autónoma Agraria Antonio
Narro y toda vez que no hay oradores registrados para la
discusión en lo general, se considera suficientemente dis-
cutido en lo general. Para los efectos del artículo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, se pregunta a la Asamblea si va a reservar algún artí-
culo para discutirlo en lo particular. 

Tengo las siguientes reservas: artículo 7, se reforma el pri-
mer párrafo, diputado Salvador Martínez Della Rocca. Ar-
tículo 10, se reforma el primer párrafo, diputado Salvador
Martínez Della Rocca. Artículo 12, se reforma la fracción
I, diputado Salvador Martínez Della Rocca. Se adiciona un
artículo 27, por parte del diputado Salvador Martínez De-
lla Rocca. Se adiciona un artículo transitorio quinto, por
parte del diputado Salvador Martínez Della Rocca. Esta
Presidencia pregunta, en términos del 134, si no existen
más reservas. Se pide a la Secretaría que abra el sistema
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación
en lo general y en lo particular de los artículos no impug-
nados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 161 del Reglamen-
to Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos
para proceder a la votación en lo general y en lo particular
de los artículos no impugnados. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Señor Presi-
dente: se emitieron en pro 365 votos, en contra 0, absten-
ciones 1.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 365 votos,
el proyecto de decreto que expide la Ley Orgánica de la
Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro... Perdón;
esta Presidencia rectifica el trámite: se ha aprobado en lo
general el proyecto de decreto correspondiente, para pasar
a la discusión de los artículos reservados. 
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Esta Presidencia informa que se han reservado los artículos
7, 10, 12, una propuesta para adicionar un artículo 27 y otra
más para adicionar un artículo transitorio quinto. Se con-
cede en consecuencia el uso de la tribuna al diputado Sal-
vador Martínez Della Rocca.

El diputado Salvador Pablo Martínez Della Rocca: Gra-
cias, Presidente. Con fundamento en lo dispuesto en los ar-
tículos 124 y...

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Di-
putado, permítame que lo interrumpa. ¿Va usted a hacer la
exposición de todos los reservados?

El diputado Salvador Pablo Martínez Della Rocca: Jun-
tos, de un golpe.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Jun-
tos. Tiene usted 10 minutos para hacer la exposición de to-
dos los artículos reservados.

El diputado Salvador Pablo Martínez Della Rocca: Gra-
cias. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 124
y 135 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, los sus-
critos, diputados de la Comisión de Educación Pública y
Servicios Educativos de la LIX Legislatura �viene firmado
por la Mesa Directiva�, sometemos al Pleno de esta sobe-
ranía modificar el primer párrafo del artículo 7 y 10, la
fracción I del 12 y adicionar el 27 y el quinto transitorio del
dictamen con proyecto de decreto de Ley Orgánica de la
Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro, para queda
como sigue:

Artículo 7. La comunidad universitaria estará constituida
por sus autoridades, profesores, investigadores, alumnos y
sus trabajadores administrativos en los términos que espe-
cifiquen el estatuto y los reglamentos internos.

Artículo 10. El H. Consejo Universitario será la máxima
autoridad de la Universidad y estará integrado paritaria-
mente por profesores, investigadores y alumnos y un re-
presentante de los trabajadores administrativos electos de
conformidad con el estatuto y los reglamentos respectivos.

El cargo de consejero universitario será honorario.

Artículo 12, inciso 1). Expedir el estatuto, los reglamentos
y normas generales encaminadas a la mejor organización y

funcionamiento técnico, docente y administrativo de la
Universidad.

Artículo 27. Las relaciones de trabajo entre la Universidad
y sus trabajadores se regirán por la Ley Federal del Traba-
jo, Reglamentaria del Apartado A) del Artículo 123 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios. Artículo Quinto. Respecto a los trabajadores
que actualmente prestan sus servicios en el organismo pú-
blico descentralizado local denominado Universidad Autó-
noma Agraria Antonio Narro, tendrá el carácter de patrón
sustituto, debiéndole respetar todos sus derechos adquiri-
dos en los términos de la ley.

Simplemente para dar un dato: en la Universidad Nacional
Autónoma de México, el sindicato, si no me equivoco, es-
tá aquí Agustín Rodríguez, el sindicato tiene dos represen-
tantes en el Consejo Universitario. 

Entonces, creo que esta petición que nos hicieron los com-
pañeros y las compañeras del Sindicato de Trabajadores
Administrativos de la Antonio Narro creo que es justa, creo
que hay historia académica, historia educativa aquí, y de-
cirles que, bueno, agradecer mucho a todos ustedes porque
lo que aquí se ha votado es histórico y ojalá se vote a favor
de las propuestas que hacemos. 

Eso lo digo en nombre de la Comisión de Educación, no a
nombre personal. Muchas gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: ¿Sí,
diputado Ulises Adame? Sonido a la curul del diputado
Ulises Adame.

El diputado Fernando Ulises Adame de León (desde la
curul): Quiero, señor diputado, si usted me permite, opinar
contra la propuesta que hace el diputado Martínez Della
Rocca.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Voy
a preguntar primero, señor diputado, si se admiten a discu-
sión las propuestas formuladas y las reservas hechas. Con-
sulte la Secretaría, en votación económica, si son de admi-
tirse a discusión as propuestas y las reservas formuladas
por el diputado Salvador Martínez Della Rocca con rela-
ción a los artículos 7, 10, 12 y las adiciones que propone,
con un 27 y un transitorio.
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea si
son de admitirse a discusión las propuestas realizadas por
el diputado Salvador Martínez Della Rocca.

Los diputados que estén por la afirmativa sírvanse mani-
festarlo por favor...

Los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo por favor... Mayoría por la negativa, diputado Pre-
sidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
desecha. No habiendo más reservas, se pide a la Secretaría
que abra el sistema electrónico por cinco minutos para pro-
ceder a la votación de los artículos 7, 10 y 12 en sus térmi-
nos y ordene que el registro electrónico se abra por cinco
minutos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sí, se-
ñor Presidente. Háganse los avisos a que se refiere el artí-
culo 161 del Reglamento Interior. Ábrase el sistema elec-
trónico para proceder a la votación nominal de los artículos
mencionados en sus términos. 

(Votación.) 

Señor Presidente: se emitieron en pro 283 votos, en contra
69 y abstenciones 1.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobados en sus términos, por 283 votos, los artículos
7, 10 y 12 de la Ley Orgánica de la Universidad Autó-
noma Agraria Antonio Narro. Aprobado en lo general
y en lo particular, el proyecto de decreto que expide la
Ley Orgánica de la Universidad Autónoma Agraria
Antonio Narro; pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: A es-
ta Presidencia ha llegado solicitud formulada por el diputa-
do federal Isaías Soriano López. Pido a la Secretaría que dé
lectura al oficio de referencia.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

C. Dip. Lic. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la
Mesa Directiva de la H. Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión.� Presente.

Distinguido presidente:

Ante usted, Isaías Soriano López, diputado federal de la
LXI Legislatura del H. Congreso de la Unión, por mi pro-
pio derecho y por esta vía comparezco para solicitar ante la
sesión ordinaria que usted tan dignamente preside, licencia
del 1 de enero al 20 de marzo de 2006, por así convenir a
mis intereses.

Por lo anterior, y con fundamento en el artículo 78, frac-
ción VIII, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 47 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el debido respeto:

Solicito

Primero.- Tenerme por comparecido solicitando licencia al
cargo de diputado federal a partir de 1o. de enero de 2006.

Segundo.- Se sirva realizar los trámites necesarios para la
debida aprobación de lo solicitado.

Agradezco de antemano la gentileza de su atención y reci-
ba la seguridad de mi más alta consideración.

Atentamente

Distrito Federal, Palacio Legislativo, a 14 de diciembre 2005.� Dip.
Isaías Soriano López (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
consecuencia, se ruega a la Secretaría poner a discusión el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Es-
tá a discusión el siguiente punto de acuerdo:

Único. Se concede licencia al diputado Isaías Soriano Ló-
pez para separarse de sus funciones como diputado federal,
electo en el XXXII distrito del estado de México, del 1 de
enero al 20 de marzo de 2006.
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No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... Mayoría por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado; comuníquese. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: A es-
ta Presidencia ha llegado un comunicado de la Junta de Co-
ordinación Política. Solicito a la Secretaría que dé lectura a
la misma y consulte a la Asamblea si se aprueba en sus tér-
minos.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.� Junta de Coordi-
nación Política.

Dip. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la H. Cámara de Diputados.� Presente.

Con fundamento en el artículo 5 del Acuerdo de la Confe-
rencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, solicitamos a usted atentamente
que incluya en el orden del día de la presente sesión, en el
primer turno que sea posible con la dispensa de trámite el
siguiente asunto:

� Dictamen con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Protección al
Consumidor en materia inmobiliaria, de la Comisión de
Economía.

Sin más por el momento agradecemos de antemano las
atenciones que se sirva dar al presente.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de diciembre de 2005.�Di-
putado Pablo Gómez Alvarez (rúbrica), Presidente de la Junta de Co-
ordinación Política y Coordinador del grupo parlamentario del PRD;
diputado Emilio Chuayffet Chemor (rúbrica), Coordinador del grupo
parlamentario del PRI.

En votación económica, se pregunta a la Asamblea si se
acepta.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Ga-
nó la afirmativa. En consecuencia...

La diputada Blanca Judith Díaz Delgado (desde la cu-
rul): Señor Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Sí,
diputada. Sonido a la curul de la diputada Blanca Díaz.

La diputada Banca Judith Díaz Delgado (desde la cu-
rul): Declino, señor Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Muy
bien. Declina. En consecuencia, pasamos a la discusión de
inmediato. Se han acordado las dispensas de los trámites, y
toda vez que se está distribuyendo...

El diputado José González Morfín (desde la curul): Se-
ñor Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Sí,
diputado González.

El diputado José González Morfín (desde la curul): Pre-
sidente, entiendo que lo que se aceptó fue incluirlo en el or-
den del día. La dispensa de trámites es de dos terceras par-
tes de los votos; no pudo haberse tomado en esa votación
la dispensa de los trámites. Son dos momentos diferentes.
Entonces, sí pediría que se sometiera a consideración de la
Asamblea la dispensa del trámite; y eso amerita que se
apruebe con dos terceras partes de los votos.
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El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Para
ser transparente en la determinación de la Asamblea con re-
lación a este asunto, y aun cuando en el oficio de referen-
cia se habla en términos genéricos de las dispensas de trá-
mites, vamos a consultar si se dispensa la segunda lectura.
En virtud de que se ha distribuido entre los ciudadanos di-
putados el dictamen, consulte la Secretaría a la Asamblea
si se dispensa la segunda lectura y se pone a discusión y
votación de inmediato.

La diputada Blanca Judith Díaz Delgado (desde la cu-
rul): Señor Presidente, le pediría por favor que la votación
se hiciera de manera nominal.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
instruye a la Secretaría que abra el sistema electrónico por
10 minutos para proceder a la votación, a fin de recabar la
determinación de la Asamblea respecto a si se dispensa la
segunda lectura y se pone a discusión y votación de inme-
diato el dictamen de referencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, con fundamento en el artícu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato,
por lo que se instruye: háganse los avisos a que se refiere
el artículo 161 del Reglamento y ábrase el sistema electró-
nico por 10 minutos para recoger la votación. 

(Votación.) 

Señor Presidente: se emitieron en pro 258, en contra 115 y
abstenciones 3. Por tanto, hay mayoría calificada, señor
Presidente.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara
de Diputados.� LIX Legislatura.

Dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Protección al Consumidor, en materia inmobiliaria.

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Economía de la Cámara de Diputados del
H. Congreso de la Unión, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCIÓN AL CONSU-
MIDOR, presentada por los CC. Diputados Francisco
Arroyo Vieyra y Eduardo Alonso Bailey Elizondo del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el 14 de marzo de 2005. Lo anterior, que en ejercicio de la
fracción II del Artículo 71 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, sometieron a la consideración
del Honorable Congreso de la Unión. 

La Comisión de Economía de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los artículos 39 y 45 numeral 6 incisos d), e) y
f) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en los artículos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocó al estudio y aná-
lisis de la Iniciativa descrita, al tenor de los siguientes: 

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesión celebrada en esta Cámara de Dipu-
tados, el día 14 de marzo de 2005, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que pre-
sentaron los CC. Diputados Francisco Arroyo Vieyra y
Eduardo Alonso Bailey Elizondo del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordó
dar el siguiente trámite: "Túrnese a la Comisión de Econo-
mía". 

TERCERO. Mediante oficio CE/1358/05, de fecha 15 de
marzo de 2005, se dio cuenta a los integrantes de la Comi-
sión de Economía del contenido de esta Iniciativa. 

CUARTO. Los Legisladores proponen lo siguiente:

A. En aquellos casos donde se emitan dictámenes rela-
tivos a la cuantificación de las obligaciones contractua-
les, deberá constar consentimiento de las partes para
acogerse a dicho dictamen; asimismo, para el caso de
acciones u omisiones del proveedor, se propone que la
Procuraduría constate por medios fehacientes dichas
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acciones u omisiones, previa audiencia del proveedor
(artículo 24);

B. Las medidas precautorias serán aplicadas por la
PROFECO en proporción en la que se lleven a cabo las
acciones tendientes a la corrección y solución de la cau-
sa de la sanción (artículo 25 Bis);

C. Tratándose de desarrollos inmobiliarios, fracciona-
mientos o promotores de vivienda, la entrega del bien
podrá tener un margen de cinco meses, debiendo de no-
tificar a los consumidores la eventualidad del atraso (ar-
tículo 73 Ter);

D. La autoridad judicial deberá ser quien determine el
monto de la indemnización por daños y perjuicios; asi-
mismo se propone como presupuesto de procedencia,
que el consumidor hubiere agotado en tiempo y forma,
el procedimiento para hacer efectivas las garantías del
bien o producto; y por último, que para el caso de bien-
es inmuebles no operará la rescisión del contrato, pero
si la disminución del precio de la operación, así como la
bonificación o compensación (artículo 82);

E. Cualquier controversia derivada de los contratos de
adhesión podrá dirimirse por la vía administrativa o vía
jurisdiccional, a elección del reclamante (artículo 86);

F. Existirá sanción cuando los proveedores omitan el re-
gistro de sus contratos de adhesión (artículo 87);

G. Excluir a las operaciones cuyo objeto material sea un
bien inmueble, respecto de las acciones de reposición
del producto o la devolución de la cantidad pagada (ar-
tículo 92);

H. Respecto a bienes inmuebles se corregirán los vicios
ocultos que en su caso haya arrojado el peritaje, así co-
mo los daños que de origen presente el bien inmueble
objeto de la operación, más una compensación o bonifi-
cación del tres por cierto (artículo 92 Ter);

I. Disminuir el monto de las multas por las infracciones
cometidas en los artículos referidos (artículos 126, 127,
128, 128 Bis, 133 y 128 Quintus), y

J. Las sanciones por infracciones a la ley, serán impues-
tas con base en cualquier otro elemento o circunstancia
que sirva como prueba para determinar el incumpli-
miento u omisión para aplicar la sanción (artículo 131).

QUINTO. Que la Comisión de Economía, recibió una se-
rie de comentarios y aportaciones del sector inmobiliario
que propiciaron el establecimiento de criterios más claros
y contundentes, que permiten enriquecer el proyecto para
normar el tratamiento que deberá darse a las operaciones
que tengan por objeto bienes inmuebles, dentro de la legis-
lación de protección al consumidor.

Por lo anterior, esta Comisión Dictaminadora hace las si-
guientes:

MODIFICACIONES

PRIMERO. Sobre el artículo 73 fracción XII de la Ley
Federal de Protección al Consumidor (LFPC), se estima
que debe preverse la posibilidad a favor de las partes para
que de mutuo acuerdo, puedan pactar una nueva fecha de
entrega del bien, cuando por caso fortuito o fuerza mayor,
el proveedor no hubiere hecho entrega del inmueble dentro
del término convenido; ya que con ello se respeta el prin-
cipio contractual de que la voluntad de las partes represen-
ta la ley suprema en las convenciones celebradas, motivo
por el cual se propone la siguiente modificación:

Artículo 73 Ter.

... 

I. a XI... 

XII. Fecha de inicio y término de ejecución de la activi-
dad o servicio contratado, así como la de la entrega del
bien objeto del contrato. 

Únicamente podrá exceptuarse la entrega del bien en
la fecha convenida, por caso fortuito o fuerza mayor
ajenos al proveedor y sus contratistas, plenamente
acreditado por el proveedor, pudiéndose pactar una
nueva fecha de entrega;

XII. a XV�

SEGUNDO. Que esta Comisión considera necesaria la
adición de los artículos 73 Quater y 73 Quintus a la LFPC,
ya que tienen como finalidad establecer el marco jurídico
en el cual serán reguladas las operaciones que tengan por
objeto bienes inmuebles; en función de ello y que a la fe-
cha, el ordenamiento jurídico vigente que nos ocupa, no es-
tablece de forma clara el tratamiento que debe dársele a es-
te tipo de operaciones, por lo que se estima de importante
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trascendencia jurídica estas propuestas, para quedar como
sigue:

Artículo 73 Quater.- Todo bien inmueble en que se
ofrezca garantía, deberá sujetarse a lo dispuesto en
los artículos 78, 79, 80, 81 y 84 de la presente Ley, en
lo que sea aplicable y atendiendo a la naturaleza
propia del bien.

Para los efectos del párrafo anterior la garantía no po-
drá ser inferior a un año contado a partir de la entre-
ga real del bien. En el tiempo en que dure la garantía
el proveedor tendrá la obligación de realizar cual-
quier acto tendiente a la reparación de los defectos o
fallas presentados por el bien objeto del contrato.

El tiempo que duren las reparaciones efectuadas al
inmueble al amparo de la garantía no es computable
dentro del plazo de la misma, una vez que el inmue-
ble haya sido reparado se iniciará la garantía res-
pecto de las reparaciones realizadas, así como las
piezas que fueron repuestas y continuará en relación
al resto del inmueble.

Artículo 73 Quintus.- En caso de que el consumidor
haya hecho valer la garantía establecida en el artícu-
lo 73 Quater y persistan los defectos o fallas graves,
generando molestias importantes a los consumidores
en los usos a que habitualmente destinan el inmue-
ble, el proveedor se verá obligado de nueva cuenta a
realizar todas las reparaciones necesarias para satis-
facer al consumidor, así como a otorgarle una boni-
ficación, la cual será del cinco por ciento de la canti-
dad pagada por el bien.

Para el supuesto que sigan persistiendo los defectos o
fallas graves a que se refiere el párrafo anterior, el
consumidor podrá optar por cualquiera de las dos
acciones que se señalan a continuación:

I.- Solicitar la restitución del bien inmueble, siempre
y cuando éste no haya sido escriturado e inscrito an-
te el Registro Público de la Propiedad que corres-
ponda, o bien;

II.- Solicitar la rescisión del contrato, en cuyo caso,
el proveedor tiene la obligación de reintegrarle el
precio pagado y, si así procediera, los intereses a que
se refiere el segundo párrafo del artículo 91 de esta
Ley.

Las anteriores acciones, sin perjuicio de la que en su ca-
so corresponda por daños y perjuicios, cuya determina-
ción será realizada por la autoridad judicial, quien con-
siderará el pago de la bonificación efectuada por el
proveedor.

TERCERO. Que esta Comisión refiere como adecuadas
las adiciones a los artículos 92 y 92 Ter de la LFPC, toda
vez que para el caso de operaciones que involucren bienes
inmuebles, les será aplicable lo dispuesto por el artículo 73
Quintus, con lo cual se pretende que exista congruencia,
certidumbre y seguridad jurídica; lo que se traduce en una
regulación clara y precisa que la ley vigente no contiene,
aunado que resulta indispensable establecer un tratamiento
diferente en este tipo de operaciones, ya que dada su natu-
raleza contienen particularidades que las distinguen de
cualquier otra convención, por el cual los preceptos legales
quedarían al tenor siguiente:

Artículo 92.-�

I a IV�

�

Tratándose de bienes inmuebles se estará a lo dis-
puesto en el artículo 73 QUINTUS, sin perjuicio de
lo que señala el siguiente párrafo.

Si con motivo de la verificación la Procuraduría detecta
el incumplimiento de alguno de los supuestos previstos
por este precepto, podrá ordenar que se informe a los
consumidores sobre las irregularidades detectadas, de
conformidad a lo establecido en el artículo 98 BIS,
para el efecto de que puedan exigir al proveedor la bo-
nificación que en su caso corresponda.

Artículo 92 Ter.-�

�
�

Tratándose de bienes inmuebles se estará a lo dis-
puesto en el artículo 73 QUINTUS.

CUARTO. Que esta Comisión considera importante adi-
cionar un segundo párrafo al artículo 98 Bis de la LFPC, a
fin de proteger la garantía individual consignada en el artí-
culo 16 Constitucional, motivo por el cual resulta indis-
pensable otorgar al proveedor el derecho de desvirtuar las
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violaciones a la ley conforme al procedimiento establecido
en la LFPC, para quedar al tenor siguiente:

Artículo 98 Bis.- Cuando con motivo de una verifica-
ción la Procuraduría detecte violaciones a esta ley y de-
más disposiciones aplicables, podrá ordenar se informe
a los consumidores individual o colectivamente, inclusi-
ve a través de medios de comunicación masiva, sobre
las acciones u omisiones de los proveedores que afecten
sus intereses o derechos, así como la forma en que los
proveedores los retribuirán o bonificarán, debiendo és-
tos acreditar el cumplimiento de dicha orden. En caso de
no hacerlo, se aplicarán las sanciones que correspondan.

Antes de ordenarse el informe a que se refiere el pá-
rrafo anterior, la Procuraduría deberá concluir el
procedimiento contenido en el artículo 123 de la pre-
sente Ley.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comisión de Economía, con las atribuciones antes seña-
ladas se abocó a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que la Ley Federal de Protección al Consu-
midor tiene por objeto promover y proteger los derechos y
cultura del consumidor, así como procurar la equidad, cer-
teza y seguridad jurídica en la relaciones entre proveedores
y consumidores; de igual forma, corresponde a la Procura-
duría Federal de Protección al Consumidor la aplicación y
ejecución de la mencionada ley, como un organismo públi-
co con carácter de autoridad administrativa.

TERCERO. Que parte de las atribuciones de la Procura-
duría Federal del Consumidor, es procurar solucionar las
diferencias entre consumidores y proveedores, sin embar-
go, la propia Ley Federal de Protección al Consumidor vi-
gente, es deficiente en regular las operaciones que tengan
por objeto bienes inmuebles, situación que deviene en un
notorio estado de indefensión a los consumidores y prove-
edores, motivo por el cual resulta imprescindible ampliar,
actualizar y valorizar dichas operaciones dentro de la ley
en comento.

CUARTO. Que la falta de una debida regulación dentro de
la legislación de protección al consumidor, respecto de las
operaciones que tienen por objeto bienes inmuebles, se tra-
duce en una grave omisión de protección hacia la parte más

débil en tales contratos, los cuales, en la mayoría de los ca-
sos son los consumidores. 

QUINTO. Que se considera un acierto la adición al artícu-
lo 25 Bis de la LFPC, ya que dicha disposición regula la
aplicación por parte de la Procuraduría, de medidas pre-
cautorias cuando se afecte o pueda afectar la vida, salud,
seguridad o economía de una colectividad de consumido-
res, en consecuencia, la adición propone que dichas medi-
das sean levantadas de forma gradual, atendiendo al avan-
ce de las acciones tendientes a corregir y solucionar el
hecho que originó el peligro; situación que beneficia al
proveedor, ya que las medidas precautorias dejaran de sur-
tir efectos una vez que se acredite el progreso de la correc-
ción y solución del problema, lo cual impide la aplicación
de tales medidas por tiempo indeterminado.

SEXTO. Que la incorporación de la fracción V del artícu-
lo 132 de la LFPC es adecuada y trascendental en la medi-
da que se le concede un elemento esencial adicional a la
Procuraduría para determinar la sanción por violaciones a
la ley y que consiste en el monto o valor del bien o servi-
cio por el que se originó la infracción; este hecho adquiere
relevancia cuando se toma en consideración que dicho bien
o servicio representa por sí el objeto del contrato, es decir,
en función del valor o monto del objeto del contrato se es-
tará en posibilidad de determinar los daños, perjuicios, vio-
laciones o sanciones a que haya lugar conforme a nuestra
legislación, con lo que se pretende que haya uniformidad
de criterios en las leyes que integran nuestro sistema jurí-
dico.

SÉPTIMO. Que en estricto apego a las garantías indivi-
duales consignadas en nuestra Constitución Política, en
particular sus artículos 8° y 16, resulta imprescindible es-
tablecer dentro del artículo 98 Bis de la LFPC el derecho a
favor del proveedor para que sea oído y vencido dentro del
procedimiento establecido en la propia ley antes de dar a
conocer el informe a los consumidores sobre las acciones u
omisiones de los proveedores que afecten sus intereses y
derechos.

OCTAVO. Que en suma, las reformas y adiciones pro-
puestas, traerán un enorme beneficio que quedará en evi-
dencia al otorgar una mayor certidumbre jurídica en las
operaciones celebradas entre proveedores y consumidores
cuyo objeto son los inmuebles; aunado al hecho de que la
legislación vigente en materia de protección al consumidor
resulta omisa en cuanto al tratamiento que debe darse a los
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contratos que versan sobre inmuebles, no obstante, la noto-
ria importancia que representan dichas operaciones en el
comercio actual.

NOVENO. Que debido al gran impulso que el presente
Gobierno Federal ha otorgado al sector inmobiliario, es
que se han incrementado significativamente las operacio-
nes cuyo objeto son los bienes inmuebles; bajo tales consi-
deraciones, es que se torna indispensable otorgar mayor se-
guridad jurídica a las partes contratantes, a fin de que las
convenciones celebradas se desenvuelvan dentro de un
marco jurídico preciso y claro que evite, en la medida de lo
posible, controversias originadas por la deficiente regula-
ción en la ley.

DÉCIMO. Que los CC. Diputados que integran la Comi-
sión de Economía que dictamina, reconocen y concluyen
que la Iniciativa contiene propuestas que mejoraran nota-
blemente las condiciones para la celebración de las opera-
ciones cuyo objeto sean bienes inmuebles, a través de una
legislación que brinde protección y reglas claras, lo cual
pone de manifiesto un avance trascendental en el ordena-
miento jurídico que nos ocupa. Por tales motivos, se consi-
dera necesario reformar y adicionar los dispositivos legales
que regulan las operaciones entre proveedores y consumi-
dores que tengan por objeto bienes inmuebles.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisión de
Economía:

RESUELVE

PRIMERO. Es de aprobarse la Iniciativa presentada por
los C.C. Diputados Francisco Arroyo Vieyra y Eduardo
Alonso Bailey Elizondo del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, en los términos del pre-
sente Dictamen.

SEGUNDO. La Comisión de Economía presenta al Pleno
de esta Honorable Asamblea para su análisis, discusión y,
en su caso, aprobación, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFOR-
MA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR.

Artículo Único. Se reforman los artículos 25 Bis, 35, 73
Ter fracción XII, 92, 92 Ter, 131 fracción IV y se adicionan
los artículos 73 Quater, 73 Quintus, y 98 Bis de la Ley Fe-

deral de Protección al Consumidor, para quedar como si-
gue: 

Artículo 25 Bis. La Procuraduría podrá aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte o pueda
afectar la vida, la salud, la seguridad o la economía de
una colectividad de consumidores: 

I. a V�.

Las medidas precautorias se dictarán conforme a los cri-
terios que al efecto expida la Procuraduría en términos
del Reglamento de la presente ley, y de conformidad
con el artículo 57 de la Ley Federal sobre Metrología y
Normalización y demás relativos; así como cuando se
advierta que se afecta o se puede afectar la economía de
una colectividad de consumidores en los casos a que se
refiere el artículo 128 Ter o cuando se violen disposi-
ciones de esta ley por diversas conductas o prácticas co-
merciales abusivas, tales como: el incumplimiento de
precios o tarifas exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el incumplimiento de
ofertas y promociones; por conductas discriminatorias y
por publicidad o información engañosa. 

En el caso de la medida precautoria a que se refiere la
fracción IV de este precepto, previo a la colocación del
sello respectivo, la Procuraduría aplicará la medida a
que se refiere el artículo 25, fracción I, de esta ley. 

Tales medidas serán levantadas gradualmente, siem-
pre y cuando se acredite por el proveedor el avance
de las acciones tendientes a dar certeza de la correc-
ción y solución del hecho o situación que originen el
peligro referido en los términos previstos por el Re-
glamento de la presente ley. En su caso, la Procuradu-
ría hará del conocimiento de otras autoridades compe-
tentes la aplicación de la o las medidas a que se refiere
este precepto.

Artículo 35. Sin perjuicio de la intervención que otras
disposiciones legales asignen a distintas dependencias,
la Procuraduría podrá:

I a III�

En todos los supuestos de este artículo, deberá con-
cederse al infractor la garantía de audiencia a que se
refiere el artículo 123 de esta Ley.
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Cuando la Procuraduría instaure algún procedimiento
administrativo relacionado con la veracidad de la infor-
mación, podrá solicitar al proveedor que en la publi-
cidad o información que se difunda, se indique que
parámetros fueron considerados para tales manifes-
taciones, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
tículo 21 y demás relativos de la Ley Federal sobre
Metrología y Normalización.

Artículo 73 Ter. El contrato que se pretenda registrar en
los términos del párrafo segundo del artículo 73 deberá
cumplir al menos, con los siguientes requisitos:

I. a XI... 

XII. Fecha de inicio y término de ejecución de la activi-
dad o servicio contratado, así como la de la entrega del
bien objeto del contrato. 

Únicamente podrá exceptuarse la entrega del bien en
la fecha convenida, por caso fortuito o fuerza mayor
ajenos al proveedor y sus contratistas, plenamente
acreditado por el proveedor, pudiéndose pactar una
nueva fecha de entrega;

XII. a XV�

Artículo 73 Quater.- Todo bien inmueble en que se
ofrezca garantía, deberá sujetarse a lo dispuesto en
los artículos 78, 79, 80, 81 y 84 de la presente Ley, en
lo que sea aplicable y atendiendo a la naturaleza pro-
pia del bien.

Para los efectos del párrafo anterior la garantía no po-
drá ser inferior a un año contado a partir de la entre-
ga real del bien. En el tiempo en que dure la garantía
el proveedor tendrá la obligación de realizar cualquier
acto tendiente a la reparación de los defectos o fallas
presentados por el bien objeto del contrato.

El tiempo que duren las reparaciones efectuadas al
inmueble al amparo de la garantía no es computable
dentro del plazo de la misma, una vez que el inmue-
ble haya sido reparado se iniciará la garantía res-
pecto de las reparaciones realizadas, así como las
piezas que fueron repuestas y continuará en relación
al resto del inmueble.

Artículo 73 Quintus.- En caso de que el consumidor
haya hecho valer la garantía establecida en el artícu-

lo 73 Quater y persistan los defectos o fallas graves,
generando molestias importantes a los consumidores
en los usos a que habitualmente destinan el inmue-
ble, el proveedor se verá obligado de nueva cuenta a
realizar todas las reparaciones necesarias para satis-
facer al consumidor, así como a otorgarle una boni-
ficación, la cual será del cinco por ciento de la canti-
dad pagada por el bien.

Para el supuesto que sigan persistiendo los defectos o
fallas graves a que se refiere el párrafo anterior, el
consumidor podrá optar por cualquiera de las dos
acciones que se señalan a continuación:

I.- Solicitar la restitución del bien inmueble, siem-
pre y cuando éste no haya sido escriturado e ins-
crito ante el Registro Público de la Propiedad que
corresponda, o bien;

II.- Solicitar la rescisión del contrato, en cuyo ca-
so, el proveedor tiene la obligación de reintegrar-
le el precio pagado y, si así procediera, los intere-
ses a que se refiere el segundo párrafo del artículo
91 de esta Ley.

Las anteriores acciones, sin perjuicio de la que en su
caso corresponda por daños y perjuicios, cuya deter-
minación será realizada por la autoridad judicial,
quien considerará el pago de la bonificación efectua-
da por el proveedor.

Artículo 92.- Los consumidores tendrán derecho, a su
elección, a la reposición del producto o a la devolución
de la cantidad pagada, contra la entrega del producto ad-
quirido, y en todo caso, a una bonificación, en los si-
guientes casos:

I. a IV. �

�

Tratándose de bienes inmuebles se estará a lo dis-
puesto en el artículo 73 QUINTUS, sin perjuicio de
lo que señala el siguiente párrafo.

Si con motivo de la verificación la Procuraduría detecta
el incumplimiento de alguno de los supuestos previstos
por este precepto, podrá ordenar que se informe a los
consumidores sobre las irregularidades detectadas, de
conformidad a lo establecido en el artículo 98 Bis,
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para el efecto de que puedan exigir al proveedor la bo-
nificación que en su caso corresponda.

Artículo 92 Ter.- La bonificación a que se refieren los
artículos 92 y 92 Bis no podrá ser menor al veinte por
ciento del precio pagado. El pago de dicha bonificación
se efectuará sin perjuicio de la indemnización que en su
caso corresponda por daños y perjuicios.

Para la determinación del pago de daños y perjuicios, la
autoridad judicial considerará el pago de la bonificación
que en su caso hubiese hecho el proveedor.

La bonificación que corresponda tratándose del incum-
plimiento a que se refiere el artículo 92, fracción I, po-
drá hacerla efectiva el consumidor directamente al pro-
veedor presentando su comprobante o recibo de pago
del día en que se hubiere detectado la violación por la
Procuraduría, y no podrá ser menor al veinte por ciento
del precio pagado.

Tratándose de bienes inmuebles se estará a lo dis-
puesto en el artículo 73 QUINTUS.

Artículo 98 Bis.- Cuando con motivo de una verifica-
ción la Procuraduría detecte violaciones a esta ley y de-
más disposiciones aplicables, podrá ordenar se informe
a los consumidores individual o colectivamente, inclusi-
ve a través de medios de comunicación masiva, sobre
las acciones u omisiones de los proveedores que afecten
sus intereses o derechos, así como la forma en que los
proveedores los retribuirán o bonificarán, debiendo és-
tos acreditar el cumplimiento de dicha orden. En caso de
no hacerlo, se aplicarán las sanciones que correspondan.

Antes de ordenarse el informe a que se refiere el pá-
rrafo anterior, la Procuraduría deberá concluir el
procedimiento contenido en el artículo 123 de la pre-
sente ley.

Artículo 131. Las sanciones por infracciones a esta ley
y disposiciones derivadas de ellas, serán impuestas in-
distintamente con base en:

I. a III.�

IV. Cualquier otro elemento o circunstancia que sirva
como prueba para determinar el incumplimiento u
omisión para aplicar la sanción.

TRANSITORIO

Artículo Único. El presente Decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 13 días del mes de
diciembre de 2005.

Comisión de Economía, diputados: Manuel López Villarreal, Presi-
dente; Jorge Luis Hinojosa Moreno, Nora Elena Yu Hernández (rúbri-
ca), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rúbrica), Javier Salinas Narváez
(rúbrica), Jorge Kahwagi Macari (rúbrica), secretarios; Ricardo Alegre
Bojórquez, Francisco Javier Barrio Terrazas, Jaime del Conde Ugarte,
José Francisco J. Landero Gutiérrez, Jesús Antonio Nader Nasrallah,
Miguel Ángel Rangel Ávila, María Eloísa Talavera Hernández, Eliza-
beth Oswelia Yáñez Robles, José Manuel Abdala de la Fuente (rúbri-
ca), Fernando Ulises Adame de León (rúbrica), Jorge Baldemar Utri-
lla Robles (rúbrica), Óscar Bitar Haddad (rúbrica), Carlos Blackaller
Ayala (rúbrica), Juan Manuel Dávalos Padilla (rúbrica), Norma Viole-
ta Dávila Salinas (rúbrica), Alfredo Gómez Sánchez (rúbrica), Gusta-
vo Moreno Ramos (rúbrica), José Mario Wong Pérez (rúbrica), Juan
José García Ochoa (rúbrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Yadira Serrano Cres-
po, Víctor Suárez Carrera (rúbrica), Jazmín Elena Zepeda Burgos (rú-
brica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados; en consecuencia, se considera suficien-
temente discutido el dictamen. Para los efectos del artículo
134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General, se pregunta a la Asamblea si se va a reservar al-
gún artículo para discutirlo en lo particular. No hay reser-
vas; en consecuencia, se pide a la Secretaría que abra el
sistema electrónico por tres minutos para proceder a la vo-
tación en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 161 del Reglamen-
to Interior. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos
para proceder a la votación nominal del proyecto de decre-
to en lo general y en lo particular.

(Votación.) 

Se emitieron en pro 235 votos, en contra 113, abstencio-
nes 6.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 235 votos, el
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proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Protección al Consu-
midor; pasa al Senado para sus efectos constitucionales. 

* INDEPENDENCIA NACIONAL 
Y REVOLUCION MEXICANA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comisión de Gobernación con
proyecto de decreto por el que se declara 2010 �Año del
Bicentenario del Inicio del Movimiento de Independencia
Nacional y del Centenario del Inicio de la Revolución Me-
xicana� y se crea la comisión organizadora de dicha con-
memoración, consulte la Secretaría a la Asamblea si se dis-
pensa la segunda lectura y se pone a discusión y votación
de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
artículo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... Mayoría por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
dispensa la lectura. Esta Presidencia no tiene oradores re-
gistrados; en consecuencia, se considera suficientemente
discutido en lo general. Para los efectos del artículo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, se pregunta a la Asamblea si va a reservar algún artí-
culo para discutirlo en lo particular. No hay reservas; en
consecuencia, se pide a la Secretaría que se abra el sistema
electrónico por tres minutos para proceder a la votación en
lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por tres mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en un solo acto. 

(Votación.) 

Señor Presidente: se emitieron 351 votos en pro, 0 en con-
tra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 351 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se declara 2010
�Año del Bicentenario del Inicio del Movimiento de In-
dependencia Nacional y del Centenario del Inicio de la
Revolución Mexicana� y se crea la comisión organiza-
dora de dicha conmemoración; se devuelve al Senado
para los efectos del inciso e) del artículo 72 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

* BENITO JUAREZ GARCIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comisión de Gobernación con
proyecto de decreto por el que se declara 2006 �Año del
Bicentenario del Natalicio del Benemérito de las Américas,
don Benito Juárez García�, consulte la Secretaría a la
Asamblea si se dispensa la segunda lectura y se pone a dis-
cusión y votación de inmediato.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.
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El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados; en consecuencia, se considera suficien-
temente discutido en lo general. Para los efectos del 134 de
nuestro Reglamento, se pregunta si va haber reserva de al-
gún artículo. No habiendo reservas, se pide a la Secretaría
que abra el sistema electrónico por tres minutos para pro-
ceder a la votación en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por tres mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular, en un solo acto. 

(Votación.) 

Diputado Presidente: se emitieron 339 en pro, 0 en contra
y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 339 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se declara 2006
�Año del Bicentenario del Natalicio del Benemérito de
las Américas, don Benito Juárez García�; pasa al Eje-
cutivo para sus efectos constitucionales. 

* LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comisión de Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 90 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, consulte la Secre-
taría a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura y se
pone a discusión y votación de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, con fundamento en el artícu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se

consulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo por favor.. Mayoría por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados y, en consecuencia, se considera suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular. Se pide
a la Secretaría que abra el sistema electrónico por tres mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 161 del Reglamen-
to Interior. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos
para proceder a la votación en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto.

(Votación.) 

Señor Presidente: se emitieron en pro 337, en contra 0 y
abstenciones 3.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 337 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el artículo 90 de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; pasa el Ejecutivo para sus efectos
constitucionales. 

* LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comisión de Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias con proyecto de decreto que re-
forma los artículos 26, 34, 36 y 38 de la Ley Orgánica del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con-
sulte la Secretaría a la Asamblea si se dispensa la segunda
lectura y se pone a discusión y votación de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el artí-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo... Mayoría por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados y, en consecuencia, el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Se pre-
gunta a la Asamblea si, en términos del 134, hay reservas
al respecto. No habiendo reservas, se pide a la Secretaría
que abra el sistema electrónico por tres minutos para pro-
ceder a la votación en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduño Morales: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior. Ábrase el sistema electrónico por tres mi-
nutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular en un solo acto. 

(Votación.) 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Señor Presi-
dente: se emitieron 347 votos en pro, 0 en contra y 2 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 347 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma los artículos 26,
34, 36 y 38 de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; pasa al Senado para sus
efectos constitucionales. 

* LEY DEL INSTITUTO NACIONAL 
DE LAS MUJERES

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comisión de Equidad y Género
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, consulte la Secretaría a la Asamblea si se dispen-
sa la segunda lectura y se pone a discusión y votación de
inmediato.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el artí-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusión y a votación de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo... 

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados; en consecuencia, este dictamen se consi-
dera suficientemente discutido en lo general.

A esta Presidencia ha llegado una comunicación de la Co-
misión de Equidad y Género respecto a una fe de erratas
sobre el dictamen. Ruego a la Secretaría que le dé lectura.

La Secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Co-
misión de Equidad y Género. Palacio Legislativo de San
Lázaro, a 14 de diciembre de 2005. Diputado Heliodoro
Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa Directiva de la Cá-
mara de Diputados. Presente: Comunicamos a usted que en
el dictamen con proyecto de decreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto Na-
cional de las Mujeres, se reformó el artículo 12, reducien-
do el número de integrantes de los Consejos Consultivos y
Social del Inmujeres para que su integración fuera con seis
miembros cada uno. 
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Sin embargo, no se hicieron las modificaciones correspon-
dientes a los artículos 22 y 24, por lo que dichos artículos
en el dictamen... Por tal motivo, solicitamos la modifica-
ción en dicho dictamen de los siguientes artículos. 

Dice: �Artículo 22. ... el Consejo Consultivo será un órga-
no asesor y promotor de las acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres; en el marco de esta ley, estará in-
tegrado por siete consejeras titulares, quienes no percibirán
retribución, emolumento o compensación alguna y selec-
cionarán entre las mujeres que se hayan distinguido por su
trabajo a favor de los derechos humanos de las mujeres y
el adelanto de las mismas en los diferentes ámbitos de la
sociedad, dos de las cuales serán representantes de las ins-
tancias de las mujeres en las entidades federativas; serán
propuestas por las Comisiones Unidas de Equidad y Géne-
ro del H. Congreso de la Unión a la Junta de Gobierno pa-
ra su aprobación. Cada una de las consejeras titulares con-
tará con su respectiva suplente, quienes serán elegidas de la
misma forma y asumirán la titularidad con base en lo pre-
visto en el Estatuto Orgánico. La Junta de Gobierno deter-
minará en el Estatuto Orgánico del Instituto la estructura,
la organización y las funciones de dicho Consejo�. 

Debe decir: �Artículo 22. ... El Consejo Consultivo será un
órgano asesor y promotor de las acciones que se empren-
dan en beneficio de las mujeres. En el marco de la ley, es-
tará integrado por seis consejeras titulares, quienes no per-
cibirán retribución, emolumento o compensación alguna y
se seleccionarán entre las mujeres que se hayan distingui-
do por su trabajo en favor de los derechos humanos de las
mujeres y el adelanto de las mismas en los diferentes ám-
bitos de la sociedad, dos de las cuales serán representantes
de las instancias de las mujeres en las entidades federati-
vas, serán propuestas por las Comisiones Conjuntas de
Equidad y Género del Congreso de la Unión y de la de go-
bierno para su aprobación. Cada una de las consejeras titu-
lares contará con su respectiva suplente, que será elegida
de la misma forma y asumirá la titularidad con base en lo
previsto en el Estatuto Orgánico. La Junta de Gobierno de-
terminará en el Estatuto Orgánico del instituto la estructu-
ra, la organización y las funciones de dicho Consejo.

Artículo 24, dice: �El Consejo Social será un órgano de
análisis, evaluación y seguimiento de las políticas públicas
programadas, proyectos y acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres en el marco de esta ley y estará in-
tegrado por siete consejeras titulares, quienes no percibirán
retribución, emolumento o compensación alguna y se se-

leccionarán entre las mujeres que se hayan distinguido por
su trabajo en favor de los derechos humanos de las muje-
res y el adelanto de las mismas en los diferentes ámbitos de
la sociedad, dos de las cuales serán representantes de las
instancias de las mujeres en las entidades federativas. Se-
rán propuestas por las Comisiones Conjuntas de Equidad y
Género del H. Congreso de la Unión a la Junta de Gobier-
no para su aprobación. Cada una de las consejeras titulares
contará con su respectiva suplente, que será designada de
la misma forma y asumirá la titularidad con base en lo pre-
visto en el Estatuto Orgánico. La Junta de Gobierno deter-
minará en el Estatuto Orgánico del Instituto la estructura,
organización y función de dicho Consejo�. 

Artículo 24, debe decir: �El Consejo Social será un órgano
de análisis, evaluación y seguimiento de las políticas pú-
blicas programadas, proyectos y acciones que se empren-
dan en beneficio de las mujeres en el marco de esta ley. Es-
tará integrado por seis consejeras titulares, quienes no
percibirán retribución, emolumento o compensación algu-
na y se seleccionarán de entre las mujeres que se hayan dis-
tinguido por su trabajo en favor de los derechos humanos
de las mujeres y el adelanto de las mismas en los diferen-
tes ámbitos de la sociedad, dos de las cuales serán repre-
sentantes de las instancias de las mujeres en las entidades
federativas y serán propuestas por las Comisiones Conjun-
tas de Equidad y Género del H. Congreso de la Unión a la
Junta de Gobierno, para su aprobación. Cada una de las
consejeras titulares contará con su respectiva suplente, que
será designada de la misma forma y asumirá la titularidad
con base en lo previsto en el Estatuto Orgánico. La Junta
de Gobierno determinará en el Estatuto Orgánico del Insti-
tuto la estructura, organización y funciones de dicho Con-
sejo�. 

Firman diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, Presiden-
ta; diputada Margarita Martínez López, diputada Norma
Elizabeth Sotelo Ochoa, diputada Martha Lucía Mícher
Camarena y diputada Blanca Eppen Canales, secretarias.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: No
habiendo reservas al respecto y tomando en consideración
la fe de erratas a que se ha dado lectura, pido a la Secreta-
ría que abra el sistema electrónico por tres minutos para
proceder a la votación en lo general y en lo particular, in-
cluyendo las modificaciones presentadas en la fe de erra-
tas. 

(Votación.) 
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Ciérrese el sistema electrónico de votación. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 352 votos en pro, 0 en contra y 0 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 352 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley del Instituto Na-
cional de las Mujeres; se devuelve al Senado para los
efectos del inciso e) del artículo 72 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Año III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados276


