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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 34
DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2005

LEY ADUANERA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por € que se reforma el segundo
parrafo del inciso b) de la fracion II del articulo 62 de la
Ley Aduanera

Diciembre 6, 2005.
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en €l inciso E) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Senado de la Republica remitio la Mi-
nuta con proyecto de Decreto por € que se Reforma e
articulo 62 de la Ley Aduanera.

Esta Comision que suscribe, se aboco al analisis de la Mi-
nuta antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el
analisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico, reunidos en Ple-
no, presentan a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En fecha 30 de junio de 2004, € Diputado José Manuel
Abdala de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 ante la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por e que sereformael articulo 62 de
la Ley Aduanera misma que fue turnada a la Comision de
Hacienday Crédito Publico, para realizar el estudio y dic-
tamen respectivo.

2.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion en fecha 11 de octubre de 20035, fue

aprobada y turnada a Senado de la Republica, misma que
fue remitida a las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Pablico y de Estudios Legislativos, primera, para su
estudio y dictamen.

3.- En sesion celebrada por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union en fecha 4 de noviembre de 2005,
fue aprobado y se devolvié el Dictamen adicionado a la
Camara de Diputados, para los efectos del inciso E) del Ar-
ticulo 72 Constitucional.

4.- Enlasesion de la H. Camara de Diputados del 9 de no-
viembre de 2005, recibio y fue turnada a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico la minuta del Dictamen adi-
cionado, para su estudio y dictamen correspondiente

5.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, procedieron al anali-
ssde laMinuta antes enunciada, con base en € siguiente;

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico, estiman procedente puntualizar
laMinuta enviada por la Colegisladora que ala letra sefia-
la

“Alas Comisiones que suscriben, les fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la
minuta con proyecto de Decreto por el que sereformael
articulo 62 de la Ley Aduanera, proveniente de la Ho-
norable Camara de Diputados, en términos de lo dis-
puesto por €l articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los Senadores integrantes de estas Comisiones realiza-
ron diversos trabajos a efecto de revisar € contenido de
la minuta, con el objeto expresar sus observaciones y
comentariosalamismae integrar e presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el
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Gobierno Interior del propio Congreso, estas Comisio-
nes someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Analisis de la minuta

La minuta que se dictamina corresponde a la iniciativa
presentada por el Diputado José Manuel Abdala de la
Fuente, misma que fue aprobada por la Colegidadora el
dia 11 de octubre de 2005.

La minuta de mérito seflala que dada su situacion geo-
gréfica, la franja fronteriza norte del pais es una zona de
alto desarrollo tecnol ogico, industrial y de servicios que
se ha convertido en una zona potencia de trabgjo para
muchos mexicanos de otras regiones del pais.

La Situacion anterior ha propiciado una creciente de-
manda en la adquisicion de vehiculos usados de proce-
dencia extranjera, que se importan en definitiva a dicha
region, derivado del bajo precio que tienen en compara-
cion a los de fabricacion nacional.

Dentro de los consumidores de dichos vehiculos, se en-
cuentran no Sdlo habitantes de otras regiones de pas, si-
no también un niimero considerable de estudiantes uni-
versitarios que redizan sus estudios profesionales en la
zonafronteriza, siendo que la gran mayoria de esas per-
sonasrealizan vigesdevisitaasusfamiliares, y por ello
Se necesitan periodos mas prolongados a los que esta-
blece la Ley Aduanera para que los vehiculos perma-
nezcan en el interior del pais.

Actualmente, los vehiculos de procedencia extranjera
que se internan temporalmente d pais cuentan con un
plazo de 6 meses para su permanencia en el territorio
naciona, fenecido el cual deben retornar a extranjero,
pero a diferencia de €llo, los ciudadanos de la franja
fronteriza norte de México para la internacion temporal
de sus vehiculos al resto del pais, cuentan con un plazo
de 4 meses'y en el supuesto de que excedan dicho tér-
mino, quedan sujetos a las sanciones que establece la
Ley Aduanera.

Sin embargo, la situacion en ambos casos es similar ya
que se trata de mexicanos que acceden de manera regu-
lar al interior del pais en vehiculos usados distintos a los
de fabricacion nacional y a los que son importados por
los fabricantes y distribuidores autorizados, no obstante

la Ley Aduanera les da un trato distinto, ya que unos
cuentan con un plazo de internacion temporal de 6 me-
ses, mientras que otros solamente de 4 meses.

Es por todo ello que la Colegisladora aprobo esta la mi-
nuta, a fin de beneficiar a los habitantes de la franja
fronterizanorte del pais, igualando las circunstancias de
alas de que radican en € extranjero en la internacion
tempora de sus vehiculos usados.

I1. Consideraciones de las Comisiones

Estas Comisiones coinciden con o planteado con la Co-
legisladora, y estiman conveniente la aprobacion de la
minuta que se dictaming, toda vez que es necesario re-
conocer que el tiempo de cuatro meses, que actuamen-
te permite la Ley Aduanera para la permanencia del ve-
hiculo de procedencia extranjera en territorio nacional
paralos habitantes de la franja fronteriza, resultainsufi-
ciente dado que es muy comun que éstos realicen viajes
frecuentes al interior de laRepublica, con el objetivo de
visitar sus lugares de origen, sus familiares o bien, por
motivos de trabajo o de negocios.

Por otra parte, las que dictaminan estiman necesario re-
conocer |0 atractiva que resulta para muchos sectores de
lapoblacion, la franja de la frontera norte, ya que es una
zona de desarrollo tecnologico, industrial y académico
muy importante a nivel naciona, lo que origina que
flujo de personas sea continuo y seincremente en el me-
diano plazo. Es por ello que resulta indispensable ade-
cuar e marco regulatorio, a fin de beneficiar alos que
lainternacion temporal de vehiculos en el territorio na-
ciona tenga un trato equitativo paralos habitantes de la
zona o region fronteriza en relacion con los residentes
en € extranjero.

No obstante, estas Comisiones consideran conveniente
modificar l0s términos de la minuta, ya que en lugar de
establecer un plazo fijo de 6 meses, el cual se agota una
vez fenecido aun cuando la internacion temporal fuera
por un plazo menor, resulta mas practico y ventajoso pa-
ralos residentes de la zona fronteriza que se les permi-
tainternar €l vehiculo al resto del pais por 180 dias na-
turales en el afio calendario de que se trate, en forma
consecutiva o no y con entradas y salidas multiples.

Estamedida, ademas, evita que los residentes de la region
fronterizatengan que realizar multiples durante todo el
afo para poder utilizar sus vehiculos importados en el
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resto del territorio nacional. De ahi que el beneficio
consecuente es indudable.

Por |o anterior, e segundo parrafo del inciso b) del arti-
culo 62 de la ley Aduanera, quedara en los siguientes
términos:

Articulo 62. ...

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Se-
cretaria podré autorizar la internacion temporal del ve-
hiculo de que se trate al resto del pais, por un plazo ma-
ximo hasta de 180 dias naturales con entradas y salidas
multiples, dentro de un periodo de doce meses, contados
apartir dela primerainternacion temporal, siempre que
se cumplan los requisitos que establece el reglamento.
Los vehiculos internados temporalmente no podran
prestar € servicio de autotransporte de carga, pasgjeros
0 turismo y deberan ser conducidos en territorio nacio-
nal por e propietario, su conyuge sus hijos, padres o
hermanos, o por cuaquier otra persona, Siempre que en
este ultimo caso el importador se encuentre en el vehi-
culo; cuando el propietario del vehiculo sea una perso-
namoral, debera ser conducido por una persona que ten-
garelacion laboral con el propietario

En consecuencia y, con fundamento en los articulos 86
y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87y 88 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del propio Congreso, las Comi-
siones se permiten someter a la consideracion del Ho-
norable Senado de la Repiblica, el siguiente dictamen
con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 62 DE LA LEY ADUANERA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo pérrafo,
del inciso b) de la fraccion II del articulo 62 de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 62. ...

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Se-
cretaria podré autorizar la internacion temporal del ve-
hiculo de que se trate al resto del pais, por un plazo ma-
ximo hasta de 180 dias naturales con entradas y salidas
multiples, dentro de un periodo de doce meses, contados
apartir dela primerainternacion temporal, siempre que
se cumplan los requisitos que establece el reglamento.
Los vehiculos internados temporalmente no podran
prestar € servicio de autotransporte de carga, pasgjeros
0 turismo y deberan ser conducidos en territorio nacio-
nal por e propietario, su conyuge sus hijos, padres o
hermanos, o por cuaquier otra persona, Siempre que en
este ultimo caso el importador se encuentre en el vehi-
culo; cuando el propietario del vehiculo sea una perso-
namoral, debera ser conducido por una persona que ten-
garelacion laboral con el propietario

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion”

En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta, Co-
mision Hacienda y Crédito Pablico, procedieron al analisis
de la Minuta antes enunciada, con base en € siguiente:

CONSIDERACION DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la Minuta presentada por la Camara de Senadores
de conformidad con €l inciso E) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y
f), delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 87, 88 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- El dictamen solo versa sobre la reforma rea-
lizada por la Colegisladora en la Minuta sobre €l articulo
62 delaLey Aduanera
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La Colegisiadora considero conveniente la aprobacion de
laminuta toda vez que es necesario reconocer que e tiem-
po de cuatro meses, que permite la Ley Aduanera para la
permanencia del vehiculo de procedencia extranjera en te-
rritorio nacional paralos habitantes de la franja fronteriza,
resulta limitado dado que es muy frecuente que éstos reali-
cen vigjesal interior de la Repiblica, para visitar sus luga-
res de origen, sus familiares o bien, por motivos de trabgjo
0 de negocios.

Ental virtud, considerando que lafranjade lafronteranor-
te es una zona de desarrollo tecnoldgico, industrial y aca-
démico, resulta necesario adecuar el marco regulatorio, a
fin de beneficiar alos que lainternacion temporal de vehi-
culos en € territorio naciona tenga un trato equitativo pa-
ralos habitantes de la zona o region fronteriza en relacion
con los residentes en € extranjero.

En efecto, la Colegisladora considera conveniente modifi-
car lostérminos de la minuta, en lugar de establecer un pla-
zofijo de 6 meses, el cual seterminaunavez expirado aun
cuando la internacion temporal fuera por un plazo menor,
resulta mas practico y ventajoso para los residentes de la
zona fronteriza que se les permita internar €l vehiculo al
resto del pais por 180 dias naturales en el afio calendario de
que se trate, en forma consecutiva con entradas y salidas
multiples dentro de un periodo de doce meses, contados a
partir dela primerainternacion temporal, con lo que se evi-
ta que los residentes de la region fronteriza tengan que re-
alizar multiples autorizaciones durante todo el afio para po-
der utilizar sus vehiculos importados en el resto del
territorio nacional. De ahi que el beneficio consecuente es
indudable con lo que la que Dictamina considera adecuado
y es de aprobarse por esta Comision

Los integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, consideran adecuada lareforma realizadas por laCo-
legisladora, d articulo 62 de la Ley Aduanera.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Hacienda y Crédito Publico, somete a la considera-
cion de la Honorable Asamblea el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 62 DE LA LEY ADUANERA

ARTICULO UNICO.- Sereformael segundo parrafo, del
inciso b) de lafraccion II del articulo 62 de la Ley Adua-
nera, para quedar como sigue:

Articulo 62. ...

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Secreta-
ria podra autorizar la internacion temporal del vehiculo de
que setrate a resto del pais, por un plazo maximo hasta de
180 dias naturales con entradas y salidas multiples, dentro
de un periodo de doce meses, contados a partir de la pri-
mera internacion temporal, siempre que se cumplan los re-
quisitos que establece el reglamento. Los vehiculos inter-
nados temporalmente no podran prestar el servicio de
autotransporte de carga, pasgeros o turismo y deberan ser
conducidos en territorio nacional por el propietario, Su con-
yuge sus hijos, padres 0 hermanaos, o por cuaquier otra per-
songa, siempre que en este ultimo caso el importador se en-
cuentre en el vehiculo; cuando el propietario del vehiculo
sea una persona moral, debera ser conducido por una per-
sona que tenga relacion laboral con el propietario

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor e dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salade Comisionesde laH. Camara de Diputados, a 6 de diciembre de
2005.

Diputados: Gustavo Madero Muiioz (rubrica), Presidente; Francisco
Suarez Davila (ribrica), Juan Carlos Pérez Gongora, José Felipe Pue-
lles Espina (rubrica), Diana Bernal Ladron de Guevara (ribrica),
Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Oscar Gonzalez Yaiiez, Jests Emilio
Martinez Alvarez, secretarios; José Alarcon Hernandez (riibrica), José
Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Angel Buendia Tirado, Marko Anto-
nio Cortés Mendoza (ribrica), Enrique Escalante Arceo (riibrica),
Humberto Francisco Filizola Haces, Jos¢ Luis Flores Hernandez (ra-
brica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (ribrica), Francisco Luis
Monarrez Rincon, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias
(rabrica), Jorge Carlos Obregon Serrano (ribrica), José Osuna Millan
(rabrica), Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas
(rabrica), Alfonso Ramirez Cuéllar, Luis Antonio Ramirez Pineda (ru-
brica), Javier Salinas Narvaez, Maria Esther Scherman Leafio, José 1.
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Trejo Reyes (rabrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Emi-
lio Zebadua Gonzalez.»

Es de primera lectura.

LEY PARA EL DESARROLLO
Y PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia, con
proyecto de decreto que expide laLey parael Desarrolloy
Promocion de los Bioenergéticos

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de esta H. Ca-
mara de Diputados, |e fue turnada para su estudio y dicta-
men, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la
Ley parael Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos,
presentada por € Dip. José Maria de la Vega Larraga a
nombre de varios diputados integrantes de la Comision de
Agriculturay Ganaderia el pasado 6 de diciembre de 2005.

Con fundamento en lo dispuesto en € articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Comision
corresponde dictaminar la presente Iniciativaapartir de las
siguientes.

ANTECEDENTES

El 29 de junio de 2005 en la Vigésima Octava Reunion Or-
dinaria de la Comision de Agricultura y Ganaderia se con-
sidero la oportunidad de crear una Subcomision de trabajo
que elaborara una Iniciativa de Ley de Bioenergéticos a
partir de la biomasa.

El 27 dejulio de 2005 en laVigésima Novena Reunion Or-
dinaria de esta Comision quedd formalmente instalada la
Subcomision de Bioenergia, integrada por los Dip. José
Maria de la Vega Larraga (Coordinador) del PAN, Dip. Ed-
mundo Valencia Monterrubio del PAN, Dip. Lazaro Arias

Martinez del PRI, Dip. Carlos Blackaller Ayala del PRI,
Dip. Arturo Robles Aguilar del PRI, Dip. Antonio Mejia
Haro del PRD y Dip. Irene Alvarez Ramos del PAN.

El 8 de diciembre de 2005 los Dip. Jos¢ maria de la Vega
Larraga y el Dip. Cruz Lopez Aguilar a nombre de varios
integrantes de esta Comision presentaron ante el Pleno de
esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto quien
expide laLey parala Promocion y Desarrollo de los Bioe-
nergéticos.

El 8 de Diciembre la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turnd para su estudio, analisis y
dictamen lainiciativa en comento.

CONSIDERACIONES

Que actualmente, la utilizacion de las energias renovables
en México se da en una proporcion muy inferior a su po-
tencial, tal como lo indican |as cifras del Balance Nacional
de Energia 2002: solamente el 11.6 por ciento de la oferta
bruta de energia primaria proviene de fuentes renovables
de energia, lo que se compara con el uso de hidrocarburos,
Cuya participacion en la oferta interna bruta de energia pri-
maria fue de 86.4 por ciento.

Que de acuerdo con &l Centro de Investigacion en Energia
de la Universidad Nacional Autonoma de México, nuestro
pais posee un importante potencial de energéticos renova-
bles. Por gemplo, el pais recibe seis horas de exposicion al
sol, una cantidad equivaente d consumo nacional de un
afio. Esta energia se transforma en calor, viento, agua eva-
poraday en diversas formas de biomasa, que aunque latec-
nologia nueva permite un uso importante de estos bioener-
géticos, hasta la fecha en México se usa marginalmente.

Que en nuestro pais, la forma més utilizada de bioenergia
es el bagazo de caiia, ya que en el 2001 se produjeron 92
petajolues lo que represento el 76 por ciento del consumo
en laindustria azucarera, € 7 por ciento de todo el sector
industrial y €l 2 por ciento de la energia final.

Que las progpectivas paralos proximos 20 afios y de acuer-
do con &l Instituto Mexicano del Petroleo (IMP), sefialan
que e mercado de los combustibles estara caracterizado
por una amplia variedad de los mismos, fosiles y renova-
bles. La introduccion de combustibles renovables se hara
de forma paulatina, para que sea posible utilizar os moto-
res con que se cuenta en la actualidad. La biotecnologia
agricola y marina contribuirdn a desarrollar el volumen
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necesario de combustibles ultra limpios de alta capacidad
energética.

Que el IMP sefiala que el desarrollo de combustibles alter-
nos a partir de biotecnologias se lograra por medio de, en-
tre otras medidas, de desarrollar biocombustibles de conte-
nido energético comparable con el de los combustibles
fosiles; producir biocombustibles compatibles con la tec-
nologia actual de motores en corto y mediano plazos; im-
pulsar la investigacion en la generacion de biocombusti-
bles alternos de bgjo o nulo impacto ambienta (biodiesel,
etanol, hidrogeno, metano) e impulsar un programa de apo-
yo eintroduccion paulatina de biocombustibles en la cade-
na productivay de consumo anivel nacional.

Quelacontaminacion del aire es considerada como un pro-
blema asociado a la actividad del hombre, incluyendo €
consumo de combustibles que en los centros urbanos es
elevado, debido a que afecta directamente lasalud y la ca-
lidad de vida de la poblacion.

Que en los ultimos afios, la calidad del aire en diversas zo-
nas metropolitanas del pais ha recibido la atencion de las
autoridades federales y estatales a través de la integracion
de los denominados programas para mejorar la calidad del
are. Las zonas metropolitanas del Vale de México, de
Guadalgjara, de Monterrey, del Valle de Toluca, de Ciudad
Juarez, Tijuana-Rosarito, Mexicali y Salamanca cuentan ya
CON SUS programas respectivos.

Como resultado de esto, las autoridades ambientales han
realizado una serie de acciones encaminadas a mejorar la
calidad de los combustibles empleados, estableciendo es-
pecificaciones sobre proteccion ambiental que deben reu-
nir los combustibles con el objeto disminuir significativa-
mente |as ateraciones del ambiente através de una norma
oficial mexicana que establece |as especificaciones sobre
proteccion ambiental que deben reunir los combustibles o-
slesliquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y mo-
viles.

Que las actividades agropecuarias cubren las funciones de
seguridad aimentaria, ambiental, econémica — produccion
y social (desarrollo). En la actualidad para hacer frente a
los retos de |a sociedad mexicana es necesario que las acti-
vidades agropecuarias vayan mas alla de la produccion de
aimentos. Donde es necesario desarrollar su potencial de
funcion energética al generar energias que satisfagan las
necesidades de la poblacion.

Que las funciones clave de las energias renovables son la
seguridad energética, la funcion ambiental, funcion econo-
micay lafuncion social.

Que en ¢l contexto de la energizacion: las funciones de la
agricultura'y de las fuentes de energia renovables conver-
gen hacia metas similares.

Que uno de los productos mas importantes que se obtiene
a partir del cultivo de la caia de azucar es el etanol. Un
gran nimero de paises que no cuenta con una produccion
de combustibles de origen fosiles ha estado buscando sus-
titutos, encontrandolo en la produccion de alcohol a partir
del procesamiento de la caia de azicar, combustible que
no contamina como |os de origen fosil y proviene de una
fuente renovable, ademas de ser mas econdmica su pro-
duccion.

Que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Uni-
dasparalaAgriculturay laAlimentacion (FAO, por sus si-
glas en inglés), aproximadamente el 65% de la superficie
cultivada con caia de azucar se encuentra en seis paises:
Brasil, India, China, Tailandia, Pakistan y México. De este
conjunto de pais destacan los casos de China, cuya super-
ficie cultivada registro un crecimiento del 4.5 por ciento
entre los afos de 1998 y 2002, seguido por India con 4.1
por cientoy Brasil con 1.5 por ciento; mientras que Tailan-
dia, Pakistan y México, observaron descensos en la super-
ficie destinada a cultivo del 7.4 por ciento, 5.4 por ciento
y 2.4 por ciento, respectivamente.

Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), sefiala que la
produccion promedio anual de caiia de azicar en México,
de 1998 a 2003, fue de 631.2 mil hectareas, con una tasa de
crecimiento de apenas 0.26 por ciento en este lapso. De es-
ta superficie se obtuvo una produccion promedio anual, de
45.15 millones de toneladas, con lo cua se obtiene un ren-
dimiento promedio, de 71.7 toneladas por hectarea.

Que en los campos caieros de México se encuentra por
arribadel nivel promedio de los principales paises produc-
toresyaque, salvo en Indiadonde el rendimiento promedio
es de 70.4 toneladas por hectarea, el resto de los paises no
superalas 70 toneladas, lo cual sin dudaes un indicador del
potencial productivo que tiene nuestro pais frente al resto
de los paises productores.

Que la superficie cultivada con cafia de azicar en nues-
tro pais se distribuye principalmente en seis estados de la
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Republica: Veracruz, donde se cultiva 39.2 por ciento del
total nacional; Jalisco con 10.5 por ciento; San Luis Potosi
con 9.1 por ciento, Tamaulipas con 6.7 por ciento, Oaxaca
con 6.6 por ciento y Chiapas cultivando 3.7 por ciento del
total nacional. De todos estos estados €l caso mas relevan-
te es el de Chiapas, que haido ganando una mayor partici-
pacion como productor de cafia de azucar al incrementar la
superficie destinada a cultivo, la cual crecié en 48.4 por
ciento entre los afios de 1998 y 2002.

Que ademas el estado también se ha convertido en el de
mayor productividad, ya que € rendimiento promedio
anua de esta entidad ha llegado a superar las 90 toneladas
en los Gltimos afios, es decir, practicamente 50% mas que
el promedio mundial. Con esta mayor superficie cultivada
y los atos niveles de productividad, Chiapas paso de apor-
tar 3.3 por ciento de laproduccion nacional de cafla de azi-
car en @ afo 1998 al 5.2 por ciento en el afio 2003.

Que en materia ambiental, existe evidencia irrefutable de
que hay un cambio climatico provocado por la emision de
bioxido de carbono proveniente de procesos antropogéni-
Cos de combustion.

Quelacomunidad internaciona ha elaborado € denomina-
do Protocolo de Kyoto. Esta iniciativa, proveniente de la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico de 1997, con-
vocaaunareduccion de las emisiones de los gases de efec-
to invernadero, que comprenden bidxido de carbono, 6xido
nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonosy hexaflo-
ruro de azufre, a los paises desarrollados y a algunos pai-
Ses con economias de transicion. Se vislumbra que tendra
profundo efectos sobre el uso de combustibles. México fir-
mo su adhesion a este protocolo como pais miembro del
Anexo 11, e 9 de junio de 1998 y la ratifico el 7 de sep-
tiembre de 2000.

Quebajo los términos del Protocolo de Kyoto, los paises se
agrupan en dos anexos. El Anexo | incluye alamayoria de
los paises industrializados, mientras que el Anexo I, inclu-
yealos paises en vias de desarrollo. De esta forma, para el
periodo 2008 a 2012 los paises del Anexo I se comprome-
teran a reducir sus emisiones totales de gases de inverna-
dero en @ menos 5 por ciento respecto a los niveles de
1990. Las metas cuantificadas de emision son establecidas
por cada pais de manera diferenciada.

Que en materia de eficiencia, la biomasa es una forma de
capturar la energia solar y tiene una eficiencia del 1 por
ciento.

Que de acuerdo con €l balance nacional de energia, en Mé-
xico el costo de produccion de energia eléctrica es de 4-6
centavos de dolar por kilo watts hora, costo competitivo
con el costo a partir de combustoleo que es de 4.52 centa-
vos de dolar por kilo watts hora.

Queel biodiesel puede reducir el impacto a cambio clima-
tico hasta en un 78 por ciento tomando en cuenta su ciclo
devida.

Que en un analisis del pozo a la llanta (well-to-wheel), las
reducciones de gases efecto invernadero por kilometro re-
corrido, en comparacion con gasolina y diesel, son signifi-
cativas: € etanol proveniente de granos provee una reduc-
cion de 30 por ciento aproximadamente, mientras que el
hiodiesdl, es de cas € 60 por ciento.

Que la generacion de biogas a partir de residuos solidos
municipales, es factible. En e pais se producen 90 mil to-
neladas diarias, las cuales podrian soportar una capacidad
de generacion aproximada de 850 MegaWatts.

Laproduccion de biogas con desechos animales y agua re-
sidual también es viable a pequefia y gran escala, con apo-
yo del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de
Kyoto.

Para la agroindustria, tenemos que s la industria cafiera
modernizase sus instalaciones de generacion de vapor y
energia eléctrica, podria disponer de excedentes de capaci-
dad del orden de 1,000 MW. La energia asi producida seria
de bajo costo, del orden de 2 dolares kilo watts hora por los
bajos costos del combustible.

Que entre |as acciones que contempla México para la re-
duccion de los gases responsables del cambio climatico se
encuentra el empleo de fuentes renovables de energia. En
donde el empleo de la biomasa proveniente de la actividad
agropecuaria, tanto de cultivos desarrollados para este fin
como de los residuos, es una de las aternativas que Méxi-
CO requiere.

Que existen diversas disposiciones normativas relaciona-
das con la generacion de energia, pero estas resultan insu-
ficientes parala promacion y desarrollo de los bioenergéti-
cos provenientes de la biomasa.

Adicionalmente, México tiene un enorme potencial ener-
gético para la produccion de la energia renovable.
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Que la preocupacion del hombre por promover el desarro-
llo sustentable y vivir en un planeta mas limpio y sano lo
hallevado a desarrollar, entre muchas cosas, nuevas fuen-
tes de energia y sobre todo la produccion de combustibles
no contaminantes que sustituyan a los actuales de origen
fosil.

Que en € ambito internacional, el empleo de los biocom-
bustibles data desde hace varias décadas, pues fueron los
carburantes de los primeros motores; sin embargo, su Uso
se abandono con la aparicion de las gasolinas. Actualmen-
te, se emplean como oxigenantes de las gasolinas 0 como
sustitutos de éstas. El etanol o bioetanol se produce por la
fermentacion de productos como la cafia de aziicar o la re-
molacha, aunque en paises como Estados Unidos también
se obtiene a partir de algunos granos como el maiz. En la
Union Europea se ha logrado obtener otro biocombustible,
conocido como biodiesdl, & cua se obtiene a partir de
aceites vegetales como el aceite de soyay de girasol.

Que en la actualidad, son varios |os paises que se estan su-
mando a la produccion de este tipo de combustibles, en
particular aquellos que no cuentan con la suficiente oferta
de combustibles de origen fosil, y por lo tanto dependen de
las importaciones para su abastecimiento. Sin embargo, los
fuertes incrementos que han registrado los precios interna-
cionales de este tipo de combustibles, sobretodo a partir de
1970, ha llevado a estos paises a buscar sustitutos de me-
nor costo.

De los paises que han impulsado el uso doméstico de los
biocombustibles, hay dos que destacan tanto por os vola-
menes producidos, como por las inversiones realizadas pa-
ra su promocion. Estos son Estados Unidos, que obtiene el
combustible principalmente a partir del procesamiento del
maiz, y Brasil, donde se utiliza la cafia de azucar para pro-
ducir etanol y €l gobierno ha estado trabajando en conjun-
to con las principales armadoras de autos de ese pais para
utilizar una mayor cantidad etanol en los automoviles.
También destaca Canada, que cuenta con un programa pi-
loto en cual seesta produciendo biodiesel a partir de los re-
siduos de la industria maderera. En & mismo sentido, en
Argentina e gobierno y la iniciativa privada estan traba-
jando en un proyecto para obtener biodiesel a partir del
procesamiento del girasol; Sudafrica esta obteniendo bio-
combustible através del maiz y la destilacion de la cafia de
azicar. De igual forma, otros paises como Francia, Austra-
lia, Nueva Zelanda, Boliviay Peru, estan realizando inves-
tigaciones e inversiones para fomentar la produccion este
tipo de combustibles.

Cabe destacar que, en la mayoria de los casos, de manera
paralelaalasiniciativas de los gobiernos, e poder legida
tivo en estos paises ha generado un marco legal para im-
pulsar estas iniciativas. Por gjemplo, en Francia, laley NO
2005-781, fijalaorientacion de la politica energética, esta-
blece que se promovera el uso de biocombustibles para que
en 2010 su utilizacion sea superior al 5.75 por ciento del to-
tal de combustibles puestos en venta en el sector de trans-
portacion.

Que en Colombia, en laley 693 de 2001, se dictan normas
sobre €l uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos
para su produccion, comercializacion y consumo, y se es-
tablece el uso de etanol mezclado con la gasolina corriente
apartir del mes de septiembre de 2005; ademas, la Ley 788
de 2002 introduce las excenciones fiscales a componente
acohol de los combustibles oxigenados. En Pert, la Ley
28054, promueve € uso del etanol anhidro y el biodiesel
como biocombustibles para ser utilizados comercialmente
en mezcla con gasolina y diesel, respectivamente, y esta-
blece instancias y tiempos para la instrumentacion de la

ley.

De estemodo, e analisis del panorama internacional actual
permite concluir que México se encuentra rezagado con
respecto d marco legal, iniciativas, incentivos e instru-
mentos dirigidos a fomento y utilizacion de los bioenergé-
ticos como parte estratégica de la economia del pais.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SUBCO-
MISION DE TRABAJO

Los diputados integrantes de la Comision de Agricultura y
Ganaderia de la LIX Legislatura conformaron una subco-
mision de trabajo con el objetivo de estudiar, analizar y, en
su caso, formular una iniciativa de ley, misma que hoy se
convierte en dictamen con proyecto de decreto que expide
laLey parae Desarrollo y Promacion de los Bioenergéti-
cos, para impulsar la agroindustria para la produccion de
etanol y otros biocombustibles. La subcomision estuvo in-
tegrada por legisladores de los grupos parlamentarios: Ac-
cion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucio-
nario Institucional.

Lasubcomision formuld un programa de trabajo para revi-
sar los aspectos Internacional, econémico, técnico, am-
biental, juridico, social, institucional y programatico. A tra-
vés de reuniones y giras de trabajo la subcomision cumplio
con el mandato emitido por la Comision, por lo que duran-
te mas de seis meses la subcomision realizo reuniones de
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trabajo con diversas ingtituciones, organizaciones, funda-
ciones, dependencias y entidades de la administracion pu-
blicafederal, estatal y municipal entre las que se incluyen:
* Petréleos Mexicanos.
* Secretaria de Economia.
* Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
* Secretaria de Energfa.

* Centro de Estudios en Energia de la UNAM.

* Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de
la Republica.

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

* Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre
Energia y Medio Ambiente.

* Fundacion “E”mision.

* Tecnoldgico de Monterrey.

* Gobierno de Nuevo Leon.

* Biocombustibles Internacionales, SA. de CV.
* Universidade Federal de Itajubd, Brasil.

* Corporacion para el Desarrollo Industrial de la Biotec-
nologia y Produccion Limpia, Colombia.

* Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
turay laAlimentacion (FAO).

Es de destacar la participacion de tres expertos internacio-
nales de Colombig, Brasil y de laFAO quienes enriquecie-
ron de manera sustancial la propuestalegislativa con infor-
macion y experiencias.

En lagirade trabgo, a subcomision visito instalaciones de
produccion de biodiesel y de biogas en Monterrey, Nuevo
Leon.

Es en este sentido, que las acciones del Estado Mexicano
deben ser congruentes y estar vinculadas con los compro-
MISOS SUSCritos por nuestro pais en diversos regimenes in-
ternacionales de energia y medio ambiente, en especial el
Protocolo de Kyoto y la Declaracion del Milenio. En lo
particular, las medidas tomadas para fomentar e uso de
fuentes renovables de energia deben estar orientadas a dis-
minuir globalmente las emisiones de gases efecto inverna-
dero.

La estrategia debe contener acciones que conduzcan a un
uso sustentable de los recursos energéticos y ambientales,
sin comprometer € bienestar de la poblacion ni eliminar
opciones para las generaciones futuras de mexicanos. Es
importante que el fomento de un desarrollo sustentable sea
através de fuentes de energia que en su ciclo de vida ten-
gan la mas baja emision de contaminantes y de gases con
efecto invernadero

El previsihle agotamiento de recursos energéticos fosiles
nos obligaadar pasos solidos y consistentes para mantener
la soberania energética de la que México ha gozado histo-
ricamente. Ninguna zona del territorio nacional o actividad
econdmica estratégica debe depender exclusivamente de
importaciones directas de energia, combustibles, tecnolo-
gia o financiamiento sectorial

El impulso sistematico y de largo plazo a las fuentes reno-
vables de energia debe ser una accion integrada a las poli-
ticas rectoras de desarrollo socia y economico del Estado
Mexicano, en especial cuando se trata de combate a la po-
breza, generacion de empleo, mejoramiento de la salud pu-
blicay proteccion ambiental.

Los instrumentos de politica derivados de una estrategia
nacional afavor de fuentes renovables de energia deben in-
cluir y fomentar la participacion de los diversos sectores
sociales y productivos del pais. En especial, se debe fo-
mentar la participacion individual, la de las comunidades
poseedoras del recurso, asi como el fomento al desarrollo
tecnoldgico y empresarial mexicano, privado y piblico.

El trabgo de la subcomision, nos permite resaltar la im-
portancia de un marco normativo que incentive la produc-
cion de los bioenergéticos.

Para lo cual, en la formulacion de la iniciativa de ley se
considerd que:
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* Es necesario elaborar un régimen especial juridico pa-
rafomentar € desarrollo y e uso de las fuentes renova-
bles de energia.

* La bioenergia es la energia que se obtiene a partir de
materia derivada de seres vivos (hiomasa) con fines
combustibles.

* La cantidad de bioxido de carbono biogénico que pro-
duce |labiomasa durante su combustion, es la misma que
absorbe del ambiente en su desarrollo 'y, por lo tanto, no
se le considera un gas de efecto invernadero consecuen-
temente, no contribuye a cambio climatico.

* De acuerdo con estudios realizados por el Centro de
Investigacion en Energia de la UNAM, la penetracion
estimada a 2030 de labioenergia en la generacion eléc-
trica, en el transporte'y en el sector residencia puedere-
presentar entre 7%y 17 por ciento (2208 PJ) de la ofer-
ta energética; y se evitarian emisiones de bioxido de
carbono entre 5 por ciento y 16 por ciento (79 Mton).

* Para la industria de la cafia de azucar, la produccion de
etanol representa una importante oportunidad para di-
versificar y desarrollar aiin mas esta industria por lo que
puede representar una solucion a las crisis recurrentes
que aquejan a este sector, salvando y creando numero-
S0s empleos.

* El uso apropiado de la biomasa como fuente de ener-
gia ofrece las posibilidades de mejorar las economias
rurdes, reduciendo costos por insumo de energéticos,
con la posibilidad de que lleguen a ser auto-suficientes
energéticamente, y habilitar opciones alternativas de in-
greso econémico al vender sus excedentes energéticos
(electricidad, residuos forestales 0 agricolas, carbon o
hidrocarburos).

* Ademds, de hacer frente a la liberacion comercial y,
una aparente desventgja, convertirlo en una fortaleza de
manera proactiva, que permita generar opciones para el
mercado internaciond.

* De manera particular:

1. Definir juridicamente las fuentes renovables de
energia, particularmente la biomasa.

2. Establecer incentivosalaproduccion de etanol en la
industria azucarera para ser usado como combustible.

3. Normar la utilizacion del etanol como un oxige-
nante de la gasolina en todo € pais, y en particular,
como insumo del ETBE (oxigenante sustituto del
MTBE) en las grandes ciudades.

4. Normar la utilizacion del etanol como combustible
en e sector transporte.

5. Obligacion del estado para substituir el MTBE por
el etanol o el ETBE como oxigenante.

6. Impulsar la investigacion y el desarrollo tecnolo-
gico en fuentes renovabl es especialmente en bioener-
géticos.

Es en este sentido, los Diputados que integramos esta Co-
mision de Agricultura y Ganaderia consideramos que si la
biomasa como recurso energético, se respeta su naturaleza
renovable, entonces se convierte en un recurso sustentable.

DESCRIPCION
DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Lal ey que se pretende crear através del presente dictamen
esta vinculado armonicamente con el sistema juridico me-
Xicano como a continuacion se detalla. El articulo 133 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece con claridad la supremacia de la Constitucion, de
los tratados internacionales y de las leyes federdesy deli-
mita que |las normas que de generen respeten la supremacia
de la Carta Magna.

En el proyecto de Ley se contemplan dos articulos: el 1°y
el 10 enlos que se vinculan aestaLey con otras normas de
orden Constitucional, como es € articulo 2°, que se refie-
ren alos derechos delos pueblosy comunidadesindigenas;
el 4°, que se vincula con el derecho a un medio ambiente
adecuado; €l 25, que se refiere d desarrollo nacional sus-
tentabley el 27, fraccion XX de la Constitucion, que se re-
fiere a desarrollo rural integral.

Asi, también se atienden las disposiciones del articulo 28
constitucional y setiene unavinculacion directa con los ar-
ticulos 3° y 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
Se cuenta ademas con una norma que permite aplicar su-
pletoriamente | as disposiciones|juridicas que se encuentran
en estainiciativa de Ley.

En el proyecto hay una vinculacion directa con el articu-
lo 3° en las fracciones X y XVII de la Ley de Desarrollo
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Rurd Sustentable, sobre todo en lo que vinculaa Consgo
Mexicano para el Desarrollo Rura Sustentable. Se advier-
te también que hay una vinculacion con el articulo 18 de
esta misma norma, en cuanto a la atribucion que tiene el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable de
generar comisiones de trabgo.

Ademas, el presente proyecto de ley es armonico con las
disposicionesdelaLey Genera del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente y con la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Pablicos y la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo y existe una vinculacion con ins-
trumentos internacionales, como es el Protocolo de Kyoto,
sobre todo con los articulos 2° y 3 de dicho instrumento.

Laley promueve la agricultura, dandole un valor adicional
que es laproduccion de energia, por lo que existe una con-
sideracion diferente de los precios y otros factores de la
economia. Es entonces que esta Ley se inserte no en el
marco reglamentario del sector agrodimentario Sino que se
inserte en una nueva dinamica respecto de una regulacion
del sector energético, que es muy novedoso en el pais. Mé-
Xico no cuenta con una ley de energia ni con leyes de ener-
géticos en especifico sino que se trata de diferentes energé-
ticos, unaley reglamentariadel articulo 27 constitucional en
materiadel servicio de energia eléctrica y una ley reglamen-
taria del articulo 27 en materia de energia nuclear. En el ca-
S0 de la presente Ley, se combinan en una sola los postula-
dos energéticos constitucionales, bajo también los principios
de desarrollo econdmico, desarrollo social y la actividad del
sector, junto con lanueva obligacion que se tiene y una nue-
va competencia, que es el tema ambienta paralegidar enla
materia, que ademas es una materia concurrente, hacen que
entonces esta ley tenga una serie de connotaciones muy im-
portantes en € analisis constitucional.

LaLey constade 53 articulos comprendidos en 5 titulos. El
primer titulo esta inmerso en la logica de su base constitu-
cional, fundamentalmente en dos sentidos: €l primero es,
cuales van a ser los principios en los que se enmarca esta
ley junto con un esquema fundamental que esel de coordi-
nacion y que en este caso tiene que ser respetuoso de la fe-
derdizacion y de la soberania de estados y municipios,
quienes van a tener que ser importantes participes de este
nuevo valor que investira al sector agropecuario.

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se encuentran
los mecanismos de fomento y de regulacion y de organiza-
cion de la actividad motivo de la iniciativa. Asi, la iniciati-

va estainmersa en esta logica y se hace uso de las mismas
instituciones.

En este mismo titulo primero, se esta hablando de la coor-
dinacion en el ambito intersecretarial con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion y la Secretaria de Energia.

En e Segundo titulo se presenta, como se tiene que elabo-
rar unapolitica en la materia, a partir fundamentalmente de
programas y la instancia responsable de estos programas.
Lainstancia es lamisma que considerala Ley de Desarro-
[lo Rural Sustentable estableciendo que dentro de ellaestan
las comisiones de trabgjo. En este sentido, la Ley define
una comision de trabajo ad hoc, encargada de las acciones
para poner en préctica los principios de la ley.

En el Titulo Tercero, se establece un capitulo especifico so-
bre los instrumentos de que van a permitir hacer efectivos
los programas y entre estos instrumentos se contemplan
instrumentos econdmicos, incentivos fiscales- como apo-
yos financieros ligados con instrumentos técnicos y la in-
version en infraestructura. Sobre este ultimo tipo de instru-
mentos se hara para proyectos plenamente estudiados,
valorados, capacitados, a partir de ellos, en donde se pro-
muevan aquellas acciones que permitan establecer la in-
fraestructura necesaria, ya seapara el desarrollo de destile-
rias, mejoramiento y tecnificacion de actividades ligadas a
otros instrumento que es la investigacion cientifica y tec-
nologica.

El dltimo instrumento es que puede dar viabilidad a los
otros es la transparencia y la participacion, asi como una
serie de convenios de concertacion con el sector social.

El Titulo Cuarto, concerniente al medio ambiente y la oxi-
genacion de gasolina, comprende aspectos relacionados
con €l control de la contaminacion de la atmosfera, la cali-
dad ambiental en la produccion de bioenergéticos, los me-
canismos de desarrollo limpio, losinstrumentos internacio-
nales en materia ambiental y el cumplimiento de
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano con res-
pecto a medio ambiente global.

De esta manera, lainiciativa de ley busca cumplir con las
obligaciones internacionales que México ha adquirido a
través de dos instrumentos en materia de cambio climatico:
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico y el Protocolo de Kyoto. Ademas, no crea
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nuevas figuras desde el punto de vista juridico-ambiental,
no hay nada que no esté regulado en las leyes llamadas am-
bientales.

LaLey propone el uso de un combustible amigable para el
ambiente que busca estabilizar los gases de efecto inverna-
dero derivados del cambio climatico, lo que permite efec-
tivamente cumplir con este compromiso internacional y
mejorar la calidad del aire en las zonas metropolitanas.

Finalmente, el Titulo Quinto establece procedimientos, res-
ponsabilidades y sanciones para e cumplimiento de esta

Ley.

Por |o anteriormente expuesto, y después de llevar a cabo
un estudio serio, responsable y con conocimiento del tema
contando en todo momento con especialistas nacionaes e
internacionales, 1os integrantes de esta Comision de Agri-
culturay Ganaderia sometemos ante el Pleno de esta Sobe-
rania, el siguiente:

Articulo Unico: Dictamen con Proyecto de Decreto que
expide laLey parael Desarrolloy Promocion de los Bioe-
nergéticos

DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO
DE LOS BIOENERGETICOS

Titulo Primero

Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria de los arti-
culos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia gene-
ral entodalaRepublica Mexicana y tiene por objeto la pro-
mocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de al-
canzar la diversificacion energética y el desarrollo
sustentable como condiciones que permiten garantizar €
derecho al medio ambiente adecuado y establece las bases
para

[. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos
como elementos clave para contribuir a lograr la auto-
suficiencia energética del pais a través del uso de ener-
Qias renovables;

1. Impulsar la produccion agricola y el empleo produc-
tivo a partir de la bioenergia;

[11. Orientar laagroindustria paralainstalacion de plan-
tas para e procesamiento de los productos agropecua-
rios que pudieren ser empleados en la produccion de
etanol y otros bioenergéticos;

[V. Promover y fomentar la produccion y desarrollo de
combustibles limpios de uso automotriz;

V. Fomentar la produccion, distribucion y comercializa-
cion de energias renovables provenientes de biomasa;

V1. Proporcionar |os apoyos técnicos y presupuestales
que se requieran para el desarrollo de energias renova-
bles;

VII. Fomentar |a creacion de cadenas productivas rela-
cionadas con |os biocombustibles;

VIII. Reducir los gases invernadero en la amosfera
propiciando un desarrollo sustentable de nuestro pais;

IX. Establecer las bases para impulsar y proporcionar
apoyos a la produccion, tecnificacion, comercializacion
y empleo de |os bioenergéticos; y

X. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo
acciones deimpulso alaproductividad y competitividad
apartir de ladiversificacion energética.

Articulo 2°. Paralos efectos de la presente ley se entende-
ra por:

|. Biomasa: Son aquellos que utilizan combustibles de
origen organico; a excepcion del carbon y sus deriva-
dos, petroleo y sus derivados y gas natural;

1. Bioenergia: La cantidad de trabajo que se obtiene de
la energia eléctrica, el diesel o gas que se produzca a
partir de biomasa;

[1. Bioenergéticos: Combustible liquido de de etanol,
biodiesel y hiogas, asi como solido de carbon vegetal y
lefa;

[V. Biodiésel: Combustible que se obtiene por la tran-
sesterificacion de un acido graso (aceite);
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V. Biocombustibles. Los combustibles que provienen de
la biomasa (materia organica de origen animal o vege-
tal) como el acohoal etilico o etanol, metanol, biodiésel,
diesel fabricado mediante el proceso quimico de Fis-
cher-Tropsch y combustibles gaseosos tales como hi-
drogeno y metano;

VI. Comision Intersecretarial. La Comision Intersecre-
tarial para el Desarrollo Rural Sustentable, establecida
en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table;

VII. Energia renovable: Es aquella cuya fuente de ob-
tencion se renueva constantemente, poniéndose a nues-
tra disposicion de forma periodica, frente las energias
no renovables que no se renuevan o que tienen unos pe-
riodos de renovacion muy largos;

VII1. Etanol Anhidro: Tipo de alcohal etilico que se ca-
racteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser
compatible paramezclar con gasolinas en cualquier pro-
porcion para producir un combustible oxigenado con
mejores caracteristicas. Ademas, puede usarse como
aditivo en laelaboracion de ETBE o como combustible
en su forma hidratada;

IX. Gases invernadero: Dioxido de Carbono (CO2),
Ozono (03), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Ha-
locarbonados, 0 sea, Clorofluorcarbonados (CFCs), e
Hidroclorofluorcabonos (HCFCs) e Hidrofluorcarbona-
dos (HFCs);

X. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable;

XI. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rura, Pescay Alimentacion;

XI11. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de [nvesti-
gacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo
Rurd Sustentable; y

X111, Sistema-Producto: El contenido en €l articulo 3,
fraccion XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble.

Articulo 3°. Son sujetos de esta Ley, 10s sujetos agrarios
que sefala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los ejidos,
comunidades y los productores de productos naturales de

los que se pueda obtener biomasa y, en genera, toda per-
sona fisica o moral que, de manera individual o colectiva,
realice actividades relacionadas con la produccion, comer-
cializacion o distribucion de energias renovables.

Articulo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes rela-
cionadas, asi como, en los tratados internacionales de los
que México sea parte, y demds ordenamientos que regulen
las materias de la presente Ley.

Articulo 5°. Tendran carécter prioritario las acciones que el
Estado através de los tres ordenes de gobierno y en los tér-
minos de |asleyes aplicables, realice para promover el em-
pleo de combustibles limpios de uso automotriz que se uti-
licen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de
industrias que utilicen tecnologias para ello. Dichas accio-
nes, se efectuaran bajo los criterios de equidad social, inte-
gralidad, productividad y sustentabilidad, y podran partici-
par los sectores socid y privado.

Para promover e uso de combustibles limpios, las gasoli-
nas que Se consuman en | os principal es centros urbanos del
pais deberan contener un minimo del 10% de componentes
oxigenantes sustentados en etanal.

Capitulo Segundo
De la coordinacion de acciones
entre la Federacion, Entidades Federativas
y Municipios

Articulo 6°. En el marco del régimen de concurrencia en-
tre los sectores publico, privado y social, el Gobierno Fe-
derd, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y
programas encaminados a impulsar €l uso de energias re-
novables.

Articulo 7°. La Secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, y en o que corresponda, con los gobiernos de
las entidades federativas, realizara las acciones necesarias
parael desarrolloy promocion de los bioenergéticos, en to-
das sus modalidades y niveles deinversion, y para tal efec-
to:

|. Establecera servicios de investigacion y extensionis-
Mo, para apoyar a las personas y organizaciones que se
dediquen a esas actividades,
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[I. Asesorara a los productores para que el cultivo de la
cafia, maiz y otras especies para la produccion de bioe-
nergéticos, se realicen de acuerdo con las précticas que
las investigaciones cientificas y tecnologicas aconsejen;
asi como en materia de construccion de infraestructura,
adquisicion y operacion de plantas de conservacion y
transformacion industrial, insumos, equipos y demas
bienes que requiera el desarrollo de la actividad,;

1. Fijara las fechas de entrada en vigor de las disposi-
ciones parael empleo de las gasolinas que se utilicen en
las principales ciudades del pais de conformidad con las
disposiciones|egalesambientalesy locales aplicables; y

[V. Fomentara y promovera acciones tendientes a:

a La construccion de plantas de produccion, la for-
mulacion y ejecucion de programas de apoyo finan-
ciero para e desarrollo, la construccion, mejora y
equipamiento de instalaciones para la produccion de
bioenergéticos;

b. Laorganizacion economica de los productores y de-
més agentes relacionados al sector, a través de meca-
nismos de comunicacion, concertacion y planeacion; y

c. Laaplicacion de estimulos fiscales, econdmicos y
de apoyo financiero necesarios para e desarrollo
productivo y competitivo de la actividad, asimismo
la Secretaria se coordinara con las dependencias y
entidades competentes, ademas de observar y aplicar
lo dispuesto en la Ley de Energia para el Campo.

Articulo 8°. El Ejecutivo Federd, através de la Secretaria
y demas dependencias de la administracion publica federal
atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regio-
Nes y zonas con mayor rezago socia y econoémico, con el
fin de impulsar la produccion, generacion, uso y disposi-
cion de los bioenergéticos y sus insumos, y podra celebrar
convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, con la participacion, en
Su caso, de sus municipios en € ambito de sus respectivas
competencias.

Paralo anterior, se promovera lo necesario para formular y
llevar a cabo programas de atencion especial, con la con-
currencia de los instrumentos de politica de desarrollo so-
cial y de poblacion a cargo de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal competentes, de las
entidades federativas, y 10s municipios.

Articulo 9°. Paralos efectos del articulo anterior, los con-
venios o acuerdos de coordinacion se celebraran a pro-
puesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peti-
cion de la entidad federativa en la que se desarrollen los
proyectos de produccion de bioenergéticos cuando consi-
dere que cuenta con la tecnologia adecuada y el personal
capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se re-
fiere este articulo, asi como sus modificaciones, y acuerdo
de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y en la gaceta o periodico oficial de la enti-
dad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo
y Promocion de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. Para la formulacion, conduccion, ejecucion,
evaluacion y control de los programas y los instrumentos
que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los si-
guientes principios:

|. Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho d medio ambiente adecuado, reduciendo la
emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera;

. Garantizar el acceso derecho de |as de comunidades
y pueblos indigenas, en los términos del articulo 2° de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a usoy disfrute preferente de los recursos natural es aso-
ciados ala produccion de bioenergéticos, de los lugares
que ocupen y habiten, asi como a los ejidos y comuni-
dades agrarias en los términos de la legislacion aplica-
ble;

[1. Es prioridad para la planeacion nacional del des-
arrollo, la diversificacion energética, la gestion integral
de los recursos bioenergéticos, asi como, establecer ba-
jo criterios de equidad, la estructura de precios de la ga-
solina motor corriente oxigenada, asegurando la estabi-
lidad para los productores de alcohol combustible;

[V. Los bioenergéticos son elementos clave para la au-
tosuficiencia energética del pais y como dinamizadores
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de la produccion agropecuaria, agroforestal, asi como
del empleo agricola, forestal e industrial;

V. Impulsar la agroindustria de |a caiia de aziicar y ma-
iz para la produccion de etanol, de plantas oleaginosas
parala produccion de biodiesel, como bioenergéticos;

V1. Desarrollar €l uso de bioenergéticos como parte del
mecanismo de desarrollo limpio, asi como la difusion de
lainformacion para su utilizacion,

VII. Fomentar |a creacion de cadenas productivas rela-
cionadas con |o0s biocombustibles;

VIII. Promover el uso de etanol como oxigenante en las
gasolinas;

IX. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
hienestar de la poblacion en todos los asentamientos hu-
manosy las regiones del pais, reduciendo y controlando
las emisiones de contaminantes a la atmosfera;

X. Impulsar la produccion, distribucion y comercializa-
cion de energias renovables provenientes de biomasa,
proporcionando los apoyos técnicos y presupuestales
que se requieran para el desarrollo de energias renova-
bles;

XI. Impulsar € uso de energéticos de menor impacto
ambiental, afin de conservar y mantener la disponibili-
dad de los recursos naturales, y la restauracion de los
ecosistemas,;

XI1. Reconocer la produccion de bioenergéticos como
una actividad productiva que permita la diversificacion
energética, ofrecer opciones de empleo en el medio ru-
rd, incrementar la produccion, asi como la generacion
dedivisas,

XIII. Consolidar lainvestigacion cientifica y tecnologi-
ca se consolide como herramienta fundamental para la
definicion e implementacion de politicas, instrumentos,
medidas, mecanismos y decisiones relativos a aprove-
chamiento sustentable de los recursos relacionados con
los bioenergéticos;

XIV. Garantizar |a transparencia en los procedimientos
administrativos relativos a otorgamiento de concesio-
nes y permisos para redizar actividades relacionados
con las materias que regula la presente Ley, sean efica-

cesy transparentes e incorporar mecanismos de control
accesibles alos productores; y

XV. Mediante |a participacion, consenso y compromiso
delos productores y sus comunidades, propiciar corres-
ponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustenta-
ble de los recursos naturales relacionados con la pro-
duccion de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en
el ambito de sus competencias, observaran y aplicaran los
principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocion de los bioe-
nergéticos, las dependencias y entidades formulardn los
programas necesarios paraello.

En sus anteproyectos de programasy presupuestos para re-
dlizar actividades y apoyar la reduccion de gases inverna-
dero en laatmosfera, la promocion y desarrollo de cadenas
productivas en torno a las energias renovables, la investi-
gacion cientifica e innovacion tecnoldgica en la materia, se
tomaran en cuenta las prioridades y los criterios para la
asignacion del gasto que apruebe la Secretaria de Hacien-
day Crédito Piblico, en el que se incluiran el gasto en in-
fraestructura parala produccion, distribucion y comerciali-
zacion de energias renovables, y la difusion e impulso al
uso doméstico y comercial de combustibles derivados de
fuentes renovables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico consolidaran la informacion pro-
gramatica y presupuestal de dichos anteproyectos para su
revision y analisis integral y de congruencia global para su
presentacion y aprobacion por el Presidente de la Republi-
ca. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
Cion se consignara una partida presupuestal con clave es-
pecifica para la operacion de los programas derivados de la
Politica Nacional de Energia Renovable.

Capitulo Segundo
De las facultades de 1a Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable en materia
del Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comision Intersecretarial para el Desarro-
[lo Rural Sustentable (antes se llamaba Comision de Tra-
bajo para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéti-
cos)establecera los programas de caracter regional, estatal
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y municipal para el manejo adecuado de cultivosy planta-
ciones de cafia de azticar y maiz para la produccion de eta-
nol, de plantas oleaginosas parala produccion de biodiesel,
como bioenergéticos e impulsar el desarrollo rural, asi co-
mo para promover |a descentralizacion de programas, re-
cursos y funciones, de conformidad con la Ley de Des-
arrollo y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. La Comision sera un organo de apoyo, coor-
dinacion, consulta, concertacion, asesoria y toma de deci-
siones, que tendra como objeto proponer las politicas, pro-
gramas, proyectos e instrumentos tendientes a apoyo,
fomento, productividad, regulacion y control de las activi-
dades queregulalapresente Ley, asi como a incrementar la
competitividad de los sectores productivos.

A losmiembros de la Comision que sefiala el articulo 21 de
laLey de Desarrollo seintegrara el Secretario de Energia y
los Directores Generales de Petroleos Mexicanos y de la
Comision Federal de Electricidad.

Articulo 15. LaComision tendra las siguientes facultades:

. Participar en el disefio, formulacion y ejecucion de
politicas nacionales para reducir los gases invernadero e
impulsar la produccion, comercializacion y uso de ener-
gia renovable;

[I. Participar en @ disefo, formulacion y ejecucion de
los programas que se deriven de la aplicacion de la pre-
sente Ley,

[11. Definir prioridades y criterios paralaasignacion del
gasto publico federal en materia de reduccion de los ga-
sesinvernadero eimpulso a uso de laenergia renovable
€n nuestro pais, los cuales incluirdn dreas estratégicas y
programas especificos y prioritarios a los que se les de-
bera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal;

[V. Definir los lineamientos programaticos y presupues-
tales que deberan tomar en cuenta las dependencias y
entidades de laAdministracion Publica Federal para re-
dlizar actividades y apoyar lareduccion de los gases in-
vernadero en la atmosfera y la produccion, desarrollo,
distribucion, comercializacion y uso de energias reno-
vables;

V. Proponer el proyecto de presupuesto en lamateria pa-
rasu inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion y emitir anualmente un informe

acerca del cumplimiento de las metas establecidas en la
Politica Nacional de Energia Renovable;

V1. Plantear y participar en las propuestas de politicas y
mecanismos de apoyo alareduccion de los gases inver-
nadero en la amosfera y de apoyo a las cadenas pro-
ductivas involucradas con la produccion, comercializa-
cion y uso de energias renovables;

V1. Definir mecanismos de coordinacion y vinculacion
de |as actividades entre | os diferentes sectores de laAd-
ministracion Publica Federal y con los diversos sectores
productivos del pais, asi como proponer los mecanismos
de coordinacion con las entidades federativas y los mu-
nicipios,

VIII. Establecer |as bases metodoldgicas para la elabo-
racion de los indicadores que se incorporaran a los pro-
gramas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar el cronogramay porcentajes de la aplica-
cion y uso del etanol como componente para la oxige-
nacion de las gasolinas o como combustible, asi como el
uso de biodiesel en & combustible diesel y demas bioe-
nergéticos;

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacion
delosusuariosy paralapromocion del empleo de bioe-
tanol, biodiésel y demas bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evauacion de la efi-
cacia, resultados e impactos de los programas e instru-
mentos de apoyo alareduccion de los gases invernade-
ro e impulso alas energias renovables, y

XI1. Realizar el seguimiento y conocer laevauacion ge-
neral delaPolitica Nacional de Energia Renovable y del
presupuesto anud y 1os demas instrumentos de apoyo
destinados a estas actividades.

Articulo 16. La Comision sesionara en los términos que
establezca e Reglamento Interior del Consgo Mexicano
para el Desarrollo Rural Sustentable y podré crear grupos
de trabajo con representantes de los sectores socia y pri-
vado para tratar asuntos especificos en los que participen
miembros de la comunidad cientifica, tecnologica y em-
presarial.

Articulo 17. A propuesta de la Comision, la Secretaria pro-
movera la integracion de Comisiones de Trabajo Estatales
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para & Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos en
las entidades federativas del pais. La Secretaria podra soli-
citar al Consgjo Estatal de Desarrollo Rural de que se tra-
te, opinionesy observaciones técnicas respecto de las soli-
citudes de aprovechamiento de recursos asociados a la
produccion de bioenergéticos, previamente a que sean re-
sueltas. EI Consgjo correspondiente contara con diez dias
habiles para emitir su opinion.

TiTULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS
PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION
DE LOS BIOENERGETICOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18. La Secretaria, en forma conjunta con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, consolidard la in-
formacion programatica y presupuestal de los anteproyec-
tos para su revision y analisis integral y de congruencia
global, para su aprobacion y presentacion por el Presiden-
te delaRepublica. En el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion se consignara una partida presupues-
tal con clave especifica para la operacion de los programas
que establece la presente Ley.

Articulo 19. Parala gjecucion de los programas que se de-
riven de la presente Ley, las dependencias y entidades
competentes, tomando en cuenta las prioridades y los cri-
terios para la asignacion del gasto que apruebe la H. Ca-
mara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y ha-
biendo incorporado el gasto en infragstructura para la
produccion, distribucion y comercializacion de energias re-
novables, y la difusion e impulso al uso doméstico y co-
mercial de bioenergéticos, ejecutaran su programa y presu-
puesto para realizar actividades'y apoyar:

. Lareduccion de gases invernadero en la atmosfera;

[I. Lapromocion y desarrollo de cadenas productivas en
torno alas energias renovables; y

[1. Lainvestigacion cientifica ¢ innovacion tecnologica
en lamateria

Articulo 20. Parallevar a cabo los principios a que se re-
fiere lapresente Ley y demas disposiciones aplicables, los
proyectos para la produccion de bioenergéticos deberan

contar con un estudio de viabilidad que contendra entre
otros los siguientes aspectos:

|. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibili-
dad de insumos'y lainfraestructura de transporte;

[I. La proximidad a los mercados del producto y pro-
ductos derivados a los servicios publicos;

[11. Los permisos concesionesy asignaciones en materia
deaguay €l tratamiento de las aguas residuales, asi co-
mo las autorizaciones en materia de impacto ambiental
y de cambio de utilizacion de suelo forestal, de confor-
midad con las disposiciones que sefialan las leyes en la
materia;

[V. Los servicios basicos para la comunidad;
V. Laevauacion de disponibilidad y precio de insumos;

VI. Larevision de los mercados de biocombustibles, en
el ambito nacional, local y regional;

VII. Revision de los productos derivados, sus mercados
y factibilidad de atenderlos, incluyendo: Bioxido de
Carbono (CO2), granos de destileria desecados y solu-
bles (DDGY), y granos hiimedos de destileria (DWG);

VIII. Descripcion de las estadisticas del proyecto pro-
puesto, incluyendo los insumos de planta, productos de
planta, transporte, demandas de energia, requerimientos
de persond; y

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo
un presupuesto de construccion, calendario de financia-
miento interino y un pronodstico de operacion a diez
anos.

Capitulo Segundo
Instrumentos Economicos, Estimulos y Apoyos
Financieros a la produccion de los bioenergéticos

Articulo 21. El Ejecutivo Federal, a través de las depen-
dencias competentes que tienen participacion en esta ley,
desarrollara y aplicara instrumentos de tipo econdmico que
estimulen la produccion de bioenergéticos.

Dichos instrumentos economicos podran ser de tipo fis-
cal, financiero o de mercado y tendran como proposito el
establecimiento de |as bases necesarias para garantizar la
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competitividad de precios, tanto para el mercado interno
como para el externo, de los bioenergéticos que regula es-

taley.

De igual manera las entidades federativas de conformidad
con lo que sefiale la legislacion local aplicable estableceran
los instrumentos economicos en el ambito de su competen-
ciay jurisdiccion.

Articulo 22. Se consideran prioritarios para efectos del
otorgamiento de estimulos fiscales las areas de investiga-
cion o utilizacion de tecnologias que tengan por objeto la
produccion de bioenergéticos para restaurar o prevenir el
equilibrio ecologico y proteger al ambiente.

Articulo 23. Estardn exentos del pago por concepto del im-
puesto a valor agregado las personas fisicas o morales que
obtengan ingresos por la realizacion de actividades cuyo
proposito sea la produccion de bioenergéticos en el pais en
el cumplimiento de las disposiciones relativas a la restau-
racion y preservacion del equilibrio ecoldgico y la protec-
cion al ambiente que sefalen esta ley y demas leyes y nor-
mas ambientales.

Articulo 24. Se considerara prioritario establecer estimu-
los fiscales para laimportacion de equipos necesarios para
el montge de refinerias de alcohol o de otras instalaciones,
y el mgoramiento de cultivos e infraestructura para la pro-
duccion de bioenergéticos.

Articulo 25. En los proyectos de inversion e infraestructu-
ra para la produccion de etanol y otros bioenergéticos se
debera garantizar, mediante mecanismos financieros y fis-
caeslasinversiones que se realicen, asi como la forma en
que gradualmente sellevaran a cabo acciones para estable-
cer los mecanismos de desarrollo limpio y el contenido de
los bioenergéticos en la gasolina.

Articulo 26. La disponibilidad y el precio de los insumos
para produccion de bioenergéticos se podra establecer a
través de un andlisis financiero que incluya todos los insu-
mos y productos que repercuten en la rentabilidad del pro-
yecto paralaproduccion de bioenergéticos, entre los que se
encuentran:;

I. Los costos de produccion;
[I. Insumosy precio de [os mismos,

[11. Los ingresos por producto y sus derivados,

IV. Costos de capital, incluyendo el costo de desarrollo
y gecucion del proyecto;

V. Financiamiento, construccion, arranque, capital de
trabgjo y costos de inventario;

VI. El cronograma de operacion del proyecto a diez
anos; y

VII. Las demas que se consideren necesarias.

Articulo 27. Cuando |as proyecciones financieras basadas
en el precio del combustible sean negativas 0 no competi-
tivas, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades fe-
derales competentes, podra establecer incentivos o apoyos
financieros a los productores para asegurar la competitivi-
dad de los bioenergéticos en el mercado.

Con € fin de cuantificar el nivel de incentivos que se re-
quiera para hacer competitiva la produccion de bioenergé-
ticos en el mercado, se tomara en cuenta el calculo de los
incentivos que se requieren para diversos precios, costos de
losinsumos y tipos de cambio, con base en unatasa critica
de rentabilidad del retorno de inversion anual promedio
que serd fijado por la Secretaria, a propuesta de la Comi-
sion Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 28. Parael otorgamiento de estimulos fiscales, las
autoridades competentes consideraran a quienes.

|. Compren maguinaria para la modernizacion de la in-
fraestructura;

[I. Adquieran, instalen u operen equipo para el montaje
de plantas parala produccion de bioenergéticos;

[11. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a
equipo para la produccion de bioenergéticos;

IV. Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplica-
cion disminuya la generacion de emisiones contaminan-
tes, asi como la innovacion tecnoldgica en las plantas de
produccion de bioenergéticos; y

V. Ubiquen, instalen 0 importen equipos necesarios pa-
ra el montgje de refinerias de alcohol, asi como de los
INSUMOS que Se requieran para su funcionamiento, ope-
racion, mantenimiento y conservacion.
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Capitulo Tercero
Inversion en Infraestructura

Articulo 29. Paraimpulsar, desarrollar e incentivar la pro-
duccion de los bioenergéticos, la Secretaria y los gobiernos
de |as Entidades Federativas, en e ambito de sus respecti-
vas competencias promoveran la capitalizacion del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura basica, pro-
ductivay de servicios ala produccion, a través de apoyos
directos a los productores y con la informacion que se de-
rive delos inventarios de potencialidades de produccion de
energias renovables de cada estado o region, para realizar
las inversiones necesarias que permita el incremento de
rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la moderniza-
cion de las plantas o la instalacion de nuevas plantas para
el procesamiento de los productos de cafia, maiz y otros
productos agropecuarios que pudieran emplearse en lapro-
duccion de etanol y otros bioenergéticos.

Articulo 30. En |os proyectos de inversion en infraestruc-
tura parala produccion de etanol y otros bioenergéticos, se
Sefialaran los mecanismos financieros y fiscales, las inver-
siones que se realicen, asi como la forma en que gradual-
mente se llevaran a cabo acciones para establecer los me-
canismos de desarrollo limpio y e contenido de
bioenergéticos en la gasolina.

Capitulo Cuarto
De la Investigacion y Capacitacion

Articulo 31. Lainvestigacion cientifica y tecnoldgica para
el desarrollo, promocion y produccion de los bioenergéti-
Cos, asi como la capacitacion en estas materias, tendran co-
MO propositos esenciales:

|. Fomentar y desarrollar [ainvestigacion en el desarro-
llo de paguetes tecnologicos agrondmicos de punta, la
recoleccion mecanizada y el transporte de la cafia de
azicar, asi como en la obtencion de aceites vegetales de
plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion
de la biomasa para su utilizacion en la generacion de
electricidad;

[I. Fomentar y desarrollar lainvestigacion de tecnologi-
as de produccion y uso de los bioenergéticos;

[11. Orientar |as decisiones de | as autoridades competen-
tes en la materia energética relativas a la conservacion,

proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales,

[V. Establecer procedimientos de evaluacion para deter-
minar € estado de la viabilidad de |os proyectos parala
produccion de bioenergéticos; y

V. Brindar elementos para determinar las condicionesen
que deben redlizarse la produccion de bioenergéticos, de
manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio
ambiente.

Articulo 32. El Sistema Naciona de Investigacion y
Transferencia Tecnol 6gica para el Desarrollo Rural Susten-
table sera la instancia encargada de coordinar y orientar la
investigacion cientifica y tecnologica en materia de bioe-
nergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferen-
ciatecnologica que requiera el sector y contara, entre otras,
con las siguientes atribuciones.

. Realizar investigaciones cientificas y tecnologicas, en
materia de bioenergéticos;

[I. Emitir opinion de caracter técnico y cientifico para la
administracion y conservacion de los recursos naturales
asociados a la produccion de los bioenergéticos ;

[1. Coordinar la formulacion e integracion del Progra-
maNacional de Investigacion Cientifica Tecnologica en
Bioenergéticos, con base en las propuestas de las insti-
tuciones educativas y académicas, de investigacion, uni-
versidades, y organizaciones de productores;

[V. Coordinar laintegracion y funcionamiento de la red
nacional de grupos, institutos de investigacion y univer-
sidades en materia de bioenergéticos para la articulacion
de acciones, la optimizacion de recursos humanos, fi-
nancierosy de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricul-
tores, que asi lo soliciten, para conservar, repoblar, fo-
mentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los
recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover |a transferencia de
los resultados de lainvestigacion y de la tecnologia ge-
nerada de forma accesible alos productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordena-
miento de la actividad en coordinacion con centros de
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investigacion, universidades, autoridades federales, de
los gobiernos de las entidades federativas,

VIII. Promover y coordinar la participacion y vincula-
cion de los centros de investigacion, de las universida-
des e ingtituciones de educacion superior con el sector
productivo para el desarrollo y gecucion de proyectos
de investigacion aplicada y de innovacion tecnologica
en materia de bioenergéticos;

IX. Formular y gjecutar programas de adiestramiento y
capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus in-
vestigaciones, sin perjuicio de los derechos de propie-
dad intelectua y de lainformacion que por su naturale-
za deba reservarse conforme alaley de la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investiga-
ciones que redlicen de conformidad con la Ley Federa
de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica; y

XII. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiales
quedeelladeriveny lasleyesy reglamentos correspon-
dientes vinculados al ambito de los bioenergéticos.

Articulo 33. El Sistema promovera y coordinara la inte-
gracion de la Red Nacional de Informacion e Investigacion
en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, asi co-
mo el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica
para el mango y administracion de los recursos naturales
asociados ala produccion de bioenergéticos y su desarro-
1o ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioe-
nergéticos, estard integrada por los centros de investiga-
cion, universidades, escuelas o cualquier institucion acadé-
mica con reconocimiento en el ambito de las ciencias que
Sea aceptada para su incorporacion a la Red.

El Sistema evauara anualmente los resultados de las in-
vestigaciones realizadas por |lasingtituciones integrantes de
laRedy, en su caso, les otorgara la validez para que pue-
dan ser tomadas en cuenta por |as unidades administrativas
de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion,
mangjo y conservacion de los recursos naturales asociados
alaproduccion de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportacio-
nes del Gobierno Federa; las entidades federativas; los
municipios; |as organizaciones sociales econdmicas y por
sistemas producto de productores ruralesy campesinos; 10s
particulares interesados en el tema; las organizaciones no
gubernamentales y cualquier otra persona fisica o moral
que voluntariamente decidan aportar recursos para la pro-
mocion y desarrollo de los bioenergéticos.

Capitulo Quinto
De la Participacion Social y la Concertacion

Articulo 34. Los compromisosy responsabilidades que en
materia de esta Ley, el Gobierno Federa acuerde con €
sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Na-
cional de Desarrollo y en los programas sectoriales y espe-
ciales aplicables y se atenderan en los términos que pro-
ponga e Ejecutivo Federal y apruebe la H. Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presu-
puestales, en términos reales, que de manera progresiva se
requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento
delos objetivos y metas de mediano plazo de desarrollo ru-
ral sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarro-
llo.

Articulo 35. Para determinar |os contenidos especificos de
etanol y otros bioenergéticos, la aplicacion de mecanismos
dedesarrollo limpio, asi como la fijacion de precios y apro-
bacion de proyectos la Secretaria, con la participacion de la
Comision, las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Na-
ciona para la Investigacion de los Bioenergéticos, las or-
ganizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten,
llevaran a cabo reuniones de consulta y participacion con
el fin de promover lainversion en infraestructura y dar se-
guridad juridica al productor, conforme a los objetivos de
la presente Ley.

Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente
y de la Oxigenacion de Gasolina

Capitulo Primero
De la Mitigacion de los gases de efecto invernadero

Articulo 36. Para el logro del desarrollo sustentable y la
generacion de mayores ingresos, oportunidades y empleos
en lapoblacion rural, se promovera la produccion de bioe-
nergéticos considerando la prevencion y/o control de la
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contaminacion de la atmosfera, la creacion de mercados de
bonos de carbon, los mecanismos de desarrollo limpio, asi
como |os demas instrumentos aplicables.

Articulo 37. En todo momento, el Estado velara por que
las actividades de produccion, generacion, uso, disposi-
cion, importacion y exportacion de los bioenergéticos que
regula estaley asi como de los insumos para su obtencion,
que se redlicen dentro del territorio nacional y en aquellas
zonas donde gjerce su soberania y jurisdiccion, no afecten
el equilibrio ecologico o dafien el ambiente de otros paises
0 de zonas de jurisdiccion internacional, o tengan conse-
cuencias adversas de tipo regiona o global.

Articulo 38. Con €l objeto de promover y propiciar el des-
arrollo sustentable y dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos por e Estado Mexicano relativos a la estabili-
zacion de las concentraciones de gases de efecto inverna-
dero en laatmosfera, el Ejecutivo Federal, podra realizar a
través de sus dependencias los actos juridicos necesarios en
los términos de las leyes aplicables.

Articulo 39. Los instrumentos internacionaes que se cele-
bren segiin lo dispuesto por el articulo anterior, tendran el
proposito de beneficiar las actividades vinculadas a pro-
yectos orientados a la produccion y desarrollo de los bioe-
nergéticos que tengan como consecuencia la obtencion de
reducciones certificadas de emisiones conforme a esque-
ma de mecanismos para un desarrollo limpio segun se es-
tablece en el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Bgjo el esquema de |os mecanismos de desarrollo limpio se
podra, en su caso, facilitar la financiacion de actividades de
proyectos certificados relacionados con la produccion, ge-
neracion, uso y disposicion de los bioenergéticos que regu-
laestaley.

Articulo 40. La Secretaria y los gobiernos del las Entida-
des federativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, dentro de los programas ambientales de calidad del ai-
re, se sefialaran los plazos y acciones para el uso de los
bioenergéticos para promover su uso obligatorio, asi como
la adopcion de los mecanismos de desarrollo limpio.

Articulo 41. En e marco de los Tratados y Acuerdos In-
ternacionales de los que México sea parte y las disposicio-
nes nacionales aplicables, la Secretaria, en coordinacion
con las autoridades, dependencias y entidades competen-
tes, coadyuvara y fomentara el desarrollo de un mercado de

hienesy servicios ambientales que retribuya los beneficios
prestados por os duedios y poseedores de recursos a otros
sectores de la sociedad.

Articulo 42. Los profesionales o técnicos, asi como las
empresas, que estén acreditados para certificar, evaluar y
monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otor-
gamiento de asesoria técnica y capacitacion a los titulares
de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se
establezcan entre |os usuarios o beneficiarios de [os bienes
y servicios ambientales, tanto en el ambito los mercados
naciona e internacional, deberan atender a los principios
que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenacion de gasolina

Articulo 43. Con € objeto de propiciar el desarrollo sus-
tentable del pais, las disposiciones de la presente ley esta-
ran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en la Ley General del Equilibro Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y demas leyes ambientales respec-
tivas.

Articulo 44. Todas |as actividades que se redicen para la
produccion, generacion, distribucion, uso y disposicion de
los bioenergéticos que regula esta ley, estaran sujetas a las
normas oficiades mexicanas que a efecto expidan, en €
ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion
con la Secretaria de Salud.

Articulo 45. Las actividades que puedan causar desequili-
brio ecologico, riesgo 0 daiio al ambiente relativas a los
bioenergéticos estaran sujetas a lo que dispone la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y su reglamento en materia de evaluacion de impacto am-
biental.

Articulo 46. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podra requerir a las demas dependencias involu-
cradas la suspension de los efectos de los permisos u auto-
rizaciones que hayan expedido dichas Secretarias, cuando
disponga de informacion cientifica y técnica de la que se
deduzcaque laproduccion, generacion, uso, disposicion de
bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos
que pueden afectar negativamente el equilibrio ecologico y
el ambiente.
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Articulo 47. La produccion de bioenergéticos a partir de
INSUMOS que sean de importacion, estara sujeta a las dispo-
siciones ambientales contenidas en las leyes y normativi-
dad ambiental nacional asi como a las disposiciones conte-
nidas en los instrumentos internacionaes que a efecto
haya suscrito €l pais en materia ambiental. Para estos ca-
S0S, aunque no setenga certeza cientifica sobre los posibles
efectos adversos a ambiente de un insumo de importacion,
las autoridades competentes podran negar dicha importa-
cion sin que medie prueba sobre el posible dafio al am-
biente o desequilibrio ecologico.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades
y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 48. Para el otorgamiento de los apoyos para la
promocion y desarrollo de la agroindustria relacionada con
los bioenergéticos se establece que en la etapa de evalua-
cion de las propuestas se debera tomar en consideracion:

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos genera-
lesde estaLey;

[I. Que los proyectos se sometan invariablemente a
control y evaluacion de la Secretaria;

[11. Que se promuevalainversion y el empleo producti-
VO,

IV. Que se busgue un beneficio socid y laformacion de
recursos humanos en €l cuidado del ambiente y en la
agroindustria de la produccion de bioenergéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos publicos y
privados;

VI. Queincida en la solucion a los problemas energéti-
cos del pais, y que cuenten con una orientacion social
que favorezcan a desarrollo del pais; y

VII. Que promuevan la difusion del uso de energias re-
novables,

Articulo 49. En el otorgamiento de | os apoyos se daré prio-
ridad alos proyectos.

[. Cuyo propoésito sea promover reduccion de los gases
invernadero en |la atmosfera vinculados con la agroin-
dustrig;

[I. Que se propongan lograr un uso raciona, mas efi-
ciente y ecologicamente sustentable de los recursos na-
turales; y

[11. Que se relacionen con actividades de investigacion
tecnoldgica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerira que el pro-
yecto respectivo cuente con la aprobacion de la Secretaria.
Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se reque-
rira que los beneficiarios del proyecto aporten recursos pa-
rael financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes para ga-
rantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.

En aguellos casos que los proyectos aprobados resulten
exitososy laexplotacion de la tecnologia desarrollada pro-
duzca dividendos, se considerara la recuperacion total o
parcia de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y sanciones

Articulo 50. Son infracciones ala presente Ley:

Redlizar cualquier acto tendente a incumplimiento de la
Ley;

. Realizar cuaquier tipo de coaccion a los demandantes
de los apoyos que establece esta ley;

[I. Condicionar € otorgamiento de |os apoyos a cuestio-
nes electorales,;

[11. No cumplir con las obligaciones que establece la
Ley dentro de los plazos establecidos; y

[V. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la
presente Ley.

Articulo 51. Los servidores piblicos que infrinjan esta Ley
seran sancionados en términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
con independencia de otratipo de responsabilidades en las
que pudieran incurrir.
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Articulo 52. A los particulares que infrinjan esta Ley seles
sancionara con el retiro de los apoyos, previa garantia de
audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o
penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 53. Contra las determinaciones emitidas en tér-
minos de la presente ley procede € recurso de revision,
mismo que se tramitara en el plazo y la forma que esta-
blezcalaLey Federal de Procedimiento Administrativoo e
juicio de nulidad ante el Tribunal Federa de Justicia Fiscal
y Administrativa, exceptuando las cuestiones de responsa-
bilidad que se tramitaran en términos de las normas aplica-
bles.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federd expedira dentro de los 180
dias naturales los reglamentos que previene este cuerpo
normativo y las demas disposiciones administrativas nece-
sarias. Asi como las adecuaciones de caracter organico, es-
tructura o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. Ladisposicion seiialada en el parrafo segundo del
articulo 5 se implementara en un afio, contando a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Diputados: Cruz Lopez Aguilar (rabrica), Presidente; Juan Manuel
Davalos Padilla (rabrica), Gonzalo Ruiz Ceron (rabrica), Edmundo Va-
lencia Monterrubio (rabrica), Diego Palmero Andrade (riibrica), Anto-
nio Mejia Haro (rlbrica), secretarios; Julian Nazar Morales (ribrica),
Lazaro Arias Martinez (rubrica), Carlos Blackaller Ayala (ribrica), He-
riberto Ortega Ramirez (rubrica), Alejandro Saldafia Villasefior (ribri-
ca), Lamberto Diaz Nieblas (rubrica), Maria Hilaria Dominguez Arvi-
zu (ribrica), Jesiis Morales Flores (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia
(rubrica), Rafael Galindo Jaime, Roger David Alcocer Garcia (ribri-
ca), Arturo Robles Aguilar (ribrica), José Irene Alvarez Ramos, Mario
Ernesto Davila Aranda (rabrica), Javier Castelo Parada, Jos¢ Maria de
laVega Larraga (ribrica), Rocio Guzman de Paz (ribrica), Alberto Ur-
cino Méndez Galvez (rubrica), Isidoro Camarillo Zavala (ribrica), Re-
ginaVazquez Saut (ribrica), Valentin Gonzalez Bautista, Marcelo He-
rrera Herbert (robrica), Enrique Torres Cuadros (rubrica), Victor
Suarez Carrera.»

Es de primera lectura

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Equidad y Género, con proyec-
to de decreto que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
scionesdelaLley dd Ingtituto Naciona de las Mujeres

Honorable asamblea:

La Comision de Equidad y Género, con fundamento en el
articulo 72, inciso e) y 73 fraccion XXX de la constitucion
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren los articulos 39, numera-
les1y 2; 45, numerd 6, incisos €) y f) delaLey Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 87, 88, 93 y demés relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al
tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada el 27 de abril de 2004, el
Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, aprobd con 408 votos a favor, el Proyecto de De-
creto que reformalaLey del Instituto Naciona de las Mu-
jeres, contenido en €l dictamen sobre cuatro iniciativas,
presentado por la Comision de Equidad y Género.

Segundo.- La Camara de Diputados envio la Minuta Pro-
yecto de Decreto correspondiente ala Camara de Senado-
res, siendo turnada por la Presidencia de esta, alas Comi-
siones Unidas de Equidad y Género y de Estudios
Legidativos para su analisis y dictamen, el 29 de abril de
2004,

Tercero.- En sesion plenaria celebrada el 27 de abril de
2005, la Camara de Senadores aprobo con 69 votos a fa-
vor, el Proyecto de Decreto que reformalaLey del Institu-
to Nacional de las Mujeres, contenido en el Dictamen so-
bre la Minuta Proyecto de Decreto enviado por la Camara
de Diputados, € cual fue presentado por las Comisiones
Unidas de Equidad y Género y de Estudios Legislativos.

Cuarto.- El 28 de abril de 2005, la Camara de Diputados
recibié del Senado de la Republica la Minuta Proyecto de



Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Decreto correspondiente, la cua fue turnada ala Comision
de Equidad y Género para su analisis y dictamen.

Conforme alo dispuesto en &l articulo 98 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, las Comisiones de Equidad y Género de ambas Cama-
ras, se reunieron en conferencia para expeditar el despacho
del asunto que nos ocupa e intercambiar informacion para
laemision del presente Dictamen.

Las Diputadas y € Diputado integrantes de esta Comision
dictaminadora, una vez andizada la Minuta Proyecto de
Decreto enviada por € Senado, hacemos sobre ellalas si-
guientes

CONSIDERACIONES
Articulo 1.

La Camara de Senadores aprobo la reforma al articulo 1,
en los términos del Proyecto de Decreto aprobado por la
Cémara de Diputados el 27 de abril de 2004.

Articulo 2.

Estamos de acuerdo con la propuesta del Senado, en €l sen-
tido de que el Articulo 2 no sea reformado y, en conse-
cuencia, quede en los términos de la ley vigente.

Articulo 3.

En el Articulo 3, el Senado modifico el Proyecto de De-
creto resumiendo |os tres primeros parrafos, en uno solo,
para sefialar con precision genérica las fuentes de los dere-
chos de las mujeres, y no referir de manera casuistica al-
gunas de ellas,; sin embargo, d final del parrafo aprobado,
el Senado propone: “...los contemplados en los tratados
internacionales celebrados por México y ratificados por el
Senado de la Republica, en la materia.”

La que dictamina considera inapropiado sefialar que el Se-
nado de la Repiblica ratifica los tratados; pues si bien
aprueba aquellos celebrados por el Ejecutivo Federa, co-
rresponde a éste la ratificacion de cada instrumento en el
concierto de las naciones.

Coincidimos con la propuesta de |a codictaminadora, en €
sentido de eliminar del texto del antepeniltimo parrafo del
articulo 3, la expresion “y las mexicanas en el extranjero”,

pues & ambito de aplicacion de la ley, es solo el territorio
nacional.

En cuanto a pendltimo parrafo del propio Articulo 3, la
promocion y adopcion de las medidas a que éste se refiere,
no son de la competencia exclusiva de los poderes federa-
les como |o propone el Senado, pues e cumplimiento de
las obligaciones contraidas por México, mediante la ratifi-
cacion de tratados internacionales, es responsabilidad del
Estado Mexicano en su conjunto; de tal manera, las autori-
dades de los tres ordenes de gobierno deben promover y
adoptar dichas medidas, en la esfera de sus respectivas
competencias. Por elo, laLey debe sefalar que “corres-
ponde al Estado Mexicano promover y adoptar las medi-
das...”.

Articulo 4.

Esta dictaminadora coincide en la observacion del Senado
de la Republica, en el sentido de que el primer parrafo del
articulo 4, refiera solamente: “Instituto”, envirtud del ar-
ticulo 5 sefiala que se entiende por Instituto, el Instituto
Naciona de las Mujeres.

Del mismo modo, reconocemos procedente la propuesta de
adicionar el parrafo tercero, con la incorporacion del ter-
mino “entidades”, pues no son Solo las instituciones de la
Administracion Publica Centralizada, sino también las des-
centralizadas, las responsables de |as acciones a que se re-
fiere el parrafo de referencia.

Articulo 5.

El Senado de la Republica aprobd en sus términos las re-
formas propuestas por la Camara de Diputados al articulo
5delaley vigente.

Articulo 6.

Respecto a la reforma del articulo 6, planteada por la Ca-
mara de Diputados, larevisora solo considerd modificar la
propuestaen lo relativo a texto delafraccion X, para reu-
bicar la referencia d término “hombres” y darle mayor
congruencia a la redaccion, modificacion que se considera
procedente, dadala argumentacion esgrimida, en el sentido
de que el Instituto no tiene como proposito esencial el apo-
yo a género masculino.

No obstante, e Senado de la Repiiblica, ademas a la sefia-
lada en el parrafo anterior, propone adicionar una Fraccion
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V111 con € texto del Parrafo Segundo de la Fraccion VI del
Articulo 6 de la ley vigente.

Al respecto, esta dictaminadora considera que “la repre-
sentacion del gobierno federal...” no corresponde aun ob-
Jetivo especifico del Instituto; en todo caso, se trata de una
facultad que ya ha quedado incorporada en las diversas
fracciones del articulo 7 del Proyecto de Decreto. Por ello,
resulta improcedente |a propuesta de la Camara de Sena-
dores.

Articulo 7.

Consideramos adecuada la propuesta del Senado, para adi-
cionar la parte final de la fraccion III del Articulo 7, y es-
tablecer quela facultad de “coadyuvar en la vigilancia pa-
ra la efectiva incorporacion de la perspectiva de género a
la planeacion, programacion y ejecucion de acciones pro-
gramaticas de los poderes de tres ordenes de gobierno, de
conformidad con los convenios y acuerdos que se suscri-
ban, por lo que hace a las entidades federativas y muni-
cipios”.

En cuanto a la propuesta de adiccion a la fraccion IV, del
Proyecto de Decreto, para que diga: “vigilar que en los
poderes de la unién no existan disposiciones...”, conside-
ramos valido el argumento del Senado, de que “la compe-
tencia del Instituto es en el ambito federal, por lo que de-
be evitarse cualquier interpretacion de que excede este
ambito”’; sSin embargo, esta Comision Dictaminadora con-
sidera que, s bien la competencia del INMUJERES es en
el ambito federal, la vigilancia a que se refiere la disposi-
cion legal, en observancia estricta del principio de division
de poderes, debe quedar circunscrita a la esfera de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Es de aceptarse y se acepta por esta dictaminadora la pro-
puestadel Senado delaRepublica, para modificar el texto de
laFraccion VI, sustituyendo la expresion “... poderes de los
tres ordenes de gobierno...” por “... autoridades de los tres
ordenes de gobierno”, pues esvalido el argumento de la co-
legidadora, en el sentido de que la Congtitucion Politica Fe-
deral no reconoce como poderes, Sino como 6rganos o auto-
ridades, a las ingtituciones encargadas de las funciones
gecutiva, legidativay judicia del Distrito Federal.

Bao el mismo argumento, el Senado propone sustituir en
laFraccion VII, la expresion “... poderes legislativos fede-
ral, locales y del Distrito Federal...”, por “...poderes le-

gislativos federal, de los Estados y con la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal...”, modificacion procedente en
la que estamos de acuerdo con |a colegidadora.

Igual mente procedente nos resulta |la propuesta de adicio-
nesalaFraccion X, para que diga: “Mantener y fortalecer
las relaciones de intercambio y cooperacion, en las mate-
rias de su competencia, con los organismos internaciona-
les que se ocupan de la promocion y defensa de los dere-
chos humanos de las mujeres, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la Secretaria de las Rela-
ciones Exteriores”; asi, el texto precisa los limites de la ac-
tuacion del INMUJERES.

Coincidimos con € Senado de la Republica, en su pro-
puesta de adiciones ala Fraccion XIII. Es procedente acla-
rar en € texto de la Fraccion, al referirse a las instituciones
del Estado, que éstas comprendan las instituciones publi-
cas y las privadas; asmismo, es procedente expresar que
el gercicio de lafacultad conferidaa INMUJERES, no es
oficiosasino a peticion de parte.

Findmente, lasy el legisladores que dictaminan, conside-
ramos procedente modificar las Fraccion XXV, para susti-
tuir la expresion “instancias de las mujeres” por “instan-
cias que atienden asuntos de las mujeres”, como |o
propone el Senado, en aras de una mayor claridad.

Articulo 9.

La Comision revisora aprobo en sus términos las reformas
a articulo 9, planteada por la Camara de Diputados en el
Proyecto de Decreto aprobado por ésta.

Articulo 10

El Senado de la Republica aprobo en sus términos la refor-
maad articulo 10, contenido en la Minuta Proyecto de De-
creto procedente dela Camara de Diputados, ya que la nue-
va formulacion de la estructura interna del INMUJERES,
es acorde con los propositos generales del mismo.

Articulo 11.

La Comision Revisora considerd pertinente y aprobd en
sus términos la propuesta de reforma al articulo 11 de la
Ley, pues no debe establecer la aplicacion supletoria de las
leyes inferiores jerarquicas, en lo no previsto en los Trata-
dos Internacionales de los que México es Estado Parte.
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Articulo 12.

La Cémara de Senadores concuerda en general, con la re-
forma d articulo 12; sin embargo, difiere de la adicion de
la Fraccion I, por la cual se incorpora a la o el Presidente
de la Republica, como integrante de la Junta de Gobierno
del INMUJERES, bajo e argumento de que en laLey Fe-
derd de las Entidades Parestatales no hay disposicion al-
gunaque apoye lainclusion del Presidente de la Repiiblica
en el organo de administracion, aunque tampoco contenga
agunadisposicion que lo prohiba.

Al respecto, consideramos conveniente advertir que la pro-
pia Ley Federa de las Entidades Paraestatales establece
que el INMUJERES se rige por su ley especifica, que es la
Ley del Instituto Naciona de las Mujeres. A mayor abun-
damiento, e articulo 5 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales establece con precision:

“Articulo 5. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vi-
vienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad So-
cial de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y los demds organismos de estructura
andloga que hubiere, se regiran por sus leyes especificas
en cuanto a las estructuras de sus organos de gobierno y
vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion,
desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas le-
yes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la pre-
sente Ley”

Por lo anterior, es evidente que la Ley si puede establecer
la participacion del Presidente de la Republica como vocal
deun 6rgano de administracion, como lo es la Junta de Go-
bierno del INMUJERES.

En ese sentido y con el proposito de impulsar el cumpli-
miento por las dependencias y entidades de las Adminis-
tracion Piblica Federal, de sus compromisos y obligacio-
nes en la gecucion de politicas, programas y acciones con
perspectiva de género, proposito que se veria fortalecido y
con mayor viabilidad, con la participacion del Titular del
Poder Ejecutivo Federa o de su representante en las deci-
siones de |a Junta de Gobierno del INMUJERES, es con-
ducente replantear laadicion de la Fraccion I, para que la o
el Presidente de la Republica sea integrante de la Junta de
Gobiernoy, en consecuencia, el segundo parrafo del inciso
C) delafraccion III del articulo 12, establezca: “La Junta

de Gobierno sera presidida por la o el Presidente de la Re-
publica, quién nombrara a su representante para que pre-
sida la Junta durante sus ausencias”.

Es procedente la modificacion de la Fraccion II, inciso a)
para nombrar correctamente “La Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, propuesta por €
Senado de la Repiiblica.

Asimismo, consideramos pertinente la incorporacion del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) end inciso &) de laFraccion 11, en virtud de que sus
funciones sociales son cercanas a las del INMUJERES.

En cuanto a la integracion de los Consejos Consultivos y
Social, lacolegidadora plantea reducir aun total de cuatro
miembros por cada Consgjo, para agilizar la deliberacion y
la operacion de éstos. Diferimos de este planteamiento,
pues consideramos de suma importancia equilibrar la par-
ticipacion de las integrantes de ambos consejos en la Junta
de Gobierno con la de los representantes de laAdministra-
cion Publica Federal.

Por ello, proponemos modificar el inciso b) de la Fraccion
I, para que diga: “Las seis integrantes del Consejo Con-
sultivo y las seis del Consejo Social, quienes...”.

Articulo 13.

Sobre las modificaciones propuestas a este articulo, en el
Proyecto de Decreto revisado por € Senado de la Republi-
ca, la revisora estuvo de acuerdo con las reformas a las
Fracciones|, I1, 1V, VII, X y XIV, asi como la supresion de
las Fracciones X'y X111 vigentes, quedando las primerasen
los términos del Proyecto de Decreto aprobado por la Ca-
mara de Origen.

Es adecuada |a propuesta del Senado en €l sentido de mo-
dificar el inciso d) dela Fraccion VIII, para suprimir el Or-
gano Interno de Control, pues la designacion de éste es fa-
cultad de la Secretaria de la Funcion Publica. Sin embargo,
la dictaminadora considera improcedente que en el propio
inciso d) seincorpore “Los de las demas servidoras y ser-
vidores publicos en las dos jerarquias inferiores a la de la
o el titular de la Presidencia”, yaque s bienlaLey Fede-
rd de |as Entidades Paraestatales asi lo establece, tales je-
rarquias subordinadas a la Presidencia, son precisamente
las enunciadas en losincisos @), b) y c). Por estarazon pro-
ponemos solamente la supresion del inciso d).
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Articulo 14.

El Senado aprobo las reformas propuestas al articulo 14,
porque considero que, en su conjunto, tienden a apoyar una
mayor operatividad de la Junta de Gobierno, razon sufi-
ciente para que dichas reformas queden en los términos
planteados por la Camara de origen.

Articulo 14 bis.

La Cédmara de Senadores aprueba en sus términos el texto
propuesto por la de Diputados en &l articulo 15 que adicio-
na, para establecer |as atribuciones propias de la Secretaria
Técnica de la Junta de Gobierno; sin embargo, por razén
de técnica legislativa, propone que, en lugar de insertarse
como articulo 15, lo que obliga a recorrer el resto del arti-
culado, se adicione como articulo 14 Bis, conservando el
orden actua de los articulos subsecuentes, esta dictamina-
dora considera procedente la propuesta de la colegisiadora.

Articulo 15

Con la asignacion del numeral 14 Bis al articulo 15 pro-
puesto por la Camara de origen, el articulo 16 pasa a ser
Articulo 15.

En éste se propone establecer la facultad del Presidente de
laRepublica para nombrar a quien ocupe la Presidencia del
INMUJERES, facultad establecida en el articulo 17 vigen-
te, y ademas, se establecen los requisitos que deben satis-
facer las 0 los aspirantes a ocupar la Presidencia de la enti-
dad.

El Senado propone que la Fraccion 11 del articulo 15, esta-
blezca: “Haber desemperiado cargos de alto nivel deciso-
rio, cuyo ejercicio requiera conocimiento y experiencia en
materia administrativa”, teniendo presente o dispuesto en
el articulo 21, Fraccion III de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales y considerando que laredaccion propues-
ta por la Camara de origen implica un estandar de exigen-
cia menor, ya que bastaria “cualquier” conocimiento y
experiencia para cumplimentar €l requisito.

Al respecto, esta dictaminadora considera importante su-
primir € requisito de “haber desemperiado cargos de alto
nivel decisorio”, por 1as razones siguientes:

- No existe, formalmente, la precision de cuales son los
cargos de ato nivel decisorio, ni de quienes los califi-
quen como tales;

- Dicho requisito seria un impedimento permanente pa-
raquien teniendo bastos conocimientosy experienciaen
materia de promocion de la igualdad de oportunidades,
afavor de los derechos humanos de las mujeres y para
su trabajo activo en politicas publicas con perspectiva
de género, no hubieran desempefiado “cargos de alto
nivel decisorio”;

- Tanto la Junta de Gobierno, d integrar la ternade as-
pirantes, como el Presidente de la Republica al designar
aquien ocupe la Presidencia del Instituto, evaluaran los
méritos de cada uno de dichos aspirantes en un ejercicio
dejusticia distributiva; y

- El INMUJERES se rige por su ley especifica, confor-
me los dispone la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales.

No obstante, consideramos procedente conjugar las dispo-
siciones propuestas en las Fracciones I1 'y 111 del Proyecto
de Decreto aprobado por la Camara de Diputados, en una
Fraccion 11, para quedar como sigue:

“Il. Tener conocimiento y experiencia en actividades rela-
cionadas con la promocion de la igualdad de oportunida-
des para las mujeres, a favor de los derechos humanos de
las mujeres, y por su trabajo activo en politicas publicas
con perspectiva de género y demds materias objeto de es-
ta Ley”.

El Senado propone modificar € requisito propuesto en la
Fraccion 1V, para que diga: “Contar con titulo profesional
del licenciatura o grado superior,” bgjo e argumento de
que en el marco general de la educacion superior, el titulo
corresponde ala licenciatura exclusivamente, y el grado a
la maestria o doctorado.

Al respecto, esta dictaminadora considera necesario aclarar
que tanto la licenciatura como la maestria y el doctorado
son grados de educacion superior; de ahi que los estudios
de especialidad, maestria y doctorado se reconozcan como
estudios de postgrado. Por €llo, consideramos correcto que
lafraccion 1V, establezca: “contar con titulo profesional en
el grado de licenciatura”, De tal manera, quien ostente un
titulo profesional de nivel medio superior, estard impedido
para ocupar la Presidencia de INMUJERES.

Por otro lado, consideramos innecesaria la adicion al in-
ciso a) de la propia Fraccion 1V, propuesta por el Senado
de la Repiiblica, pues la o el Titular de la Presidencia del
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INMUJERES, estd comprendido como vocal de la Junta de
Gobierno.

Articulo 16.

La colegisladora aprueba las reformas a las Fracciones 111,
VII, IX'y XI del Articulo 16, en los términos del Proyecto
de Decreto aprobado por la Camara de Diputados.

Es adecuada |la modificacion planteada por el Senado de la
Republica, para que la Fraccion V, del Articulo 16 diga:
“Presentar a la consideracion y, en su caso, aprobacion de
la Junta de Gobierno, el Estatuto Organico del Instituto y
el Reglamento Interior del mismo”.

En cuanto alaadicion a la Fraccion X, propuesta por el Se-
nado, la dictaminadora la considera improcedente, ya que
lafijacion de sueldos y demas prestaciones, asi como las
asignaciones globales del Presupuesto de gasto corriente,
se determinan por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, conforme lo dispuesto en e Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y de acuerdo con los ingresos derivados
delaaplicacion de la Ley de la materia. Por ello, propone-
mos que laFraccion X, prevalezca en los términos del Pro-
yecto de Decreto aprobado por la Camara de Diputados.

Es procedente la adicion a la Fraccion XIII propuesta por
el Senado de la Republica, para que la evaluacion anual de
gestion que la Presidencia del Instituto presente a la Junta
de Gobierno, contenga €l detalle que previamente acuerda
la propia Junta, escuchando al Comisario Publico.

Respecto ala propuesta del Senado de Ia Republica, en el
sentido de adicionar la Fraccion XIV del Proyecto de De-
creto aprobado por la Camara de Diputados, para incorpo-
rar a Titular de la Presidencia de la Republica, como invi-
tado & informe anual de la Presidencia del INMUJERES;
la que dictamina considera improcedente la propuesta, en
virtud de que, conforme lo dispuesto en el articulo 12,
Fraccion I, el o la Titular de la Presidencia de la Republi-
casera integrante de la Junta de Gobierno, ante la cual se
rinde el informe anual por la Presidencia del INMUJE-
RES.

Asimismo, consideramos improcedente laadicion a la mis-
ma Fraccion XIV, propuesta por el Senado, para referir
“Las Presidencias de las Mesas Directivas de las Comi-
siones...”, en lugar de “Las Presidencias de las Cama-
ras...”. S bien el Presidente de la Mesa Directiva, lo es
también de la Camara correspondiente, la invitacion al In-

forme de la Presidenciadel INMUJERES, debe dirigirse d
Presidente de cada una de las Camaras, en congruencia con
lo dispuesto en los articulos 22, Numeral 2, y 67, Numeral
1, Inciso F) delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, proponemos que
laFraccion XIV quede en los términos del Proyecto de De-
creto aprobado por la Camara de Origen.

Articulo 17.

Laque dictaminaconsiderar adecuadala derogacion del ar-
ticulo 17 de la Ley, propuesta por el Senado de la Republi-
ca, ya que el mecanismo para la designacion de la o el Ti-
tular de la Presidencia del Instituto, queda previsto en la
Fraccion I del Articulo 13 del Proyecto de Decreto aproba-
do por la Camara de Diputados.

Articulo 18.

La Camara revisora considero procedente la reforma al ar-
ticulo 18, en los términos del Proyecto de Decreto aproba-
do por la Camara de origen.

Articulo 19.

La dictaminadora considera improcedente la modificacion
alaFraccion III del Articulo 19 del Proyecto de Decreto
aprobado por la Camara de origen, propuesta por la reviso-
ra, en virtud de que los argumentos vertidos para no acep-
tar la modificacion al requisito establecido en el Articulo
15, Fraccion 11, para ser Titular de la Presidencia de IN-
MUJERES, resultan de mayor peso en tratandose del re-
quisito para € nombramiento de la Titular de la Secretaria
Ejecutivadel Ingtituto. De ahi que la Fraccion 111 debe que-
dar en los términos del Proyecto de Decreto original.

Es procedente la Modificacion a la Fraccion IV, propuesta
por el Senado, para que refiera “los derechos humanos de
las mujeres”; Sin embargo, la que dictamina considera
adecuado conjugar las Fracciones I y 1V, en una sola
Fraccion 111 que diga: “Tener conocimiento y experiencia
en actividades relacionadas con la promocion de la igual-
dad de oportunidades para las mujeres, a favor de los de-
rechos humanos de las mujeres y por su trabajo activo en
politicas publicas con perspectiva de género y demds ma-
terias objeto de esta Ley, y”.

En cuanto ala modificacion a la Fraccion V, planteada por
el Senado de la Repiiblica, consideramos adecuado esta-
blecer la disposicion correspondiente, en los términos que
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propusimos paralaFraccion IV del Articulo 15, bajo los ar-
gumentos vertidos en su oportunidad.

Articulo 22.

No es procedente la reduccion del numero de integrantes
del Consgo Consultivo, propuesta por € Senado. Esta dic-
taminadora considera que debe haber equilibrio en lainte-
gracion de la Junta de Gobierno entre los representantes del
Ingtituto, y los de las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Se considera procedente la modificacion al Articulo 22 del
Proyecto de Decreto aprobado por la Camara de origen,
propuesta por e Senado de la Repiblica, para que diga:
“... a favor de los derechos humanos de las mujeres, el
adelanto de las mismas...”; Sin embargo, se difiere de la
propuesta de la revisora para suprimir la representacion de
las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas,
en laintegracion del Consejo Consultivo, en virtud de que
dichas instancias tienen una vision mas clara de la proble-
matica de las mujeres en cada uno de los Estados y en el
Distrito Federa; en consecuencia, su participacion en el
Consgjo seria de gran provecho para el INMUJERES.

Asimismo, no es conducente la propuesta del Senado de
laRepublica, en el sentido de que las integrantes del Con-
sejo Consultivo, sean “designados por las organizacio-
nes representativas en la defensa de los derechos de las
mujeres”.

La que dictamina considera que la calidad de mandatarios
de la sociedad, nos da alasy los legisladores de la Repu-
blica la legitima representatividad para defender los dere-
chos humanos de las mujeres y que, en gjercicio de dicho
mandato social, es procedente establecer en €l Articulo 22
delaLey del Instituto Nacional de las Mujeres, |a atribu-
cion a las Comisiones Conjuntas de Equidad y Género del
Congreso de la Union, para proponer a las personas que
puedan integrar e Consgjo Consultivo del INMUJERES,
ante la Junta de Gobierno del propio Instituto, para que
apruebe la designacion a quienes considere pertinente.

Por otro lado, es procedente la propuesta de modificacion
a parrafo segundo del Articulo 22 de Proyecto de Decreto
aprobado por la Camara de origen, asi como la propuesta
de adicion de un parrafo tercero al mismo Articulo, plante-
adas por e Senado de la Republica, con el proposito de se-
fialar expresamente que las consejeras suplentes seran ele-

gidasdelamismaformaque las Titulares, y que laJuntade
Gobierno determinara en el Estatuto Organico del Instituto
la estructura, organizacion y funciones del Consejo Con-
sultivo.

Articulo 23.

Es procedente la propuesta de modificacion al Articulo 23,
planteado por el Senado, para establecer: “... El Consejo
Consultivo informard anualmente sobre sus actividades a
la Junta de Gobierno.”

Articulo 24.

En obvio de repeticiones, téngase por reproducidos las
consideraciones hechas en € Articulo 22, ahora aplicables
a Consgjo Socidl.

Articulo 25.

Del mismo modo, téngase por reproducida la considera-
cion de procedencia de la propuesta andloga del Articulo
23, relacionada ahora con €l Informe del Consgjo Social.

Articulo 26.

En virtud de que los parrafos finales de los Articulos 22 y
23, apropuesta del Senado de la Republica, sefialan: “La
Junta de Gobierno determinard en el Estatuto Orgdnico
del Instituto la estructura, organizacion y funciones de di-
cho Consejo.” Refiriéndose el Articulo 22, al Consejo
Consultivo, y el 24 a Consgo Social, esta dictaminadora
considera inadecuadas las propuestas del Senado para su-
primir el caracter de atribuciones de los Consejos Consul-
tivoy Socia en losArticulos 26 y 27, bajo el argumento de
que las atribuciones que se confieren puedan interpretarse,
en su gercicio, independientes de la conduccion del Insti-
tuto. Al darles el caracter de casos en los que ambos Con-
sgjos colaborarian con el Instituto de conformidad con las
politicas generales aprobadas por la Junta y los lineamien-
tos de la Presidencia del Instituto, ambos consejos se veri-
an impedidos para cumplir sus cometidos.

Por |o anterior, laque dictamina considera procedente y ne-
cesario que los Articulos 26 y 27 se mantengan en los tér-
minos del Proyecto de Decreto aprobado por la Camara de
origen, adicionando la Fraccion 111 al Articulo 27 propues-
ta por e Senado, lacua se considera conducente.
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Articulo 28.

La dictaminadora considera necesario, no obstante el loa-
ble esfuerzo realizado por ambas Camaras del Congreso
Generd dar alas disposiciones del Articulo 28 una redac-
cion clara y respetuosa de las esferas competenciales de los
Poderes de la Union, asi como de la independencia de los
mismos, proponer una nueva redaccion al texto de dicho
articulado, afin de observar los objetivos referidos, ya que
en los Proyectos de Decreto de ambas Camaras, ain no se
ha planteado |a propuesta conducente.

Articulo 30.

Consideramos procedente la modificacion al Parrafo Se-
gundo del Articulo 30, planteada por el Senado, en cuanto
asustituir laexpresion “... debera emitir opiniones y reco-
mendaciones con cardcter vinculatorio...” por “...podra
emitir opiniones y propuestas...”; Sin embargo, no es con-
ducente sehalar como destinatarios de dichas opiniones y
propuestas a las Instituciones referidas en el primer parra-
fo del propio Articulo 30, sino a los Titulares de las Insti-
tuciones que sefiala el Articulo 28.

Con base en lo anterior expuesto y fundado, la Comision
de Equidad y Género presenta a la consideracion de esta
Honorable Asamblea  siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADI-
CIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES.

UNICO.- Se reforman los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10,
11, 12 13, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29
y 30; se adiciona un Articulo 14 BIS, y se deroga el Arti-
culo 17, todos de la Ley del Instituto Naciona de las Mu-
jeres, para quedar como sigue.

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1

La presente ley tiene por objeto establecer la integra-
cion, atribuciones, organizacion y competencia del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres. Sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en toda la Republi-
ca, en materia de equidad de género ¢ igualdad de derechos

y oportunidades entre mujeres y hombres, en [0S términos
del articulo cuarto, parrafo primero de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.

Al referirse a los derechos de las mujeres se considera-
ran tanto los previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y leyes secundarias y regla-
mentos que de ellas emanen, como los contemplados en
los Tratados Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano, en la materia.

Son sujetos de estos derechos todas Ias mujeres mexicanas
y extranjeras que se encuentren en ¢ territorio naciona, sin
importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura,
condicion social, discapacidad, religion o dogma. Las me-
Xicanas en €l extranjero podran participar de los progra-
mas, accionesy servicios que realicen las embgjadasy con-
sulados de México en el extranjero, y que se deriven del
presente ordenamiento.

Corresponde al Estado Mexicano promover y adoptar
las medidas adecuadas para garantizar la igualdad y la
equidad entre mujeres y hombres de manera efectiva.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, las autoridades de los demas poderes y
los organos publicos federales adoptaran las medidas
necesarias para erradicar aquellos obstaculos que limi-
ten a las mujeres en el ejercicio de sus derechos en to-
dos sus ciclos de vida, su pleno desarrollo y su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
social del pais.

Articulo 4

El objeto general del Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten laigualdad de oportunidades'y
de trato entre mujeres y hombres y €l gercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacion igua-
litaria en lavidapolitica, economica, cultural y social del
pais; asi como coordinarse en materia de no discrimina-
cion hacia las mujeres en los términos que establece la
presente ley. Lo anterior, bgjo |os criterios de:

Transversalidad, referida a la participacion coordinada
y conjunta del Instituto, con las distintas dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, en el
disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de las
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politicas publicas, planes, programas y acciones con
perspectiva de género;

Federalismo, en lo que hace d desarrollo de programas y
actividades para el fortalecimiento instituciona de las de-
pendencias y entidades responsables de promover e im-
plementar |a equidad de género e igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres en los tres ordenes de
gobierno, y

Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y
Judicial, tanto federal como de las entidades federativas.

Articulo 5
Para |os efectos de esta Ley se entendera por:
Instituto: €l Instituto Nacional de las Mujeres.

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Instituto Na-
ciona de las Mujeres.

Presidencia: |a Presidencia del Instituto Naciona de las
Mujeres.

Secretaria Ejecutiva: lapersonatitular de la Secretaria Eje-
cutivadel Instituto Nacional de las Mujeres.

Consgjo Consultivo: € Consgo Consultivo, érgano auxi-
liar del Instituto Nacional de las Mujeres.

Consgjo Socid: € Consgo Socid, érgano auxiliar del
Instituto Naciona de las Mujeres.

Género: principio que refiere a los valores, atributos, roles
y representaciones que la sociedad asigna a mujeres y
hombres.

Equidad de Género: se refiere al principio conforme al cual
mujeres y hombres tienen condiciones iguales para ejer-
cer plenamente sus derechos y su potencial para contri-
buir a la evolucion politica, econdmica, social y cultural
del pais para beneficiarse por igual de los resultados. Lo
anterior con la finalidad de lograr la participacion igua-
litaria de las mujeres en la toma de decisiones.

Igualdad entre los Géneros: se refiere al principio de re-
lacion entre equivalentes, lo cual quiere decir que mu-
jeres y hombres tienen el mismo valor juridico, cultu-
ral, social y filosofico.

Perspectiva de Género: concepto que se refiere a la meto-
dologia y los mecanismos que permiten identificar, cues-
tionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres en todos sus ciclos de vida, en sus dife-
rentes situaciones y vulnerabilidad por su condicion so-
cial, que se pretende justificar con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
g¢énero y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la equidad de género.

Programa: El Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y la no Discriminacion hacia las Mujeres.

Articulo 6

El Ingtituto tendra como objetivos especificos, los siguien-
tes.

[. La promocion, proteccion y difusion de los derechos de
las mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Trata-
dos Internacionales ratificados por nuestro pais, en parti-
cular los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres durante todos sus ciclos de vida;

II. La vigilancia y la proposicion, en su caso, de la adop-
cion de medidas para el cumplimiento de los Tratados
Internacionales en la materia, en los que nuestro pais
sea parte;

III. La incorporacion de la perspectiva de género en la
planeacion nacional del desarrollo;

IV. La promocion, seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas publicas de la Administracion Publica Federal en
la materia y el fomento de la participacion de la socie-
dad, cuyas acciones estén destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion hacia
las mujeres;

V. La coadyuvancia en la formulacion e impulso de po-
liticas publicas nacionales destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades, la equidad de género y la no
discriminacion hacia las mujeres;

VI. El disefio, implementacion y funcionamiento de me-
canismos de coordinacidn permanente con las autori-
dades de los tres drdenes de gobierno, asi como de la
concertacion social indispensable;
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VII. Disefiar e incidir en la ejecucion de programas y
acciones en la materia, cuando no correspondan a las
atribuciones de otras entidades o dependencias de la
Administracion Puablica Federal;

VIIIL. La promocion entre los poderes de los tres orde-
nes de gobierno, para la ejecucion de acciones dirigidas
al adelanto de las mujeres y a la erradicacion de todas
las formas de discriminacion en todos los ambitos de la
vida nacional;

IX. La promocion de la cultura por una vida libre de
violencia, sin discriminacion hacia las mujeres, y de la
equidad de género e igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres para el fortalecimiento de la demo-
cracia y del Estado de Derecho, y

X. El fomento e impulso a la participacion de las muje-
res en los ambitos politico, economico, cultural y social
que contribuya al pleno goce de los derechos humanos,
en condiciones de igualdad y equidad con los hombres.
Articulo 7

El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover y coordinar la formulacién, instrumenta-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
en materia de igualdad de oportunidades, equidad de

género y de no discriminacion hacia las mujeres;

II. Impulsar, coadyuvar y vigilar la efectiva incorpora-
cion de la perspectiva de género en:

a. La planeacion nacional de desarrollo;
b. El Presupuesto de Egresos de la Federacion;
c. La programacion para el ejercicio del gasto publico;

d. La elaboracion y ejecucion de los programas sectori-
zados o institucionales especificos, y

e. El Programa Anual y las acciones correspondientes
de cada dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal;

III. Coadyuvar en la vigilancia para la efectiva incor-
poracion de la perspectiva de género a la planeacion,

programacion y ejecucion de acciones programaticas
de los poderes de los tres ordenes de gobierno, de con-
formidad con los convenios y acuerdos que se suscri-
ban, por lo que hace a las entidades federativas y mu-
nicipios;

IV. Vigilar que en la Administracion Publica Federal no
existan disposiciones 0 mecanismos administrativos que
discriminen por razon de género y, proponer las medi-
das necesarias para eliminar todas las acciones que
afecten el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres;

V. Proponer el Programa en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, asi como evaluar periddica y sistematica-
mente la ejecucion del mismo y, en su caso, promover
las modificaciones correspondientes;

VI. Establecer y concertar acuerdos y convenios con las
autoridades de los tres ordenes de gobierno para esta-
blecer las politicas programas y acciones que se esta-
blezcan en el programa;

VII. Establecer vinculos de colaboracion con los pode-
res legislativos federal, de los Estados y con la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, para impulsar ac-
ciones legislativas que garanticen el adelanto de las
mujeres;

VIIL. Establecer relaciones permanentes con las autori-
dades responsables de la procuracion de justicia y de la
seguridad publica de los tres ordenes de gobierno para
proponer medidas de prevencion contra cualquier for-
ma de discriminacion hacia las mujeres;

IX. Impulsar y fortalecer vinculos de colaboracion y, en
su caso, suscribir convenios con organismos de la socie-
dad civil y privados, nacionales e internacionales y con
la banca multilateral, para el desarrollo de proyectos
que beneficien a las mujeres;

X. Mantener y fortalecer las relaciones de intercambio
y cooperacion, en las materias de su competencia, con
los organismos internacionales que se ocupan de la pro-
mocion y defensa de los derechos humanos de las muje-
res, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XI. Impulsar y propiciar, en su caso, la coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores para la firma
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y el cumplimiento de los instrumentos acordados en el
ambito internacional y regional en la materia;

XII. Impulsar y dar seguimiento al camplimiento de las
obligaciones contraidas por el Estado en el ambito in-
ternacional en la materia;

XIII. Actuar como organo de consulta, capacitacion y
asesoria de todas las instituciones del Estado, piblicas
y privadas, en la materia, cuando asi lo requieran;

XIV. Promover la ejecucion de acciones para el recono-
cimiento y la visibilidad publica de las mujeres, asi co-
mo para la difusion a nivel nacional e internacional de
las actividades que las benefician;

XYV. Promover estudios e investigaciones con enfoque de
género, para conocer la condicion de las mujeres en los
distintos ambitos de la vida nacional, e instrumentar un
sistema de informacion, registro, seguimiento y evalua-
cion y hacer publicos los resultados;

XVI. Participar y organizar reuniones y eventos para el
intercambio de experiencias e informacion, tanto de ca-
racter nacional como internacional, sobre los temas de
género;

XVIL Promover la cooperacion y captacion de recursos
financieros y técnicos, nacionales e internacionales que
coadyuven al cumplimiento del objeto del Instituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XVIII. Emitir informes de evaluacion periddica para
dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los ob-
jetivos, estrategias y politicas del Programa;

XIX. Actualizar periodicamente el diagnostico sobre la
situacion de las mujeres, en relacion con los avances del
Programa y la operatividad del mismo;

XX. Acordar mecanismos de coordinacion en la mate-
ria, con el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion;

XXI. Acordar los mecanismos de coordinacion y coad-
yuvancia con las instancias que atiendan asuntos de las
mujeres en las entidades federativas, y

XXIL Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

Capitulo 11
De la Estructura Organica y Funcional del Instituto Nacio-
nal delas Mujeres:

Articulo 9

El Instituto Naciona de las Mujeres se integrara con una
Junta de Gobierno, una Presidencia, una Secretaria Ejecu-
tiva, un Organo Interno de Control y las estructuras ad-
ministrativas que establezca el Estatuto Organico.

Articulo 10.

El Ingtituto contara con la siguiente estructura organizati-
va

. La Junta de Gobierno;

. La Presidencia;

[Il. La Secretaria Ejecutiva, y

IV. El Organo Interno de Control.

El Instituto también contara con dos organos auxiliares
de caracter honorifico, de consulta, asesoria técnica y
analisis que seran: el Consejo Consultivo y el Consejo
Social, cuyas atribuciones y forma de integracion se
ajustaran a las disposiciones previstas en la presente
ley.

La Presidencia y la Secretaria Ejecutiva contaran con las
estructuras administrativas que establezca € Estatuto Or-
génico del Instituto.

Articulo 11

En las situaciones de orden legal no previstasen el presen-
te ordenamiento, se aplicaran de manera supletoria la Ley
Federa de las Entidades Paraestatales, el Codigo Civil Fe-
derd, asi como los principios generales de derecho, en lo
que no se opongan a la presente Ley.

Articulo 12.

La Junta de Gobierno es el maximo 6rgano de adminis-
tracion del Instituto, encargado de fijar, dirigir, super-
visar, evaluar y controlar las actividades a cargo de es-
ta entidad, y estara integrada por:



Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

I. La o el Presidente de la Republica;

II. La o el titular de la Presidencia del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, quien tendra voz y voto;

[1. Lasy losvocales propietarios, quienes tendran derecho
avoz y voto, que se mencionan a continuacion:

a) Lasy lostitulares de las siguientes dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal:

-Secretaria de Gobernacion;

-Secretaria de Relaciones Exteriores;

-Secretaria de Seguridad Piblica

-Secretaria de Hacienday Crédito Puablico;
-Secretaria de Desarrollo Socid;

-Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

-Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion;

-Secretaria de Educacion Publica;
-Secretaria de Salud;

-Secretaria del Trabgjo y Prevision Social;
-Procuraduria General de la Republica;

-Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, y

-Sistema Naciona parael Desarrollo Integral delaFamilia

(DIF).

b) Las seis integrantes del Consgjo Consultivo y las seis
del Consgjo Socia, quienes duraran en su encargo tres
anos. En ambos casos, se tratara de ciudadanas mexicanas
en pleno gercicio de sus derechos, que provengan de los
diferentes ambitos de la sociedad, reflejando su plurali-
dad, en los términos a los que hacen referencia los arti-
culos 23 y 25 de esta Ley, y

[1. Lasy los invitados permanentes, quienes tendran dere-
cho avoz pero sin voto, que se mencionan a continuacion:

a) Una o un representante de la Suprema Corte de Justi-
ciade laNacion;

b) Una o un integrante de cada uno de |os tres grupos
parlamentarios con mayor representacion en cada una de
las Camaras del H. Congreso de la Union, preferente-
mente integrantes de las Comisiones de Equidad y Gé-
nero, y

C) Una o un representante de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

La Junta de Gobierno sera presidida por la o el Presi-
dente de la Repiblica, quien nombrara a su represen-
tante durante sus ausencias.

Lasy losintegrantes de la Junta de Gobierno que sefiala el
inciso a) de la fraccion II del presente articulo, podran ser
suplidos por los representantes que d efecto designen, los
cuales deben ser del nivel adminitrativo inmediato inferior
al del titular de la dependencia o entidad de que se trate.

A propuesta de la Presidencia, la Junta de Gobierno,
con la aprobacion de la mayoria de sus asistentes, po-
dra invitar a representantes de otras dependencias y
entidades publicas de los tres ordenes de gobierno,
quienes tendran derecho a voz pero sin voto, en los te-
mas para los que sean convocados.

Articulo 13.

Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, la
Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades:

. Integrar por consenso y de no alcanzar el mismo, por
acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de susin-
tegrantes, una terna que sometera a la consideracion del
Presidente de la Republica, a efecto de que designe a la o
el titular de la Presdencia del Instituto Nacional de las
Mujeres;

II. Aprobar el Programa;

II1. Establecer las politicas generales y definir las prio-
ridades a las que debera sujetarse el Instituto;

IV. Analizar y aprobar el presupuesto, los informes de
actividades y los estados financieros anuales del Institu-
to, y autorizar su publicacion conforme a las disposi-
ciones legales aplicables;
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V. Autorizar la creacion de comités de apoyo y grupos
de trabajo temporales;

VI. Aprobar, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios, contratos y acuerdos que de-
ba celebrar el Instituto;

VIL. Solicitar informacion para conocer el proceso y los
fallos sobre las licitaciones, asi como las propuestas téc-
nicas y economicas de los proyectos participantes;

VII1. Designar y remover, a propuesta de la Presidencia del
Ingtituto a las y los titulares que ocupen los cargos si-
guientes:

a) Secretaria Ejecutiva del Instituto;

b) Direcciones Generales del Instituto y

¢) Secretaria Técnica y Prosecretaria de la Junta de Go-
bierno.

IX. Aprobar en términos de ley, el Estatuto Organico;
X. Aprobar el Reglamento Interior de Trabajo;

XI. Aprobar la aceptacion de herencia, legados, dona-
ciones y demas liberalidades;

XII. Conocer y aprobar los convenios de colaboracion
que hayan de celebrarse con dependencias y entidades
publicas, y

XIII Las demas que le atribuya esta Ley.
Articulo 14.

La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo
MeNOS cuatro vVeces por afo y las extraordinarias que con-
voque la Presidencia o, cuando menos, unatercera parte de
susintegrantes. El calendario anual de sesiones sera pro-
puesto en la primera sesion.

La convocatoria sera notificada formalmente con una an-
telacion de cuando menos tres dias habiles, para sesiones
ordinarias, y de un dia para las extraordinarias.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asis-
tencia de por lo menos lamitad mas uno de sus integrantes

con derecho a voto. Las resoluciones se tomaran por ma-
yoria de votos de los presentes y la Presidencia tendrd vo-
to de calidad en caso de empate.

Deberan asistir alas sesiones de la Junta de Gobierno, con
vOz pero sin voto, la Secretaria Ejecutiva del Instituto; la
Secretaria Técnica y la Prosecretaria de la Junta de Go-
bierno, asi como la o el Comisario Piblico del Instituto.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno versaran sobre los
asuntos incluidos en el orden del dia y aquéllos urgentes
que se daran a conocer a la Junta de Gobierno con ese ca-
racter.

Articulo 14-bis

La Secretaria Técnica de 1a Junta de Gobierno tendra
las siguientes atribuciones:

1. Proponer el calendario anual de sesiones ordinarias
de la Junta de Gobierno;

II. Apoyar la organizacion de las sesiones de la Junta de
Gobierno y su desarrollo, asi como coordinar el cum-
plimiento de los acuerdos tomados por la Junta y pre-
parar los informes para cada sesion sobre dicho cum-
plimiento, y

III. Las demas que le sean asignadas por la Presidencia
del Instituto y las que se deriven del Estatuto Organico.

Articulo 15.

El Presidente de la Republica nombrara a la persona
que ocupe la Presidencia del Instituto conforme lo dis-
puesto por el Articulo 13, fraccion primera de esta ley.
La o el titular de la Presidencia debera reunir los re-
quisitos siguientes:

|. Ser ciudadana (0) mexicana (0) por nacimiento, en pleno
gocey gercicio de sus derechos civiles y paliticos;

II. Tener conocimiento y experiencia en actividades re-
lacionadas con la promocion de la igualdad de oportu-
nidades para las mujeres, a favor de los derechos hu-
manos de las mujeres, y por su trabajo activo en
politicas publicas con perspectiva de género y demas
materias objeto de esta Ley, y
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IIL. Contar con titulo profesional en el grado de licen-
ciatura.

En ningtn caso podran ocupar la Presidencia del Insti-
tuto:

a). Los conyuges y parientes por consanguinidad o afi-
nidad hasta el cuarto grado de cualquiera de los voca-
les de la Junta de Gobierno.

b). Las personas que tengan litigios pendientes con el
Instituto;

c).Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales,
las inhabilitadas para ejercer el comercio o para des-
empeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio pi-
blico, y

d). Las Legisladoras y Legisladores al H. Congreso de
la Union, en los términos del articulo 62 Constitucional.

Articulo 16
La Presidenciatendra las siguientes facultades:

|. Formar parte de la Junta de Gobierno, con derecho avoz
y Voto;

[I. Administrar y representar legalmente a | nstituto;

1. Celebrar toda clase de actos y otorgar documentos in-
herentes a objeto del Ingtituto;

IV. Instrumentar, gecutar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta de Gobierno;

V. Presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion de la
Junta de Gobierno el Estatuto Organico del Instituto y el
Reglamento Interior del mismo.

VI. Formular los programas institucionales de corto, me-
diano y largo plazos;

VII. Formular anualmente e proyecto de presupuesto del
Ingtituto, para someterlo ala consideracion y, en su caso,
a la aprobacion de la Junta de Gobierno;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion a las
disposiciones legales reglamentarias y administrativas
aplicables;

IX. Presentar ala Juntade Gobierno parasu consideracion
Y, en su caso aprobacion, los proyectos de programas, in-
formesy estados financieros del Ingtituto y los que especi-
ficamente le solicite aquélla;

X. Proponer ala Junta de Gobierno los nombramientos o
remociones a que hace referencia la fraccion VIII del
articulo 13;

XI. Suscribir los contratos que regulen las relaciones labo-
rales de la entidad con sus trabajadores,

XII. Establecer los sistemas de control necesarios para al-
canzar las metas u objetivos propuestos;

XI11. Establecer los mecanismos de evaluacion que desta-
quen la eficiencia y la eficacia con que se desempeiie el
Ingtituto y presentar ala Junta de Gobierno, unavez a afio,
la evaluacion puntual y especifica de gestion, con el de-
talle que previamente se acuerde por la propia Junta de
Gobierno, escuchando al Comisario Publico.

XIV. Someter a la Junta de Gobierno, en Sesion Ordina-
ria, € informe anual sobre el desempefio de las funciones
del Ingtituto, invitando a dicha sesion a las y los titulares
de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de las Presidencias de las Camaras de Senado-
res y de Diputados del H. Congreso de la Union y de las
Presidencias de las Comisiones de Equidad y Género de
ambas Camaras, y dar a conocer dicho informe ala so-
ciedad mediante su publicacion;

XV. Proporcionar la informacion que soliciten las o los
Comisarios Pablicos propietario y suplente;

XVI. Recabar informacion y elementos estadisticos sobre
las funciones del Intituto, para mejorar su desempefio, y

XVII. Las demas que le confiera la presente Ley o los
acuerdos de la Junta de Gobierno.

Articulo 17

Derogado

Articulo 18

La o el titular de la presidencia, solo podra permanecer
en su encargo, durante el periodo de ejercicio constitu-

cional del Presidente de la Republica que le otorgé el
nombramiento.
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Capitulo I V
Del Nombramiento y Facultades de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional de las Mujeres.

Articulo 19

La o el titular de la Secretaria Ejecutiva debera cum-
plir con los siguientes requisitos:

. Ser ciudadana (0) mexicana (0) por nacimiento, en pleno
gocey gercicio de sus derechos civilesy politicos;

II. No encontrarse en uno o en varios de los impedi-
mentos establecidos en las fracciones II, III, IVy V del
articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales;

II1. Tener conocimiento y experiencia en actividades re-
lacionadas con la promocion de la igualdad de oportu-
nidades para las mujeres, a favor de los derechos hu-
manos de las mujeres, y por su trabajo activo en
politicas piblicas con perspectiva de género y demas
materias objeto de esta Ley, y

IV. Contar con titulo profesional en el grado de licen-
ciatura.

Articulo 22

El Consgjo Consultivo sera un organo asesor y promotor de
las acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres
en el marco de esta Ley. Estara integrado por siete Conse-
jeras Titulares, quienes no percibiran retribucion, emolu-
mento 0 compensacion alguna y se seleccionaran entre las
mujeres que se hayan distinguido por su trabajo a favor
de los derechos humanos de las mujeres y el adelanto de
las mismas en los diferentes ambitos de la sociedad, dos
de las cuales seran representantes de las instancias de
las mujeres en las entidades federativas. Seran pro-
puestas por las Comisiones Conjuntas de Equidad y
Género del H. Congreso de la Union, a la Junta de Go-
bierno para su aprobacion.

Cada una de las consejeras titulares contara con su res-
pectiva suplente, quienes seran elegidas de la misma
forma, y asumiran la titularidad con base en lo previs-
to en el Estatuto Organico.

La Junta de Gobierno determinara en el Estatuto Organico
del Ingtituto |a estructura, organizacion y funciones de di-
cho Consgo.

Articulo 23

Las integrantes del Consgjo Consultivo duraran en su en-
cargo tres anos, pudiendo ser ratificadas por un periodo
mas. El Consejo Consultivo informara anualmente sobre
sus actividades a la Junta de Gobierno.

Articulo 24

El Consgjo Social sera un 6rgano de analisis, evaluacion y
seguimiento de las politicas piblicas, programas, proyec-
tos'y acciones que se emprendan en beneficio de las muje-
resen € marco de estaley. Estara integrado por siete Con-
sejeras Titulares, quienes no percibiran retribucion,
emolumento o compensacion alguna y se seleccionaran en-
trelas mujeres que se hayan distinguido por su trabajo a
favor de los derechos humanos de las mujeres y el ade-
lanto de las mismas en los diferentes ambitos de la so-
ciedad, dos de las cuales serdan representantes de las
instancias de las mujeres en las entidades federativas.
Seran propuestas por las Comisiones Conjuntas de
Equidad y Género del H. Congreso de la Union, a la
Junta de Gobierno para su aprobacion.

Cada una de las consejeras titulares contara con su res-
pectiva suplente, quienes seran designadas de la misma
forma, y asumiran la titularidad con base en lo previs-
to en el Estatuto Organico.

La Junta de Gobierno determinara en el Estatuto Organico
del Ingtituto |a estructura, organizacion y funciones de di-
cho Consgo

Articulo 25.

Las integrantes del Consgjo Socia duraran en su encargo
tresafos, pudiendo ser ratificadas por un periodo mas. El
Consgjo Socid informara anualmente sobre sus activi-
dades ala Junta de Gobierno.

Articulo 26.

El Consgjo Consultivo tendra las siguientes atribucio-
nes:

. Fungir como organo de asesoria y consulta del Instituto
enlorelativo a Programay en los demas asuntos en mate-
riade equidad de géneros y el adelanto de las mujeres;

. Impulsar y favorecer la participacion de la sociedad en
las acciones relacionadas con €l objeto de esta Ley, asi
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como promover vinculos de coordinacién con las ins-
tancias de gobierno;

[1l. Impulsar a las organizaciones de mujeres indigenas
preferentemente a agquellas que propician su acceso iguali-
tario alas oportunidades, y

[V. Las demas que determine el Estatuto Organico y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 27.
El Consgjo Socid tendra las siguientes atribuciones:

. Dar seguimiento a cumplimiento de las politicas pibli-
Cas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres, en & marco de esta Ley, propo-
niendo las medidas para su mejoramiento;

[I. Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado
anivel nacional e internacional, relacionados con el ade-
lanto de las mujeres;

III. Proponer mecanismos que propicien el fortaleci-
miento y actualizacion de los sistemas de informacion
de los distintos sectores de la sociedad, desagregados
por sexo, y

IV. Las demas que determine el Estatuto Organico y
otras disposiciones aplicables.

Capitulo VL.
De |la Colaboracion de los Tres Poderes de la Union.

Articulo 28.

El Ingtituto solicitara a las y los titulares de las dependen-
ciasy entidades dela Administracion Publica Federal, in-
formacion relativa a la ejecucion de las politicas ten-
dientes a aplicar la transversalidad de la perspectiva de
género en sus programas; a las y los titulares de los or-
ganos de imparticion de Justicia Federal, su colabora-
cion para fomentar la observancia de la legislacion na-
cional e internacional en la materia, y a las y los
Presidentes de ambas Camaras del Congreso de la
Union, informacion sobre los asuntos legislativos rela-
cionados con el mismo tema.

Capitulo VII
Del Cumplimiento del Programa

Articulo 30

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federa, los organos de imparticion de justicia federal,
asi como las Camaras del Congreso de la Union, en el ejer-
cicio de sus atribuciones y funcionesincorporaran el enfo-
que de género en sus politicas, programas y acciones insti-
tucionales.

Como resultado de laevauacion del Programa, el Instituto
podra emitir opiniones y propuestas dirigidas a las y losle-
gisladores, autoridades, y servidores piblicos a que se re-
fiere el articulo 28, relacionadas con la gecucion del cita-
do Programa.

Capitulo VIII
Del Patrimonio, Presupuesto y Control de los Recursos del
Instituto Naciona de las Mujeres

Articulo 31
El Ingtituto contara con patrimonio propio y se integrara:

[. Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le
sean asignados por e sector publico; los que les sean trans-
mitidos por el sector privado y las gportaciones que se ad-
quieran por cualquier titulo;

[I. Con los fondos nacionales o extranjeros obtenidos para
el financiamiento de programas especificos;

[11. Recursos que obtenga de |as actividades a que se refie-
reel articulo 7, fraccion XVII de esta ley, y

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas libera-
lidades que reciba de personas fisicas y morales.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO El presente decreto entrara en
vigor, a dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial delaFederacion, con excepcion de los articulos 12, 13,
14,15, 18,y del 22 d 25, que entraran en vigor, el 1 de di-
ciembre siguiente a de la citada publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dis-
puesto por € articulo anterior, la Presidencia, la Junta de
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Gobierno y los organos auxiliares conservaran su actual
conformacion e integracion, hasta la entrada en vigor de las
disposiciones que se reforman por virtud del presente de-
creto.

ARTICULO TERCERO.- La Titular de la Presidencia
del Ingtituto Nacional de las Mujeres contara con un perio-
do comprendido entre la publicacion del presente decreto y
Su entrada en vigor, para presentar ala actual Junta de Go-
bierno, las propuestas de modificacion al Estatuto Organi-
coy a Reglamento Interior necesarias a fin de proveer d
debido cumplimiento del mismo.

ARTICULO CUARTO.- Las Comisiones de Equidad y
Género de ambas Camaras del H. Congreso de la Union
contaran con un periodo comprendido entre la publicacion
del presente decreto y su entrada en vigor, para establecer
los mecanismos 'y procedimientos que, conforme los crite-
rios a que se refieren los articulos 22 y 24, resulten nece-
sarios para proponer a quienes integraran los Consejos
Consultivo y Socidl.

ARTICULO QUINTO.- Entradas en vigor las disposicio-
nes reformadas de los articulos 13 y 15 conforme el pre-
sente decreto, en tanto el Presidente de la Repiiblica nom-
braalatitular de la presidencia del Instituto Naciona de
las Mujeres, estano se considerara integrante de la Junta de
Gobierno.

Correspondera a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Na-
cional delasMujeres, por unatnica ocasion, convocar a la
primerasesion de la Junta de Gobierno que se celebre con-
forme las nuevas disposiciones contenidas en el presente
decreto.

ARTICULO SEXTO.- Se derogan todas |as disposiciones
legalesy reglamentarias, incluidas|as disposiciones transi-
torias, que se opongan alas reformas de laLey del Ingtitu-
to Naciona de las Mujeres contenidas en € presente de-
creto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2005

Comision de Equidad y Género, diputados: Diva Hadamira Gasté-
lum Bgjo (ribrica), Presidenta; Margarita Martinez Lopez (riibrica),
secretaria; Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (riibrica), secretaria; Angel
Paulino Canul Pacab (rubrica), Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez
de Alba (ribrica); Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rbrica); Maria
Mercedes Rojas Saldafia; Gema Isabel Martinez Lopez (rubrica); Ro-

sario Sdenz Lopez (rubrica); Rosalina Mazari Espin (ribrica); Evelia
Sandoval Urbén (riibrica); Maria Elena Orantes Lopez (rabrica); Nora
Elena Yu Hernandez (rubrica); Esthela de Jesiis Ponce Beltran (ribri-
ca); Martha Lucia Micher Camarena (rubrica); Marbella Casanova Ca-
lam (ribrica); Maria Marcela Lagarde y de los Rios (rbrica); Angéli-
cadelaPefia Gomez (ribrica); Jazmin Elena Zepeda Burgos (riibrica);
Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (rabrica); Maria Avila Serna (rd-
brica); Blanca Eppen Canales, secretaria; Concepcion Cruz Garcia;
Maria Angélica Ramirez Luna; Patricia Flores Fuentes; Martha Leticia
Rivera Cisneros; Janette Ovando Reazola; Maria Beatriz Zavala Peni-
che; Evangelina Pérez Zaragoza.»

Es de primera lectura.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reformael articu-
l0 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

LaMesaDirectiva de la Camara de Diputados, turno a es-
taComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la
Minuta enunciada en el encabezado de este documento,
que fue enviada por la Honorable Camara de Senadores.

Esta Comision se aboco a su estudio y analisis para la for-
mulacion del presente dictamen, de conformidad con lo si-
guiente:

|.- ANTECEDENTES.

A) Enlasesion ordinaria de la Camara de Diputados, re-
adizadael 20 de octubre de 2005, el Diputado Secretario
delaMesaDirectiva, dio lecturaal oficio No 1-2588, de
la Camara de Senadores con el que se remitio la Minu-
ta que nos ocupa, y que ha quedado sefialada en el aca-
pite de este documento.

B) LaMinuta de referencia, fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, No. 1866 del
jueves 20 de octubre de 2005.
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C) La Presidencia de la Comision Permanente determi-
N6 Turnese a la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

[I.- CONTENIDO.
A) PROPUESTA LEGISLATIVA.

La Minuta propone reformar la fraccion XXVIII, reco-
rriéndose las actuales XXVIII y XXIX; pasando a ser
XXIX'y XXX, respectivamente del articulo 90 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

B) LOSARGUMENTOS.

Conforme a los elementos que gporta el apartado CONSI-
DERACIONES del dictamen elaborado por las comisiones
unidas de Gobernacion, de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias y de Estudios Legislativos del Senado de la Re-
publica, las razones por las que esa representacion aprobd
la propuesta |egislativa son:

1. lacreacion de las comisiones del Senado asi como su
competencia se ordena por tres criterios. establecer un
régimen paritario respecto a las dependencias de la ad-
ministracion publica federal, poderes y 6rganos publi-
COs auténomos, satisfacer las necesidades propias de la
Cémara de Senadores y atender temas prioritarios para

|a sociedad.

2. Laadecuacion del marco juridico en materia de segu-
ridad pablica cred tanto nuevas disposiciones constitu-
cionalesy legales, como instituciones, planesy progra-
mas de accion en esta materia.

3. Estas transformaciones, dieron lugar a una disparidad
de organos en la Camara de Senadores frente a la admi-
nistracion publica y a una atencion parcial de un tema de
interés prioritario para la sociedad.

4. El Senado debe cumplir con ese reclamo popular cu-
briendo ese vacio, considerando que la creacion de una
comision ordinaria que tenga como competencia especi-
fica la seguridad publica conocera y resolvera las ini-
cidivas, leyes'y derechos en esa materia, permitiendo
unamayor y mejor atencion sobre el fenomeno de la in-
seguridad publica.

[11.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS.

A) La minuta, cumple con la mayoria de los requisitos
formales que exigen el Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de |os Estados Unidos Me-
xicanos y laLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: se remiti por escrito fir-
mado por el Presidente en funciones de la Colegislado-
ray por la Secretaria de la misma; se acompaiio del ex-
pediente respectivo en e cua obran los antecedentes
que tuvo a la vista aquella Camara para resolver, aun-
queo los impresos que obran en e expediente no cons-
tan foliados, ni contienen el sello de la Secretaria.

B) La Camara de Diputados esta facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver la Minuta en comento,
de conformidad con lo que establecen los articulos 70,
segundo parrafo y 72 primer parrafo e inciso 4, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C) Compete ala Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias emitir dictamen a esta Minuta, conforme
alo que dispone @ articulo 40 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

D Lasfunciones de larepresentacion ciudadana, mucho
ha que supero la tradicional creencia de dedicarse ex-
clusvamente a la creacion de leyes. Los parlamentos
modernos tienen unaintervencion positiva cada vez ma-
yor en lavidapablica y a la par de la creacion de leyes,
cuentan con una amplia gama de funciones dentro del
glercicio de poder que les permiten canalizar la volun-
tad de sus representados sobre | as decisiones fundamen-
tales de un pais.

E) En @ caso mexicano, el Congreso de la Union, de-
positado en las Camara de Diputados y de Senadores, a
lapar delafuncion legislativa, esta dotado de funciones
politicas, jurisdiccionales, fiscalizadoras, de control, de
informacion y de seguimiento de los actos de la admi-
nistracion publica. Asi, la norma constitucional les per-
mite intervenir en la planeacion democratica, Intervenir
en nombramientos'y ratificaciones de funcionarios, apro-
bar la planificacion de los ingresos y los gastos; dar se-
guimiento a planes y programas de gobierno; vigilar la
aplicacion de esos recursos publicos que hacen los fun-
cionarios para que respondaalo planeado y presupuesta-
do de la manera programada; dar seguimiento a la con-
duccion de los servidores piiblicos; recibir los informes



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005

de gobierno periodicamente; hacer comparecer en el
marco del analisis a esos informes de gobierno; someter
alos funcionarios de los tres poderes a procedimientos
jurisdiccionales, etcétera.

F) Para el cumplimiento de estas funciones y acciones
enunciadas, las camaras, dentro de sus respectivas com-
petencias, se organizan en cuerpos colegiados que se de-
nominan comisiones, determinados conforme a los te-
mas que € propio congreso y especificamente cada
camara, establecen. Asi, las comisiones son una forma
de organizacion interna de las camaras en las que se ex-
presa la estructuracion de los temas a través de los cua-
les |as representaciones trataran de ejercer las acciones
enunciadas lineas arriba para cumplir con las funciones
y facultades que tienen asignadas.

G) Td y como lo afirma la Minuta enviada por la cole-
gisladora, uno de los criterios adoptados por € Senado
para estructurar los temas de interés nacional a acometer,
es la correspondencia de organismos senatoriales con los
de laadministracion publica federal, en razon de que va-
rias de | as acciones se desprenden de esa relacion natural
de incumbencia. La intervencion en la planeacion, el se-
guimiento a los recursos asignados a esos planes y pro-
gramas, €l informe anual del estado que guarda la admi-
nistracion, la glosa y comparecencia de funcionarios con
motivo de eseinforme, ladictaminacion de las leyes y al-
gunas otras tareas del Congreso en materia de seguridad
piblica, no se realizarian de manera completa, con la
atingencia debida y la prontitud que la responsabilidad
exige al Senado, S este no cuenta con un organo especi-
fico que atienda de manera circunscrita el tema

H) Esto no implicadesdoro alas tareas realizadas en es-
te tema por el Patriciado hasta ahora, con los recursos
emergentes que ha utilizado, pero si representa una for-
malizacion organica permanente para la mejor atencion
del tema con aserto y expeditez.

[V.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Toda vez que : @ problema que plantea la Minuta es real,
cierto, no urgente pero si de interés inmediato y atendible
por la via legislativa; los argumentos vertidos correspon-
den a proposicion legislativa, son ciertos y validos; los
enunciados juridicos sugeridos en la Minuta son constitu-
cionales, no presentan antinomias, son concordantes con €
resto de las disposiciones legales, no existe discordanciade
su texto con lo estipulado en convenios y tratados ni con

los criterios o tesis jurisprudenciales aplicables; y la for-
mulacion juridica es suficiente y adecuada; la Comision
que dictamina considera que es de aprobarse la Minuta en
Sus términos, por las razones previstas y por lo tanto pro-
pone a esta soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XXVIII,
RECORRIENDOSE LAS ACTUALES XXVIII Y XXIX;
PASANDO A SER XXIX Y XXX, RESPECTIVAMEN-
TE, DEL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXVIII, recorrién-
dose las actuales XXVIII y XXIX, para ser las XXIX y
XXX respectivamente del articulo 90 de la Ley Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 90
1 ..
[ aXXVII. ...
XXVIII. Seguridad Publica;
XXIX. Trabagjo y Prevision Social, y
XXX. Turismo.
ARTICULO TRANSITORIO
Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
Sigl_,liente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias en noviembre del afio dos mil cinco.

Diputados: |van Garcia Solis (rubrica), Presidente; Rail José Mejia
Gonzalez (rubrica), secretario; Adrian Victor Hugo Islas Hernandez
(rubrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica), secreta-
rio; Sergio Alvarez Mata, Federico Barbosa Gutiérrez (rabrica), Sami
David David (ribrica), Socorro Diaz Palacios (riibrica), Pablo Gémez
Alvarez (riibrica), Jos¢ Gonzalez Morfin, Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, Rafael Sanchez Pérez (ribrica), Salvador Sanchez Vazquez, Pe-
dro Vazquez Gonzélez, Omar Bazan Flores (rubrica).»

Es de primeralectura
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma el se-
gundo parrafo del articulo 40 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos

La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
recibié mediante turno, la Iniciativa que ha quedado sefia-
lada en el acapite del presente documento, misma que fue
presentada por |os Diputados Rafael Garcia Tinajero ¢ Ivan
Garcia Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Esta Comision se aboco a la formulacion del presente dic-
tamen, de conformidad con lo siguiente:

|.- ANTECEDENTES.

A) Enlasesion ordinaria de la Comision Permanente re-
adlizada e 11 de mayo de 2005, los Diputados Rafael

Garcia Tinajero e Ivan Garcia Solis, presentaron la ini-
ciativa que motiva el presente dictamen.

B) Dichainiciativa se publico en la Gaceta Parlamenta-
riaNo. 1753 del lunes 16 de mayo de 2005.

C) La Presidencia de la Comision Permanente determi-
no “Tuarnese a la comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias”.

[I.- CONTENIDO.

Lainiciativa propone:

A) Agregar lapalabra “régimen” al nombre de la Comi-
sion de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y

B) Hacer expresalaatribucion de la Comision para dic-
taminar las distinciones que se otorguen a nombre de la

Camara, como materia de su competencia.

Conforme alaexposicion de motivos de la propia iniciati-
va, 10s argumentos que sustentan su propuesta son:

A) Por cuanto a la primera propuesta

1. Que laLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, desde su expedicion en
1979, sanciono la existencia de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, como
un 6rgano camaral en el que debian estar representa-
dos todos los grupos parlamentarios y se encargaria
de resolver las iniciativas legislativas relativas a ré-
gimen politico, asi como opinar sobre esa materia ¢
impulsar estudios que versan sobre disposiciones
normativas, régimen y practicas parlamentarias.

2. Que a partir de 1994, la LV Legislatura suprimio
el término inicial “régimen” bajo el argumento de
que se prestaria a confusion con las tareas de la en-
tonces recién creada Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica (CRICP).

3. Que esta facultad de la Comision de Reglamentos
para conocer sobre el régimen juridico de la Camara
de Diputados, no le fue engjenada por la CRICP ni
por ninguna otra comision, posterior, porque dicha
atribucion en realidad no tenia referencia al régimen
o gobierno interior dela Camara, sino a cuestiones de
amplio espectro como régimen politico.

4. Que a partir de entonces, €l vacio que existe en la
Cémara de Diputados, en cuanto a la existencia de
unacomision que vea lo relativo a los asuntos del ré-
gimen politico, se ha buscado cubrir de manera mar-
gind através de comisiones especiales como la de
Reforma del Estado, que ademas de no tener por ob-
jeto la materia del régimen, tampoco tienen la facul-
tad de dictaminar.

5. Que frente a este vacio consideramos que lo mas
adecuado es devolver ala Comision de Reglamentos
y Practicas parlamentarias dicha facultad, ya que
cuenta entre sus atribuciones actuales con agunas
bases para abordar el asunto del régimen, como “pre-
parar proyectos de ley o de decreto para adecuar las
normas que rigen las actividades camarales” ¢ “im-
pulsar y realizar |os estudios sobre disposiciones nor-
mativas, regimenes y practicas parlamentarias”, lo
que significa que no solo tiene la atribucion para dic-
taminar la norma sino incluso para generarla, propo-
niendo adecuaciones a los ordenamientos que van
desde la Constitucion hasta los acuerdos parlamenta-
rios, pasando por la propiaLey Organica y el Regla-
mento para el Gobierno Interior.
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6. Que lareincorporacion de la palabra régimen ala
comision, estaria dando a la Camara de Diputados la
posibilidad de atender alas propuestasrelativasal ré-
gimen politico que, actualmente y por su naturaleza,
no se consideran en las comisiones de Gobernacion y
Seguridad Publica (sic), Puntos Constitucionales y
Reforma del Estado, por mencionar agunas.

B) Por cuanto ala segunda propuesta:

1. Que buscallenar un vacio legislativo que a lo largo de
180 afos de existencia de la Camara de Diputados, ha
sido resuelto mediante diversos mecanismos legislati-
vos pero no se ha logrado asentar una practica parla-
mentaria reconocida por todos |os érganos de gobierno
ni se han consolidado criterios para decidir este rubro.

2. Estaausenciade ingtitucionalidad se reflgaen lafal-
ta de criterios objetivos para entregar reconocimientos a
nombre de la Camara, lo que ha dado lugar a resolucio-
nes partidistas y no necesariamente institucionales en
esta materia.

3. Lafdta de delimitacion de esta atribucion provoca
que no se cuente con criterios parainscribir en letras de
oro en los muros del salon de Plenos, el nombre de pro-
ceres ingtituciones o apotegmas. Ejemplo de ello es que
se ha desdenado la figura femenina —actualmente solo
hay 9 mujeresinscritas—, asi como épocas historicas de
nuestra nacion como la prehispanica y la colonial, pues
sus figuras principales dignas de encomio no aparecen
salvo escasisimas excepciones.

4. Si queremos contribuir alainstitucionalidad de la Ca-
mara de Diputados, es tiempo de ordenar y normar el
conjunto de reconocimientos que se otorgan en su nom-
bre.

I11.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS

A) LaCamara de Diputados esta facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver lainiciativa en comen-
to, de conformidad con o que establece el segundo pa-
rrafo del articulo 70 constitucional;

B) Compete ala Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias emitir dictamen a esta propuesta, con-
forme alo que dispone € articulo 40 de la Ley Organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos.

C) La iniciativa presentada cumple con los requisitos
formales que exige la practica parlamentaria: se formu-
|6 por escrito, se presentd con un titulo, por quienes es-
tan facultados para iniciar el proceso legislativo, contie-
ne el nombrey lafirma de los proponentes, contiene un
apartado expositivo de los motivos que la animan, pre-
senta el texto legal que propone, sehala los articulos
transitorios que darian vigencia al decreto, establece la
fecha de presentacion y cumplié con su publicidad en el
tiempo legal debido.

D) Lainiciativa identifica dentro del planteamiento del
problema dos aspectos: la restitucion del régimen inte-
rior de la Camara de Diputados, como materia de com-
petencia de la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y € reconocimiento de su facultad de
dictamen, tratandose de distinciones que se otorguen a
nombre de la misma Camara de Diputados.

E) Por cuanto a primer elemento: régimen, la doctrina
lo ha definido como conjunto de normas que gobiernan
o rigen una cosa o actividad. Sistema politico por el que
se rige una nacion. Modo regular o habitual de produ-
cirse algo. El concepto de “régimen interior de las ca-
maras” engloba: 1) El sistema politico en el que se ins-
cribe la participacion del poder depositado en las
camaras; 2) La organizacion, estructura, reglas y proce-
dimientos de funcionamiento y administracion de las
mismas; y 3) EI modo en que habitualmente se dan am-
bas. La base histérico-juridica del régimen interior de
las camaras, es la doctrina de interna corporis acta, Cu-
ya esencia es la autonomia popular o poder de la asam-
blea representativa. En otras palabras, cuando nos refe-
rimos a régimen interior de las camaras, nos referimos
a conjunto de reglas del sistema juridico politico, en el
que participan las camaras, (facultades, prerrogativas,
integracion, duracion, remocion o sancion) pero tam-
bién a las reglas que las propias camaras se dan a si mis-
mas para estructurarse, organizarse, regularse, la facul-
tad que otorgaa sus propios drganos y por supuesto los
procedimientos internos y laforma de darse esos proce-
dimientos.

F) En tiempos recientes hay una extendida tendencia a
Separar la administracion y el aspecto técnico juridico
de las decisionesjuridico-legislativo-politicas. Mientras
que los primeros dos se han depositado en 6rganos pro-
fesionales auxiliares integrados por funcionarios de ca-
rrera, € ultimo aspecto, sigue siendo una materia de
competenciay resolucion de los diputados. En casi todas
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las representaciones legidlativas o parlamentarias, €l te-
ma de régimen interior de las camaras, como materia
competencia de dictamen, se depositaen un érgano co-
legiado, equivalente a resto de las comisiones ordina-
rias. En la Camara de Representantes de los Estados
Unidos se trata del rules commite; en Argentina se de-
nomina Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento
(articulo 90 del Reglamento de la Camara de Diputados
de la Republica Argentina); En Italia se denomina Co-
mision de asuntos constitucionales, de la presidencia del
Concilio e internos (Articulo 22 del Reglamento de las
Cémara de Diputados de Italia); en Francia se llama Co-
mision de Leyes constitucionales, organicas y electora-
les; Reglamento de laAsamblea Nacional; organizacion
judicial; legislacion civil, administrativa y penal; peti-
ciones, administracion general de los territorios de la
Republica y de las entidades locales (articulo 36 del Re-
glamento de laAsamblea Nacional de Francia).

G) En México, la existencia de comisiones que atienda
a régimen interior de las Camaras, se ha reflejado con
ciertaambigiiedad pero tendiente a la regularidad en los
diversos ordenamientos que historicamente ha tenido la
representacion nacional: comision especial encargada
del orden y gobierno interior del edificio de las Cortes
(Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes de
Cadiz, expedido por Decreto CCXCIIL, el 4 de septiem-
bre de 1813; articulo LXXX); comision de policia y go-
bierno interior (Reglamento del soberano Congreso
Condtituyente del 25 de abril de 1823, articulo 69); co-
mision de policia interior y peticiones (Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Generd, 23 de di-
ciembre de 1824, articulo 54); comision de policia
interior de la Camara (Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de |os Estados Unidos Me-
xicanos, promulgado el 20 de diciembre de 1897, arti-
culos 29 y 41); comisiones de administracion, de
Reglamento y de poderes (Modificaciones ad Regla-
mento Interior dela Camara de Diputados del Congreso
de la Union, realizadas por el Congreso Constituyente
de 1916, articulo 74); y comision de Reglamentos (Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, de marzo de
1934).

H) Al crearselaprimeraLey Organica del Congreso Ge-
nerd delos Estados Unidos Mexicanos (publicadaen el
Diario Oficiad de la Federacion el 25 de mayo de 1979)
y quedar derogadas las disposiciones relativas del Re-
glamento de 1934, se establecio por primera vez el nom-

bre de esta comision como Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias (Articulo 54). En
ese mismo ordenamiento, el legislador estipuld que a
esa comision correspondia: Preparar los proyectos de
Ley o Decreto, para adecuar y perfeccionar las normas
de las actividades camardes; impulsar y realizar los es-
tudios que versen sobre disposiciones normativas, regi-
menes y practicas parlamentarias; y desahogar las con-
sultas respecto a la aplicacion e interpretacion de esta
Ley, reglamentosy practicas y usos parlamentarios (ar-
ticulo 58)

) Fue la segunda reforma a esa primera Ley Organica
del Congreso (publicada en el Diario Oficia de la Fe-
deracion el 20 de julio de 1994) la que elimind del nom-
bre la palabra régimen. Ni el proyecto, presentado por
los diputados integrantes de la propia Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, ni la
Minuta enviada ala Camara de Senadores en diciembre
de 1993, contenian tal modificacion. Fue en las obser-
vaciones hechas por la colegidadora donde se elimino
esta parte del nombre de la comision. El Diario de los
Debates no consigna |os razonamientos que orillaron a
los senadores a semejante decision; se supone que los
elementos de juicio respectivos pudieron haberse verti-
do en la discusion de las comisiones de dictamen co-
rrespondientes. En el Diario de los Debates del 5 de ju-
lio de 1994, unicamente se consigna el nuevo texto del
articulo 54, que reemplazaria al vigente entonces, con la
mutilacion ya anotada. La razon mas extendida, de esta
decision es que quizas se trato de evitar inducir a la con-
fusion, puesto que esa reforma creo la Comision de Ré-
gimen Interno y Concertacion Politica (CRICP), en la
Cémara de Diputados y la palabra “régimen” era comun
en ambas comisiones. Sea como fuere, las facultades de
esta comision permanecieron intactas y por tanto se de-
duce que el cambio de su nombre no implico la modifi-
cacion de su competencia (ver articulo 50 de la Refor-
maa Ley Organica del 20 de julio de 1994)

J) La Nueva Ley Organica (del 3 de septiembre de
1999), derogo a la CRICP, en el apartado de las comi-
Siones'y cred en su lugar un organo de gobierno deno-
minado Junta de Coordinacion Politica. Sin embargo, el
nombre dela Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, mantuvo la mutilacion, pese a lo cual las
facultades originales plasmadas en la primera Ley Or-
ganica de 1979, se mantuvieron (ver articulo 40 de la
Ley Organica de 1999).
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K) Ental sentido, podemos aseverar que no existe razon
agunaparareintegrar |a palabra Régimen, al nombre de
laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
en razon de que su competencia y facultades se han
mantenido de manera continua en €l tiempo y toda vez
quetal adicion daria mayor certeza sobre la gama de te-
mas que le conciernen.

L) Por cuanto a la segunda propuesta de la iniciativa,
efectivamente en la Camara de Diputados se realiza una
gama de reconocimientos a personas, instituciones y
grupos que van desde lamedallaa mérito civico Eduar-
do Neri Andrade, Legisladores de 1913, pasando por las
inscripciones con letras de oro en el recinto o las sesio-
nes solemnes de Pleno, hasta |0s reconocimientos a per-
songjes destacados. Salvo la Medalla a Mérito Civico,
el resto de estas formas de reconocimiento, carecen de
un sustento juridico formal y por tanto, se basan mas en
una costumbre 0 normas consuetudinarias, que en dis-
posiciones generales, objetivasy certeras. Esto ha dado
lugar a que no haya ni reconocimientos expresamente
enunciados, ni criterios para otorgarlos, ni términos, ni
organos responsables, dando lugar a una prolijidad de
distinciones desordenada y poco afamada, justamente
en contrade lo que un laurel, pretende.

M) En efecto, una de las formas mas frecuente en que se
manifiesta esta practica, es la inscripcion con letras de
oro en los Muros de honor del Palacio Legislativo. Esta
practica cuando el Congreso Constituyente de 1823,
propone consagrar la figura de 13 insurgentes indepen-
dentistas en los muros del recinto legislativo, como una
forma para que | os legisladores tuvieran presente € ori-
gen de la patria en el desempeio cotidiano de la labor
legislativa. Tal disposicion se plasmo en el edifico que,
entonces, era la sede de la Camara de Diputados: el an-
tiguo local de laiglesia, convento y colegio de San Pe-
dro y San Pablo, cuya edificacion ain permanece en la
esquina que forman las calles de Venezuelay del Car-
men en laciudad de México. En ese acto Miguel Hidal-
go y Codtilla, Ignacio Allende, Juan Aldama, Mariano
Abasolo, Jos¢ Maria Morelos y Pavon, Mariano Mata-
moros, Leonardo Bravo, Miguel Bravo, Hermenegildo
Galeana, Jos¢ Mariano Jiménez, Francisco Xavier Mi-
na, Pedro Moreno y Victor Rosales, fueron inmortaliza-
dos por los legisadores iniciando una practica que a la
fecha ha reunido 58 nombre de proceres de distintas
épocas, 9 grupos, 3 instituciones y 2 apotegmas.

Sin embargo, esta displicencia en cuanto a las formas,
procedimientosy organos facultades ha originado cuan-
do menos 2 errores historicos: por un lado, existe la sos-
pecha de que el nombre de Vicente Guerrero, excepcio-
nal patriota y fundador indiscutible de esta nacion, se
inscribio sin contar el decreto respectivo, pues a pesar
de las biisquedas documentales historicas no se ha loca-
lizado tal resolucion. Por otro lado, el precoz general
Leandro Valle, cuya rauda trayectoria motivo una ini-
ciativa, un dictamen y un decreto (publicado en el Dia-
rio Oficia € 29 de febrero de 1988), no tiene su nom-
bre inscrito con letras de oro.

N) En ese mismo desorden seinscriben los galardones a
investigadores, cientificos, literatos y deportistas, cuyo
auspicio reclaman las diversas comisiones, tratese de
educacion, cultura, juventud y deporte a cual mas, pero
cuya realizacion carece de todo sustento juridico, de to-
do orden y programay por ende pierden € prestigio y
reconocimiento que se busca.

O) En ese tenor, consideramos adecuado y conveniente
que sea la actual Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, quien en un principio sealaque andice
y emitalanormatividad respectivay posteriormente co-
adyuve, en concurrencia con lacomision a la que com-
peta, en la ceremonia de condecoracion respectiva con
los tiempos, protocolo y premios previamente establ eci-
dos.

P) Respecto a la técnica legislativa, la dictaminadora
Unicamente sugiere modificar la enunciacion del nime-
ro “20” expresada con cifras en el parrafo 2 del articulo
40, sugtituyéndola por su enumeracion literal “veinte”,
envirtud de que ese apartado especifico no es motivo de
cambio respecto de la norma vigente, y en esta ultima
aparece con letras y no con Nimeros.

[V.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Toda vez que:

1. Los problemas que plantea la iniciativa son reales,
ciertos, de cierta manera urgentes, de interés inmediato
y atendibles por la via legislativa,

2. Los argumentos vertidos corresponden a las proposi-
ciones legidativas, son ciertosy validos;
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3. Los enunciados juridicos sugeridos son constitucio-
nales, no presentan antinomias, son concordantes con €
resto de las disposiciones legales, no existe discordancia
de su texto con lo estipulado en convenios y tratados ni
con los criterios o tesis jurisprudenciales aplicables; y

4. Laformulacion juridica es suficiente y adecuada.

La Comision que dictamina considera que es de aprobarse
lainiciativa con las modificaciones sugeridas y por las ra-
zZones previstas y por o tanto propone a esta soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MA EL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA PARA
EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS:

Unico: Se reforma el segundo parrafo del articulo 40 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 40.

1 ..

2. LaComision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias se integra con veinte miembros de entre los di-
putados de mayor experiencia legidativa y todos los Gru-
pos Parlamentarios estaran representados en la misma. Se
encargara de:

a ...

b) Dictaminar |as propuestas que se presenten en esta ma-
teriay en lo referente alas distinciones que se otorguen en
nombre de la Camara de Diputados, asi como de resolver
las consultas que en @ mismo ambito decidan plantearle
los organos de legisladores constituidos en virtud de este
ordenamiento; y

C ...
3.

Transitorio

Unico: la presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias en diciembre del afio dos mil cinco

Diputados: |van Garcia Solis (rubrica), Presidente; Raill Jos¢é Mejia
Gonzalez (rubrica), secretario; Adrian Victor Hugo Islas Hernandez
(rubrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica), secreta-
rio; Sergio Alvarez Mata (riibrica), Federico Barbosa Gutiérrez (riibri-
ca), Sami David David (rabrica), Socorro Diaz Palacios (ribrica), Pa-
blo Gomez Alvarez (rubrica), José Gonzalez Morfin, Jaime Miguel
Moreno Garavilla, Arturo Osornio Sanchez (ribrica), Rafael Sanchez
Pérez (rubrica), Salvador Sanchez Vazquez, Pedro Vazquez Gonzalez,
Omar Bazan Flores (ribrica).»

Es de primeralectura.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 26, 34, 36y 38 delaLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
se le turnd la Iniciativa referida en el encabezado de este
documento, presentada por € Diputado Sami David David,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

LaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se
aboco a la formulacion del presente dictamen, de confor-
midad con lo siguiente:

|.- ANTECEDENTES.

A) En la sesion ordinaria de la Comision Permanente
del 25 de mayo de 2005, el Diputado Sami David Da-
vid, presento la iniciativa que motiva el presente dicta-
men.
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B) Dichainiciativa se publico en la Gaceta Parlamenta-
riadel 27 de mayo de 2005

C) La Presidencia de la Comision Permanente determi-
no “Tuarnese a la comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias”.

[I.- CONTENIDO.

Lainiciativa propone

A) Que cada grupo parlamentario presente |a agenda le-
gidlativa que abordara durante el transcurso de cada pe-
riodo ordinario, de manera obligatoria en la primera se-
S6n este;

B) Que el Secretario General de la Camara publique es-
tos documentos; que |os grupos parlamentarios estén fa-
cultados para formular acuerdos con base en la identi-
dad de sus agendas con la finalidad de avanzar en las
mismas sobre todo cuando se trate de temas que requie-
ran una mayoria calificada;

C) Que la Junta de Coordinacion Politica tenga la atri-
bucion de impulsar acuerdos relativos al contenido de
las agendas presentadas por los distintos grupos parla-
mentarios,

D) Que el Presidente de Ia Junta de Coordinacion Poli-
tica para conformar |os criterios parala elaboracion del
programa de cada periodo de sesiones, que somete a
consderacion de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, tome como
base la agenda presentada por los grupos parlamenta-
rios,

D) Que la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, al establecer el pro-
grama legislativo de los periodos de sesiones, tome co-
mo base las agendas presentadas por los grupos
parlamentarios.

del Ejecutivo Federa, obligando a la conformacion de
mayorias cambiantes en funcion de temas especificos de
la agenda nacional.

2. A partir de 1997, lacomposicion del Poder Legislati-
VO ya no tuvo una mayoria de diputados pertenecientes
a mismo partido que el Presidente de la Repiiblica, lo
que obstaculizé la concrecion de los proyectos y planes
del presidente y de su partido.

3. EnlaLVII legislatura se experimento la nueva con-
formacion politica de la Camara donde ningun partido
acanzo una mayoria absoluta de la Camara de Diputa-
dosy empezaron a mermar € dinamismo, la eficaciay
la gobernabilidad.

4. Cuando ningun partido tiene la mayoria absoluta, las
camaras entran en una dificil situacion de coordinacion
y entendimiento, propiciandose el estancamiento legis-
lativo, las respuestas insuficientes ala sociedad y capa-
cidades minimas de didlogo y de concertacion frente a
los otros poderes de la union.

5. Esta situacion ha motivado que los legisladores bus-
quen nuevas formas de organizacion y de entendimien-
to para destrabar acuerdos que permitan la gobernabili-
dad.

6. Estas formas de organizacion y entendimiento se ma-
teridizan en dianzas o coaliciones parlamentarias don-
de se fijan objetivos comunes.

7. Laconstruccion de agendas y programas comunes en
temas especificos para atender de manera inmediata los
problemas que requieren de solucion urgente, son una
alternativa para atender este problema.

I11.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS

A) LaCamara de Diputados esta facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver lainiciativa en comen-
to, de conformidad con o que establece el segundo pa-

Conforme alaexposicion de motivos de la propia iniciati- rrafo del articulo 70 constitucional,
va, los argumentos que sustentan tal propuesta legislativa

on:

1. Ladesaparicion de la clausula de gobernabilidad y las
nuevas reglas de distribucion de las diputaciones de re-
presentacion proporcional, generaron retrasos en los tra-
mites legidativos y paralizaron iniciativas de reforma

B) Compete ala Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias emitir dictamen a esta propuesta, con-
forme alo que dispone € articulo 40 de la Ley Organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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C) Lainiciativa plantea el problema de la fata de go-
bernabilidad en la Camara de Diputados, derivada de
una integracion cada vez mas dividida, como el objeti-
VO aresolver con su iniciativa;

D) Efectivamente, la tendencia mundia en los parla
mentos y |as representaciones legislativas de paises de-
mocraticos es a presentar un universo muy dividido en
el que encuentran representacion cada vez mas grupos
de ciudadanos pero que a mismo tiempo constituye un
enteal que seledificultaasumir decisiones sin unafuer-
zamayoritaria 0 un consenso de varias fuerzas que ha-
gan mayoria.

E) Una de las soluciones a problema, es volver ains
taurar la denominada clausula de gobernabilidad en el
que, utilizando los términos de la ciencia politica, el
juego es de suma cero, es decir, quien gana se lleva to-
do o cas todo y el que pierde, sufre la merma también
de lo obtenido; pero la historia nos ha dado la gran lec-
cion de que ese juego de suma cero, tiende a crear gran-
des resentimientos sociaes frente a la poca o nula re-
presentacion que los grupos sociales sienten, vaivenes
politicos peligrosos que rondan los extremos y variacio-
nes politicas y economicas de alto costo para el pais.

F) La otra aternativa es justo como lo presenta la ini-
ciativa, e obligar alas fuerzas politicas a condensar y
compartir el gobierno cediendo parte y ganando parte de
sus objetivos, métodos y fines con las fuerzas politicas
que le son afines pero siguen siendo representativas de
intereses distintos a los suyos, de suerte que el gobierno
legislativo continde teniendo la fuerza de unidad en la
riqueza de la pluralidad. Ese es & camino que halleva-
do aconstruir mayorias democraticas en Francia, en Es-
paiia, en Inglaterra e incluso en los Estados Unidos pa-
ra resolver asuntos muy concretos y muy polémicos
como el endurecimiento de las normas sobre seguridad,
lainvasion a Irak o la politica de inmigracion.

G) Lavirtud de privilegiar y ain obligar legalmente a
las fuerzas politicas a acordar o a construir coaliciones
como las denomina €l diputado proponente, es que se
darian los primeros pasos en pos de la institucionaliza-
cion del entendimiento parlamentario como un meca-
nismo legal que Ileve a la toma de resoluciones de una
delas camaras. Uno de los efectos colaterales benéficos
que esto podria acarrear, de conseguirse el primer obje-
tivo, seria empezar a cambiar la percepcion publica del
ciudadano respecto a la aparente improductividad del

legislador 0 su imagen de “obstruccionista” de las ac-
ciones propiasy genas.

H) No obstante ello, se sugiere hacer algunas modifica-
ciones ortograficas al proyecto que, consideramos, me-
joran la expresion, eliminan elementos del lenguaje in-
necesarios 0 armonizan €l texto propuesto con €l resto
delaley asaber:

- Lasupresion del acento a la palabra éste (en el arti-
culo 26, parrafos 4 y 5 de la iniciativa, ultima linea
de ambos), toda vez que s bien se trata de un pro-
nombre cuya regla origind era su acentuacion inva-
riable, también lo es que la ortografia moderna lo ad-
mite y en razon a que en el resto de los articulos de
laLey Organica asi se ha aplicado;

- Laeliminacion de las letras mayusculas iniciales en
las paabras grupo parlamentario en el articulo 26 pa-
rrafo 6 de lainiciativa, primera linea; articulo 34 de
lainiciativa, inciso &) ; articulo 36 de la iniciativa,
parrafo 1 inciso c); y articulo 38 de la iniciativa, pa-
rrafo @, inciso a), primera linea; en virtud de que en
el resto del texto de la Ley Organica, sefalar a los
grupos parlamentarios lo hace en términos de pala-
bras comunes en minasculas y no como algiin nom-
bre propio que amerite mayusculas iniciales, salvo en
el acapite del Capitulo Tercero del titulo segundo en
el quesi escribe mayusculas iniciales a estas palabras
pero solo por razén de estilo toda vez que todos los
demas acapites de titulos, capitulos y secciones los
temas se registran con letras mayusculas iniciales en
cada paabra.

- Lasugtitucion de la palabra “identidad” por la pala-
bra“similitud”, en el articulo 26, parrafo 6, dado que
la primera voz, conforme a diccionario de la red
Academia de la Lengua espaiiola indica una seme-
janzafiel, es decir una expresion exactamente igual,
mientras que la segunda indica un parecido o aproxi-
macion, lo cual posibilitaria ain mas el acuerdo de
voluntades que se busca, pues de laformaexpresaen
la iniciativa pareceria que solo habria esta posibili-
dad cuando hubiese una repeticion literal de las ide-
as en la propuesta tematica.

- La eliminacion de la frase “que permitan sacar
avantes sus propuestas sobre todo cuando necesiten
mayorias calificadas” en el articulo 26, parrafo 6, ul-
timaparte, en razon de que tal frase resulta ociosa, no
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aporta mayor informacion juridica al texto y podria
limitar los objetivos de una mayoria parlamentaria
alcanzada mediante un entendimiento; ademas, con-
sideramos que los fines de las mayorias parlamenta-
rias ya estan expresos en el resto del texto de la Ley
Organica y en los textos de la Constitucion y el Re-
glamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral.

- La éiminacion de los puntos suspensivos delante
del texto en el inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 36.

- Agregar lafrase “el calendario” en el inciso a) del pa-
rrafo 1 del articulo 38, inmediatamente después de la
palabra “parlamentarios” y antes de las palabras “para
su desahogo” toda vez que estan presentes en el texto
vigente, no hay razones en la propuesta para eliminar-
las, pierde sentido lafrase sin ellasy por tanto parece
haber unaomision involuntaria cuya permanencia per-
judicaria seriamente el texto legal propuesto.

[V.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
A laluz del analisis realizado la dictaminadora concluye:

1.- Que efectivamente la Camara de Diputados enfrenta el
problema de |la ausencia de Decisiones frente a asuntos
propios internos y otros de interés nacional.

2.- Que este problema efectivamente es parciamente aten-
dible por la via de una modificacion legal que privilegie,
facilite o incluso obligue alas fuerzas politicas representa-
das en la Camara de Diputados a llegar a entendimientos,
acuerdos o coaliciones para latoma de decisiones.

3.- Quepor lotanto lainiciativaesvalida y posible y en ese
tenor la comision que dictamina propone se apruebe la ini-
ciativa con las modificaciones propuestas y en tal virtud
propone €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MAN LOSARTICULOS 26, 34,36 Y 38 DE LALEY OR-
GANICA PARA EL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo Unico: Se adiciona el articulo 26 de la Ley Orgé-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, con dos parrafos que se denominan en el presente de-
creto como 4y 6 pasando @ parrafo 4 vigente a ocupar el
nimero y lugar 5, conservando la estructura que actual-

mente tiene. Sereforman los articulos 26 en el parrafo 4 vi-
gente que pasa a ser 5 en €l proyecto de decreto; 34 en €
inciso a) del parrafo 1; 36 en el inciso ¢) del parrafo 1;y 38
en el inciso a) del parrafo 1, ambos de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 26.
1.
2. ...
3.

4. En la primera sesion de cada periodo ordinario, cada
grupo parlamentario presentara la agenda legislativa que
abordara durante el transcurso de este.

5. El Secretario General hara publicar los documentos
congtitutivos de los grupos parlamentarios y, a inicio de
cada periodo de sesiones, laagendalegislativade lostemas
que cada uno pretenda abordar durante €l transcurso de es-
te.

6. Los grupos parlamentarios con base en la similitud de
sus agendas 0 en la comunién de sus principios ideologi-
cos, podran formular acuerdos que se traduzcan en la con-
formacion de mayorias parlamentarias.

Articulo 34.

1 ..

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con
el contenido de las agendas presentadas por los distintos
grupos parlamentarios y con e contenido de las propues-
tas, iniciativas 0 minutas que requieran de su votacion en el
pleno, afin de agilizar € trabajo legislativo;

b) ah) ...

Articulo36.

1 ..

ayb)...

¢) Poner a consideracion de la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos criterios
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paralaelaboracion del programa de cada periodo de sesio-
nes, teniendo como base |la agenda presentada por los dife-
rentes grupos parlamentarios, & caendario para su desaho-
goy puntos del orden del dia de las sesiones del pleno;

dye)...
Articulo 38.

1 ..

a) Establecer € programalegislativo de los periodos de se-
siones, teniendo como base | as agendas presentadas por 10s
grupos parlamentarios, el caendario para su desahogo, la
integracion basica del orden del dia de cada sesion, asi co-
mo las formas que seguiran los debates, las discusiones y
deliberaciones;

b) ae) ...
Transitorio

Unico: la presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias en septiembre del afio dos mil cinco

Diputados: |van Garcia Solis (rubrica), Presidente; Raill Jos¢ Mejia
Gonzalez (rubrica), secretario; Adrian Victor Hugo Islas Hernandez
(rubrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica), secreta-
rio; Sergio Alvarez Mata (riibrica), Federico Barbosa Gutiérrez (riibri-
ca), Omar Bazan Flores (rubrica), Sami David David (ribrica), Soco-
1o Diaz Palacios (ribrica), Pablo Gomez Alvarez (ribrica), José
Gonzalez Morfin, Jaime Miguel Moreno Garavilla (rubrica), Rafael
Sanchez Pérez (ribrica), Salvador Sanchez Vazquez, Pedro Vazquez
Gonzalez.»

Es de primera lectura

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que adiciona e Titu-
lo Sexto y los articulos 136 y 137 de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
se turnd la Iniciativa que ha quedado sefialada en el acépi-
te del presente documento, misma que fue presentada por
la Diputada Maria del Carmen Mendoza Flores a nombre
de integrantes de las comisiones deAtencion a Grupos Vul-
nerables, de Participacion Ciudadana y Especial de la Ni-
fiez, Adolescencia y Familias.

Esta Comision se aboco a su estudio y analisis para la for-
mulacion del presente dictamen, de conformidad con lo si-
quiente:

|.- ANTECEDENTES.

A) Enlasesion ordinaria de la Camara de Diputados, re-
dizada el 22 de septiembre de 2005, la Diputada Maria
del Carmen Mendoza Flores, presento la iniciativa refe-
rida, que motiva el presente dictamen.

B) Dichainiciativa se publico en la Gaceta Parlamenta-
riaNo. 1846-111 del jueves 22 de septiembre de 2005.

C) La Presidencia de la Comision Permanente determi-
N6 Turnese a la comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

[I.- CONTENIDO.
A) LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS.

1. Lainiciativa propone adicionar un Titulo Sexto a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, € cud se denominaria De la Consulta y
la Participacion Social, integrado por dos articulos que
serian el 136 y el 137.

2. En d articulo 136, se establece la posibilidad de que
el Congreso de la Union pueda realizar las actividades
de consulta'y de participacion social que considere ne-
cesarias parael cumplimiento de sus atribuciones, atra-
Vvés de sus comisiones 0 sus comités. Asimismo se esta-
blece que para ese efecto deberan solicitar el apoyo de
Sus érganos técnicos y administrativos, previo acuerdo
de sus respectivos organos de gobierno.
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3. End articulo 137, se asienta que

* El Congreso de la Union organice anualmente el
parlamento de las Nifias y los Niflos de México, y po-
shilitael que seinvite a Ejecutivo Federa —a través
dela Secretaria de Educacion Publica— para la coad-
yuvancia en su organizacion. Asimismo asienta la
posibilidad de que seinvite a Instituto Federal Elec-
toral, ala Comision Nacional de los Derechos Hu-
manosy al Fondo de Naciones Unidas parala Infan-
cla

+ El Parlamento de las Niflas y los Nifios de México
Se establecera como un mecanismo que promueva el
derecho de participacion de las nifias y los niflos me-
dianteel cua selesfacilite el gercicio de suopinion,
andlisis, debate y acuerdo en todos los temas que son
de su incumbencia, representando la diversidad plu-
ricultural del pais.

+ Cada afo, el parlamento tendra como sede, en for-
ma alterna, a cada una de las Camaras del Congreso,
paralo cual se conformara un equipo organizador.

*Y finalmente, que el Congreso de la Union, las ins-
titucionesy organismos, definiran en su momento los
apoyos que resuelvan lo conducente para su organi-
zacion.

B) LOSARGUMENTOS.

En la exposicion de motivos de la propia iniciativa, se

apunta como sustento lo siguiente:

1. Conforme @ articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 10s nifios y las nifias tie-
nen derecho ala satisfaccion de sus necesidades para su
desarrollo integral.

2. La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez
(CDN), adoptada por nuestro pais —y que es ley supre-
ma de launion conforme al texto del articulo 133 cons-
titucional—, reconoce el derecho de las nifias y los ni-
fios a expresar su opinion libremente en los asuntos que
les afecten. Este derecho incluye la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo.

3. El articulo 12 de la CDN reconoce el derecho de los
nifios de participar en la toma de decisiones.

4. Nuestro pais ha contado con diversas experiencias pa-
raimpulsar la participacion de las nifas y los nifios co-
mo las “Jornadas Civicas” (1993), las “Elecciones in-
fantiles” (1997), la “Primera Cumbre Infantil sobre
Medio Ambiente” (1999), la “Consulta Infantil y Juve-
nil” (2000), “Exprésate” 1° /31, la “Eleccion y Consulta
Juvenil” (2002), la “Consulta Infantil y Juvenil” (2003).

5. El Parlamento de las nifias y los Nifios de México, re-
presenta como una nueva forma de dentar ala nifez a
expresar sus opiniones y que estas sean debidamente
consideradas en los procesos de decision que concier-
nan a su vida.

6. Estas exitosas experiencias deben ser preservadas a
través de su inclusion en la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, afin deins-
titucionalizar este mecanismo, en el que las conclusio-
nes de os debates deban ser publicadas para posterior-
mente evaluar las medidas de seguimiento adoptadas en
el anterior parlamento.

[11.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS.

A) Lainiciativa presentada cumple con los requisitos
formales que exige la practica parlamentaria: se formu-
|6 por escrito, se presentd con un titulo, por quien esta
facultado parainiciar el proceso legidativo, contiene €
nombrey lafirmadel proponente, contiene un apartado
expositivo de los motivos que la animan, presenta €
texto legal que propone, sefiala los articulos transitorios
que darian vigencia al decreto, establece la fecha de pre-
sentacion y cumplio con su publicidad en el tiempo le-
gal debido.

B) La Camara de Diputados esta facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver lainiciativa en comen-
to, de conformidad con o que establece el segundo pa-
rrafo del articulo 70 constitucional.

C) Compete ala Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias emitir dictamen a esta propuesta, con-
forme alo que dispone € articulo 40 de la Ley Organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos.

D) Lainiciativa eshoza el planteamiento del problema,
pero no logra delimitarlo con claridad. Conforme a una
interpretacion sistematica del texto, pareceria que la
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Cuestion a resolver fuera el cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en €l articulo 4° constitucional y en
laConvencion de los Derechos de la Nifiez. La relacion
de eventos que acompaia, mas que argumentos en si
mismos, parecen una muestra de casos que, amanera de
“precedentes”, pretenden reforzar la idea principal de
que se debe cumplir con ciertas disposiciones.

E) Si bien escierto que la Convencion de los Derechos
del Nifio (publicada como Decreto Promulgatorio en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991), serefiere alos derechos de los nifios y las nifias
aexpresar su opinion en todos los asuntos que afectan
a nifo, en funcidn de su edad y madurez (articulo 12,
primer parrafo), tal aseveracion va enfocada eminente-
mente a los procedimientos judiciales y administrati-
vos que le afecten y no alos procedimientos legidlativos
0 alos denominados parlamentarios. Asi, puede consta-
tarseen lalecturadel articulo 12, que a la letra dice: Con
tal fin, se dara en particular al nifio la oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o admi-
nistrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de organo apropiado, en
consonancia con las normas de procedimientos de ley
nacional.

F) Delalecturaintegral y estructurada del texto delaci-
tada Convencion, se desprende que se trata de un ins-
trumento juridico internacional, cuyo objeto es tutelar
los derechos humanos infantiles de primera generacion,
teniendo a Estado como €l sujeto comprometido aello.
Asi, en la lectura de dicho instrumento vemos transcu-
rrir un conjunto de disposiciones que rescatan |os dere-
chos y libertades basicas del ser humano. El derecho a
la salud, a bienestar, a la identidad, a la familia, a la
asociacion, a la reunion, al asilo, a la proteccion, a la
asistenciay alaconsideracion por circunstancias (inva-
lidez, orfandad u otras que col oquen en estado de mayor
vulnerabilidad) se presentan ligados a las libertades de
pensamiento, conciencia, de credo, de expresion, de in-
formacion siempre referidos a los menores.

G) En tal caso, dificilmente se puede interpretar que la
enunciacion del articulo 12 de la Convencion esté refe-
rido aun derecho de participacion politica de los indivi-
duos, considerado como de segunda generacion.

H) Aceptando sin conceder que se tratara de esa inter-
pretacion, es decir, del cumplimiento de un derecho de
participacion politica de los individuos en los procesos

legislativos o parlamentarios, € articulo 51 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece de manera indubitable que e diputado es repre-
sentante de la Nacion y ,en ese sentido, conforme a la
doctrinaen lamateria, € diputado es depositario de una
parte de la voluntad del ciudadano, que se manifiesta
por su conducto en el momento en que ese representan-
te gercetodaslasfuncionesque e cargo le confiere, sea
de vigilancia del Ejecutivo, de legislacion, de enjuicia-
miento o de control politico o jurisdiccional. En tal ra-
Z6n, el mecanismo de participacion del ciudadano esta
garantizado por la via del derecho a ser votado (electo)
y € de votar, que pese apoderse considerar imperfectos,
cumplirian una supuesta exigencia en tal sentido por la
Convencion. Al respecto, conviene citar el criterio de la
Corte a resolver sobre la garantia de audiencia, tratan-
dose de expedicion de leyes, en la que expresé “La ga-
rantia de audiencia no rige tratandose de la expedicion
de leyes, porque el objeto de la legislacion es la crea-
cion de situaciones juridicas generales, y si se obligara
al Poder Legislativo a respetar la garantia de audien-
cia, se haria imposible o ineficaz la actividad legislati-
va” (Amparo en revision 3803/67; Vicente Palafox y
coagraviados. 16 de junio de 1970, unanimidad de 17
votos, ponente Enrique Martinez Ulloa. Semanario Ju-
dicial de la Federacion, pleno, séptima época, tomo 18,
primera parte, pagina 74).

[) No obstante |o anterior, lainiciativa no resulta desde-
fiable, pues posee 2 elementos de todo aprecio para con-
Siderar su aprobacion: la pertinencia de la propuesta y la
ventana de oportunidad para su aprobacion. En efecto,
el Parlamento de las Nifias y los Niflos de México
(PNNM) es un evento anual, en € cual 300 nifias y ni-
fios que cursan el quinto aflo de primaria en escuelas pu-
blicas, son electos por sus compaiieros y convergen de 3
a4 dias en el recinto de alguna de las Camaras (alterna-
tivamente), entre finales de abril y principios de mayo,
para andlizar, discutir, deliberar y resolver sobre las
Cuestiones que mas les interesan. Este evento es organi-
zado por ambas Camaras, a través de sus respectivas co-
misiones de Grupos Vulnerables, de Desarrollo Social,
de Derechos Humanos y mas recientemente de la Co-
mision Especial de Nifiez, Adolescencia y Familias en la
Cémara de Diputados. A esta organizacion se han suma-
do organismos como la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), € Instituto Federa Electora (IFE) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). A
cuatro afios de su implementacion, este suceso se ha
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convertido en un excelente instrumento puablico de for-
macion civica y politica de los derechos humanos de
segunda generacion, enfocado especificamente a los ni-
fios y las nifias. A través de este mecanismo, ellos apren-
den a conocer ¢ funcionamiento del Poder Legidativo, a
vaorar la dificultad que encierra este trabgo — que no
sempre tiene una correspondencia proporciona con los
resultados— y practican el ejercicio de algunos de sus de-
rechos individuales y colectivos ala par que toman con-
cienciadel sistemajuridico y politico que lo enmarca. De
aqui que se califique de pertinente la propuesta.

J) Por otro lado, el hecho de que anualmente, su organi-
zacion enfrente una “practica consuetudinaria” como
Uinico asidero juridico para realizarlo, dificulta la discu-
Sion de su prevision presupuestal e incluso podria dar
pie aladiscusion sobre la obligatoriedad de hacerlo po-
niendo en riesgo su redlizacion permanente. De aqui que
se invoque la oportunidad de la iniciativa, pues en este
momento nos encontramos en € periodo intermedio en-
tre la redizacion del ultimo evento y la fecha de reali-
zacion del siguiente, tiempo ideal para plasmar su ins-
tauracion legal estable.

K) Por cuanto al texto del articulo 136 propuesto, la dic-
taminadora considera que se trata de una disposicion
que abona a favor del perfeccionamiento de los meca-
nismos de participacion de los ciudadanos en la actua-
cion del Poder Legislativo, en razon de que la facultad
que confiere a las comisionesy comités de consultar o
permitir la participacion social de los individuos en sus
actividades, legitima la decision de estos organos y
cumplimenta de maneramas especifica el derecho cons-
titucional del ciudadano, de intervenir democraticamen-
te en el drgano publico, mas alla del simple sufragio ac-
tivo o pasivo. Ental virtud lacomision dictaminadora la
considera atinaday conveniente.

L) Laenunciacion juridica de la propuesta es suficiente
y acorde para alcanzar €l objetivo que se plantea.

M) La propuesta concuerda con las disposiciones cons-
titucionales y no existen antinomias con las leyes vi-
gentes.

N) La comision que dictamina considera que deben re-
estructurarse el texto del articulo 136 propuesto, de ma-
nera que se faciliten la comprension y eficacia del pre-
cepto. Asi, en el primer parrafo se establece que seran
las comisiones competentes del Congreso, conforme su

denominacion y materia, quienes organizaran el parla-
mento, a efecto de dar una mayor certeza ala delimita-
cion de responsabilidades. En el segundo apartado, se
aclara que |os organos técnicos a los que se solicite el
apoyoy los organos de gobierno que lo acuerden son de
la Camara y no de las comisiones o comités.

O) Estacomision, cree necesario reformular el texto del
articulo137 propuesto, plasmando en el primer parrafo
ladefinicion del Parlamento de las Nifias y los Nifios de
México —que en la propuesta se expresa como parrafo
dos-, y en un segundo parrafo las bases bajo las cuales
operaria el Parlamento y que no serian sino la transcrip-
cion de la segunda parte del primer parrafo del articulo
propuesto mas los parrafos 1y 2 de la misma propues-
ta, pero expresados en forma deincisos. Respecto a pa-
rrafo 4, 1os dictaminadores sugieren su eliminacion, en
razoén de que resultaria ocioso y redundante, pues por
cuanto d Congreso, su obligacion de realizar el evento,
incluye el deber de definir y resolver |as previsiones pa-
ratal fin; y por cuanto alas otras ingtituciones convida-
das, resultaria impropio sefialarles una obligacion desde
lanormatividad del Poder legislativo. Se propone supri-
mir la enunciacion directa a la Secretaria de Educacion
Publica, en razon de la interpretacion limitativa que se
puede dar alaformulacion original y que podria resul-
tar problematica al momento de que esa dependencia
cambiase de nombre, 0 que se crearan nuevas entidades
piblicas que pudieran aportar a favor del evento y no es-
tuviesen nombradas, en tal sentido se opto por incluir la
formula dependencias y entidades de la administracion
publica, que utiliza la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, y que abarca a las instituciones
piblicas sean centralizadas o paraestatales. Se conside-
ro apropiado reemplazar la enunciacion del Instituto
Federa Electord y de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, por la cita de la categoria de las insti-
tuciones a la que pertenecen —organismos publicos au-
tonomos nacionales—, por las mismas razones expuestas
lineas arriba. Finalmente este organo colegiado estimo
prudente eliminar la enunciacion de la UNICEF como
tal, para establecer su participacion en términos de re-
presentacion de la Organizacion de Naciones Unidas
competente, mas amplia y con posibilidad de afrontar la
temporalidad sin complicaciones.

[V.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La Comision que dictamina considera que es de aprobarse
la iniciativa presentada con las modificaciones expuestas
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por las razones previstas y por |o tanto propone a esta so-
berania el siguiente:

PROY ECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL TiTU-
LO SEXTOY LOSARTICULOS 136 Y 137 A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS:

Unico: se adiciona el titulo sexto y los articulos 136y 137
ala Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar de la manera siguiente:

Titulo Sexto
De la Consulta y la Participacion Social

Articulo 136.

1. El Congreso, a través de sus comisiones y comités, po-
dra realizar las actividades de consulta y participacion so-
cid que considere convenientes para e cumplimiento de
sus atribuciones.

2. Lascomisionesy comités podran solicitar para este efec-
to, e apoyo de los organos técnicos y administrativos de
sus respectivas Camaras, previo acuerdo de los organos de
gobierno de las mismas.

Articulo 137.

1. El Parlamento delas Nifias y los Niflos de México, es un
mecanismo para promover € derecho ala participacion y
opinion de las nifias y los niflos de México, en los temas
que son de su incumbencia, en & que se debe procurar la
inclusion de la diversidad étnica y cultural del pais.

2. Su realizacion esta sujeta a las siguientes bases

a) El Congreso lo organizara anualmente, a través de las
comisiones competentes conforme a su denominacion y
materia

b) Para la coadyuvancia en su organizacion, el Congreso
podra invitar a participar al Ejecutivo Federal a través de
las dependencias y entidades de la administracion publica,
que este considere pertinentes.

¢) Con este mismo fin, & Congreso podra invitar también,
alos organismos publicos auténomos nacionales que con-
sidere y ala representacion de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas competente.

d) Tendra como sede anual cada una de las Camaras del
Congreso de laUnion en forma alterna, para lo cual se for-
mara un equipo organizador.

Transitorio

Unico: la presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias en noviembre del afio dos mil cinco.

Diputados: |van Garcia Solis (rubrica), Presidente; Rail Jos¢é Mejia
Gonzalez (rubrica), secretario; Adrian Victor Hugo Islas Hernandez
(rubrica), secretario; Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica), secreta-
rio; Sergio Alvarez Mata, Federico Barbosa Gutiérrez (ribrica), Sami
David David (ribrica), Socorro Diaz Palacios (riibrica), Pablo Gémez
Alvarez (ribrica), José¢ Gonzalez Morfin, Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, Rafael Sanchez Pérez (ribrica), Salvador Sanchez Vazquez, Pe-
dro Vazquez Gonzalez.»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL AGRARIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: So-
nido alacurul del diputado Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde |a curul): Se-
for, su excelencia: sigue en la agenda dictdmenes a discu-
Sion y corresponderia entrar a la discusion y votacion de la
Ley Agraria por lo que corresponde a lo particular. Le pe-
diria que pudiera consultar al Pleno la posibilidad de que
pudiéramos contar con mas tiempo para analizar las reser-
vas que estamos haciendo, pudiera posponerse paraotra se-
sion.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Efectivamente, vienen |os dictamenes a discusion y solici-
to ala Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacion
econdmica y con el propdsito de tener mayor tiempo para
analizar |as reservas presentadas, si es de aceptarse la pro-
puesta para retirar del orden del dia la discusion de la Ley
Federal Agraria, en los articulos reservados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleas es
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de aceptarse la propuesta redlizada por €l diputado Wintilo
Vega de retirar del orden del dia en lo particular el proyec-
to de Ley Federal Agraria

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: So-
nido ala curul del diputado Pedro Avila Nevarez. Diputa-
do, preciseme con qué objeto nos esta solicitando el uso de
lavoz.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Sefior
Presidente, es que revisamos el orden del dia y no viene
agendado en el orden del dia el problema de los trabajado-
res del INEGI, que desde la otra semana se iba a tratar y
también como por arte de magia se saco del orden del dia
y ahora, en una forma mafiosa también, lo han sacado del
orden del dia y es un asunto que ya tiene tres afios porque
fue aprobado por esta soberania. Le suplico por favor que
S estan gentil y con todo el respeto que usted nos merece
como Presidente de esta Camara de Diputados, se nos in-
forme por qué se saco, por favor, este dictamen que se iba
atratar aqui del problema de los trabajadores del INEGL.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
fior diputado, esta Presidencia y la Mesa Directiva ajustan
sus actos a pleno derecho. La decision de turnar a comisio-
nes las propuestas formul adas fue una determinacion adop-
tada por la Junta de Coordinacion Politica y aprobada por
el Pleno. La Mesa Directiva no toma sus determinaciones
con base en maias o fuera del Estado de derecho. Esta es
la determinacion. Le pido, diputado, que pudiera platicar
este asunto con Servicios Parlamentarios para que pudiéra-
mos encontrar alguna alternativa para que quede satisfecho
su planteamiento y su preocupacion en un asunto tan im-
portante como |os trabgjadores del INEGI.

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma la fraccion VI
del articulo 20. de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
En virtud de que se encuentra publicado en al Gaceta Par-
lamentaria, consulte |a Secretaria a la Asamblea si se le dis-
pensalalecturaal dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del articu-
lo 2 delaLey sobre Celebracion de Tratados

HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados Federales, integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta ala Honorable Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision que suscribe, el pasado 14 de Diciembre de
2004, le fue turnada para su estudio y dictamen corres-
pondiente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion VI del Articulo 2 de la Ley Sobre
Celebracion de Tratados, misma que fue presentada por el
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diputado federal Cuahutémoc Ochoa Fernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En Reunion celebrada el pasado 24 de Noviembre de 2005,
los integrantes de la Comision dictaminadora resolvieron
dictaminar en el mismo sentido la iniciaiva proyecto de
decreto.

Previo alareferida Reunion de la Comision de Relaciones
Exteriores, el Grupo de Trabgo de Seguimiento aAsuntos
Legidativos de dicha Comision, se dio a la tarea de anali-
zar con detenimiento lainiciativa en cuestion y estimo per-
tinente la propuesta de reforma contemplada en la misma.

Consideraciones

L os Estados nacionales, desde que se organizaron como ta-
les, acostumbraron ponerse de acuerdo mediante pactos y
tratados. Se basaron en laidea del contrato, es decir de un
convenio entre partes sobre una determinada materia. Fue
asi como los paises regularon sus relaciones por medio de
acuerdos que les crean derechos y obligaciones a las que
pueden compel erse mutuamente, es decir, que asi como los
particulares se sirven de los contratos para estipular dere-
chos y obligaciones entre si, los sujetos de derecho inter-
naciona y particularmente los Estados celebran tratados
sobre las mas variadas materias con la intencion de crear
derechos y obligaciones regidos por € derecho internacio-
nal.

Como resultado natural delaproliferacion de convenios in-
ternacionales, el derecho de los tratados ha sido una de las
disciplinas que mas se han desarrollado en los Giltimos afios
enlacienciadel derecho; el internacional ha pasado de ser
mero derecho consuetudinario a ser derecho codificado a
partir de la celebracion de las Convenciones de Viena de
1969 sobre Derecho delos Tratadosy lade 1986 sobre Tra-
tados Celebrados entre Organismos Internacionales o entre
Organismos Internacionales y Estados.

México, desde el inicio de su vida independiente, ha sus-
crito innumerables tratados internacionales y en este senti-
do, con respecto a nuestra legidacion interna, la Constitu-
cion mexicana vigente hace referencia a los tratados o
convenciones internacionales en los articulos 15, 18, 76,
fraccion I; 89, fraccion X; 177 y 133, asimismo, la Ley So-
brelaCelebracion de Tratados,1 que consta de 11 articulos,
estipulalos lineamientos por seguir en materia de tratados,
por parte del Estado mexicano.

Dentro de la dinamica de la celebracion de tratados, el
otorgamiento de los plenos poderes para negociar, autenti-
car, 0 adaptar e futuro tratado constituye una fase previa
durante la cual |as autoridades nacionales competentes de-
signan a sus representantes (fase que transcurre dentro de
cada Estado).

Segun el articulo 2, apartado 1.c), de la Convencion de Vie-
na, se entiende por plenos poderes un documento que ema-
na de la autoridad competente del Estado, y por el que se
designa a una o varias personas para representar al Estado
en lanegociacion, la adopcion o la autenticacion del texto
de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado
en obligarse por un tratado o para gjecutar cuaquier acto
con respecto a un tratado.

LaLey sobre la Celebracion de Tratados que en su mayo-
ria repite conceptos de la Convencion de Viena o de la pro-
pia Constitucion, entre otras cosas, define, en su articulo
segundo, fraccion VI, para efectos de esta Ley a los plenos
poderes como “el documento mediante el cual se designa a
una o varias personas para representar a los Estados Uni-
dos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion
de tratados”.

Si bien la definicion es concreta, su contenido resulta algo
abstracto, a8 momento de no contemplar en su redaccion
los actos que conllevan ala celebracion de un tratado, y en
los cuaes puede participar la o las personas designadas con
plenos poderes, es por ello que consideramosindispensable
incorporar aesta definicion, tal y como lo establece la Con-
vencion de Viena: en la negociacion, la adopcion o la au-
tenticacion del texto de un tratado, para expresar el
consentimiento del Estado mexicano en obligarse por
un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con res-
pecto a un tratado.

Sin duda, este texto que se desea agregar enriquecera la de-
finicion que establece la Ley sobre la Celebracion de Tra-
tados en cuanto a qué se entiende por plenos poderes.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 2°. de la Ley sobre la Celebracion de Tratados

Articulo Unico.- Se reformala fraccion VI del articulo 2°.
delaLey sobrela Celebracion de Tratados, para quedar co-
mo Ssigue:
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Articulo 20. Para los efectos de la presente Ley se enten-
dera por:

l.aV. ...

VI.- Plenos Poderes: Facultad contenida en el docu-
mento mediante el cual se designa a una o varias perso-
nas para representar a los Estados Unidos Mexicanos
en la negociacion, la adopcion o la autenticacion del tex-
to de un tratado, para expresar el consentimiento del
Estado mexicano en obligarse por un tratado, o para
ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado.

VIL y VIIL ...
Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2005

Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rabrica), secretario; Carlos Jiménez Maci-
as (rabrica), secretario; Arturo Robles Aguilar (rabrica), secretario,
Jorge Martinez Ramos (rubrica), secretario; Rodrigo Ivan Cortés Jimé-
nez (ribrica), Angel Juan Alonso Diaz Caneja, Humberto Cervantes
Viega (rabrica), José Alberto Aguilar Ifiarritu (ribrica), Sami David Da-
vid, Homero Diaz Rodriguez (rubrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rabrica), José Luis Flores Hernandez (rabrica), Rogelio Alejandro
Flores Mgjia (ribrica), Carlos Flores Rico, Blanca Gamez Gutiérrez
(rabrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas (rabrica), Guadalupe Mo-
rales Rubio (ribrica), Sergio Penagos Garcia (rubrica), Cristina Porti-
llo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (rubrica), Carlos Noel Tiscarefio
Rodriguez, Marco Antonio Torres Hernandez (rbrica), Juan José Gar-
cia Ochoa (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rubrica, en contra), Alejan-
dro Gonzalez Yafiez, Benito Chavez Montenegro (riibrica), Leticia Gu-
tiérrez Corona (rubrica), Guadalupe Suarez Ponce (rabrica).

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidenciano tiene oradores registrados; en consecuencia,
se cons dera suficientemente discutido este asunto. Se pide
ala Secretaria que abra el sistema electronico por 10 mi-
nutos para recoger la votacion en lo general y en lo parti-
cular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico de votacion
por 10 minutos para proceder alavotacion en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Diputado Presidente: se emitieron 370 en pro, 0 en contra
y 1 abstencion.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 370 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma la fraccion VI
del articulo 2o0. de la Ley sobre la Celebracion de Tra-
tados; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE PREMIQOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto quereformay adicionalaley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectu-
raa dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto quereformay adicionalaLey de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles
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HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue-
ron turnadas para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente, diversasiniciativas por las que sereformay adi-
ciona la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70, parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39,
45 numerd 6, incisos €) y f) y numera 7 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo andli-
zado @ contenido de las iniciativas de referencia, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES
A) Durante la LVIII Legislatura.

I. Con fecha veintiocho de abril de dos mil tres, el dipu-
tado Francisco Luis Trevinio Cabello, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso de
lafacultad que le confiere e articulo 71 fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adi-
ciona diversos articulos de la Ley de Premios, Estimu-
losy Recompensas Civiles, paracrear einstitucionalizar
el Premio Nacional de Servicio Social Comunitario.

Con fecha veintiocho de abril de dos mil tres, la Presi-
dencia de laMesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, dispuso que la Iniciativa
fuera turnada a la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pablica para su estudio y dictamen.

B) Durante la LIX Legislatura.

[I. En virtud del Decreto publicado €l veintinueve de
septiembre de dos mil tresen € Diario Oficial de laFe-
deracion, por el que se reforman y adicionan diversas
disposicionesdel Titulo Segundo de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, se
creala Comision de Seguridad Publica, y la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica cambia su nombre,

quedando a cargo de la hoy Comision de Gobernacion
el dictamen de la Iniciativa a la que se ha hecho refe-
rencia

[11. Con fecha cinco de abril de dos mil cuatro, € dipu-
tado José Francisco Javier Landero Gutiérrez, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
en uso de lafacultad que le confiere el articulo 71 frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, present6 ante el Pleno de la Camara de Di-
putados, la Iniciativa con proyecto de Decreto que adi-
ciona un Capitulo y diversos articulos a la Ley de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles.

En esamisma sesion, la Presidencia de la Mesa Directi-
vaturno dicha Iniciativa a la Comision de Gobernacion
para su estudio y dictamen.

IV. Con fechaveintiocho de abril de dos mil cinco, ladi-
putada Patricia Elisa Duran Reveles, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso de
lafacultad que le confiere el articulo 71 fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la
[niciativa con proyecto de Decreto que adiciona diver-
sas disposiciones delaLey de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles.

Por acuerdo de la PresidenciadelaMesaDirectivade la
Cémara de Diputados, la Iniciativa fue turnada a la Co-
mision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

VIII. En sesion plenaria de fecha 29 de noviembre de
2005, se sometio a consideracion de los Diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion, el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados exponen el contenido de las Iniciati-
vas objeto del presente dictamen.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A) Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, para crear e institucio-
nalizar el Premio Nacional de Servicio Social Comuni-
tario, presentada por el diputado Francisco Luis
Treviiio Cabello, el veintiocho de abril de dos mil tres.
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1. En su exposicion de motivos, el diputado Trevifio Ca-
bello considera que €l servicio socia es la oportunidad
que tienen los estudiantes para dar una retribucion a la
sociedad. Los futuros profesionistas ofrecen sus conoci-
mientos en beneficio de la gente mas necesitada, adqui-
riendo conciencia de |arealidad socioeconémica del pa-
is y fomentando su compromiso solidario con México.

2. Consuiniciativa, € diputado Trevifio Cabello propo-
ne se dé una dignificacion y estimulo al servicio social
profesional de maneraque yano sea considerado por los
estudiantes como mero tramite burocratico o como un
obstaculo a librar con el fin de obtener su titulo. Asi,
considera que la creacion del Premio Nacional del Ser-
vicio Social Comunitario seria una contribucion a este
propdsito.

3. Afirmaque el Estado tiene laresponsabilidad de apo-
yar los proyectos de beneficio social y humano que con-
tribuyan a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion en pobreza, de los grupos vulnerables y de la
poblacion damnificada en casos de desastre y que la ins-
tauracion de este Premio Nacional seria una herramien-
tautil para tal efecto.

4. Delamismaforma, € iniciador consideraque este Pre-
mio permitiria el reconocimiento del espiritu de servicio
de los estudiantes que cursan € nivel medio superior y
superior, ademas de consolidar al servicio social comuni-
tario como una oportunidad para fomentar la participa-
cion y la solidaridad de los profesionistas mexicanos.

B) Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un
capitulo y diversos articulos de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, presentada por el dipu-
tado José Francisco Javier Landero Gutiérrez, el cinco
de abril de dos mil cuatro.

1. Sefiala el iniciador que la juventud de nuestro pais es-
ta deseosa de participar en el cambio y desarrollo de la
nacion en distintos frentes, ya sea a través de la defensa
del medio ambiente, del respeto alas comunidades indi-
genas o de la promocion de los derechos humanos y de
la paz. Estima que los jovenes, especialmente quienes
estdn por adquirir un titulo profesional, quieren aplicar

sus conocimientos recién adquiridos en las aulas uni-
versitarias e ingtitutos de educacion superior a favor del
desarrollo nacional, encontrandose ante la oportunidad
excepciona de servicio al projimo y el trabajo comuni-
tario atendiendo a un verdadero sentido de solidaridad.

2. El diputado Landero Gutiérrez considera que a través
de la prestacion del servicio social pueden lograrse
grandes resultados en diversos campos, yaseaen el apo-
yo legal, en las campaiias y trabajos de preservacion del
medio ambiente, en el fomento a la salud y la preven-
cion de las enfermedades en las comunidades margina-
das 0 através del impulso de proyectos que incentiven
la productividad, la creacion y el desarrollo de progra-
mas paralaprevencion y combate de las adicciones, en-
tre otras actividades.

3. Afirma que los prestadores del servicio socia profe-
siona han tomado conciencia sobre su compromiso pa-
ra ayudar ala consecucion del bien comiin y considera
esencial crear [os espacios en los que sereconozcalala-
bor de mexicanos gjemplares cuya entrega va mas alla
deloindispensable, convirtiéndose en testimonio de ge-
nerosidad.

4. De estaforma, € diputado Landero Gutiérrez propo-
ne la creacion del Premio Nacional del Servicio Social
Comunitario para ser entregado a los estudiantes mexi-
canos que cursen |a educacion media superior o superior
que por su perfil y vocacion de servicio y compromiso,
se orienten alaatencion de las necesidades de la pobla-
cion.

5. Propone que el Premio consista en la entrega de me-
dallay numerario 0 especie; que no estaria sujeto a pe-
riodicidad, ni convocatoria y tampoco se limite el na-
mero de beneficiarios; el Premio seria entregado en una
ceremonia cuyas caracteristicas serian acordadas por el
Presidente de la Republica.

6. El proponente plantea que sea tramitado ante la Se-
cretaria de Desarrollo Social y que el Consejo de Pre-
miacion se integre por el titular de la Secretaria de Des-
arrollo Social, como Presidente, y por representantes de
las Secretarias de Educacion Publica, de Salud y de la
Defensa Nacional; por representantes del Instituto Me-
xicano de la Juventud, de la Asociacion Nacional de
Universidades e Ingtituciones de Educacion Superior,
A.C.y delaFederacion de Instituciones Mexicanas Par-
ticulares de Educacion Superior, A.C.

C) Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, presentada por la dipu-
tada Patricia Elisa Duran Reveles, el veintiocho de abril
de dos mil cinco.
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1. Ladiputada afirma que €l servicio socid es unainsti-
tucion que cuenta con una historia de mas de 60 afios, en
donde participan estudiantes, profesionistas, institucio-
nes de la sociedad civil, educativas y organos de la Ad-
ministracion Publica Federal.

2. Sefiala que a través del servicio social, la juventud se
ha comprometido en la realizacion de importantes pro-
yectos comunitarios, resaltando la tenacidad, la solidari-
dad y la voluntad para construir comunidades para for-
talecer € teido socia destacando la importancia que
tienen los coordinadores, docentes e ingtituciones res-
ponsables de los programas del servicio socia ofrecien-
do su experiencia y orientacion a los jovenes profesio-
nistas.

3. Por lo anterior, afin de estimular laprestacion del ser-
vicio socid, la diputada proponente considera positiva
lacreacion del Premio Nacional de Servicio Social, pa-
ra que puedan ser galardonados | os estudiantes que rea-
licen actos de manifiesta solidaridad humana en benefi-
cio de la poblacion mas necesitada.

4. Ladiputada Duran Reveles considera oportuno otorgar
el Premio Naciona de Servicio Social en diversas cate-
gorias como son a: 1) Los prestadores del servicio social
anivel medio superior; 2) Los prestadores de servicio so-
cid anivel superior; 3) Los responsables del proyecto, es
decir, los encargados de |os programas de servicio socid
quienes o coordinan y asesoran; y 4) Las indtituciones
gecutoras, s decir, las ingtituciones de la sociedad civil,
educativas anivel medio superior y superior y en generd
todas |as que lleven acabo proyectosy programas de des-
arrollo comunitario con impacto sociad en beneficio delas
comunidades pobres y marginadas. La iniciadora abre la
posibilidad de que € Premio, en esta ultima categoria,
pueda ser concedido en mas de una ocasion a una institu-
Cion, pero no en afios consecutivos.

5. Propone que el Consgjo de Premiacion esté presidido
por €l titular de la Secretaria de Desarrollo Social y sea
integrado por representantes de las Secretarias de Edu-
cacion Publica y de Salud; por representantes de la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, A.C. y de la Federacion de Institu-
ciones Mexicanas de Educacion Superior, A.C. La Se-
cretaria de Desarrollo Social tendria la responsabilidad
de promover de las candidaturas. El Premio consistiria
en medallay numerario y solo en casos excepcionales,
podria otorgarse en grado de Collar.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las Inicia-
tivas, los miembros de la Comision de Gobernacion de la
LIX Legidaturade la Camara de Diputados que suscriben
el presente dictamen exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES
A. En lo general

. El servicio socia profesiona surge en |os afios trein-
ta como una contribucion de las instituciones de educa-
cion superior con el fin de reconstruir el México posre-
volucionario. En 1936, por iniciativa del Dr. Gustavo
Baz Prada, Director de la Escuela Naciona de Medici-
nade laUniversidad Nacional Autonoma de México, se
formaron las primeras brigadas sanitarias para atender
las necesidades del municipio de Atlixco, Puebla.

1. Posteriormente, el Dr. Baz Prada, Rector de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (1938-1940),
instituyo la realizacion de los primeros estudios para
implantar e servicio socia obligatorio en todas las ca-
rreras que se impartian en la UNAM; a partir de enton-
ces, €l trabgjo y la participacion de los universitarios se
multiplicé en las comunidades marginadas a través de
actividades multidisciplinarias.

[11. La ampliacion del servicio social a todas las areas
del conocimiento y el paso de los afios, derivo a que la
prestacion del mismo se vinculara a la formacion de la
burocracia de |asinstituciones gubernamentales, en apo-
yo a los trabgjos administrativos. No obstante |o ante-
rior, el servicio socid si ha tenido una direccion de apo-
yo comunitario principalmente en las carreras
relacionadas con las areas de la salud.

IV. Es a partir de latltima década cuando se ha puesto
énfasis en la prestacion del servicio social con un senti-
do multidisciplinario en favor de la poblacion. Las ins-
tituciones educativas han coordinado sus esfuerzos con
la Secretaria de Desarrollo Social con el fin de recupe-
rar e sentido inicial que dio origen d servicio socid
profesional, es decir, un trabajo comunitario, de solida-
ridad y de apoyo alos sectores de la poblacion mas ne-
cesitados.

V. De esta forma, con € fin de incentivar la prestacion
del servicio socid, ingtituciones educativasy dependen-
cias de la Administracion Publica Federal han instau-
rado premios y reconocimientos a los profesionistas o
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estudiantes que han desempefiado un servicio social so-
bresaliente, redundado en unamejora de las condiciones
de vida de |as personas beneficiadas.

. En lo particular

|. Delo anterior es evidente el animo compartido de los
legisladores paraimpulsar eincentivar el trabajo quelos
futuros profesionistas realizan a través de la prestacion
del servicio social. Las propuestas presentadas por 10s
legisladores son coincidentes en sus razonamientos y
propdsitos por lo que se considera conveniente unificar-
las en un solo dictamen y consolidarlas en un decreto a
fin de crear el Premio Nacional del Servicio Socia Co-
munitario.

[I. Con el fin de precisar la naturaleza especifica del
Premio a crearse, esta Comision dictaminadora cree
oportuno modificar € nombre de “Premio de Servicio
Socid” y asi evitar confusiones con otros de semejan-
te proposito contenidos ya en la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles. Efectivamente, €l capi-
tulo X111 de la Ley en comento, establece el “Premio
Nacional de Servicio a la Comunidad” determinando
que:

Articulo 77. Son acreedores a este premio quienes
desinteresadamente y por propia voluntad, con sacri-
ficio econdmico o de su tiempo o comodidad, hayan
realizado 0 estén realizando actos de manifiesta soli-
daridad humana que contribuyan a bienestar y pro-
picien €l desarrollo de la comunidad ya sea coope-
rando a remedio o alivio de necesidades en casos de
catastrofes o de siniestros; ya sea prestando ayuda o
asistencia a sectores 0 sujetos socialmente margina-
dos, inhabilitados u oprimidos.

[11. Por lo anterior, se estima conveniente establecer que
el Premio sea denominado “Premio Nacional a la Pres-
tacion del Servicio Social Comunitario” ya que con el
término “prestacion” se engloba el sentido de obligato-
riedad requerida por e articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
secundarias relativas a servicio socia profesional.

[V. Igualmente, los integrantes de la Comision de Go-
bernacion consideramos necesario definir quiénes son
los prestadores del servicio social que en tal caracter se-
rian candidatos al Premio a establecer. De acuerdo a la
Ley Reglamentaria del articulo 5o. constitucional, rela-

tivo d gercicio de las profesiones en el Distrito Federa
se considera como prestadores a:

Articulo 52

Todos los estudiantes de las profesiones a que se re-
fiere esta Ley, asi como los profesionistas no mayo-
res de 60 afos, o impedidos por enfermedad grave,
glerzan o no, deberan prestar el servicio social en los
términos de esta Ley.

Por su parte, el Reglamento para la Prestacion del Ser-
vicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de
Educacion Superior en la Repiiblica Mexicana, estable-
ce que:

Articulo 2.- Los estudiantes de las instituciones de
educacion superior prestaran el servicio social con
caracter temporal y obligatorio, como requisito pre-
vio para obtener  titulo o grado académico que co-
rresponda.

De igua forma, e Reglamento para la Prestacion del
Servicio Social de los Estudiantes de las Ingtituciones
de Educacion Superior en la Republica Mexicana, esta-
blece que los prestadores desarrollaran el servicio social
que tendra por objeto:

Articulo 3.- El servicio social de estudiantes tendra
por objeto

|. Desarrollar en €l prestador una conciencia de so-
lidaridad y compromiso con la sociedad a la que
pertenece.

[I. Convertir esta prestacion en un verdadero acto
de reciprocidad para con la misma, a través de los
planesy programas del sector publico.

[11. Contribuir a la formacion académica y capaci-
tacion profesional del servicio social.

V. Asi, de acuerdo a lo expuesto en las consideraciones
y disposiciones que regulan al servicio socid, esta Co-
mision desea enfatizar que seran candidatos a obtener el
Premio solo los prestadores que se encuentren en la eta-
pa de estudios a nivel superior, es decir, el grado uni-
versitario o equivaente, por lo que se descartan los es-
tudiantes en la etapa de estudios a nivel medio superior,
0 equivaente.
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V1. El Premio, de acuerdo con |as propuestas presenta-
das en las iniciativas, sera otorgado por el desa-
rrollo de trabajos que beneficien a comunidades o sec-
tores sociales en situacion de vulnerabilidad asi consi-
derados por el articulo 5°, fraccion VI de la Ley Gene-
ra de Desarrollo Social:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

laV...

V1. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad:
Aquellos niicleos de poblacion y personas que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, en-
frentan situaciones de riesgo o discriminacion que
les impiden alcanzar mejores niveles de viday, por
lo tanto, requieren de la atencion e inversion del
Gobierno paralograr su bienestar;

Vil aX...

O bien dirigido alosindividuos sujetos de asistencia so-
cia en los términos del articulo 4° de la Ley de Asis-
tencia Social:

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los
individuosy familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integra-
cion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia
socid, preferentemente:

. Todas |as nifias, niflos y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o
afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares
adversas,

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de pro-

genitores en € cumplimiento y garantia de sus de-
rechos,

€) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;
f) Vivir en lacale;

g) Ser victimas del trafico de personas, la porno-
grafia y el comercio sexual;

h) Trabgar en condiciones que afecten su desarro-
llo eintegridad fisica y mental;

1) Infractores y victimas del delito,

1) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantesy repatriados, y

) Ser victimas de conflictos armados y de persecu-
cion étnica o religiosa.

Para |os efectos de esta Ley son nifias y nifios las
personas hasta 12 afos incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afos
incumplidos, tal como lo establece el Articulo 2 de
laLey paralaProteccion de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes.

[I. Las mujeres.

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres
adolescentes;

b) En situacion de maltrato o abandono, y
¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

[11. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion
vulnerable;

[V. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad,
marginacion o sujetos a maltrato;

V1. Personas con agin tipo de discapacidad o ne-
cesidades especides,

V1. Dependientes de personas privadas de su liber-
tad, de enfermos terminales, de acoholicos o de
farmaco dependientes;
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VIII. Victimas de la comision de delitos;
[X. Indigentes;
X. Alcoholicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afecta-
das por desastres naturales, y

XII. Los demas sujetos considerados en otras dis-
posiciones juridicas aplicables.

VII. Considerando lo anterior, el prestador se ve com-
prometido con lasociedad alaque sirvey su servicio se
encuadraria dentro de los ideales de la solidaridad y de
la generosidad. Esta Comision considera que el Premio
Se entregara entonces a quienes presten el servicio so-
cial en beneficio de los sectores en situacion de vulne-
rabilidad o necesitados de servicios especializados con
el fin de lograr su integracion al bienestar general de la
sociedad.

VIII. En relacion a la integracion del Consejo de Pre-
miacion, esta Comision estima adecuadas las propuestas
presentadas en las Iniciativas materia de este dictamen
considerando que €l titular de la Secretaria de Desarro-
[lo Social sea quien presidael Consgjo, en virtud de ser
la dependencia que aplica las politicas publicas de des-
arrollo socid, de acuerdo a la competencia que le otor-
ga el articulo 34 de la Ley Organica de la Administra-
cion Puablica Federal. Por esa misma razon, se considera
adecuado que la SEDESOL se constituya como promo-
tor principa de las candidaturas al Premio. El premio se
tramitara ante esa misma dependencia de Desa-
rrollo Social.

IX. La Secretaria tendrd la responsabilidad de emitir
anualmente la convocatoria respectiva, de maneraque a
ellarespondan los candidatos que hayan cumplido inte-
gramente con su servicio social.

X. Se considera viable que un representante de las Se-
cretarias de Educacion Publica y de Salud integren el
Consgjo de Premiacion, ademas de un representante de
laAsociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, A.C. (ANUIES) y de la Federa-
cion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educa-
cion Superior, A.C. en virtud de ser la organizaciones
que rednen en su seno a las principales escuelas y uni-

versidades las cuales proyectan los diversos planes y
programas de servicio social comunitario.

XI. El Premio se otorgara en tres categorias: La prime-
rade ellas dirigida alos prestadores de servicio social a
nivel superior; lasegunda, alos docentes o responsables
de asesorar, supervisar o coordinar os trabajos de pres-
tacion y, la tercera, destinada a reconocer a las Univer-
sidades, escuelas, asociaciones civiles o ingtituciones
gubernamental es encargadas de crear, aplicar e impulsar
programas de Servicio Social Comunitario.

XII. Lastres Iniciativas coinciden en sefialar que el Pre-
mio consistira en medalla y numerario determinado por
el Consgjo de Premiacion. Se considera entregar meda-
[lay numerario alas dos primeras categorias, es decir, a
prestadores y responsables de coordinar y supervisar €
servicio socidl.

XI11. Por lo que hace a la tercera categoria, esta Comi-
Sion considera conveniente otorgar solo diploma a las
ingtituciones responsables de crear, aplicar e impulsar
programas de Servicio Socia Comunitario ya que se
considerajusto reconocer alas ingtituciones que aplican
recursos humanos y materiales con este proposito.

XIV. Enrelacion a la consideracion para que las institu-
ciones gjecutoras puedan recibir el Premio en mas de
una 0casion, pero no en afios consecutivos, s necesario
enfatizar que la Ley de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles ya establece que |os premios considera-
dos en ellasolo pueden recibirse una vez, siendo excep-
cion el Premio Nacional de Deportes, el cual puede
otorgarse en mas de una ocasion a la misma persona en
virtud de su trayectoria deportiva:

Articulo 6

| aXxXVl...

Lamisma persona puede recibir dos 0 mas premios
ditintos; pero solo una vez el premio correspon-
diente a uno de los campos de los conceptos insti-
tuidos, 0 a un solo concepto S éste no se divide en
campos, a excepcion del Premio Nacional de De-
portes, el cua podra otorgarse a una misma perso-
nalas veces que lo amerite, considerando su actua-
Cion y trayectoria deportiva.
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XV. Finamente, esta Comision considera la propuesta
presentada por la diputada Duran Reveles para adicio-
nar una fraccion XVII al articulo 6 y un capitulo XXII,
que se denominara “Premio Nacional a la Prestacion del
Servicio Social Comunitario”, recorriendo el capitulo
XXII actua de Disposiciones Generales para ser € ca-
pitulo XXIII, en virtud de presentar una adecuada técni-
calegidativa.

Por |0 anteriormente expuesto, 10s suscritos integrantes de
la Comision de Gobernacion, someten a la consideracion

del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NALALEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOM-
PENSAS CIVILES.

UNICO.- Se adiciona |a fraccion XVII al articulo 6 y el
Capitulo XXII denominado “Premio Nacional a la Presta-
cion del Servicio Social Comunitario” por lo que se reco-
rre el capitulo XXII de “Disposiciones Generales” para ser
el Capitulo XXIII de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles para quedar como sigue;

Articulo 6.

[aXVl...

XVIL. a la Prestacion del Servicio Social Comunitario.

CAPITULO XXII
Premio Nacional a la Prestacion
del Servicio Social Comunitario

Articulo 120.

El Premio Nacional a la Prestacion del Servicio Social
Comunitario se otorgara a las personas e instituciones
quienes en razon de la prestacion del servicio social en
la etapa de estudios a nivel superior o profesionales, re-
alicen actos de manifiesto compromiso y solidaridad en
beneficio de grupos sociales en situacion de vulnerabili-
dad o de sectores de la poblacién que requieran de ser-
vicios especializados para su plena integracion al bien-
estar general.

Articulo 121.

Este premio se tramitard en la Secretaria de Desa-
rrollo Social, cuyo titular presidira el Consejo de Pre-
miacion; éste se integrara, ademas, por un representan-
te de la Secretaria de Educacion Piblica, un represen-
tante de la Secretaria de Salud, un representante de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, A.C. y un representante de la
Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacién Superior, A.C.

Articulo 122.

El premio sera otorgado anualmente. La Secretaria de
Desarrollo Social emitira la convocatoria correspon-
diente y se constituird en promotora de las candidatu-
ras al premio.

Articulo 123.

El Premio Nacional a la Prestacion del Servicio Social
Comunitario se concedera en las siguientes categorias:

I. A los prestadores de servicio social de nivel superior.
II. A los responsables de proyecto.
II1. A las instituciones ejecutoras.

Son prestadores de servicio social los estudiantes o pro-
fesionales de nivel superior quienes cumplen con la
obligacion establecida en términos del articulo 24 de la
Ley General de Educacion y de las disposiciones regla-
mentarias en la materia.

Son responsables de proyecto los docentes o profesiona-
les que coordinan, asesoran o fungen como tutores de
proyectos de servicio social comunitario.

Las instituciones ejecutoras son las universidades, las
escuelas de educacion superior, las organizaciones de la
sociedad civil y en general aquellas personas morales
que elaboren, impulsen o ejecuten programas de servi-
cio social comunitario.

Articulo 124.

Para las categorias en las fracciones I y II del articulo
anterior, el premio consistira en medalla y numerario
por el monto que determine el Consejo de Premiacion.
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Para la categoria establecida en la fraccion III del arti-
culo anterior, el premio consistira en diploma y no se
acompaiara de numerario.

Articulo 125.

Todos los beneficiarios sefialados en un aiio, recibiran el
Premio en un acto cuya fecha y caracteristicas de cele-
bracion seran acordadas por el Presidente de la Repu-
blica, a proposicion del Consejo de Premiacion.

CAPITULO XXIII
Disposiciones Generales

Articulo 126.

L as erogaciones que deban hacerse con motivo de esta L ey,
Seran con cargo a la partida correspondiente de la Secreta-
ria donde se tramite cada premio, y en caso de falta o insu-
ficiencia de partida, con cargo a presupuesto del ramo de
la Presidencia. Las recompensas de que trata e capitulo
XVI tnicamente podran recaer sobre el presupuesto de la
dependencia u organismo a que pertenezca el beneficiario.

Articulo 127.

Los premios y las entregas adicionales en numerario 0 en
especie, asi como las recompensas, estaran exentos de
cua quier impuesto o deduccion.

Articulo 128.

Salvo que esta Ley contenga disposicion expresa al respec-
to, los jurados estan facultados para proponer que dos o
Més personas con iguales merecimientos participen entre si
€l mismo premio, 0 que éste se otorgue a cada una de ellas.

Articulo 129.

L as recompensas sefialadas en efectivo por la presente Ley,
Se gjustaran en la proporcion en que se modifique el sala-
rio minimo general en el Distrito Federal.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-

guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rabrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica),
Daniel Ordoiiez Hernandez (ribrica), Maximino Alejandro Ferndndez
Avila (rubrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rtbrica), Alonso Adrian Juarez Jiménez, Jesus Porfirio Gonza-
lez Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (rubrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (rlibrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez,
Socorro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rabrica), Luis Eduardo Es-
pinoza Pérez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rbrica), Sergio Vazquez Gar-
cia (rubrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rabrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidenciano tiene oradores registrados paradiscutir enlo
general €l dictamen de referencia. En consecuencia, se con-
sidera suficientemente discutido en lo general. Para los
efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, se pregunta a la Asamblea
s vaareservar algun articulo para discutirlo en lo particu-
lar. No hay reservas a respecto. Se pide ala Secretaria, en
consecuencia, que abrael sistemaelectronico por cinco mi-
nutos para proceder alavotacion en lo general y en lo par-
ticular, en un solo acto, del decreto en cuestion.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere é articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en un solo acto.

(Votacion.)

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia da la mas cordial bienvenida al ciudadano
Omar Osorio Salazar, originario de la ciudad de Cordova,
Veracruz, subcampeon en los Juegos Paralimpicos Pan-
americanos en Mar del Plata, Argentina. Sea bienvenido, y
un reconocimiento a su esfuerzo. Es invitado del diputado
Juan Fernando Perdomo Bueno.
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La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente: se emitieron 361 votos en pro, | en contra
y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma y adiciona la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, por 361 votos; pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el inciso a) del
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionaes. En virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asam-
bleas sedispensalalecturad dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reforma el inciso @) del articulo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura le
fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente la Minuta con proyecto de decreto, que re-
formael inciso @) del articulo 18 de la Ley sobre el Escu-
do, laBanderay e Himno Nacionales.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70, parrafo primero, 71, 72 'y 73, fraccion XXIX-B,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 39y 45 numera 6, incisos €), f) y g) y numera 7, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 56, 65, 85, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habien-
do analizado € contenido de la Minuta de referencia, so-
mete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen d tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de febrero de 2005, € Diputado Jesis
Martinez Alvarez, integrante del grupo parlamentario de
Convergencia, en gercicio de lafacultad que le confie-
re el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, present6 ante el ple-
no de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyec-
to de Decreto que reformael articulo 18, inciso a), de la
Ley sobreel Escudo, laBanderay € Himno Nacionales.

[I. Enlamismafecha, el Presidente dela Camara de Di-
putados, turnod la iniciativa antes referida, a la Comision
de Gobernacion para su estudio y dictamen.

[11. En sesion ordinaria del 19 de abril de 2005, el Di-
putado Fernando Alvarez Monje, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio
de lafacultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11,
delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, presenté ante el pleno de la Camara de Diputa-
dos, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

[V. En esa misma sesion, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados dispuso que la ini-
ciativa de referencia fueraturnada ala Comision de Go-
bernacion para su estudio y dictamen.

V. En sesion plenaria de la Comision de Gobernacion de
fecha 13 de octubre de 2005 se sometio a consideracion
delos diputados integrantes de lamisma, el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado por unanimidad
en esa misma fecha.

V1. El dictamen correspondiente fue aprobado por €l
Pleno de esta H. Camara de Diputados el jueves 3 de
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noviembre de 2005 por 363 votos afavor y 3 abstencio-
nes. La Presidencia de laMesa Directiva dispuso que se
turnaraa Senado de la Republica para los efectos del
inciso @) del articulo 72 constitucional.

VII. LaMinuta de referencia fue recibida en Sesion Or-
dinariadel Senado delaRepublica el 4 de noviembre de
2005 y turnada a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion y de Estudios Legislativos Segunda, para su anali-
Sisy dictamen.

VIII. En sesion ordinaria del Senado de la Republica de
fecha 22 de noviembre de 2005, €l dictamen de referen-
ciafue aprobado por 92 votos afavor. LaPresidenciade
laMesadirectivadelaCamara de Senadores instruyo se
devolviera el proyecto a la Camara de Diputados para
los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

IX. LaMinuta objeto del presente dictamen, fue recibi-
daen Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados, del
24 de noviembre de 2005 y turnada a la Comision de
Gobernacion, para su analisis y dictamen.

4. Que d articulo 15 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera e Himno Nacionales dispone ala letra:

Articulo 15.- En las fechas declaradas solemnes para
toda la Nacion, debera izarse la Bandera Nacional, a
toda 0 a media asta, segun se trate de festividad o
duelo, respectivamente, en escuelas, templos y de-
més edificios publicos, asi como en la sede de las re-
presentaciones diplomaticas y consulares de México.
Todas las naves aéreas y maritimas mexicanas, por-
taran la Bandera Nacional y la usaran conforme a las
Leyesy Reglamentos aplicables.

5. Que @l articulo 18 de la Ley, que hoy se propone re-
formar, lista las fechas declaradas como solemnes para
toda la Nacion, reservando su inciso a) para las festivi-
dades, y €l inciso b) paralas fechasy conmemoraciones
de duelo nacional.

6. Que €l texto vigente del inciso @) del articulo 18 de la
Ley en comento, declara solemnes|os dias 15 de marzo

Establecidos los antecedentes, |os integrantes de la Comi- y € 1° de septiembre de cada afio, en virtud de que era
Sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de en estas fechas cuando se iniciaban los periodos de se-
Diputados que suscribimos el presente dictamen, expone- siones ordinarias del Congreso de la Union hasta antes
mos las siguientes: de lareforma del mes de agosto de 2004. De la misma

CONSIDERACIONES

1. Que en virtud del Decreto publicado el 2 de agosto de
2004 en ¢l Diario Oficial delaFederacion, por el que se
reformael primer parrafo del articulo 65 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se mo-
difico la fecha de inicio del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union, adelantandose al
1° de febrero de cada afio.

2. Que por su parte, la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, en vigor desde el 24 de febrero
de 1984, congtituye € instrumento lega que ordenay
precisa preceptosy practicas que regulan las caracteris-
ticasy el uso adecuado y respetuoso del Escudo, laBan-
deray € Himno Nacionales.

3. Que laLey sobre el Escudo, la Bandera e Himno Na-
cionalestiene en el proposito de afirmar la respetabilidad
y permanencia de |os Simbolos Patrios y de reglamentar
Su uso solemne, asi como el de definir los elementos
congtitutivos de éstos y el regular su uso Civil.

manera, €l inciso @) del articulo 18 establece, en su wlti-
mo parrafo, que el Labaro Patrio se izard en los dias en
que estos periodos se clausuren.

7. Que €l texto vigente del inciso @) del articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales
ha quedado desfasado en virtud de la reforma constitu-
ciona entrada en vigor € afo pasado.

8. Que las modificaciones propuestas por el Senado de
la Repiblica no inciden en el fondo del proyecto y que
consisten en hacer correcta referencia a los parrafos del
inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera'y el Himno Nacionales que no se reforman, a
fin de no derogarlos involuntariamente.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
laComision de Gobernacion, de la LIX Legislatura, some-
temos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asam-
blea el siguiente proyecto de:
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DECRETO PQR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
A) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ES-
CUDO, LA BANDERA Y EL. HIMNO NACIONALES.
ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso @) del articu-
lo 18 de la Ley sobre Escudo, la Banderay el Himno Na-
cionales, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

a ...

1° de febrero:

Apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias
del Congreso de la Union.

15 de marzo.- Derogada.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio L egislativo de San Lazaro.- México D.F., alos veintinueve di-
as del mes de noviembre del dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica),
Daniel Ordoiiez Hernandez (rbrica), Maximino Alejandro Fernandez
Avila (rubrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rubrica), Alonso Adrian Juarez Jiménez, Jesus Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (ribrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez, Soco-
rro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Gar-
Cia (rbrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rubrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidenciano tiene registrados oradores; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido enlo general y enlo
particular. Se pide ala Secretaria que abra el sistema elec-
tronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo
genera y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 359 en pro, 0 en contray 4 abstenciones.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 359 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el inciso a) del
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales; pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XXVI d articulo 30 Bis de la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federal. En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secreta-
ria a la Asamblea si se dispensa la lectura al dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si es de dispensarse la lectura al dic-
tamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XXVI al articulo 30 Bis
delaLey Organica de la Administracion Piiblica Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
telalniciativa con proyecto de decreto que reformalafrac-
cion XX del articulo 30 bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 72 y 73, fraccion XXX, a la luz de lo dispuesto en

el articulo 90, todos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39y 45 numera 6, incisose) y f)
y numeral 7, de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
56, 60, 65, 87, 88, 93y 94 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y habiendo analizado €l contenido delalnicia-
tiva de referencia, somete ala consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el presente dictamen, basindose en los si-
guientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 19 de abril de 2005, el Diputado Jorge Le-
onel Sandova Figueroa, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, haciendo
uso de lafacultad que le confiere el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de Diputa-
dos, laIniciativacon proyecto de decreto que reformala
fraccion XX del articulo 30 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

[I. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
ala Comision de Gobernacion para su estudio y dicta-
men.

[11. En sesion del 29 de noviembre de 2005 se sometio a
consideracion de los miembros de la Comision de Go-
bernacion el proyecto de dictamen respectivo, siendo
aprobado.

Establecidos los antecedentes, 1os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el Poder Ejecutivo Federal, en el gercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del or-
den administrativo a él encomendados, cuenta con dife-
rentes dependencias y entidades que componen la Ad-
ministracion Publica Federal. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 90.- La Administracion Publica Federal se-
ra centralizada y paraestatal conforme a la Ley Or-
géanica que expida el Congreso, que distribuird los
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negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales
y laintervencion del Ejecutivo Federal en su opera-
cion.

2. Que delalecturadel articulo 90 constitucional arriba
trascrito, se desprende que laLey Organica de la Admi-
nistracion Piblica Federal es el ordenamiento legal en-
cargado de delinear en lo general, el ambito de compe-
tencia de cada una de las dependencias que integran la
Administracion Publica Centralizada, con independen-
ciadelo que lasleyes especializadas establezcan de ma-
neramas detallada.

3. Que en virtud del la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el jueves 30 de noviembre de 2000 y
de la entrada en vigor del “Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, de
laLey Federal de Radioy Television, de la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia
Federa Preventivay delaLey de Pesca”, se reformo el
articulo 30 y se adiciond el articulo 30 bis, de la Ley de
referencia, para crear la Secretaria de Seguridad Publica
alaque le fueron transferidas | as facultades que en ma-
teria de seguridad piiblica corresponden a la Federacion,
y gue hasta ese momento eran responsabilidad de la Se-
cretaria de Gobernacion.

4. Que la seguridad publica es la tarea del Estado ten-
dente a salvaguardar laintegridad y derechos de las per-
sonas, ast como a preservar las libertades, el orden y la
paz publicos;

5. Que el articulo 21 de nuestra Carta Magna define la
competencia en materia de seguridad publica de la si-
guiente manera:

Articulo 21.- ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que es-
ta Congtitucion sefala. La actuacion de las institu-
ciones policiales seregira por los principios de lega-
lidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la
ley sefale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.

6. Que por su parte, lafraccion XXXIII del articulo 73
de laCongtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece lo siguiente:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
[.aXxXXIl. ...

XXI11.- Paraexpedir leyes que establezcan las bases
de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Fe-
deral, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, e ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad piblica en el ambito federal;

XXIV aXXX. ...

7. Que de la lectura de los dos textos constitucionales
arriba trascritos se desprende que la seguridad publica
€S una materia de coordinacion, una responsabilidad a
cargo del Estado y que implica la obligacion de la Fe-
deracion, del Distrito Federal, de los estados y de los
municipios, de coordinarse. Este fue € principa argu-
mento sustentado por las Comisiones Unidas de Gober-
nacion y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Ca-
mara de Diputados de la LV Legislatura, en su
“Dictamen con proyecto de decreto, que reforma, adi-
cionay deroga, diversas disposiciones de la Carta Mag-
na, en relacion con el Poder Judicial de la Federacion”
aprobado € 21 de diciembre de 1994 que reformé la
fraccion XXIII del articulo 73 para quedar en su redac-
cion actual. Dicho argumento se reproduce a la letra:

Las comisiones que dictaminan comparten el interés
que se expresa 'y deduce del dictamen de las comi-
siones competentes de la colegisladora, para que
constitucionalmente se sefiale con claridad que la
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meta de seguridad piblica, al ser una de las finalida-
des del Estado nacional, es también objetivo de las
partes que la conforman: Federacion, estados, muni-
cipiosy Distrito Federal, partes que enmarcadas en
un Estado Federal, habran de representar cada una
en el ambito de su competencia, toda la fuerza del
Estado mexicano, articulando las potencialidades de
los niveles de Gobierno, para que con un esfuerzo
conjunto se haga frente ala delincuencia.

8. Que laLey General que establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica pu-
blicadaen e Diario Oficial delaFederacion el 11 de no-
viembre de 1995, tiene por objeto establecer las bases
de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios paralaintegracion y fun-
cionamiento del Sistema Naciona de Seguridad Pablica
alas que se refiere |la citada fraccion del articulo 73 de
nuestra Norma Suprema.

9. Qued articulo 12 de la Ley General en comento, ha-
ce referencia a la estructura organica del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, y sefiala a éste como la ins-
tancia superior de coordinacion en la materia. Dicho
articulo se transcribe a continuacion:
Articulo 12
El Consgjo Naciona sera la instancia superior de
coordinacion del Sistema Nacional y estara integra-
do por:

.- El Secretario de Seguridad Publica, quien lo pre-
sidira;

[1.- Los Gobernadores de |os Estados;

[11.- El Secretario de la Defensa Naciondl;

[V. -El Secretario de Marina;

V.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
V.- El Procurador General de la Republica;

VII.- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

VIII.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica.

10. Que la Ley General que establece |as Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica a
lo largo de sus cincuenta y cuatro articulos, hace refe-
renciaalas atribuciones del Consegjo Nacional de Segu-
ridad Publica, asi como a aquéllas que corresponden a la
Secretaria de Seguridad Publica, a través de su titular,
en su caracter de Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Puablica.

11. Que por su parte, el articulo 10 de la Ley General en
comento define las acciones especificas que correspon-
den a las tareas de coordinacion que llevara a cabo el
Consgjo Nacional arriba citado, entre las que se encuen-
tran las siguientes:

Articulo 10
Lacoordinacion comprendera las materias siguientes:

. Procedimientos e instrumentos de formacion, re-
glasdeingreso, permanencia, promocion y retiro de
los miembros de las instituciones policiales,

1. Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y
recompensas;

[11. Organizacion, administracion, operacion y mo-
dernizacion tecnologica de las instituciones de se-
guridad publica;

IV. Las propuestas de aplicacion de recursos para la
seguridad publica, incluido el financiamiento con-
junto;

V. Suministro, intercambio y Sistematizacion de to-
do tipo de informacion sobre seguridad publica;

V1. Acciones policiaes conjuntas, en |os términos
del articulo So. de esta ley;

VII. Regulacion y control de los servicios privados
de seguridad y otros auxiliares;

VIII. Relaciones con la comunidad y fomento de la
cultura de prevencion de infracciones y delitos; y

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean
necesarias paraincrementar la eficacia de las medi-
das y acciones tendientes a alcanzar los fines de la
seguridad publica.
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12. Que unade las atribuciones especificas del titular de
la Secretaria de Seguridad Publica, en su caracter de
Presidente del Consgjo Naciona es la de promover la
coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica. Tal como se lee en el articulo 16 de
laLey Genera que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Naciona de Seguridad Pablica.

Articulo 16

Correspondera al Presidente, ademas, la facultad de
promover en todo tiempo |a efectiva coordinacion y
funcionamiento del Sistema Nacional.

13. Que dentro del texto vigente de la Ley Generd en
comento, se encuentran ya contemplados 10s convenios
generaes como el mecanismo paradefinir lastareas que
a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o los
Municipios corresponden dentro de sus respectivos am-
hitos de competencia. Pruebade ello son las previsiones
contenidas en los articulos 4 y 11 que se transcriben a
continuacion:

Articulo 4

Cuando las disposiciones de esta ley comprendan
materias'y acciones que incidan en diversos ambitos
de competencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal o de los Municipios, se aplicaran y
glecutaran mediante convenios generales y especifi-
cos entre |as partes componentes del Sistema Nacio-
nal.

Articulo 11

Las politicas, lineamientos y acciones de coordina-
cion se llevaran a cabo mediante la suscripcion de
los convenios respectivos o con base en los acuerdos
y resoluciones que se tomen en e Consgjo Nacional
de Seguridad Publica y en las demas instancias de
coordinacion.

14. Que € Diputado Jorge Leond Sandova Figueroa
afirmaen su exposicion de motivos que “El origen de la
deficiente capacidad de respuesta, por parte de las autori-

dades de |los estados, los municipios, el Distrito Federd y
la Federacion en el combate al narcomenudeo, estriba
en la verdadera falta de coordinacion que existe entre
los organos de seguridad publica, porque poseen un
marco legal de competencia, condicionado alos ordena-
mientos que solo facultan a la Secretaria de Seguridad
Publica federal a establecer por conducto del Consejo
Naciona de Seguridad Piblica, vinculos destinados en
términos reales al estudio de programas que atiendan es-
tos fenomenos sociales, sin que cuenten con un marco
legal que les brinde facultades para atacar de frente los
delitos federales”.

15. Que ¢ diputado iniciante sostiene ademas que el
problema obedece a que la Secretaria de Seguridad Pu-
blicafederal no esta facultada para “participar de mane-
ra directa en la coordinacion de estrategias y reaccion
conjunta, sin que ello implique subordinar a las entida-
des federativas, los municipiosy €l Distrito Federal ala
competencia del Gobierno Federal”.

16. A fin de solucionar esta problematica, el Diputado
Sandoval Figueroa propone reformar lafraccion XX del
articulo 30 bis de la Ley Organica de Administracion
Publica Federal para facultar a la Secretaria de Seguri-
dad Publica para que los convenios de colaboracion que
a efecto celebren las autoridades federales, estatales,
municipaesy del Distrito Federa estén encaminados a
“satisfacer una politica de auxilio a la Federacion en la
persecucion de delitos contra la salud y el combate a la
delincuencia organizada”.

17. Que esta Comision dictaminadora coincide con lo
afirmado por el diputado iniciante en e sentido de que
la materia de seguridad publica es una materia de coor-
dinacion, es decir, que las facultades que al efecto tenga
la Federacion no obstan para que las autoridades locales
puedan ejercer otras similares dentro de su ambito de
competenciay viceversa. Lo anterior esreforzado por €
texto vigente del articulo 5 de la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que se transcribe a continuacion:

Articulo 5

Lacoordinacion y aplicacion de esta ley, se hara con
respeto absoluto de |as atribuciones constitucionales
que tengan las instituciones y autoridades que inter-
vienen en el Sistema Naciond.
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Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir
delitos, se cumpliran sin excepcion los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionalesy le-
gaes aplicables.

18. Que esta Comision dictaminadora distingue por un
lado entre la facultad que tienen cada una de las autori-
dades competentes en materia de seguridad publica de
lostres niveles de gobierno, de que en su caracter de su-
Jetos activos estén legitimadas para suscribir entre si los
convenios de coordinacion que consideren oportunos;
con |os contenidos que consideren mas convenientes pa-
rael caso concreto y en un marco de respeto de las atri-
buciones que constitucionalmente tengan; y por el otro,
lafacultad de invitar al didlogo institucional entre ellas
para celebrar estos convenios.

19. Que en este sentido, la facultad de fomento o pro-
mocion con la que se pretende dotar a la Secretaria de
Seguridad Publica es independiente de la suscripcion
misma de |los convenios y no es impedimento para que
los estados, los municipiosy el Distrito Federal redicen
€N SuU Seno, ésta misma tarea.

20. Que ajuicio de esta Comision, la propuesta del Di-
putado Sandova Figueroa debe plasmarse en una frac-
cion distinta a la XX, ya que al tratarse de una facultad
diversa, lo técnicamente correcto seria adicionar una
nueva fraccion al articulo 30 bis, y en segundo término
no limitar su objeto a combate de los delitos contra la
sdud y a la delincuencia organizada, como original-
mente se propuso, sino ampliarlo alatotaidad delasta
reasinherentes alaseguridad publica y de acuerdo a las
reglas establecidas para € Sistema Naciona de Seguri-
dad Publica.

21. Cabe sefalar, que esta atribucion es plenamente
compatible con otras dadas ala Secretaria de Seguridad
Publica Federal, especialmente aquella establecida —por
conducto de su titular- en el articulo 16 de la Ley Gene-
ral que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, trascrito lineas arriba, y
en consecuencia debe fundarse de maneraclaraen e ar-
ticulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

22. Por todo lo anterior, esta Comision dictaminadora
considera que esta reformatraera efectos benéficos y de
ningin modo propicia la invasion de competencias, ni
de jurisdicciones delineadas por € Pacto Federal.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC-
CION XXVI, RECORRIENDOSE LA SUBSECUEN-
TE, AL ARTICULO 30 BIS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XXVI,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 30 bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 30 bis. ...
[.aXXV. ...

XXVI. Promover la celebracion de convenios entre las
autoridades federales, y de éstas, con aquéllas estatales,
municipales y del Distrito Federal competentes, en aras
de lograr la efectiva coordinacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el combate a
la delincuencia.

XXVII. Lasdemas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (robrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica),
Daniel Ordofiez Hernandez (ribrica), Maximino Alejandro Fernandez
Avila (rubrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rubrica), Alonso Adrian Juarez Jiménez, Jesus Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (ribrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez, Soco-
rro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (ribrica),
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Federico Madrazo Rojas (rubrica), José Agustin Roberto Ortiz Pin-
chetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (rabri-
ca), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (rbrica), Sergio Vazquez Garcia
(rabrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (riibrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido enlo general y enlo
particular. Se pide ala Secretaria que abra el sistema elec-
trénico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto.

(Votacion.)

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia da la mas cordial de las bienvenidas a los si-
guientes licenciados y licenciadas. Jacqueline Espinosa,
Maria del Carmen Arellano, Erika Sanchez, Luz Castafic-
da, Jorge Magaia y Andrés Cervantes, del Icadep Nacio-
nal, invitados todos ellosy todas ellas del diputado Enrique
Burgos. Sean bienvenidos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 360 votos, en contra 0, abs-
tenciones 5.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 360 vo-
tos, el proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XXVI al articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Piblica Federal. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto quereformay adicionalaLey
Genera de Proteccion Civil. En virtud de que se encuentra

publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secreta-
ria a la Asamblea si se dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones dela Presidencia se consultaalaAsamblea, en
votacion economica, si se dispensa la lectura al dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reformay adiciona la Ley Genera de Protec-
cion Civil

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
telaMinuta con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adicionala Ley Genera de Proteccion Civil.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 72 y 73, fraccion XXIX-I de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numera 6,
incisose) y f) y numeral 7 delaLey Organica del Congre-
so Genera delos Estados Unidos Mexicanos; asi como por
los articulos 57, 60, 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y habiendo andizado €l contenido de
la Minuta de referencia, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de abril de 2004, la Senadora Yolanda
Eugenia Gonzalez Hernandez, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facultad que le confiere e articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presento al Pleno de la Camara
de Senadores, la Iniciativa con Proyecto de decreto que
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reformay adiciona diversos articulos de la Ley General
de Proteccion Civil.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores dispuso que dichainiciativa fuera turnada
alas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legidativos, Primera.

3. En sesion del 30 de noviembre de 2004, las comisio-
nes dictaminadoras presentaron a consideracion del Ple-
no de la Camara de Senadores el proyecto correspon-
diente para su primera lectura, siendo aprobado el 2 de
diciembre del mismo afio por 74 votos a favor.

4. El dia 7 de diciembre de 2004, el Pleno de la Camara
de Diputados recibe la Minuta referida turnandose a es-
taComision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

5. Cabe senalar que con fecha 14 de noviembre de 2002,
durante laLV11l Legislatura, la Diputada Raquel Cortés
Lépez, integrante de la fraccion parlamentaria del Parti-
do de la Revolucion Democratica, presento al Pleno de
la Camara de Diputados, la Iniciativa que reforma la
Ley Generd de Proteccion Civil. De la lectura de la ex-
posicion de motivos de la Diputada Cortés Lopez se
desprende que el espiritu de esta iniciativa es dar priori-
dad alos grupos vulnerables en |as acciones de protec-
cion civil. Esta Comision dictaminadora encuentra que
el proposito de la iniciativa referida y la Minuta objeto
del presente dictamen son muy similares, por 1o que la
Iniciativa de la Diputada Cortés Lopez ha sido conside-
rada en el dictamen que hoy se presenta.

6. En sesion del 29 de noviembre de 2005 se sometio a
consideracion de los miembros integrantes de la Comi-
Sion de Gobernacion el anteproyecto de dictamen res-
pectivo, siendo aprobado.

an de caracter hidrometeorologico o geologico, lastiman
en gran medidaalapoblacion y a sus bienes debido a su
gran potencial destructivo;

2. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en suArticulo 73 fraccion XXIX-I establece
una competencia concurrente a nivel federa, local y
municipa en materia de proteccion civil;

3. Que la expedicion de la Ley General de Proteccion
Civil en mayo de 2000, asi como las reformas aproba-
dasenlosaiios 2001, 2003 y 2004 contribuyeron de ma-
nerasignificativaafortalecer lasaccionesy politicas del
Estado en materia de proteccion civil,

4. Queel SistemaNacional de Proteccion Civil y los sis-
temas de |as entidades federativas, del Distrito Federa
y de los municipios que lo complementan, han logrado
articular una vasta red institucional con capacidad de
coordinacion y respuesta en los casos de emergencia o
desastre, dotada de agilidad y eficiencig;

5. Qued articulo 3 de la Ley General de Proteccion Ci-
vil, en sufraccion IV, define la Proteccion Civil como el
“Conjunto de disposiciones, medidas y acciones desti-
nadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de la po-
blacion ante la eventualidad de un desastre”.

6. Que de la definicion anterior se desprende que las ac-
ciones de Proteccion Civil se presentan en 3 etapas di-
ferentes, que e mismo articulo 3 de la Ley, en sus frac-
cionesV, VI y VII define como:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

l.alV. ..

Establecidos los antecedentes, [os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

V.- Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos
tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o dismi-
nuir los efectos del impacto destructivo de los feno-
menos perturbadores sobre laviday bienes de la po-
blacion, la planta productiva, los servicios publicos y
CONSIDERACIONES el medio ambiente;

V.- Auxilio: Acciones destinadas primordialmente a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienesy la
planta productivay apreservar |os servicios piblicos
y el medio ambiente, ante la presencia de un agente
destructivo.

A. Valoracion de la Minuta.

1. Que la diversidad de condiciones geograficas y cli-
maticas de México, lo hacen proclive a sufrir desastres
naturales de manera periodica. Estos fenomenos, ya se-
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VII.- Recuperacion: Proceso orientado a la recons-
truccion y mejoramiento del sistema afectado (pobla-
cion y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de
ocurrenciay lamagnitud de los desastres futuros.

7. Que la Recuperacion es la etapa posterior al desastre
natural, cuando ya se ha superado laurgencia, y quetie-
ne dos finalidades especificas: la de llevar a cabo las ac-
ciones necesarias para regresar a la poblacion y al en-
torno a estado en que se encontraban antes del desastre
y lade reducir los riesgos y la magnitud de futuros de-
sastres.

8. Que sin duda, € trabajo mas complejo en la atencion
de la poblacion damnificada consiste precisamente en la
recongtruccion y reestablecimiento en la zonas afectadas
por un desastre, de |as condiciones normales de vida.

9. Que @ proposito central de la Minuta objeto del pre-
sente dictamen es precisamente incorporar a los objeti-
vos y responsabilidades del Sistema Naciona de Pro-
teccion Civil a la “Recuperacion” como una de sus
actividades prioritarias.

. Modificaciones a la Minuta.

1. Que de acuerdo a articulo 9 de la Ley General de
Proteccion Civil que hoy propone reformarse, el Siste-
ma Nacionad de Proteccion Civil (SINAPROC) es el
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen
las dependencias y las entidades del sector piblico entre
Si, con las organizaciones de los diversos grupos volun-
tarios, sociales, privadosy con lasautoridades delosEs-
tados, del Distrito Federal y de los Municipios, afin de
efectuar acciones coordinadas, destinadas a la protec-
cion de la poblacion contra los peligros y riesgos que se
presentan en la eventuaidad de un desastre.

2. Que las acciones de Recuperacion son compatibles
con las otras finalidades y objetivos encomendados del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y que sin duda,
son de vita importancia para atenuar 1os efectos negati-
vos de un desastre natural entre la poblacion.

3. Quelasadicionesalos articulos 9, 10 y 31 de la Ley
General de Proteccion Civil se consideran positivas, por
lo que las modificaciones que se hacen al texto enviado
por la Colegisladora son solo con la finalidad de megjo-
rar su redaccion.

4. Que las reformas propuestas a articulo 17 tienen dos
finalidades: la primera, es actualizar ladenominacion de
las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; y de la Funcion Publica, a fin de dar la
concordancia necesaria a este texto lega con reformas
recientes alaLey Organica de la Administracion Pibli-
ca Federal;

5. Quelareformaal articulo 17 propone, en segundo lu-
gar, incluir de manera permanente a titular del Sistema
Naciona parael Desarrollo Integra de la Familiacomo
integrante del Consejo Naciona de Proteccion Civil y
en sus ausencias, se le faculta a nombrar como suplente
aun servidor pablico de rango jerarquico inmediato in-
ferior.

6. Que a respecto de esta propuesta, esta Comision dic-
taminadora no la considera viable con base en los si-
guientes razonamientos:

a) Que la recién expedida Ley de Asistencia Social
define en su articulo 27 al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral delaFamilia, delasiguiente ma-
nera

Articulo 27.- El Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integra de la Familia es e Organismo Pabli-
co Descentralizado, con patrimonio y personalidad
juridica propios, a que se refiere el Articulo 172 de
laLey General de Salud.

b) Queel articulo 172 de la Ley General de Salud, es-
tablece lo siguiente:

Articulo 172.- El Gobierno Federal contard con un
organismo que tendra entre sus objetivos la promo-
cion de la asistencia social, prestacion de servicios
en ese campo y laredizacion de las demas acciones
que establezcan las disposiciones legales aplica-
bles. Dicho organismo promovera la interrelacion
sistematica de acciones que en el campo de la asis-
tencia socia lleven a cabo las instituciones pibli-
cas.

¢) Quelafraccion XI del articulo 4 de la Ley de Asis-
tencia Social, sefiala que las personas afectadas por
desastres naturales son sujetos de la asistencia socid
y que a las instituciones dedicadas a ésta labor, les
corresponde coadyuvar en asistencia de las mismas.
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d) Quelos servicios de salud en materia de asistencia
socid que presten la Federacion, los Estados, los
Municipios y los sectores socia y privado, forman
parte del SistemaNacional de Salud, através del Sis-
tema Nacional de Asistencia Socia Piblica y Priva-
da, del que son integrantes los Sistemas DIF a nivel
nacional, estatal y municipal.

€) Que corresponde a la Secretaria de Salud coordi-
nar el Sistema Nacional de Salud, como se despren-
de delalecturadel Articulo 13 de la Ley General de
Salud.

Articulo 13.- ...

A. Corresponde a Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Salud:

[.aVl. ..
VII. Coordinar & Sistema Nacional de Salud;
VIl bis.aX. ...

B. ..

f) Que la Secretaria de Salud ya forma parte del Conse-
jo Nacional de Proteccion Civil y que comparte con los
otros miembros de la Administracion Publica Federal
que participan en ¢l, la misma naturaleza juridica que
deriva en iguadad para decidir y para obligarse.

7. Que no obstante o anterior, el segundo parrafo del
propio articulo 17, faculta al Secretario Ejecutivo para
invitar alas sesiones del Consejo alos representantes de
los organismos, entidades y agrupaciones de caracter
publico, privado y social, asi como de los sectores aca-
démico y profesional, a fin de enriquecer sus trabajos.

8. Que en e Capitulo VI de la Ley General de Protec-
cion Civil, denominado “De las declaratorias de emer-
genciay de desastre” se desarrollan las reglas y supues-
tos en los que se da la participacion de la Federacion en
la atencion de los desastres naturales. Que el factor de-
terminante para la participacion del Gobierno Federal
es, acorde con € sistema supletorio de participacion en
el que se basa el disefio del Sistema Nacional, que los
municipios 0 estados vean rebasada su capacidad de res-
puesta.

9. Que larespuesta debe ser inmediatay que la valora-
cion y diagnostico técnico de las capacidades propias
para la aencion de los desastres naturales, debe darse
también en un lapso minimo. Prueba de ello es que las
Reglas de Operacion de los diferentes fondos que se han
creado para atender estos fenomenos naturales, incluyen
plazos fatales para la presentacion de las solicitudes de
declaratoria de desastre. Estas solicitudes deben acom-
paiarse de elementos técnicos que prueben que la ins-
tancia solicitante no cuenta con la capacidad de hacer
frente a un desastre natura inminente o en curso, cir-
cunstanciaque a corroborarse, permite laasignacion de
recursos de la instancia inmediata superior.

10. Que ajuicio de esta Comision dictaminadora el que
las entidades federativas incluyan valoraciones de los
trabajos de recuperacion en sus solicitudes de declarato-
ria de emergencia o de desastre natural, pudiera resultar
contraproducente, a hacerles perder tiempo valioso en
hacer estimaciones de daiios que todavia no se aprecian
con toda claridad, por lo que consideramos no viables
lasreformas a articulo 29 de la Ley General de Protec-
cion Civil.

11. Que la Colegidadora propone que en las actividades
de atencion de desastres y de recuperacion se de priori-
dad alos grupos sociales mas vulnerables y de escasos
recursos economicos. Esta Comision dictaminadora
considera positivo que este principio se incorpore ala
Ley ya que estos sectores de la sociedad son los que en
mayor medida resienten |os efectos negativos de un de-
sastre natural y que resulta indispensable atenderles
prioritariamente.

12. Por lo anterior, y dado que la Ley Genera de Pro-
teccion Civil tiene por objeto establecer las bases de co-
ordinacion en la materia, entre la Federacion, las Enti-
dades Federativas, € Distrito Federal y 1os Municipios,
esta Comision dictaminadora propone que el parrafo
que contiene esta propuesta se adicione no a articulo
33, sino ala parte final del articulo 14 de la Ley que es
el que se ocupa de describir |as acciones que son comu-
nes alos tres niveles de gobierno a momento de iniciar
las acciones de auxilio ala poblacion.

13. Como se sefiala en el numeral anterior, la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil es la encargada de delinear
las bases de coordinacion entre los tres niveles de go-
bierno. Cada entidad federativay municipio cuenta, en
principio, con normas de caracter general que obliga a
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sus autoridades a atender ala poblacion en la eventuali-
dad de un desastre. Tratandose de una competencia con-
currente en los términos la fraccion XXIX-I del articulo
73 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, queda fuera de los alcances de esta Ley €
obligar a los estados y los municipios a llevar a cabo
conductas especificas, por lo que esta Comision dicta-
minadora rechaza la adicion del segundo parrafo del ar-
ticulo 33 propuesto por la Colegisladora.

14. Que al tradadarse el parrafo primero del articulo 33
del proyecto, & articulo 14 de la Ley, y rechazada la adi-
cion de su segundo parrafo, no es necesario adicionar un
nuevo articulo, por lo que los articulos 33 al 40 vigen-
tes, quedan sin cambios.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NA LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Sereformad articulo 9, el primer
parrafo del articulo 10, el primer pérrafo del articulo 17 y
el primer parrafo del articulo 31 y se adiciona un parrafo
quinto a articulo 14 delaLey Genera de Proteccion Civil,
para quedar como sigue:

Articulo 9: El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector piiblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privadosy con lasautoridades de los estados, €l Dis-
trito Federa y los municipios, a fin de efectuar acciones
coordinadas, destinadas a la proteccion contra los peligros
que se presenten y a la recuperacion de la poblacion, en
la eventualidad de un desastre.

Articulo 10. El objetivo del Sistema Nacional es el de pro-
teger alapersonay alasociedad ante laeventudidad de un
desastre, provocado por agentes naturales o humanos, atra-
vés de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vi-
das, laafectacion de la planta productiva, la destruccion de
bienes materiales, el dailo a la naturaleza y lainterrupcion
de las funciones esenciales de la sociedad, asi como el de

procurar la recuperacion de la poblacion y su entorno a
las condiciones de vida que tenian antes del desastre.

[.aVIll. ..

Articulo 14. ...

En las actividades de atencion de desastres y recupera-
cion se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables
y de escasos recursos economicos.

Articulo 17. El Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de |la Republica, quien lo presidira y por los ti-
tulares de las Secretarias de Gobernacion; Relaciones Ex-
teriores; Defensa Naciona; Marina; Hacienda y Crédito
Puablico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
rd, Pesca y Alimentacién; Comunicacionesy Transportes,;
Funcion Publica; Educacion Publica; Salud; por los Go-
bernadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal. Cadatitular designara un suplente, siendo pa-
ra e caso de los Secretarios un Subsecretario; para los
Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federd, €
Secretario General de Gobierno. En el caso del Secretario
de Gobernacion, lo suplira el Coordinador General de Pro-
teccion Civil.

Articulo 31. La coordinacion de acciones en materia de
atencion de desastres y la recuperacion de la poblacion y
su entorno Se apoyaran en |os convenios que a efecto ce-
lebre |a Federacion, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, con cada una de las entidades federativas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Palacio Legidlativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rubrica), Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, Claudia Ruiz Massieu Salinas (ribrica),
Daniel Ordoiiez Hernandez (ribrica), Maximino Alejandro Ferndndez
Avila (rubrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla
Lopez (rabrica), Alonso Adrian Judrez Jiménez, Jesis Gonzalez
Schmal (rabrica), José Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (riibrica), Pablo Alejo Lopez Niiiez, Soco-
rro Diaz Palacios, José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espino-
za Pérez (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno
Arévalo, Margarita Saldafia Hernandez, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez, Hugo Rodriguez Diaz (ri-
brica), José Eduviges Nava Altamirano (rbrica), Sergio Vazquez Gar-
cia (rubrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (rubrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia no tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido en lo genera. Para
los efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General, se pregunta a la Asam-
bleas vaareservar algun articulo para discutirlo en lo par-
ticular. No hay oradores registrados, no hay reservas. En
consecuencia, se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
enlo general y enlo particular de los articulos, en un mis-
mo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion.)

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidenciadalas mas cordial de las bienvenidas a jovenes
estudiantes de la UNAM vy de otras universidades pertene-
cientes a proyecto Interaccion Generacional, invitados del
diputado Sami David. Sean todos ustedes, todas ustedes
bienvenidos a este recinto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ci¢-
rrese e sistema electronico de votacion. Sefior Presidente:
se emitieron 359 votos en pro, 0 en contray 2 abstencio-
nes.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 359 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma y adiciona la
Ley General de Proteccion Civil; se devuelve al Senado,
para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucio-
nal.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el articulo 9 y
adiciona un articulo 9 Bis a la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Pablicos. En vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la
lectura a dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reforma €l articulo 9 y adiciona uno 9 Bis a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos
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HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen la Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos.

Esta Comision con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, a la luz de lo dispuesto en la fraccion III del
articulo 109, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39y 45 numerd 6, incisose), f) y g), y
numera 7, delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 55,
56, 60, 65, 87, 83, 93y 94 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi-
canos, y habiendo analizado € contenido de laIniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea d presente dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha 1 de junio de 2005, € Diputado Luis Mal-
donado Venegas integrante del grupo parlamentario de
Convergencia, haciendo uso de la facultad que le con-
fiere d articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté a nom-
bre propio y de su grupo parlamentario, laIniciativacon
proyecto de Decreto que reforma disposiciones de la
Ley Federa de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, ante la Comision Permanente
del H. Congreso de la Union.

[I. En esa misma sesion, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de laComision Permanente turn6 la iniciativa de
referencia ala Comision de Gobernacion para su estu-
dioy dictamen.

[1I. En sesién plenaria de la Comision de Gobernacion
de fecha 29 de noviembre de 2005 se sometio a consi-
deracion de los diputados integrantes de la misma, el
proyecto de dictamen respectivo, siendo aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Que en la exposicion de motivos de la iniciativa ob-
jeto del presente dictamen, €l Diputado Luis Maldona
do Venegas sostiene que es necesario precisar o esta-
blecido en el articulo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Puablicos ya que se deja abierta la posibilidad de que un
servidor publico que concluye sus funciones, esté en po-
sibilidad de hacer publica la informacion privilegiada a
la que tuvo acceso en el gercicio de sus funciones, sin
que laley contemple sanciones por esta conducta.

2. Afirma el iniciador que esta informacion en muchos
casos se refiere a datos privilegiados que requieren de
unareserva o confidencialidad permanente, o por o me-
nos, en plazos mas largos al del afio que actualmente se
establece en € citado articulo noveno.

3. Con base en estas consideraciones, el Diputado Mal-
donado Venegas propone modificar el plazo de reserva
de lainformacion que el servidor publico debera guar-
dar extendiéndolo a dos afios contados a partir del mo-
mento dela conclusion de su empleo, cargo o comision.

Establecidos los antecedentes y & contenido de lainiciati-
va, los diputados integrantes de la Comision de Goberna-
cion de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados que
suscriben €l presente dictamen, exponemos |as siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos en vigor desde el 14
de marzo de 2002 tiene por objeto reglamentar lo sefia-
lado en lafraccion II1 del articulo 109 de nuestra Carta
Magna, que alaletra sehala:

Articulo 109.- El Congreso de laUnion y las Legis-
laturas de los Estados, dentro de |os ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de res-
ponsabilidades de los servidores publicos y las de-
mas normas conducentes a sancionar a quienes, te-
niendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

Lyll. ..

[11.- Se aplicaran sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legaidad, honradez, ledtad, imparciaidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de
Sus empleos, cargos 0 Comisiones.
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2. Que por su parte, € articulo 113 Constitucional, pre-
vé los contenidos a los que se sujetaran las leyes de
responsabilidades administrativas, de acuerdo alo si-
quiente:

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades ad-
ministrativas de los servidores publicos, determina-
ran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legali-
dad, honradez, ledtad, imparcididad, y eficienciaen
el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedi-
mientosy |as autoridades para aplicarlas. Dichas san-
ciones, ademas de las que sefialen las leyes, consisti-
ran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
COMO en sanciones econdmicas, y deberan estable-
cerse de acuerdo con |os beneficios econdmicos ob-
tenidos por € responsable y con los dafios y perjui-
cios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere lafraccion 111 del articulo
109, pero que no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios cau-
sados.

3. Que la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Piblicos, publicada en el Dia-
rio Oficial delaFederacion el 13 de marzo de 2002, tie-
ne por objeto reglamentar € Titulo Cuarto de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de |os sujetos, las responsabilidades y las au-
toridades competentes para aplicar sanciones dentro de
los procedimientos de responsabilidad administrativaen
el servicio publico; listar las obligaciones de los servi-
dores publicos federales, asi como dictar las previsiones
referentes a registro patrimonia de los servidores pu-
blicos.

4. Que €l articulo 7 de la citada Ley reitera los princi-
pios generales alos que los servidores publicos deberan
apegarse en el gercicio diario de sus funciones:

ARTICULO 7.- Ser responsabilidad de los sujetos
delaLey gustarse, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, alas obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcididad y eficiencia que ri-
gen en € servicio piblico.

5. Qued Codigo de Etica de los Servidores Piblicos de
laAdministracion Publica Federal, expedido en cumpli-
miento alo dispuesto por los articulos 49 y octavo tran-
gitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 2002,
expone, respecto de 0s principios antes citados, las si-
guientes ideas:

HONRADEZ: El servidor piblico no debera utilizar
Su cargo piblico para obtener algin provecho o ven-
tgja persona o afavor de terceros.

Tampoco debera buscar o aceptar compensaciones 0
prestaciones de cualquier persona u organizacion que
puedan comprometer su desempefio como servidor
publico.

IMPARCIALIDAD: El servidor publico actuara sin
conceder preferencias o privilegios indebidos a orga-
nizacion o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y eercer sus
funciones de manera objetiva, sin prejuicios persona-
lesy sin permitir lainfluencia indebida de otras per-
sonas.

6. Que las decisionesy acciones del servidor piblico de-
ben estar dirigidas ala satisfaccion de las necesidades e
intereses de la sociedad, por encima de intereses parti-
culares gjenos a bienestar de la colectividad. El servi-
dor piiblico no debe permitir que influyan en sus juicios
y conductas, intereses que puedan perjudicar o benefi-
ciar a personas 0 grupos en detrimento del bienestar de
la sociedad.

7. Que el compromiso con el bien comun implica que el
servidor pablico esté consciente de que el servicio pu-
blico Ileva consigo un deber de honorabilidad, esun pa-
trimonio que pertenece a todos |os mexicanos y que re-
presenta una mision que solo adquiere legitimidad
cuando busca satisfacer las demandas de la colectividad,
evitando en todo momento perseguir beneficios indivi-
duales.

8. Que latransparenciay larendicion de cuentas deben
estar presentes en todos los procesos de gobierno a fin
de aumentar la credibilidad de lasinstitucionesy su per-
manencia, en términos de la gobernabilidad democra-
tica. Paralograr estos objetivos es necesario establecer
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limites claros y sanciones a cualquier comportamiento
que se deje de los intereses de la sociedad, asi como
perfeccionar mecanismos para reconocer y premiar a
aquellos servidores piblicos que desempefien su trabajo
de manera gjemplar.

9. Qued articulo 9 de la Ley que se pretende reformar,
establece |0s casos en que puede presentarse un conflic-
to de intereses en la funcion publica, seflalandose las
abstenciones que deberan observar los servidores pibli-
cos durante un afo después de haber concluido sus fun-
ciones, a efecto de no incurrir en dicho conflicto.

10. Que ésta Comision dictaminadora considera positi-
vo ampliar a dos aiios el plazo de reserva que el servi-
dor publico federal debera observar respecto de la in-
formacion privilegiada de la que el servidor publico
haya conocido en virtud de su empleo, cargo 0 comision
por considerar que esta medida cumple con los objeti-
vos antes manifestados.

11. Que convencidos de la validez de los argumentos
planteados por € iniciador, aceptamos la modificacion
propuesta en lainiciativa objeto del presente dictamen.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
CULO 9 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 9 BISA LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMI-
NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 9 y se adi-
ciona un Articulo 9 Bis a la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Piblicos, para
quedar como sigue;

ARTICULO 9.- El servidor puablico que deje de desempe-
fiar su empleo, cargo o comision deberd observar, hasta
un aiio después de haber concluido sus funciones, lo si-
quiente:

a) En ningun caso aprovechara su influencia u obtendra
agunaventgja derivadadelafuncion que desempefiaba,
parasi o para las personas a que se refiere la fraccion XI
del articulo anterior; y

b) Los servidores piblicos que se hayan desempefiado
con cargos de Direccion en el Instituto Federal Electo-
ral, sus Consgjeros, y los Magistrados del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, se abstendran
de participar en cudquier encargo publico de la admi-
nistracion encabezada por quien haya ganado la elec-
cion que ellos organizaron o calificaron.

ARTICULO 9 Bis. El servidor publico que deje de des-
empefiar su empleo, cargo o comision debera abstener-
se, hasta dos afios después de haber concluido sus fun-
ciones, de usar en provecho propio o de terceros, la
informacion o documentacion a la que haya tenido ac-
ceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del do-
minio publico.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel Ordofiez Hernandez (ribrica), Se-
cretario; Maximino Algandro Fernandez Avila (ribrica), Secretario;
José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez (rabrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez, Jesis Gonzalez Schmal (rabrica), José Luis
Briones Brisefio (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ru-
brica), Pablo Algo Lopez Niiiez, Socorro Diaz Palacios, Jos¢ Sigona
Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Margarita Saldafia Her-
nandez, Consuelo Muro Urista (ribrica), Federico Madrazo Rojas (r0-
brica), Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Do-
minguez, (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Jos¢ Eduviges
Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, y toda vez que esta Presidencia no tiene
oradores registrados, se considera este asunto suficiente-
mente discutido. Se pide ala Secretaria que abra el sistema
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electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 364 en pro, 0 en contra'y 2 absten-
ciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 364 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el articulo 9 y
adiciona el articulo 9 Bis a la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSASY CULTO PUBLICO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reformay adicionael ar-
ticulo 8 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico. En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
dispensalalecturad dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si es de dispensarse la lectura al dic-
tamen.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
fedtarlo...

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reformay adiciona el articulo 8 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-
formay adiciona el articulo 8° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70, parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX, a la luz de lo dispues-
to por los articulos 24 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39, 45 nu-
mera 6, incisose) y ) y numera 7 delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado €
contenido de la Iniciativa de referencia, somete ala consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil cinco
diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, integrante del
grupo parlamentario de Convergencia, en uso de la fa-
cultad que le confiere el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se refor-
may adiciona el articulo 8° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

2. Enlamisma fecha, veinticuatro de agosto de dos mil
cinco, laPresidenciade laMesa Directiva de la Camara
de Diputados, dispuso que la Iniciativa fuera turnada a
laComision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 29 de noviembre de 2005, se sometié a
consideracion de los diputados integrantes de la Comi-
Sion de Gobernacion el proyecto de dictamen respecti-
vo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
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el contenido delalniciativa objeto del presente dictameny
Sus consideraciones:

[I. Un principio fundamental presente en estas relacio-
nes con lasiglesias y grupos religiosos es el del Estado

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Laexposicion de motivos de la Iniciativa materia del
presente dictamen, sefiala que en nuestro pais existe una
arraigada cultura religiosa que se ha relacionado pro-
fundamente con |a historia de México.

2. La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos garantiza la libertad de cultos; sin embargo, €
diputado Martinez Alvarez sefiala que se detecta en la
sociedad algunos grupos religiosos que “tratan de impo-
ner su ideologia.”

3. Garantizada por €l articulo 24 de la Constitucion Po-
litica, la libertad religiosa implica un respeto profundo a
cualquier credo religioso. Para el iniciador, dicho respe-
to tiene un concepto mas explicito contenido en el arti-
culo 3o. constitucional, a través del principio de “laici-
dad” que, segin en la exposicion de motivos de la
Iniciativa en analisis, es el respeto irrestricto a todas las
creencias que e pueblo, pluricultura o pluriétnico, se
ha dado através de las luchas sociales.

4. De estaforma, €l congtituyente, al legidar en lo refe-
rente a la educacion, hizo hincapié para que los maes-
tros se abstengan de impartir o influir sobre aguna cre-
enciareligiosa, por ética y respeto a sus alumnos.

5. Por lo anterior, €l diputado Martinez Alvarez propo-
ne reforzar €l contenido de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Puablico, adicionando una fraccion ter-
cera d articulo 8°, de manera que se establezca la
obligacion para las asociaciones religiosas de respetar
las diferentes doctrinas y abstenerse de difundirlas “a
través de la imposicion de ideas.”

CONSIDERACIONES

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos tutela la garantia de libertad religiosa. El articulo
24 establece la libertad de credos y culto; mientras que,
el articulo 130 por otro lado, el articulo 130 de nuestro
maximo ordenamiento, consagra los principios funda-
mentales por |os cuales se regulan las relaciones del Es-
tado mexicano con lasiglesias y otras agrupaciones re-
ligiosas.

laico, por el cual se fundamenta la separacion del Esta-
doy lasiglesias, y que orienta el contenido general del
articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

[11. Las reformas a diversas disposiciones constituciona-
les, en ¢ afio de 1992, propiciaron una nueva relacion
con lasiglesias y un estatus juridico diferente para las
agrupaciones religiosas. Fruto de estareformaeslalLey
de Asociaciones Religiosasy Culto Pablico, cuyo linea-
miento rector se encuentraen el principio historico de la
separacion del Estado y las iglesias, que se viene co-
mentando, Y lalibertad de creencias.

IV. Lapersonalidad juridica de las iglesias y las agrupa-
ciones religiosas les es concedida bgjo e régimen de
asociaciones religiosas, garantizando el gercicio de sus
actividades, de acuerdo a sus objetivos particulares, en
observancia ala practica, propagacion, o instruccion de
una doctrina o de un cuerpo de creencias religiosss.

V. De acuerdo d articulo 2o0. de la Ley de Asociaciones
Religiosasy Culto Pablico, el Estado mexicano garanti-
zaafavor de cuaquier persona el gercicio de sus liber-
tades en materia religiosa

Articulo 20.- El Estado Mexicano garantiza a favor
del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa

a) Tener 0 adoptar la creencia religiosa que mas le
agrade y practicar, en formaindividual o colectiva,
los actos de culto o ritos de su preferencia.

b) ...
¢) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hos-

tilidad por causa de sus creencias religiosas, ni ser
obligado a declarar sobre las mismas.

d) af) ...

V1. En noviembre de 2003, fue publicado en € Diario
Oficia de la Federacion, el Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, con el fin de
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regular el ambito de aplicacion de la legislacion men-
cionada, concerniente ala constitucion y actividades de
las asociaciones religiosas, € culto publico y las res-
ponsabilidadesy atribuciones de |as autoridades compe-
tentes en la materia.

VII. En e mismo sentido, el reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, establece la
facultad de la autoridad a fin de propiciar un clima de
coexistencia pacifica entre los individuos y grupos de
las distintas religiones que existen en € pais, con el ob-
jetivo de fomentar la tolerancia que demanda la plurdli-
dad religiosa de México:

Articulo 32.- En sus relaciones con las asociaciones
religiosas, las autoridades observaran el principio de
separacion del Estado y las Iglesias, el caracter laico
del Estado mexicano y laigualdad ante laley.

La Secretaria, asi como las demas autoridades de
los Estados, de los Municipiosy del Distrito Fede-
ra, en el ambito de su competencia, realizaran los
actos necesarios para garantizar a toda persona el
libre ejercicio de los derechos y libertades en ma-
teria religiosa previstos en la Ley y en el presente
Reglamento.

Las autoridades Ilevaran a cabo las actividades ne-
cesarias que tiendan a promover un clima propicio
para la coexistencia pacifica entre individuos y gru-
pos de las distinta religiones y credos con presencia
en el pais, especialmente el fomento del didlogo y la
convivenciainterreligiosa.

VIII. Efectivamente, el principio de laicidad no queda
referido exclusivamente ala pura actividad de |os maes-
tros para que se abstengan de impartir o influir en sus
aumnos en relacion a sus creencias religiosas, como lo
afirma el iniciador en su exposicion de motivos; este
principio es mas amplio y profundo que una neutralidad
del Estado en su relacion con los grupos religiosos y en
latutela de la garantia de libertad religiosa.

IX. La existencia de la plurdidad religiosa permite co-
nocer e camulo de valores y aspectos positivos que las
agrupaciones de cuaquier confesion pueden aportar a la
construccion y marcha de la sociedad democratica. Le-
jos de observar y sustentar una vision particular, el Es-
tado laico garantiza y protege las libertades derivadas
del gercicio religioso, fomentando los valores republi-

canos, lasingtituciones, lademocracia, latoleranciay la
pluralidad de confesiones presentes en México.

X. Lo anterior permite inferir que del principio que se
viene comentando, deriva el respeto y la tolerancia en-
tre grupos religiosos, con € fin de impulsar el dialogo
interreligioso que permita cultivar los vaores especifi-
cos de cada una de las agrupaciones religiosas.

XI. EstaComision dictaminadora coincide con el inicia-
dor en que los mexicanos, d profesar las creencias reli-
giosas, lo realizan en forma comunitariay no de forma
aislada. En tal virtud, se congregan y aceptan volunta-
riamente los credos y reglas de cada una de sus agrupa-
ciones religiosas, adoptandolas como normas para su
conducta personal y también de organizacion, entre las
que se encuentran la de celebrar reuniones con otros cre-
yentes.

XI1. Deestaforma, el Estado garantizay protege el gjer-
cicio delalibertad de creencias y también cuida que las
conductas de quienes integran las agrupaciones religio-
sas, no ofendan las creencias de otros, ni afecten el or-
den publico. El ejercicio de la libertad de profesar una
creencia, su culto externo, termina donde empiezalali-
bertad de creenciasy culto externo de otros que no com-
parten esafe.

XII1. Esta Comision considera que las asociaciones y
grupos religiosos tienen un papel preponderante en la
redizacion de los objetivos descritos en la considera-
cion anterior. EI México contemporaneo observa una
pluralidad de formas de pensamiento que van entrete-
jiendo € conjunto de instituciones, pablicas y privadas,
que contribuyen ala consolidacion de los aspiraciones
comunes que nuestra sociedad sostiene. El respeto y la
preservacion del bien comin y el orden publico necesi-
tan de lainterrelacion pacifica y del didlogo maduro de
las agrupaciones religiosas que, a la vez, consolida €
cambio democratico de la Republica.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

I. Esta Comision dictaminadora considera realizar mo-
dificaciones a la propuesta presentada y que vendrian a
fortalecer los propositos planteados, de acuerdo a las
consideraciones expresadas.

[I. El diputado proponente, considera la adicion de la
fraccion 111 como sigue:



Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 8o.- Las asociaciones religiosas deberan:
lall ..

IIL. Respetar en todo momento los cultos y doctri-
nas ajenos a su religion.

L as modificaciones propuestas, que abarcan elementos co-
mo el didlogo y la tolerancia, son las que se proponen a
continuacion:

Articulo 8o.- Las asociaciones religiosas deberan:
lall ..

[11. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas
genos a su religion, asi como fomentar el dialogo,
la tolerancia y la convivencia entre las distintas
religiones y credos con presencia en el pais.

[I1. Asi, esta Comision considera que la iniciativa
presentada por e diputado Jesis Martinez Alvarez es
viable y vendria a fortalecer el espiritu que dio fun-
damento ala Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Pablico, publicada en julio de 1992. A la vez, vie-
ne a Sefialar una obligacién mas a las Asociaciones
Religiosas con € fin de fomentar €l respeto y latole-
rancia entre ellas o las agrupaciones que profesen
cuaquieradelasreligiones que se encuentren activas
en € territorio mexicano.

Por |o anterior expuesto, los suscritos integrantes de la Co-
mision de Gobernacion someten a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIO-
NA EL ARTICULO 8o. DE LA LEY DE ASOCIACIO-
NES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion I1I al Ar-
ticulo 8o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...

. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de
ellaemanan, y respetar lasingtituciones del pais;

[I. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderante-
mente econdmicos; y,

III. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas
ajenos a su religion, asi como fomentar el dialogo, la to-
lerancia y la convivencia entre las distintas religiones y
credos con presencia en el pais.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel Ordéfiez Hernandez (rhbrica), Se-
cretario; Maximino Algandro Fernandez Avila (ribrica), Secretario;
José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez (rabrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez, Jesis Gonzalez Schmal (rabrica), José Luis
Briones Brisefio (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ru-
brica), Pablo Algo Lopez Nidiez, Socorro Diaz Palacios, Jos¢ Sigona
Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Margarita Saldafia Her-
nandez, Consuelo Muro Urista (ribrica), Federico Madrazo Rojas (r0-
brica), Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Do-
minguez, (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Jos¢ Eduviges
Nava Altamirano (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidenciano tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera @ asunto suficientemente discutido. Se pide a
la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder alavotacion en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.
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Sefior Presidente: se emitieron en pro 356 votos, en contra
0y 4 abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 356 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma y adiciona el ar-
ticulo 8 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pi-
blico; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONASADULTAS MAY ORES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reformalas fracciones 11
y VIII del articulo So.de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores. En virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a
laAsamblea s se dispensalalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto que reformalasfracciones il
y VIl del articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, le fue
turnado para su analisis y dictamen la iniciativa de decreto
que reformay adicionalos articulos 5 y 9 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, presentada por

la diputada Rosa Hilda Valenzuela, del Grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1, 2 fraccion III y numeral 3; 45 en su numeral 6
fraccion f) ambos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 65, 83, 87y 88,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es
competente para conocer del asunto en cuestion, por lo que
se aboco el estudio y analisis del mismo con base en los si-
guientes:

ANTECEDENTES

. En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 28 de abril de 2005, la Diputada Rosa Hil-
da Vaenzuela, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtituciond, presento la iniciativa de decreto
que reforma las fracciones I11'y VIII del articulo 5 y adi-
ciona una fraccion IV al articulo 9 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores.

[1. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, turno para su analisis y dictamen la proposicion de re-
ferenciaala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

[11. Que con fecha los integrantes de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, se reunieron para analizar, dis-
cutir y aprobar el presente dictamen.

CONSIDERANDO

1. Que e aumento de la poblacion de adultos mayores es
un hecho indiscutible y por ello, se ha convertido en una
preocupacion piblica por la que la sociedad debe garanti-
zar a todos sus miembros un conjunto de derechos funda-
mentales derivados de |la dignidad de la persona humana.;
siendo la familia @ nacleo basico de la formacion de las
personas y de la solidaridad social y ella debe ser apoyada
con acciones concretas por parte del Estado.

2.- Que de acuerdo a estimaciones del Consgjo Naciona de
Poblacion, el nimero de personas adultas mayores en Mé-
xico es hoy de 7.9 millones, 1o cua representa € 7 por
ciento del total de la poblacion nacional. La proyeccion
que se tiene es que este niimero llegara a 9 millones en el
afio 2010, a 15 millones en el afio 2020 y a poco mas de 22
millones para el aio 2030.
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3.- Que laatencion a un numero cada vez mas creciente de
|as personas adultas mayores se constituye como uno de los
asuntos del mayor interés en la agenda gubernamental,
donde se requerira desde luego la coordinacion de esfuer-
zos entre |os sectores publico y privado, a fin de estar en
condiciones para dar respuesta a las demandas de este es-
trato poblacional.

4.- Que en laexposicion de motivos de su iniciativa, la Di-
putada proponente hace mencion de la problematica que
enfrentan las personas adultas mayores en esta etapa de la
vida como son:

* Encontrarse limitados para desempefar roles sociales
productivos y creativos.

* Desprecio social y discriminacion que significa vulne-
rarles sus derechos humanos.

* Victimas de miltiples formas de abuso, que van desde
el maltrato sexud, fisico, econdmico, verbal y nutricio-
nal, siendo las mujeres |as mas vulnerables a estos tipos
de agresiones.

* Pobreza, abandono, inequidad de género y margina-
cion.

5.- Que lo anterior permite inferir que es alto el namero de
personas de la tercera edad que por el paso natural del
tiempo, se veran en la necesidad de auxilio y apoyo por
parte de la poblacion economicamente activa.

6.- Que e objetivo esencia de lainiciativa es reformar €
marco juridico para garantizar en primera instancia por
parte de sus familiares directos, la atencion digna a las per-
sonas de |a tercera edad, misma que se expresa de la si-
guiente manera:

“Articulo So. ...
Lalall ..
Il..
a. alec..
Las familias tendrdn derecho a recibir el apoyo
subsidiario de las instituciones publicas para el cui-

dado y atencion de las personas adultas mayores,
siempre y cuando se demuestre mediante estudio

socio-econdomico no estar en condiciones para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9o.
de la presente Ley.

En caso de que los familiares cuenten con los re-
cursos necesarios para el cuidado y atencion de las
personas adultas mayores, tendran la obligacion de
hacerse cargo de éstos.

Si los familiares no cumplieran con esta obligacion,
el Instituto, deberda asesorar a las personas adultas
mayores, para demandar los alimentos a los que tie-
nen derecho por parte de sus acreedores alimentarios.

WalaVl ..
ViiI...

Toda persona, grupo social, organizaciones no guber-
namentales, asociaciones o sociedades, podrdn denun-
ciar todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir dafio o afectacion a los derechos y garantias
que establece la presente Ley, o que contravenga cual-
quier otra de sus disposiciones o de los demas ordena-
mientos que regulen materias relacionadas con las
personas adultas mayores. Es competente para recibir
este tipo de denuncias el agente del Ministerio Publico
Especializado de adscripcion en el lugar de su resi-
dencia, quien tendrd la obligacion de dar seguimiento
a las mismas hasta constatar que la accion u omision
en perjuicio del adulto mayor ha cesado.

El titular de esta agencia especializada que incumpla
con sus responsabilidades, debe estar sujeto por consi-
guiente a las sanciones que se estipulan en la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios Publicos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion IV al arti-
culo 9 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo Yo....
Lalalll ..

1IV.- Los familiares que no cumplan con las obliga-
ciones anteriores serdn sancionados en los térmi-
nos que marca el Codigo Penal y requeridas para
que cumplan con estas en los términos que dispone
el Cadigo Civil.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto iniciard su vi-
gencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Procuraduria General de al Re-
publica debe crear una Agencia del Ministerio Publico
especializada en la atencion del abandono, maltrato fi-
sico o psicologico e incumplimiento general en el otor-
gamiento de los alimentos a las personas adultas mayo-
res que lo requieran”

7.- Que s bien, los integrantes de esta Comision compar-
ten todas y cada una de las preocupaciones vertidas por la
diputada proponente, misma que expresa una gran sensibi-
lidad y compromiso con el tema, existe una serie de consi-
deraciones juridicas y de técnica parlamentaria que deben
de considerarse como son:

a) En @l articulo 5 de la Ley que consagra los derechos de
las personas adultas mayores, |a diputada proponente plan-
tea paralafraccion III que se refiere del derecho de la “Sa-
lud, la alimentacion y la familia” |0 Siguiente;

“Las familias tendrdn derecho a recibir el apoyo sub-
sidiario de las instituciones publicas para el cuidado y
atencion de las personas adultas mayores, siempre y
cuando se demuestre mediante estudio socio-econdmi-
co no estar en condiciones para dar cabal cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 9o. de la presente
Ley.

En caso de que los familiares cuenten con los recursos
necesarios para el cuidado y atencion de las personas
adultas mayores, tendrdn la obligacion de hacerse car-
go de éstos.

Si los familiares no cumplieran con esta obligacion, el
Instituto, deberd asesorar a las personas adultas ma-
yores, para demandar los alimentos a los que tienen
derecho por parte de sus acreedores alimentarios”

Nuevamente existe coincidencia en que la familia debe
cumplir su funcion social de manera constante y perma-
nente cuidando de cada una de las personas adultas mayo-
res que formen parte de €lla, proporcionandoles los satis-
factores necesarios para su atencion y desarrollo integral,
sin embargo, esta responsabilidad no puede subsanarse por
S misma por mandato de Ley, sino que tiene que ver mas

COon una cuestion de conciencia y respeto social y de posi-
hilidades materiales para poder hacerlo. Lo cual, trae como
consecuencia logica, que deben existir programas y politi-
cas sociales de gobierno que atiendan este problemasocial.

Si bien, esta Situacion ya esta prevista en el articulo el arti-
culo 308 del Codigo Civil Federal comprenden la comida,
vestido, |a habitacion y la asistencia en casos de enferme-
dad, no se especificay quedaen laindefinicion ;A qué ins-
tituciones publicas se refiere la Ley? Cuando dice que las
familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario pa-
ra el cuidado y atencion de las personas adultas mayores,
por lo que es una asignatura pendiente y obligada a legis-
lar.

De éste primer parrafo de la propuesta que aunque da la
impresion de ser una nueva adicion, ya esta contemplado
en laactua ley, por lo que en estricto sentido o que se es-
taria agregando es lo relativo a que se demuestre mediante
estudio socio-economico no estar en condiciones para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9o. de la
presente Ley, |0 cual es10 tnico de ser atendible.

b) No ocurre asi con el segundo parrafo que ya esta previs-
to en el Codigo Civil, en el capitulo relativo a la obligacion
de dar dimentos. Ya que €l citado ordenamiento en el an-
tes enunciado articulo 304 estable que tratandose de adul-
tos mayores que por aguna circunstancia no puedan cubrir
sus necesidades de alimentos, |os hijos estan obligados a
dar aimentos alos padres.

A falta o por imposibilidad de los hijos, 10 estan los des-
cendientes mas proximos en grado. A falta o por imposibi-
lidad de éstos la obligacion recae en los hermanos de padre
y madre, en defecto de ellos en los que fueren solo de pa-
dre, afaltade éstos tienen obligacion de ministrar alimen-
tos los parientes colateraes dentro del 4°. Grado.

Asimismo el Codigo Penal Federal en relacion con el Co-
digo Civil determina sanciones para quien abandone a una
persona enferma teniendo la obligacion de cuidarla o para
quien dolosamente se coloque en estado de insolvencia a
fin de eludir la obligacion alimentaria.

Por tal motivo resulta improcedente que en otro ordena
miento, vuelva aregularse estadisposicion y que a los ojos
de una interpretacion sistémica de nuestro entramado juri-
dico, seria un error de técnica legislativa hacer una modifi-
cacion a la ley en este sentido.
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¢) En cuanto al tercer parrafo de la propuesta, esto ya se
viene haciendo, € Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores, tiene entre sus atribuciones € “Proteger; ase-
sorar, atender y orientar a las personas adultas mayores y
presentar denuncias ante la autoridad competente” 10 cud
sellevaaacabo através de la “Procuraduria de la Defensa
del Anciano” asi como del Sistema para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) Aunado alo anterior, en diversas
entidades del pais como es el caso del Distrito Federal por
citar un ejemplo, las Defensorias de Oficio de los distintos
tribunales del poder judicial, se encargan de brindar la ase-
Soria y orientacion necesaria para demandar los alimentos
a que de nueva cuenta, conforme alo dispuesto por el Co-
digo Civil tienen derecho.

Cabe sehalar que la obligacion de otorgar alimentos por
parte de la familia esta sefialada en el articulo 9 fraccion I
delaLey vigente que alaletradice:

“La familia de la persona adulta mayor deberda cumplir
su funcion social; por tanto, de manera constante y per-
manente deberd velar por cada una de las personas
adultas mayores formen parte de ella, siendo responsa-
ble de proporcionar los satisfactores necesarios para su
atencion y desarrollo integral y tendra las siguientes
obligaciones para con ellos:

L Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en
el Codigo Civil”

Respecto alaadicion del tercer parrafo a la fraccion 111 del
articulo 5°. ya se encuentra contemplado este derecho en el
mismo articulo 5°. Fraccion II inciso ¢ que dice:

“Los adultos mayores tienen derecho a recibir asesoria
gratuita en los procedimientos administrativos o judi-
ciales en que se parte y contar con un representante le-
gal cuando lo considere necesario”.

Finalmente, es de mencionarse que en caso de demanda de
aimentos no solo el Instituto debe asesorar a los adultos
mayores, Como ya se menciono este puede acudir al Siste-
ma de para Desarrollo Integral de la Familia de acuerdo
con € articulo 22 fraccion I que sefiala que este debe ga-
rantizar a las personas adultas mayores los servicios de
asistenciay orientacion juridica en forma gratuita, en espe-
cid aquellos que se refieren ala seguridad de su patrimo-
nio, en materia de alimentos y testamentaria; a Departa-

mento de Asesoria Juridica del INAPAM, o en su defecto
acudir personalmente o mediante la representacion de un
abogado a Tribuna Superior de Justicia donde seran debi-
damente asesorados y atendidos. Incluso e Codigo Civil
Federal, prevé que a las personas mayores de setenta aflos,
podra el tribunal, seglin la circunstancias, recibirles la de-
claracion en la casa en que se hallen en presencia de las
partes, S asistieren.

d) Por lo que se refiere a la propuesta realizada a la frac-
cion VIII de este mismo articulo 5 y que trata lo relativo a
la Denuncia Popular, a través del analisis comparativo se
desprende o siguiente:
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Ley Vigente

Iniciativa

VIII. De la denuncia popular:

gubernamentales, asociaciones 0

producir dafio o afectacion a los derechos

relacionadas con las personas adultas mayores.

Toda persona, grupo social, organizaciones no
sociedades,
podran denunciar ante los organos competentes,
todo hecho, acto u omision que produzca o pueda

garantias que establece la presente Ley, o que
contravenga cualquier otra de sus disposiciones o
de los demas ordenamientos que regulen materias

y

VIIL...

Toda persona, grupo social, organizaciones no
gubernamentales. asociaciones o sociedades,
podran_denunciar _todo hecho. acto u omisién
que produzca o pueda producir dafio o
afectacion _a los derechos v garantias que
establece la presente Lev, 0 _que contravenga
cualquier otra de sus disposiciones o de los
demads ordenamientos que regulen materias
relacionadas con las personas adultas mavores.
Es competente para recibir este tipo de
denuncias el agente del Ministerio Publico
Especializado de adscripcion en el lugar de su
residencia, quien tendra la obligacion de dar
seguimiento a las mismas hasta constatar que la
accion u omision en perjuicio del adulto mayor
ha cesado.

El titular de esta agencia especializada que
incumpla con sus responsabilidades, debe estar
sujeto por consiguiente a las sanciones que se
estipulan en la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios Publicos.

Laprimera parte de la propuesta esta ya contempladaen la
vigente Ley, los dos parrafos posteriores hacen referencia a
laexistenciade un ministerio piiblico especializado de ads-
cripcion en el lugar de su residencia, quien tendra la obli-
gacion de dar seguimiento a las mismas hasta constatar
que la accion u omision en perjuicio del adulto mayor ha
cesado.

Tomando en cuenta |o dispuesto en el articulo 21 constitu-
ciond “la investigacion y persecucion de los delitos in-
cumbe al Ministerio Publico”, juzgamos pertinente men-
cionar que no todo hecho, acto u omision que produzca o
pueda producir daiio o afectacion a los derechos y garanti-
as que establece la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores o cuaquier otro ordenamiento que regu-
le materias relacionadas con éstos, pueda ser denunciado
ante las Agencias del Ministerio Pablico puesto que el in-
cumplimiento de algunas de las disposiciones consagradas
en dichas |eyes, no constituyen en si un delito. Tal es el ca-
so del articulo 5°. de la ley de marras que sefiala algunos de
los derechos de | as personas adultas mayores como son ala
educacion, al trabajo, a la asistencia social, a la participa-
Ccion,

Consideramos innecesario que en la Ley se sefiale que sea
el Agente del Ministerio Pablico quien reciba este tipo de
denuncias relativas a incumplimiento de la obligacion ali-
mentaria ya que es una institucion que por su propia natu-
raeza actia en representacion de los intereses sociales,
tanto en el gjercicio de la accion penal, como la tutela so-
cial de aquellos casos que le asignan las leyes.

Lo que esta Comision considera pudiera incluirse, es una
parte del articulo 315 bis del Codigo Civil del Distrito Fe-
deral respecto aladenuncia de los alimentos en especifico,
puesto que dicho articulo menciona que “Toda persona que
tenga conocimiento sobre la necesidad de otro de recibir
aimentos y pueda aportar los datos de quienes estén obli-
gados a proporcionarlos, podran acudir ante el Ministe-
rio Publico o Juez de lo Familiar indistintamente, a de-
nunciar dicha situaciéon.”

De igual forma, no queda claro a que se refiere la propues-
ta cuando menciona que “Es competente para recibir este
tipo de denuncias el agente del Ministerio Publico Espe-
cializado de adscripcion en el lugar de su residencia” | A
que Ministerio Publico Especiaizado se refiere? Ya que
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existen diversos ministerios piblicos especializados, si co-
mo se desprende de la lectura del articulo segundo transi-
torio de lainiciativa en estudio, 1o que se busca es la crea-
cion de un Ministerio Publico Especializado en la atencion
del abandono, maltrato fisico o psicoldgico e incumpli-
miento general en el otorgamiento de los alimentos a las
personas adultas mayores, no consideramos viable la pro-
puesta; ya que por €l caracter general que tiene el Ministe-
rio Publico de atender a toda poblacion, independiente-
mente de la edad, estamos hablando de agencias en donde
se denuncian diversos tipo de delitos. Lo contrario impli-
caria hablar de la creacion de agencias especializadas para
atender a éste y a otros grupos vulnerables como son los
discapacitados, indigenas, entre otros.

Asimismo, €l hecho de que €l titular de esta agencia espe-
cidizada incumpla con sus responsabilidades y deba estar
sujeto por consiguiente a las sanciones que se estipulan en
laLey de Responsabilidades de los Funcionarios Pablicos
(se dice Servidores Piblicos) esto ya esta previsto y suce-
de actuadmente con lavigente Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

8.- Que lapropuesta contenida en el articulo segundo tran-
sitorio de que “La Procuraduria General de al Republica
debe crear unaAgenciadel Ministerio Piablico especializa-
da en la atencion del abandono, maltrato fisico o psicolo-
gico e incumplimiento general en el otorgamiento de los
alimentos alas personas adultas mayores que o requieran”
resultaimprocedente por los comentarios arriba sefialados,
ademas de que si se realiza una interpretacion “literal” de
la propuesta resultaria ilogico e inviable el que se creara
una agencia especializada para toda la Republica. Siguien-
do unainterpretacion teleologica en el que la intencion o lo
que comunmente se le llama el “espiritu del legislador”
fuera crear agencias especializadas de este tipo en todo €
pais; no seria la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores e ordenamiento adecuado para hacerlo. Ya
que ademas de los recursos presupuéstales y humanos ne-
cesarios para €llo, esto se ubica en € ambito de atribucio-
nesdel C. Procurador General delaRepublica y el ordena-
miento que en dado caso debiera ser modificado, seria el de
laLey Organica de la Procuraduria General de la Repiibli-
ca

Finalmente, la pretension de que el decreto entre en vigor
a dia siguiente de su publicacion en los términos propues-
tas, conduciria a situar a la Ley, concretamente sus refor-
mas, en € terreno de lo irrealizable, por lo correria el ries-

go de ser una ley ineficaz y que no cumpla con su objeto,
por no dar tampoco un espacio de tiempo suficiente parasu
correcta aplicacion a aquellos que tienen la obligacion de
hacerlavaer y de la ciudadania en general; lo cual ameri-
ta una vacatio legis mayor de por o menos 30 dias

9.- Que en consenso de los integrantes de esta Comision
que dictamina, se hallegado ala conviccion de que buena
parte de la propuesta ya esta contemplada en disposiciones
delaLey vigentey otras como es & Codigo Civil. Sin em-
bargo existen algunos elementos que pueden ser retomados
y que ya se han sefialado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables resuelve: Que es procedente la ini-
ciativa presentada por la Diputada Rosa Hilda Valenzuela
Rodelo, del Grupo Parlamentario del PRI con las modifi-
caciones realizadas por la Comision Dictaminadora, por lo
que se somete a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCIONES III Y VIII DEL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo Unico.- Se reforman el tltimo parrafo de la frac-
cion 111, y segundo parrafo de la fraccion VIII del articulo
50., delaLey delos Derechos de las PersonasAdultas Ma-
yores, para quedar como Sigue:

Articulo So. ...
l.all. ..
. ...
aac. ..
Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsi-
diario de las ingtituciones piblicas para el cuidado y
aencion de las personas adultas mayores, siempre y
cuando se demuestre mediante estudio socio-econd-
mico no estar en condiciones para dar cabal cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 90. de la presen-
te Ley;
IV.aVll. ...

VIII. ...
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Toda persona, grupo social, organizaciones no guberna-
mentales, asociaciones 0 sociedades, podran denunciar to-
do hecho, acto u omision que produzca o pueda producir
dafo o afectacion a los derechos y garantias que establece
la presente Ley, 0 que contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con las personas adultas mayores.
En especial, cuando se tenga conocimiento sobre la ne-
cesidad de un adulto mayor de recibir alimentos y pue-
da aportar los datos de quienes estén obligados a pro-
porcionarlos, pudiendo en dado caso acudir ante el
Ministerio Publico o Juez de lo Familiar indistintamen-
te, a denunciar dicha situacion.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a los 30 dias
siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintinueve dias del mes de
septiembre de dos mil cinco.

Diputados: Adriana Gonzalez Furlong (ribrica), Presidenta; Francis-
co Javier Bravo Carbajal (rubrica), Laura Elena Martinez Rivera (ru-
brica), Homero Rios Murrieta (rubrica), Emilio Serrano Jiménez (ri-
brica), secretarios; Pablo Anaya Rivera, Gaspar Avila Rodriguez
(rabrica), Maria Avila Serna (rubrica), Emilio Badillo Ramirez (riibri-
ca), VirginiaYleana Baeza Estrella, Abraham Bagdadi Estrella (rabri-
ca), Alvaro Burgos Barrera (ribrica), Florencio Collazo Gomez (ribri-
ca), Santiago Cortés Sandoval (ribrica), Maria Mercedes Rojas
Saldaia (ribrica), Manuel Gonzalez Reyes, Maria del Carmen Izagui-
rre Francos (rabrica), Francisco Javier Lara Arano, Maria Isabel Maya
Pineda (rbrica), Alfonso Moreno Moran (rabrica), José Luis Naranjo
y Quintana (ribrica), Omar Ortega Alvarez, Martha Palafox Gutiérrez
(rabrica), Evangelina Pérez Zaragoza (ribrica), Mayela Quiroga Ta-
mez, Martha Leticia Rivera Cisneros (ribrica), Benjamin Sagahon
Medina, Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Norma Elizabeth Sotelo
Ochoa, Guillermo Tamborrel Suarez (rbrica).

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidenciano tiene oradores registrados; en consecuencia,
se considera suficientemente discutido. Se pide ala Secre-
taria que abra el sistema electronico por cinco minutos pa-
raproceder alavotacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para procede votacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 366 en pro, 0 en contra'y 0 absten-
ciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma las fracciones I1I y VIII del ar-
ticulo So. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, por 366 votos; pasa al Senado para
sus efectos constitucionales.

LEY PARA LA COMPROBACION, AJUSTE
Y COMPUTO DE SERVICIOS EN EL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de Ley parala Comprobacion, Ajuste y
Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos. En virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si
se dispensalalecturad dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con pro-
yecto de Ley parala Comprobacion, Ajuste y Computo de
Servicios en € Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Defensa Nacional con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y
f), delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

[. A laComision de Defensa Nacional le fue turnado para
su estudio y Dictamen el expediente que contienelalnicia-
tiva con Proyecto de Decreto de Ley para la Comproba-
cion, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo Federa, mediante oficio de la Secretaria de Go-
bernacion en sesion publica celebrada por el Pleno del Se-
nado de la Republica del H. Congreso de la Union el dia 1
de marzo de 2005.

[I. Presentada la iniciativa de referencia ante la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Repiiblica, por disposicion de su
Presidente, se acordo dar a la misma el tramite de recibo y
se ordend su turno a las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional; de Educacion y de Estudios Legislativos para el
estudio de su contenido y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

[11. Las Comisiones citadas del Senado de la Republica
presentaron Dictamen a Pleno de la colegisladora, mismo
que fue aprobado por 91 votos a favor € 30 de marzo de
2005 y turnado a la Camara de Diputados para sus efectos
congtitucionales.

[V. El Pleno de la Camara de Diputados en sesion cele-
brada el 5 de abril de 2005, recibio la Minuta Proyecto de
Decreto de Ley de parala Comprobacion, Ajuste y Com-
puto de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, turnandose por la Presidencia de la Mesa Directiva a
la Comision de Defensa Nacional para su estudio y Dic-
tamen.

V. La Comision de Defensa Nacional en Reunion de Tra-
bajo de fecha 16 de noviembre de 2005 aprobo el Dictamen
alaMinuta Proyecto de Decreto de Ley de para la Com-
probacion, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos para ser sometido al Pleno de la
Cémara de Diputados para su discusion y en su caso apro-
bacion.

CONSIDERACIONES

Primera.- La Minuta que se dictamina consta de 37 arti-
culos divididos en dos Titulos, el Titulo Primero contiene
tres capitulos y el Titulo Segundo cuatro capitulos. El Ca-
pitulado del Titulo Primero puntualiza los supuestos en que
procede el gjuste y computo del tiempo de servicios de un
militar, entre los que se reconoce el derecho del militar pa-
rasolicitarlo.

Asi mismo, establece el procedimiento para el computo del
tiempo de servicios y la posibilidad de que e militar apor-
te pruebas, dentro de los plazos que se sefialan, cuando los
documentos que obren en su expediente no justifiquen su
tiempo de servicios. Seala los supuestos en los que proce-
de abonar o deducir tiempo & de serviciosy de antigiiedad
al del empleo. El Capitulado del Titulo Segundo establece
los documentos en |os que se debera hacer constar el tiem-
po de serviciosy laactuacion del personal militar, sefialan-
do los datos que debe contener cada documento.

Segunda.- La Secretaria de la Defensa Nacional cumple
con el compromiso de modernizar lalegislacion militar con
edta iniciativa de Ley para la Comprobacion, Ajuste y
Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos ya que la respectiva Ley Vigente data de 1943.

Es evidente que por las transformaciones y evolucion de
lasfuerzas armadas detierray aire de aquellafechaalaac-
tualidad, se requiere la actualizacion y adaptacion a las
nuevas condicionesy particularidades de latransformacion
estructural, evolucion administrativa y preservacion de la
sistematica juridica castrense, de los criterios para la com-
probacion, ajuste y computo de los servicios del personal
militar.

Tercera.- Lanueval ey reconoce € derecho del militar pa-
raque se ratifique o rectifique su tiempo de servicios apor-
tando las pruebas correspondientes. También las deduccio-
nes de tiempo a militar condenado a pena privativa de
libertad.
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Asi mismo detalla los documentos en que se deberd hacer
constar el tiempo de serviciosy la actuacion: Hojas de Ac-
tuacion, Hojas de Servicios; Memorial de Servicios y Ex-
tractos de Antecedentes Militares, detallando los procedi-
mientos para su confeccion.

Cuarta.- La exposicion de motivos sefiala que esta nueva
Ley no presenta impacto presupuestario alguno, no crea
nuevas estructuras, ni organos en las unidades, dependen-
ciaseinstalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Quinta.- La Comision Dictaminadora considera que es ne-
cesario adicionar en lafraccion I1I del articulo 2 de la Mi-
nuta Proyecto de Decreto, a la Comision Permanente del
Congreso de la Union, ya que ademas de ser una facultad
exclusiva del Senado de la Republica el ratificar los nom-
bramientos que el presidente haga de coronelesy demas je-
fes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacio-
nales, es también atribucion de la Comision Permanente,
de conformidad con la fraccion VII del articulo 78 de la
CartaMagna.

De tal manera, que €l texto propuesto quede de la siguien-
te manera:

ARTICULO 2.- La Secretaria de la Defensa Nacional,
a través de la unidad administrativa competente de
acuerdo con |a reglamentacion respectiva, procedera al
guste y computo del tiempo de servicios de los milita-
res en os casos siguientes:

[l. Ratificacion de grados militares en el Senado de la
Republica o la Comision Permanente, y

V...

Por |o anterior, se remite a Senado de la Repiblica la Mi-
nuta proyecto de Decreto de Ley para la Comprobacion,
Ajuste y Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, paralos efectos de |o dispuesto por €l inci-
0 €) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
son de Defensa Nacional, somete a consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO:

LEY PARA LA COMPROBACION, AJUSTE Y COM-
PUTO DE SERVICIOS EN EL EJERCITO Y FUER-
ZA AEREA MEXICANOS

TITULO PRIMERO
De la Comprobacion Ajuste
y Computo de Servicios

CAPITULO I
Generalidades

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto estable-
cer € procedimiento para computar €l tiempo de servicios
del persona militar, asi como sus abonos y deducciones y
paralaelaboracion de los documentos en los que conste su
actuacion en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTICULO 2.- La Secretaria de la Defensa Nacional, a
través de la unidad administrativa competente de acuerdo
con la reglamentacion respectiva, procedera al ajuste y
computo del tiempo de servicios de los militares en los ca-
Sos siguientes.

. Aplicacion de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para |as Fuerzas Armadas Mexicanas,

[I. Requerimiento de autoridad competente;

[1I. Ratificacion de grados militares en el Senado de la
Republica o la Comision Permanente, y

IV. Peticion del interesado.

ARTICULO 3.- Cuando los interesados reguieran conocer
0 consultar los datos y constancias relacionados con su ac-
tuacion militar, tramitaran su peticion ante la unidad com-
petente de |a Secretaria de la Defensa Nacional, la que da-
ra las facilidades necesarias para que hagan las
observaciones que juzguen pertinentes.

CAPITULO II
De la Comprobacion del Tiempo de Servicios

ARTICULO 4.- La comprobacion del tiempo de servicios
prestados por el persona del Ejército y Fuerza Aérea Me-
Xicanos, se hara con base en los documentos que existan en
los expedientes respectivos y en |los que aporten los intere-
sados de conformidad con esta Ley.
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Cuando los documentos existentes en €l expediente de un
militar no justifiquen su tiempo de servicios, se le conce-
dera un plazo que no sera menor de dos meses ni mayor de
cuatro, contados a partir de lafecha en que oficialmente se
le haga la comunicacion respectiva, para que aporte las
pruebas necesarias. Si en € plazo concedido, €l militar no
aporta los pruebas requeridas, solo se le reconocera el
tiempo de servicios legalmente justificado.

ARTICULO 5.- Cuando se presuma dolo en la aportacion
de documentos 'y se compruebe que éstos no corresponden
a la verdadera actuacion del interesado, se comunicara lo
anterior a Procurador General de Justicia Militar paralos
efectos legales a que haya lugar.

ARTICULO 6.- Cuando algin documento que compruebe
el ingreso a Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, precise el
mes, pero no la fecha exacta, se fijara como fecha de alta
el dia 15 del mes, a menos que haya otro dato que permita
fijar una fecha diferente.

ARTICULO 7.- Los certificados que comprueben servi-
cios, estancias en campaiia, hechos de armas, cargos, co-
misiones u otros eventos que guarden relacion con la his-
toria militar de los interesados, seran expedidos por los
Generdes, Jefesy Oficiaes bajo cuyas ordenes se encon-
traban a verificarse |os hechos, siempre y cuando los mis-
mos |es consten persona mente.

Los certificados de que trata este articulo también podran
ser expedidos por Oficiales a quienes consten |0s servicios
que setrate de comprobar, siempre que los hechos relativos
les consten personalmente y en la época a que hagan refe-
rencia haya tenido igual o superior grado jerarquico al de
quien solicite el certificado.

ARTICULO 8.- Los militares acreditaran su nombre y
edad con |a copia certificada del acta de nacimiento expe-
dida por el Registro Civil correspondiente.

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
que los militares se encuentran en campada en los supues-
tos que se establecen en el Codigo de Justicia Militar.

En los casos en que hubiere duda acerca de si lafuerzaa
que pertenecia el interesado se encontraba 0 no en campa-
fia, se consultara sobre el particular al Organismo compe-
tente de la Secretaria de la Defensa Nacional.

CAPITULO III
Del Ajuste y Computo del Tiempo de Servicios

ARTICULO 10.- El gjuste es e procedimiento mediante
el cua se determinan los periodos que deben abonarse o
deducirse d tiempo de servicios del militar, tomando como
base |o establecido en la presente Ley.

ARTICULO 11.- El computo de servicios es el calculo
que se redliza para determinar el tiempo en que en militar
ha prestado sus servicios y se contara desde el dia en que
hayaingresado al Ejército o Fuerza Aérea Mexicanos, con
cualquier caracter, clase de servicio jerarquia, hasta el ulti-
mo en que haya estado en servicio activo, haciéndose los
abonos y las deducciones que establece esta L ey.

En el computo de servicios se asentaran de manera detalla-
da los afios, meses y dias en que el militar haya estado en
servicio activo.

ARTICULO 12.- A los militares que hayan causado baja
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos por haberla solici-
tado y que posteriormente hayan reingresado a dichas
Fuerzas Armadas, se les debera computar el tiempo de ser-
vicios considerando los deferentes periodos en que hayan
permanecido en el activo del Ingtituto Armado.

ARTICULO 13.- La antigiiedad en el empleo para los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se con-
tara desde la fecha que se fije en el nombramiento o paten-
te respectivo y se tendran en cuenta los deducciones que
procedan, de acuerdo con lo dispuesto en lapresente Ley y
enlaLey Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTICULO 14.- De acuerdo con o dispuesto en este Ca-
pitulo, el tiempo de servicios es susceptible de aumento o
deduccion; mientras que, el tiempo de antigiiedad en el
empleo, solo lo es de deduccion.

NoO se haran mas abonos o deducciones que los reconoci-
dos expresamente en laley.

ARTICULO 15.- Se abonara doble tiempo al militar que:
|. Se encuentre en campaiia;

1. Preste sus servicios en areas de hospitales o enfer-
merias militares consideradas como infectocontagiosas;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005

[1l. Sea persona técnico o especializado expuesto a
emanaciones radiologicas o nucleares, y

IV. Se ubique en alguno de los supuestos que prevea el
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 16.- Para efectos de o dispuesto por las frac-
ciones|l y 11l del articulo anterior, se debera comprobar la
permanencia de los militares en areas infectocontagiosas o
de exposicion radiologica o nuclear, con la certificacion del
Jefe del Servicio de Infectologia o Radiologia, del Jefe de
la Seccion de Recursos Humanos o de la Seccion Adminis-
trativa, segun corresponda, contando con el visto bueno o
aprobacion del Director o responsable del Escalon del Ser-
vicio de Sanidad de que se trate.

El Comandante, Director o Jefe del Organismo a que per-
tenezca el militar que se ubique en alguno de los supuestos
previstos en las fracciones 11 y 111 del articulo anterior, re-
mitira a la unidad administrativa a que hace referencia el
articulo 2 de esta Ley, copia del nombramiento y de los
movimientos de altay baja del militar en e area infecto-
contagiosa o de exposicion radiologica o nuclear.

ARTICULO 17.- Los abonos a que se refiere esta Ley se
anotaran al cerrarse las Hojas de Servicios, las Hojas de
Actuacion y el Memorial de Servicios. Las deducciones se
haran al producirse las causas que las motiven.

ARTICULO 18.- Las deducciones en el tiempo de servi-
ciosy de antigiiedad procederan en los siguientes casos:

I. A los que hubiesen estado separados del servicio acti-
vo por licenciailimitada o por licencia especia distinta
delaprevistaen @ articulo 20 de esta Ley o que hayan
permanecido de hecho sustraidos del servicio por cual-
quier causa no imputable a la Secretaria de la Defensa
Nacional, se les deducira el tiempo que dure dicha cir-
cunstancia.

Se considera causa imputable a la Secretaria de la De-
fensa Nacional, el desempefio de una comision ajena al
servicio militar por oérdenes de la propia Secretaria,
siemprey cuando ésta no haya sido solicitada por el in-
teresado;

1. A los que hayan sido condenados a pena privativa de
libertad, se les deducira el tiempo de la condena, salvo
el tiempo que presten en servicio activo por habérseles

concedido algun beneficio preliberacional o cuando se
sustituya la pena por la de amonestacion o multa;

[11. A los que hayan sido inhabilitados o suspendidos, se
les deducira el tiempo que dure la inhabilitacion o sus-
pension;

IV. A los hayan disfrutado de retiro, se les deducira todo
el tiempo que dure éste;

V. A los que hayan hecho uso de licencia con motivo de
enfermedad contraida por alcoholismo o por el uso de
estupefacientes, se les deducira el tiempo que dure ésta;

V1. A los que hayan estado sujetos a proceso pena en €
que se dicte resolucion de sobreseimiento por retiro de
accion penal, se les deducira todo el tiempo de la dura-
cion del procedimiento, salvo que la causa del retiro de
laaccion sea la inocencia del procesado;

VII. A los que hayan estado sujetos a proceso penal en
el que se pronunciaresolucion que declare extinguida la
accion penal por prescripcion o la pena por el mismo
motivo, se les deducira, en el primer caso, el tiempo fi-
jado por laley paralaprescripcion del delito; y en el se-
gundo, € tiempo durante el cua se hayan sustraido de
laaccion de la justicia, mas aquél transcurra en presen-
tarse ala Secretaria de la Defensa Nacional, y

VII1. A los que hubieren disfrutado de licencia ordinaria,
selesdeducira el tiempo que exceda de seis meses en esa
situacion por cada periodo de diez afios de servicios.

ARTICULO 19.- No se deducira del tiempo de servicios
ni de antigiiedad, el tiempo de la duracion de un proceso
pena cuando hayarecaido sentencia absolutoria.

ARTICULO 20.- No se deducira del tiempo de servicios
no de antigiiedad el de duracion de una licencia especial
para desempeiar cargos de eleccion popular, de conformi-
dad con laLey Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

ARTICULO 21.- La Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicanay las Direcciones Generaes de lasArmasy Ser-
vicios del Ejército seran responsables de computar y ajus-
tar el tempo de servicios paralaaplicacion de la Ley de As-
censos y Recompensas de Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanosy su Reglamento.
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TITULO SEGUNDO
De la Documentacion Comprobatoria
de la Actuacion y del Tiempo de Servicios

ARTICULO 22.- La actuacion del personal militar se
asentara en los documentos siguientes:

|. Hoja de Actuacion

[I. Hoja de Servicios,

[11. Memorial de Servicios, y

[V. Extracto de Antecedentes Militares.

CAPITULO I
De la Hoja de Actuacion

ARTICULO 23.- La Hoja de Actuacion es el documento
en e que se conceptia la actuacion y se asienta la historia
periodica de los Generales, Jefes y Oficiales durante su
permanencia en una Unidad, Dependenciao Instalacion del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Deberan ser elabora-
das por los Comandantes, Directores o Jefes de quienes de-
pendan tales militares, en los formatos que expida la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 24.- Los conceptos que se anoten en las Ho-
jas de Actuacion serviran como antecedente para la forma-
cion de la Hoja de Servicios del militar.

L os responsables de anotar conceptos en las Hojas de Ac-
tuacion deberan ajustarse a la realidad con criterio sereno,
razonado y justo, fuera de todo perjuicio de caracter perso-
nal y sin menoscabo del decoro y dignidad militares. Asi-
mismo, deberan tener en cuenta que el concepto que emi-
ten debe servir para hacer que el militar conozca sus
errores y deficiencias y los corrija, en caso de que su ac-
tuacion no haya sido satisfactoria.

ARTICULO 25.- Cuando un General, Jefe u Oficial cause
adtaen una Unidad, Dependencia o Instalacion del Ejército
0 FuerzaAérea Mexicanos, se le abrird una Hoja de Actua-
cion en la que deberan constar:

. Los datos generales, incluyendo la procedenciadel in-
teresado, € namero de su matricula, la fecha de su alta,
el nombre del Organismo y el niimero del oficio por el
que se ordend el movimiento;

I1. Los ascensos obtenidos, indicandose el motivo de su
otorgamiento;

[11. Los cargos desempedados;

IV. Las comisiones conferidas, incluidas las que no se-
an de las que normalmente deba desempefiar el militar
conforme a su jerarquia.

Cuando el militar desempefie alguna comision a las or-
denes de algiun Comandante, Director o Jefe diferente al
de su adscripcion, éste expedira un certificado de la ac-
tuacion de aquél y se anotara en la Hoja de Actuacion un
extracto del certificado, documento que se agregara al
expediente;

V. Los estudios acreditados por instituciones oficiales y
los reconocidos por autoridades educativas, conforme a
lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

V1. Los hechos meritorios en que el militar se distinga
en agunaformade lageneralidad del personal, tales co-
mo participacion en escritura y publicacion de libros y
articulos de relevancia, en la elaboracion de proyectos
de leyes o reglamentos o de reformas a éstos y en estu-
dios sobre la milicia, asi como los hechos distinguidos
que haya g ecutado en campaiia o accion de guerra, es-
pecificamente aquéllos que sean de los sefialados en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y su Reglamento o puedan equiparar-
seaéllos,

VII. Las campaiias y acciones de guerra a que concurrio,
expresando su duracion y fijando las fechas en que tu-
vieron lugar, y los hechos de armas en que tomo parte,
detallando su importanciamilitar, duracion, intensidad y
el mando que llevo o la comision que desempefio du-
rante la accion.

VIII. Cuando un militar haya llevado €l mando de la
operacion se anotaran los resultados obtenidos, Cuando
haya operado en apoyo o en refuerzo de unaUnidad dis-
tinta, el Comandante de ésta le expedira el certificado
con | os datos necesarios para que se hagan |as anotacio-
nes respectivas;

IX. Los premios y recompensas que haya obtenido,
anotando en cada caso |0s hechos que determinaron su
otorgamiento, conforme a la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y
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sus Reglamento. De igual manera, se asentara la infor-
macion relativa a premios y recompensa concedidos por
instituciones civiles;

X. Los correctivos disciplinarios a que se haya hecho
acreedor y las causas que |0s generaron;

XI. Los conceptos sobre valor, instruccion, aptitud y
conducta civil y militar. Cuando se trate de Generalesy
Jefes, los conceptos seran formulados por el Coman-
dante, Director o Jefe de la Unidad, Dependencia o Ins-
talacion de quien dependan. En el caso de los Oficiales,
seran formulados por el Consejo de Honor.

Estos conceptos se formularan en pliego por separado y
Se agregaran a la Hoja de Actuacion;

XI1. Lahonradez, concepto que comprendera la calidad
del individuo para conducirse de manera firme y cons-
tante en el maneja de recursos, respeto de los derechos
de otrosy la costumbre de dar a cada uno lo que le per-
tenece, asi como evitar acciones contrarias al Deber, el
Decoro, € Honor y la Justicia;

XI1l. Las faltas temporales y sus causas,

XIV. El concepto particular del Comandante, Director o
Jefe del Organismo a que pertenezcael interesado, mis-
mo que se anotara cada afio o cuando éste cambie de
adscripcion, de conformidad con lo estipulado en el ar-
ticulo 24 de esta Ley;

XV. El computo anual del tiempo de servicios que com-
prendera desde la fecha de alta hasta el 31 de diciembre,
salvo que el militar haya cambiado de adscripcion antes
de esta fecha;

XVI. El computo total del tiempo de servicios en la Uni-
dad, Dependencia o Instalacion, el que sera asentado al
causar baja €l interesado en la misma. En este caso, la
Hoja de Actuacion sera cerrada y se anotara el motivo
del abaja, citando el oficio con que se ordene ésta, y

XVII. Lacertificacion de los jefes de las oficinas admi-
nistrativas o de quienes realicen estas funciones en la
Unidades, Dependencias e Instalaciones en el caso de
que se cierrelaHoja, anotando € motivo del tramite. El
Comandante, Director 0 Jefe del Organismo visara la
Hojay €l interesado debera firmarla.

ARTICULO 26.- Las Hojas de Actuacion se cerrarén en
los casos siguientes:

. Por findizar el afio, en la segunda quincena de di-
ciembre de cada afio;

1. Por baja en la Unidad, Dependencia o Instalacion, al
pasar un General, Jefe u Oficid a otro Organismo. En
este supuesto, la Hoja se cerrara con la fecha de la baja
y se anotara el computo del tiempo de servicios corres-
pondientes a su permanencia en ésta, y

[11. Por cierre para que €l interesado participe en con-
CUrsos de promocion.

En los casos previstos en las fracciones | y 11, la Hoja de
Actuacion se expedira en original y tres copias que debe-
ran ser firmadas por el interesado. El original se enviard a
la Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana o Direccion
del Arma o Servicio a que pertenezca el militar, una copia
se remitira a la unidad administrativa referida en el arti-
culo 2 deestaL ey, otrase entregara al interesado para que
se entere de su contenido y una mas se conservara en el
archivo de la Unidad, Dependencia o Instalacion que la
emita

CAPITULO 1T
De la Hoja de Servicios

ARTICULO 27.- La Hoja de Servicios es e documento
que resume la historia de la vida militar de los Generales,
Jefesy Oficiales. Sera formulada por la unidad administra-
tivareferidaen e articulo 2 de esta Ley, en el formato que
expidala Secretaria de la Defensa Nacional y contendra los
datos que arrojen sus expedientes desde su ingreso a Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos hasta su separacion defini-
tiva

ARTICULO 28.- Las Hojas de Servicios contendran una
caratula y en hojas foliadas se asentard lo siguiente:

|. Lasintesis biografica que comprendera desde el naci-
miento del militar hasta su ingreso d Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, especificando los datos referentes a
los estudios que haya realizado, conocimientos que ten-
ga, empleos que haya ocupado, nombre de sus padres,
conyuge e hijos y, en su caso, la declaracion de que vi-
ve en concubinato, sefialando el nombre de la concubi-
na o del concubinario.
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En este apartado se anotaran ademas los datos generales
del militar, su estatura, peso, complexion y estado de sa-
lud,

[I. Los empleos y ascensos, anotandose la fecha del alta
del militar en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el
empleo, asi como la fecha de los ascensos y reclasifica-
ciones que haya obtenido posteriormente, indicando las
causas que los motivaron;

[1I. El computo total del tiempo de servicios, incluyen-
do las Unidades, Dependencias e Instalaciones en que
haya servido, €l tiempo de permanencia en cada destino
Y, en su caso, los abonos y deducciones de tiempo que
procedan conforme alaLey;

IV. Los estudios acreditados por ingtituciones oficialesy
los reconocidos por autoridades educativas, conforme a
lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

V. Las campaias y acciones de guerra en que haya to-
mado parte y los hechos de armas a que haya concurri-
do, sefialando sus fechas de inicio y conclusion;

V1. Los cargos desempefiados;

VII. Las comisiones conferidas que no hayan sido delas
que normalmente debi6 desempenar el interesado con-
forme a su jerarquia;

VIII. Los hechos meritorios que consten en las Hojas de
Actuacion de los interesados;

IX. Los premios y recompensas asentados en las Hojas
de Actuacion de los interesados;

X. Los correctivos disciplinarios que se hayan impues-
to, sempre y cuando sean de los calificados con ocho o
mas dias de arresto;

XI. Las licencias otorgadas y disfrutadas por quince o
mas dias y

XI1. Todos los conceptos militares emitidos en relacion
con el interesado.

ARTICULO 29.- En |as Hojas de Servicios se haran las
anotaciones de dtay bajaen las Unidades, Dependenciase
Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en
que haya servido € militar, conforme a la documentacion

que obre en su expediente. Cuando ésta no sea suficiente,
sele pedira al interesado la comprobacion respectiva.

ARTICULO 30.- Al concluir las anotaciones en laHoja de
Servicios, launidad administrativa a que hace referencia el
articulo 2 de esta Ley expedird un certificado en el que se
exprese el motivo que origino el tramite.

CAPITULO 111
Del Memorial de Servicios

ARTICULO 31.- El Memoria de Servicios es e docu-
mento en el que se hace constar la historia de la vida mili-
tar del personal de Tropa del Ejército y Fuerza Aérea Me-
Xxicanos en orden cronolégico. Sera elaborado por los
Comandantes, Directores o Jefes de quien dependa el mili-
tar, a partir del nivel corporacion o su equivalente, en los
formatos que expida la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 32.- Los responsables de emitir los concep-
tos en el Memorial de Servicios deberan ajustarse a la rea-
lidad con criterio sereno, razonado y justo, fuera de todo
prejuicio de caracter personal y sin menoscabo del decoro
y dignidad militares. ASimismo, deberan tener en cuenta
que €l concepto que emiten debe servir para que el militar
conozca sus errores y deficiencias y lo corrija, en caso de
que su actuacion no haya sido satisfactoria.

ARTICULO 33.- El Memoria de Servicios del personal
de Tropa debera contener lo siguiente:

. Los datos generales que consigne €l interesado en el
Contrato de Reclutamiento, incluyendo su procedencia
y €l oficio u ocupacion a que se dedicaba antes de cau-
sar alta, e niimero de matricula y la fecha de alta en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como el nombre
del Organismo que aprobo su alta y el niimero del oficio
correspondiente;

1. Los ascensos obtenidos y los motivos que los origi-
naron;

[11. Los estudios acreditados por ingtituciones oficiales
y los reconocidos por autoridades educativas, conforme
alo establecido en e Reglamento de esta Ley;

IV. Los hechos meritorios en que € militar se distinga
en agunaformade lageneralidad del personal, tales co-
mo participacion en escritura y publicacion de libros y
articulos de relevancia, en la elaboracion de proyectos
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de leyes o reglamentos o de reformas a éstos y en estu-
dios sobre la milicia, asi como los hechos distinguidos
que haya g ecutado en campaiia o accion de guerra, es-
pecificamente aquéllos que sean de los sefialados en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y su Reglamento o puedan equiparar-
seaéllos,

V. Las campatias y acciones de guerra a que concurrid,
expresando su duracion y fijando las fechas en que tu-
vieron lugar, y los hechos de armas en que tomo parte,
detallando su importancia militar, duracion intensidad y
el mando que llevo o la comision que desempefio du-
rante la accion;

V1. Los premiosy recompensas que haya obtenido, ano-
tandose en cada caso los hechos que motivaron su otor-
gamiento conforme ala Ley de Ascensos y Recompen-
sas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su
Reglamento. De igual manera, se asentara la informa-
Cion relativa a premios y recompensas concedidos por
instituciones civiles,

VII. Las fatas temporales y sus causas,;

VIII. Los correctivos disciplinarios a que se haya hecho
acreedor y las causa que los generaron;

IX. Los cargos desempeiiados;

X. Las Comisiones relevantes que se le hayan conferi-
do, cuando no sean de las que normamente debio des-
empefiar el militar conforme a su jerarquia.

Cuando el militar desempefie alguna comision a las or-
denes de algiun Comandante, Director o Jefe diferente al
de su adscripcion, éste expedira un certificado de la ac-
tuacion de aquél y se anotara en el Memorial de Servi-
cios un extracto del certificado, documento que se agre-
gara al expediente;

XI. El concepto generd que se tenga del militar, inclu-
yendo los relativos d vaor, instruccion, aptitud, con-
ducta civil y militar, de conformidad con lo estipulado
en € articulo 32 de esta Ley;

XI1. Lahonradez, concepto que comprendera la calidad
del individuo para conducirse de manera firme y cons-
tante en e mangjo de recursos, respeto de los derechos
de otrosy la costumbre de dar a cada uno lo que le per-

tenece, asi como evitar acciones contrarias al Deber, el
Decoro, € Honor y la Justicia;

XIII. El computo total del tiempo de servicios, inclu-
yendo las Unidades, Dependencias e Instalaciones en
que haya servido, el tiempo de permanencia en cada
destino y, en su caso, los abonos y deducciones de tiem-
po que procedan conforme alaley, y

XIV. La certificacion de los jefes de las oficinas admi-
nistrativas o de quienes realicen estas funciones en la
Unidades, Dependencias e Instalaciones en el caso de
que se cierre e Memoria, anotando el motivo del tra-
mite.

El Comandante, Director o Jefe del Organismo visara el
Memorial de Servicios.

ARTICULO 34.- Cuando € interesado sea destinado a
otra Unidad, Instalacion o Dependencia del Ejército y
FuerzaAérea Mexicanos, se remitira a ésta el Memorial de
Servicios para que se continiie documentando su historia
militar.

En este caso, los jefes de las oficinas administrativas o
quienes realicen estas funciones expediran un certificado
con €l visto bueno del Comandante, Director o Jefe en €
cual se anotaran las fechas de alta y baja de la Unidad, Ins-
talacion o Dependencia, el computo del tiempo de servi-
ciosy € namero del oficio en que se ordene la baja y el
nuevo destino que se le asigne a militar. Dicho certificado
Se agregara al Memorial de Servicios.

Cuando un individuo de Tropa ascienda a la jerarquia de
Oficia o cause baja del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, se cerrara su Memorial de Servicios y se le enviard a
la unidad administrativa referida en el articulo 2 de esta
Ley, para que con éste se abra su expediente o para su res-
guardo, segun corresponda.

CAPITULO IV
Del Extracto de Antecedentes Militares

ARTICULO 35.- El Extracto de Antecedentes Militares es
el documento en € que se hace constar |a totalidad de los
afios, meses y dias, asi como las Unidades, Dependencias e
Instalaciones en que Sirvio el militar desde que causo alta
en e Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, hasta su separa-
cion del activo o la fecha de su elaboracion. Es utilizado
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para comprobar €l tiempo total de servicios, considerando
los abonos y deducciones contemplados en esta Ley.

Este documento se elaborara exclusivamente por la unidad
administrativa a que hace referencia el articulo 2 de esta
Ley, en los formatos que expida la Secretaria de la Defen-
saNaciona.

ARTICULO 36.- Los Extractos de Antecedentes Militares
se elaboraran:

|. Para efectos de retiro por las siquientes causales:.
a) Inutilidad;
b) Edad limite, y

C) Retiro potestativo, cuando el interesado haya cum-
plido € tiempo minimo de servicios conforme a la
Ley del Instituto de Seguridad Socia para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas o por licenciailimitada.

[I. Por pasar alareserva;
[11. Para otorgar beneficios a deudos, y
[V. Por requerimiento de autoridad competente.

ARTICULO 37.- Los Extractos de Antecedentes Militares
contendran una caratula y en hojas foliadas lo siguiente:

. Los datos biograficos, incluyendo el nombre comple-
to; fechay lugar de nacimiento; grado; Arma, servicio o
Especiadidad, matricula; edad; nombre de los padres y,
en su caso, las anotaciones que indiquen cambios de
nombre o de apellidos;

[I. La antigiiedad en el empleo que desempefie al mo-
mento de su expedicion, el documento que la avale, la
fecha de éste y las deducciones de tiempo que procedan
conforme aesta Ley;

[11. Los Organismos en que haya servido, incluyendo los
anos, meses y dias de permanencia en cada uno, consi-
derando los abonos y deducciones de tiempo que proce-
dan conforme alaley, asi como las fechas de alta y ba-
ja en cada uno y las causas que generaron estos
movimientos, y

IV. El computo total del tiempo de servicios que com-
prendera la suma de los afios, meses y dias en que el mi-

litar haya servido en cada Organismo, considerando los
abonos y deducciones de tiempo a que se haya hecho
acreedor eindicando la causa que motivo la elaboracion
del Extracto de Antecedentes Militares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- Para efectos de |a presente Ley, se entende-
ra que el Ejército Nacional fue creado el 19 de febrero de
1913. No obstante, quedan comprendidos en éste los vete-
ranos de larevolucion de 1910, quienes tienen derecho al
computo del tiempo de servicios desde el 20 de noviembre
de ese mismo afio, siempre y cuando no hayan militado en
las filas del régimen de usurpacion, en los afios 1913 y
1914,

Por ningun motivo se contara tiempo anterior al 20 de no-
viembre de 1910.

TERCERO.- Se abroga la Ley para la Comprobacion,
Ajustey Computo de Servicios, publicada en el Diario Ofi-
cial delaFederacion el 31 de diciembre de 1943.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente ordenamiento.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 16 de noviembre de 2005.

Diputados: Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Presidente, Ernes-
to Alarcon Trujillo (rabrica), Fermin Trujillo Fuentes, Fernando Anto-
nio Guzman Pérez Pelaez, Cristina Portillo Ayala (rabrica), Juan Anto-
nio Gugjardo Anzaldaa (rabrica), secretarios; José Alberto Aguilar
Ifarritu (ribrica), Jorge de Jesus Castillo Cabrera, Sami David David
(rabrica), Florentino Dominguez Ordofiez, Abel Echeverria Pineda (ri-
brica), José Garcia Ortiz, Roberto Rafael Campa Cifrian (rabrica), Li-
no Celaya L uria (rabrica), Carlos Osvaldo Pano Becerra (rabrica), Ma-
ria del Consuelo Rodriguez de Alba (rabrica), Jorge Leonel Sandoval
Figueroa (riibrica), Julian Angulo Gongora, José Erandi Bermudez
Méndez (rabrica), Irene Herminia Blanco Becerra (ribrica), Rodrigo
Ivan Cortés Jiménez (rubrica), Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), Jo-
&¢ Julian Sacramento Garza, Alonso Adrian Judrez Jiménez (rubrica),
Margarita Esther Zavala Gomez del Campo (ribrica), Socorro Diaz
Palacios, Pablo Franco Hernandez (rabrica), Ana Lilia Guillén Quiroz,
Elpidio Tovar de la Cruz, Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica).»

Es de segunda lectura.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: A es-
ta Presidencia acaba de |legar un oficio de la propia Comi-
sion de Defensa Nacional para hacer alguna precision al
dictamen que se va a someter a discusion. Pido a la Secre-
taria que dé lectura al oficio de referencia.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Co-
mision de Defensa Nacional. Palacio Legislativo, a 14 di-
ciembre de 2005. Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union. Presente: Por este medio, la
Mesa Directiva de la Comision de Defensa Nacional se
permite presentar ala Mesa Directiva de la Camara de Di-
putamos del H. Congreso de la Union, la siguiente modifi-
cacion de la minuta con proyecto de decreto de Ley para la
Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, adicionando al decreto el
articulo tnico, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Comprobacion,
Ajustey Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos.

Atentamente, diputado Genera Guillermo Martinez Nolas-
co, Presidente; diputado Ernesto Alarcon Trujillo, secreta-
rio; diputado Fermin Trujillo Fuentes, secretario; diputado
Fernando A. Guzman Pérez Pelaez, secretario; diputada
Cristina Portillo Ayala, secretaria; y diputado Juan Antonio
Guajardo Anza dia, secretario.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, setiene por adicionado a decreto € articulo
Uinico a que se ha dado lectura del dictamen que se va a dis-
cutir. Esta Presidencia no tiene oradores registrados. En
consecuencia, se considera suficientemente discutido en lo
genera. Paralos efectos del articulo 134 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se pregunta alaAsamblea s se
vaareservar algin articulo para discutirlo en lo particular,
incluyendo la adicion a que se ha hecho referencia ante-
riormente. No hay oradores registrados. Se pide ala Secre-
taria que abra el sistema electronico por cinco minutos pa-
raproceder alavotacion en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo

particular, en un solo acto, con la modificacion leida con
anterioridad.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 372 votos en pro, 0 en contray 2 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con
372 votos a favor, se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de Ley para la Comprobacion, Ajus-
te y Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; se devuelve al Senado para los efectos del
inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tamenes relativos a las solicitudes de permisos. Consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion economica, si se dis-
pensalalectura

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consultaalaAsambleas se dispensalalecturaalos dicta-
menes.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor..

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, se pide ala Secretaria poner a discusion los
proyectos de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe, le fue turna-
do para su estudio y dictamen el expediente con la minuta
proyecto de decreto que concede permiso d ciudadano Ge-
rardo Estrada Rodriguez, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de Isabel la Catolica, en grado de Enco-
mienda, que le confiere el Gobierno del Reino de Espana.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder e permiso solicitado y ental vir-
tud, de conformidad con lo que establece lafraccion 111, del
apartado C), del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la consideracion de la honorable Asamblea, el si-
quiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Gerar-
do Estrada Rodriguez, para que pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de Isabel la Catolica, en grado
de Encomienda, que le otorgael Gobierno del Reino de Es-
paiia.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn.- México, DF, a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julian Angulo Gongora (ribrica), Presidente; David Her-
nandez Pérez (rubrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordofiez Hernandez (rabrica), Maximi-
no Alejandro Fernandez Avila, secretarios; José¢ Porfirio Alarcon Her-
nandez (rubrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Bazan Flores, Pablo
Bedolla Lopez (rabrica), José Luis Briones Brisefio (rbrica), Socorro
Diaz Palacios (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (riibrica), Mi-
guelangel Garcia-Dominguez (riibrica), Jesus Gonzalez Schmal (rabri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrian Juarez Ji-
ménez (rubrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rubrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rubrica), Consuelo Muro Urista, José¢ Eduviges Nava Al-
tamirano, Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz
(rubrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres
(rabrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (rabrica).

Estd a discusion el proyecto de decreto...

No habiendo quien haga uso de |la paldbra, se reserva para
Su votacion nominal en conjunto.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 21 de noviembre de 2005, la Secretaria
de Gobernacion solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos SilviaMoreno Galvan y Angel
Pérez Rodriguez, puedan prestar servicios de cardcter ad-
ministrativo, en la Embajada de la Republica Popular Chi-
na en México.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, el 6 de diciembre del afio en
CUrso, seturnd a la suscrita Comision para su estudio y dic-
tamen, €l expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada de la Republica Popular China, en
México, serdn de caracter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion 11 del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
SilviaMoreno Galvan, para prestar servicios como emple-
ada de Mantenimiento, en laEmbajada de la Republica Po-
pular Chinaen México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano An-
gel Pérez Rodriguez, para prestar servicios como emplea-
do Administrativo, en la Embagjada de la Republica Popu-
lar China, en México.
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Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union.- México, DF, a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julian Angulo Géngora (ribrica), Presidente; David Her-
nandez Pérez (ribrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordofiez Hernandez (rabrica), Maximi-
no Alejandro Fernandez Avila, secretarios; José¢ Porfirio Alarcon Her-
nandez (rabrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Bazan Flores, Pablo
Bedolla Lopez (rabrica), José Luis Briones Brisefio (ribrica), Socorro
Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rabrica), Mi-
guelangel Garcia-Dominguez (rabrica), Jesus Gonzalez Schmal (rabri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrian Juarez Ji-
ménez (rubrica), Pablo Alejo Lopez Nuifiez (rubrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martinez Nolasco (rabrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rabrica), Consuelo Muro Urista, José¢ Eduviges Nava Al-
tamirano, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz
(rabrica), Margarita Saldafia Herndndez (rabrica), José Sigona Torres
(rabrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (ribrica).»

Esta a discusion el proyecto de decreto...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra se preguntaalaAsambleas vaareservar algun articu-
lo paradiscutirlo en lo particular. En virtud de que no se ha
reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 23 de noviembre de 2005, la Secretaria
de Gobernacion solicita €l permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Monica Madera Reveles, Te-
xipactli Serrano Fernandez, Alejandra Negrete Villa, Cé-
sar Yiga Urias Sanchez, Diana Alejandra Cortés Chavez
y Ricardo Assemat Calderon, puedan prestar servicios de
caracter administrativo, en la Embajada de Canada, en
México y su Consulado en Monterrey, Nuevo Leon, res-
pectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, el 6 de diciembre del afio en

CUrso, seturnd a la suscrita Comision para su estudio y dic-
tamen, €l expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada de Canadé en México y su Consula-
do en Monterrey, Nuevo Leon, seran de caracter admi-
nistrativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion 11 del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Monica Madera Reveles, para prestar servicios como asis-
tente de Inmigracion, en la Embajada de Canada en Méxi-
Cco.

Articulo Segundo.- Se concede permiso & ciudadano Te-
xipactli Serrano Fernandez, para prestar servicios como
asistente administrativo, en laEmbajada de Canada en Mé-
Xico.

Articulo Tercero.- Se concede permiso alaciudadanaAle-
jandraNegrete Villa, para prestar servicios como coordina
dorade visitas oficiales, en la Embgjada de Canada en Mé-
Xico.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a ciudadano César
Yigal Urias Sanchez, para prestar servicios como delegado
comercid adjunto, en la Embajada de Canada en México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a la ciudadana
Diana Algjandra Cortés Chavez, para prestar servicios co-
mo asistente de Pasaportes, en la Embajada de Canada en
México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso a ciudadano Ricar-
do Assemat Calderon, para prestar servicios como asistente
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comercial administrativo, en € Consulado de Canada en
Monterrey, Nuevo Leon.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Unidn.- México, DF, a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julian Angulo Gongora (ribrica), Presidente; David Her-
nandez Pérez (rubrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordofiez Hernandez (rabrica), Maximi-
no Alejandro Fernandez Avila, secretarios; José¢ Porfirio Alarcon Her-
nandez (rubrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Bazan Flores, Pablo
Bedolla Lopez (rabrica), José Luis Briones Brisefio (rbrica), Socorro
Diaz Palacios (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (riibrica), Mi-
guelangel Garcia-Dominguez (ribrica), Jesus Gonzalez Schmal (rabri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrian Juarez Ji-
ménez (rubrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (ribrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rubrica), Consuelo Muro Urista, José¢ Eduviges Nava Al-
tamirano, Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz
(rubrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres
(rabrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (rabrica).»

Estd a discusion el proyecto de decreto...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de |la palabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral se preguntaalaAsambleas sevaareservar dgin arti-
culo paradiscutirlo en lo particular. En virtud de que no se
ha reservado articulo alguno para discutirlo en lo particu-
lar, se reserva para su votacion nominal en conjunto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 23 de noviembre de;j afio en curso, la
Secretaria de Gobernacion solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que los ciudadanos Karla Yéssica An-
drade Quifiones, Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Ma-
ri Carmen Aranda Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan
Pablo Lopez Cruz y Juan Amador Romero Ruiz, puedan
prestar servicios de caracter administrativo en la Embajada
y Consulados de los Estados Unidos de América en Méxi-
co; Ciudad Juarez, Chihuahua; Mérida, Yucatan; Monte-

rrey, Nuevo Leon, y Tijuana, Baja California, respectiva-
mente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, el dia 6 de diciembre del afio
€en curso, seturnod a la suscrita Comision para su estudio y
dictamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con las copias certificadas de sus actas de naci-
miento.

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada y Consulados de los Estados Unidos
deAmérica, en México; Ciudad Juarez, Chihuahua; Mé-
rida, Yucatan, Monterrey, Nuevo Leon, y Tijuana, Baja
Cdifornia, seran de caracter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.-Se concede permiso a la ciudadana
KarlaYéssica Andrade Quifiones, para prestar servicios co-
mo secretaria, en la Embgjada de los Estados Unidos de
América en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la ciudadana
Virginia Guadalupe Mojica Victoria, para prestar servicios
como auxiliar de Visas, en & Consulado de los Estados
Unidos de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Articulo Tercero.- Se concede permiso alaciudadanaMa-
ri Carmen Aranda Azar, para prestar servicios como asis-
tente de Gerencia, en € Consulado de los Estados Unidos
de América en Mérida, Yucatan.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso d ciudadano Lucia
no Escamilla Cruz, para prestar servicios como empleado
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del Departamento de Visas, en el Consulado de |os Estados
Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a ciudadano Juan
Pablo Lopez Cruz, para prestar servicios como chofer, en
el Consulado de los Estados Unidos de América en Tijua-
na, Bga Cdifornia

Articulo Sexto.- Se concede permiso a ciudadano Juan
Amador Romero Ruiz, para prestar servicios como chofer,
en el Consulado de los Estados Unidos de América en Ti-
juana, Bgja Cdlifornia

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Union.- México, DF., a 7 de diciembre de 2005.

Diputados: Julian Angulo Gongora (ribrica), Presidente; David Her-
nandez Pérez (rubrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordofiez Hernandez (rabrica), Maximi-
no Alejandro Fernandez Avila, secretarios; José¢ Porfirio Alarcon Her-
nandez (rubrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Bazan Flores, Pablo
Bedolla Lopez (rabrica), José Luis Briones Brisefio (rbrica), Socorro
Diaz Palacios (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (riibrica), Mi-
guelangel Garcia-Dominguez (ribrica), Jesus Gonzalez Schmal (rabri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrian Juarez Ji-
ménez (rubrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (ribrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rubrica), Consuelo Muro Urista, José¢ Eduviges Nava Al-
tamirano, Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz
(rubrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres
(rabrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael Ze-
pahua Valencia (rabrica).»

Estd a discusion el proyecto de decreto...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de |la palabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra se preguntaalaAsambleas vaareservar algun articu-
lo paradiscutirlo enlo particular. En virtud de que no se ha
reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, se
va a proceder a recoger la votacion nominal de este pro-
yecto de decreto y |os anteriormente reservados, en un so-
lo acto. Se pide ala Secretaria que abra el sistema electro-
nico de votacion por cinco minutos para proceder a la
votacion de los proyectos de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-

to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico
de votacion por cinco minutos para tomar la votacion no-
minal de los proyectos de decreto.

(Votacion.)
Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Diputada Rosa Maria Avilés, de viva voz.

La diputada Rosa Maria Avilés Najera (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron 372 votos afavor, en contra0, abs-
tenciones 1.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobados, los proyectos de decreto, por 372 votos; pa-
san al Senado para sus efectos constitucionales.

CONTINGENCIASAMBIENTALES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tamenes de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturaes, de Salud, y de Transportes, con puntos
de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambientey
Recursos Naturales, y de Salud, con puntos de acuerdo pa-
ra exhortar a la Comision Ambiental Metropolitana y a la
Secretaria de Salud a actualizar los valores de activacion o
disparo de los programas para mitigar el efecto de las con-
tingencias ambientales en el Valle de México

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
fue turnada para su analisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Comision Ambiental
Metropolitanay ala Secretaria de Salud a actualizar los va-
lores de activacion o disparo de los programas para mitigar
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el efecto de las Contingencias Ambientales en € Valle de
México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisof), dela Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por 10 que se somete ala consideracion de la Ho-
norable Asamblea el presente Dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 28 de Abril de 2005, fue pre-
sentada |a proposicion con Punto de Acuerdo, para exhor-
tar ala Comision Ambiental Metropolitana y a la Secreta-
ria de Salud a actualizar los valores de activacion o disparo
de los programas para mitigar €l efecto de las Contingen-
ciasAmbientales en el Valle de México, suscrita por el Di-
putado Guillermo Tamborell Suarez del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, siendo turnada en esa
fechaala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1) Que e Programa de Accion de Salud Ambiental publi-
cado en 2002 por la Secretaria de salud menciona lo si-
quiente:

"Multiples estudios realizados durante los ultimos 30 afios
en diferentes ciudades del mundo, incluyendo la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (ZMVM), han mostrado
consistentemente una asociacion entre exposicion a conta-
minantes atmosfeéricos y efectos en salud, que van desde
efectos menores, como irritacion ocular, de nariz o gar-
ganta, hasta reduccion de funcion pulmonar, exacerbacion
de sintomas en asmaticos, incremento en tasas de cancer o
mortalidad.

El contar con resultados de estudios realizados en diversas
ciudades, permite identificar efectos a diferentes concen-
traciones y mezclas de contaminantes, aun en aquellas
ciudades en las que los niveles de éstos se encuentran por
debajo de las normas de calidad del aire.

Un estudio de costos economicos asociados con la conta-
minacion atmosférica en la ZMVM realizado en 2002,
mostro que la reduccion de los niveles actuales de ozono o
particulas (PM10) en 10%, 20%, o a niveles dentro de las
normas de calidad del aire, para el afio 2010 traeria con-
sigo considerables beneficios tanto en salud como econo-
micos.

Asi, el alcanzar las normas de calidad de particulas y ozo-
no contribuiria respectivamente con una reduccion anual
de entre 1,510y 20,024 admisiones hospitalarias, 26,029 y
5,027 visitas de emergencia, 6, 910,516 y 15, 432,449 dias
de actividad productiva restringidas; 6,723 casos nuevos
de bronquitis cronica, 1,542 muertes prematuras con 31
016 y 3 374 afios de vida perdidos,; ademas de reducir en
585 los casos estimados de muertes infantiles por particu-
las inhalables.

Los beneficios economicos se midieron como disminucion
de gastos hospitalarios, disminucion de pérdidas de por
disminucion en la productividad (costos laborales); dismi-
nucion de los costos percibidos por la poblacion; de las
perdidas del valor de la produccion al disminuir los dias
en contingencia ambiental.

Para ozono, la reduccion hasta cumplir con la norma se
estiman entre 717 y 1 129 millones de dolares en el afio
2010y, en forma similar, la reduccion de las concentracio-
nes de PM10 para alcanzar niveles dentro de la norma ten-
dria un beneficio de $3 186 a 5 595 millones de dolares,
para el mismo afo.

Adicionalmente, la estimacion de los beneficios economi-
cos por una reduccion de los niveles de PM10 para alcan-
zar la norma de calidad del aire en la zona mds contami-
nada de la ZMVM, excede los 11 000 millones de dolares.

Cabe mencionar que los beneficios por la aplicacion de las
medidas del Plan de Contingencias Ambientales bajo este
mismo escenario son mucho menores (4 millones de dola-
res), lo cual resalta la importancia de buscar reducciones
de la contaminacion, al menos dentro de los niveles esta-
blecidos en las Normas de calidad del aire, para lograr los
mayores beneficios tanto de salud como economicos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2005

2) Consideremos que €l objetivo del Programa de Contin-
gencias es evitar laexposicion de la poblacion, en especial
los nifios, ancianos y enfermos, a niveles de contaminacion
que signifiquen riesgos para su salud. Se considera ade-
cuado que € Programa de Contingencias Ambientales se
base en cinco principios fundamentales:

Prevencion: para que otorgue una oportunidad real de in-
cidir atiempo en los procesos de formacion de ozono, de
tal manera que se reduzca considerablemente la probabili-
dad de llegar aniveles de alto riesgo parala salud.

Activacion automatica basada en criterios de salud am-
biental: el nivel de activacion automatica es de 240 puntos
IMECA, sin considerar ni prondstico meteorologico ni
condicionantes que propicien discrecionalidad.

Correspondencia con el inventario de emisiones: porque
la eficacia del Programa de Calidad de Aire depende criti-
camente de la lista de participantes, la cual debe incluir a
los agentes que contribuyen mayoritariamente a la conta-
minacion atmosférica.

Consistencia con el Programa para Mejorar la Calidad
del Aire en el Valle de México: porque ambos programas
han sido concebidos como complementarios, dirigidos ha-
cia objetivos comunes y disefiados de tal manera que sus
acciones se refuercen permanentemente.

Claridad en su disefio y sencillez de aplicacion: las re-
glas de participacion deben ser claras y las sefales que de
ahi se desprendan deberan de ser consistentes y de largo
plazo. La sencillez de su aplicacion facilita la obtencion de
mayores niveles de costo-efectividad.

3) Es por esto que desde hace 3 afios (2002) la Direccion
General de Salud Ambiental planted nueve proyectos de
trabajo para ser desarrollados en los siguientes afios. Re-
flexionemos que la problematica de la contaminacion del
aire no es restringida solamente ala zona metropolitana de
la Ciudad de México, por lo que también se deben des-
arrollar actividades en otras zonas metropolitanas del pas.

Para el desarrollo de los proyectos este componente se re-
aliza en forma conjunta con los gobiernos de | os estados, y
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), e Instituto Nacional de Ecologia (INE) y
Centro Naciona de Investigacion y Capacitacion Ambien-
tal (CENICA), entre otras.

L os proyectos pretenden lo siguiente:

* Crear, revisar y modificar las normas de calidad del ai-
re. (Particulas Suspendidas Totales PST, Particulas
PM10, Particulas PM2.5, Ozono, Monoxido de Carbo-
no).

* Desarrollar en cinco estaciones de la RAMA progra-
mas de monitoreo ambiental para benceno, 1,3-butadie-
no, xileno y tolueno.

* Disminuir en 20% la exposicion a particulas y ozono
de poblaciones urbanas.

* Disminuir en 20% los niveles de declaracion de con-
tingencias.

* Monitorear el benceno, 1,3-butadieno, xileno y tolue-
no en el 100% de |as estaciones programadas.

* Proteger en 100% a los fumadores pasivos en depen-
dencias del sector salud.

4) Que enlosultimos 5 afios a pesar de que solo se han de-
clarado un promedio de 2 contingencias por aflo, se rebasa
la satisfactoriedad del aire (100 puntos IMECA) en d me-
nos 300 dias por aiio.

5) Que en 2004 la Comision Federal de Proteccion contra
Riesgos Sanitarios realizo un estudio de exposiCion excesi-
va a contaminantes atmosféricos con el objeto de buscar
disminuir el valor actual con el que se activala declaracion
de contingencias atmosféricas y la exposicion de la pobla-
cion a particulas suspendidas y ozono en zonas urbano-in-
dustriales del pais.

6) Todavez que existen valores normados parala medicion
de los principales contaminantes atmosféricos a nivel na-
cional como son: O3 (Ozono), CO (Monéxido de carbono),
SO2 (Bioxido de Azufre), NO2 (Bioxido de Nitrogeno),
PST (Particulas Suspendidas Totales), PM10 (Particulas
Menores a 10 Micras), fijando una concentracion maxima
de exposicion en tiempo o igual a 100 IMECAS (satisfac-
toriedad de aire).

Por |o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General; y los arti-
culos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMEROQ: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SA-
LUD EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, AL
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y LOS GO-
BIERNOS DE LOSESTADOSY DEL DISTRITO FEDE-
RAL A REVISAR Y MODIFICAR LOS PROGRAMAS
DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES DE TAL FOR-
MA QUE SE REDUZCAN LOS VALORES PARA DE-
CLARACION DE CONTINGENCIAS.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SA-
LUDAREVISARY ACTUALIZAR LASNORMAS OFl-
CIALES MEXICANAS NOM-020-SSA1-1993 NOM-
021-SSA1-1993, NOM-022-SSA1-1993,
NOM-023-SSA1-1993, NOM-024-SSA1-1993 Y NOM-
025-SSA1-1993, DE TAL FORMA QUE SE REDUZCAN
LOSLIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EXPOSI-
CION A DICHOS CONTAMINANTES ATMOSFERI-
COS.

TERCEROQ: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SA-
LUD POR CONDUCTO DE LA COMISION FEDERAL
DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
(COFEPRIS) INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE
LOS RESULTADOS OBTENIDOS DEL ESTUDIO SO-
BRE EL IMPACTO DE LOS CONTAMINANTES AT-
MOSFERICOSA LA SALUD DE LA POBLACION, POR
MEDIO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, DE ESTA H. CAMARA DE
DIPUTADOS.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro a los 12 dias del mes de
Septiembre de dos mil cinco.

Por la Comision de Medio Ambiente, diputados: Jacqueline Argiielles
Guzman (rabrica), Presidenta; Francisco J. Lara Arano, secretario; Ro-
berto A. Aguilar Hernandez, secretario; Carlos M. Rovirosa Ramirez
(rabrica), secretario; José Luis Cabrera Padilla, secretario; Irene H.
Blanco Becerra, PAN; Rail Leonel Paredes Vega (rubrica); Radl R.
Chavarria Salas, Lorena Torres Ramos (rabrica), Mario E. Davila
Aranda, Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria G. Garcia Velasco, Gui-
llermo Tamborrel Sudrez (ribrica), Bernardo Loera Carrillo, Oscar Ro-
driguez Cabrera (rubrica), Julian Nazar Morales (ribrica), Victor Ma-
nuel Alcerreca Sanchez (ribrica), Roberto A. Marrufo Torres (riibrica),

Oscar Félix Ochoa (rabrica), Miguel Amezcua Alejo, Alfredo Bejos
Nicolas (rabrica), Jacobo Sanchez Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo (ra-
brica), Maximino Alejandro Fernindez Avila (ribrica), Pascual Sigala
Paez (rubrica), Carlos Silva Valdés PRI;, Maria del Rosario Herrera
Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (rubrica), Adrian Chavez Ruiz (ri-
brica).

Por la Comision de Salud, diputados: José Angel Cordova Villalobos,
José Javier Osorio Salcido, Pablo Anaya Rivera, Maria Cristina Diaz
Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez, Raul Rogelio Chavarria Salas,
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (riibrica), Gisela Juliana Lara
Saldaiia (rabrica), Lucio Galileo Lastra Marin (riibrica), Maki Esther
Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz,
Jesis Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime
Fernandez Saracho (riibrica), Hugo Rodriguez Diaz (rabrica), Alfredo
Bejos Nicolas (rabrica), Isaias Soriano Lopez (rabrica), Rosa Hilda Va-
lenzuela Rodelo (ribrica), Martha Palafox Gutiérrez (rubrica), Martin
Remigio Vidafia Pérez (riibrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ri-
brica), Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (riibrica), Maria Angélica Di-
az del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camare-
na, Irma S. Figueroa Romero, José Luis Naranjo y Quintana (ribrica),
Guillermo Velasco Rodriguez (riibrica), Maria Angélica Ramirez Luna
(rabrica).»

AUTOPISTA DEL SOL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con puntos de
acuerdo para exhortar a secretario de Comunicaciones y
Transportes ainstruir a los responsables del mantenimien-
to fisico de la Autopista del Sol para que establezcan espe-
cial aencion en la conservacion y el mantenimiento de és-
ta, ya que su grave deterioro ha ocasionado lamentables
decesos

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
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89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS-
PORTES, A QUE INSTRUYA A LOS RESPONSABLES
DEL MANTENIMIENTO FISICO DE LA AUTOPISTA
DEL SOL PARA QUE ESTABLEZCAN ESPECIAL
ATENCION EN LA CONSERVACION Y MANTENI-
MIENTO DE LA MISMA, YA QUE POR SU GRAVE
DETERIORO HA OCASIONADO LAMENTABLES
DECESOS, presentada por la Diputada Federal IRMA FI-
GUEROA ROMERO, integrante de |a fraccion parlamenta-
riadel Partido de la Revolucion Democratica, el dia 19 de
octubre del 2004.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISION

a).- Lapromovente sefiala en su exposicion de motivos,
que en el cuarto informe de actividades que emite la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, manifiesta
los grandes logros obtenidos durante el aflo de trabajo
2004 y que dicho informe dista mucho del discurso ofi-
cid y los buenos deseos.

b).- LaAutopistadel Sol consta de 261.6 kilometros de
longitud, segin las estadisticas de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes. Fue construida hace 11
anos. Esta autopista hoy en dia presenta un grave dete-
rioro fisico, que va desde los derrumbes, baches, espa-
Cios en reparacion que hacen mas dificil el transito por
ella, ademas de que los teléfonos de emergencia en su
mayoria se encuentran descompuestos.

C).- Lo anterior demuestra una desatencion total por par-
te de las autoridades, pero 1o mas preocupante y lamen-
table es que se han suscitado diversos accidentes auto-
movilisticos que en mas de una ocasion han costado la
vida de muchas personas.

d).- Sabemos que la Autopista del Sol es sumamente
trandgitada, justamente porque conduce a lugares con

amplia trayectoria turistica. Es lamentable que siendo
una autopista de cuota, carisima, hoy en dia se encuen-
tre en pésimas condiciones.

3. CONSIDERACIONES

A.- Atendiendo al Manual de Organizacion de la Secretaria
de Comunicacionesy Transportes, la Unidad de Autopistas
de Cuota depende de la Subsecretaria de Infraestructura, la
cua tiene como objetivo, dar seguimiento permanente a
funcionamiento de |as autopistas de cuota, incluyendo sus
aspectos operativos financieros, tecnologicos y de conser-
vacion y para asegurar que presten un servicio acorde con
las expectativas de los usuarios en términos de seguridad,
economia y rapidez para propiciar su aprovechamiento co-
mo instrumentos de integracion nacional y regional.

B.- Las funciones principales de la Unidad de Autopistas
de Cuota son las de tramitacion de permisos y autoriza-
ciones, verificacion del estado financiero de las empresas
concesionarias, emision de las disposiciones operativas
para la adecuada utilizacion de los caminos y puentes de
cuota, llevar el registro del movimiento de vehiculos, re-
visar quelos estudiosy proyectos de obra se realicen con-
forme a la normatividad, verificar el estado fisico de los
caminos y puentes de cuota, asi como emitir disposicio-
nes relativas a la conservacion y mantenimiento de los
mismos a fin de evitar su deterioro progresivo, entre
otras actividades.

C.- Actualmente & Organismo Descentralizado Caminosy
Puentes Federaes de Ingresos y Servicios Conexos (CA-
PUFE), se orienta a “consolidarse como una institucion
modelo en la prestacion de servicios carreteros de calidad,
que facilite el desplazamiento de personas, bienes y servi-
cios con seguridad, comodidad, rapidez y economia. Que
opera en forma optima, con infraestructura de primer ni-
vel y contribuya a la expansion e integracion de la Red Na-
cional de Caminos y Puentes de Cuota”.

D.- Por €llo se considera que se deben tomar acciones que
eviten los accidentes carreteros, 10s cuaes en ocasiones
terminan en el deceso de personas inocentes'y que no con-
tribuya el mal estado de las carreteras aincrementar las es-
tadisticas de muerte por accidentes vehiculares.

En atencion a los argumentos sefialados con anterioridad,
resulta necesarialarevision fisica la Autopista del Sol, pa-
ra que su funcionamiento sea de conformidad alas normas
de calidad, seguridad y transito vehicular, para asi poder
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evitar en lo posible los accidentes que se suscitan, en dicha
autopista.

En consecuencia, los suscritos integrantes de esta Comi-
sion Dictaminadora y de conformidad a las consideracio-
nes vertidas anteriormente, convenimos en emitir el si-
quiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a titular de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, aque instruya alos responsa-
bles del mantenimiento fisico de la Autopista del Sol, para
que establezcan especial atencion en la conservacion y
mantenimiento de la misma, ya que por su grave deterioro
ha ocasionado |lamentables decesos.

SEGUNDO.- Se solicita d titular de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, de conformidad a lo dispues-
to por el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; a que informe a
esta H. Camara de Diputados, sobre el estado fisico actual
que guarda la Autopista del Sol, asi como sobre la aplica-
cion y avance del programa anual de trabajo destinado pa-
ra dicha autopista.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legidativo de laUnion; a los 30 dias del mes de
Agosto del afio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes (rbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rubrica), Sebastian Calderdn Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (ribrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rbrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José¢ Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas (riibrica), Maria Angélica
Diaz del Campo (ribrica), Valentin Gonzalez Bautista (rtibrica), Inel-
vo Moreno Alvarez (riibrica), Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro
Ruiz Argaiz (rabrica), Roger David Alcocer Garcia (riibrica), Humber-
to Cervantes Vega (ribrica), Francisco Grajales Palacios (rtbrica), Fe-
lipe Medina Santos (ribrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica), Ro-
gelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Salazar Macias (rubrica), Erick
Agustin Silva Santos (rabrica), Adrian Villagomez Garcia (rabrica),
Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rabrica), José Javier Villica-
fia Jiménez (rabrica), Gustavo Zanatta Gasperin (rbrica), Fernando
Espino Arévalo.»

LINEASAEREASAZTECA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo para exhortar ala Subsecretaria de Transportes y a
la Direccion General de Aeronautica Civil sobre un infor-
me urgente de si 1as Lineas Aéreas Azteca ha cumplido los
compromisos adquiridos a solicitar la prorroga de su con-
Cesion en los términos en que fue autorizada

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SUBSECRE-
TARIA DE TRANSPORTES Y A LA DIRECCION GE-
NERAL DE AERONAUTICA CI VIL, UN INFORME
URGENTE DE SI LAS LINEAS AEREAS AZTECA
HAN CUMPLIDO CON LOS COMPROMISOS ADQUI-
RIDOS AL SOLICITAR LA PRORROGA DE SU CON-
CESION EN LOS TERMINOS QUE FUE AUTORIZA-
DA, presentada por e Diputado Federal JESUS
GONZALEZ SCHMAL, integrante de la fraccion parla-
mentaria del Partido de Convergencia, € dia 28 de sep-
tiembre del 2004.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISION

a).- El promovente sefiala en su exposicion de motivos
que con base en los informes g ecutivos de verificacion
técnico-administrativa de los afios 2003 y 2004, practi-
cados a Lineas Aéreas Azteca por la Direccion General
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el

de Aeronautica Civil, en los cuales se aprecia que se re-
piten las observaciones sin que se hayan corregido, lo
cua pone en riesgo los vuelos y por lo tanto alos pasa-
jeros.

b).- En la estructura organizacional no hay Director de
Seguridad Aérea, de Operaciones, de Administracion y
Finanzas ni de Comercializacion y Planeacion Estraté-
gica; estan trabajando con los limites minimos de man-
tenimiento, sin refacciones, el personal no esta califica-
do, ni recibe cursos de capacitacion; sus trabajadores
denuncian terrorismo laboral, falta de capacitacion, abu-
s0s de jornadas laborales de las tripulaciones y 1os me-
canismos, pidiendo laintervencion de la Autoridad an-
tes de que suceda agiin accidente.

C).- En estas condiciones la aerolinea solicitd y obtuvo
una prorroga a la concesion por otros 15 afos, adqui-
riendo compromisos que no ha cumplido; esta aerolinea
tiene un pasivo de 650 millones de pesos de los cuales
corresponden a Estado (SENEAM) 62 millones, a Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México 23 mi-
[lonesy a Aeropuertos y Servicios Auxiliares 15 millo-
nes. El problema de que una aerolinea caiga en
dificultades financieras esta en que sus procesos de
mantenimiento puedan relgjarse y esto poner en riesgo
las operaciones.

CONSIDERACIONES

A.- Atendiendo a Manual de Organizacion de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, la Direccion
Genera deAeronautica Civil depende de la Subsecreta-
ria de Transporte, la cual tiene como objetivo, contribuir
a desarrollo social, econdémico y cultural del pais, im-
pulsando unared &rea eficiente y promoviendo la acti-
vidad y desarrollo de la industria aeroportuaria nacio-
nal; asegurando que @ transporte &reo participe en el
proceso de crecimiento sostenido y sustentable, contri-
buyendo a bienestar social, a desarrollo regional y ala
generacion de empleos.

B.- LaDireccion General de Aeronautica Civil tiene co-
mo Vision el que se pueda contar con un transporte aé-
reo seguro, eficiente y competitivo, que satisfagalas ne-
cesidades de la Sociedad Mexicana, proporcionando un
servicio de calidad y siendo un pilar para € desarrollo
economico y social del pais.

C.- Por €llo resulta importante que las aerolineas cuen-
ten con los sistemas de seguridad y mantenimiento ade-
cuados de sus aeronaves, y cumplir con todasy cadauna
de las normas establecidas por la Direccion General de
Aerondutica Civil, para su buen desempefio garantizan-
do lasatisfaccion de las necesidades de la Sociedad Me-
Xicana.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en € cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
Honorable Asamblea, € siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Cimara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes para que instruya al Director General de
Aerondutica Civil para que informe a esta Comision de
Transportes, si Lineas Aéreas Azteca ha cumplido con los
compromisos adquiridos a momento de solicitar laprorro-
ga de su concesion.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7 dias del mes de
Septiembre del aiio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes (rbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rubrica), Sebastian Calderdon Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rbrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José¢ Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo (rabrica), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Inelvo Moreno
Alvarez, Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica),
Roger David Alcocer Garcia (rubrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (ribrica), Felipe Medina Santos (ribrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romu-
lo Isael Salazar Macias (ribrica), Erick Agustin Silva Santos, Adridn
Villagomez Garcia (riibrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia
(rabrica), José Javier Villicaia Jiménez (rbrica), Gustavo Zanatta
Gasperin (ribrica), Fernando Espino Arévalo.»
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TRANSPORTACION AEREA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo por el que solicitan que se realicen las reformas
necesariasalaLey deAviacion Civil, a la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion y a los demas ordenamientos que
Se requieran para contar y estimular la “politica de cielos
abiertos” en la transportacion aérea

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXX VI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITAN SE REALI-
CEN LAS REFORMAS NECESARIAS A LA LEY DE
AVIACION CIVIL, A LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION Y LOS DEMAS ORDENAMIEN-
TOS QUE SE REQUIERAN PARA CONTAR Y ESTI-
MULAR LA “POLITICA DE CIELOS ABIERTOS” EN
LA TRANSPORTACION AEREA, presentadal dia 29 de
septiembre del 2004, por e H. Congreso del Estado de Ja-
lisco.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISION

a).- El promovente sefiala en su exposicion de motivos
que no podemos pasar por ato los grandes beneficios
que la actividad turistica genera para miles de hogares
que dependen economicamente de ella; en el Estado te-
nemos un gran namero de familias que viven del turis-
mo, siendo un ingreso directo o complementario. Setra-

ta de una actividad con dta rentabilidad socia, que re-
presenta unafuente de manutencion y que incrementa la
calidad de vida. Es un fuerte factor de impulso del des-
arrollo socia y contribuye para que los servicios y €
progreso |leguen alos distintos Municipios y Regiones
del Estado.

b).- Por o cual no podemos sodlayar |a urgente necesi-
dad de una moderna y adecuada politica aérea, que se
adapte alas necesidades de un mundo globalizado y que
ofrezca precios justos para turistas nacionales y extran-
jeros.

Los métodos, sistemas y reglas con las que se planea la
ofertay la demanda, la forma de competir y los costos
en ¢ transporte por avion, es necesario si consideramos
que actualmente la gran mayoria de las rutas de vuelo
naciona son operados sin libertad de competencia, que
la demanda por este tipo de transporte aumenta rapida-
mente y que |as estadisticas de precios, nimero de vue-
los y afluencia nos muestran una inequidad de tarifas,
que genera que |os costos de |0s vuel os nacionales sean
elevados y notoriamente desproporcionados; de acuerdo
con estudios de la Organizacion Mundial del Turismo,
en México, el precio que se paga por kilometro recorri-
do en un vuelo naciona es desproporcionadamente su-
perior & de una de caracter internacional, lo que repre-
senta una inequidad en las tarifas areas.

C).- Esta problematica afecta particularmente a las fami-
lias nacionales, que en ocasiones prefieren vacacionar
fuera de nuestro pais, por encontrar transporte aéreo
mas accesible; en caso del Estado, limita la captacion de
turismo nacional en nuestros distintos destinos e impide
que una cantidad considerable de jaliscienses puedan
vigiar en avion a los centros turisticos estatales o nacio-
nales y por o mismo representa un obstaculo para el
desarrollo locales del sector; haciéndose necesario un
cambio en la politica aérea que genere precios mas jus-
tosenlosvuelos nacionalesy esto solo sera posible si se
implementa en México, la llamada “Politica de Cielos
Abiertos”, misma que permite que diversas compaiiias
de aviacion civil, ofrezcan los servicios de transporta-
cion en las rutas nacionales, y no se deja la exclusividad
auna sola empresa que sin competencia puede manejar
los precios sin pensar en la economia del cliente.

d).- Siendo Jalisco un Estado con unacapital ricaen cul-
tura como Guadalgjara y contando con el segundo des-
tino de playa en importancia de México, teniendo dos
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municipios dentro del Programa de Pueblos Magicos de
la Secretaria de Turismo y que se distingue por tener el
folklorey las tradiciones mas mexicanas. Nos encontra-
mos obligados a impulsar todas aquéllas politicas que
incrementen el turismo nacional y extranjero. Es por
ello que consideramos necesario que esta soberania, se
manifieste a favor de la “Politica de Cielos Abiertos”,
solicitandose al gobierno federal, a través de sus secre-
tarias, que realicen las gestiones necesarias para su im-
plementacion.

el

CONSIDERACIONES

A .- El turismo es un motor economico que basado en el
intercambio de visitantes a sitios que por sus caracteris-
ticas particulares resultan atractivos para e esparci-
miento, €l deporte 0 los negocios, genera una actividad
comercial que produce bienestar y desarrollo paratodos
los que intervienen directa o indirectamente en ella.

B.- Sin embargo, para incrementar esta actividad y lo-
grar un desarrollo sustentable del sector, se requiere de
una labor compartida en la que los distintos actores so-
ciales, publicos y privados se unan para: promover el
Estado, mejorar la infraestructura turistica, brindar un
mejor servicio y ofrecer precios mas competitivos. Pen-
sando siempre, en captar visitantes nacionalesy extran-
jeros que sean atendidos con calidad, eficienciay cali-
dez.

C.- En este sentido, la Organizacion Mundial del Turis-
moy funcionarios de la Secretaria de Turismo Nacional,
abogan por la politica de cielos abiertos, pues se estima
que contribuye en gran medida a generar tarifas mas ac-
cesibles.

De igua forma, en diversos foros internacionales y en
acuerdos comerciales, se establece ala“Politica de Cie-
los Abiertos” como un detonador que impulsaria noto-
riamente el desarrollo del turismo, pues contribuye a dar
mayores oportunidades para que las y los ciudadanos
vigien a bg os costos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en € cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
Honorable Asamblea, € siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Cimara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta al Secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, para que através del Director General de Aerondu-
tica Civil, valore la propuesta de estimular la “Politica de
CielosAbiertos” en la transportacion aérea.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7 dias del mes de
Septiembre del aiio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes (rbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rubrica), Sebastian Calderdn Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rbrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José¢ Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo (rabrica), Valentin Gonzalez Bautista (rdbrica), Inelvo Moreno
Alvarez, Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rubrica),
Roger David Alcocer Garcia (rubrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (ribrica), Felipe Medina Santos (ribrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romu-
lo Isael Salazar Macias (ribrica), Erick Agustin Silva Santos, Adridn
Villagomez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia
(rabrica), José Javier Villicaia Jiménez (rbrica), Gustavo Zanatta
Gasperin (ribrica), Fernando Espino Arévalo.»

ESTADO DE SONORA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo por €l que se solicitaala Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes y a Caminos y Puentes Federaes de
Ingresosy Servicios Conexoslaeliminacion de la caseta de
cobro La Esperanza, en e tramo Ciudad Obregon-Guay-
mas, de la carretera de cuatro carriles

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
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Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SE-
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES, YA CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE IN-
GRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, LA
ELIMINACION DE LA CASETA DE COBRO “LA ES-
PERANZA”, EN EL TRAMO CIUDAD OBREGON-
GUAYMAS, DE LA CARRETERA DE CUATRO CA-
RRILES; presentada por €l Diputado Federal ANTONIO
FRANCISCO ASTIAZARAN GUTIERREZ, integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Ingtitucional, el dia 28 de febrero del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISION

a) En el Estado de Sonora, existe un tramo carretero de-
nominado Estacion Don-Nogales localizado en la auto-
pistafederad México-Nogales, conocido igualmente co-
mo “Carretera de Cuatro Carriles”, la cual inicid
formalmente sus operaciones el 1 primero de julio de
1989 con una longitud de 459 kilometros y 6 seis case-
tas de cobro distribuidas alo largo del territorio de So-
nora.

El actual concesionario de laruta, es el Banco Nacional
de Obras y Servicios Pablicos, Sociedad Nacional de
Crédito (BANOBRAS, S.N.C.), a través del Fideicomi-
so de Apoyo y Rescate de Autopistas Concesionadas
(FARAC), y operado directamente por € organismo pi-
blico Caminosy Puentes Federales de Ingresosy Servi-
cios Conexos (CAPUFE).

b) A lolargo delaruta sefialada, se encuentra uno de los
municipios mas prosperos en el Estado; el municipio de
Caeme es el segundo mas importante por el nimero de
poblacion y las actividades de su desarrollo economico.

El municipio de Cgjeme, se encuentra entre |as dos ca-
setas de cobro, la denominada “La Esperanza” y “La
Fundicion”, aunado a lo anterior, cabe sefalar que este
tramo de carretera no cuenta con un libramiento que
permita a quines desean continuar €l recorrido, el no pa-
gar cuotas; sino a contrario, las vias habilitadas como
aternas no estan pavimentadas, carecen de sefialamien-
tos y no son seguras.

¢) Laimposicion de estas casetas de cobro a través de la
Unica via transitable de éste tramo carretero, afecta eco-
noémica y socialmente al Estado de Sonora, siendo que
a restringir e libretransito por ésta zona, la situacion se
agrava ain mas con el reciente aumento de 3.6% por
ciento alas cuotas de peaje, medida que ha sido recha-
zada por los usuarios de ésta via, pues las cuotas que se
pagan no se ven reflgjadas en la mejoria de la infraes-
tructura, rehabilitacion o mejoras de la carretera de cua-
tro carriles.

El expositor, hace un atento exhorto a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para el caso de que no
pueda ser removida la plaza de cobro; sean destinados
los recursos necesarios en éste Ejercicio Fiscal, con el
objeto de construir y poner en funcionamiento un libra-
miento en el tramo Ciudad Obregon-Guaymas de la ca-
rretera de cuatro carriles.

Ademas de solicitar los tres puntos que a la letra dicen
lo siguiente:

“Primero- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, solicita a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y a Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos la elimi-
nacion de la caseta de cobro “Esperanza” en el tra-
mo Ciudad Obregon-Guaymas de la Carretera de
Cuatro Carriles.

Segundo. En caso de que la Federacion determine
inviable la eliminacion de la caseta de cobro “Espe-
ranza”, hago un atento exhorto para que la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, a través de
CAPUFE, inicie a la brevedad los trabajos de cons-
truccion y puesta en funcionamiento del libramiento
para el tramo carretero Ciudad Obregon-Guaymas.

Tercero. Una vez concluido dicho libramiento, se
reubique la caseta de cobro “Esperanza” fuera del
casco urbano del municipio de Cajeme.”
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3. CONSIDERACIONES

A. El estado de Sonora esta situado en el noroeste de
México, conectado por el Sur con el Océano Pacifico.
Sonora se encuentra asi vinculado a la denominada
“Cuenca del Pacifico” que ofrece amplias posibilidades
de desarrollo econdmico y miltiples retos y oportunida-
des de aprovechamiento sustentable de sus recursos na-
turales. Susfronteras con los Estados de Arizonay Nue-
vo México permiten multiples conexiones economicas,
culturales y politicas con los Estados Unidos de Norte-
américa.

Los caminos en este territorio Situado alo largo del pa-
ralelo 30° de latitud norte, misma latitud que los desier-
tos de Chihuahua, Africa del Norte, Arabia Saudita,
Irak, y Kuwait; son el gje vertebral delas vias carreteras
que surcan el estado de sur anorte, uniendo a Estado de
Sonora con € resto de la Repiblica Mexicana y con los
Estados Unidos de Norteamérica.

Sonora, es la segunda Entidad Federativa mas grande
del pais, y representa el 9.2% por ciento de la superficie
total del territorio mexicano. Su extension territorial es
de 184, 900 ciento ochentay cuatro mil novecientos ki-
|6metros cuadrados y su limite fronterizo con los Esta-
dos Unidos de Norteamérica comprende una extension
de 588.199 Kilometros, que en su mayor parte colindan
con €l Estado de Arizonay Nuevo México.

B. Nuestro sistema carretero nacional, cuenta actual-
mente con una longitud de poco mas de 340,000 km, de
los cuales 41,560.84 km. conforman la red federal libre
de pegje; através de los cuales el transporte carretero de
la Repiblica, como medio mas importante de traslacion
de pasgjeros y de carga son movilizados a lo largo del
territorio nacional, de ahi la importancia estratégica que
tiene para la economia nacional la correcta administra-
cion y conservacion de nuestra infraestructura carretera.

Cabe resaltar que en atencion a la situacion actual que
guarda ésta parte integrante de nuestro pais, y a través
de las facultades que la norma juridica y la potestad re-
presentativa otorga a |os organismos de gobierno, debe
buscarse la Situacion mas a viable para impulsar el des-
arollo en éste y en todos los Estados de la Republica;
tal y como se desprende del contenido del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2001 — 2006; el cual establece que en
€l area de crecimiento; se buscara la calidad con la cual
se pueda conducir de manera responsable la marcha

econdmica del pais, asi como la elevacion en la compe-
titividad de laeconomia y el aseguramiento del desarro-
llo incluyente, ademas de la promocion del desarrollo
regional equilibrado, con lo cua se busca crear las con-
diciones para un desarrollo sustentable; resaltando con
esto, que los caminosy los puentes de comunicacion en
¢sta entidad federativa, requieren de una especial aten-
cion y seguridad debido a la caracteristica especial que
tiene éste Estado, al ser ésta una de nuestras puertas del
norte, de entrada y salida por la frontera con € pais con
los Estado Unidos de Norteamérica.

C. El articulo 36 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, establece que es competencia de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, formular y
planear 10s programas para el desarrollo de los caminos
y puentes de acuerdo alas necesidades del pais, tal y co-
mo se desprende de sus fracciones | y XXI.

De igua forma, la Ley de Caminos Puentes y Auto-
transporte Federal establece en su articulo 5 fracciones
['y I, que la aribucion de la construccion y conserva-
cion de los caminos y puentes de la Republica, es res-
ponsabilidad de la misma Secretaria, ademas de sefialar
que e articulo 22 del mismo ordenamiento establece
que este tipo de construcciones son de utilidad pablica.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en € cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
Honorable Asamblea, € siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se exhorta al titular de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, instruya al Jefe de la Unidad
de Autopistas de Cuota, y al Director de Caminos y
Puentes Federales; para que sean valoradas las tres
propuestas contenidas en el Punto de Acuerdo.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7 dias del mes de
Septiembre del aiio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
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Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes (rabrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rabrica), Sebastian Calderon Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (ribrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rabrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo (rabrica), Valentin Gonzalez Bautista (riibrica), Inelvo Moreno
Alvarez, Juan Pérez Medina (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica),
Roger David Alcocer Garcia (rabrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (rabrica), Felipe Medina Santos (ribrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romu-
lo Isael Salazar Macias (riibrica), Erick Agustin Silva Santos (ribrica),
Adrian Villagomez Garcia (rabrica), Mario Alberto Rafael Zepahua
Valencia (riibrica), José Javier Villicafia Jiménez (rabrica), Gustavo
Zanatta Gasperin (rtibrica), Fernando Espino Arévalo.»

AUTOPISTAS

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo por € que se exhorta ala Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes del Gobierno Federa a gjercer losre-
cursos para construir € libramiento Manuel Gonzalez

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SE-
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-

TES DEL GOBIERNO FEDERAL, A QUE EJERZA
LOS RECURSOS PARA CONSTRUIR EL “LIBRA-
MIENTO MANUEL GONZALE. ”, QUE COMPLE-
MENTA EL EJE CARRETERO TAMPICO-MONTE-
RREY; presentada por el Diputado Federal JESUS
NADER NASRALLAH, integrante de la fraccion parla-
mentaria del Partido Accion Nacional, el dia 10 de marzo
del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISION

a) Laproposicion, sefiala que la economia y el mercado,
no pueden desenvolverse en medio de un vacio institu-
ciond, juridico y politico; al no suponer una seguridad
que garantice la libertad individua y la propiedad ade-
mas de un sistema monetario estable y de servicio pu-
blicos eficientes.

El presente Punto de Acuerdo surge a raiz de la pro-
puesta presentada al Arquitecto Pedro Cerisolay Weber,
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes del Gobierno Federal, por € Ingeniero Manuel de Je-
sus Ibarra Martinez, Presidente y Delegado de la Cdma-
ra Nacional del Autotransporte de Carga del Sur de
Tamaulipas, organismo que agrupa a los mas de 500
transportistas de la zona sur de este estado. La impor-
tancia de este proyecto para este polo de desarrollo, que
es Tampico, y para el Estado de Tamaulipas, en general,
reside en € gran trafico pesado existente por la exporta-
Ccion e importacion de carga y su traslado de y hacia el
puerto de Altamira.

b) Consideramos que el inicio del programa carretero en
Tamaulipas con e “Libramiento Manuel-Gonzalez”,
permitira disminuir el costo y tiempo de traslado entre
el sur de Tamaulipas, €l Norte del estado, lafronteracon
Estados Unidos y la conexion natural con el estado de
Nuevo Leon, lo cual complementard el esfuerzo que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Go-
hierno Federa hace para potencializar |os recursos asig-
nados.

Ademas, debemos destacar la importancia de desarrollar
la playa de “Lauro Villar” que carece de instalaciones
basicas, tales como hoteles, agua potable, drenaje; sin
embargo, la carga del flujo vehicular paralas poblacio-
nes de Manuel y Gonzalez es tal que se vuelve urgente,
no solo iniciar laobradel “Libramiento Manuel-Gonza-
lez”, sino concluirla. Este proyecto es importante no solo
para |os transportistas del Sur de Tamaulipas, Sino para
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todos los que estamos interesados en el desarrollo del
Estado y laregion.

3. CONSIDERACIONES

A. La puesta en modernizacion del tramo carretero Li-
bramiento “Manuel Gonzalez” tendria un impacto bené-
fico en la zonay apreciables beneficios para las pobla-
ciones que integran la region Tamaulipas-Monterrey,
ademas de ampliar la generacion de oportunidades de
crecimiento economico al reducirse los costos de trans-
portacion de carga y de pasajeros, lo que incrementaria
el volumen, intensidad y seguridad.

Con ello, se aprovecharian oportunidades derivadas de
la capacidad productiva de esta zona a mejorar larela
cion costo beneficio por el intercambio en los mercados
locales; ademas de otorgar mejores rutas de comunica-
cion y acceso al turismo, nacional y extranjero, y a la
biosfera de aquélla region Tamaulipeca-Regiomontana.
Con este Libramiento, ademas de conectar a los centros
de produccion con la frontera y con un puerto maritimo
por donde salen los productos de exportacion, se alien-
taalainversion que siempre contribuye a generar mas
empleos.

B. Que nuestro sistema carretero naciona, cuenta ac-
tualmente con una longitud de poco mas de 340,000
Km., de los cuales 41,560.84 Km. conforman lared fe-
derd libre de pegje; através de los cuales el transporte
carretero de |la Republica, como medio mas importante
de traslacion de pasajeros y de carga son movilizados a
lo largo del territorio nacional, de ahi la importancia es-
tratégica que tiene para la economia nacional la conser-
vacion de su infraestructura carretera.

Cabe resaltar que en atencion a la situacion actual que
guarda nuestro pais, debe buscarse la situacion mas a
viable paraimpulsar el desarrollo en éste y en todos los
Estados de la Repiblica; tal y como se desprende del
contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2001 —2006;
el cual establece que en el area de crecimiento; se bus-
card la calidad con la cual se pueda conducir de manera
responsable |a marcha economica del pais, asi como la
elevacion en la competitividad de la economia y el ase-
guramiento del desarrollo incluyente, ademas de la pro-
mocion del desarrollo regional equilibrado, con lo cual
se busca crear las condiciones para un desarrollo sus-
tentable; resaltando con esto, que los caminos y los

puentes de comunicacion en ésta entidad federativa, re-
quieren como en todas las entidades que conforman la
Union.

C. El primer parrafo del articulo 25 de nuestra Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estable-
ceque sera el Estado a quien corresponda la rectoria del
desarrollo nacional garantizando que éste sea integral y
sustentable; y siendo los Estados de Tamaulipas y Nue-
VO Ledn, partes integrantes de la federacion en los tér-
minos dispuestos por los articulos 42 y 43 de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
eslaentidad soberana, representada en los Poderes de la
Union, los organismos competentes que tomen las me-
didas necesarias para contribuir a garantizar e desarro-
llo regional en aquella parte de nuestra Repiblica.

Bajo ésta tesitura, el articulo 36 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, establece las atribu-
ciones en el despacho de |os asuntos que son competen-
ciadelaSecretaria de Comunicaciones y Transportes; y
como se desprende de sus fracciones | y XXI; s éste or-
gano de Estado a que le corresponde realizar la formu-
lacion y la conduccion de las politicas y programas pa-
ra el desarrollo del transporte y de las comunicaciones
de acuerdo a las necesidades del pais, ademas de la
congtruccion de los caminos y los puentes federales;
siendo igualmente destacable, que el Articulo 22, de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal se-
fiala que la construccion, conservacién y mantenimien-
to de los caminos y puentes, son de utilidad publica.

Sensibles a demandas como ésta propuesta, los legisla-
dores de los grupos parlamentarios que integramos la
Comision de Transportes, impulsamos el acuerdo de
otorgar especial atencion a los proyectos de infraestruc-
tura carretera, que permitan interconectar todas las re-
giones del pais a partir de ventajas comparativas que se
desprendan de |os sistemas multimodales de comunica-
cion.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en € cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
Honorable Asamblea, € siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, exhorta al titular de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, para que informe si tiene con-
templado dentro de su programa sectorial, construir el
libramiento “Manuel Gonzalez”, que complementa el
eje carretero Tampico- Monterrey, por ser considerado
prioritario para esa region.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7 dias del mes de
Septiembre del aiio 2005.

Por la Comisiéon de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes (rbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rubrica), Sebastian Calderdon Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (ribrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rbrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José¢ Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo (rabrica), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Inelvo Moreno
Alvarez, Juan Pérez Medina (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Roger Da-
vid Alcocer Garcia (rabrica), Humberto Cervantes Vega, Francisco
Grajales Palacios (rbrica), Felipe Medina Santos (rubrica), Gonzalo
Moreno Arévalo (rabrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Sa-
lazar Macias (ribrica), Erick Agustin Silva Santos (ribrica), Adrian Vi-
llagomez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (ri-
brica), Jos¢ Javier Villicaia Jiménez (rubrica), Gustavo Zanatta
Gasperin (ribrica), Fernando Espino Arévalo.»

AUTOPISTAS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo por € que se exhorta ala Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a actualizar la norma oficial mexica-
na referente a las especificaciones con que se deben cons-
truir las autopistas y dar mantenimiento adecuado a las
existentes

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXXVI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SE-
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES ACTUALIZAR LA NORMA OFICIAL MEXICA-
NA, REFERENTE A LAS ESPECIFICACIONES CON
LAS QUE SE DEBEN CONSTRUIR LAS AUTOPISTAS
Y DAR MANTENIMIENTO ADECUADO A LAS EXIS-
TENTES; presentada por la Diputada Federal IRMA S.
FIGUEROA ROMERQO, integrante de la fraccion parla-
mentaria del Partido de la Revolucion Democratica, el dia
1 de marzo del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISION

a) El documento establece que en nuestra red carretera
existen un sinnimero de problematicas, de entre las cua-
les cabe resdltar € grave deterioro fisico de nuestros ca-
minos, Situacion que refleja el desconocimiento y des-
atencion de nuestras autoridades encargadas de su
administracion y conservacion.

Algunos expertos manifiestan que la proyeccion de las
carreterasy autopistas se havisto rebasada, yaque el di-
sefio del pavimento proyectado fue cinco veces menor
a transito que circula actualmente, siendo éste estimado
en 15 por arriba de lo planeado origindmente, aunado a
esto, lamalacalidad de los materiales con los que se han
construido los caminos, trae como consecuencia que la
caidad de nuestras carreteras sea inferior alas dtas es-
pecificaciones.
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b) Los recursos economicos que se han empelado en pa-
ises mas desarrollados, han contribuido en el desarrollo
de las investigaciones para la construccion de los pavi-
mentos de gran resistenciay de ata especificacion, co-
mo en |0s casos de paises como Francia, Alemania, Ita-
lia, Espaiia y los Estados Unidos de Norteamérica.

Los avances en & uso de lainvestigacion y la tecnolo-
gia han logrado grandes pasos en la aplicacion de técni-
cas que mejoren €l pavimento en las carreteras, México;
através del Instituto Mexicano del Transporte, depen-
diente de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, debe lograr que lainvestigacion y el conocimiento
contribuyan a que su red carretera se constituya en base
aun nuevo disefio de pavimento que garantice mejor re-
sistencia a las sobrecargas, y |es permita una mayor vi-
datil. Por lo que se requiere el uso de mezclas asfalti-
cas de granulometrias discontinuas, de adicion de
aditivos modificadores del cemento asfaltico y la inclu-
sion de fibras minerales en el material pétreo, lo que
brindara una alta resistencia a los pavimentos.

3. CONSIDERACIONES

A. Que nuestra red de autopistas y carreteras federaes
cuenta con una longitud aproximada de poco mas de
340,000 mil kilometros, a través de los cuales el trans-
porte carretero se moviliza a lo largo del territorio na-
cional, de ahi la importancia estratégica que tiene para
la economia nacional la correcta administracion y con-
servacion de nuestra infraestructura carretera.

Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006; establece que
en e area de crecimiento; se buscara la calidad con la
cua se pueda conducir de manera responsable la mar-
cha econémica del pais, asi como la elevacion en la
competitividad de la economia y el aseguramiento del
desarrollo incluyente, ademas de la promocion del des-
arrollo regional equilibrado, con lo cua se busca crear
las condiciones para un desarrollo sustentable; resaltan-
do con esto, que los caminos y los puentes de nuestro
pais, requieren de una especial atencion y seguridad al
amparo de un ordenamiento normativo de caracter ge-
neral y de aplicacion y observancia obligatoria en el te-
rritorio de la republica para su construccion, debido a
las caracteristicas especiales que tiene todo el territorio
del pais.

B. Que unade las misiones de la Secretaria de Comuni-
cacionesy Transportes es la de integrar correctamente a

las distintas regiones que conforman nuestra nacion,
modernizando lared carreterafederal, as vias alimenta-
doras y rurales, afin de proporcionar mayor seguridad
en € transporte de personas y bienes, asi como la de
abatir 10s costos de operacion, contribuyendo al bienes-
tar y a crecimiento economico del pais.

La Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal
establece en su articulo 5 fracciones Iy I, que la atri-
bucion de la construccion y conservacion de los cami-
nosy puentes de la Republica, es responsabilidad de la
misma Secretaria, ademas de sefalar que el articulo 22
del mismo ordenamiento establece que este tipo de
construcciones son de utilidad piblica, siendo asi; que
€s esta Secretaria de Estado el organismo encargado de
velar por la eficiencia en |os proyectos, programacion,
administracion y supervision de las obras de construc-
cion y ampliacion de altas especificaciones de las auto-
pistas, carreteras y puentes de la Repiblica, con lo cual
debera garantizarse al sistema de transporte carretero el
movimiento rapido, econémico y seguro que el desarro-
llo del pais demanda.

C. Cabe sefialar, que de igual manera el articulo 36 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es-
tablece que la competencia de la Secretaria de Comuni-
cacionesy Transportes, paraformular y planear 1os pro-
gramas para el desarrollo de los caminos y puentes de
acuerdo a las necesidades del pais, tal y como se des-
prende de sus fracciones | y XXI.

Por o que la modernizacion de los corredores carrete-
ros, lamejoraen lared basica con la construccion de li-
bramientos y accesos a ciudades, asi como el segui-
miento, control y evauacion del desarrollo, y ejecucion
de los programas de construccion y conservacion de los
caminos del pais es facultad de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en € cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
Honorable Asamblea, € siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, exhorta al C. Secretario de Comunicaciones y
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Transportes, para que informe a ésta Comision de
Transportes, acerca de los trabajos que viene imple-
mentando para actualizar la norma referente a las es-
pecificaciones con las que se deben de construir las au-
topistas y carreteras federales.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7 dias del mes de
Septiembre del aiio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes (rbrica), secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita (rubrica), Sebastian Calderdn Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rbrica), Diego Palmero Andrade (rubrica), José¢ Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo (rabrica), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Inelvo Moreno
Alvarez, Juan Pérez Medina (riibrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Roger Da-
vid Alcocer Garcia (rabrica), Humberto Cervantes Vega, Francisco
Grajales Palacios (rbrica), Felipe Medina Santos (rubrica), Gonzalo
Moreno Arévalo (rbrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romulo Isael Sa-
lazar Macias (ribrica), Erick Agustin Silva Santos (rubrica), Adrian Vi-
llagomez Garcia (rubrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia
(rabrica), José Javier Villicaia Jiménez (ribrica), Gustavo Zanatta
Gasperin (ribrica), Fernando Espino Arévalo.»

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo por € que se exhorta d Ejecutivo federal a pre-
sentar, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, € proyecto gecutivo parala modernizacion y
ampliacion de la carretera nimero 80, en el tramo Villa Co-
rona-Melague, Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Transportes perteneciente a la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Union, con fundamento en las facultades que le confieren
los articulos 39 fraccion XXX VI, y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 parrafo primero, 65, 85, 88,
89y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone
aconsideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

A laComision que suscribe, le fue turnado para su estudio,
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el ex-
pediente que contiene la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJE-
CUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA
QUE EL TITULAR DE LA SECRE TARfA, PRESENTE
EL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA MODERNIZA-
CION YAMPLIACION DE LA CARRETERA NUMERO
80 EN SU TRAMO “VILLA CORONA-MELAQUE”, EN
EL ESTADO DE JALISCO, Y PROGRAME LOS RE-
CURSOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE
ANO 2006; presentada por e Diputado Federal CARLOS
BLACKALLER AYALA, integrante de la fraccion parla-
mentariadel Partido Revolucionario Instituciond, €l dia 12
de abril del 2005.

2. CONTENIDO DE LA PROPOSISION

a) El documento sehala que en el Plan Nacional de Des-
arrollo se ha considerado alainfraestructura carreteray
a los servicios de comunicaciones y transportes como
gles estratégicos del desarrollo economicos politico y
socia de nuestro Pais, los cuales a través de una ade-
cuada planeacion de la inversion en obras de infraes-
tructuray en las comunicaciones, sera indispensable pa-
ra el desarrollo, recordando que estas tienen una vida
util de largo plazo. La carretera federal namero 80, fue
construida en 1960 y segun estudios realizados por es-
pecialistas, tiene hoy una sobrecarga vehicular, con un
aforo de 4,450 vehiculos en promedio diario anual, en
los dos cuerpos de circulacion.

Estavia es susceptible con las nuevas tecnologias cons-
tructivas existentes, de rectificacion de trazos, de mo-
dernizacion de curvas y hasta de construccion de carri-
les de ascenso o tercer carril en las zonas sinuosas 0
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montafiosas, pues la carretera cruza en 5 tramos los ma-
Cizos montafosos de la Sierra Madre Occidental y del
g/e neovolcanico.

b) Este tramo carretero atraviesa de manera directa 14
municipios con una poblacion aproximada de 343,000
habitantes y de manera indirecta tiene influencia e im-
pacta a desarrollo de mas de 36 municipios del estado
con una poblacion cercana a los 700,000 habitantes,
ademas de ser la Ginica carretera libre que comunica de
manera directaala Capital del Estado con |a costa, Por
esta via se transportan los insumos, fertilizantes y pro-
ductos que se cosechan en las mas de 60;000 hectareas
de riego y humedad que se ubican en esaregion, asi co-
mo también las miles de hectareas de tierras del régimen
de temporal principalmente del maiz que se produce en
esta region.

Las condiciones actuales de |a carretera han sido facto-
res de restriccion en el crecimiento, limitando sustan-
cidmente las oportunidades de negocios y desarrollo tu-
ristico, agricola industrial y pesquero de toda esta
region. Actualmente se estan terminando los tramos que
se han licitado con las asignaciones presupuéstales del
glercicio 2004 y de este aiio 2005, que comprenden 9 de
los 13 Km., que van del entronque de Acatlan de Juarez
aVillaCorona

¢) Quelaasignacion de recursos a los tramos carreteros
se hace cuando un proyecto gecutivo tiene ya su clave
hacendariay a terminarse este tramo y Si no cuentacon
proyecto gecutivo, dificilmente se podran asignar re-
cursos de manera inmediata, por o que esta carreteray
todos quienes por distintas razones la utilizamos, que-
dariamos en enormes desventajas, sumadas a las ya
existentes y definidas anteriormente.

3. CONSIDERACIONES

A. El Estado Libre y Soberano de Jalisco se encuentra
comunicado por una amplia red de carreteras, a través
delas cuales seintegra con € resto del pais, y que con-
juntamente con |as carreteras estatal es, permite comuni-
cacion con las 124 cabeceras municipales de la entidad,
en unaextension de 25,303.98 Km. de los que 5,148.28
Km. corresponden a carreteras libres; 5,148.28 Km. de
red Federal y 3,095.46 Km. de red Estatal.

Sus Carreteras de cuota constan de unos 566.10 Km. y
vinculan a este Estado, con la capital de la Repiblica y

con los principales centros industriales, como Monte-
rrey, Nuevo Leon, Saltillo y Torredn, Coahuila; Queré-
taro; Ledn y Salamanca, Guanajuato; San Luis Potosi; y
el Noroeste, Centro y Sur de la Repablica.

B. Que nuestro sistema carretero naciona, cuenta ac-
tualmente con una longitud de poco mas de 340,000
Km., de los cuales 41,560.84 Km. conforman lared fe-
derd libre de pegje; através de los cuales el transporte
carretero de la Republica, como medio mas importante
de traslacion de pasajeros y de carga son movilizados a
lo largo del territorio nacional, de ahi la importancia es-
tratégica que tiene para la economia nacional la conser-
vacion de su infraestructura carretera.

La programacion, designacion de recursos y ejecucion
de esta tramo carretero por e impacto que representari-
an enlazona, traera beneficios sobre todo a la poblacion
rural y de escasos recursos, con 1o que se ampliaria ge-
neracion de oportunidades de crecimiento economico al
reducirse |os costos de transportacion de carga y de pa-
sgjeros, incrementando el volumen, laseguridad y lain-
tensidad, ademas de aprovechar las oportunidades deri-
vadas de |a capacidad productiva de esa zona, situacion
que estimularia de igual manera las inversiones produc-
tivasy la generacion de empleo.

Cabe resaltar que en atencion a la situacion actual que
guarda nuestro pais, debe buscarse la situacion mas a
viable paraimpulsar el desarrollo en éste y en todos los
Estados de la Repiblica; tal y como se desprende del
contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006;
el cual establece que en el area de crecimiento; se bus-
card la calidad con la cual se pueda conducir de manera
responsable |a marcha economica del pais, asi como la
elevacion en la competitividad de la economia y el ase-
guramiento del desarrollo incluyente, ademas de la pro-
mocion del desarrollo regional equilibrado, con lo cual
se busca crear las condiciones para un desarrollo sus-
tentable; resaltando con esto, que los caminos y los
puentes de comunicacion en ésta entidad federativa, re-
quieren como en todas las entidades que conforman la
Union.

C. Por otro lado, cabe mencionar que €l articulo 36 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es-
tablece que es competencia de la Secretaria de Comuni-
cacionesy Transportes, formular y planear |os programas
para el desarrollo de los caminos y puentes de acuerdo a
las necesidades ddl pais, tal y como se desprende de sus
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fracciones | y XXI.

De igua forma, la Ley de Caminos Puentes y Auto-
transporte Federal establece en su articulo 5 fracciones
['y I, que la aribucion de la construccion y conserva-
cion de los caminos y puentes de la Republica, es res-
ponsabilidad de la misma Secretaria, ademas de sefialar
que e articulo 22 del mismo ordenamiento establece
que este tipo de construcciones son de utilidad pablica.

Que los legidadores de ésta Dictaminadora, consideran
impulsar € acuerdo de otorgar especial atencion a los
proyectos de infraestructura carretera que permitan in-
terconectar todas las regiones del pais a partir de venta-
jas comparativas que se desprendan de los sistemas
multimodales de comunicacion que en México, al igual
que en otros paises, se cuentan con sistemas de carrete-
ras, puentes y tineles de cuota que han beneficiado y
aportado a las sociedades a las que sirven ahorros en
tiempos de recorrido, consumo de combustibles y des-
gastes de vehiculos, a los que se suman mas y mejores
servicios que se manifiestan en comodidad, eficienciay
seguridad en sus traslados.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Transportes de la LIX Legislatura del H. Con-
greso dela Union, de conformidad con las consideraciones
vertidas en € cuerpo del presente Dictamen, de manera
conjunta convenimos en proponer ala consideracion de la
Honorable Asambleg, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta atentamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para que incluya en su
programa operativo anual 2006, la modernizacion y
ampliacion de la carretera namero 80, en su tramo “Vi-
lla Corona — Melaque”, en el Estado Libre y Soberano
de Jalisco; en vista del elevado aforo con que cuenta di-
cha via.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Transportes.— H. Ca-
mara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede del Poder Legislativo de la Union; a los 7 dias del mes de
septiembre del afio 2005.

Por la Comision de Transportes, diputados: Francisco Juan Avila
Camberos (rabrica), Presidente; Renato Sandoval Franco (riibrica), Jo-
s¢ Carmen Arturo Alcantara Rojas (ribrica), Jos¢ Rubén Figueroa
Smutny (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes (rubrica), secretarios; Ba-

ruch Alberto Barrera Zurita (rabrica), Sebastian Calderon Centeno, Al-
fredo Fernandez Moreno (ribrica), Maria del Rocio Jaspeado Villa-
nueva (rabrica), Diego Palmero Andrade (rtbrica), José Orlando Pérez
Moguel (rabrica), Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo (rabrica), Valentin Gonzalez Bautista (riibrica), Inelvo Moreno
Alvarez, Juan Pérez Medina (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rtbrica),
Roger David Alcocer Garcia (rabrica), Humberto Cervantes Vega,
Francisco Grajales Palacios (rabrica), Felipe Medina Santos (ribrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Rogelio Rodriguez Javier, Romu-
lo Isael Salazar Macias (riibrica), Erick Agustin Silva Santos (ribrica),
Adrian Villagobmez Garcia (rabrica), Mario Alberto Rafael Zepahua
Valencia (riibrica), José Javier Villicafia Jiménez (rabrica), Gustavo
Zanatta Gasperin (rtibrica), Fernando Espino Arévalo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
€condmica, si se aprueban.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,

en votacion economica, si se aprueban los puntos de acuer-
do.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: A es-
ta Presidencia acaba de Ilegar un comunicado de la Junta
de Coordinacion Politica. Ruego a la Secretaria que le dé
lectura para ponerlo a consideracion de la Asamblea.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordi-
nacion Politica.
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Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo quinto del Acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos, relativo d Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electronico de Votacion, solicitamos a usted ladis-
pensa de tramites a los siguientes asuntos:

* Dictamen que emite la Comision de Salud con relacion
alainiciativaque reformalasfracciones |y V del articu-
lo 17, y lafraccion VI del articulo 262, y adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 217 de la Ley General de Salud.

* Dictamen de la Comision de Seguridad Social con
proyecto de decreto que reforma el articulo 174 de la
Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios Socides de
los Trabgjadores del Estado.

* De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia,
y de Educacion y Servicios Educativos, con proyecto de
decreto que expide la Ley Organica de la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro.

Sin mas por el momento, agradecemos de antemano las
atenciones que se sirva dar a presente.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2005.— Dip.
Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (ribrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Dip. José Gonzalez Morfin, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge Antonio Kahwagi
Macari, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México; Dip. Algjandro Gonzilez Yaiiez (rbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis
Martinez Alvarez (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta...

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
delacurul): Presidente...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: So-
nido en la curul del diputado Jos¢ Antonio de la Vega.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
delacurul): Diputado Presidente, para solicitarle respetuo-
samente que pueda votarse por separado el dictamen de la
Comision de Salud, que fue de los primeros listados por la
Junta de Coordinacion Politica para su dispensa de trami-
tes. Que se voten los dictamenes por separado seria nuestra
atenta solicitud.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: So-
nido en la curul del diputado Martinez Della Rocca.

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca (des-
de la curul): Bueno, quiero solicitar, participar en lo de la
Antonio Narro para proponer un agregado.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Cuando entremos en €l registro de oradores y en el mo-
mento oportuno, recogeré su propuesta, sefior diputado.
Sonido en la curul del diputado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Gracias, diputado Presidente. Nada mas
para solicitarle que dé las indicaciones conducentes para
que en las curules estén los dictamenes a que ha hecho
mencion de la dispensa de tramite. Desconozco si van co-
mo parte de lo de la Gaceta Parlamentaria. ES, mas que to-
do, anivel deaclaracion; en el evento de que no sea asi, pa-
raque se distribuyan de inmediato y proceder a su analisis.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Asi
se hara, sefior diputado. Sonido en la curul del diputado
Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior
Presidente, le preguntaria lo siguiente: jes un acuerdo in-
dividual con la solicitud de dispensa de tramites para cada
uno de los decretos 0 es uno solo? Porque s es un solo
acuerdo, no puede usted separarlos. Si la Junta envio en un
solo documento las tres solicitudes de dispensa o fueron in-
dividuales porque, en todo caso, si € grupo parlamentario
deAccion Nacional encuentra algun problema con algunos
de los agregados, pues retiramos todos.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
fior diputado De la Vega: lo que esta solicitando, para que
alaPresidencia le quede claro, es que con relacion a esta
comunicacion de la Junta de Coordinacion, las dispensas
que se estén planteando ;se voten por separado? (Ese es el
planeamiento que esta usted haciendo?
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El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
delacurul): Si, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Muy
bien. En consecuencia instruyo ala Secretaria para que dé
lectura a cada uno de los dictamenes conforme estan enun-
ciados en € oficio de referencia y solicite votacion econd-
mica por separado.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Si,
sefior Presidente. Dictamen que emite la Comision de Sa-
lud con relacion a la iniciativa que reforma las fracciones [
y V del articulo 17, y la fraccion VI del articulo 262; y adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 217 de la Ley General
de Salud. En votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba..

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Per-
mitame. Nada mds para precisar, sefiora secretaria. La pre-
gunta debe ser s se dispensan |os tramites a este dictamen
aque hace referenciala Junta de Coordinacion para que re-
pita usted la pregunta... ;Algun agregado, diputado? ;Di-
putado De la Vega?

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
delacurul): Para solicitarle que esta votacion la pueda lle-
var através del sistema electronico, nominal.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
(Quiénes lo apoyan? Asi se hard. Proceda en consecuencia,
Sefiora diputada. La pregunta es si se dispensan los trdmi-
tes, como ha solicitado la Junta de Coordinacion Politica, a
cada uno de los dictamenes de manera separada. En este
caso, €l primero, como nos han solicitado y se ha acorda-
do, instruya la apertura del sistema electronico hasta por
tres minutos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Si,
sefor Presidente. Entonces, repito, si se autoriza la dispen-
sa de tramites al dictamen que emite la Comision de Salud
con relacion a la iniciativa que reforma las fracciones [y V
ded articulo 17, y la fraccion VI del articulo 262; y adicio-
naun segundo parrafo al articulo 217 de la Ley General de
Salud. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico pa-
ra proceder ala votacion.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sefior Presidente: se emitieron 243 votos en pro, 118 en
contray 7 abstenciones. No existe la votacion requerida.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: No
se dispensa el tramite solicitado por la Junta de Coor-
dinacion Politica a este dictamen.

Proceda la Secretaria a solicitar ahora, en votacion econo-
mica, la dispensa de tramites para el segundo de los dicta-
menes mencionados en el oficio de referencia.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Si,
sefior Presidente. Por instrucciones de la Presidencia se
pregunta a laAsamblea s se dispensa € tramite al dicta-
men de la Comision de Seguridad Social con proyecto de
decreto que reforma el articulo 174 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores del
Estado.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado. El que sigue, sefiora diputada.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: En
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se dis-
pensa € tramite al dictamen de las Comisiones Unidas de
Agriculturay Ganaderia, y de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos con proyecto de decreto que expide laLey
Organica de la Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... La mayoria
por la afirmativa, diputado Presidente.
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* LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, y toda vez que se han dispensado |os trami-
tesy la segunda lecturaa dictamen que contiene reformas
del articulo 174 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y toda vez
que no hay oradores registrados, se considera suficiente-
mente discutido en lo generd y en lo particular. Se pide a
la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder alavotacion en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Con
fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se consultaalaAsambleas sedispensala
segunda lectura d dictamen...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
cretaria: estamos pidiendo que se abra €l sistema electroni-
co de votacion por cinco minutos para proceder a votar el
dictamen que contiene las reformas del articulo 174 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabgjadores del Estado.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 377 en pro, 0 en contra'y 1 absten-
cion.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 377 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el articulo 174
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores el Estado; pasa al Ejecutivo pa-
ra sus efectos constitucionales.

* Este dictamen se encuentra en el Volumen I, pagina 77 de esta se-
sion.

* LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: To-
da vez que se ha dispensada la segunda lectura del dicta-
men gue contiene proyecto de decreto que expide la Ley
Organica de la Universidad Autdnoma Agraria Antonio
Narro y toda vez que no hay oradores registrados para la
discusion en lo general, se considera suficientemente dis-
cutido en lo general. Para los efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra, se pregunta alaAsamblea s va a reservar agun arti-
culo paradiscutirlo en lo particular.

Tengo las siguientes reservas: articulo 7, se reforma el pri-
mer parrafo, diputado Salvador Martinez Della Rocca. Ar-
ticulo 10, se reforma el primer pérrafo, diputado Salvador
Martinez Della Rocca. Articulo 12, se reforma la fraccion
[, diputado Salvador Martinez Della Rocca. Se adiciona un
articulo 27, por parte del diputado Salvador Martinez De-
lla Rocca. Se adiciona un articulo transitorio quinto, por
parte del diputado Salvador Martinez Della Rocca. Esta
Presidencia pregunta, en términos del 134, si no existen
més reservas. Se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo genera y en lo particular de los articulos no impug-
nados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
de los articulos no impugnados.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior Presi-
dente: se emitieron en pro 365 votos, en contra 0, absten-
ciones 1.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 365 votos,
el proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro... Perdon;
esta Presidencia rectifica el tramite: se ha aprobado en lo
genera e proyecto de decreto correspondiente, para pasar
aladiscusion de los articulos reservados.

* Este dictamen se encuentra en el Volumen I, pigina 127 de esta
sesion.
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Esta Presidenciainforma que se han reservado los articulos
7,10, 12, unapropuesta paraadicionar un articulo 27 y otra
més para adicionar un articulo transitorio quinto. Se con-
cede en consecuencia el uso de latribuna a diputado Sal-
vador Martinez Della Rocca.

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca: Gra-
cias, Presidente. Con fundamento en lo dispuesto enlos ar-
ticulos 124 ...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Di-
putado, permitame que lo interrumpa. ;Va usted a hacer la
exposicion de todos los reservados?

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca: Jun-
tos, de un golpe.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Jun-
tos. Tiene usted 10 minutos para hacer la exposicion de to-
doslos articulos reservados.

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca: Gra-
cias. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 124
y 135 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, los sus-
critos, diputados de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativosde laLIX Legidatura-viene firmado
por laMesa Directiva-, sometemos al Pleno de esta sobe-
rania modificar el primer parrafo del articulo 7 y 10, la
fraccion I del 12 y adicionar el 27 y el quinto transitorio del
dictamen con proyecto de decreto de Ley Organica de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, para queda
COMo Sigue:

Articulo 7. La comunidad universitaria estara constituida
por sus autoridades, profesores, investigadores, alumnosy
sus trabajadores administrativos en los términos que espe-
cifiquen el estatuto y los reglamentos internos.

Articulo 10. El H. Consejo Universitario serd la maxima
autoridad de la Universidad y estara integrado paritaria-
mente por profesores, investigadores y alumnos y un re-
presentante de los trabgjadores administrativos electos de
conformidad con el estatuto y 10s reglamentos respectivos.

El cargo de consgjero universitario sera honorario.

Articulo 12, inciso 1). Expedir el estatuto, los reglamentos
y normas generales encaminadas alamejor organizacion y

funcionamiento técnico, docente y administrativo de la
Universidad.

Articulo 27. Las relaciones de trabajo entre la Universidad
y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal del Traba-
j0, Reglamentaria del Apartado A) del Articulo 123 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios. Articulo Quinto. Respecto a los trabajadores
que actualmente prestan sus servicios en el organismo pi-
blico descentralizado local denominado Universidad Auto-
noma Agraria Antonio Narro, tendra el caracter de patron
sugtituto, debiéndole respetar todos sus derechos adquiri-
dos en los términos de la ley.

Simplemente para dar un dato: en la Universidad Naciona
Auténoma de México, el sindicato, si no me equivoco, es-
t4 aqui Agustin Rodriguez, el sindicato tiene dos represen-
tantes en el Consgo Universitario.

Entonces, creo que esta peticion que nos hicieron los com-
paieros y las compaiieras del Sindicato de Trabajadores
Administrativos de laAntonio Narro creo que esjusta, creo
que hay historia académica, historia educativa aqui, y de-
cirles que, bueno, agradecer mucho atodos ustedes porque
|0 que aqui se ha votado es historico y ojala se vote a favor
de las propuestas que hacemos.

Eso lo digo en nombre de la Comision de Educacion, no a
nombre personal. Muchas gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: ;Si,
diputado Ulises Adame? Sonido a la curul del diputado
Ulises Adame.

El diputado Fernando Ulises Adame de Leon (desde la
curul): Quiero, sefior diputado, si usted me permite, opinar
contra la propuesta que hace € diputado Martinez Della
Rocca.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Voy
apreguntar primero, sefior diputado, si se admiten a discu-
Sion las propuestas formuladas y las reservas hechas. Con-
sulte la Secretaria, en votacion econdmica, si son de admi-
tirse a discusion as propuestas y las reservas formuladas
por e diputado Salvador Martinez Della Rocca con rela-
cion a los articulos 7, 10, 12 y las adiciones que propone,
con un 27y un transitorio.
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a [a Asamblea s
son de admitirse a discusion las propuestas realizadas por
el diputado Salvador Martinez Della Rocca.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo por favor...

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo por favor... Mayoria por la negativa, diputado Pre-
sidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
desecha. No habiendo mas reservas, se pide a la Secretaria
que abra el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion de los articulos 7, 10 y 12 en sus térmi-
nos y ordene que é registro electronico se abra por cinco
minutos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Si, se-
fior Presidente. Haganse los avisos a que se refiere el arti-
culo 161 del Reglamento Interior. Abrase el sistema elec-
tronico para proceder a la votacion nominal de los articulos
mencionados en sus términos.

(Votacion.)

Sefior Presidente: se emitieron en pro 283 votos, en contra
69 y abstenciones 1.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobados en sus términos, por 283 votos, los articulos
7,10 y 12 de la Ley Organica de la Universidad Auto-
noma Agraria Antonio Narro. Aprobado en lo general
y en lo particular, el proyecto de decreto que expide la
Ley Organica de la Universidad Autonoma Agraria
Antonio Narro; pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: A es-
ta Presidencia ha llegado solicitud formulada por el diputa-
do federal Isaias Soriano Lopez. Pido a la Secretaria que dé
lectura d oficio de referencia.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

C. Dip. Lic. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la
Mesa DirectivadelaH. Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Distinguido presidente:

Ante usted, Isaias Soriano Lopez, diputado federal de la
LXI Legislaturadel H. Congreso de la Union, por mi pro-
pio derechoy por estavia comparezco para solicitar ante la
sesion ordinaria que usted tan dignamente preside, licencia
del 1 de enero a 20 de marzo de 2006, por asi convenir a
mis intereses.

Por |o anterior, y con fundamento en € articulo 78, frac-
cion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 47 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con € debido respeto:

Salicito

Primero.- Tenerme por comparecido solicitando licencia a
cargo de diputado federa a partir de 10. de enero de 2006.

Segundo.- Se sirva realizar |os tramites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.

Agradezco de antemano la gentileza de su atencion y reci-
ba la seguridad de mi mas alta consideracion.

Atentamente

Distrito Federal, Palacio Legislativo, a 14 de diciembre 2005.— Dip.
Isaias Soriano Lopez (riibrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Es-
ta a discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia al diputado Isaias Soriano Lo-
pez para separarse de sus funciones como diputado federal,
electo en el XXXII distrito del estado de México, del 1 de
enero a 20 de marzo de 2006.
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No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: A es-
ta Presidencia ha llegado un comunicado dela Junta de Co-
ordinacion Politica. Solicito a la Secretaria que dé lectura a
lamismay consulte alaAsamblea s se aprueba en sus tér-
minos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo 5 del Acuerdo de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativos relativo d orden del dia de las sesiones, las
discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema
electronico de votacion, solicitamos a usted atentamente
que incluyaen el orden del dia de la presente sesion, en el
primer turno que sea posible con la dispensa de tramite el
siguiente asunto:

* Dictamen con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor en materiainmobiliaria, dela Comision de
Economia.

Sin méas por el momento agradecemos de antemano las
atenciones que se sirva dar a presente.

Atentamente.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2005.—Di-
putado Pablo Gomez Alvarez (ribrica), Presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica y Coordinador del grupo parlamentario del PRD;
diputado Emilio Chuayffet Chemor (ribrica), Coordinador del grupo
parlamentario del PRI.

En votacion economica, se pregunta a la Asamblea si se
acepta.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Ga-
no la afirmativa. En consecuencia...

La diputada Blanca Judith Diaz Delgado (desde la cu-
rul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Si,
diputada. Sonido ala curul de la diputada Blanca Diaz.

La diputada Banca Judith Diaz Delgado (desde la cu-
rul): Declino, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Muy
bien. Declina. En consecuencia, pasamos ala discusion de
inmediato. Se han acordado |as dispensas de los tramites, y
toda vez que se esta distribuyendo...

El diputado José Gonzalez Morfin (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Si,
diputado Gonzalez.

El diputado José Gonzalez Morfin (desde la curul): Pre-
sidente, entiendo que lo que se acepto fue incluirlo en el or-
den del dia. La dispensa de tramites es de dos terceras par-
tes de os votos, no pudo haberse tomado en esa votacion
la dispensa de los tramites. Son dos momentos diferentes.
Entonces, si pediria que se sometiera a consideracion de la
Asamblea la dispensa del tramite; y eso amerita que se
apruebe con dos terceras partes de |0s votos.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Para
ser transparente en la determinacion de la Asamblea con re-
lacion a este asunto, y aun cuando en el oficio de referen-
cia se habla en términos genéricos de las dispensas de tra-
mites, vamos a consultar si se dispensa la segunda lectura.
En virtud de que se ha distribuido entre los ciudadanos di-
putados €l dictamen, consulte la Secretaria a la Asamblea
S se dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

La diputada Blanca Judith Diaz Delgado (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, le pediria por favor que la votacion
se hiciera de manera nominal.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico por
10 minutos para proceder ala votacion, a fin de recabar la
determinacion de la Asamblea respecto a si se dispensa la
segunda lecturay se pone a discusion y votacion de inme-
diato el dictamen de referencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas se dispensala segundalecturad
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato,
por lo que se instruye: haganse los avisos a que se refiere
el articulo 161 del Reglamento y abrase el sistema electro-
nico por 10 minutos para recoger la votacion.

(Votacion.)
Sefior Presidente: se emitieron en pro 258, en contra 115y

abstenciones 3. Por tanto, hay mayoria calificada, sefor
Presidente.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen alainiciativacon proyecto de decreto que refor-
may adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia inmobiliaria.

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR, presentada por los CC. Diputados Francisco
Arroyo Vieyray Eduardo Alonso Bailey Elizondo del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el 14 de marzo de 2005. Lo anterior, que en gercicio dela
fraccion II del Articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sometieron a la consideracion
del Honorable Congreso de [a Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 14 de marzo de 2005, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que pre-
sentaron los CC. Diputados Francisco Arroyo Vieyra 'y
Eduardo Alonso Bailey Elizondo del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Econo-
mia".

TERCERO. Mediante oficio CE/1358/05, de fecha 15 de
marzo de 2005, se dio cuenta alos integrantes de la Comi-
sion de Economia del contenido de esta Iniciativa.

CUARTO. Los Legidadores proponen lo siguiente:

A. En aquellos casos donde se emitan dictamenes rela-
tivos ala cuantificacion de las obligaciones contractua-
les, debera constar consentimiento de las partes para
acogerse a dicho dictamen; asimismo, para € caso de
acciones u omisiones del proveedor, se propone que la
Procuraduria constate por medios fehacientes dichas
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acciones u omisiones, previa audiencia del proveedor
(articulo 24);

B. Las medidas precautorias seran aplicadas por la
PROFECO en proporcion en la que se lleven a cabo las
acciones tendientes ala correccion y solucion de la cau-
sadelasancion (articulo 25 Bis);

C. Tratandose de desarrollos inmobiliarios, fracciona-
mientos o promotores de vivienda, la entrega del bien
podra tener un margen de cinco meses, debiendo de no-
tificar alos consumidoreslaeventuaidad del atraso (ar-
ticulo 73 Ter),

D. Laautoridad judicial debera ser quien determine el
monto de la indemnizacion por dafios y perjuicios; asi-
misSmO Se propone como presupuesto de procedencia,
que & consumidor hubiere agotado en tiempo y forma,
el procedimiento para hacer efectivas las garantias del
bien o producto; y por iltimo, que para el caso de bien-
es inmuebles no operara la rescision del contrato, pero
s ladisminucion del precio de la operacion, asi como la
bonificacion o compensacion (articulo 82);

E. Cualquier controversia derivada de los contratos de
adhesion podra dirimirse por la via administrativa o via
jurisdiccional, aeleccion del reclamante (articulo 86);

F. Exigtira sancion cuando los proveedores omitan el re-
gistro de sus contratos de adhesion (articulo 87);

G. Excluir alas operaciones cuyo objeto material seaun
bien inmueble, respecto de las acciones de reposicion
del producto o ladevolucion de la cantidad pagada (ar-
ticulo 92);

H. Respecto a bienes inmuebles se corregiran los vicios
ocultos que en su caso haya arrojado €l peritage, asi co-
mo los daflos que de origen presente el bien inmueble
objeto de la operacion, mas una compensacion o bonifi-
cacion del tres por cierto (articulo 92 Ter);

. Disminuir el monto de las multas por las infracciones
cometidas en los articulos referidos (articulos 126, 127,
128, 128 Bis, 133y 128 Quintus), y

J. Las sanciones por infracciones alaley, seran impues-
tas con base en cudquier otro elemento o circunstancia
que sirva como prueba para determinar € incumpli-
miento u omision para aplicar la sancion (articulo 131).

QUINTO. Que la Comision de Economia, recibio una se-
rie de comentarios y aportaciones del sector inmobiliario
que propiciaron €l establecimiento de criterios mas claros
y contundentes, que permiten enriquecer €l proyecto para
normar el tratamiento que debera darse a las operaciones
que tengan por objeto bienes inmuebles, dentro de lalegis-
lacion de proteccion al consumidor.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora hace las si-
guientes:

MODIFICACIONES

PRIMERO. Sobre @ articulo 73 fraccion XII de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), se estima
que debe preverse la posibilidad a favor de las partes para
que de mutuo acuerdo, puedan pactar una nueva fecha de
entrega del bien, cuando por caso fortuito o fuerza mayor,
el proveedor no hubiere hecho entrega del inmueble dentro
del término convenido; ya que con ello se respeta el prin-
cipio contractual de que lavoluntad de las partes represen-
tala ley suprema en las convenciones celebradas, motivo
por e cua se propone la siguiente modificacion:

Articulo 73 Ter.

[.aXl..

XII. Fechadeinicioy término de ejecucion de la activi-
dad o servicio contratado, asi como la de la entrega del
hien objeto del contrato.

Unicamente podra exceptuarse la entrega del bien en
la fecha convenida, por caso fortuito o fuerza mayor
ajenos al proveedor y sus contratistas, plenamente
acreditado por el proveedor, pudiéndose pactar una
nueva fecha de entrega;

XIl.axXV...

SEGUNDO. Que esta Comision considera necesaria la
adicion de los articulos 73 Quater y 73 Quintus a la LFPC,
ya que tienen como finalidad establecer € marco juridico
en el cual seran reguladas las operaciones que tengan por
objeto bienes inmuebles; en funcion de ello y que a la fe-
cha, €l ordenamiento juridico vigente que nos ocupa, no es-
tablece de formaclaradl tratamiento que debe darsele a es-
te tipo de operaciones, por |0 que se estima de importante
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trascendencia juridica estas propuestas, para quedar como
sigue

Articulo 73 Quater.- Todo bien inmueble en que se
ofrezca garantia, debera sujetarse a lo dispuesto en
los articulos 78, 79, 80, 81 y 84 de la presente Ley, en
lo que sea aplicable y atendiendo a la naturaleza
propia del bien.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia no po-
dra ser inferior a un afo contado a partir de la entre-
ga real del bien. En el tiempo en que dure la garantia
el proveedor tendra la obligacion de realizar cual-
quier acto tendiente a la reparacion de los defectos o
fallas presentados por el bien objeto del contrato.

El tiempo que duren las reparaciones efectuadas al
inmueble al amparo de la garantia no es computable
dentro del plazo de la misma, una vez que el inmue-
ble haya sido reparado se iniciara la garantia res-
pecto de las reparaciones realizadas, asi como las
piezas que fueron repuestas y continuara en relacion
al resto del inmueble.

Articulo 73 Quintus.- En caso de que el consumidor
haya hecho valer la garantia establecida en el articu-
lo 73 Quater y persistan los defectos o fallas graves,
generando molestias importantes a los consumidores
en los usos a que habitualmente destinan el inmue-
ble, el proveedor se vera obligado de nueva cuenta a
realizar todas las reparaciones necesarias para satis-
facer al consumidor, asi como a otorgarle una boni-
ficacion, la cual sera del cinco por ciento de la canti-
dad pagada por el bien.

Para el supuesto que sigan persistiendo los defectos o
fallas graves a que se refiere el parrafo anterior, el
consumidor podra optar por cualquiera de las dos
acciones que se sefialan a continuacion:

.- Solicitar larestitucion del bien inmueble, siempre
y cuando éste no haya sido escriturado e inscrito an-
te el Registro Publico de la Propiedad que corres-
ponda, o bien;

[I.- Solicitar larescision del contrato, en cuyo caso,
el proveedor tiene la obligacion de reintegrarle el
precio pagado y, S asi procediera, los intereses a que
se refiere @ segundo parrafo del articulo 91 de esta

Ley.

Las anteriores acciones, Sin perjuicio delaque en su ca
S0 corresponda por dafios y perjuicios, cuya determina-
cion sera realizada por la autoridad judicial, quien con-
Siderara el pago de la bonificacion efectuada por el
proveedor.

TERCERO. Que esta Comision refiere como adecuadas
las adiciones a los articulos 92 y 92 Ter de la LFPC, toda
vez que para el caso de operaciones que involucren bienes
inmuebles, les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 73
Quintus, con lo cua se pretende que exista congruencia,
certidumbre y seguridad juridica; lo que se traduce en una
regulacion clara y precisa que la ley vigente no contiene,
aunado que resulta indispensable establecer un tratamiento
diferente en este tipo de operaciones, ya que dada su natu-
raleza contienen particularidades que las distinguen de
cualquier otra convencion, por el cual los preceptos legales
quedarian al tenor siguiente:

Articulo 92.-...

lalV...

Tratandose de bienes inmuebles se estara a lo dis-
puesto en el articulo 73 QUINTUS, sin perjuicio de
lo que sefala el siguiente parrafo.

Si con motivo de la verificacion la Procuraduria detecta
el incumplimiento de aguno de los supuestos previstos
por este precepto, podra ordenar que se informe a los
consumidores sobre las irregularidades detectadas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 98 BIS,
para el efecto de que puedan exigir a proveedor la bo-
nificacion que en su caso corresponda.

Articulo 92 Ter.-...

Tratandose de bienes inmuebles se estara a lo dis-
puesto en el articulo 73 QUINTUS.

CUARTO. Que esta Comision considera importante adi-
cionar un segundo parrafo al articulo 98 Bis de la LFPC, a
fin de proteger la garantia individual consignada en el arti-
culo 16 Congtitucional, motivo por el cua resulta indis-
pensable otorgar a proveedor el derecho de desvirtuar las
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violaciones alaley conforme a procedimiento establecido
enlaLFPC, para quedar a tenor siguiente:

Articulo 98 Bis.- Cuando con motivo de una verifica-
cion la Procuraduria detecte violaciones a esta ley y de-
més disposiciones aplicables, podra ordenar se informe
alos consumidoresindividual o colectivamente, inclusi-
ve a través de medios de comunicacion masiva, sobre
las acciones u omisiones de |os proveedores que afecten
sus intereses 0 derechos, asi como la forma en que los
proveedores los retribuiran o bonificaran, debiendo és-
tos acreditar el cumplimiento de dicha orden. En caso de
no hacerlo, se aplicaran las sanciones que correspondan.

Antes de ordenarse el informe a que se refiere el pa-
rrafo anterior, la Procuraduria debera concluir el
procedimiento contenido en el articulo 123 de la pre-
sente Ley.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor tiene por objeto promover y proteger los derechosy
culturadel consumidor, asi como procurar la equidad, cer-
tezay seguridad juridica en la relaciones entre proveedores
y consumidores; deigual forma, corresponde a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Consumidor la aplicacion y
gecucion de la mencionada ley, como un organismo publi-
Co con caracter de autoridad administrativa.

TERCERO. Que parte de |as atribuciones de la Procura-
duria Federal del Consumidor, es procurar solucionar las
diferencias entre consumidores y proveedores, sin embar-
go, lapropia Ley Federa de Proteccion al Consumidor vi-
gente, es deficiente en regular las operaciones que tengan
por objeto bienes inmuebles, situacion que deviene en un
notorio estado de indefension a los consumidores y prove-
edores, motivo por €l cua resulta imprescindible ampliar,
actudizar y vaorizar dichas operaciones dentro de la ley
en comento.

CUARTO. Que lafaltade unadebidaregulacion dentro de
lalegidlacion de proteccion al consumidor, respecto de las
operaciones que tienen por objeto bienesinmuebles, setra-
duce en unagrave omision de proteccion hacia la parte mas

débil en tales contratos, los cuales, en la mayoria de los ca-
S0s son |os consumidores.

QUINTO. Que se consideraun acierto laadicion al articu-
lo 25 Bis de la LFPC, ya que dicha disposicion regula la
aplicacion por parte de la Procuraduria, de medidas pre-
cautorias cuando se afecte 0 pueda afectar la vida, salud,
seguridad o economia de una colectividad de consumido-
res, en consecuencia, la adicion propone que dichas medi-
das sean levantadas de forma gradual, atendiendo d avan-
ce de las acciones tendientes a corregir y solucionar €
hecho que origino el peligro; situacion que beneficia al
proveedor, ya que las medidas precautorias dejaran de sur-
tir efectos una vez que se acredite el progreso de la correc-
cion y solucion del problema, lo cual impide la aplicacion
de tales medidas por tiempo indeterminado.

SEXTO. Que laincorporacion de la fraccion V del articu-
lo 132 de laLFPC es adecuada y trascendental en la medi-
da que se le concede un elemento esencial adicional ala
Procuraduria para determinar la sancion por violaciones a
laley y que consiste en el monto o vaor del bien o servi-
cio por el que se origing la infraccion; este hecho adquiere
relevancia cuando se tomaen consideracion que dicho bien
0 servicio representa por si el objeto del contrato, es decir,
en funcion del valor o monto del objeto del contrato se es-
tard en posibilidad de determinar los dafios, perjuicios, vio-
laciones 0 sanciones a que haya lugar conforme a nuestra
legislacion, con lo que se pretende que haya uniformidad
de criterios en las leyes que integran nuestro sistema juri-
dico.

SEPTIMO. Que en estricto apego a las garantias indivi-
duales consignadas en nuestra Constitucion Politica, en
particular sus articulos 8° y 16, resulta imprescindible es-
tablecer dentro del articulo 98 Bis de la LFPC el derecho a
favor del proveedor paraque sea oido y vencido dentro del
procedimiento establecido en la propia ley antes de dar a
conocer € informe alos consumidores sobre las acciones u
omisiones de los proveedores que afecten sus intereses y
derechos.

OCTAVO. Que en suma, las reformas y adiciones pro-
puestas, traeran un enorme beneficio que quedara en evi-
dencia a otorgar una mayor certidumbre juridica en las
operaciones celebradas entre proveedores y consumidores
cuyo objeto son los inmuebles; aunado a hecho de que la
legislacion vigente en materia de proteccion al consumidor
resulta omisa en cuanto a tratamiento que debe darse alos
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contratos que versan sobre inmuebles, no obstante, la noto-
ria importancia que representan dichas operaciones en €
comercio actual.

NOVENO. Que debido a gran impulso que & presente
Gobierno Federad ha otorgado a sector inmobiliario, es
que se han incrementado significativamente las operacio-
nes cuyo objeto son los bienesinmuebles; bagjo tales consi-
deraciones, es que se tornaindispensabl e otorgar mayor se-
guridad juridica a las partes contratantes, a fin de que las
convenciones celebradas se desenvuelvan dentro de un
marco juridico preciso y claro que evite, en la medida de lo
posible, controversias originadas por la deficiente regula-
cion en la ley.

DECIMO. Que los CC. Diputados que integran la Comi-
sion de Economia que dictamina, reconocen y concluyen
que la Iniciativa contiene propuestas que mejoraran nota-
blemente |as condiciones para la celebracion de las opera-
ciones cuyo objeto sean bienes inmuebles, a través de una
legislacion que brinde proteccion y reglas claras, lo cual
pone de manifiesto un avance trascendental en el ordena
miento juridico que nos ocupa. Por tales motivos, se consi-
deranecesario reformar y adicionar los dispositivoslegales
que regulan las operaciones entre proveedores y consumi-
dores que tengan por objeto bienes inmuebles.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia:

RESUELVE

PRIMERO. Es de aprobarse la Iniciativa presentada por
los C.C. Diputados Francisco Arroyo Vieyra y Eduardo
Alonso Bailey Elizondo del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, en los términos del pre-
sente Dictamen.

SEGUNDO. La Comision de Economia presenta al Pleno
de esta Honorable Asamblea para su analisis, discusion y,
€en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFOR-
MA 'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25 Bis, 35, 73
Ter fraccion XI1, 92, 92 Ter, 131 fraccion [V y se adicionan
los articulos 73 Quater, 73 Quintus, y 98 Bis de la Ley Fe-

deral de Proteccion al Consumidor, para quedar como si-
que;

Articulo 25 Bis. La Procuraduria podra aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte 0 pueda
afectar lavida, la salud, la seguridad o la economia de
una colectividad de consumidores.

l.aV....

L as medidas precautorias se dictaran conforme a los cri-
terios que al efecto expida la Procuraduria en términos
del Reglamento de la presente ley, y de conformidad
con € articulo 57 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y demas relativos; asi como cuando se
advierta que se afecta 0 se puede afectar la economia de
una colectividad de consumidores en |os casos a que se
refiere el articulo 128 Ter o cuando se violen disposi-
ciones de estaley por diversas conductas o practicas co-
merciales abusivas, tales como: el incumplimiento de
precios o tarifas exhibidos; e condicionamiento de la
venta de bienes 0 de servicios; @ incumplimiento de
ofertasy promociones; por conductas discriminatoriasy
por publicidad o informacion engafiosa.

En el caso de la medida precautoria a que se refiere la
fraccion IV de este precepto, previo a la colocacion del
sello respectivo, la Procuraduria aplicara la medida a
que se refiere el articulo 25, fraccion I, de esta ley.

Tales medidas seran levantadas gradualmente, siem-
pre y cuando se acredite por el proveedor el avance
de las acciones tendientes a dar certeza de la correc-
cion y solucion del hecho o situacion que originen el
peligro referido en los términos previstos por el Re-
glamento de la presente ley. En su caso, la Procuradu-
ria hard del conocimiento de otras autoridades compe-
tentes la aplicacion de la o las medidas a que se refiere
este precepto.

Articulo 35. Sin perjuicio de la intervencion que otras
disposiciones legales asignen a distintas dependencias,
la Procuraduria podra:

[alll...
En todos los supuestos de este articulo, debera con-

cederse al infractor la garantia de audiencia a que se
refiere el articulo 123 de esta Ley.
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Cuando la Procuraduria instaure algun procedimiento
administrativo relacionado con |a veracidad de |ainfor-
macion, podra solicitar al proveedor que en la publi-
cidad o informacion que se difunda, se indique que
parametros fueron considerados para tales manifes-
taciones, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 21 y demas relativos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Articulo 73 Ter. El contrato que se pretendaregistrar en
los términos del parrafo segundo del articulo 73 debera
cumplir a menos, con |os siguientes requisitos:

[.aXl..

XII. Fechadeinicioy término de ejecucion de la activi-
dad o servicio contratado, asi como la de la entrega del
hien objeto del contrato.

Unicamente podra exceptuarse la entrega del bien en
la fecha convenida, por caso fortuito o fuerza mayor
ajenos al proveedor y sus contratistas, plenamente
acreditado por el proveedor, pudiéndose pactar una
nueva fecha de entrega;

XIl.axV...

Articulo 73 Quater.- Todo bien inmueble en que se
ofrezca garantia, debera sujetarse a lo dispuesto en
los articulos 78, 79, 80, 81 y 84 de la presente Ley, en
lo que sea aplicable y atendiendo a la naturaleza pro-
pia del bien.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia no po-
dra ser inferior a un afio contado a partir de la entre-
ga real del bien. En el tiempo en que dure la garantia
el proveedor tendra la obligacion de realizar cualquier
acto tendiente a la reparacion de los defectos o fallas
presentados por el bien objeto del contrato.

El tiempo que duren las reparaciones efectuadas al
inmueble al amparo de la garantia no es computable
dentro del plazo de la misma, una vez que el inmue-
ble haya sido reparado se iniciara la garantia res-
pecto de las reparaciones realizadas, asi como las
piezas que fueron repuestas y continuara en relacion
al resto del inmueble.

Articulo 73 Quintus.- En caso de que el consumidor
haya hecho valer la garantia establecida en el articu-

lo 73 Quater y persistan los defectos o fallas graves,
generando molestias importantes a los consumidores
en los usos a que habitualmente destinan el inmue-
ble, el proveedor se vera obligado de nueva cuenta a
realizar todas las reparaciones necesarias para satis-
facer al consumidor, asi como a otorgarle una boni-
ficacion, la cual sera del cinco por ciento de la canti-
dad pagada por el bien.

Para el supuesto que sigan persistiendo los defectos o
fallas graves a que se refiere el parrafo anterior, el
consumidor podra optar por cualquiera de las dos
acciones que se sefialan a continuacion:

I.- Solicitar la restitucion del bien inmueble, siem-
pre y cuando éste no haya sido escriturado e ins-
crito ante el Registro Publico de la Propiedad que
corresponda, o bien;

IL.- Solicitar la rescision del contrato, en cuyo ca-
so, el proveedor tiene la obligacion de reintegrar-
le el precio pagado y, si asi procediera, los intere-
ses a que se refiere el segundo parrafo del articulo
91 de esta Ley.

Las anteriores acciones, sin perjuicio de la que en su
caso corresponda por dafos y perjuicios, cuya deter-
minacion sera realizada por la autoridad judicial,
quien considerara el pago de la bonificacion efectua-
da por el proveedor.

Articulo 92.- Los consumidores tendran derecho, a su
eleccion, a la reposicion del producto o a la devolucion
delacantidad pagada, contralaentrega del producto ad-
quirido, y en todo caso, a una bonificacion, en los si-
guientes casos:

l.alV....

Tratandose de bienes inmuebles se estara a lo dis-
puesto en el articulo 73 QUINTUS, sin perjuicio de
lo que sefala el siguiente parrafo.

Si con motivo de la verificacion la Procuraduria detecta
el incumplimiento de adguno de los supuestos previstos
por este precepto, podra ordenar que se informe a los
consumidores sobre las irregularidades detectadas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 98 Bis,
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para el efecto de que puedan exigir a proveedor la bo-
nificacion que en su caso corresponda.

Articulo 92 Ter.- La bonificacion a que se refieren los
articulos 92 y 92 Bis no podré ser menor al veinte por
ciento del precio pagado. El pago de dicha bonificacion
se efectuara sin perjuicio de la indemnizacion que en su
caso corresponda por dafios y perjuicios.

Para la determinacion del pago de dafios y perjuicios, la
autoridad judicial considerara el pago de la bonificacion
que en su caso hubiese hecho el proveedor.

La bonificacion que corresponda tratandose del incum-
plimiento a que se refiere e articulo 92, fraccion I, po-
dra hacerla efectiva el consumidor directamente al pro-
veedor presentando su comprobante o recibo de pago
del dia en que se hubiere detectado la violacion por la
Procuraduria, y no podra ser menor al veinte por ciento
del precio pagado.

Tratandose de bienes inmuebles se estara a lo dis-
puesto en el articulo 73 QUINTUS.

Articulo 98 Bis.- Cuando con motivo de una verifica-
cion la Procuraduria detecte violaciones a esta ley y de-
més disposiciones aplicables, podra ordenar se informe
alos consumidoresindividual o colectivamente, inclusi-
ve a través de medios de comunicacion masiva, sobre
las acciones u omisiones de |os proveedores que afecten
sus intereses 0 derechos, asi como la forma en que los
proveedores los retribuiran o bonificaran, debiendo és-
tos acreditar el cumplimiento de dicha orden. En caso de
no hacerlo, se aplicaran las sanciones que correspondan.

Antes de ordenarse el informe a que se refiere el pa-
rrafo anterior, la Procuraduria debera concluir el
procedimiento contenido en el articulo 123 de la pre-
sente ley.

Articulo 131. Las sanciones por infracciones a esta ley
y disposiciones derivadas de €llas, seran impuestas in-
distintamente con base en:

[.alll....
[V. Cualquier otro elemento o circunstancia que sirva

como prueba para determinar el incumplimiento u
omision para aplicar la sancion.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
diciembre de 2005.

Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal, Presi-
dente; Jorge Luis Hinojosa Moreno, Nora Elena Yu Hernandez (rabri-
ca), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier Salinas Narvaez
(rabrica), Jorge Kahwagi Macari (rubrica), secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez, Francisco Javier Barrio Terrazas, Jaime del Conde Ugarte,
José Francisco J. Landero Gutiérrez, Jesus Antonio Nader Nasrallah,
Miguel Angel Rangel Avila, Maria Eloisa Talavera Herndndez, Eliza-
beth Oswelia Y afiez Robles, Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente (ribri-
ca), Fernando Ulises Adame de Leon (rabrica), Jorge Baldemar Utri-
|la Robles (rabrica), Oscar Bitar Haddad (ribrica), Carlos Blackaller
Ayala (rabrica), Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica), Norma Viole-
ta Davila Salinas (rabrica), Alfredo Gomez Sénchez (rubrica), Gusta-
vo Moreno Ramos (ribrica), Jos¢ Mario Wong Pérez (riibrica), Juan
Jos¢ Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Yadira Serrano Cres-
po, Victor Sudrez Carrera (ribrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (r0-
brica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados; en consecuencia, se considera suficien-
temente discutido el dictamen. Paralos efectos del articulo
134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General, sepreguntaalaAsambleas sevaareservar a-
gun articulo para discutirlo en lo particular. No hay reser-
vas, en consecuencia, se pide a la Secretaria que abra el
sistema electronico por tres minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder ala votacion nominal del proyecto de decre-
toen lo general y en lo particular.

(Votacion.)

Se emitieron en pro 235 votos, en contra 113, abstencio-
nes 6.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 235 votos, el
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proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

* INDEPENDENCIA NACIONAL
Y REVOLUCION MEXICANA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria e dictamen de la Comision de Gobernacion con
proyecto de decreto por el que se declara 2010 “Afio del
Bicentenario del Inicio del Movimiento de Independencia
Nacional y del Centenario del Inicio dela Revolucion Me-
Xicanad” y se crea la comision organizadora de dicha con-
memoracion, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa la segunda lecturay se pone a discusion y votacion
de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas se dispensalasegundalecturad
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
dispensa la lectura. Esta Presidencia no tiene oradores re-
gistrados; en consecuencia, se considera suficientemente
discutido en lo general. Paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra, se pregunta alaAsamblea s va a reservar agun arti-
culo para discutirlo en lo particular. No hay reservas; en
consecuencia, se pide ala Secretaria que se abra el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo genera y en lo particular, en un solo acto.

* Este dictamen se encuentra en el Volumen I, pagina 99 de esta se-
sién.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto, en un solo acto.

(Votacion.)

Sefior Presidente: se emitieron 351 votos en pro, 0 en con-
tray O abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 351 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se declara 2010
“Aiio del Bicentenario del Inicio del Movimiento de In-
dependencia Nacional y del Centenario del Inicio de la
Revolucion Mexicana” y se crea la comision organiza-
dora de dicha conmemoracion; se devuelve al Senado
para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* BENITO JUAREZ GARCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria e dictamen de la Comision de Gobernacion con
proyecto de decreto por el que se declara 2006 “Afio del
Bicentenario del Natalicio del Benemérito de las Américas,
don Benito Juarez Garcia”, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sedispensalasegundalecturay se poneadis
cusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
consultaalaAsambleas se dispensala segundalecturad
dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

* Este dictamen se encuentra en el Volumen I, pagina 106 de esta
sesion.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados; en consecuencia, se considera suficien-
temente discutido en lo general. Paralos efectos del 134 de
nuestro Reglamento, se pregunta s va haber reserva de al-
gun articulo. No habiendo reservas, se pide a la Secretaria
que abra el sistema electronico por tres minutos para pro-
ceder ala votacion en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion.)

Diputado Presidente: se emitieron 339 en pro, 0 en contra
y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 339 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se declara 2006
“Afio del Bicentenario del Natalicio del Benemérito de
las Américas, don Benito Juirez Garcia”; pasa al Eje-
cutivo para sus efectos constitucionales.

* LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria e dictamen de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, consulte la Secre-
taria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura y se
pone adiscusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se

* Este dictamen se encuentra en el Volumen II, pagina 173 de esta
sesion.

consultaalaAsambleas se dispensalasegundalecturad
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo por favor.. Mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados y, en consecuencia, se considera suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular. Se pide
ala Secretaria que abra el sistema electronico por tres mi-
nutos para proceder alavotacion en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Sefior Presidente: se emitieron en pro 337, en contra 0 y
abstenciones 3.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 337 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el articulo 90 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; pasa el Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

* LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias con proyecto de decreto que re-
formalosarticulos 26, 34, 36 y 38 de la Ley Organica del

* Este dictamen se encuentra en el Volumen II, pagina 180 de esta
sesion.
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Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda
lectura'y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura d
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados y, en consecuencia, € dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo genera. Se pre-
gunta alaAsamblea s, en términos del 134, hay reservas
a respecto. No habiendo reservas, se pide a la Secretaria
que abra el sistema electronico por tres minutos para pro-
ceder ala votacion en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior Presi-
dente: se emitieron 347 votos en pro, 0 en contray 2 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 347 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma los articulos 26,
34,36y 38 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

* LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen dela Comision de Equidad y Género
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones delaLey del Ingtituto Nacional delas
Mujeres, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispen-
sa la segunda lectura y se pone a discusion y votacion de
inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura d
dictameny se pone adiscusion y a votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
dispensa la segunda lectura. Esta Presidencia no tiene ora-
dores registrados; en consecuencia, este dictamen se consi-
dera suficientemente discutido en lo general.

A esta Presidencia ha llegado una comunicacion de la Co-
mision de Equidad y Género respecto a una fe de erratas
sobre el dictamen. Ruego a la Secretaria que le dé lectura.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Co-
mision de Equidad y Género. Palacio Legislativo de San
Lazaro, a 14 de diciembre de 2005. Diputado Heliodoro
Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados. Presente: Comunicamos a usted que en
el dictamen con proyecto de decreto que reforma, derogay
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto Na-
ciona de las Mujeres, se reformoé el articulo 12, reducien-
do el nimero de integrantes de los Consejos Consultivos y
Social del Inmujeres para que su integracion fuera con seis
miembros cada uno.

* Este dictamen se encuentra en el Volumen II, pagina 157 de esta

sesion.
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Sin embargo, no se hicieron las modificaciones correspon-
dientes a los articulos 22 y 24, por lo que dichos articulos
en el dictamen... Por tal motivo, solicitamos la modifica-
cion en dicho dictamen de los siguientes articulos.

Dice: “Articulo 22. ... el Consejo Consultivo sera un orga-
no asesor y promotor de las acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres; en el marco de esta ley, estara in-
tegrado por siete consgjerastitulares, quienes no percibiran
retribucion, emolumento o compensacion alguna y selec-
cionaran entre las mujeres que se hayan distinguido por su
trabajo a favor de los derechos humanos de las mujeres y
el adelanto de las mismas en los diferentes &mbitos de la
sociedad, dos de |as cuales seran representantes de las ins-
tancias de las mujeres en las entidades federativas; seran
propuestas por las Comisiones Unidas de Equidad y Géne-
ro del H. Congreso de la Union a la Junta de Gobierno pa-
ra su aprobacion. Cada una de las consejeras titulares con-
tard con su respectiva suplente, quienes seran elegidas de la
misma formay asumiran la titularidad con base en lo pre-
visto en el Estatuto Organico. La Junta de Gobierno deter-
minara en el Estatuto Organico del Instituto la estructura,
la organizacion y las funciones de dicho Consejo”.

Debe decir: “Articulo 22. ... El Consejo Consultivo serd un
organo asesor y promotor de las acciones que se empren-
dan en beneficio de las mujeres. En el marco delaley, es-
tara integrado por seis consejeras titulares, quienes no pet-
cibiran retribucion, emolumento o compensacion alguna y
se seleccionaran entre las mujeres que se hayan distingui-
do por su trabgjo en favor de los derechos humanos de las
mujeres y el adelanto de las mismas en los diferentes am-
bitos de la sociedad, dos de |as cuales seran representantes
de las instancias de las mujeres en las entidades federati-
vas, seran propuestas por las Comisiones Conjuntas de
Equidad y Género del Congreso de la Union y de la de go-
bierno para su aprobacion. Cada una de las consejeras titu-
lares contara con su respectiva suplente, que sera elegida
de lamisma formay asumira la titularidad con base en lo
previsto en e Estatuto Organico. La Junta de Gobierno de-
terminara en el Estatuto Organico del instituto la estructu-
ra, laorganizacion y las funciones de dicho Consejo.

Articulo 24, dice: “El Consejo Social serd un organo de
andlisis, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas
programadas, proyectos y acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeresen el marco de estaley y estara in-
tegrado por siete consgjeras titulares, quienes no percibiran
retribucion, emolumento o compensacion alguna y se se-

leccionaran entre las mujeres que se hayan distinguido por
su trabgjo en favor de los derechos humanos de las muje-
resy el adelanto delas mismas en los diferentes ambitos de
la sociedad, dos de las cuales seran representantes de las
instancias de las mujeres en las entidades federativas. Se-
ran propuestas por las Comisiones Conjuntas de Equidad y
Género del H. Congreso de la Unién a la Junta de Gobier-
no para su aprobacion. Cada una de las consejeras titulares
contara con su respectiva suplente, que serd designada de
lamismaformay asumira la titularidad con base en lo pre-
visto en el Estatuto Organico. La Junta de Gobierno deter-
minara en el Estatuto Organico del Instituto la estructura,
organizacion y funcion de dicho Consejo”.

Articulo 24, debe decir: “El Consejo Social serd un 6rgano
de analisis, evaluacion y seguimiento de las politicas pu-
blicas programadas, proyectos y acciones que se empren-
dan en beneficio de las mujeres en el marco deestaley. Es-
tard integrado por seis consejeras titulares, quienes no
percibiran retribucion, emolumento o compensacion algu-
nay se seleccionaran de entre las mujeres que se hayan dis-
tinguido por su trabajo en favor de los derechos humanos
de las mujeres'y e adelanto de las mismas en los diferen-
tes &mbitos de la sociedad, dos de las cuales seran repre-
sentantes de las instancias de las mujeres en |as entidades
federativas y seran propuestas por las Comisiones Conjun-
tas de Equidad y Género del H. Congreso de la Union a la
Junta de Gobierno, para su aprobacion. Cada una de las
consgjeras titulares contara con su respectiva suplente, que
serd designada de la misma forma y asumird la titularidad
con base en lo previsto en e Estatuto Organico. La Junta
de Gobierno determinara en el Estatuto Organico del Insti-
tuto la estructura, organizacion y funciones de dicho Con-

£'079'

Firman diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, Presiden-
ta; diputada Margarita Martinez Lopez, diputada Norma
Elizabeth Sotelo Ochoa, diputada Martha Lucia Micher
Camarenay diputada Blanca Eppen Candes, secretarias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: No
habiendo reservas a respecto y tomando en consideracion
lafe de erratas a que se ha dado lectura, pido ala Secreta-
ria que abra el sistema electronico por tres minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular, in-
cluyendo las modificaciones presentadas en la fe de erra-
tas.

(Votacion.)
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Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Pre-
sidente: se emitieron 352 votos en pro, 0 en contray 0 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 352 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley del Instituto Na-
cional de las Mujeres; se devuelve al Senado para los
efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



