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Presidencia del diputado
Manlio Fahio Beltrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los ciudar
danos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
355 diputadas y diputados. Por lo tanto hay qudrum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:16 horas): Hay quorum. Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte |la Secretaria ala Asamblea si |e dispensa la lec-
turaa orden del dia

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consultaala Asamblea, en
votacion econdmica, si sele dispensalalecturaa orden del
dia

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...
Gracias...

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Permitame, sefior Secretario.

Activen el sonido en la curul del diputado Osuna Millan.

El diputado José Guadalupe Osuna Millan (desde su cu
rul): Para proponerle a usted, se nos permitiera incluir un
punto de acuerdo por € que solicitamos ala Auditoria Supe-
rior de la Federacion, ala Comision de Vigilancia, se instru
yaredizar unaauditorialegal y administrativaa desempefio
legidativo de la Comision de Presupuesto, Presidente.

El dia de ayer, € Presidente de la Comision de Presupues-
to rindié suinformey omitio el informe administrativo. En
el informe administrativo ha sucedido, sefior Presidente,

que ha salido un reportaje en la revista Proceso donde los
asesores de dicha comision, el secretario técnico de dicha
comision, el presidente de esa comision, y también involu-

cran a Presidente de esta Camara de Diputados, Presiden-

te. Para que no exista sospecha, para que quede a salvo, para
que no existaduda de laintegridad del Presidente dela Cé-

mara de Diputados, yo le rogaria a usted que sometiera,

que aceptarael que el diade hoy se discutieraeste punto de
acuerdo pararealizar unaauditorialegal y administrativaa
la Comision de Presupuesto.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
iComo no, diputado!

Usted recordara perfectamente bien, porque es un hombre
letrado, que el Acuerdo Parlamentario faculta a la Mesa
Directiva para hacer el orden del dia de las sesiones. Su
grupo parlamentario tiene un representante en laMesa Di-
rectiva que no nos hizo saber eso en el momento en que es-
tuvimos presentes.

También la Mesa Directiva Ileva a cabo la conformacion
del orden del dia, a propuesta, como lo dice también €
Acuerdo Parlamentario, de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, que por cierto su coordinador es el que la preside; no
nos |legd tampoco ese punto de acuerdo.

No obstante |o anterior, sefior diputado, esta Asamblea es
soberana, y S usted me permite, le preguntaremos a la
Asamblea si es de admitirse su propuesta que de manera
sUbita usted pone aqui a disposicion del mismo pleno. ¢Le
parece bien?

El diputado José Guadalupe Osuna Millan (desde su cu-
rul): No es de manera slbita la presentacion de este punto
de acuerdo. Hasta el diade ayer conocimos del informe del
Presidente. Me di alatareade investigar, de realizar lasin-
dagaciones necesarias para que no corramas el plazo, para
que no corramas el tiempo, dado que es del conocimiento
plblico de la existencia de esta empresa que ademas se se-
fiala que presta servicios ala misma Camara, a grupos par-
lamentarios, @ mismo Comité de Finanzas Publicas de esta
Cémara; para que quede a salvo y salga la verdad y no
prestarnos a malas interpretaciones.

A usted le conviene, sefior Presidente, porque no estamos
hablando de un diputado, estamos hablando del Presidente
de la Cémara de Diputados y estamos hablando del repre-
sentante legal de la Camara de Diputados. No es de mane-
ra stbita
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El dia de ayer buscamos, porque hasta € dia de ayer nos
entregaron el informe.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Si, sefior diputado, muy agradecido ademés por la busque-
da de mi conveniencia

¢Le parece bien entonces que siguiendo lo més adecuado
dentro del Acuerdo Parlamentario, debido que creo que €l
dia de ayer la Junta de Coordinacion Politica, que preside
su coordinador parlamentario, hasta muy tarde nos mandé
también |o que habia agendado en lareunion previay no se
encuentra incluido este punto de acuerdo, pues en base a
articulo vigésimo recaude las firmas de cada uno de los
miembros de los grupos parlamentarios, de los coordina-
dores, y como lo dice bien el acuerdo, de esa manera po-
damos incluirlo en el orden del dia?..

Por favor, entonces, platique con su coordinador parlamen-
tarioy en el caso de que |legue este documento firmado por
los miembros de |a Junta de Coordinacion Politica lo pon-
dré a disposicion de la Asamblea para que en ese momen-
to se vote.

Activen e sonido en la curul del diputado Wintilo Vega

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul): Se-
fior Presidente, el dia de ayer en la Comision de Presu-
puesto fue aprobado el informe del Presidente de la Comi-
sion, pero ademéas, eso como dato de respaldo, si quiere
meter un punto en el orden del dia tendria el coordinador
parlamentario del PAN, y él Preside la Junta de Coordina-
cion Politica, hacer la solicitud con los demés grupos par-
lamentarios y ver si estamos de acuerdo o en Ultima ins
tancia tendria que ponerlo a votacion. Pero lo que no
podemos tener es un didlogo tratando un tema que no esta
en la agenda de esta sesion.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Le he dicho, entonces, a sefior diputado proponente, que
pues entonces siga el mecanismo instituido en el Acuerdo,
de tal manerade que si esfirmado por todos los miembros
de la Junta de Coordinacion Politica yo pueda someter esta
solicitud a votacion del pleno y con esto, sefior diputado,
doy por concluido el tema.

Prosiga la Secretaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Los
ciudadanos diputados que esten por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo, por favor...

El diputado José Guadalupe Osuna Millan (desde su cu-
rul): Hace un momento yo comenté someter ala Asamblea,
que es practica comun. El dia de ayer no fue aprobado como
dice e diputado Wintilo Vega, € diputado Molinar pidio
que se pospusiera su discusion.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sefior diputado, yo entiendo su participacion en este momen
to, lajustifico ademés. Le agradezco sus buenos deseos para
que las cosas salgan hien. jSométase a la legalidad! Busque
entonces e Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politicay
con mucho gusto le obsequio su solicitud. ¢Servido?

Prosiga la Secretaria.

El diputado Pablo Alejo L 6pez Nufiez (desde su curul):
iSeflor Presidente!

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen el sonido en lacurul del diputado Pablo Algjo L6-
pez.

¢Es sobre & mismo asunto?

El diputado Pablo Alg o L 6pez Nufiez (desde su curul):
Sobre €l mismo asunto, Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
No, no halugar, sefior diputado. Acabamos de concluir un
trmite sobre é; pero adelante, sefior diputado, en obsequio
asu solicitud politica.

El diputado Pablo Algo L 6pez Nufiez (desde su curul):
Gracias, Presidente,

Mire, lo que pasa es que en reiteradas ocasiones se ha some-
tido a la soberania de este pleno |a decision de modificar €l
orden del diay en este caso es o que esta solicitando € di-
putado Osuna. No €s necesario que pase por Acuerdo de la
Junta de Coordinacion, toda vez que existen diputados que
respaldan la peticion del diputado Osunay que la deci-
Sion esta en la soberania de este pleno, Presidente.

Por lo cual, le ruego que someta a decision de este pleno el
hecho de que se modifique €l orden del dia que no hasido
votado.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

17

Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Lo haré con mucho gusto, sefior diputado, después de que
usted cumpla con ¢l articulo vigésimo del acuerdo que di-
ce: “SAlo por resolucion del pleno a propuesta de la Mesa
Directiva 0 de la Junta de Coordinacion Politica se podra
incluir algun asunto no contenido en el orden del dia’. Y
estoy seguro que su coordinador y su vicecoordinador co-
nocen muy bien el acuerdo.

Prosiga la Secretaria, por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Esta
mos a la mitad de la votacion.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo, por favor...

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Permitame, sefior secretario.

Activen e sonido en lacurul del sefior diputado De la Vega.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde su curul): Diputado Presidente, yo le rogaria que
instruyera a la Secretaria que leyera el Ultimo pérrafo del
articulo 5° del Acuerdo de la Conferenciaparala Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos, Relativo d
Orden del Diade las Sesiones, las Discusiones de los Dic-
tamenes y la Operacion del Sistema Electronico de Vota-
cion. El Gltimo pérrafo que explica que el orden del dia po-
dra modificarse por acuerdo de los coordinadores de los
grupos parlamentarios o del pleno. Y estamuy claro en el
acuerdo que hemos aprobado en esta Camara de Diputa-
dos, para que sometalas decisiones de laMesa Directivaa
|a soberania del pleno.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sefior diputado, ya no hay necesidad que €l sefior Secretar
rio lea lo que usted leyo, que es obviamente relacionado
con el articulo vigésimo de que solo por resolucion del ple-
no, a propuesta de la Mesa Directiva o de la Junta de Co-
ordinacion Politica podra modificarse el orden del dia. Es
obvio y lo sabe usted muy bien.

¢Quiere que lo lean nuevamente?

Adicionalmente de lalectura, Iéase por favor el articulo 5°
en su parrafo final. Y también por favor, después de leer
ese articulo lea el articulo vigésimo del acuerdo, que es €
que esta relacionado con este articulo 5° de la Conferencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Articu-
lo 5°. El dltimo péarrafo: “este orden podra modificarse por
acuerdo de los coordinadores de los grupos parlamentarios
0 del pleno.”

“Articulo vigésimo. S6lo por resolucién del pleno, a pro-
puesta de la Mesa Directiva o de |la Junta de Coordinacion
Politica, se podra incluir algun asunto no contenido en el
orden del dia’.

Cumplida la instruccion, ciudadano Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
¢Servido?

Continte la Secretaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente, se tomd la votacion y la mayoria estuvo por la
afirmativa.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Ao
de Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 10 de febrero de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que, con motivo del 174 ani-
versario luctuoso del General Vicente Guerrero Saldafia,
tendré lugar el 14 de febrero, alas 10 horas, en la Colum-
na de la Independencia, situada en Paseo de la Reformay
Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

De los diputados Rogelio Franco Castan y Jorge Martinez
Ramos.

De la Camara de Senadores.

De la Junta de Coordinacion Politica.
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Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

— Acuerdo relativo a formato de la comparecencia del
licenciado Santiago Creel Miranda, secretario de Go-
bernacion del Poder Ejecutivo federal, ante el Pleno de
la Cémara de Diputados. (Votacion)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente durante €l
primer receso del segundo afo de gjercicio de la Quincua-
gésima Novena Legidlatura.

Doce, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cdmara de Diputados. (Turno a
Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que adiciona un inciso j) ala fraccion V del articulo 115
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversos articulos de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Luis Medina Lizalde, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Co-
mision)

Que reformalafraccion IX del articulo 7 delaLey Gene-
ral de Educacion, acargo del diputado Manuel Velasco Co-
ello, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comisién)

Que reformalos articulos 75, 76 y 77 de la Ley de Protec-
cion a Ahorro Bancario, a cargo del diputado Jests Marti-
nez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 13, 64 Bis, 296, 303, 304, 309,
315, 315 Bisy 321 del Cadigo Pena Federal, a cargo del
diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Quereformael articulo 138 delaLey Federal de Derechos,
acargo deladiputadalrma S. Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 139 del Codigo Penal Federd, a
cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
Comision)

Que adiciona un segundo parrafo alafraccion VIl del arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo deladi-
putada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucién Democrética. (Turno a Co-
mision)

Que adiciona un cuarto parrafo alafraccion IV del articu-
lo 74 delaLey delos Sistemas de Ahorro para el Retiro, a
cargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Quereformalafraccion VII del articulo 46 delaLey deIns
tituciones de Crédito y € articulo 291 de laLey Genera de
Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado He-
liodoro Diaz Escérraga, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 99 de la Ley Genera de
Cultura Fisicay Deporte.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 234 y 245 de la Ley Genera de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 195, 201, 210, 258, 264, 286 Bisy 370
delaLey Genera de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 301, 417, 420 y 421 de la Ley Generd
de Salud.
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DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi -
cionaunafraccion VIII Bisd articulo 5y un articulo 7 Ter
alaLey delos Ingtitutos Nacionales de Salud.

Dictamen a discusion

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo para que la Camara de Diputados exhorte a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal y alos Congre-
soslocalesarealizar las modificaciones necesariasalos or-
denamientos juridicos correspondientes a efecto de que en
|os espectécul os deportivos en que participen equipos profe-
sionales de tres jugadores 0 mas y que intervengan perma-
nentemente en competencia no puedan actuar més de cua-
renta por ciento de jugadores extranjeros en cada equipo.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Auditoria
Superior de la Federacion que audite la Comision para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a cargo
del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Slo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Auditoria
Superior de la Federacion que audite la Fiscalia Especia

para la Atencion de Delitos relacionados con los Homici-

dios de Mujeres en € Municipio de Juarez, Chihuahua, a
cargo del diputado Omar Bazén Flores, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Sdlo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
se deslinda de |a campaiia de hermanamiento con disiden-
tes cubanos promovida por diputados federales del Partido
Accion Nacional, acargo del diputado Rafael Garcia Tina-
jero, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des correspondientes a detener e investigar el desvio dere-
cursos publicos educativos en favor del candidato del Par-
tido Revolucionario Institucional a gobierno del estado de
Guerrero, a cargo del diputado Ivéan Garcia Solis, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre € recurso destinado alos tra-
bajadores braceros que laboraron en Estados Unidos de

1942 a 1946, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a Ejecutivo
federal a ampliar la apertura de los archivos del Estado a
fecha posterior a 1980; y a procurador general de la Repu-

blica, a agilizar lainvestigacion sobre |os hijos de desapa-

recidos politicos, a cargo de la diputada Eliana Garcia La-

guna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la formacion
de un grupo plurd de legisladores que investigue la situa-
cion de los derechos humanos en la poblacion de Mineral
de Hércules, Coahuila, a cargo de |a diputada Eliana Gar-
cia Laguna, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre las elecciones en el estado de
Guerrero, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Romero,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y ala CNA a declarar zona de restauracion ecoldgica la
cuencadel rio Coatzacoalcos, Veracruz, acargo del diputa-
do Gonzalo Guizar Valladares, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del

estado de Hidalgo y a ayuntamiento de Pachuca de Soto a
establecer, de acuerdo con sus facultades, los mecanismos
de coordinacion necesarios a efecto de prevenir accidentes
por parte de la compafiia Gas Sierra Norte, SA de CV, a
cargo de la diputada Marisol Vargas Barcena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-

mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Auditoria
Superior de la Federacion que realice unainvestigacion es-
pecial sobre el probable desvio de recursos pablicos de al-
gunos programas Yy subprogramas del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, a cargo
del diputado Victor Suérez Carrera, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, para decretar como areanatural pro-
tegida los médanos de Samalayuca, Chihuahua, a cargo de
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ladiputada Maria Avila Serna, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Auditoria Superior dela
Federacion revise los fondos federales asignados a estado

de Veracruz durante los gjercicios fiscaes de la adminis-

tracion del otrora gobernador Miguel Aleméan Velasco, a
cargo del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Coordinacion Genera de Proteccion Civil, de la Di-
reccion Genera del Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres y de la Direccion General del Fondo de Desastres
Naturales a realizar un estudio en la costa del estado de
Guerrero, y colocar un sistema de alertay observatorio de
tsunamis, a cargo del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal a promover —en el marco de los acuerdos interna-
cionales- leyes, politicas y précticas que eviten la violen-
cia, discriminacion y estigmatizacion de personas con
VIH/sida, a cargo del diputado Pablo Franco Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
a sancionar, por conducto de la CNA, alos presuntos res-
ponsables del aprovechamiento de aguas nacionales sin el
titulo respectivo en € rio Suchiate, Chigpas, a cargo de la
diputada Jacqueline Guadalupe Arglelles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre los recursos presupuestales
destinados a los trabajadores braceros que laboraron en Es-
tados Unidos de 1942 a 1964, a cargo de la diputada Maria
Hilaria Dominguez Arvizu, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Semarnat
y alaProfepa a participar, en e ambito de sus respectivas
competencias, en laatencion de los delitos ambientales que
ocurren en las areas naturales protegidas del estado de
Chiapas, a cargo del diputado Francisco Rojas Toledo, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la proliferacion de billetes
falsos en € pais, a cargo del diputado Javier Salinas Nar-
véez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita ala Secretaria
de Comunicaciones y Transportes detener |os hostigamien-
tos que servidores pablicos de su adscripcion han iniciado
contra la radio comunitaria indigena Nomdaa, “la palabra
del agua’, a cargo del diputado José Luis Medina Lizalde,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Auditoria
Superior de la Federacion a llevar a cabo una revision es-
pecial sobre los procedimientos de licitacion, supervision
de obras y rescision de los contratos adjudicados a la em-
presa constructora Facopsa por la Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes, acargo del diputado Roger David Al -
cocer Garcia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Comunicaciones y Transportes a explicar os motivosy
|las causas que considerd parareformar los articulos del Re-
glamento de la Ley de Navegacion relativos ala participa-
cion de los pilotos de puerto en la supervision y evaluacion
de los aspirantes a pilotos de puerto, a cargo del diputado
Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Auditoria
Superior de la Federacion a revisar irregularidades en €
manejo y la aplicacion de los recursos otorgados al muni -
cipio de Orizaba, Veracruz, a cargo del diputado Tomés
Trueba Gracian, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Auditoria
Superior de laFederacion realizar unarevision especial so-
bre los retiros ilegales efectuados de |as cuentas individua-
les SAR-ISSSTE en €l estado de Coahuila, a cargo del di-
putado Miguel Alonso Raya, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaal secretario
de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal
que redlice estudios ejecutivos y lleve a cabo proyectos
carreteros en las comunidades rurales de la Sierra Madre
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del Sur, todas del X distrito federal electoral del estado de
Chiapas, acargo del diputado Belizario Iram Herrera Solis,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Sagarpay
ala Secretaria de la Funcion Pablica a autorizar € empleo
del inmueble de la Productora Nacional de Semillas Situa-
do en Delicias, Chihuahua, por parte de la Asociacion Ci-
vil de Usuarios Médulo 5, a cargo del diputado Fernando
Alvarez Monje, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala SHCP a
liberar con la mayor brevedad |os recursos aprobados por
esta soberania para infraestructura hospitalaria, carretera,

hidraulicay del campo, asi como paralas universidades es-

tatales, a cargo de la diputada Clara Brugada Molina, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

crética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal aefecto de que, atraves de sus en-
tidades y dependencias, amplie, fortalezca y vuelva fi-
cientes las acciones de apoyo a las nifias y 10s nifios huér-
fanos abandonados del pais, a cargo del diputado José
Erandi Bermudez Méndez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se comunica ala Secre-
taria de Salud y a Censida el beneplécito de esta Camara
por la camparia contra la homofobia, y se les exhorta a no
detener dicha campafia por presiones de grupos homofobos
y se les sugiere que la extiendan a otros medios de comu-
nicacion, a cargo del diputado Rafael Garcia Tingjero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita alos conseje-

ros del Poder Legidativo del Consgjo General del IFE que
presenten en un plazo de 30 dias un informe sobre los tra-

bajos del mismo que contengalos elementos necesarios pa-

ra que esta soberania conozca y analice €l funcionamiento

de la ingtitucion, de cara a proceso electoral de 2006, a
cargo del diputado Emilio Zebadla Gonzédlez, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
a derogar la adicion 4.43 a la NOM-022-SEMARNAT-

2003, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréati -
ca. (Turno a Comision)

Excitativas

A la Comision de Gobernacion, a solicitud del diputado
Salvador Sanchez Vazquez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud de la diputada Norma Patricia Saucedo Moreno,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Agenda politica

Comentarios respecto a la campafia de adopcion de presos
sentenciados a pena de muerte en reclusorios de Estados
Unidos de America, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior. Consulte la Secretaria ala Asamblea si
seledispensalalectura.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se le dispensa la lectura a acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el martes ocho de febrero de dos
mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuage-
sima Novena Legidlatura.
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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de cuatro-
cientos diecinueve diputadas y diputados, a las once horas
con catorce minutos del martes ocho de febrero de dos mil
cinco, €l Presidente declara abierta la sesion.

LaAsamblea dispensa lalectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicaciones de los diputados Gilberto Ensastiga San-
tiago, Horacio Martinez Meza y René Arce Islas, con las
que solicitan licencia por tiempo indefinido para separar-
se del cargo de diputado federal electos en el vigésimo se-
gundo y décimo octavo distritos del Distrito Federal y en
la cuarta circunscripcion plurinominal, respectivamente.
En cada caso la Secretaria da lectura a los puntos de
acuerdo por los que se concede lalicencia solicitaday se
llama al suplente y la Asamblea |os aprueba en votacion
economica.

Dos comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica
con las que propone cambios en la integracion de las me-
sas directivas de las comisiones de Agriculturay Ganade-
riay de Desarrollo Metropolitano. Se aprueban en sendas
votaciones economicas.

A las once horas con veinticuatro minutos, con €l registro
de cuatrocientos treinta diputadas y diputados, la Secreta-
riainstruye el cierre del sistema electronico de asistenciay
votacion.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentran los ciudadanos Francisco Diego Aguilar y Gloria
Camerina Martinez Mérquez, electos como diputados fe-
derales suplentes en el vigésimo segundo y décimo octavo
distritos del Distrito Federal, respectivamente, y designa
una comision que los introduce y acompafia a rendir su
protestade ley.

El Congreso del estado de Baja Californiaremiteiniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos veinti-
cincoy setentay tres de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comisién de Puntos
Constitucionales.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con €l que solicita
el permiso necesario para que el ciudadano Sandro Muller
Rolandi pueda desempefiar el cargo de Consul Honorario
de laConfederacion Helveticaen la ciudad de Cancun, con
circunscripcion consular en €l estado de Quintana Roo. Se
turna a la Comision de Gobernacion.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con
proyectos de acuerdo:

» Para repudiar |as acciones delictivas y de violencia del
crimen organizado, instruir a las comisiones legidativas
correspondientes a establecer comunicacion con el Poder
Ejecutivo para intercambiar informacion y definir politi-
cas que permitan enfrentar esas accionesy solicitar infor-
macion relativa a la estructura de seguridad existente en
torno ala persona del Presidente de |os Estados Unidos
Mexicanos con lafinalidad de adoptar |as medidas legis-
|ativas necesarias para garantizar su integridad fisica. Se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

» Para expresar la confianza en que €l Tribuna Electo-
ral del Poder Judicial delaFederaciony el Instituto Fe-
deral Electoral procederdn a resolver con apego a la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el asunto relativo alos nuevos estatutos del
Partido Verde Ecologista de México. Se aprueba en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

* Para que comparezca €l Secretario de Gobernacion a
fin de que informe sobre aspectos relativos a la seguri-

dad nacional, lapoliticainterior, lareformadel Estadoy

la agenda legidlativa del Ejecutivo Federal para el Se-

gundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura.

Se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Con el que remite copia del oficio de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturalesy el Informe del
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental del pe-
riodo octubre — diciembre de dos mil cuatro. Seturnaa
las comisiones de Presupuesto y Cuenta Piblica 'y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su conoci-
miento.
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« Con el que remite copiadel oficio del Subsecretario de
Transporte de |a Secretaria de Comunicaciones y Trans
portesy el sexto informe semestral de avancesy estado
que guarda el proceso de liquidacion de Ferrocarriles
Nacionales de México, correspondiente a periodo del
primero de abril &l treinta de septiembre de dos mil cua-
tro. Se turna a las comisiones de Comunicaciones y de
Transportes.

» Ocho, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente. Remi -
tanse a las comisiones correspondientes y a los promo-
ventes, para su conocimiento.

« Veintitrés, con los que remite contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Re-
mitanse a las comisiones correspondientes y a los pro-
moventes, para su conocimiento.

Oficio de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable con el que remite el gasto y composicion
del Programa Especia Concurrente dos mil cinco. Remita-
se ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablicay alas
comisiones vinculadas con la materia

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
el que remite los informes trimestrales sobre la gjecucion
del presupuesto, la situacion econdmica, las finanzas pu-
blicas y la deuda publica correspondientes a cuarto tri-
mestre de dos mil cuatro, asi como informacion sobre los
montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinan-
ciamiento de obligaciones del erario federal, del costo total
de las emisiones de deuda internay externay de la recau-
dacion federal participable, correspondiente adiciembre de
dos mil cuatro. Se turna a las comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

» LuisMaldonado Venegas, de Convergencia, que refor-
ma y adiciona diversos articulos de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pblico Federal y reforma
el articulo treinta'y cuatro de la Ley de Planeacion. Se
turna alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Gobernacidn.

« Francisco Javier Bravo Carvajal, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo cincuenta
y cinco de la Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Cons-
titucionales.

* José Erandi BermUdez Méndez, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos setenta y siete bis
cuatro y setentay siete bis veintiuno de la Ley Genera
de Salud y €l articulo octavo transitorio del decreto que
reforma dicha Ley publicado en € Diario Oficia de la
Federacion del quince de mayo de dos mil tres. Se tur-
naalaComision de Salud.

* Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democrética, que adicionael articulo cuarto dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

« Rafael Sanchez Pérez, del Partido Accion Naciond, a
nombre propio y de diputados integrantes de la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion, que reformalos articulos treintay ochentay adi -
ciona el articulo ochenta y uno de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion. Se turna a la
Comision de Gobernacion.

+ Maria Elena Orantes Lopez, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, que reforma y adiciona los articulos
diecisiete, setentay unoy setentay dosde laLey Agra-
ria. Se turnaala Comision de Reforma Agraria.

« Salvador Mérquez Lozornio, del Partido Accion Nar
ciona, que reforma e articulo setenta y cuatro de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Presidenta informa de la recepcion de estainiciativa
y laturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

« Elpidio Tovar delaCruz, del Partido de la Revolucion
Democratica, que adiciona los articulos cuarto de la Ley
Federal de Defensoria Publica, cuarenta y cuatro de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, cincuenta de la
Ley Aduaneray décimo de la Ley General de Pobla-
cion. Seturnaalas Comisiones Unidas de Justiciay De-
rechos Humanos, de Relaciones Exteriores, de Hacien-
day Crédito Publico y de Gobernacion.

» Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologista
de México, que adiciona los articulos ciento veinticuatro
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bisy ciento veinticuatro ter alaLey General de Salud.
Seturnaala Comision de Salud.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
reforma el articulo segundo de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el gjercicio fiscal de dos mil cinco. Se
turnaala Comision de Hacienday Crédito Publico.

* Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo treintay uno dela
Ley Genera de Salud.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Salud.

* Sergio Penagos Garcia, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo ciento doce de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Seturnaala
Comision de Puntos Constitucionales.

« [rma Sinforina Figueroa Romero, del Partido delaRe-
volucion Democrética, que adiciona un Capitulo Cuarto
bisal Titulo Tercero y reformael articulo cuatrocientos
veinte de la Ley General de Salud; y adiciona los arti-
culos segundo y setenta y cinco de la Ley Genera de
Educacion; ciento treinta y tres de la Ley Federal del
Trabajo y trece de laLey que Establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacion Socia de Sentenciados. Se
turna a las Comisiones Unidas de Salud, de Educacion
Plblicay Servicios Educativos, de Trabajo y Prevision
Socia y de Seguridad Publica.

» Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que adiciona el articulo setentay
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales.

* Inelvo Moreno Alvarez, del Partido dela Revolucion
Democrética, que reformay adiciona diversos articu-
los de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Se turnaala Comision de Transportes.

* Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reformay adicionalos arti-
culos ciento sesenta, ciento sesentay uno y ciento se-
senta y dos del Codigo Penal Federal; reforma los
articulos veintiséisy ochentay tres bisy adiciona el ar-
ticulo ochenta'y cinco bis de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivosy adiciona € articulo ciento no-
venta y cuatro del Cddigo Federal de Procedimientos
Penaes. Seturnaalas Comisiones Unidas de Justiciay
Derechos Humanos y de Defensa Nacional.

* Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo ciento treintay dos de
la Ley Federal del Trabgjo. Se turna a la Comision de
Trabgjo y Prevision Social.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que expide la Ley Federa de Responsabi-
lidades de los Servidores Piblicos y Patrimonial del Es-
tado. Se turna ala Comision de Gobernacion.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que adiciona el articulo segundo
delaLey Genera de CulturaFisicay Deporte. La Pre-
sidencia informa de la recepcion de esta iniciativa y la
turnaala Comision de Juventud y Deporte.

En votacion econdmicala Asamblea dispensalalecturadel
dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que adiciona e Titulo Vigésimo
Séptimo, denominado De los Delitos Deportivos, a Libro
Segundo del Codigo Penal Federal. Es de segunda lectura.
Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario el
diputado Rafael Candelas Salinas, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; y la diputada Rosalina Mazari Espin,
del Partido Revolucionario Institucional, quien propone
una modificacion a articulo cuatrocientos treintay uno del
Cbdigo Penal Federal que la Asamblea admite en votacion
econdmica. Sin nadie mas que solicite la palabra, la Secre-
taria recoge la votacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto, misma que resulta aprobatoria con la
modificacion admitida por cuatrocientos votos en pro y
ninguno en contra. Pasa al Senado para los efectos consti -
tucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectu-
ra del dictamen de la Comision de Educacion Piblicay
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Servicios Educativos con proyecto de decreto que reforma
lafraccion décima del articulo séptimo y adiciona dos pé-
rrafos al articulo segundo de laLey General de Educacion.
Es de segunda lectura. Hablan en pro las diputadas Alejan-
dra Méndez Sdlorio, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; y Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido Accidn
Nacional. Hablan los diputados Francisco Javier Bravo
Carvgjal, del Partido Revolucionario Institucional, y pro-
pone modificaciones a los articulos segundo y séptimo de
la Ley de referencia alas que se adhiere desde su curul el
diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergen-
cia; y Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suérez, del
Partido Accion Nacional, quien propone modificaciones al
articulo segundo de la Ley en cuestion. La Secretaria da
lectura a las modificaciones propuestas por los diputados
Bravo Carvajal y Tamborrel Suarez y la Asamblea las ad-
mite en votaciones econdmicas. Sin nadie més que solicite
la palabra la Secretaria recoge la votacion del proyecto de
decreto con las modificaciones admitidas, misma que re-
sulta aprobatoria por cuatrocientos tres votos en pro, nin-
guno en contray tres abstenciones. Pasaal Senado paralos
efectos constitucionales.

El Presidente informa de la recepcion de una proposicion
con punto de acuerdo de la diputada Nora Elena Yu Her-
néndez, del Partido Revolucionario Institucional, para ex-
hortar a la Procuraduria General de la Republica a quein-
forme sobre la aplicacion de los recursos asignados a la
Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Relacio-
nados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez,
Chihuahua, y los resultados de susinvestigaciones, y aque
reconsidere €l nombramiento de su titular, asi como para
solicitar ala Auditoria Superior de la Federacion una revi-
Sion sobre esos recursos. Se turnaala Comision de Justicia
y Derechos Humanos, con opinidn de la Comision Especial
para conocer Yy dar seguimiento a las investigaciones rela-
cionadas con los feminicidios en la Repdblica Mexicanay
a la procuracion de justicia vinculada. El diputado Jesis
Porfirio Gonzélez Schmal, de Convergencia, solicita la
modificacion del tramite. El Presidente hace aclaraciones
sobre el turno dictado a la proposicion de referencia, que
desde su curul el diputado Gonzélez Schmal admite, y lo
reitera

El Presidente informa de la recepcion de una proposicion
con punto de acuerdo del diputado José Manuel Carrillo
Rubio, del Partido Revolucionario Institucional, para ex-
hortar a la Secretaria de Gobernacion a que suspenda du-
rante dos mil cinco el otorgamiento de nuevos permisos de
internacion a los extranjeros que pretendan realizar activi-

dades deportivas profesionales en el futbol mexicano, y la
turna ala Comision de Gobernacion.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Jose Mario Wong Perez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a Ejecutivo Federa, a tra-
vés de |la Secretaria de Economia, a suspender la entra-
daen vigor del acuerdo que suspende la cuota compen-
satoria y acepta un nuevo compromiso de precios con
productores de manzana de |os Estados Unidos de Amé-
rica, y solicita trdmite de urgente resolucion. La Asam-
blea considera de esa manera el asunto en votacion eco-
nomicay sin discusion aprueba el punto de acuerdo de
la misma forma. Comuniquese.

* Rubén Maximiliano Alexander Rébago, del Partido
Accion Nacional, para exhortar a las legislaturas de los
estados y en particular aladel estado de México, area-
lizar |as reformas necesarias a fin de que las elecciones
locales se realicen de forma concurrente con las federa-
les. Se turna ala Comision de Gobernacion.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para crear un grupo de trabajo de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que dé se-
guimiento a las obligaciones establecidas en el decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ger-
cicio fiscal de dos mil cinco. Se turnaala Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

« Jes(is Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, pa-
ra solicitar la revision de la Ley del Derecho de Autor
para proteger a los artistas plésticos de acciones que
atentan contrala autenticidad de sus obras. Seturnaala
Comision de Cultura.

» Jes(is Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, pa-
rasolicitar ala Secretaria de Hacienda y Credito Publi-
co, ala Financiera Rura y ala Comision Naciona de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, informacion so-
bre la situacion que guardan 10s recursos tomados para
la liquidacion de Banco Naciona de Crédito Rura y la
congtitucion de la Financiera Rural. Se turnaala Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pdblico.

El Presidente informa de la recepcion de una proposicion
con punto de acuerdo de la diputada Maria Marcela Lagar-
dey delos Rios, del Partido de la Revolucion Democréica,
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para exhortar a Ejecutivo Federal arevisar y mejorar las
politicas de prevencion y atencion de cancer cérvico uteri-
noy mamario, y laturnaala Comision de Salud.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion e informa del registro final de cuatrocientos cua-
tro diputadas y diputados.

El Presidente levantala sesidn alas dieciséis horas con die-
ciocho minutos, citando para la que tendra lugar el jueves
diez de febrero de dos mil cinco alas diez horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, proceda a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Esta a
discusion el acta... No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica, se preguntasi se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente. Aprobada el acta.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Instruya la Secretaria el cierre del sistema electronico de
asistencia

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas. Ciérrese
el sistema electronico de asistencia.

Hay una asistencia de 394 diputados, ciudadano Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Contintie con comunicaciones.

SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas. «CC. Se-
cretarios de la honorable Céamara de Diputados.— Presen-
tes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
CLXXIV (174) aniversario luctuoso del General Vicente
Guerrero Saldafia, € proximo lunes 14 de febrero a las
10:00 horas, en la Columna de la Independencia, en Paseo
de laReformay Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes, 10s nombres
de los diputados de esa honorable Camara, que asistiran a
la ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar ala presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Angelina Barona del Valle, Directora de Patrimonio Cultu-
ral y Participacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, Secretaria.

Para asistir en representacion de esta Camara, se designaa
los siguientes ciudadanos diputados: Federico Madrazo
Rojas, Roberto Colin Gamboa y Maria Elba Garfias Mal-
donado.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa Direc-
tivadelaLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union.—
Presente.

El suscrito, en su carécter de diputado federal delaLIX Le-
gislaturadel H. Congreso de laUnidny con fundamento en
lafraccion VIII del articulo 78 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo
47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, se permite solicitar muy atentamente y por su
conducto a Pleno de laH. Camara de Diputados del Con-
greso de laUnidn sele concedalicencia por tiempo indefi -
nido al cargo de diputado federal a partir del 10 de febrero
del afio en curso.
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Al rogarle que esta solicitud sea tramitada mediante laviade
urgente resolucion, hago propicia la oportunidad para reite-
rarle la seguridad de mi consideracion més distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a9 de febrero de 2005.— Dip. Roge-
lio Franco Castan (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, seruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Es-
tan a discusion |os siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Rogelio Franco Castan, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en latercera circunscrip-
cion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por |a afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Estan aprobados los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

El suscrito, diputado federal delaLIX Legislatura, electo
por representacion proporciona en la cuarta circunscrip-
cion e integrante del grupo parlamentario del PRD, con
fundamento en o que dispone el articulo 48 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicita de la manera més
aenta, |e sea autorizada una licencia por tiempo indefinido

a cargo que actua mente ocupay que sea convocado su su-
plente, el sefior Fernando Humberto Coello Pedrero, para
relevarlo el tiempo necesario en sus funciones como dipu-
tado federal.

Sin otro particular, reciba usted mis més atentos saludos.
Atentamente

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 9 de febrero de
2005.— Dip. Jorge Martinez Ramos (rUbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ponga a discusion los puntos de acuerdo, sefior Secretario.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Con gusto. Estan a discusion los siguientes puntos de
acuerdo.

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a di-
putado Jorge Martinez Ramos, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en la cuarta circuns
cripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Estan aprobados los puntos de acuer do.

NARCOTRAFICO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Martha Sofia Tamayo Morales,
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del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd propuesta con punto en relacion con €
narcotréfico y e narcomenudeo.

“Segundo.- Se exhorta ala Camara de Diputados para
que apruebe, a la brevedad, la minuta proyecto de de-
creto enviada por la Camara de Senadores con fecha 4
de agosto del afio 2004, por la que se adiciona un parra-
fo tercero alafraccion XXI del articulo 73 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

La Presidencia dispuso que el segundo resolutivo de dicho
punto de acuerdo se turnara a la Camara de Diputados,
MisSMO que Se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 8 de febrero de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Proposicion con punto de acuerdo del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en
relacion con € narcotrafico y € narcomenudeo.

Para nadie es novedad que el poder del narcotréfico ha al-
canzado ya niveles insospechados y que hay un descontrol
total en las autoridades para enfrentarlo eficazmente.

L os recientes acontecimientos en |os penales federales de
méxima seguridad, desde |os cuales los jefes de |os carte-
les continuaban operando sus negocios y ejercian un do-
minio casi total; los homicidios registrados en dichos cen-
tros de reclusion; funcionarios involucrados con el
crimen organizado; las incontables ejecuciones; y, peor
aln, lainfiltracion del narcotréfico en Los Pinos, dejan en
evidencia la incapacidad de las autoridades, de todos los
niveles, para contener el avance incontrolado de este te-
rrible mal que yano solo vulneraa un determinado grupo
socia o region del pais, sino que esta afectando ya a mi -
les de familias mexicanas, sin distincion de clase social 0
lugar de residencia.

La falta de acciones para enfrentar el narcomenudeo, asi
como de campafias de prevencion y combate a uso de es-
tupefacientes, sobre todo entre la poblacion mas vulnera-
ble, han provocado que cada dia mas nifios y jovenes me-
xicanos caigan victimas de las drogas y se vean
involucrados en actos derivados de este abominable mal.

¢Como permanecer callados ante los hechos? La semana
pasada, Stephany, una nifia de catorce afios se quitd lavida
ante la imposibilidad de pagar 3 mil pesos a quienes la
obligaban a vender drogas en su escuela, constituye la evi-
denciadel dramay dela profundidad de laineficiencia ofi-
cial para detener este cancer que esta acabando con nues-
tros nifios y jovenes.

Historias como esta, de j6venes relacionados con el consu-
mo y venta de drogas en escuelas primarias, secundariasy
preparatorias se multiplican alo largo y ancho del pais.

Esta tragedia no solo pone de manifiesto lavileza para ali-
mentar |as adicciones de nifios y nifias, sino la de utilizar-
los como distribuidores.

En el Distrito Federal, la situacion es francamente delica-
da. Delegaciones como Iztapalapa, Gustavo A. Madero,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, | ztacal co, Cuauhté-
moc, Venustiano Carranza, Tldhuac —en donde reciente-
mente se registré e linchamiento de dos policias que in-
vestigaban, precisamente, actividades de narcomenudeo—
registran altos indices de venta de drogas al menudeo e in-
clusive se tienen ubicados los lugares y a los criminales,
pero éstos ahi siguen, envenenando a la juventud sin que
nadie |es diga o haga absolutamente nada.

En todas estas demarcaciones se han detectado infinidad de
puntos de venta y en algunas de ellas, las denuncias ciuda-
danas han logrado ubicar sdlo 450; inclusive, algunos in-
formes policiacos han ubicado a las delegaciones del sury
el oriente de la Ciudad de México como las principales ru-
tas para el narcotréfico y el narcomenudeo.

Segun informes de la Secretaria de Seguridad Pdblica ca-
pitaling, se tienen contabilizados 17 mil puntos de venta de
toda clase de enervantes en esta ciudad.

Mucho se habla de programas para combatir lainseguridad
y laventa de drogas en las escuelas, pero todo parece indi -
car que la situacion empeora cada vez mas a la par de los
pretextos de |as autoridades responsables.

iEsa esperanza es la que les depara a las nuevas y futuras
generaciones de esta ciudad!

Segun especidistas en adicciones del Instituto Politécnico
Nacional, un gran porcentaje de nifios y jovenes inicia sus
actividades de consumo o distribucion de drogas entre los 12
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y los 13 afios, cuando anteriormente el periodo de edades era
mayor.

Asimismo, refieren estos expertos, que muchos de quienes
seinician en estas actividades |o atribuyen a la falta de ac-
tividades recreativas 0 a la falta de recursos econdmicos,
pues significan dinero f&cil.

Otro de los factores determinantes para que la juventud
consuma o venda estupefacientes es, sin duda, la desinte-
gracion familiar, que degrada el entorno socia en el que se
desenvuelven los adolescentes, convirtiéndolos en presa
facil de los delincuentes.

Recordemos, comparieras y comparieros, que el Senado de
la Republica no ha sido agjeno a esta preocupacion de las
autoridades y de la ciudadania en general, con respecto a
problema del narcomenudeo. Yo misma he presentado en-
tre octubre y noviembre del afio pasado, cuatro puntos de
acuerdo vinculados ala violenciay €l narcotréfico.

Y en el periodo extraordinario de agosto del afio pasado,
los senadores dimos respuesta a uno de los principales re-
clamos sociales y aprobamos por unanimidad una reforma
a articulo 73 constitucional con €l objeto de otorgar a las
entidades federativas facultades para conocer y resolver
sobre delitos federales, entre ellos el narcomenudeo; minu-
ta que continGa pendiente en la Camara de Diputados.

En este tema, los senadores cumplimos con nuestra tarea;
NO permanecimos ajenos a esta preocupacion de la gentey
estoy segura de que seguiremos cumpliendo con responsa-
bilidad cuando estén de por medio la seguridad y la tran-
quilidad de los mexicanos.

Ahora, es responsabilidad de la colegisiadora aprobar 1o
que aqui ya hemos hecho por unanimidad hace cas seis
Mmeses Yy, por supuesto, correspondera a las autoridades
competentes su aplicacion eficaz.

Aln asi no puede decirse de parte de las autoridades que
ahoramismo no setienen |lasfacultades o los elementos pa-
ra actuar en consecuencia; pues existe la facultad para co-
ordinarse con otros niveles de gobierno y corporaciones,
que no se traten de ocultar la incapacidad y la ineficacia
con pretextos irresponsables y fuera de lugar.

El marco juridico existe; las leyes vigentes previenen mas
que suficientes reglas para la coordinacion. Solamente es
cuestion de aplicarlas con decision y sin titubeos.

Los mexicanos, las familias queremos resultados, seguri-
dad, tranquilidad; queremos que el combate a la delincuen-
ciaseafrontal y sin escatimar ni un solo recurso de los que
laley otorga.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta H. Asambleg, la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero.- Se solicita a la Procuraduria General de la Re-
publica, y ala Secretaria de Seguridad Piblica Federal que
remitan informe a esta soberania de las acciones preventi-
vasy de combate al narcomenudeo, asi como |as acciones
de coordinacion con entidades federativas y del gobierno
del Distrito Federal que se estén aplicando y sus resultados
en este tema.

Segundo.- Se exhorta ala Camara de Diputados para que
apruebe, a la brevedad, la minuta proyecto de decreto en-
viada por la Camara de Senadores con fecha 4 de agosto
del afio 2004, por la que se adicionaun parrafo tercero ala.
fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Salon de Sesiones delaH. Camara de Senadores, a 8 de fe-
brero del afio 2005.— Sen. Martha Sofia Tamayo Morales
(rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

SECRETARIA DE GOBERNACION

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo a
formato de la comparecencia del licenciado Santiago Cre-
el Miranda, secretario de Gobernacidn del Poder Ejecutivo
federal, ante el Pleno de la Camara de Diputados

Considerando
|. Que la Camara de Diputados esté facultada para citar

a comparecer a los servidores publicos a los que se re-
fiere el articulo 93, segundo pérrafo, de la Constitucion
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Politica, para que informen cuando se discuta unaley o
Se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ra-
mos 0 actividades,

. Que en el mismo tenor, € articulo 53 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General esta-
blece que los secretarios del despacho asistiran alas se-
siones siempre que fueren llamados por acuerdo de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union;

1. Que de conformidad con el articulo 33 delaLey Or-
ganicadel Congreso General delos Estados UnidosMe-
xicanos, la Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano
en el que se expresa lapluralidad de la Camara, y en €
que se impulsan entendimientos y convergencias politi-
cas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios
afin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en con-
diciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le confieren;

IV. Que articulo 34, parrafo 1, inciso a), delaLey Or-
ganica del Congreso Genera faculta ala Junta de Coor-
dinacion Politica a impulsar la conformacion de acuer-
dos relacionados con e contenido de las propuestas,
iniciativas 0 minutas que requieran de su votacion en e
Pleno, afin de agilizar € trabajo legidlativo;

V. Que en sesion celebrada el 7 de febrero de 2005, la
Junta de Coordinacion Politica acordd, con la absten-
cion del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, proponer un punto de acuerdo para citar acompare-
cer ante e Pleno de la Camara de Diputados, en la
sesion ordinaria que tendrd lugar €l proximo martes 15
de febrero, a secretario de Gobernacion, licenciado
Santiago Creel Miranda, a efecto de que informe a esta
Cémara sobre distintos asuntos concernientes a la segu-
ridad nacional, lapoliticainterior, lareformadel Estado
y la agenda legislativa del Ejecutivo federal para el se-
gundo periodo del segundo afio de gercicio de la LIX
Legislatura;

VI: Que en sesion celebrada el 8 de febrero de 2005, €
Pleno de la Camara de Diputados acordo citar a compa-
recer al secretario en comento.

VII. Que de conformidad con €l resolutivo segundo del
acuerdo a que hace referencia el parrafo que antecede,
la Junta de Coordinacion Politica, en sesion celebrada el
pasado 9 de febrero, acordd someter a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el formato para la
comparecencia de mérito.

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 93, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33
y 34, parrafo 1, inciso a), de laLey Organicadel Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en €
articulo 53 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Junta de Coordinacion somete a la consideracion del Pleno
de la Cémara de Diputados el siguiente

Acuerdo
Primero: La comparecencia del titular de la Secretaria de
Gobernacion parainformar sobre aspectos relativos ala se-
guridad nacional, la politicainterior, lareforma del Estado
y laagenda legidlativa del Ejecutivo federal para el segun-
do periodo del segundo afio de gjercicio delaLIX Legidla
tura, se desarrollara conforme a lo siguiente:
a) El orden de intervencion de las diputadas y diputados
en la comparecencia a la que se refiere el presente
acuerdo sera el siguiente:
* Grupo parlamentario del Partido Convergencia;
* Grupo parlamentario del Partido del Trabajo;

* Grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México;

« Grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética;

« Grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional;

« Grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional;

» Grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética;

« Grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional;

* Grupo parlamentario del Partido Accion Naciondl;

* Grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

b) En primer término, los grupos parlamentarios formu-
larén sus cuestionamientos hasta por 8 minutos;
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¢) El funcionario compareciente dispondra de 8 minutos
para responder a cada uno de los cuestionamientos que
en su momento le hicieren los grupos parlamentarios,

d) Acto seguido, los grupos parlamentarios tendrén de-
recho de réplica hasta por 5 minutos.

Segundo: Hagase del conocimiento del titular de la Secre-
taria de Gobernacion, de conformidad con o dispuesto por
el articulo 22, pérrafo 2, de laLey Organica del Congreso
General.

Tercero: Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legidativo, a 8 de febrero de 2005.— Diputado
Francisco Barrio Terrazas (rUbrica en abstencion), Presi-
dente; diputado Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI; diputado
Pablo Gomez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRD; diputado Manuel Velasco Coello
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
PVEM; diputado Algjandro Gonzalez Yafiez (rdbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; diputado Jestis Martinez Alvarez (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

Se somete a consideracion de esta soberania el presente
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...
Gracias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado y comuniquese.

AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1410, signado el
19 de enero dltimo por los CC. diputados Manlio Fabio
Beltrones Riveray Ma. del Carmen Mendoza Flores, Pre-
sidente y secretaria, respectivamente, delaMesaDirectiva
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
con el presente les acompaiio, para los fines que estimen
procedentes, copia del similar nimero ASA/A 014/2005,
suscrito el 26 de enero del afo en curso por el C. arquitec-
to Ernesto Velasco Ledn, director general de Aeropuertosy
Servicios Auxiliares, con relacion al punto de acuerdo re-
lativo alas obras'y concesiones del Aeropuerto Internacio-
na de la Ciudad de México.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 3 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidlativo, Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a su comunicado Of. No. SEL/300/273/05 de
fecha 20 de enero de 2005 mediante el cual hace de mi co-
nocimiento el punto de acuerdo aprobado en la sesion del
19 de enero de 2005 por la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn, donde cita a comparecer en comi-
siones al secretario de Comunicaciones y Transportesy a
director general de Aeropuertosy Servicios Auxiliares pa-
ra que proporcionen informacion detallada y precisa sobre
los asuntos que en el mismo se sefialan.

Al respecto me permito dar la respuesta solicitada:

1. Informacién detallada y precisa sobre e procedi-
miento que se siguio para la concesionar la operacion
y administracion de Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México y la participacion accionaria de ca-
da unadelaspartes.

Respuesta: Se realiz6 cumpliendo con el procedimiento es-
tablecido en los Lineamientos Generales parala Aperturaa
laInversion en el Sistema Aeroportuario Mexicano, publi-
cado con fecha 9 de febrero de 1998, fundamentados entre
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otros, en el Acuerdo Presidencia que creala Comision In-
tersecretarial de Desincorporacion, publicado en el Diario
Oficial delaFederacion el 7 de abril de 1995, asi como las
resoluciones adoptadas por la propia Comision en las se-
siones XXXI, XXXIl'y XXXVI del 20y 25 de agosto de
1997y del 19 de octubre de 1997, respectivamente, en don-
de se preve la conformacion de 4 grupos aeroportuarios
con los aeropuertos que se desincorporan de lared de Ae-
ropuertosy Servicios Auxiliares (ASA), se conformael co-
rrespondiente a Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Mé-
xico, €l cual estaintegrado por 3 empresas de participacion
estatal mayoritaria, constituidas mediante |as escrituras pu-
blicas respectivas, con fecha 28 de mayo de 1998:

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Mé- | Gobierno Federal parti- | ASA participacon

xico, S.A. de C.V. (Que es el tenedor de cipacon 999.999 accio- | 1 accion

acciones de las dos empresas integrantes) | nes

GACM, SA.deC.V.
participa con 49.999
acciones
GACM, SA.deC.V.
participa con 49.999
acciones

Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de
Gobierno Federal parti -

cipacon 1 accién

México, S.A. de C.V. (Empresa integrante)

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México, SA. de C.V. Gobierno Federal parti -

cipacon 1 accion

Con fecha 29 de junio de 1998, |a Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes de acuerdo con sus facultades le
otorgaa Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
SA de CV, laconcesion para administrar, operar y explotar
el Aeropuerto Internaciona de la Ciudad de México y en
su caso, llevar a cabo construcciones en e mismo, para
prestar 10s servicios aeroportuarios, complementariosy co-
merciales en forma directa o a través de terceros, en virtud
de que dicha empresa tiene como objeto social principal
llevar a cabo la administracion, operacion, construccion
y/o explotacion de uno o varios aerédromos civiles y aero-
puertos ubicados en la Ciudad de México, asi como prestar
servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales
por si 0 através de terceros.

Lo anterior, partiendo de que Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, SA de CV, esencialmente es la tenedo-
rade las accionesy Servicios Aeroportuarios de la Ciudad
de México, SA de CV, de acuerdo a su objeto socia pro-
porciona los servicios profesionales que requieran las em-
presas rel acionadas de la sociedad en lo querefiere, ala ad-
ministracion, operacion, construccion y/o explotacion de
aerodromos civiles.

Se precisa, que dicha concesion fue modificada con fecha
14 de noviembre de 2000.

2. Metodologia relativa a las licitaciones y concursos
para adjudicar lasobras dela actual Terminal Aéreay
delaTerminal 2.

Respuesta: Actual Terminal Aérea

a) Con relacion a las obras programadas en atencion alos
recursos puablicos, la metodologia que se aplica es la pre-
vistaen laLey de Obras Plblicasy Servicios Relacionados
con las Mismas 'y su Reglamento.

b) En cuanto alas obras a cargo de Inmobiliaria Fumisa SA
de CV, lametodologia del proceso de adjudicacion se ape-
gaalo establecido en los conveniosy contratos celebrados
con esta empresa desde €l 14 de marzo de 1991, cuyo ob-
jeto fue el arrendamiento de espacios para la prestacion de
servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales,
obligandose ésta a gjecutar las obras necesarias para la
prestacion de los mencionados servicios, estas obras se
efectlian con sus propios recursos, conforme a modelo fi-
nanciero que en su momento aprob la SHCP. Una vez ter-
minadas |as obras se transmiten a Gobierno Federa vy el
AICM, SA de CV, autoriza a Fumisa el uso para que las
subarriende y asi amortice su inversion de acuerdo a 10s
terminos de |os model os financieros respectivos.

C) Respecto del estado actual que guardan dichas obras cabe
destacar que en las programadas para el afio 2004, se a-
canz6 un avance del 87%, quedando en proceso las obras
de remodelacion del &reainternacional y la ampliacion del
ambulatorio del area nacional. (Se anexa cuadro de avance
de obrasen el AICM 2004).

d) Con relacion alostiempos precisos de finalizaciony en-
trega, tanto de la Terminal 1, como de la Termina 2, estos
han sido determinados conforme a sistema de Metas Pre-
sidenciales 2005, que para €l primer caso preve lafinaliza-
cion de latermina actual (T1) entre marzo y mayo de este
aio y parala(T2) entre octubre y noviembre del afio pro-
Ximo.

3. Informe exhaustivo que aclare el uso de concesiones
y franquicias para locales comerciales y prestacion de
servicios en ambas terminales.

Respuesta: Se aclara que AICM, SA de CV, en su carécter
de concesionaria, no otorga concesiones para la prestacion
de servicios aeroportuarios, complementarios y comercia-
les, en estricto apego alas disposiciones legales que en for-
ma expresa regulan su actividad.
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En este orden de ideas, AICM, SA de CV, de acuerdo asus
facultades, presta en forma directa o por conducto de ter-
ceros|os servicios aeroportuariosy complementarios, cele-
brando los contratos correspondientes que cumplen cabal-
mente con la normatividad aplicable en lamateriay en los
términos previstos en € Manua de Normas y Politicas para
la Comercializacion de Espaciosy Serviciosy Catélogo de
Rentas, aprobados en su momento por el consgjo de admi-
nistracion de esta entidad.

Respecto de los servicios que requieren las lineas aéreas,
AICM, SA de CV, celebra contratos de acceso a zona fe-
deral con los prestadores de servicios de esas lineas, dentro
de los cuales se estipula un porcentaje de participacion o
bien un pago fijo alaentidad.

Se precisa que respecto ad arrendamiento de los locales co-
mercial es éstos se adjudican mediante el procedimiento de
subasta publica que aprueba € Comité Interno de Contra-
tacion, Tarifas y Crédito de los Servicios Aeroportuarios,
Complementarios y Comerciales (Creado como Comité de
apoyo por el Consgjo de Administracion de acuerdo a las
facultades que le confiere la Ley de las Entidades Paraes-
tatales), estableciéndose en las bases de la subasta, un im-
porte minimo de renta que corresponde a lo establecido en
el Manual de Normas'y Politicas para la Comercializacion
de Espacios y Serviciosy Catélogo de Rentas, asi como €l
giro que deberatener. El contrato se asigna a la oferta mas
dta, contemplando la garantia que protege en todo mo-
mento |os intereses de la entidad.

En el caso de las renovaciones de contratos, |os prestado-
resy arrendatarios deben cumplir con todos y cada uno de
los requisitos para tales efectos, establecidos en el citado
Manual de Normasy Politicas.

No omito sefidlar que todos |os procesos descritos han sido
del conocimiento de los 6rganos de control, incluida la Au-
ditoria Superior de la Federacion.

Lo anterior lo hago de su conocimiento para los fines que
estime procedentes.

Atentamente.

México, DF, a 26 de enero de 2005.— EI director general,
Arg. Ernesto Velasco Leon.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

ESTADO DE MICHOACAN

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-2-963, signado el
12 de enero del afio en curso por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Ma. del Carmen Mendoza Flores,
Presidente y secretaria, respectivamente, de laMesa Direc-
tiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, con el presente les acompafio, paralos fines que es-
timen procedentes, copia del similar nimero 047 suscrito
el 31 de enero Ultimo por el C. M. en C. Juan Rafael Elvi-
ra Quesada, subsecretario de Fomento y Normatividad
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante el cual darespuestaa punto de acuer-
do por el que se solicitaa esa dependencia que informe so-
bre la situacion que guarda la compraventa de | os terrenos
del gido El Ticuiz, ubicados en labahiadenominada El Ta-
marindillo, en las costas de Michoacan.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 3 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.—
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Hago referencia su atento oficio No. SEL/300/167/05, me-
diante el cua remite el punto de acuerdo relacionado ala
solicitud para que esta Secretaria proporcione informacion
sobre la situacion que guarda la compraventa de terrenos
del Ejido El Ticuiz, ubicados en la bahia denominada “El
Tamarindillo” en las costas de Michoacén, a efecto de co-
nocer las irregularidades al respecto y que fuera presenta-
do por la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union.
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Sobre e particular, tengo a bien hacer los siguientes co-
mentarios.

1. La solicitud de informacion y los elementos manejados
en el informe interno destinado a la Gran Comision del
Congreso de la Unidn, estan referidos a un problema de
propiedad de la tierra, en su modalidad de venta de terre-
nos gjidales de uso comdn.

2. Atendiendo a la naturaleza del problemay analizando
|las facultades asignadas a la Secretaria de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales, tanto en laLey OrgénicadelaAd-
ministracion Pablica Federal (art. 32 bis), como en la le-
gislacion ambiental y otras leyes, se puede decir que en la
sSituacion actual, la Semarnat no tiene competencia para
pronunciarse sobre lalegalidad de | os procesos de compra-
venta de | os terrenos mencionados.

3. Las facultades de la Semarnat se refieren mas bien ala
regulacion de los usos del suelo, con miras a que las diver-
sas formas de aprovechamiento se hagan con base en un
manejo sustentable de |os recursos naturalesy cuidando de
no afectar a medio natural circundante.

4. Por otra parte, se debe sefialar que ni las partes involu-
cradas en el problema, ni las autoridades competentes han
solicitado a Semarnat opinion sobre agun proyecto de
aprovechamiento de los terrenos involucrados.

5. La Semarnat esta en la mejor disposicion de atender
cualquier consulta 0 intervencion en torno a éste 0 a otro
problema, con base en las facultades que le asigna el siste-
ma juridico mexicano.

Hago propicia la ocasion para enviarle un saludo cordial.
Atentamente.

México, DF, a 31 de enero de 2005.— El subsecretario, M.
en C. Juan Rafael Elvira Quesada.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente'y al promoven-
te para su conocimiento.

PETROLEOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion alos oficios Nos. D.G.P.L. 59-11-0-1342 y 59-
[1-0-1402, suscritos el 5y 19 de enero proximo pasado por
los CC. diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera, Ma. del
Carmen Mendoza Floresy la senadora L ucero Saldafia Pe-
rez, Presidente y secretarias, respectivamente, de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Uniodn, con el presente les acompafio, para los fines que
estimen procedentes, copia del similar nimero DG/CA-
EL/078/05, signado €l 3 del actual por el C. ingeniero Jor-
ge Ocejo Moreno, coordinador de asesores del director ge-
neral de Petrdleos Mexicanos, asi como copia impresa y
version electronica, de la presentacion realizada por e di-
rector general de Petréleos Mexicanos ingeniero Luis Ra-
mirez Corzo, en la comparecencia a que fue convocado.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1120, signado el
30 de noviembre Ultimo por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de ese érgano legidativo,
con el presente les acompaiio, para los fines que estimen
procedentes, copia del similar nimero 106.015/05 suscrito
el 1 del actual por el C. Antonio Alvarado Briones, direc-
tor general de Comunicacion Social de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, asi como del anexo que en
el mismo se cita, mediante los cuales da respuestaal punto
de acuerdo en el que se solicita a Aeropuertos y Servicios
Auxiliares que liquide de inmediato el adeudo de cuotasy
aportaciones que tiene con el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo, Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En relacion a su atento oficio SEL/300/4629/04 dirigido al
C. secretario del ramo, Arq. Pedro Cerisolay Weber, me-
diante el cua remite el punto de acuerdo del honorable
Congreso de la Union de fecha 25 de noviembre de 2004,
en el que se exhortaalas diversas entidades de la adminis-
tracion Publica, entre ellas a Aeropuertos y Servicios Au-
xiliares a que liquiden de inmediato el adeudo de cuotasy
aportaciones que tienen con el Instituto de Seguridady Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Sobre el particular, me permito adjuntar oficio No. 1584 de
fecha 10. de noviembre de 2004, mediante el cua el C. Lic.
José Vicente Gonzélez VVazquez, gerente de Recursos Hu-
manos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, informé a
Lic. Jorge Tonatiuh Hernandez Romo, jefe de Servicios de
Recaudacion de Ingresos de la Tesoreria del ISSSTE, que
derivado del andlisis realizado a sus registros con respecto
a los requerimientos de pago presentados por la Tesoreria
de la Federacion no existen adeudos pendientes de pago
con dicho Ingtituto.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, 1o. de febrero de 2005.— El director general
Antonio Alvarado Briones.»

«Escudo.— Aeropuertosy Servicios Auxiliares— Coordi -
nacion de la Unidad de Servicios Corporativos.— Subdi-
reccion de Administracion.— Gerencia de Recursos Hu-
manos.

Como es de su conocimiento con fecha 26 de agosto del
ano en curso, sostuvimos reunion de trabgjo, a efecto de
aclarar 10s presuntos adeudos que este Organismo tiene con
Su representada por concepto de cuotas y aportaciones, en
la que se acordd que esa &rea a su cargo presentaria me-
diante oficio €l desglose de los adeudos que con anteriori-
dad fueron publicados en el diario Reforma, el 22 de agos
to del presente afio, sin embargo a la fecha no hemos
recibido dicha informacion, en tal virtud agradeceré el en-
vio del referido desglose a efecto de hacer € comparativo
correspondiente, ya que en €l andlisis realizado a nuestras
registros con respecto alos requerimientos de pago presen-
tados por la Tesoreria de la Federacion, no existen adeudos
pendientes de pago.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 10. de noviembre de 2004.— EI gerente,
Lic. José Vicente Gonzalez Vazquez.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

DESARROLLO TERRITORIAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-883 de fecha
28 de septiembre de 2004, con €l presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
No. SDUOP/004/2005, suscrito €l dia 10 de enero ultimo
por e C. ingeniero Pedro Leetch Balcézar, encargado del
despacho de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Gobierno del estado de Morelos, mediante el
cual darespuestaal punto de acuerdo por el que se solicita
a los gobiernos de las entidades federativas apliquen lo
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enunciado por el articulo 27 congtitucional en materia de
ordenacion y aprovechamiento del territorio.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 1o. de febrero de 2005.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo.— Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras PU-
blicas.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo.— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio N° SEL/300/3517/04, mediante el
cua envia copia del dictamen del punto de acuerdo, apro-
bado en sesion del 14 de septiembre por la Cémara de Di -
putados del honorable Congreso de laUnidn, el cual en la
parte sustantiva del numeral primero, solicita a las entida-
des pUblicas de los tres niveles de gobierno, se aplique lo
enunciado en el articulo 27 constitucional en materia de
ordenacion y aprovechamiento del territorio.

Al respecto le comento que en Morelos, la actual adminis-
tracion estatal viene aplicando en los diversos niveles de
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territo-
rial, 1os conceptos del desarrollo integral y sustentable, de
tal forma que selogre el crecimiento arménico y equilibra-
do que demanda a poblacion.

El principio fundamental de la planeacion en Morelos, se
sustenta en la distribucion ordenada de la poblacion y de
las actividades econdmicas en el territorio estatal; por lo
anterior, en materia de planeacion urbana'y regional veni-
mos trabajando en plena congruencia, con |o dispuesto en
el punto de acuerdo antes referido.

Sin embargo, contar con programas de desarrollo urbano
integral y sustentable, no garantiza el crecimiento ordena-
do; la falta de recursos financieros que permitan a los mu-
nicipios congtituir reservas territoriales, para brindar op-
ciones accesibles de adquisicion de tierra legal a los
estratos més desprotegidos de la poblacion, continla sien-
do uno de los mayores retos a vencer, en tanto no se dé eta
condicion, persistiran |os asentamientos humanos irregula-

res, en zonas de alto riesgo, con la correspondiente e inmi-
nente afectacion del patrimonio de un importante sector de
nuestra poblacion.

Por o anterior, sera importante transmitir a los diputados
del honorable Congreso de la Unidn, la necesidad de con-
Siderar partidas presupuestales que permitan a los sectores
publicos de los tres niveles de gobierno, adquirir tierra le-
gal en zonas aptas para el desarrollo, con lo que se lograra
el tan deseado crecimiento ordenado y sustentable.

Sin mas por el momento, hago propicialaocasion pararei-
terarle las seguridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuernavaca, Mor., 10 de enero de 2005.— Ingeniero Pedro
Leetch Balcazar, encargado de despacho.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente'y al promoven-
te para su conocimiento.

DEPORTISTAS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-930, de fecha
19 de octubre ultimo, con el presente les acompafio, para
los fines que estimen procedentes, copia del escrito signa-
do el dia 31 de enero del afio en curso por e C. licenciado
José Luis Valle Cosio, coordinador de Normatividad y
Asuntos Juridicos de la Comision Naciona de Cultura Fi-
sicay Deporte, mediante el cual da respuesta a punto de
acuerdo por el que se exhortaa Ejecutivo federal aque re-
dice las acciones necesarias con € fin de reconocer, apo-
yar y estimular a deporte paralimpico, y especiamente a
los medallistas de los Juegos Paralimpicos.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 2 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacién Pablica.

Licenciada Ma. Virginia Vadés Delgado, directora genera
adjunta de Proceso Legidlativo, delaUnidad de Enlace Le-
gislativo, de la Subsecretaria de Enlace Legidlativo de la
Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por medio del presente y respecto del punto segundo del
acuerdo presentado el 19 de octubre de 2004, por la dipu-
tada Yleana Baeza Estrella, del grupo parlamentario del
PAN, en el sentido de que la Camara de Diputados exhor-
tea Ejecutivo federal arealizar |as acciones necesarias pa-
rael efecto de reconocer, apoyar y estimular a deporte pa-
ralimpico y especialmente a los medallistas de los Juegos
Paralimpicos, le comento lo siguiente:

Actualmente todas aguellas personas con algin tipo de dis-
capacidad son beneficiadas por los programas implementa-
dos por la Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte
(Conade), en coordinacion con el Comité Paralimpico Me-
xicano, através de las diversas federaciones deportivas afi -
liadas a éste, existiendo por parte de la Conade, en coordi -
nacion con las federaciones de mérito, programas de
capacitacion para promover entre ellos la cultura fisica
deporte.

Asimismo, recientemente han sido incluidos, en laLey de

Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para que a
ellos también |es sea entregado el Premio Nacional del De-

porte.

No obstante lo anterior, por medio del oficio CNAJ/
1630/2004, del cual anexo copia simple, se hizo del cono-
cimiento del Consgjo Integrador de Organismos no Guber-
namentales del estado de Morelos, la Comision de Defen-
sa de los Derechos Humanos del estado de Nayarit y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la legislar
cion que ampara los derechos de |as personas con algun ti-
po de discapacidad; |os programas de promocion de la cul -
turafisicay el deporte; los comités encargados de vigilar y
hacer valer sus derechos, € otorgamiento de becas y las
instalaciones que tienen para desarrollar las disciplinas to-
do elo dentro del &mbito deportivo, asi como las acciones

que se toman en este &mbito por parte del Gobierno fede-
ral y las federaciones de |os deportes paralimpicos.

Lo anterior, paralos efectos que considere pertinentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente.
“Todos unidos por un gobierno honesto y transparente”

México, DF, a 31 de enero de 2005.— El coordinador, li-
cenciado José Luis Valle Cosio.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacién Pablica

Consgjo Integrador de Organismos no Gubernamentales
del estado de Morelos, Comision de Defensa de los Dere-
chos Humanos para el estado de Nayarit, y Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.— Presente.

Por instrucciones del profesor Nelson Vargas Basafiez, di-
rector general dela Comision Nacional de CulturaFisicay
Deporte y en atencion a escrito del C. Benigno Aladro
Fernandez, coordinador de la Red Federal de Servicio ala
Ciudadania de la Presidencia de la Republica, derivado del
segundo encuentro nacional entre la Comision Nacional de
Derechos Humanos, las comisiones locales de Derechos
Humanosy Organismos no Gubernamentales del estado de
Morelos, celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco, mediante el
cual realizan diversas solicitudes relativas a la mesa seis,
sobre los derechos de las personas con discapacidad, me
permito hacer |as siguientes apreciaciones respecto del am-
bito que corresponde a la Comision Nacional de Cultura
Fisicay Deporte (Conade):

1. “Creacion de leyes las cuales tengan la importancia
debida dentro del deporte adaptado”.

* LaLey Genera de Cultura Fisicay Deporte (LGCFyD)
en sus articulos 20., 29, fraccion XXI1, 80y 90, asi como
enel diverso 50, fraccion I11, del Reglamento delaLey Ge-
neral de Cultura Fisicay Deporte (RLGCFyD), contempla
alos discapacitados de la siguiente manera:

* En primer término, cabe sefiaar que laley tiene por obje-
to: establecer las bases generales de coordinacion y colabo-
racion entre |la Federacion, los estados, €l Distrito Federal y
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los municipios, asi como la participacion de los sectores
socid y privado, que incluya alos deportistas con algun ti-
po de discapacidad quienes no serdn objeto de discrimina-
cion aguna, siempre que las actividades a redlizar no pon-
gan en peligro su integridad (art. 20. LGCFyD).

 Formular programas para promover la culturafisica
y deporte entre las personas con discapacidad (art. 29,
fraccion XXII LGCFyD).

« Laplanificacion y construccion de instal aciones deporti -
vas financiadas con recursos provenientes del erario pabli-
co, deberéa realizarse tomando en cuenta |as especificacio-
nes técnicas de los deportes y actividades, asi como los
requerimientos para e uso normal de las mismas por
parte de las personas con alguna discapacidad fisica,
garantizando en todo momento que se favorezca su utiliza-
cion multifuncional (art. 80 LGCFyD).

« La Conade participara en la elaboracion de programas de
capacitacion en actividades de culturafisicay deporte con
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, gobiernos de |a entidades federativas, del Distrito
Federal y municipales, organismos piblicos, socialesy pri-
vados, nacionales e internacionales para el establecimiento
de escuelas y centros de educacion y capacitacion para la
formacion de profesionales'y técnicos contemplando la ca-
pacitacion respecto ala atencion de las personas con algun
tipo de discapacidad (arts. 90 LGCFyD y 50, fraccion 111,
RLGCFyD).

» Cabe destacar que recientemente la Camara de Senadores
turnd lainiciativa de Ley para Personas con Discapacidad
ala Camara de Diputados, a efecto de que lleve acabo las
observaciones correspondientes, la cual en caso de ser
aprobada por ambas cAmaras, pasara para sus efectos cons
titucionales a Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos. Esta iniciativa en el Capitulo Séptimo, articulo 21 se
refiere al Deporte y la Cultura, sefialando que las autorida-
des competentes formulardn y aplicardn programas y ac-
ciones que otorguen facilidades administrativas y las ayu-
das técnicas, humanas y financieras requeridos para la
practica de actividades fisicas y deportivas a la poblacion
con discapacidad en sus niveles de desarrollo naciona ein-
ternacional; asmismo dispone que e Consgjo Naciond para
las Personas con Discapacidad, en coordinacion con dichas
autoridades concurrira a la elaboracion del Programa Na-
cional de Deporte Paralimpico.

2.“ Creacion de una comision quevigile o haga valer los
derechos vinculados con el deporte adaptado”.

« Actualmente se encuentra constituida una asociacion ci-
vil denominada Comité Paralimpico Mexicano, cuyos esta-
tutos se reforman mediante asamblea general de asociados,
de fecha 17 de septiembre de 2002, quedando estos asenta-
dos en €l instrumento notarial numero 21273, de fecha 30
de octubre de 2003, pasado ante |a fe del notario publico
130 del Distrito Federal, licenciado Vinicio Romulo Her-
nandez Villarrea y en cuyo articulo 60., se dispone que su
objeto principalmente es:

* Alentar y asistir a las federaciones nacionales parala di-
fusion y desarrollo de su objeto socidl;

» Seleccionar, en coordinacion y colaboracion con las fede-
raciones, deportistas nacionales que deban presentar a
nuestro pais en juegos regionales, continentales y paralim:
picos de multidiscapacidades,

« Colaborar con las entidades privadas y pablicas en el fo-
mento de una politica sana del deporte paralimpico;

» Conservarse aejado de cualquier influencia de orden ra-
cial, politicoy religioso;

«Vincularse con todas |as entidades publicas y privadas que
readicen actividades deportivas en todo el pais, especial-
mente;

*Promover por todos los medios a su alcance y muy espe-
cialmente por vias de publicaciones, audiovisualesy litera-
tura, técnicas de preparacion fisicay de entrenamiento de-
portivo en sus diferentes discapacidades,

* Promover, fomentar e incentivar la preparacion e injeren-
ciadirigencial del sector femenino en e campo paralimpi-
CO mexicano, y

« Promover la construccion de centros deportivos de capa-
citacion tanto en el Distrito Federal como en los estados,
buscando que en ellos se llegue a sistemas de entrenamien-
to avanzados, estudios médicos deportivos modernosyy uti-
lizacion adecuada de las ciencias aplicadas a deporte de
discapacitados.

3. “Otorgamiento de becas deportivas.”

* De acuerdo a las bases para el otorgamiento de becas,
estimulos, reconocimientos y premios emitidas por la
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Conade, las becas para el deporte paralimpico se distribu-
yen con base en |os resultados deportivos al canzados en los
juegos paralimpicos, campeonatos mundiales y juegos pa-
rapanamericanos.

* En ese sentido, en cada evento internacional debera de
haber una participacion de cinco paises como minimo 'y no
menos de ocho finalistas en cada competencia y/o que el
lugar ocupado sea el 50% mas uno de los participantes de
la pruebay la participacion de atletas de tres paises como
minimo.

» Para ser considerado sujeto a una beca por su ubicacion
en el ranking mundial por prueba, deberéan estar colocados
atletas de cinco paises como minimo y estar a su vez en el
primer lugar de ocho, segundo de dieciséis y tercero de
veinticuatro atletas participantes.

+ Asimismo, cada una de |as propuestas para “las becas de
pruebas individuales, deberé ser valoraday avaladabgjo un
andlisis metodol 6gico por parte del rea técnica de la Di-
reccion de Alto Rendimiento, Subdireccion General de Ca-
lidad para el Deporte de la Conade, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13, fraccion IX, del estatuto orga-
nico de la Conade.

4. “Entrenadores en las diferentes disciplinas depor -
tivas.”

* En este caso, las federaciones de deportes de personas
con discapacidad, son las que se encargan, de acuerdo asus
posibilidades, de proveer de entrenadores a los deportistas
con algun tipo de discapacidad, ya que parte de su presu-
puesto proviene del erario federal y les es proporcionado
por el Gobierno federal através de la Conade, a través de
convenios de coordinacion y concertacion paraque les per-
mitan cumplir con sus objetivosy programas en materia de
cultura fisica y deporte, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 37 delaLey General de CulturaFisicay De-
porte y la Seccion Segunda del Capitulo 111 de su Regla-
mento, siempre y cuando formen parte del Sistema Nacio-
nal de Cultura Fisica'y Deporte (Sinade), cuya existencia
seencuentrareguladaen losarticulos del 9° a 13 delaLey
General de CulturaFisicay Deportey del 4 al 10 de su Re-
glamento.

5. “Contar con las instalaciones, equiposy material depor-
tivo adecuados a deportista con algln tipo de discapaci-
dad.”

* En la actualidad ya se cuenta con el Centro Paralimpico
Mexicano, el cual es administrado y operado con recursos
de esta Comision Nacional y se encuentra ubicado en ave-
nida Afiil, esquina Rio Churubusco, colonia Granjas Méxi -
co, delegacion | ztacalco, CP 08010, en la Ciudad de Méxi -
co, Distrito Federal.

« Asimismo, |as autoridades competentes de |a Federacion,
los estados, Distrito Federal y municipios se coordinan en-
tre si 0 con los sectores social y privado de acuerdo a sus
posibilidades presupuestales, para promover la construc-
¢ion, adecuacion, conservacion y aprovechamiento Gptimo
delainfraestructuraparalaculturafisicay el deporte, atra-
vés de |os convenios de coordinacion, colaboracion y con-
certacion que éstas celebren de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 37 delaL ey General de CulturaFisica
y Deporte y la Seccion Segunda del Capitulo 111 de su Re-
glamento.

6. “ Que se cuente con transporte adaptado para participar y
exhibir el deporte realizado por personas con discapacidad
d interior de las entidades federativas y en otros estados de
la Republica’.

* Dentro del Sistema Nacional de CulturaFisicay Deporte
(Sinade), podra ser planteada dicha propuesta, toda vez que
ésta se compone por |as dependencias, organismos e insti-
tuciones publicas y privadas, sociedades, asociaciones na-
cionales y consgjos nacionales del deporte estudiantil, que
en sus respectivos &mbitos de actuacion tienen como obje-
tivo generar las acciones, financiamientos, ejecucion, apo-
yos, promocion, difusion y desarrollo de la culturafisicay
el deporte, asi como el dptimo aprovechamiento de los re-
cursos humanos, financieros y materiales, con fundamento
en el articulo 9° delaLey General de CulturaFisicay De-
porte.

« Espor ello que d ser el Sinade la instancia encargada de
proponer planes y programas que contribuyan a fomentar,

promover y estimular el desarrollo de la culturafisicay e

deporte, se les podra proponer |0 conducente de acuerdo a
laviabilidad y necesidades de este tipo de deportistas.

7. “Que el Estado estime un presupuesto para €l deporte
paralimpico”.

* La definicion presupuestal se establecerd una vez publi-
cado el Presupuesto de Egresos de la Federacion en € Diar
rio Oficial de la Federacion.
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« Una vez que sea publicado y tomando en consideracion
las reglas de operacion de | os recursos federales en materia
deportiva que a efecto se expidan, se establecera |a distri-
bucion de |os recursos a través de | os convenios de coordi -
nacion y concertacion, de conformidad con el articulo 37
delaLey Genera de CulturaFisicay Deportey la Seccion
Segunda del Capitulo 111 de su Reglamento, debiéndose to-
mar en consideracion a las instancias gubernamentales y
privadas del deporte en materia federa y local a través del
Sinade.

Sin més por e momento, reciban un cordial saludo.
Atentamente.
“Todos unidos por un gobierno honesto y transparente”

México, DF, a 16 de diciembre de 2004.— El coordinador,
licenciado José Luis Valle Cosio.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente'y al promoven-
te para su conocimiento.

ASKARELES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-895, signado €l
7 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presidente y
secretaria de ese drgano legislativo, con el presente les
acompafio, para los fines que estimen procedentes, copia
del similar nimero EOO.-Sl1.- 018, suscrito el 20 de enero
ultimo por e C. ingeniero José Ramon Ardavin Ituarte,
subprocurador de Inspeccion Industrial de la Procuraduria
Federal de Proteccion a Ambiente, mediante el cua da
respuesta al punto de acuerdo por el que se solicita a esa
dependencia que verifique e cumplimiento de |o estableci-
do en laNorma Oficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000,
enlorelativo a manejoy disposicion final delos bifenilos
policlorados, asi como equiposy materiales que los contie-
nen donde quiera que éstos se ubiquen.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a1 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace L egislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a su atento oficio No. SEL/300/4919/04, de fe-
cha 9 de diciembre de 2004, recibido en esta Subprocura-
duria el dia 4 de enero del afio en curso, a través del cua
remitié al C. Procurador, para los fines procedentes, copia
del dictamen de los puntos de acuerdo de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn, aprobados en la se-
sion celebrada el 7 de diciembre de 2004, relativos a:

“Primero.- Que la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, redice las gestiones necesarias para
que se lleve a cabo, de inmediato, el manejo y disposi-
cion final de los hifenilos policlorados, asi como de los
contenedores, materiales y equipos que hayan estado en
contacto con los mismos, en la Replblica Mexicana
conminando a la Secretaria a verificar el cumplimiento
de lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-
0133-ECOL-2000, con la supervision de la Procuradu-
ria Federal de Proteccion a Ambiente (PROFEPA). Se-
gundo.- Que la Secretariade Medio Ambientey Recursos
Naturales, verifique e cumplimiento del articulo 152 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
ad Ambiente, en caso de que los hifenilos policlorados,
sean transportados a su disposicion final de forma segura
y de manera sustentable. Tercero.- Que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion
con la Secretariade Salud, atraves de unainstitucion aca-
demica o de investigacion debidamente acreditadas, rea
licen las investigaciones y estudios necesarios, a fin de
establecer |os niveles de contaminacion existentes en lo
lugares donde se encontraban los materiaes y equipos
que contenian los BPC's y se determine el impacto alas
comunidades y a medio ambiente; entregando los resul -
tados de los mismos a la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnidn, através de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.”
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Al respecto, hago de su conocimiento que el 10 de diciem-
bre de 2001 se publicé en Diario Oficial de la Federacion,
la Norma Oficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000, Pro-
teccion ambiental-Bifenilos policlorados (BPC's)-Especi-
ficaciones de manejo, misma que establece |as especifica-
ciones de manejo de equipos, equipos eléctricos, equipos
contaminados, liquidos, sdlidos y residuos peligrosos que
contengan 0 estén contaminados con BCP's 'y los plazos

para su eliminacion, mediante su desincorporacion, recla
sificacion y descontaminacion, que deben de cumplir las
personas fisicas 0 morales que generen o posen dichos
equipos y residuos, asi como las empresas que presten €l
servicio de manejo de los mismos. Cabe sefidar, que en la
Tabla 1 de la norma referida se indican los plazos de €li-
minacion:

EQUIPOS
BPC's

UBICACION

FECHA LIMITE DE
ELIMINACION

Equipos BPC's, equipos eléctricos
BPC'sy residuos BPC's a macenados
antes de la publicacion de laNorma

Todos los sitios

Un afio a partir de que la presente
Norma entre en vigor

Equipos BPC's Sitiossensibles
Equipo eléctrico BPC's Instalaciones y subestaciones urbanas,
rurales e industriales 31 diciembre 2008
Equipos contaminados BPC's
Residuos generados durante el perio- Todos los sitios Nueve meses después de desincor-
do de desincorporacion y equipos porarlos

desincorporados

En virtud de lo anterior, mediante oficio No. EOO.-SVI.-
000318, del 23 de julio de 2002, esta Subprocuraduria in-
dico alas delegaciones de este drgano desconcentrado, que
resultaba necesario que en las visitas de inspeccion a las
fuentes de jurisdiccion federal se ordenara, en su caso, la
verificacion del cumplimiento de dicho ordenamiento.
(Anexo 1)

Asimismo, mediante oficio EQO.-SI1.-0002, del 20 de
marzo de 2003, se preciso a las delegaciones referidas que
debian verificar o dispuesto en e numeral 6.2 de lamulti-
citadanorma, relativo a que los poseedores-generadores de
BPC'’s deben de inscribirse como tales ante esta Secretaria,
presentar un inventario de BPC's y un programa de recla-
sificacion o desincorporacion de equipos con BPC's que se
encuentren en operacion. (Anexo 2)

Ademés, a partir del mes de agosto de 2003 la Direccion
General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion, ha
estado remitiendo a cada una de |as distintas delegaciones
de esta Procuraduria, una relacion de empresas que han
manifestado ante |a autoridad normativa de esta Secretaria
poseer-generar BPC's, a fin de practicar sendas visitas de

inspeccion para verificar el cumplimiento de |a citada nor-
ma, con base en la informacion que nos remitié la Coordi -
nacion General de Delegaciones y Coordinaciones Regio-
nales de la Semarnat; en € inventario de BPC's que ha
estado publicando en la pagina “Web" de la Direccion Ge-
neral de Gestion Integral de Materialesy Actividades Ries-
gosas, de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental; y en lainformacion que obra en el Sistema de
Informacion Instituciona de esta Procuraduria (SIIP).

Por lo expuesto en parrafos anteriores, ala fecha se tienen
identificadas 194 empresas poseedoras-generadoras de
BPC's, localizadas en 25 estados de la Republica Mexica-
nay en laZonaMetropolitana del Valle de México, de di-
chas empresas 63 se encuentran incorporadas dentro del
Programa Nacional de Auditoria Ambiental, de ese univer-
S0 se han visitado 135 empresas, de estas Ultimas 30 se en-
cuentran dentro del programa referido; asimismo, 60 em-
presas corresponden a empresas paraestatales (2 de Luzy
Fuerzadel Centro, 18 de Petrdleos Mexicanos, 34 dela Co-
mision Federal de Electricidad, 2 del Instituto Mexicano
del Seguro Socia y 4 de Ferrocarriles).
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Derivado de | as actuaciones de | as del egaciones menciona-
das, éstas nos han reportado |o siguiente:

- Se han identificado, en unidad de peso, 3,322.43 tonela-
das de BPC's, que incluye equipo eléctrico y aceite con
BPC's, de las cuales se han eliminado 1,819.32 toneladas,
se encuentran almacenadas 512.81 toneladas para su poste-
rior eliminacion y existen 990.30 toneladas de BPC's por
desincorporar.

- Deigual forma, se han identificado 309,852.85 litros de
aceite con BPC's, 358 capacitores con BPC's, 4,852 trans
formadores con BPC's, 143 balastras con BPC's, 63 tam-
bores con capacitores BPC' sy 20 tambores vacios que con-
tuvieron BPC's, de éstos se han eliminado 43,156.13 litros
de aceite con BPC's, 76 capacitores con BPC's, 10 trans
formadores con BPC's y 51 tambores con capacitores; se
encuentran en almacenamiento 121,893.6 litros de aceite
dieléctrico con BPC's, 42 capacitores, 554 transformado-
res, 78 balastras, 12 tambores con capacitores y 20 tambo-
res vacios que contuvieron BPC's; y por desincorporar se
tienen 144,803.12 litros de aceite con BPC's, 240 capaci-
tores, 4,288 transformadores y 65 balastras. (Anexo 3)

No obstante |o antes expuesto, este 6rgano desconcentrado
continuara verificando que las empresas poseedoras-gene-
radoras de BPC’s, den cabal cumplimiento ala Norma Ofi -
cid Mexicana NOM-133-ECOL-2000, Proteccion Am
biental-Bifenilos Policlorados (BPC's)-Especificaciones
de Manejo, y en su caso, ordenaré | as medidas técnicas co-
rrectivas a que hubiese lugar e impondrd las sanciones pe-
cuniarias que conforme a derecho procedan.

Por 1o que respecta a cumplimiento del articulo 152 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d
Ambiente, en lo relativo a la transportacion seguray sus
tentable de bifenilos policlorados, le comunico que duran-
te e desarrollo de las visitas de inspeccion a estableci-
mientos generadores-poseedores de esos residuospeligrosos,
se verifica que € transporte de los mismos, a un sitio de
tratamiento o destruccion, haya sido a través de una em-
presa autorizada por esta Secretaria para tal fin, informa-
cion que se obtiene de larevision de los manifiestos de en-
trega, transporte y recepcion de residuos peligrosos. En
caso de que el poseedor-generador de BPC's no haya utili-
zado transportes autorizados se |le imponen las sanciones
que en derecho procedan y se ordena la préctica de unavi-
sita de inspeccion a dicha empresa transportista.

Finalmente, informo a usted que en el Sistema de Informa-
cion Ingtitucional de esta Procuraduria (SI1P), no se cuenta
con informacion sobre pasivos ambientales o problemas de
contaminacion por bifenilos policlorados, por lo que en
nuestra opinion en este momento no es procedente la suge-
rencia de que esta Secretaria en coordinacion con la Secre-
taria de Salud, realicen investigaciones y estudios, para es-
tablecer los niveles de contaminacion en los lugares donde
se encontraban ese tipo de residuos peligrosos, toda vez
que en los actos de inspeccion a que se ha hecho referencia
se ha observado que éstos se encuentran envasados en re-
cipientes adecuados, sin que existan derrames o fugas en
los sitios de almacenamiento temporal y/o en el equipo que
se desincorporard. No omito sefidlar, que en € supuesto de
que se llegue a suscitar un problema de contaminacion a
medio ambiente por el manejo inadecuado de BPC's, se or-
denaraalos responsables que realicen lalimpiezay sanea-
miento de las posibles &reas afectadas.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos a
que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a20 de enero de 2005.— Ing. José Ramon Ar-
davin Ituarte, subprocurador.»

ANEXO 1

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ing. Daniel Chacdn Anaya, delegado delaProfepaen el es-
tado de Chihuahua— Presente,

Como seguramente es de su conocimiento, el 10 de di-
ciembre de 2001 se publicd en el Diario Oficial de la Fe-
deracion la Norma Oficial Mexicana “NOM-133-ECOL -
2000, Proteccion Ambiental, (BPC's) Especificaciones de
Manegjo”, que establece |as especificaciones de proteccion
ambiental para € manejo de equipos, equipos eléctricos,
equipos contaminados, liquidos, sdlidos y residuos peli-
grosos que estén contaminados, bifenilos policlorados; asi
como |os plazos para su eliminacion mediante su desincor-
poracion, reclasificacion y descontaminacion.
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Sobre €l particular, y considerando que su observancia es
obligatoria para todas agquellas personas fisicas 0 morales
(ue poseen los citados equipos, productos, liquidos, soli-
dosy residuos peligrosos contaminados con BPC's, asi como
para las empresas que presten servicios relacionados con el
manejo de los mismos; y toda vez que la vigilancia de su
cumplimiento corresponde a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales por conducto de esta Procura-
duria Federal de Proteccion a Ambiente, resulta necesario
que en las visitas de inspeccion alas fuentes fijas de juris-
diccion federal que realice, de acuerdo a programa deins
pecciony vigilancia de la Delegacion a su digno cargo, or-
dene, en su caso, verificar el cumplimiento de las
especificaciones de proteccion ambiental para el mangjo
adecuado de BPC's 'y sus residuos, previstas en la citada
norma, por lo cual deberdincluir lareferenciade éstaenlas
Ordenes de inspeccion correspondientes.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 23 de Julio de 2002.— José Luis Tamez
Garza, subprocurador»

ANEXO 2

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.—
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Delegados estatales de la Procuraduria Federal de Protec-
cion d Ambiente— Presente.

En alcance ami diverso No. EOO.-SV1.-318, de fecha 23
dejulio de 2002, relativo ala verificacion del cumplimien-
to de la Norma Oficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000,
Proteccion Ambiental- Bifenilos Policlorados (BPC's) —
Especificaciones de Manejo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 10 de diciembre de 2001, y consi-
derando que en su numeral 6.2 alaletradice“...Los pose-
edores de equipos BPC's, equipos eléctricos BPC's liqui-
dos y solidos BPC's, equipos contaminados y residuos
peligrosos BPC' s deben presentar ante la Secretaria el avi-
so de inscripcion como empresa generadora (poseedora) de
residuos peligrosos modalidad INE-04-004-B, manifiesto
para el generador de hifenilos policlorados (BPC's), inclu-
yendo el inventario de |os mismos a més tardar tres meses

después de la entrada en vigor de la presente normay un
programa de reclasificacion o desincorporacion de equipos
(ue Se encuentren en operacion, a méas tardar seis meses
después de la entrada en vigor de la norma. Dicho progra-
ma deberd contemplar 10s plazos de eliminacion indicados
enlatablal.”, selescomunicalo siguiente:

Que en las visitas de inspeccion que la delegacion asu dig-
no cargo redlice a las fuentes fijas de jurisdiccion federal
que posean los citados equipos, asi como a las empresas
que presten servicios relacionados con e manejo de los
mismos, se verifique el cumplimiento de dicho numeral,
poniendo especial atencidn a programa de reclasificacion
0 desincorporacion de equipos en operacion contaminados
con BPC's, toda vez que con fecha 28 de febrero de 2003,
vencid la prdrroga para su presentacion, otorgada por ladi-
reccion General de Gestion Integral de Materiales y Acti-
vidades Riesgosss.

Por ultimo, aprovecho esta oportunidad para informarles
que con fecha 5 de marzo del afio en curso, se publicd en
el Diario Oficial delaFederacion, lamodificacion alanor-
ma gue nos ocupa en la que se amplié de un afio a 18 me-
ses, lafechalimite para la eliminacion de dichos equipos.

Sin otro particular, le reitero a ustedes las seguridades de
mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion
“Laley a Servicio delaNaturaleza’

México, Distrito Federal, a 20 de marzo de 2003.— José
Luis Tamez Garza, subprocurador de Inspeccion Industrial.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
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ANEXO 3
Por

Tipoderesiduo BPC Eliminados Almacenados | Desincorporar Total
Aceite con BPC (Litros) 43156.13 121893.6 144803.12 309852.85
Capacitores con BPC (PZAYS) 76 42 240 358
Transformadores Con BPC (PZAS) 10 554 4288 4852
Balastras con BPC (PZAS) 78 65 143
Tabores con Capacitores BPC (PZAS) 51 12 63
Tambores vacios que contuvieron BPC (PZAS) 20 20
Equipo elecéctrico y aceite con BPC (TON) 1819.32 512.81 3322.43 3322.43

Remitase a la comision correspondiente'y al promoven-
te para su conocimiento.

ASKARELES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-895, signado el
7 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presidente y
secretaria, respectivamente, delaMesa Directiva de ese 0r-
gano legidlativo, con el presente |les acompafio, paralos fi-
nes que estimen procedentes, copia del similar numero
DGGIMAR.710/000140, suscrito el 14 de enero Gltimo por
el C. M. en C. Daniel Chacon Anaya, director general de
Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cua da respuesta a punto de acuerdo por €l
que se solicita a esa dependencia, verifique el cumplimien-
to de lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-
133-ECOL-2000, en lo relativo a manejo y disposicion fi-
nal de los bifenilos policlorados, asi como equipos y

materiales que los contienen dondequiera que éstos se ubi -
quen.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 2 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— México,
DF.

Hago referenciaal oficio No. SEL/300/4918/04 de fecha 9
de diciembre de 2004, el cual fue recibido en esta depen-
denciael pasado 15 de diciembre de 2004 y que cuenta con
el nimero volante de control SGPA05000801 por medio
del cua remite informacion sobre el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados con € que se solici-
taala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) lo siguiente:
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Primero. Que la Semarnat realice las gestiones necesarias
para que se lleve a cabo de inmediato el manejo y disposi-
cion de los bifenilos policlorados (BPC's), asi como de los
contenedores, materiales y equipos que hayan estado o es-
tén en contacto con los mismos en la Replblica Mexicana,
conminando a la Secretaria a verificar el cumplimiento de
lo establecido en laNorma Oficial Mexicana NOM 133Se-
marnat-2000 con la supervision de la Procuraduria Federal
de Proteccion a Ambiente (Profepa).

Segundo. Que la Semarnat verifique el cumplimiento del
articulo 152 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
laProteccion al Ambiente (LGEEPA), en el caso de que los
BPC's sean transportados a su disposicion fina de forma
seguray de manera sustentable.

Tercero. Que la Semarnat en coordinacion con la Secreta-
ria de Salud a través de una institucion académica o dein-
vestigacion debidamente acreditada realicen las investiga-
cionesy estudios necesarios, afin de establecer los niveles
de contaminacion existentes en los lugares donde se en-
contraban los materiales y equipos que contenian los
BPC's y se determine el impacto a las comunidades y al
medio ambiente entregando posteriormente los resultados
de los mismos a la Camara de Diputados del honorable

Congreso de la Unidn, a través de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Sobre los particulares respetuosamente le comunico lo si-
guiente:

1. Lagestion de la eliminacion de BPC's esta relacionada
alo que establece laNorma Oficial MexicanaNOM133Se-
marnat-2000 «proteccion ambiental bifenilos policlorados
(BPC's) -Especificaciones de manejo, en su numeral 6.2 de
la citada Norma que a laletra dice: 6.2 Los poseedores de
equipos BPCs, equipos eléctricos BPC's, liquidos y slidos
BPC's, equipos contaminados y residuos peligrosos BPC's
deben presentar ante la Secretaria el aviso de inscripcion
como empresa generadora (poseedora) de residuos peligro-
sos modalidad INEO4 -004B, manifiesto para el generador
de bifenilos policlorados (BPC's), incluyendo €l inventario
de los mismos a més tardar tres meses después de la entra-
daen vigor de la presente Normay un programa de recla-
sificacion o desincorporacion de equipos que se encuentren
en operacion, a mas tardar seis meses después de la entra-
daen vigor de laNorma. Dicho programa debera contem-
plar los plazos de eliminacion indicados’, en la siguiente
tabla

Tabla. Fechas Limite de Eliminacion

EQUIPOS BPC's

UBICACION

FECHA LIMITE DE
ELIMINACION

Egquipos BPC's, aquipos
aléctricos BPC's v residuos
2PC's almacenados antes de
la publicacidn de esta Noma

Todos los sitios

Lin afio a partir de que la
prasente Moma entre en vigor

Equipos BPC's

= P

Equipo electrico 8PC's

quipos contaminadas
BPC's

Sitios zensibles

Instalaciones y subestaciones
urbanas, rurales e industnales

2

31 diciembre 2008

Resiguos generados
durante 2l pariodo de
desincomoracidn y aquipos
desincorporados

Todos los sitios

Mueve meses despuss de
desincomorarlos
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Esta Secretaria ha gestionado la eliminacion de los bifeni-
los policlorados (BPC's) en el pais desde 1995, adicional-
mente apartir de 2003 alafechaanuamente preparay €je-
cutael Plan de Acciones para la Gestion de la Eliminacion
de los BPC's Inventariados; lo anterior en cumplimiento a
lo indicado en la normareferida 'y a los compromisos ad-
quiridos por nuestro pais en el Convenio de Estocolmo, no
omito mencionarle que la eliminacion gradual tiene esta-
blecida |a fecha limite de eliminacion de existencias el 31
de diciembre de 2008. Por otro lado se solicitara a la Pro-
fepa un informe sobre |as actividades realizadas para vigi -
lar el cumplimiento de la multicitada norma.

En cuanto al cumplimiento del articulo 152 delaLGEEPA,
se da cabal cumplimiento a través del otorgamiento de au-
torizaciones para el acondicionamiento de BPC's antes de
ser transportados de manera segura fuera de las instalacio-
nes donde se encuentran, asi como al otorgar autorizacio-
nes para transportar este tipo de residuos, cabe sefidar que
los transportistas antes de obtener una autorizacion de esta
dependencia deben cumplir con los requerimientos especi-
ficos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
verificacion del cumplimiento de la legisiacion ambiental
tanto para las empresas que acondicionan |os residuos como
para los transportistas lo realiza la Profepa.

[1I. Finalmente le comento que |a Profepa es la encargada
deverificar el cabal cumplimiento delaNormaOficial Me-
xicana NOM 133Semarnat2000 “proteccion ambiental- bi-
fenilos policlorados (BPCs) especificaciones de mangjo” a
partir de la entrada en vigencia de la misma por medio de
visitas de inspeccion, en las cuales se verifica el estado de
los equipos que contienen BPC' s que se encuentran insta-
lados 0 en almacenamiento tempora para ser enviados a
tratamiento, a la fecha no se tienen reportados derrames o
fugas de BPC' S en |os sitios de almacenamiento temporal.
Que redlizar un gjercicio de monitoreo de concentraciones
de BPC's, en dichos lugares resulta poco préctico y por su-
puesto de muy alto costo debido al ndmero de instalaciones
(ue cuentan con almacenamientos temporal es que resguar-
dan o que agunavez han resguardado BPC's; sin embargo
dentro de las actividades que se realizaran con la Comision
de Cooperacion Ambiental de América del Norte en €
marco del Plan Regional de Accidn de BPC's se tiene con-
templado monitorear y evaluar los posibles dafios y proba-
bles riesgos en sitios que estuvieron contaminados o que
debido a las actividades que se realizaron en dichos sitios
pudieran estar contaminados con BPC's; dichas activida-
des serén definidas especificamente en su momento a tra-
Vés de un programa de trabajo, involucrando a los actores

como son: dependencias federalesy en su caso estatales y
municipales, expertos en el tema, a la academia, asi como
organizaciones no gubernamental es entre otros para lograr
los objetivos fijados dentro del Plan Regional de Accién de
BPC's actividad de monitoreo.

Sin més por el momento y esperando solventar lainforma:
cion solicitada, aprovecho la ocasion para enviarle un cor-
dia saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF., a 14 de enero de 2005.— EI director general,
M. en C. Daniel Chacon Anaya (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados.

Lic. Santiago Creel Miranda, Secretario de Goberna-
cion.— Ciudad.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, se aprobaron
los puntos de acuerdo que a continuacion se transcriben:

“Primero. Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-

sos Naturales, realice las gestiones necesarias para que se
lleve a cabo, de inmediato, el manejo y disposicion fina de
los bifenilos policlorados, asi como de los contenedores,
materiales y equipos que hayan estado o estén en contacto
con los mismos, en la Repdblica Mexicana, conminando a
la Secretaria a verificar el cumplimiento de lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000,
con lasupervision dela Procuraduria Federal de Proteccion
ad Ambiente ( Profepa).

Segundo. Que la Secretariade Medio Ambientey Recursos
Naturales verifique e cumplimiento del articulo 152 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d
Ambiente, en e caso de que los hifenilos policlorados sean
transportados a su disposicion final de forma segura'y de
manera sustentable.

Tercero. Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Salud, atra-
Vvés de una ingtitucion académica o de investigacion debida-
mente acreditadas, reaicen las investigaciones y estudios
necesarios, afin de establecer 10s niveles de contaminacion
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existentes en |os lugares donde se encontraban los materia-
les'y equipos que contenian los BPCy se determine el im-
pacto a las comunidades y a medio ambiente; entregando
los resultados de los mismos a la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, a través de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.”

Lo que comunicamos a usted, para |os efectos a que haya
lugar.

México, DF, a7 de diciembre de 2004.— Diputados. Man-
lio Fabio Beltrones Rivera, Presidente; Graciela Larios Ri-
vas, Secretaria, (rubricas).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comisién correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

PETROLEOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-848, signado el
25 de noviembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
organo legidlativo, con el presente les acompafio, para los
fines que estimen procedentes, copiadel similar No. DGA-
PIB.006.01.2005, suscrito €l 24 de enero ultimo por e C.
licenciado Jorge Castafion Lara, director general adjunto
de Proyectos de Inversion B de |a Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico, por el que da respuesta a apartado cuarto
del punto de acuerdo mediante €l que se solicita al titular
de esa dependencia que designe alos funcionarios respon-
sables de la evaluacion y aprobacion de proyectos de in-
version de |as entidades paraestatales, a fin de que se red-
nan con la Comision de Energia, con €l objeto de definir la
factibilidad de autorizar |as inversiones necesarias para la
rehabilitacion de las instalaciones de la terminal maritima
de Ciudad Madero y el dique seco, asi como los proyectos
que se tienen en relacion con la flota petrolera.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 1 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legidlativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion asu oficio SEL/300/4555/04, y por instruccio-
nes del secretario de Hacienday Crédito Publico, me per-
mito dar respuestaa punto cuarto del acuerdo de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
aprobado en sesion del 25 de noviembre de 2004, en el cua
solicita a esta Secretaria designe a los funcionarios encar-
gados de la evaluacion y aprobacion de los proyectosdein-
version de |as entidades paraestatales, a fin de que se red-
nan con la Comision de Energia para definir la factibilidad
de autorizar las inversiones necesarias para la rehabilita-
cion de lasinstalaciones de laterminal maritima de Ciudad
Madero y el dique seco, asi como |os proyectos que se tie-
nen en relacion con la flota petrolera.

Al respecto, leinformo que el proceso de autorizaciony re-
gistro de un proyecto o programa de inversion debe ape-
garse a las disposiciones previstas en la materiaen € Ma-
nual de normas presupuestarias para la Administracion
Plblica Federal (Manual de normas), delasiguiente forma:

1. Las dependencias o entidades deben elaborar un andlisis
costo y beneficio del programa o proyecto de inversion
(PPI) demostrando que la alternativa elegida esla més con-
veniente para solucionar una necesidad o probleméatica es-
pecifica y comprobando la obtencion de beneficios netos
positivos con su realizacion. Dicho andlisis deberd ser
efectuado de acuerdo a los “lineamientos para |a elabora-
ciony presentacion de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion” emitidos por la uni-
dad de inversiones de esta subsecretaria.

2. Laentidad debera enviar la solicitud de registro del PPI
en cartera, en conjunto con el andlisis costo y beneficio co-
rrespondiente, a través del modulo de cartera de PPI del
Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) de
acuerdo alo dispuesto en el articulo 72 del Manual de nor-
mas, y conforme los “lineamientos para € registro en la
cartera de programas y proyectos de inversion, asi como
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para laintegracion de los programas y proyectos de inver-
sion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion”,

3. Unavez que |la dependencia o entidad envie electronica-
mente el formato y el andlisis costo y beneficio, la Unidad
de Inversiones andliza la consistencia de la informacion y
en caso de ser adecuada, le asignala clave de registro en la
cartera de PPI. Cabe mencionar que la unidad de inversio-
nes se encuentra facultada para solicitar ala dependenciao
entidad informacion adicional que le permita complemen-
tar el andlisis costo y beneficio presentado.

4. El registro otorgado por laUnidad de Inversionesno sig-
nifica que el proyecto cuenta con suficiencia presupuesta-
ria, dicho aspecto es analizado por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto respectiva de esta subsecreta-
riaen funcion de la disponibilidad presupuestal.

5. De acuerdo con € articulo 46 del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2005 y el articulo 75 del Manual de
normas, antes deiniciar el proceso de licitacion previsto, la
dependencia o entidad debe contar con el dictamen favora-
ble de un experto sobre el andlisis de la factibilidad técni-
ca, econdmicay ambiental del PPI.

6. Posteriormente, y de acuerdo alo dispuesto en €l articu-
lo 79 del Manual de normas, €l oficia mayor de la depen-
denciay el titular de la entidad emiten de forma conjunta
el oficio de liberacion de inversion para realizar la contra-
tacion correspondiente.

Es importante subrayar que la elaboracion del andlisis cos
to y beneficio es responsabilidad de la dependencia que o
propone, esta Secretaria solamente revisa la informacion
enviada para dar el registro en cartera.

Los funcionarios de la Unidad de Inversiones encargados
derevisar el cumplimiento de las disposiciones antes sefia-
ladas, asi como de otorgar € registro para la inclusion en
carterason:

Lic. Jorge Castafion Lara, director general adjunto de Pro-
yectos de Inversion B, 91582120; jorge castanon@hacien-
da.gob.mx; Lic. René Rendon Garza, director de proyectos
de hidrocarburos, 91584936; rene rendon@hacienda.
gob.mx.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 24 de enero de 2005.— El director general
adjunto, Jorge Castafion Lara (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

ESTADO DE CAMPECHE

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-939, signado €l

14 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-

bio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presidente y
secretaria, respectivamente, delaMesa Directiva de ese 0r-

gano legidlativo, con el presente |les acompafio, para los fi-

nes que estimen procedentes, copia del similar nimero
818/SPP/2005, suscrito el 25 de enero ultimo por la C. li-

cenciada Rosa Maria Palacios Suarez, subdelegada de
Control Regional de Procedimientos Penales y Amparo de
la Delegacion Estatal Campeche de la Procuraduria Gene-

ral de la Replblica, mediante el cual da respuesta a apar-

tado primero del punto de acuerdo por el que se solicitaa
esa Procuraduria que investigue y, en su caso, sancione a
los presuntos responsables del sacrificio de los delfines en-

contrados en Laguna de Términos, Campeche.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a1 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

C. Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidlativo.— Secretaria de Gobernacion.— Méxi -
co, DF.
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En contestacion a su atento oficio nimero SEL/300/5337/04,
de fecha 21 de diciembre del afio pasado, asi como &l ofi-
cio DAE/05/2005, de fecha 21 de enero del afio 2005, sus
crito por €l licenciado Javier Dovala Moling, director de
Asuntos Especiales de la Subprocuraduria de Control Re-
gional, Procedimientos Penales y Amparo, a memoran-
dum ST/0166/05, de fecha 17 de enero del actual, dela Se-
cretaria técnica de la oficina del C. procurador, en el cua
se hace del conocimiento €l punto de acuerdo de fecha 14
de diciembre del afio proximo pasado, de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unién, relacionado con el
sacrificio de delfines encontrados en la Laguna de Térmi-
nos, Campeche, se instruye para informar el tramite efec-
tuado.

Al respecto y en cumplimiento alo anterior me permito in-
formar de cada una de |as averiguaciones previas iniciadas
con motivo de los hechos antes sefialados, en €l que se se-
fiala su avancey el estado que guarda:

1.- Con fecha dos de agosto del 2004, se inici6 la averi-
guacion previanumero 126/CARM/2004, con motivo dela
denunciadel C. Ocean José Carlos Martinez Leon, delega-
do estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, en contra de quien resulte responsable, averigua-
cion previa en la que se determinara de acuerdo d
dictamen en materia de identificacion de especies marinas,
de fecha cinco de agosto del 2004, suscrito por € C. Tec.
Elias Moisés Melken Macossay, que € gjemplar de delfin,
fuelocalizado en las playasdelalsladel Carmen alaaltu-
ra del pantedn nuevo, ubicado en la avenida Justo Sierra
por periférico Norte en Ciudad del Carmen, la cual estasi-
tuada dentro del &reanatural protegidadefloray faunaLa-
guna de Términos, y determind que se trata de un ejemplar
de delfin, de la especie conocida como nariz de botella, cu-
yo nombre cientifico es Tursiops-Truncatus; misma que se
puede determinar el sexo de ésta, siendo este gemplar una
hembra de etapa infantil, de un metro con veinticinco cen-
timetros de largo, determinando Unicamente una contusion
traumética en €l tronco de la cola, presumiendo que por la
actividad néutica de buques y barcos, posiblemente fue
golpeada por alguna de las partes de una embarcacion,
desconociendo las verdaderas causas de su deceso, moti-
vo por el cua esta autoridad de la Federacion consultard
el no gjercicio de la accion penal, mediante el oficio nd-
mero 2611/2004, de fecha seis de agosto del 2004, misma
consulta que fue autorizada con fecha 20 del agosto de
2004, mediante el folio 202/2004, por las causas antes
expuestas.

2.- Con fecha dos de agosto del 2004, se inici6 la averi-
guacion previanumero 127/CARM/2004, con motivo dela
denunciadel C. Ocean José Carlos Martinez Leon, delega-
do estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, contra de quien resulte responsable, averiguacion
previa en la que se determinara de acuerdo a dictamen en
materia de identificacion de especies marinas, de fechacin-
co de agosto del 2004, suscrito por € C. Tec. Elias Moisés
Melken Macossay, que el gjemplar de delfin, fue localiza-
do enlas playas de lasinstalaciones de la Quinta Zona Na-
val Militar de Ciudad del Carmen, la cual esta situada den-
tro del &rea natura protegida de flora y fauna Laguna de
Términos y determind que se trata de un ejemplar de del-
fin, de la especie conocida como nariz de botella, cuyo
nombre cientifico es Tursiops-Truncatus;, misma que se
puede determinar €l sexo de ésta, siendo este gjemplar una
hembra de etapa juvenil, de un metro con ochentay cinco
centimetros de largo, determinado Unicamente una contu-
sion traumdtica en la mandibula y diversos rasgurios en €l
cuerpo y aletas pectoral y dorsal, asi como marcas e indi-
cios de haberse atorado o enmallado con redes de pesca,
mismo que no presenta aleta caudal, observandose que és-
tafue separada del cuerpo por un objeto filoso cortante, de-
terminando estos por las caracteristicas del corte uniforme,
la posibilidad de que con el fin de liberal y salvar sus redes
pesqueras, pescadores victaminaron aeste ejemplar, el cual
por sus habitos natatorios son vulnerables a enredarse en
los equipos de redes de pesca, motivo por el cua se orde-
na lainvestigacion a la Agencia Federal de Investigacion,
la cual contesta mediante el oficio 1191/AFI/2004, de fe-
chacuatro de agosto del 2004, en el que manifiestan que no
obtuvieron informacion respecto alas personas que provo-
caran la muerte del jemplar de delfin, motivo por el cual
esta autoridad de la Federacion consultara el no gercicio
de la accion penal mediante el oficio nimero 2612/2004,
de fecha seis de agosto de 2004, misma consulta que fuera
autorizada con fecha 20 de agosto de 2004, mediante €l fo-
lio 205/2004.

3. Con fecha dos de agosto del 2004, seinicio la averigua-
cion previanimero 128/CARM/2004, con motivo de lade-
nunciadel C. Ocean. José Carlos Martinez Leon, delegado
estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion a Am
biente, en contra de quien resulte responsable, averigua-
cion previa en la que se determinaré de acuerdo a dicta-
men en materia de identificacion de especies marinas, de
fecha cinco de agosto del 2004, suscrito por los CC. Ing.
Aldo Marco Cetz Santanay Tec. Genaro Sanchez Sabido,
que el eemplar de delfin, fue localizado en las playas de la



Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

50

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

colonia Emiliano Zapata en |a peninsula de Atasta, muni-
cipio del Carmen, la cual esta, situada dentro del area na-
tural protegidade floray fauna Laguna de Términos, y de-
termind que se trata de un gemplar de delfin, de la especie
conocida como nariz de botella, cuyo nombre cientifico es
Tursiops-Truncatus, misma que se puede determinar el sexo
de ésta, siendo este ejemplar una hembra de etapa adulto,
de dos metros con sesentay cinco centimetros de largo, de-
terminando Unicamente lo anterior, ya que en € estado de
descomposicion en que se encuentra esimposible determi -
nar las causas de su deceso, motivo por €l cual esta autori-
dad de |la Federacion consultara el no ejercicio de laaccion
penal, mediante el oficio nimero 2613/2004. de fecha seis
de agosto del 2004, misma consulta que fuera autorizada
con fecha 20 de agosto del 2004, mediante el folio
204/2004.

4. Con fecha tres de septiembre del 2004, seinicio la ave-
riguacion previa nimero 149/CARM/2004, con motivo de
la denuncia del C. Ocean. José Carlos Martinez Ledn, de-
legado estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente, en contra de quien resulte responsable, averi-
guacion previa en la que se determinara de acuerdo a dic-
tamen en materia de identificacion de especies marinas, de
fecha ocho de septiembre del 2004, suscrito por los CC.
Lae. Juan Conrado Cruz Matuz y Tec. Genaro Sanchez Sa-
bido, que el ejemplar de delfin, fuelocalizado en las playas
de lacolonia Manigua en lazona de restaurantes en Ciudad
del Carmen, lacua esta situada dentro del &reanatura pro-
tegida de floray fauna Laguna de Términos, y determing
que se trata de un gjemplar de delfin, de la especie conoci-
da como nariz de botella, cuyo nombre cientifico es Tur-
siops-Truncatus; siendo imposible determinar |as causas de
su muerte del gemplar sujeto a este peritaje, debido a es-
tado fisico (restos 6seos) en que se encuentra, motivo por
el cua esta autoridad de la Federacion consultard el no
gercicio de la accion penal, mediante el oficio nimero
3085/2004, de fecha diez de septiembre del 2004, misma
consulta que fuera autorizada con fecha 13 de septiembre
del 2004, mediante € folio 236/2004.

5.- Con fecha tres de septiembre del 2004, seinicio la ave-
riguacion previa nimero 150/CARM/2004, con motivo de
la denuncia del C. Ocean. José Carlos Martinez Leodn, de-
legado estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente, en contra de quien resulte responsable, averi-
guacion previa en la que se determina de acuerdo al dicta-
men en materia de identificacion de especies marinas, de
fecha ocho de septiembre del 2004, suscrito por los CC.

Lae. Juan Conrado Cruz Matuz Y Tec. Genaro Sanchez Sa-
bido, que el eemplar de delfin fue localizado en las playas
ala altura del kilometro 50 carretera isla Aguada-Saban-
cuy, municipio del Carmen, Campeche, y determind que se
trata de un gjemplar de delfin, de las especie conocida
como nariz de botella, cuyo nombre cientifico es Tursiops-
Truncatus, siendo imposible determinar las causas de su
muerte del ejemplar sujeto a este peritaje, debido al estado
fisico (restos 6seos) en que se encuentra, motivo por el cua
esta autoridad de la Federacion consultara el no gjercicio
de la accion penal, mediante e oficio nlimero 3074/2004,
de fecha diez de septiembre del 2004, misma consulta que
fuera autorizada con fecha 13 de septiembre del 2004, me-
diante el folio 237/2004.

6.- Con fecha tres de septiembre del 2004, seinicio la ave-
riguacion previa nimero 151/CARM/2004, con motivo de
laenunciadel C. Ocean. José Carlos Martinez Ledn, dele-
gado estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente, en contra de quien resulte responsable, averi-
guacion previa en la que se determinara de acuerdo a dic-
tamen en materia de identificacion de especies marinas, de
fecha ocho de septiembre del 2004, suscrito por los C. Lae.
Juan Conrado Cruz Matuz, que el ejemplar de delfin, fue
localizado en lasinstalaciones del recinto portuario Isladel
Carmen, en Ciudad del Carmen, Campeche, la cual estasi-
tuada dentro del &reanatural protegidadefloray faunaLa-
guna de Términos, y determind que se trata de un ejemplar
de delfin, de la especie conocida como nariz de botella,
cuyo nombre cientifico es Tursiops-Truncatus; siendo im-
posible determinar las causas de su muerte de los gjempla-
res sujeto a este peritaje, debido al estado fisico (restos
0se0s) en que se encuentra, motivo por el cual esta autori-
dad de |la Federacion consultara el no gercicio de laaccion
penal, mediante el oficio nimero 3092/2004, de fecha diez
de septiembre del 2004, misma consulta que fuera autori-
zada con fecha 13 de septiembre del 2004, mediante el fo-
lio 238/2004.

7.- Con fechasiete de septiembre del 2004, seinicio laave-
riguacion previa numero 161/CARM/2004, con motivo de
la denuncia del C. Ocean. José Carlos Martinez Leon, de-
legado estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en contra de quien resulte responsable, averi-
guacion previaen laque se determinard de acuerdo al dic-
tamen en materia de identificacion de especies marinas,
de fecha ocho de septiembre del 2004, suscrito por los
CC. Lae. Juan Conrado Cruz Matuz Y Tec. Genaro San-
chez Sabido, que € gemplar de delfin, fue localizado en



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

ol

Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

recinto portuario Isla del Carmen ala altura de la empre-
sa CAMSA, en la Ciudad del Carmen, Campeche, la cua
esta situada dentro del areanatural protegidadefloray fau-
na Laguna de Términos y determind que se trata de un
gjemplar de delfin de la especie conocida como nariz de
botella, cuyo nombre cientifico es Tursiops-Truncatus;
siendo imposible determinar la causa de su muerte del
giemplar sujeto a este peritaje debido al estado fisico (res-
tos Gseos) en que se encuentra, motivo por el cual esta au-
toridad de la Federacion consultard el no gjercicio de la ac-
cion penal, mediante el oficio nimero 3083/2004, de fecha
diez de septiembre del 2004, misma consulta que fue auto-
rizada con fecha 13 de septiembre del 2004, mediante el
folio 241/2004.

8.- Con fechasiete de septiembre del 2004, seinicid laave-
riguacion previa nimero 162/CARM/2004, con motivo de
la denuncia del C. Ocean. José Carlos Martinez Ledn, de-
legado estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en contra de quien resulte responsable, averi-
guacion previa en la que se determinara de acuerdo a dic-
tamen en materia de identificacion de especies marinas, de
fecha ocho de septiembre del 2004, suscrito por los CC.
Lae. Juan Conrado Cruz Matuz y Tec. Genaro Sanchez Sa-
bido, que e gemplar de delfin, fue localizado en € recinto
portuario I1da del Carmen en Ciudad del Carmen, Campe-
che, lacual estasituada dentro del &reanatural protegidade
floray fauna Laguna de Términos, y determind que se tra-
ta de un gemplar de delfin, de la especie conocida como
nariz de botella, cuyo nombre cientifico es Tursiops-Trun-
catus; siendo imposible determinar la causa de su muerte
del gemplar sujeto a este peritaje debido a estado fisico
(restos Gse0s) en que se encuentra, motivo por el cual esta
autoridad de la Federacion consultara €l no gjercicio de la
accion penal, mediante el oficio nimero 3087/2004, de fe-
cha diez de septiembre del 2004, misma consulta que fue-
ra autorizada con fecha 13 de septiembre del 2004, me-
diante el folio 242/2004.

9.- Con fecha dos de noviembre del 2004, seinici6 la ave-
riguacion previa nimero A.P./PGR/CARM-11/192/04, con
motivo de la denuncia del C. Ocean. José Carlos Martinez
Leon, delegado estatal de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion ad Ambiente, en contra de quien resulte responsa-
ble, averiguacion previaen laque se determinaré de acuer-
do a dictamen en materia de identificacion de especies
marinas, de fecha diez de noviembre del 2004, suscrito por
el C. Tec. Elias Moisés Melken Macossay, que el ejemplar
de delfin, fue localizado en las playas de la Isla del Car-
men, alaalturadel kilémetro 38 dela carretera Ciudad del

Carmen-Puerto Real y determind que se trata de un gjem-
plar de delfin, de |a especie conacida como nariz de bote-
lla, cuyo nombre cientifico es Tursiops-Truncatus; de los
restos en avanzado estado de descomposicion en que se en-
contr6 no fue posible determinar su sexo, talla ni peso, asi
como mucho menos se puede determinar |as posibles cau-
sas de muerte, motivo por €l cual esta autoridad de la Fe-
deracion consultara el no gercicio de la accion penal, me-
diante e oficio numero 3883/2004, de fecha doce de
noviembre del 2004, misma consulta que fue autorizada con
fecha 17 de noviembre del 2004, mediante el folio
322/2004.

10.- Con fecha dos de noviembre del 2004, seinicid laave-
riguacion previa nimero A.P./PGRICAMP/CARM-II/
193/04, con motivo de la denuncia del C. Ocean. José Car-
los Martinez Leon, delegado estatal de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente, en contra de quien resul -
te responsable, averiguacion previa en la que se
determinara de acuerdo a dictamen en materia de identifi-
cacion de especies marinas, de fecha 10 de noviembre del
2004, suscrito por € C. Tec. Genaro Sanchez Sabido, que
el gemplar de delfin, fue localizado en el kilometro 50
aproximadamente de la carretera 180 tramo isla Aguada-
Sacancuy, y determind que se trata de un ejemplar de del-
fin, de la especie conocida como nariz de botella, cuyo
nombre cientifico es Tursiops-Truncatus; siendo imposible
determinar la causade muerte del ejemplar sujeto aeste pe-
ritaje dehido al estado fisico (restos 0seos) en que se en-
cuentra, motivo por el cua esta autoridad de la Federacion
consultard €l no gercicio de la accion penal, mediante €
oficio nimero 3884/2004, de fecha doce de noviembre del
2004, misma consulta que fuera autorizada con fecha 17 de
noviembre del 2004, mediante el folio 323/2004.

11.- Con fechatres de noviembre del 2004, seinicid laave-
riguacion previa ndmero A.P./PGR/ICAMP/CARM-I1/
197/04, con motivo de la denuncia del C. Ocean. José Car-
los Martinez Ledn, delegado estatal de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente, en contra de quien resul -
te responsable, averiguacion previa en la que se
determinaré de acuerdo al dictamen en materia de identi-
ficacion de especies marinas, de fecha 10 de noviembre
del 2004, suscrito por el C. Tec. EliasMoisésMelken Ma-
cossay, que el gemplar de delfin fue localizado en las pla-
yas delacoloniaCaracol de Ciudad del Carmen, lacual es-
ta situada dentro del &rea natural protegida de floray fauna
Laguna de Términos, y determin que se trata de un gjem-
plar de delfin, de la especie conocida como nariz de bote-
Ila, cuyo nombre cientifico es Tursiops-Truncatus; de sexo



Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

hembra de 2.17 metros de longitud, con un peso de 217 ki-
logramos, en donde al momento de lainspeccion, se obser-
v0 lamutilacion del costado derecho de la mandibula infe-
rior quedando expuestos los dientes, asi como se observo
marcas o indicios de haber sido enmallado por redes de
pesca ubicadas desde el inicio del mentén hasta la base de
laaletadorsal, o que origind posiblemente |as causas de su
muerte, motivo por el cual se ordena la investigacion a la
AgenciaFedera de Investigacion, lacual contesta median-
teel oficio 1749/AFI/2004, de fecha diez de noviembre del
2004, en el que manifiestan que no obtuvieron informacion
respecto alas personas que provocaron lamuerte del gem-
plar de delfin, motivo por el cual esta autoridad de la Fe-
deracion consultard el no gercicio de la accion penal, me-
diante el oficio nimero 3849/2004, de fecha doce de
noviembre del 2004, misma consulta que fuera autorizada
con fecha 17 de noviembre del 2004, mediante € folio
325/2004.

12.- Con fechatres de noviembre del 2004, seinicid laave-
riguacion previa nimero A.P./PGRICAMP/CARM-II/
198/04, con motivo de la denuncia del C. Ocean. José Car-
los Martinez Ledn, delegado estatal de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente, en contra de quien resul -
te responsable, averiguacion previa en la que se
determinara de acuerdo a dictamen en materia de identifi-
cacion de especies marinas, de fechadiez de noviembre del
2004, suscrito por el C. Tec. Elias Moisés Melken Macos
say, que el gemplar de delfin, fue localizado en las playas
del gjido Emiliano Zapata en la peninsula de Atasta, muni-
cipio del Carmen, Campeche, la cual esta situada dentro
del &reanatural protegida de floray fauna Laguna de Tér-
minos, y determind que se trata de un gemplar de delfin,
de la especie conocida como nariz de botella, cuyo nombre
cientifico es Tursiops-Truncatus; de lacual no se puede de-
terminar el sexo, talla ni las causas de su deceso, motivo
por €l cual estaautoridad de |a Federacion consultard el no
gercicio de la accion penal, mediante el oficio nimero
3850/2004, de fecha doce de noviembre del 2004, misma
consulta que fuera autorizada con fecha 17 de noviembre
del 2004, mediante € folio 325/2004.

Asimismo la Procuraduria General de la Republica, en la
integracion de las averiguaciones previas llevo a cabo di-
versas acciones y tramites para la debida integracion,
mismas que se han descrito con antelacion, de los que se
puede sefialar, € ordenamiento de investigaciones a en-
cargado de la Agencia Federa de Investigacion en esta
subsede, para efectos de que comisionaraa sus agentesala

indagacion para obtener informacion respecto asi existiala
posibilidad de que personas o transelintes del lugar en que
fueron encontrados |os delfines muertos, pudieran propor-
cionar algunainformacion que ayudaraalalocalizacion de
los probables responsables de |os decesos de los gjempla-
res de delfin siendo las mismas investigaciones con resul -
tados negativos; de igual forma, se realizaron inspecciones
oculares en el lugar de los hechos de cada averiguacion
previa, no encontrandose vestigios ni indicios que logran el
esclarecimiento de los hechos, motivando con ello, que se
consultard el no gjercicio de la accion penal, toda vez que
no se agportaron datos relevantes que nos llevaran a la ubi-
cacion de |as personas o persona que realizaran el acto de-
lictivo.

En las oficinas de la Delegacion de la Procuraduria Gene-
ral de la Replblica en el estado, se encuentran registradas
la averiguacion previa AP/PGR/CAMP/CAMP-111/311/04,
denunciada con fecha 4 de octubre del 2004, €l hallazgo de
que en la playa que se encuentra en el malecon alaatura
de la avenida Resurgimiento cruce de la calle Lazareto, en
la playa del balneario popular fue encontrado un cadéver
de un delfin de la especie Tursiops-Truncatus, conocido
comunmente como delfin nariz de botella, hembra de 277
centimetros de longitud, de aproximadamente 150 kilogra-
mos de peso el cua presentaba rasgos e indicios de corta-
das profundas alaalturadel torso, abdomeny colay algu-
nas mordidas a la altura anterior de la cabeza del lado
derecho como desprendimiento de la piel y se encontraba
en primera etapa de descomposicion, por lo que se llevo a
cabo la investigacion correspondiente, inspeccion ocular
en el lugar de los hechos toda vez que dicho mamifero fue
enterrado a un costado de la playa donde fue encontrado;
de igual forma se solicité apoyo de datos a los diferentes
grupos de pescadores para recabar |a informacion relacio-
nada con la muerte de dicho mamifero, sin que se haya ob-
tenido resultados positivos y hasta la fecha no se ha obte-
nido indicios suficientes que proporcionen evidencia para
determinar quien o quienes |levaron a cabo |os hechos an-
tes sefialados, 0 Si este murid por causas naturales o las he-
ridas ocasionadas fueron anteriores o posteriores a su
muerte.

En cuanto a la averiguacion previa AP/IPGR/ICAMP/
CAMP-111/314/04, iniciada con motivo de la denuncia de-
rivada de la inspeccion por la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente, quien se apersono en el poblado
de isla Arena, municipio de Calkini, especificamente en
el sitio denominado “playa el paso”, se encontraron dos
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caparazones de tortuga marina, las cuales estaban en peda-
Z0s con una aproximacion de dos o tres meses de muertas,
por 1o que se ordend la investigacion correspondiente, se
practico la inspeccion ocular en €l lugar de los hechos, se
monto vigilanciaen el lugar del hallazgo sin obtenerse re-
sultados positivos que arrojaron evidencias de los autores
materiales de los delitos.

Sin otro particular le reitero mi mas distinguida considera-
cion.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Atentamente.

Campeche, Camp., a 25 de enero de 2005.— Lic. Rosa
Maria Palacios Suarez, subdelegada de Control Regional
de Procedimientos Legales y Amparo.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comisién correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

AGUA DE LLUVIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-1120, signado el
14 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Antonio Morales de |a Pefia, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero UPC/012/05, suscrito €l 26 de enero Ultimo por la
C. Ma. Antonieta Gallart Nocetti, titular de la Unidad de
Planeacion y Consulta de la Comision Naciona para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, mediante el cual da
contestacion a apartado cuarto del punto de acuerdo en e
que se exhorta a esa Comision a considerar programas y
proyectos piloto de produccion alimentaria familiar con
base en el aprovechamiento directo de la lluvia.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 3 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.

Por instrucciones de Xochitl Gélvez Ruiz, directora gene-
ral dela Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI) y en respuesta a su oficio No.
SEL/300/5380/04, respecto del punto de acuerdo en donde
“se exhortaala Comision Nacional de Pueblos Indigenas a
considerar programasy proyectos piloto de produccion ali-
mentaria familiar con base en €l aprovechamiento directo
de lalluvia’, informo a usted que la CDI ha tomado nota
de las recomendaciones del honorable Congreso de la
Unidn, y las atenderé en la medida de sus atribuciones.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 26 de enero de 2005.— Ma. Antonieta Ga-
[lart Nocetti, rabricatitular.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

ESTADO DE CHIAPAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-1006, signado
el 14 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Manlio
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Fabio Beltrones Riveray Antonio Morales de la Pefia, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
de ese Organo Legislativo, con e presente les acompaio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 3.- 063, suscrito el 31 de enero Gltimo por e C. ar-
quitecto Jorge Fernandez Varela, subsecretario de Infraes-
tructura de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes,
“mediante €l cual da respuesta a punto de acuerdo por €l
que se exhorta a esa dependenciaa concluir laconstruccion
del tramo carretero denominado Siltepec-Angel Albino
Corzo (54 kilometros) y Motozintla-Niquivil-Pavencul (48
kilometros), ubicados dentro del territorio del estado de
Chiapas.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a4 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes— Subsecre-
taria de Infraestructura.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su atento oficio SEL/300/5360/04 del 20 de
diciembre de 2004, por medio del cual envia al secretario
del ramo punto de acuerdo de la Camara de Diputados re-
lativo a exhorto para que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes pueda dar conclusion a la construccion del
camino Angel Albino Corzo-Siltepec, e informe a dicha
soberania sobre los avances en la construccion del propio
camino Siltepec Angel Albino Corzoy Motozintla-Niqui-
vil-Pavencul, en el estado de Chiapas.

Sobre €l particular, me permito hacer de su conocimiento
que e camino Angel Albino Corzo Siltepec, tiene unalon-
gitud de 106.2 kilometros, de los cuales esta Secretaria
construy6 55.0 kilometros en el periodo 1995-1999.

En el presupuesto de 2004 se aprobaron 25.0 millones de
pesos para continuar con esta obra; sin embargo, fue nece-
saria su cancelacion debido a que € resultado del estudio

del andlisis costo-beneficio no cumplié con los lineamien-
tos establecidos por la SHCP. No obstante, en ese mismo
ano se Ilevd a cabo la reconstruccion de los 55.0 kilome-
tros.

En e PEF 2005 se aprobaron dentro del Programa de
Obras a Contrato 35.0 millones de pesos para continuar
con la construccion de esta obra, de los cuales se han libe-
rado 25.0 millones de pesos. Con cargo al oficio del Acuer-
do de Secas se licitd la construccion del km 55+000 a km
56+840, con un costo de 9.4 millones de pesos'y los traba-
josseiniciaron el 3 de enero del actual.

Respecto a tramo fatante, se estén realizando agunas rea
decuaciones a proyecto geométrico y setramitaante la Se-
marnat |a autorizacion de la Manifestacion del Impacto
Ambiental correspondiente, lo cual permitird avanzar en la
construccion de este camino.

En cuanto a camino Motozintla-Niquivil-Pavencul, |e co-
munico que éste tiene una longitud total de 48.0 kilome-
tros; parallevar acabo su ampliacion y modernizacion, en
2002 se elaboraron los estudios y proyectos de 40.0 kil6-
metros, con una inversion de 1.2 millones de pesos; dada
suimportanciaregional, esta Secretaria anualmente destina
recursos para su mantenimiento.

En el PEF 2005 se aprobaron 35.0 millones de pesos para
la ampliacion y modernizacion de este camino, por lo que
unavez que se liberen estos recursos, el Centro SCT Chia-
pas iniciara los tramites para licitar los primeros 10.0 kil 6-
metros.

No omito comentar a usted que la Comisién Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas no tiene considerado
destinar recursos para este camino durante el presente gjer-
cicio.

Atentamente.

Ciudad de México, 31 de enero de 2005.— El subsecreta-
rio de infraestructura, Jorge Fernandez Varela.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.
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ESTADO DE CAMPECHE

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-906, signado el
14 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
drgano legidativo, con el presente les acompafio, para los
fines que estimen procedentes, copia del similar nimero
EOO.-SII.- 004 suscrito €l 7 de enero ultimo por el C. in-
geniero Joseé Ramon Ardavin ltuarte, subprocurador de
Inspeccion Industrial delaProcuraduria Federal de Protec-
cion a Ambiente, mediante el cual da contestacion a pun-
to de acuerdo en el que se exhortaala Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a redlizar diversas accio-
nes relacionadas con el area de proteccion defloray fauna
Laguna de Términos, en el estado de Campeche.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 1o. de febrero de 2005.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su atento oficio No. SEL/300/5371/04, de fe-
cha 21 de diciembre de 2004, recibido en esta Subprocura-
duria el dia’5 de enero de 2005, por el que tuvo a bien re-
mitir a Ing. Alberto Cérdenas Jiménez, secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, copia del oficio
No. DGPL 59-114906, de fecha 14 de diciembre de 2004,
através del cual los diputados Manlio Fabio Beltrones Ri-
veray Marcos Morales Torres, Presidentey secretario dela
Mesa Directiva de la LIX Legidatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de laUnion, informaron d Lic.

Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacion, sobre
el Acuerdo aprobado en la sesion celebrada en esa misma
fecha, que en sus puntos primero y segundo alaletradicen:
Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) por conducto de la Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
a reactivar e Consgjo Consultivo del Area de Proteccion
de Floray Fauna “Laguna de Términos’, en €l estado de
Campeche, con la composicion que la legislacion vigente
exige y verificando que este sesione a menos bimestral-
mente. Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), averificary, ensu
caso, rectificar [a manifestacion de impacto ambiental au-
torizada para la operacion de 13 pozos en la Laguna de
Términos, de conformidad con lo establecido en lalegisla-
cion vigente, a fin de salvaguardar el medio ambiente del
area natural protegida, tomando en cuenta los efectos ne-
gativos que trabajos similares han causado en otras aress.

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento
que laProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ca-
rece de competencia para atender el punto de acuerdo refe-
rido; sin embargo, se tiene conocimiento que este asunto
también fue turnado a Dr. Ernesto Christian Enkerlin Hoe-
filch, Presidente de la Comision Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas, para su atencion procedente.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atentay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Atentamente.

México, Distrito Federal, a 11 de enero de 2005.— El sub-
procurador Ing. José Ramdn Ardavin Ituarte.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te para su conocimiento.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.
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Enatencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-5-1183, signado el
14 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
drgano legislativo, con el presente les acompafio, para los
fines que estimen procedentes, copia del similar No. CO-
FEME/05/0204, suscrito el 19 de enero ultimo por € C. li-
cenciado Carlos Garcia Ferndndez, titular de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, asi como el anexo que en el
mismo se menciona, mediante el cual darespuestaal apar-
tado primero del punto de acuerdo por el que se exhorta a
esa comision a enviar a la brevedad a la Comision Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas las observaciones co-
rrespondientes a borrador final del Programa de Mangjo
del Area Natural Protegida Archipiélago Revillagigedo,
paraque éstarealice lo correspondiente para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 1o. de febrero de 2005.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace L egislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a oficio No. SEL/300/5367/04, de fecha 22 de
diciembre de 2004, recibido en esta comision el 17 de ene-
ro de 2005, mediante el que comunica el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados en la sesion del 14
de diciembre de 2004. En ese punto de acuerdo se exhorta
aesta Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer):

...Para que envie a la brevedad a la Comision Nacional
de Areas Naturaes Protegidas las conservaciones co-
rrespondientes al borrador fina del Programa de Mane-
jo del Area Natura Protegida Archipiélago Revillagige-
do, para que édta redlice lo correspondiente para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion...

Al respecto, le comunico que € 30 de julio de 2004, esta
comision recibié unasolicitud de dictamen final parael an-
teproyecto del Programa de Manejo que nos ocupa y la

MIR respectiva, por parte dela Comision Nacional de Are-
as Naturales Protegidas (Conanp), a través de la Subsecre-
taria de Fomento y Normatividad Ambiental, la cual funge
como responsable oficial de lamejoraregulatoriade la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat).

Dentro del plazo de cinco dias pararesponder aeste tipo de
solicitudes, establecido en el tercer parrafo del articulo 69-
J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), la Cofemer emiti6 y entreg0 € dictamen fina so-
bre el anteproyecto en comento y su manifestacion de im-
pacto regulatorio mediante el oficio COFEME/04/1623, de
fecha 4 de agosto de 2004 y notificado el 5 siguiente, de
CUYO0 acuse Se anexa una copia a este oficio.

Por consiguiente, desde el 5 de agosto de 2004, la Conanp
ha estado en condiciones de publicar €l Programa de Ma-
nejo motivo de este oficio en el Diario Oficia de la Fede-
racion, en términos del articulo 69-L dela LFPA.

Le agradezco de antemano que informe a la Camara de Di-
putados que la publicacion del Programa de Manejo del
Area Natural Protegida Archipiélago Revillagigedo esta
desde hace varios meses, en manos de la Conanp.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 19 de enero de 2005.— Licenciado Carlos
Garcia Fernandez.»

Anexo: Copia del acuse recepcion por parte de la Semar-
nat, del oficio COFEME/04/1623 (5 péginas).

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

M. en C. Juan Rafael Elvira Quesada, subsecretario de Fo-
mento y Normatividad Ambiental.— Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales— Presente.

Me refiero a formulario de MIR correspondiente al ante-
proyecto de Programa de manejo de la reserva de la bios
fera Archipiélago de Revillagigedo, €l cual fue remitido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) via el portal delaMIR (www.cofemermir.org)
y recibido por esta Comision Federal de Mejora Regulato-
ria (Cofemer) el pasado 30 de julio de 2004.
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La Semarnat anex6 a formulario la solicitud de dictamen
final en términos del articulo 69-J, tercer parrafo, delaLey
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), misma
que se apega a lo previsto en dicho precepto, yaque en el
documento “Respuesta a oficio de respuesta a la solicitud
de dictamen final del anteproyecto del Programa de Con-
servacion y Manejo de la Reserva de |a Biosfera Archipié-
lago de Revillagigedo y de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio Correspondiente” se atiende el dictamen con-
tenido en el oficio COFEME/04/1078 y se comunican las
razones por las cuales la Semarnat no se gusta a ciertas ob-
servaciones de dictamen previo. Por consiguiente, resulta
procedente la solicitud de dicha dependencia para que la Co-
femer emita dictamen final.

Dictamen final sobre el anteproyecto de “Programa de ma-
negjo de lareserva de |la biosfera Archipiélago de Revillagi-
gedo” y sobre e formulario de MIR correspondiente:

1. Respecto a las prohibiciones y limitaciones a la activi-
dad pesquera que se pretenden incluir en el anteproyecto
(ue nos ocupa.

1.1 La Semarnat sefida:

...me permito comentar que esta comision realizo las mo-
dificaciones pertinentes (eliminacion) ala citadaregla, con
excepcion de las actividades sefialadas en sus puntos 2 y 3,
en razén de que de conformidad con lo previsto por €
acuerdo mediante €l cual se aprueba la actualizacion de la
Carta Nacional Pesqueray su Anexo, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 15 de marzo de 2004, el
aprovechamiento pesquero se llevara a cabo dentro de las
ANP en |as éreas, épocas y con los limites, artes, equipos
que se establezcan en el programa de mangjo correspon-
diente atendiendo a la zonificacion establecida, avisos de
veda, las normas oficiales mexicanas y demas disposicio-
nes juridicas aplicables. Cabe sefialar que para el caso es-
pecifico del &rea natural protegida que nos ocupa, € referi-
do instrumento prevé que: “...Cabe sefidlar que el programa
de manejo esta en proceso de elaboracion por lo que dichas
actividades estaran reguladas conforme a lo dispuesto en
las reglas administrativasy al componente de zonificacion,
en donde se restringen algunas actividades pesqueras de
acuerdo a subzonas, dentro de la zona de amortiguamiento
por lo que se recomienda consultar dicho instrumento una
vez que sea publicado”. sic.

1.2 De conformidad con €l articulo 60, fraccion |, delaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am

biente (LGEEPA), la zonificacion debe estar previstaen las
declaratorias por las que se establecen las reas naturales
protegidas (ANP), puesto que dicho articulo dispone:

Articulo 60. Las declaratorias para el establecimiento de
|as &reas naturales protegidas sefialadas en las fracciones |
aVIII del articulo 46 de esta Ley deberan contener por lo
menos, |0s siguientes aspectos.

|.- La delimitacion precisa del &rea, sefiadando la superfi-
cie, ubicacion, deslinde y, en su caso, la zonificacion co-
rrespondiente:

Para el caso que nos ocupa, el decreto por el que se decla-
racomo areanatural protegidacon el caracter de reservade
la biosfera, la region conocida como Archipiélago de Re-
villagigedo, integrada por cuatro &reas: Isla San Benedicto,
Ida Clarion o Santa Rosa, Ila Socorro 0 Santo Tomés e Ida
Roca Partida (Decreto) prevé en su articulo primero la zo-
nificacion, incluyendo unicamente zonas nlicleo y zonas de
amortiguamiento. Esto es, no contiene una subzonifica-
cion.

A laluz delo sefialado en los parrafos anteriores queda cla-
ro que:

a) la zonificacion mencionada en la Carta Naciona Pes-
quera no puede ser otra que |a establ ecida expresamente en
los decretos de creacion de las ANP, y

b) los programas de manejo no pueden establecer una sub-
zonificacion si no esta prevista en un decreto.

1.3 Se observa que e ARTICULO DECIMOTERCERO
del Decreto establece:

En la Reserva de la Biosfera se permitiré |a pesca deporti -
va, asi como la pesca comercia de las especies icticas y
malacol gicas, en las &reas, épocasy con los limites, artes,
equipos y métodos que se establezcan en e programa de
manejo, |0s avisos de veda, |as normas of icial es mexicanas
y demés disposiciones juridicas aplicables.

Si bien remite el programa de manejo las limitantes parala
actividad pesquera se debe considerar que el decreto se pu-
blico en el Diario Oficia de la Federacion (DOF) € 6 de
junio de 1994, por lo que entrd en vigor antes de las refor-
mas alaLGEEPA publicadas en e DOF € 13 de diciembre
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de 1996. Por tanto, el citado ARTICULO DECIMOTER-
CERO se contrapone con o previsto por €l articulo 60 de
la LGEEPA, € cual debe prevalecer por ser una norma de
mayor jerarquiay de posterior expedicion.

En tal virtud, en opinion de esa comision, las restricciones
alaactividad pesquera que se pretende establecer median-
te el programa de manejo carecen de sustento legal.

2. Respecto a la justificacion juridica para subzonificar a
través de un programa de manejo.

2.1 La Semarnat respondio:

Asimismo, derivado del diagnostico del &rea, asi como de
las consultas publicas y reuniones con |os diferentes secto-
resinvolucrados se determino la necesidad de subzonificar
el &rea. Esto atendiendo €l principio previsto en € articulo
47 delaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la Protec-
cion a Ambiente...

2.2 Sobre este aspecto, esimportante sefidar que la obliga-
toriedad de unaley no se pierde cuando se le pretende des-
conocer por lavoluntad de los particulares o de |as autori -
dades, pues éste no es el medio para restarle o privarle de
fuerzaobligatoria.

En €l orden juridico de nuestro pais, las leyes de orden pa-
blico, como es el caso de la LGEEPA, tienen una fuerza
imperativa ahsol uta, son irrenunciables por voluntad delos
particulares y |os sujetos destinatarios de una norma conte-
nidaen laley, no gozan delalibertad que les permita, en la
celebracion de un acto juridico prescindir de la aplicacion
de un precepto legal cuando éste es de orden piblico.

Lo anterior significa que ni los acuerdos consensados entre
particulares ni de éstos con las autoridades puede suplir o
complementar |o establecido por laley, pues se podria vio-
lar el Estado de derecho. En tal virtud, lo sefialado por la
Semarnat no puede ser fundamento juridico para subzoni-
ficar mediante un programa de manejo.

3. Sobre que los Programas de manejo son de carécter pro-
gramético e inductivo.

3.1 La Semarnat da respuesta de la siguiente manera:
En relacion con su conservacion sobre que los Planes de

Manejo son instrumentos de planeacion o induccion le co-
mento que de acuerdo con el articulo 3°, fraccion XI del

REGLAMENTO de la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gicoy laProteccion a Ambiente en Materia de Areas Na-
turales Protegidas el Programa de manejo se define como
el instrumento rector de planeacion y regulacion que ester
blece las actividades, acciones y lineamientos bésicos para
el mangjo y la administracion del area natural protegida
respectiva, por |o que en opinion de esta Comision su co-
mentario no es procedente.

3.2 Al respecto es importante recordar que los programas
de manejo no pueden por si solos imponer obligaciones o
limitaciones a los particulares (como se pretende hacer en
el anteproyecto que nos ocupa, pues la subzonificacion li-
mita las actividades de pesca en el NP), toda vez que al te-
ner la jerarquia juridica de un Acuerdo Secretarial estén
supeditados alo sefidado por las leyes, reglamentos o decre-
tos presidenciales en la materia. Lo contrario resulta a to-
das luces improcedentes desde la perspectiva juridica.

En efecto, s dichos aspectos (obligaciones y limitaciones)
deben regularse en una disposicion de caracter legal que
pueda ser obligatoria para los particulares, es claro que no
pueden hacerse en un programa cuya naturalezajuridica es
la de un acto administrativo de planeacion e induccion.

(1) El contenido del articulo 66 de la LGEEPA (nicamen-
te preve aspectos relativos a un instrumento de carécter ad-
ministrativo.

A mayor abundamiento, si sdlo por excepcion se permite
que laley delegue en un acto del Ejecutivo federal laregu-
lacion de estas materias-acto que se gjercera con funda-
mento en lafraccion | del articulo 89 de la Constitucion, no
es posible que e Ejecutivo a su vez lo delegue en otro acto
administrativo, pues, en primer término, se trata de unafa-
cultad indelegable, y en segundo término, fundamental-
mente se trata de una materia que solo puede ser objeto de
laley, conforme alos més elementales principios de nues-
tro derecho constitucional.

Asimismo, resulta esencial sefidar que entre |as facultades
del titular dela Semarnat previstas en lanormatividad apli-
cable alamateria que nos ocupa, no se encontraron las atri -
buciones para establecer la subzonificacion mediante pro-
grama de manejo de un ANP.

4. Respecto a la procedencia legal para subzonificar un
ANP mediante un programa de manejo.

4.1 La Semarnat responde que:
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Por otro lado, respecto a criterio expresado por € Lic.
Martin Diaz y Diaz |e comento que, no obstante su opinion
respecto a la delegacion que hacen las leyes de desarrollo
urbano para que establezcan modalidades en los planes de
desarrollo urbano, me permito mencionarle que en todo caso
corresponde a Poder Judicial de la Federacion determinar
dicha inconstitucionalidad.

Adicionalmente, de acuerdo con € articulo 8° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo “El acto admi-
nistrativo seravalido hasta en tanto suinvalidez no hayasi-
do declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,
segun sea €l caso”.

4.2 Este drgano considera inadmisible que una dependen-
cia de la Administracion Pablica Federal, a sabiendas de
que carece de facultades, emita o pretenda emitir disposi-
ciones de caracter general sin sustento legal aguno, espe-
rando que surta efectos juridicos hasta en tanto el acto ad-
ministrativo sea declarado invalido por alguna autoridad
competente.

Esto viola e principio de la legalidad, y en consecuencia,
el Estado de derecho que determina que ningln drgano del
Estado puede tomar una decision individual si no es con-
forme a una disposicion general anteriormente dictada
Querer dterar los principios basicos de un Estado de dere-
cho sobre la premisa de un objetivo de interés plblico como
es €l de la conservacion, es una vision que pierde de vista
lo esencia para que cualquier régimen juridico aplicable
Sea consistente.

La Semarnat debe considerar que el anteproyecto que se
pretende expedir generara mas costos que los beneficios
que se pretenden obtener e incertidumbre juridicaalos par-
ticularesy alamismaautoridad, provocara que la APF dis-
traiga recursos de la Federacion con la finaidad de litigar
en los tribunales del Poder Judicial Federal por los ampa:
ros que |os particulares podrian interponer, probablemente,
no resolvera todos |os problemas que la regulacion preten-
de subsanar y S generara nuevos.

Sin perjuicio de o anterior, le comunico que la Semarnat
puede proceder con las formaidades para publicar en €
Diario Oficial de la Federacion € anteproyecto que nos
ocupa, de acuerdo alo sefidado en el segundo pérrafo del
articulo 69-L de la LFPA. Lo anterior toda vez que dicha
dependencia solicito el dictamen final de conformidad con
el articulo 69-J tercer parrafo, de lareferida Ley.

Sin més por e momento |e envid un cordial saludo.
Atentamente.

Con fundamento en los articulos 7°, fraccion | 'y 9°, frac-
cion X1 del Reglamento Interior dela Comision Federal de
MejoraRegulatoriaasi como en €l articulo nico del acuer-
do por el que se delegan facultades del titular de la Comi-
sion Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publi -
Cos que se indican, publicado en el Diario Oficia de la
Federacion 16 de marzo de 2004.

México, DF, a4 de agosto de 2004.— Benjamin Contreras
Astiazaran, Coordinador General de Mejora Regulatoria
Sectorial.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente'y al promoven-
te para su conocimiento.

RELLENO SANITARIO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do.— Gobierno del Distrito Federal, México.— La Ciudad
de la Esperanza, Secretaria del Medio Ambiente.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
saDirectivadelaCamarade Diputados del H. Congreso de
la Union.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en € articulo 23, frac-
cion 111, de la Ley Organica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal y en atencidn a su oficio No. D.G.P.L
59-11-5-1094/04, donde se hace del conocimiento el punto
de acuerdo aprobado por la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de laUnidn el pasado 30 de
noviembre del 2004, mediante €l cual se solicita la selec-
cion final de un sitio paralos residuos solidos municipales,
en el Bordo Poniente.

Anexo envio a usted oficio No. SMA/070/05, con lainfor-
macion que proporciona la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho paraenviar-
le un cordial saludo.



Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

60

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF. 3 defebrero de 2005.— Algandro Encinas
Rodriguez (rubrica), Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.»

«Escudo.— Gobierno del Distrito Federal, México.— La
Ciudad de |a Esperanza— Secretaria de Gobierno.

Lic. Rigoberto Avila Ordoriez, asesor del secretario de Go-
bierno.— Presente.

Por este conducto me permito enviarle para su conoci-
miento, el oficio SMA/070/05 de la Dra. Claudia Shein-
baum Pardo, secretaria del Medio Ambiente, quien dares-
puestaal oficio SG/14063 del 10 de diciembre del 2004, en
relacion con €l punto de acuerdo aprobado en sesion cele-
brada el 30 de noviembre del 2004.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 2 de febrero de 2005.— Secretaria particu-
lar del Secretario de Gobierno, Yari Hernandez Kaiser.»

«Escudo.— Gobierno del Distrito Federal, México.— La
Ciudad de |a Esperanza, Secretaria del Medio Ambiente.

Lic Algjandro Encinas Rodriguez, secretario de Gobierno
del Distrito Federal.— Presente.

Medirijo austed en atencion a su oficio SG/14063/2004 de
fecha 10 de diciembre de 2004, por conducto del cua re-
mitio a esta Secretaria copia del punto de acuerdo aproba-
do por la Camara Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, en su sesion plenaria del 30 de noviembre de 2004,
relativo a Bordo Poniente y la gestion de residuos.

Sobre el particular, a continuacion hago de su conocimien-
to lainformacion que se relaciona como exhorto que se ha-
ce d Gobierno del Distrito Federal, en el término cuarto
del citado punto de acuerdo, para “...verificar el cumpli-
miento de la Ley General parala Prevencion y Gestion In-
tegrada de los Residuos, de conformidad con lo dispuesto
por ¢ articulo 9°, fraccion IV, de dichaley”.

Al respecto, es preciso sefidar que dicho articulo se en-
cuentra referido exclusivamente a los residuos de manejo

especial, los cuales corresponden a los residuos sefialados
en el articulo 19 de la ley mencionada:

|. Residuos de las rocas o los productos de su descomposi-
cion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de ma-
teriales de construccion o se destinen para este fin, asi camo
estos productos derivados de la descomposicion de las ro-
cas excluidos de la competencia federal conforme a las
fracciones 1V y V del articulo 5° de laLey Minera;

. Residuos de servicios de salud, generados por los esta-
blecimientos que realicen actividades médico-asistenciales
alas poblaciones humanas o animales, centro de investiga-
cion, con excepcion de los biol 6gico-infecciosos;

1. Residuos generados por |as actividades pesqueras, agri-
colas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, incluyen-
do los residuos de los insumos utilizados en esas activida-
des,

IV. Residuos de los servicios de transporte, asi como los
generados a consecuencia de |as actividades que seredizan
en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portuar
rias las aduanas,

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

V1. Residuos de tiendas departamentales o centros comer-
ciales generados en volUmenes;

VII. Residuos de |a construccion, mantenimiento y demo-
licion en general;

VII1. Residuos tecnolégicos provenientes de |as industrias
de lainformética, fabricantes de productos electronicos o
de vehiculos automotores y otros que a transcurrir su vida
Util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especi-
ficoy

IX. Otros que determinen la Secretaria (Secretaria de Me-
dio Ambientey Recursos Naturales) de com(n acuerdo con
las entidades federativas y municipios que asi 1o conven-
gan para facilitar su gestion integral.

De conformidad con las disposiciones de la Ley de Resi-
duos Sélidos del Distrito Federal, desde el 10. de octubre
de 2004 |os generadores de residuos de manejo especial tie-
nen la obligacion de presentar sus planes de mangjo ante es-
ta Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, para
su autorizacion a través de los formatos disponibles en la
pégina de Internet www.sma.df.gob.mx.
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A lafecha, esta dependencia harecibido 588 planes de ma-
ngjo para tramite de autorizacion, distribuidos de la si-
guiente forma por tipo de generador:

Nimero de
Tipo da gancrador i establecimientos
Gensradores de resducs en 3o vokimer | 630 | '-.'.'[!

da residuns de manejo especial | 14.0 | S |
de ambes fipos 14,0 Bz

— a

i

EER

Dentro de los planes de manejo recibidos se encuentran el
correspondiente a la Secretaria de Salud del Distrito Fede-
ral, asi como los de diversos hospitales ubicados en € Dis-
trito Federal, como es el caso de los hospitales Angeles,
Médica Sur y Pediétrico Infantil, que en su conjunto suman
un total de 67 instalaciones diferentes. Asimismo, se cuen-
ta con planes de manejo de empresas del sector industrial,
en |os cuales se reportan, en su caso, |os residuos de mane-
jo especial correspondientes a lodos de plantas de trata-
miento de aguas residuales.

En congruencia con la normatividad local, los planes de
manejo incluyen informacion referente d tipo de genera-
dor, tipo de residuos y su generacion, el destino fina, asi
como € programa de minimizacion en lageneraciony el ti-
po de servicio de recoleccion. En todos los casos se re-
quiere contar con la separacion de |os residuos solidos en
Organicos € inorganicos y, en caso de contar con areas pu-
blicas, se solicitalainstalacion de material de difusion que
permita informar ala poblacion sobre la separacion de los
residuos salidos.

Adicionalmente alo indicado, en € Aeropuerto Internacio-
nal delaCiudad de México, en las cuatro terminal es de au-
tobuses foraneos, asi como en diversos centros comerciales
de la ciudad, se han realizado gestiones orientadas ala di-
fusion y separacion de los residuos solidos en las fraccio-
nes organicas e inorganicas; dichas actividades incluyen
visitas de seguimiento por persona del Gobierno del Dis-
trito Federal, paralaimplantacion del programa de separa-
cion de residuos.

Dentro de |as actividades relacionadas con la aplicacion de
laLey de Residuos Solidos local, esta Secretaria promovio
con e sector privado la instalacion de una planta de reci-
claje paralos residuos de manejo especia provenientes de
laindustria de la construccion, cuya finalidad es fomentar
el reciclge de estos residuos y reducir los problemas aso-
ciados con su inadecuada disposicion. Esta planta se inau-

guré en octubre de 2004 y tiene una capacidad de trata-
miento de méas de 2,000 toneladas por dia.

Otra experiencia de gestion de los residuos que merece la
pena destacar, es laimplantacion exitosa del plan de mane-
jo paralos residuos de PET (material pléastico para envases
derefrescosy alimentos), que desde el afio 2002 establecio
la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distri-
to Federal, através de la empresa de participacion privada
denominada Ecologia y Compromiso Empresarial, AC
(Ecoce), con valores de recuperacion de estos residuos ma-
yores a 23,000 toneladas anuales. Actualmente, esquemas
similares estan en proceso de elaboracion para el mangjo
de cartuchos de impresoras y para carton laminado.

Esta Secretaria considera que con las acciones y medidas
expuestas anteriormente, el Gobierno del Distrito Federal
haejercido y atendido responsablemente | as facultades que
le confiere laLey General paralaPrevenciony Gestion In-
tegral de los Residuos, en la materia que ha sido objeto del
exhorto por parte del H. Congreso de la Unidn, contenido
en el término cuarto del citado punto de acuerdo.

Por lo anterior, reciba usted mi atenta solicitud de ser el
conducto que informe lo conducente alaH. Cadmarade Di-
putados, una vez que se haya integrado la informacion que
sobre los términos quinto y sexto reporte la Secretaria de
Obrasy Servicios.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 27 de enero de 2005.— La Secretaria del
Medio Ambiente, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente'y al promoven-
te para su conocimiento.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia son iniciativas de ciu-
dadanos diputados. Para €llo, tiene la palabra el sefior di-
putado Pedro Avila Nevérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, para presentar una
iniciativa que adiciona uninciso j) alafraccion V del ar-
ticulo 115 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.
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El diputado Pedro Avila Nevérez: Con su permiso, sefior
Presidente.

De conformidad con los articulos 71, fraccion 11y 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos 55, fraccion Il 'y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el de la voz, diputado federal Pedro
Avila Nevarez, presento ante esta soberania la siguiente
iniciativa que reformay adiciona un inciso j) alafraccion
V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Nuestra Carta Magna es el instrumento que norma a Esta-
do mexicano y ala sociedad, las garantias individuales, la
soberania naciona y las formas de gobierno, ladivision de
poderesy de |os estados de |a Federacion, por lo que nues-
tra labor como diputados se sustenta en la facultad de dar
fortalezay utilidad alas leyes.

Lafortalezadelaley eslamismafortaleza de lanacion, ya
que cualquier disputa entre los miembros de una sociedad
serd resuelta por las instituciones legales que se establecen
para tal efecto. Cuando la poblacion se sujeta a la ley, se
asegura la individualizacion de las garantias, en beneficio
de lamisma sociedad.

Es por eso que la labor de los Constituyentes sobresale a
través de lahistoria, por eso rindo homenaje aqui, ami pai-
sano, a gran periodista Francisco Zarco Mateos, porquelas
ideas de los liberales sustentaron el espiritu de laley ala
bondad en su aplicacion, siempre en beneficio de las ma-
yorias. Losliberales derrotaron laideol ogia conservadoray
lograron sustentar la Constitucion. Estas Gltimas se susten-
taban en la explotacion del campesino en las propiedades
feudales, donde el sefior era duefio de la vidamisma, aquel
que se encontraba dentro de sus reclamos de la propiedad.

La vida republicana de nuestra nacion esta consagrada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su célula fundamental es el municipio. Este es el princi-
pio de las formas de asociacion entre la sociedad y su en-
torno territorial, por 1o que nuestra propuesta lleva en su
fundamento, la nocion misma de la libertad y autonomia
del municipio y sustentada desde el més hondo sentimien-
to federalista

Siendo esto € fundamento de nuestra propuesta, debemos
agregar que la mayor parte de los municipios en el pais, se
encuentran en situaciones de atraso y marginacion, queim-

piden su desarrollo y que su participacion en los ingresos a
través de los impuestos que cobra el Gobierno federal, es de
10 centavos de cada peso obtenido. Mas aun existen muni-
cipios generadores de riquezas y sin embargo no obtienen
nada a cambio, existen municipios que generan energiay sus
pobladores pagan las més altas cuotas de consumo.

Otro principio de esta propuesta es, sin lugar a dudas, las
poblaciones en extrema pobreza de que se compone lama-
yor parte de los municipios, pero a municipio se le niega
la capacidad de subsidiar servicios o cobros de su hacien-
da en beneficio de los més pobres. Esta negacion se com
pone de 2 hechos, la incapacidad por laley y su incapaci-
dad parad efecto negativo que esto implicariaalos recursos
del municipio, por lo que debemos mayores ingresos a los
municipios, considerados marginales.

Sin embargo, el impacto social de la miseria de sus pobla-
dores es de manera directa a las autoridades municipaes, a
pesar de los programas de asistencia que opera el Gobier-
no federal, programas que lamayor parte de ellos, solo sir-
ven para la campafia de sefioras que ahora se sienten can-
didatos por derecho sanguineo.

Ahora bien, el Gobierno federal envia alos municipios, a
través de los fondos de apoyo, recursos para diferentes ac-
ciones, los que de alguna manera son fuentes de recupera-
cion de los municipios, debido aque el presupuesto federal
es producto de los recursos de la poblacion, por consi-
guiente, los recursos que aportan los fondos deberan con-
templar |a recuperacion de la pérdida que pudiese originar a
los municipios de recursos, por los subsidios que otorgaran.

Debemos contemplar que nuestro trabajo responda a las
demandas histéricas de la poblacion, principamente la de
menos recursos; debemos asegurar que la obligacion del
Estado con los marginados establecidos por €l espiritu del
Constituyente, se haga realidad ante la crisis que viven
nuestros sectores de la poblacion que no tienen alavistaun
horizonte mejor, producto de un gobierno conservador que
ha fracasado en sus programas econémicos y que poco 0
nada hace por los pobres.

La Revolucion Mexicana fue producto de las grandes ma-
sas de explotados y marginados, de |os campesinosy delos
obreros, estableciendo las grandes metas que se deberian
acanzar para cumplir con el anhelo de los miles de muer-
tos que produjeron la sangre que ahora corre por las venas
delanaciény delasinstituciones que no han podido ni po-
dréan destruir los enemigos de la Revolucion.
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Por o anterior, presento ante esta honorable soberania la
siguiente iniciativa que reformay adicionauninciso j) ala
fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Fraccion V, inciso i) quedaigual.

Inciso j). Subsidiar en beneficio de la poblacion en extre-
ma pobreza, |0s servicios, cobranzas y otros en que tengan
la administracion o facultad de conformidad con lo esta-
blecido en el presente articulo. Estos subsidios serén recu-
perados a traves de |os fondos de aportacion federal y de-
beran ser parte de los informes del estado que guarda la
administracion municipal.

Transitorio. Esta reforma entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Suplico a sefior Presidente que se publique en el Diario de
los Debates y en la Gaceta Parlamentaria, por ser de inte-
rés paralanacion, ya que esto es en beneficio de los muni-
cipios mas pobres de México y en beneficio de todos los
municipios de la patria, por los cuales, mi paisano, Fran-
cisco Zarco, luchd incansablemente al lado del benemérito
Benito Juérez. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un inciso j) alafrccion V del arti-
culo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del
grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién 1, y 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el delavoz, diputado federal delaLlX
Legislatura Pedro Avila Nevérez, presento a esta H. Sobe-
raniala siguiente iniciativa que reformay adiciona un inci-
soj) alafraccion 'V del articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna es el instrumento que norma al Esta-
do mexicano y ala sociedad, las garantias individuales, la
soberania naciona y las formas de gobierno, la division de
poderesy de los estados de |a Federacion. Por 1o que nues-

tra labor como diputados se sustenta en la facultad de dar
fortalezay utilidad alas leyes.

Lafortalezadelaley eslamismafortaleza de lanacion, ya
que cualquier disputa entre los miembros de una sociedad
sera resuelta por las ingtituciones legales que se establecen
para tal efecto. Cuando la poblacion se sujeta ala ley, se
asegura la individualizacion de las garantias en beneficio
de lamisma sociedad.

Es por eso que la labor de los Constituyentes sobresale a
traves de |a historia, porque las ideas de los liberales sus

tentaron €l espiritu de laley alabondad en su aplicacion,

siempre en beneficio de las mayorias. Los liberales derro-

taron laideologia conservadora que era guiada por las ide-

as monérquicas y escolésticas de los conventos e iglesias
herederas de la colonia. Estas Ultimas se sustentaban en la
explotacion del campesino en las propiedades feudales,

donde el sefior era duefio de la vida misma de aquel que se
encontraba dentro de su reclamo de propiedad.

La vida republicana de nuestra nacion esta consagrada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y su célula fundamental es el municipio. Este es e princi-
pio de las formas de asociacion entre la sociedad y su en-
torno territorial. Por lo que nuestra propuesta Ileva en su
fundamento lanocion mismade lalibertad y autonomia del
municipio, y sustentada desde el mas hondo sentimiento
federalista

Siendo esto € fundamento de nuestra propuesta, debemos
agregar que lamayor parte de los municipios en el pais se
encuentran en indices de atraso y marginacion, que impi-
den su desarrollo y que su participacion en los ingresos, a
través de los impuestos que cobra el Gobierno Federal, s
de 10 centavos de cada peso obtenido. Mé&s aun, existen
municipios generadores de riquezas y sin embargo no ob-
tienen nada a cambio, existen municipios que generan
energiay sus pobladores pagan |as mas altas cuotas de con-
sumo.

Otro principio de esta propuesta, es sin lugar a dudas, las
poblaciones en extrema pobreza de que se componen la
mayor parte de los municipios. Pero a municipio selenie-
ga la capacidad de subsidiar servicios o cobros de su ha-
cienda en beneficio de los més pobres. Esta negacion se
compone de dos hechos, la incapacidad por ley y su inca-
pacidad por €l efecto negativo que esto implicariaalos re-
cursos del municipio. Por lo que debemos dar mayores in-
gresos a los municipios considerados marginales.
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Sin embargo, el impacto social de la miseria de sus pobla-
dores es de manera directa a las autoridades municipales, a
pesar de los programas de asistencia que opera el Gobier-
no Federal, programas que lamayor parte de ellos solo sir-
ven para la campafia de sefioras que ahora se sienten can-
didatas por derecho sanguineo.

Ahora bien, el Gobierno Federal envia alos municipios, a
través de los fondos de apoyo, recursos para diferentes ac-
ciones, los que de alguna manera son fuentes de recupera-
cion de los municipios. Debido a que el presupuesto fede-
ral es producto de los recursos de la poblacion, por
consiguiente, 10s recursos que aportan los fondos deberan
contemplar |a recuperacion de la pérdida, que pudiese ori-
ginar a los municipios, de recursos por los subsidios que
otorgaran.

Debemos contemplar que nuestro trabgjo responda a las
demandas histéricas de la poblacion, principalmente la de
menos recursos; debemos asegurar que la obligacion del
Estado con los marginados, establecidos por el espiritu del
Condtituyente, se haga realidad ante la crisis que viven es-
tos sectores de la poblacion, que no tienen alavista un ho-
rizonte mejor, producto de un gobierno conservador que ha
fracaso en sus programas econémicos y que poco 0 hada
hace por |os pobres.

La Revolucion Mexicana fue producto de las grandes ma-
sas de explotados y marginados, de los campesinosy delos
obreros, estableciendo las grandes metas que se deberian
acanzar para cumplir con el anhelo de los miles de muer-
tos, que produjeron la sangre que ahora corre por las venas
delanaciony delasinstituciones, que no han podido ni po-
drén destruir los enemigos de larevolucion.

Por lo anterior, presento a esta H. Soberania, la siguiente
iniciativa:

Unico. Iniciativa que reformay adiciona un inciso j) ala
fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115.

Fraccion V)

Inciso @) ainciso i) Quedaigual.

Inciso j) Subsidiar en beneficio de la poblacion en ex-
trema pobreza, l0s servicios, cobranzas y otros en que
tengan la administracion o facultad de conformidad con
lo establecido en el presente articulo. Estos subsidios se-
ran recuperados a traves de los fondos de aportacion fe-
dera y deberan ser parte de los informes del estado que
guarda la administracion municipal.

Trangtorio. Esta reforma entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En € Paacio de San Lazaro, a Ips 8 dias del mes de febre-
ro del afio 2005.— Dip. Pedro Avila Nevarez (rdbrica)»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado, y no tiene que suplicar lo
que es su derecho. Insértese de manera integra todo €l do-
cumento en el Diario de los Debates. Turnese ala Comi-
s6n de Puntos Constitucionales.

ARTICULOS 38, 74, 111'Y 112 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael diputado José Luis Medina Lizalde, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar iniciativa que reformay adicionadi-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado José LuisMedina Lizalde: Con su permiso,
sefior Presidente.

Salicito lainscripcion del texto integro en el Diario de De-
bates de la presente iniciativa.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Asisera

El diputado José LuisMedina Lizalde: José Luis Medi-
na Lizalde, en mi carécter de diputado federal de la LIX
Legisiatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por |os articulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de esta soberania la presente iniciati -
va con proyecto de decreto, por € que se reforman y adi-
cionan los articulos 38, 74, 111y 112 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de la
siguiente exposicion de motivos.

Si aspiramos a la construccion de una patria democréatica,
de un México justo e iguditario, donde la premisa funda-
mental sea el fortalecimiento de las instituciones y el res-
peto a Estado de derecho, debemos realizar puntual mente
la correspondiente adecuacion de las leyes que norman el
gercicio reponsable y honesto del servicio plblico alarea
lidad que impera en nuestro pais, donde los servidores pu-
blicos fundamenten su actuar siempre en beneficio a favor
del puebloy el respeto irrestricto alaley, yaque laesencia
de un régimen democratico se traduce en la capacidad que
tiene la sociedad de exigir la rendicion de cuentas de sus
gobernantes que ha elegido, mediante |as vias instituciona-
les que paratal efecto se establezcan en lalegislacion.

En un sistema ideal organizado para servir ala poblacion,
la actualizacion de todos los titulares de gobiernos en sus
distintos ramos, deberia ser refrendada constantemente por
la ciudadania, lo que resultaria bastante dificil debido aque
tendria que destinar una buena parte de su tiempo a esta ac-
tividad, es por ello que los encargos y mandatos del pueblo
se otorgan por periodos determinados de antemano. Dicha
Situacion no exime para que los érganos de gobierno, 10s
electosy los no electos y todos |os empleados publicos, de-
ban responder siempre por sus actos frente a la sociedad.

Losindividuos que gercen funciones en |0s 6rganos ejecu-
tivos, en los legidlativos y en los que desempefian funcio-
nes judiciales, son simplemente empleados que deben ren-
dir cuentas de todas |as facultades que se les encomiendan,
asi como del uso de los recursos que se les entregan para su
administracion, debido a que éstos pertenecen a la socie-
dad.

Nuestro sistema constitucional mexicano ha establecido
para ciertos funcionarios publicos la inmunidad procesal
en materia penal, que les protege legal y politicamente, es
una garantia que se constituye en favor de personas que
desempefian determinados empleos 0 se ocupan en deter-
minadas actividades para salvaguardarlos de eventuales
acusaciones sin fundamento y mantener asi el equilibrio
entre los poderes del Estado dentro de los regimenes de-
mocréticos.

Lapalabra“fuero” derivadel latin forum que significa “re-
cinto sin edificar, plaza piblica, vida publica y judicia”.
Por extension, asi se le denomina a sitio donde se admi-
nistralajusticiao a local del tribunal. También es consi-

derado como un privilegio de competencia jurisdiccional
especia que corresponde a ciertas personas por razon de su
cargo.

Entre | os primeros antecedentes internacionales de la figu-
ra denominada “fuero” encontramos €l impeachment, la
cual se contempladentro del parlamento inglésy cuya cau-
sal més comln era la de traicion o felonia, siendo el con-
cepto de traicion excesivamente amplio abarcando desde el
asesinato del rey hastalafalsificacion de moneda.

Hasta el afio de 1701, €l rey podiaindultar a aquellos con-
denados por € Parlamento a la pena de muerte, destierro,
prision, multa o pérdida de privilegios, pero debido a las
arbitrariedades en la que caia e monarca en turno, dicha
atribucion real fue prohibida mediante laley del estableci-
miento.

En México, la figura conocida como fuero y los procedi -
mientos relativos a la fincacion de responsabilidades a los
servidores publicos, tiene sus antecedentes en varios orde-
namientos de nuestra vida constitucional, entre los que des-
tacan: la Constitucion de Cédiz de 1812, la cual, en sus ar-
ticulos 131, 228, 229, 254y 261, regul6 el procedimiento
para hacer efectiva la responsabilidad de |os secretarios de
despacho y demés servidores publicos ante las cortes gene-
rales.

El decreto congtitucional para la Libertad de las Américas
de 1814, conocido como Congtitucion de Apatzingén, en
sus articulos 59, 120, 146, 147, 149, 150 y del 224 al 228,
ahi se establecio hacer efectiva ante el Supremo Congreso,
la responsabilidad de los individuos de las supremas cor-
poraciones.

Haciendo un gran salto histérico y llegando ala Constitu-
cion de 1917, especificamente en cuanto hace a las dispo-
siciones contenidas en los articulos del 108 al 114 en ma-
teria de responsabilidades de los servidores publicos, han
sido objeto de numerosas modificaciones que han ido evo-
lucionando hasta llegar ala actual redaccion, siendo lare-
formade 1982 laque introdujo finalmente lafigura que co-
nocemos como “declaracion de procedencia’, en
sustitucion del término “ declaracion de desafuero”.

En virtud de lamencionada reforma se cred la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuya na-
turaleza juridica es la de reglamentar el Capitulo 1V de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
|ativo a las responsabilidades de los funcionarios publicos
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y patrimonial del estado, encontrandose contenidas en di-
cho cuerpo normativo, entre otras, las disposiciones lega-
les concernientes a las autoridades competentes, sanciones
y procedimientos relativos a la sustanciacion, tanto del jui-
cio politico como de |a declaracion de procedencia

El término “declaracion de procedencia’ corresponde al
procedimiento parlamentario, por medio del cual se anali-
za en uno de los érganos del Congreso General, si un ser-
vidor pablico que goza de inmunidad procesal es probable
responsable de la comision de un delito. Dicho procedi-
miento se instaura con la finalidad de declarar la remocion
de aquel privilegio y ponerlo a disposicion del juez o tri-
bunal respectivo, sin implicar nunca la sustanciacion ex-
haustiva y definitiva de la responsabilidad pena del ato
funcionario y menosla sustitucion del Congreso en las atri-
buciones reservadas a 10s jueces, teniendo presente que el
objeto de la proteccion constitucional en la declaracion de
procedencia, s0lo es librar de hipotéticas interferencias o
deinflujos negativos alafuncion pablicay no garantizar la
impunidad de un funcionario determinado.

Ladeclaracion de procedencia sustituye al término “decla-
racion de desafuero”, entendiéndose como fuero constitu-
ciona € derecho que tenian los llamados altos funciona-
rios de la Federacion, para que antes de ser juzgados por la
comision de un delito ordinario, la Camara de Diputados
del Congreso de la Union resolviera sobre la procedencia
del mencionado proceso penal; en la reforma constitucio-
nal respectiva del 82, se sustituyd la denominacion.

De igual forma, € articulo 111 constitucional especifica-
mente lo que es el parrafo séptimo, que el efecto da lugar a
proceder contra el inculpado, sera separarlo de su encargo
en tanto esté sujeto a proceso penal.

El tiempo nos rebasa, pero en estainiciativa de ley lo que
estamos proponiendo es que no sea la consigna politica la
que determine el destino de los funcionarios, sino que sea
un expedientejudicial. En ese sentido proponemos la dero-
gacion de la fraccion |1 del articulo 38 constitucional, que
equivocadamente establece que se suspenden |os derechos
politicos de un ciudadano a partir del auto de formal pri-
si6n; lo que proponemos es que sea a partir de que haya cosa
juzgada a ese respecto.

Asimismo proponemos que un funcionario pueda ser en-
juiciado sin ser separado de su cargo y que éste sea objeto
de esa medida, una vez que la Suprema Corte de Justicia
haya dictado |a dltima palabra a respecto.

El tiempo nos rebasa, pero reiteramos nuestra solicitud de
que €l texto seainscrito en el Diario de Debates. Muchas
gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado José Luis Medina Lizalde, del grupo
parlamentario del PRD

José Luis Medina Lizalde, en su caréacter de diputado fede-
ral delaLIX Legidaturadel Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos; con fundamento en o dispuesto
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por € que se re-
forman y adicionan los articulos 38, 74, 111y 112 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

Si aspiramos a la construccion de una patria democrética,

de un México justo e iguditario, donde la premisa funda-

mental sea el fortalecimiento de las Instituciones y el res-

peto al Estado de Derecho, debemos realizar puntualmente
la correspondiente adecuacion de las leyes que norman el

gjercicio responsabley honesto del servicio piblico alare-

alidad que impera en nuestro pais. Donde los servidores
publicos fundamenten su actuar siempre en €l beneficio a
favor del puebloy el respeto irrestricto alaLey; yaquela
esencia de un régimen democratico se traduce en la capa-

cidad que tiene la sociedad de exigir la rendicion de cuen-

tas de sus gobernantes que ha elegido, mediante las vias
ingtitucionales que para tal efecto se establezcan en la le-

gislacion.

Lo que distingue a una verdadera republica es que en ella
el gobierno depende de | os ciudadanos, existe por y parala
poblacion; el poder y las funciones que rediza son las que
lasociedad |e encomienda, durante el tiempo que ellaquie-
ra, teniendo al igual que el Estado, justificada su existencia
unicamente en el servicio ala sociedad.

En un sistemaideal, organizado para servir ala poblacion,
la actualizacion de todos los titulares de gobierno en sus
distintas ramas, deberia ser refrendada constantemente por
la ciudadania; lo que resultaria bastante dificil, debido a
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que tendria que destinar una buena parte de su tiempo aesa
actividad, es por ello que los encargos y mandatos del pue-

blo se otorgan por periodos determinados de antemano. Di -

cha situacion no exime para que |os drganos de gobierno,

loselectosy losno electos, y todos los empleados publicos,

deban responder siempre por sus actos frente ala sociedad.
Losindividuos que gjercen funciones en |os 6rganos ejecu-

tivos, en los legislativos y los que desempefian funciones
judiciales, son simplemente empleados que deben rendir
cuentas de todas |as facultades que se les encomiendan, asi
como del uso de |os recursos que se les entregan para su
administracion, debido a que éstos pertenecen a la socie-
dad.

Nuestro sistema constitucional mexicano ha establecido
para ciertos funcionarios publicos la inmunidad procesal
en materia penal, que les protege legal y politicamente, es
una garantia que se congtituye en favor de personas que
desempefian determinados empleos 0 se ocupan en deter-
minadas actividades, para salvaguardarlos de eventuales
acusaciones sin fundamento y mantener asi el equilibrio
entre los Poderes del Estado dentro de los regimenes de-
mocraticos.

La palabra fuero deriva del latin forum, que significa ‘re-
cinto sin edificar, plaza piblica, vida pablica y judicia’;
por extension asi se le denominaal sitio donde se adminis-
tralajusticiao a local del tribunal”. También es conside-
rado como un privilegio de Competenciajurisdiccional es-
pecia que corresponde a ciertas personas por razon de su
cargo.

Entre |os primeros antecedentes internacionales de lafigu-
ra denominada “fuero” encontramos el impeachment, la
cua se contemplaba dentro del Parlamento Inglés y cuya
causal mas comun era la de traicion o felonia, Siendo el
concepto de traicion excesivamente amplio, abarcando
desde €l asesinato del rey hastalafalsificacion de moneda.
Hasta €l afio de 1701, el rey podia indultar a los condena-
dos, por el Parlamento, a las penas de muerte, destierro,
prision, multa o pérdida de privilegios, pero debido a las
arbitrariedades en las que caia e monarca de turno, dicha
atribucion real fue prohibida, mediante la Ley de Estable-
cimiento.

En e siglo XVII, en las colonias inglesas de América del
Norte, |as asambleas |egislativas usaban frecuentemente el
impeachment para destituir a los gobernadores, dictada la
Constitucion de Filadelfia, se establece un sistema distinto
a que regia hasta el momento. Con €l juicio politico, el tri-

bunal encargado del juzgamiento de todos los funcionarios
civiles seria el Senado de los Estados Unidos. Las princi-
pales caracteristicas que diferenciaban al juicio politico del
impeachment eran: lalimitacion del concepto del delito de
traicion; el presidente y el vicepresidente estaban sujetos a
juicio politico por traicion, cohecho y otros delitos, ademas
se entendio que los Ilamados funcionarios pablicos serian
aquellos designados por el presidente, con acuerdo del Se-
nado.

En México, la figura juridica conocida como fuero y los
procedimientos relativos a la fincacion de responsabilida-
des a los servidores pablicos, tienen sus antecedentes en
varios ordenamientos de nuestra vida constitucional, entre
los que destacan:

La Constitucion de Cadiz de 1812, la cual en sus articulos
131, 228, 229, 254 y 261, regul6 €l procedimiento para ha-
cer efectivalaresponsabilidad de |os secretarios del despa-
cho y demés servidores publicos, ante las Cortes Genera-
les.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicanade 1814 o0 mejor conocido como Constitucion de
Apatzingan, en sus articulos 59, 120, 146, 147, 149, 150 y
224 al 228, establecio hacer efectiva ante el Supremo Con-
greso, laresponsabilidad de los individuos de las supremas
COrporaci ones.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
del 18 de diciembre de 1822, en sus articulos 62 a 64y 79,
delimito para los jueces, magistrados, secretarios de Esta-
do y Despacho, un procedimiento para que se declare que
halugar aexigir responsabilidad.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, en sus articulos 38 a 40, establecio |a declarato-
ria de que ha lugar a la formacion de causa en contra del
Presidente de la Federacion, los miembros de la Corte Su-
premade Justiciay los Gobernadores de los Estados, atra-
vés del gran jurado por una de las Camaras del Congre-
0.

Las Leyes Congtitucionales de la Republica Mexicana de
1836, en la segunda, tercera, cuarta'y quinta ley, estable-
cieron mecanismos para el enjuiciamiento de funcionarios
publicos, entre los que sobresale la declaratoria de que ha
lugar a la formacion de la causa, estableciéndose plazos,
requisitos, formalidades, garantia de audiencia, penasy se-
paracion del cargo.
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La Congtitucion federal de 1857 en su Titulo IV corres-
pondiente a la Responsabilidad de los Funcionarios Pabli -
cos, especificamente en los articulos 103 a 108, sefidalos
delitos por los cuales |os funcionarios publicos podian ser
juzgados, asi como el mecanismo para proceder, absolver o
condenar a acusado. Estableciendo ademés, que en de-
mandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad paranin-
gun funcionario publico.

Por dltimo, en nuestra vigente Constitucion Politica se es-
tablecid en su texto original lainstauracion del gran jurado
y la declaratoria de ha lugar de procedencia, a igua que
sefidlaba las disposiciones relativas a las funciones que
competen a cada una de las cdmaras del Congreso en la
sustanciacion del procedimiento, sefialando ademés en su
articulo 111, que a la brevedad posible el Congreso de la
Union expedird una Ley sobre Responsabilidades de todos
los Funcionarios y empleados de la Federacion, determi-
nando como faltas oficiales todos |os actos u omisiones que
puedan redundar en perjuicio de losintereses pablicosy de
buen despacho.

Dicho texto original de la Congtitucion de 1917, especifi-
camente en cuanto hace a las disposiciones contenidas en
losarticulos del 108 a 114 en materia de responsabilidades
de los servidores publicos, han sido objeto de numerosas
modificaciones que han ido evolucionando hastallegar ala
actual redaccion vigente; siendo la reforma de 1982 la que
introdujo finalmente la figura que conocemos como decla-
racion de procedencia, en sustitucion del término declara-
cion de desafuero.

Envirtud de lamencionadareformade 1982, secred laLey
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
cuya naturaleza juridica es la de reglamentar el Capitulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a las responsabilidades de los funcio-
narios publicos y patrimonial del Estado, encontrandose
contenidas en dicho cuerpo normativo, entre otras, las dis-
posiciones |egales concernientes a las autoridades compe-
tentes, sancionesy procedimientos relativos ala sustancia-
cion tanto del juicio politico, como de la declaracion de
procedencia.

Respecto del tema motivo de la presente iniciativa, s ne-
cesario establecer la diferencia que existe entre el Ilamado
juicio politico y ladeclaracion de procedencia; definiéndo-
se el juicio politico como €l proceso jurisdicciona previs-
to en la Constitucidn que se sustenta dentro de las camaras
del Congreso, a efecto de sancionar a un nimero identifi-

cabley excluyente de altos servidores publicos de |a fede-
racion o de los estados que, desde el ejercicio particular de
su cargo, empleo 0 comision, hayan incurrido en actos u
omisiones que producen perjuicio a los intereses publicos
fundamentales'y a buen despacho de |os asuntos estatales,
estableciendo como sancion la destitucion e inhabilitacion
para gjercer cargos publicos, independientemente de las
responsabilidades penales a que haya lugar.

El juicio politico es el término utilizado para designar
procedimiento establecido para fincar responsabilidad po-
litica u oficial a un servidor publico, implica el gercicio
material de una funcion jurisdiccional llevada a cabo por
un érgano de funciones politicas, pero respetando las for-
malidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional.
Lanaturalezajuridicadel juicio politico, girasobre hechos,
no delictuosos, y concluye con la separacion e inhabilita-
cion, en su caso, del alto funcionario que haperdido lacon-
fianza pUblica; por tanto, es gjeno a la actividad judicial,
tiene una jurisdiccion especia que se caracteriza por lana-
turaleza de los actos u omisiones en que incurren los atos
funcionarios en el desempefio de sus funciones, que obliga
a un cuerpo politico, momentaneamente investido del po-
der dejuzgar, asepararlos de su encargo e inhabilitarlos pa-
ra desempefiar otro, dentro del lapso quefijelaley, en vir-
tud de haber perdido la confianza, y para que s en dado
caso el hecho tuviera sefialada otra pena en laley, quede a
disposicion de las autoridades competentes.

Deigual forma, el término declaracion de procedencia co-
rresponde a procedimiento parlamentario por medio del
cual se analiza en uno de los drganos del Congreso Gene-
ral si un servidor publico que goza de inmunidad procesal
es probable responsable de la comision de un delito. Dicho
procedimiento seinstaura con lafinalidad de declarar lare-
mocion de aquel privilegioy ponerlo adisposicion del Juez
0 Tribunal respectivo, sin implicar nunca la sustanciacion
exhaustivay definitiva de laresponsabilidad penal del ato
funcionario, y menos la sustitucion del Congreso en las
atribuciones imputadas y reservadas exclusivamente a los
jueces, teniendo presente que el objeto de la proteccion
constitucional en la declaracion de procedencia, solo esli-
brar de hipotéticas interferencias o de influjos negativos a
lafuncion publica, y no garantizar laimpunidad de un fun-
cionario determinado.

La declaracion de procedencia sustituye el término decla-
racion de desafuero; entendiéndose como fuero constitu-
cional, e derecho que tenian los llamados altos funciona-
rios de la federacion, para que antes de ser juzgados por la
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comision de un delito ordinario, la Camara de Diputados
del Congreso de la Union resolviera sobre la procedencia
del mencionado proceso penal; en la reforma congtitucio-
nal respectiva del afio de 1982, se sustituyd la denomina-
cion pero aln sigue subsistiendo la institucion.

Actualmente, la declaracion de procedencia se aplica para
dar curso a procedimiento de responsabilidad penal por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, en que
posiblemente incurrieran algunos servidores publicos fede-
rales o del Distrito Federal, asi como por lacomision de de-
litos federales por parte de los gobernadores, diputados,
magistrados y miembros de |os consejos de las judicaturas,
de las entidades federativas. La declaracion de procedencia
se refiere ala manifestacion y examen que hace la cdmara
de diputados de los hechos probablemente delictivos co-
metidos por alguno de los servidores publicos que se men-
cionan en e articulo 111 congtitucional, con el objeto de
que las acusaciones temerarias 0 sin fundamento alguno,
no procedan contra el servidor publico durante € periodo
de su encargo y pueda asi desempefiarse libremente en €
gercicio de su funcion, sin presiones derivadas de acusa-
ciones falsarias; estableciéndose constitucionalmente que
lano declaracion de procedencia no equivale a una excul -
pacion del acusado, sino que suspende la tramitacion de las
etapas procesal es correspondientes, las cuales pueden rea-
nudarse sin afectar |as reglas de caducidad o prescripcion,
unavez que el servidor pablico hubiese dejado el cargo que
venia desempefiando.

Deigual forma, €l articulo 111 constitucional, especifica-
mente en o que hace a parrafo séptimo, sefiala que el
efecto de ha lugar a proceder contra el inculpado sera se-
pararlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal;
disposicion que violenta los derechos politicos y huma
nos del ciudadano, toda vez que se suspende el gjercicio
de un derecho aun y cuando no se ha demostrado debida-
mente, mediante la sustanciacion del proceso penal res-
pectivo, la responsabilidad pena del acusado, no obstan-
te que como se ha sefidado en péarrafos anteriores, la
declaracion de procedencia no implica la sustanciacion
exhaustiva y definitiva de la responsabilidad penal del
servidor publico, al igual que dicha declaracion realizada
por €l 6rgano legislativo, no sustituye las atribuciones re-
servadas exclusivamente a los Tribunales Jurisdicciona-
les, quienes son en estricto derecho, |os Ginicos 6rganos de
estado que deben de imponer las sanciones penales pre-
viamente establecidas en laley, por lo que resulta necesa-
rio establecer en la norma constitucional, que el ciudada-
no en su caracter de servidor pablico, solamente sera

separado de su encargo hasta que exista sentencia conde-
natoria debidamente gjecutoriada, estableciéndose como
procedimiento especial, que el Tribunal que conozca del
proceso en Ultima instancia o de Juicio de Amparo exis-
tiendo sentencia condenatoria, debera remitir |a totalidad
de las constancias procesales que integran el expediente
respectivo a Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que ésta a su vez revise que dicho proceso
haya sido sustanciado en todas sus instancias de manera
legal, y solo hasta entonces seré considerada como sen-
tencia gjecutoriada.

Para el caso de que la Suprema Corte de Justiciade laNa-

cion considere que hubo violaciones en el procedimiento,

éste deberd ser repuesto, en caso de encontrarse apegada a
la legalidad, se solicitard ante la Camara de Diputados re-

tirar a sentenciado la garantia de libertad, debiéndose vo-

tar de manerainmediata, aun fuera del periodo ordinario si

ha lugar 0 no a declarar la procedencia de la peticion.

En este orden de ideas y por o que respecta a articulo 38
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, especificamente en lo que hace alafraccion 11, dispo-
ne la suspension de los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos, por el hecho de estar sujeto a un proceso crimina
por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fe-
chadel auto de formal prision.

En relacion con dicha disposicion, es menester sefialar que
la misma establece a manera de pena la suspension de de-
rechos o prerrogativas del ciudadano, sin que el Tribunal
jurisdiccional competente haya aun sustanciado exhausti-
vamente el proceso respectivo sefidlado en laley, y mucho
menos hayarealizado laaplicacion dela penarespectivade
acuerdo con la valoracion especifica de los elementos de
prueba desahogados en el caso en concreto, aunado a que
haya establecido fehacientemente la comprobacion de los
elementos del cuerpo del delito y la responsabilidad penal
del acusado; razdn por la cual se sostiene que dicha dispo-
sicion es claramente injusta, toda vez que desde € auto de
formal prision no se establece la responsabilidad penal del
acusado por el delito consignado ante €l tribunal jurisdic-
cional competente, por |0 que en consecuencia dicha nor-
ma constitucional debe de ser derogada.

El Codigo Penal Federal en su articulo 24 dispone como
pena la suspension de derechos, entre los cuales se en-
cuentran precisamente |0s derechos politicos, tal y como se
regulaen el articulo 46 del ordenamiento en cita, que esta-
blece que la pena de prision produce la suspension de los
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derechos politicos, y en su parte final refiere que esta sus
pension comenzara desde que cause gjecutoriala sentencia
respectivay durardtodo el tiempo de la condena; situacion
que en larealidad resultainjusto, puesto que la suspension
de derechos politicos inicia desde que se le dicta auto de
formal prision a procesado; esta suspension es especifica-
mente aplicada como pena a |os delitos establecidos en el
Titulo Primero del Libro Segundo del Cddigo Penal Fede-
ra, referentes a los delitos contra la Seguridad de la Na-
cion, de acuerdo con el articulo 143, que menciona la sus
pension de derechos en este tipo de ilicitos hasta por 10
afos.

Por otra parte, se establece también como pena en la con-
ducta descrita en €l articulo 408 que se refiere a delito de
los ciudadanos el ectos como diputados o senadores que no
Se presentan al desempefio del cargo; ordenamientos todos
del Codigo Penal Federal, situacion por la cual resulta in-
congruente a fin del derecho que es precisamente la justi-
cia, puesto que con laactual redaccion del articulo 38 cons
titucional, la pena de suspension de derechos politicos se
establece con la simple presuncion de responsabilidad que
fundamentael Juez delacausaen el auto deformal prision,
violentando de esta manera los derechos basicos de [os go-
bernados al ser aplicada una sancion antes de haber sido oi-
do y vencido en juicio, con todas las formalidades que la
ley establece.

Asimismo, en la presente iniciativay por lo que respectaa
lafraccion V del articulo 74 constitucional, se propone mo-
dificar su texto a efecto de dar congruencia en cuanto alas
facultades exclusivas de la Camara de Diputados, a yano
ser necesarialadeclaracion de procedencia paralasujecion
a proceso penal respectivo, sino Unicamente pararetirar la
garantia de libertad del procesado, en términos de la refor-
ma que se propone, siendo necesario dotar de facultades a
dicho drgano legidlativo para poder retirar la garantia refe-
rida en el articulo 111 congtitucional propuesto.

Ahorabien, con relacion alareformaal articulo 112 cons
titucional propuesta en la presente iniciativa, es de hacer
notar que si bien es cierto que actualmente no es posible la
renunciaalainmunidad procesal de que gozan algunos ser-
vidores publicos, debido a que la finalidad de ésta figura
juridicaes precisamente impedir, en el caso concreto delos
diputados o senadores, que las Asambleas respectivas sean
privadas de uno o parte de sus miembros mediante lainter-
vencion de una jurisdiccion extrafiaa dichos drganos legis-
lativos, constrifiéndose constitucionalmente a la aproba-

cion de la cdmara de diputados, dicho procedimiento se
aplica de igual manera respecto de los demés servidores
publicos que actualmente cuentan con inmunidad procesal,
con €l objeto de no afectar la funcion plblica, en virtud de
que se tiende a proteger la independencia y autonomia de
un poder frente a los otros, implicando con esta situacion
investir a sus miembros de inmunidad y condicionando por
ende la intervencion de otras jurisdicciones, a la satisfac-
cion de determinados presupuestos, que sdlo puedan ser
caificados por la Cémara de Diputados, y mientras no
exista e consentimiento de dicha Asamblea, ninguno de
los miembros del poder plblico investidos de inmunidad
puede ser enjuiciado por otra autoridad.

En consideracion de todo lo anterior, la situacion actual de
inmunidad procesal no tiene razon de ser, puesto que si un
servidor pablico solicitalicenciao bien hasido separado de
Su cargo, ya no existe afectacion ala funcion pablica, en
virtud de que en este supuesto |os mecanismos legales pa-
ra subsanar esa posible falta del servidor publico yafueron
aplicados, sea por una designacion o bien por la existencia
de suplentes que precisamente fueron electos o designados
para el caso de la separacion del propietario, sin poner en
riesgo la funcion publica del drgano al cual estén designa-
dos.

De esta circunstancia se considera que a no existir propia-
mente el fuero y ser una garantia de libertad la que goza el
servidor publico, ésta es posible retirarla cuando € mismo
no se encuentre en funciones de su encargo, ya sea por se-
paracion o por licencia, puesto que como se hareferido con
anterioridad, esta condicion ya no afectaria el funciona
miento del drgano del estado al cual perteneciera el servi-
dor pablico.

México ha participado en la suscripcion y ratificacion de
diversos tratados internacionales, en lo relativo alos dere-
chos ala libertad personal, igualdad ante la Ley y presun-
cion de inocencia, entre los cuales se encuentran €l Pacto
Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, también Ilama-
da Pacto de Costa Rica, disponiéndose en el primero delos
mencionados en su articulo 14 que todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de justicia, asi como
que toda persona tendra derecho a ser oida publicamente
y con las debidas garantias por un tribunal competente, in-
dependiente e imparcial, establecido por la ley, en la sus
tanciacion de cualquier acusacion de caracter penal for-
mulada contra ella o para la determinacion de sus
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derechos u obligaciones de caracter civil..., estableciendo
ademés que toda persona acusada de un delito tiene derecho
a (ue Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

Por lo que hace a La Convencion Americana sobre Dere-

chos Humanos, se sefidla en sus articulos 7°y 8°, que los
Estados parte de este tratado, cuyas leyes prevén que toda
persona que se viera amenazada de ser privada de su li-

bertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal com-

petente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal

amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni aboli-

do. Asimismo, dispone que toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantiasy dentro de un plazo ra-

zonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra €lla, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier

otro carécter.

Las disposiciones sefidadas en los parrafos anteriores y
que resultan de observancia obligatoria para nuestro pais,

de acuerdo alo establecido por €l articulo 133 de la Cons

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sujetaa
la debida adecuacion del marco normativo de la Unién a
dichas normas internacionales; por lo que la presente ini-

ciativaincorpora mayor plenitud y respeto alos derechos a
la libertad personal, igualdad ante la ley y presuncion de
inocencia, especificamente en lo que hace a procedimien-

to de declaracion de procedencia.

Por |o antes expuesto, me permito someter a consideracion
de la honorable Cémara de Diputados la siguiente

Iniciativa de reforma con proyecto de decreto por
que se modifican y adicionan los articulos 38, 74, 111y
112 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico

Se modifican y adicionan los articulos 38, 74, 111y 112 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en os siguientes términos.

Articulo 38.

L os derechos o prerrogativas de |os ciudadanos se suspen-
den:

®
[1. (se deroga)
11.avl.(.)

Articulo 74. (...)
l.alV. (.)

V. Declarar s haonolugar aretirar la garantiadeli-
bertad contra los servidores publicos que hubieren in-
currido en delito en los términos del articulo 111 de es-
ta Constitucion.

(...)
VI.aVIll. (..)
Articulo 111

Cuando se proceda penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de laUnidn, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de laNacion, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electora, los Consgjeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, 10s Jefes
de Departamento Administrativo, los Diputados ala Asam-
blea del Distrito Federal, e Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republicay el Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal, asi como €
Consgjero Presidentey los Consejeros Electorales del Con-
sejo Generd del Ingtituto Federal Electoral, por la comi-
sion de delitos durante el tiempo de su encargo, se dgjara
asalvo la libertad del procesado ain y cuando € delito
que se impute sea considerado como grave por la ley,
hasta en tanto no cause g ecutoria la sentencia r especti-
va.

El Tribunal que conozca del proceso en Ultima instan-
cia 0 de Juicio de Amparo existiendo sentencia conde-
natoria, debera remitir la totalidad de las constancias
procesales que integran e expediente respectivo al Ple-
no de la Suprema Corte de Jugticia de la Nacion, para
que éstaa su vez revise quedicho proceso haya sido sus
tanciado en todas susinstancias de maneralegal, y sdlo
hasta entonces sera considerada como sentencia € ecu-
toriada. Para el caso de quela Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion considere que hubo violaciones en €
procedimiento, éste debera ser repuesto, en caso de en-
contrarse apegada a la legalidad, se solicitara ante la
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Camarade Diputadosretirar al sentenciado la garantia
de libertad, debiendose votar de manera inmediata,
aun fuera del periodo ordinario s ha lugar o no a de-
clarar la procedencia de la peticion.

Si laresolucion de la Camara fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstacul o pa-
raque lasentencia por lacomision del delito sea aplicable
cuando & sentenciado haya concluido el gercicio de su
encargo, y en este caso, seré inelegible para cualquier
otro cargo de eleccion popular hasta en tanto no cum-
plala pena impuesta.

Articulo 112

L os servidores publicos que se encuentren separados de
Su encargo, o estén de licencia, no contaréan con la ga-
rantia de libertad a que hace referencia € articulo 111.

(...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio de San Léazaro, a 10 de febrero de 2005.— Dip.
José Luis Medina Lizalde (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra €l sefior diputado Jaime Miguel Moreno
Garavilla, del grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia, para presentar iniciativa que reforma los articulos
75, 76 y 77 de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla: Con su
venia, sefior Presidente; compafierasy comparieros diputa-
dos

Me complace a nombre del diputado Jests Martinez Alva-
rez, coordinador del grupo parlamentario de Convergencia,
presentar esta iniciativa sobre |0s siguientes antecedentes:

Laley quedioorigena Instituto parala Proteccion a Aho-
rro Bancario fue el producto de una negociacion extrema-
damente complicada, pues pretendia, por un lado, conver-
tir en deuda publica a los pasivos adquiridos por €l
Ejecutivo federal, como consecuencia del rescate bancario
y por €l otro sentar las bases de una entidad que sirviera
como seguro de depdsito para eventos futuros.

En virtud de que hubo graves dudas respecto alalegalidad
de las operaciones del rescate bancario en el seno de la so-
ciedad y en el Congreso, se ordend unainvestigacion sobre
el desempefio del Fondo Bancario de Proteccion a Ahorro
y lalegalidad de sus operaciones, en particular |as referen-
tes alos llamados Programas de Capitalizacion y Compra
de Cartera.

Estainvestigacion fue encargadaal auditor canadiense Mi-
guel Mackey y reforzada con un mandato que el Congreso
le otorgd a IPAB através del articulo quinto transitorio de
laley de este Ingtituto, en donde se establecid un procedi -
miento especial como un requisito previo para el canje de
pagarés del Fobaproa por pagarés del |PAB.

El mandato que el Congreso le otorg a [PAB en el articu-

lo referido, obliga tanto a este Instituto como a su Junta de
Gobierno, a investigar las operaciones que llevé a cabo €

fondo, en especial las pertenecientes al |lamado Programa
de Capitalizacion y Compra de Cartera, que fue calificado
por algunos legisladores de diversos partidos politicos como
inconstitucional.

El propio Congreso, a aprobar la Ley del IPAB, decidio
que laadministraciony el gobierno del Instituto de Protec-
cion a Ahorro Bancario, estarian a cargo de una Junta de
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Gobierno representada por 7 vocales de igua jerarquia.
Tres vocales. uno, el secretario de Hacienday Credito Pu-
blico; otro, el gobernador del Banco de México y uno més,
el presidente de la Comision Nacional Bancariay de Valo-
res. Cuatro vocales designados por el Ejecutivo federal y
aprobados por el Congreso de la Uniodn, los cuales fungiri-
an como los representantes del Congreso en latoma de de-
cisiones del Ingtituto.

Laimportancia que el Congreso le otorgd a IPAB fue tal
que quedd asentado en el dictamen que aprobd la creacion
del mismo y textualmente se sefial6 lo siguiente: “...vital
significado tiene para los integrantes de la comision que
dictamina, resaltar la activa participacion del Poder Legis-
lativo en el proceso de evaluacion y control de este orga-
nismo, dada su importancia socia”.

De hecho, la participacion activa del Congreso en el IPAB,
se da através de 4 vocales que forman parte de la Junta de
Gobierno del mismo y que paraddjicamente son propuestos
por el Ejecutivo federal, aprobados por las dos terceras par-
tes del Senado o bien por la Comision Permanente. En
uma, estos 4 vocales son los ojos del Poder Legislativo en
el érgano de gobierno del |PAB.

Sobre esto hay consideraciones que esgrimir:

Primera. El mandato que el Congreso le da a IPAB atra-
vés del articulo quinto transitorio de laley que le dio ori-
gen a Ingtituto, lo obliga a investigar Ias operaciones lle-
vadas a cabo por €l Fobaproay en especial |asreferentes a
los Programas de Capitalizacion y Compra de Cartera.

Segunda consideracion. El mandato dado a Congreso y
dada la composicion de la Junta de Gobierno del IPAB,
origina virtuaimente un conflicto de intereses, primera-
mente a nivel de instituciones gubernamentales y después
hasta de individuos, ya que paraddjicamente las mismas
instituciones que participaron en el rescate bancario a tra-
vés del Comité Técnico del Fobaproa, son las que estan re-
presentadas actualmente en la Junta de Gobierno del IPAB.

Una tercera consideracion implica que lainclusion de los 4
vocales se debid en gran medida a este conflicto de intere-
ses que se vislumbraba en la Junta de Gobierno del IPAB,
como consecuencia del mandato otorgado por el Congreso
en el articulo quinto transitorio de lacitadaley y por laim-
portanciaque el Poder Legidativo le otorgd alaevaluacion
y control del organismo encargado de asegurar |os ahorros

de los mexicanos y de administrar e investigar el costoso
rescate bancario.

Una consideracion adicional es que por ello mismo y de
acuerdo al espiritu juridico delaLey del IPAB, los 4 voca-

les que actualmente son designados por el Ejecutivo fede-

ral, son y deben ser los ojos del Congreso en la Junta de

Gobierno del Ingtituto y que ademas deben ser ajenos a
cuaquier vestigio de conflicto de intereses.

Resulta ademés incongruente que los representantes del
Congreso en la Junta de Gobierno del IPAB sean designa-
dos por el Ejecutivo federal; esto sin perjuicio de que laad-
ministracion y esclarecimiento del rescate bancario. En
ello, e IPAB tiene una funcion esencial, ya que es el segu-
ro de depdsito de la economiay por lo tanto tenemos que
estar completamente seguros de que no deben existir con-
flictos de intereses en su Junta de Gobierno.

Amén de todo ello resulta absurdo que lafigura de “ conse-
jero independiente” se hayaincluido en los 6rganos de go-
bierno en, précticamente, la totalidad de la banca de desarro-
llo y en la mayoria de las instituciones financieras y en el
caso del IPAB, persista en tener vocales 0 consejeros mas
bien dependientes y con ése, ya citado conflicto de intere-
SES.

Por todo lo anterior, € diputado Jesius Martinez Alvarez,
con la fundamentacion constitucional y legal procedente,
sefialaen lainiciativa la propuesta de reformaalos articu-
los 75, 76 'y 77 de la ley multicitada para quedar como si-
gue:

Articulo 75. La Junta de Gobierno estara representada por
7 vocales. el secretario de Hacienda y Crédito Publico, €
gobernador del Banco de México, el presidente de la co-
mision y 4 vocales designados por el Ejecutivo federal y
aprobados por |as dos terceras partes. Esta esla version ac-
tual y lapropuestaes en el sentido de que se sefide: ... y 4
vocales independientes propuestos por la Cmara de Dipu-
tados y aprobados por las dos terceras partes de los miem-
bros de la Camara de Senadores y en sus recesos, por la
misma proporcion de integrantes de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn.

Los 3 vocales ex oficio, sefidla el articulo propuesto como
reforma, proponen las juntas de gobierno en ausencia de
los titulares correspondientes, y a su vez, en los articulos
76y 77, se propone simplemente a hacer alusion a término
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vocal independiente en sus respectivos casos. Este es el
planteamiento de lainiciativa.

Compafieras y comparieros: sefior Presidente, muchas gra-
cias por autorizar que se inserte tanto en el Diario de los
Debates como en la Gaceta, la iniciativa presentada.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma los articulos 75, 76 y 77 de la Ley
de Proteccion a Ahorro Bancario, a cargo del diputado Je-
siis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Conver-
gencia

El que suscribe, diputado federal Jesiis Martinez Alvarez,
coordinador del grupo parlamentario de Convergencia en
laLIX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se permite someter al Pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa de decreto que refor-
ma los articulos 75, 76 y 77 de laLey del Instituto parala
Proteccion a Ahorro Bancario.

Antecedentes

Laley quedioorigena Instituto parala Proteccion al Aho-
rro Bancario fue el producto de una negociacion extrema-
damente complicada, pues pretendia por un lado, convertir
en deuda publica los pasivos adquiridos por €l Ejecutivo
federal como consecuencia del rescate bancario, y por €
otro sentar |as bases de una entidad que sirviera como se-
guro de depdsito para eventos futuros.

En virtud de que hubo graves dudas respecto alalegalidad
de las operaciones del rescate bancario en el seno de la so-
ciedad, y en el Congreso, se ordend una investigacion so-
bre el desempefio del Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro y lalegalidad de sus operaciones; en particular las
referentes a los llamados Programas de Capitalizacion y
Compra de Cartera.

Esta investigacion fue encargada a auditor canadiense,
Michael W. Mackey, y reforzada con un mandato que el
Congreso, le otorgd a IPAB através del articulo 5° transi-
torio de la Ley del IPAB, en donde se establecid un proce-
dimiento “especial” como un requisito previo parael can-
je de pagarés de Fobaproa, por pagarés del |PAB.

El mandato que el Congreso le otorgd al IPAB en el articu-
lo referido, obliga tanto a IPAB como a su Junta de Go-
bierno, a investigar las operaciones que llevd a cabo el
Fondo Bancario de Proteccion a Ahorro (Fobaproa), en es-
pecial las pertenecientesa |lamado Programa de Capitali -
zaciony Comprade Cartera, que fue calificado por algunos
legisladores de diversos partidos politicos como “inconsti -
tuciona”.

El propio Congreso a aprobar la Ley del IPAB, decidio
que laadministraciony el gobierno del Instituto de Protec-
cion a Ahorro Bancario estarian a cargo de una Junta de
Gobierno representada por siete vocales de igual jerarquia

a) El Secretario de Hacienday Crédito Publico;
b) El Gobernador del Banco de México;

¢) El Presidente de la Comision Nacional Bancariay de
Vdoresy

Cuatro vocales designados por €l Ejecutivo federa y apro-
bados por el Congreso de la Unidn, los cuales fungirian
como los representantes del Congreso en la toma de deci-
siones del Instituto.

Laimportancia que el Congreso le otorgd a IPAB, fuetal,
que quedd asentado en €l dictamen que aprobd la creacion
del mismo, y textualmente se sefial 6 lo siguiente:

“Vital sgnificadotieneparalosintegrantesdelaCo-
mision que dictamina, resaltar la activa participa-
cion del Poder Legidativo en e proceso de evalua-
cion y control de este organismo, dada su
importancia social.”

De hecho la participacion activa del Congreso en el IPAB,
se da através de 4 vocales que forman parte de la Junta de
Gobierno del IPAB, y que paraddjicamente son propuestos
por el Ejecutivo federal, y aprobados por las dos terceras
partes del Senado o hien por la Comision Permanente. En
suma estos 4 vocales, son los“ 0jos’ del Poder Legidati-
vo en € drgano de gobierno del 1PAB.

Considerandos

1.- Que &l mandato que el Congreso ledio a IPAB atra-
vés del articulo quinto transitorio de la ley que le dio
origen d Ingtituto de Proteccion a Ahorro Bancario
(IPAB), lo obligaainvestigar |as operaciones |levadas a
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cabo por el Fobaproa, y en especid las referentes a los
Programas de Capitalizacion y Compra de Cartera.

2.- Que el mandato dado por el Congreso y dadalacom-
posicion de la Junta de Gobierno del 1PAB, origina vir-
tualmente un conflicto de intereses, primeramente a ni-
vel deinstituciones gubernamentales y después hasta de
individuos, ya que paraddjicamente las mismas institu-
ciones que participaron en el Rescate Bancario a través
del Comité Técnico del Fobaproa (SHCP, Banxico y
CNBV), son las que estan representadas actualmente en
la Junta de Gobierno del IPAB.

3.- Que lainclusion de los 4 vocales, se debid en gran
medida a este conflicto entre intereses, que se visium
braba en |a Junta de Gobierno del IPAB, como conse-
cuencia del mandato otorgado por el Congreso en €l ar-
ticulo quinto transitorio de la Ley del IPAB, y por la
importancia que el Poder Legislativo le otorgd alaeva-
luacion y control del organismo encargado de asegurar
los ahorros de los mexicanos y de administrar e investi-
gar el costoso rescate bancario.

4.- Que por ello mismo, y de acuerdo al “espiritu juridi -
co” delaLey del IPAB, los 4 vocales que actualmente
son designados por €l Ejecutivo Federal, sony deben ser
los “ojos del Congreso en la Junta de Gobierno del
IPAB”. Y que ademés deben ser gjenos a cuaquier ves-
tigio de conflicto de intereses.

5.- Que resulta incongruente que |os representantes del
Congreso en la Junta de Gobierno del IPAB, sean desig-
nados por el Ejecutivo Federal.

6.- Que ademés de la administracion y esclarecimiento
del rescate bancario, el |PAB tiene una funcién esencial
yaque es el seguro de deposito de la economiay por lo
tanto tenemos que estar completamente seguros de que
no deben existir conflicto de intereses en su Junta de
Gobierno.

7.- Que resulta absurdo que la figura de consejero inde-
pendiente se haya incluido en los 6rganos de gobierno
en, précticamente, la totalidad de |a banca de desarrollo
y en la mayoria de las ingtituciones financieras y en e
caso del IPAB se persista en tener Vocales 0 Consegjeros
més bien dependientes y con graves conflictos de inte-
reses.

Por todo lo anterior el suscrito, y con fundamento en € ar-
ticulo 71, fraccion 1, de la Constitucion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y €l articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a su conside-
racion lasiguienteiniciativa de reformas alos articulos 75,
76, 77, 78, 79,81, 82 y segundo transitorio de la Ley del
Ingtituto para la Proteccion del Ahorro Bancario.

Articulo 75 (dice):

LaJuntade Gobierno estara representada por siete vocales:
el Secretario de Hacienday Crédito Publico, el Gobernador
del Banco de México, el Presidente de la Comision y cuar
tro vocales designados por €l Ejecutivo Federal y aproba-
dos por las dos terceras partes de los miembros de la Ca
mara de Senadores y en sus recesos, por la misma
proporcion de integrantes de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn.

Los tres primeros vocales sefidados en el pérrafo anterior
designaran sendos suplentes.

Articulo 76 (dice):

Los cuatro vocales a que se refiere el articulo anterior, se-
rén designados por periodos de cuatro afios, que seran es-
calonados, sucediéndose cada afio, e iniciandose el prime-
ro de enero del afo respectivo. Las personas que ocupen
esos cargos podrén ser designados vocales de la Junta de
Gobierno, para otro periodo por una sola vez.

Articulo 77 (dice):

La vacante que se produzca en un cargo de vocal seré cu-
bierta por la persona que designe el Ejecutivo Federal, con
la correspondiente aprobacion a que se refiere el articulo
75 de esta Ley. Si la vacante se produce antes de la termi-
nacion del periodo respectivo la persona que se designe pa-
ra cubrirla, durard en su encargo solo e tiempo que le fal-
tare desempefiar a la sustituida, pudiendo ser designada, a
término de ese periodo, para un periodo més.

Proyecto de Decreto que reforma los articulos 75, 76 y
77 delaLey dd Ingtituto parala Proteccion del Ahorro
Bancario

Articulo Unico. Se reforman los articulos 75, 76y 77 dela
Ley del Instituto parala Proteccion del Ahorro Bancario
para quedar como sigue:
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Articulo 75:

LaJunta de Gobierno estaré representada por siete vocales:
tres ex oficio que corresponderén alos titulares en tur-
no de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, €
Banco de Méxicoy la Comision Nacional Bancariay de
Valores; y cuatro independientes propuestos por la Ca-
mara de Diputados y aprobados por las dos terceras
partesdelosmiembrosdela Camarade Senadoresy en
sus recesos, por la misma proporcion de integrantes de
la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Los tres vocales ex oficio podran designar sendos su-
plentes quienes les sustituiran en las Juntas de Gobier-
no en ausencia de los titulares correspondientes.

Articulo 76:

Losvocalesindependientes aque serefiere el articulo an-
terior, serén designados por periodos de cuatro afios, que
seran escal onados, sucediéndose cada afio, e inicidndose el
primero de enero del afio respectivo. Las personas que
ocupen esos cargos podran ser electos vocales indepen-
dientes de la Junta de Gobierno, para otro periodo por una
solavez.

Articulo 77

Lavacante que se produzcaen un cargo de vocal indepen-
diente sera cubierta por la persona que designe la Camara
de Diputados, con la correspondiente aprobacion a que se
refiere el articulo 75 de esta ley. Si la vacante se produce
antes de la terminacion del periodo respectivo la persona
que se designe para cubrirla, durard en su encargo solo €
tiempo que le faltare desempefiar a la sustituida, pudiendo
ser designada, a término de ese periodo, para un periodo
mas.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Jestis Martinez Alvarez.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado Moreno Garavilla, y asi seré
conforme lo ha solicitado. Turnese ala Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra € sefior diputado Gonzalo Moreno, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa de reformas a varios articulos
del Codigo Penal Federal.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
sefior Presidente.

Pongo a consideracion lasiguiente iniciativa de reformas a
los articulos 13, 64 Bis, 296, 303, 304, 309, 315, 315 Bisy
321 del Cadigo Penal Federal, atento ala siguiente exposi-
cion de motivos:

No esté en duda que la justicia por propia mano es un fe-
noémeno social que ocurre en contextos especificos, en los
que no podemos obviar la ausencia o la débil presencia del
Estado, su corrupcion o incompetencia, lo que de alguna
manera parece justificar esos excesos.

Existen muchos argumentos que explican como los proce-
S0S socioecondmicos, politicos o de reformas estructurales
0 de lafata de ellas, pueden incidir en un momento deter-
minado para alimentar la hoguera de la justicia por propia
mano. Por ello, no obvia la responsabilidad individual y
colectiva de quienes por accion u omision generan los lin-
chamientos.

En funcion delo anterior, resulta obvio que laevocacion de
la complicidad correspectiva implicaba una atenuacion para
los responsables en razon de 3 aspectos fundamentales que
son: dos situaciones de hecho y una de ficcién; las situa-
ciones de hecho, supuestas de la complicidad correspecti-
va, son: pluradidad de agentes activos e ignorancia de la
causacion material de resultado dafioso; la ficcion consiste
en reducir a la unidad a los agentes activos, considerando
el resultado como producido por todos, y establecidalafic-
cion, se aplicaladoctrina de la cul pabilidad.

Razones suficientes estas, para que ante tal barbarie y re-
troceso que implica tanto la comision de los llamados lin-
chamientos como la permisibilidad y la tolerancia de los
mismos, se aplique el méximo rigor de laley quetiendaa
reprender y reprimir de manera absoluta y decidida estos
conatos de ingobernabilidad que atentan gravemente no so-
lo contralaintegridad fisicay lavidadel ser humano, sino
contra la estabilidad del régimen de gobierno claramente
contra la seguridad publica.
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Por o que no se considera que sea atenuante a actuar en
grupo y en un estado de exaltacion y turba, puesto que ante
la evidente superioridad numérica se comete el delito con
premeditacion, toda vez que siempre se ha dado un lapso
de tiempo ante la captura y privacion de la libertad de la
victimay gecucion de ésta.

Existe la alevosia porgque no se hace posible que lavictima
pueda repeler o defenderse de la agresion y existe ventaja
claramente, porque el delito en perjuicio de la victima lo
cometen un grupo de personas aprovechando y haciendo
uso de superioridad numérica que les permite sentirse se-
guras, que no pueden ser agredidos o lesionados de mane-
ratal que no corra un riesgo su vida de los sujetos activos.

Por todo esto, es evidente que la redaccion de los articulos
296 y 309 derogados, deben volverse a su vigencia pero de
manera funciona y eficaz, de tal suerte que no les permita
en las incongruencias de su desafortunada y deficiente re-
daccion antigua.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
la elevada consideracion de esta soberania, lasiguiente ini-

ciativade proyecto de decreto que reformalos articulos 13,

64 Bis, 296, 303, 304, 309, 315, 315 Bisy 321 del Cadigo

Penal Federal, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13, 64 Bis, 296,
303, 304, 309, 315, 315 Bisy 321 del Codigo Penal Federal.

Son autores o participes del delito, los que sin acuerdo pre-
Vio intervengan con otros en su comision, cuando no se
pueda precisar €l resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articu-
lo responderéan cada uno en la medida de su propia culpa-
bilidad.

Paralos sujetos a que serefierelafraccion VI, seaplicarala
punibilidad dispuesta por € articulo 64 Bis de este cadigo.

Articulo 64 Bis. En los casos previstos por la fraccion VII
del articulo 13, se impondra como pena hasta las tres cuar-
tas partes de la correspondiente a delito que setratey, en
su caso, de acuerdo con la modalidad respectiva.

Articulo 296. Cuando las lesiones sean inferidas por 3 0
més personas y €l delito se cometa en la via o lugares pa-
blicos e incluso privados pero con libre acceso, indepen-
dientemente del grado de participacion, lo cual no operard

para los efectos del presente articulo en sentido atenuante,
atodos los coautores y participes se les aplicara la misma
pena, en forma equitativa, excepto si se trata de los incita-
dores, a quienes se les agravara la penalidad de conformi-
dad alo previsto en el articulo 321.

Articulo 303. Parala participacion de las sanciones que co-
rrespondan aquien infrinjael articulo anterior, no setendra
como mortal una lesion, sino cuando se verifiquen la tota-
lidad de las circunstancias siguientes:

[I. Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren dos
peritos después de hacer la autopsia, cuando ésta sea nece-
saria, que la lesion fue mortal, sujetandose para ello alas
reglas contenidas en este articulo, en las dos siguientesy en
el Cddigo de Procedimientos Penales.

Cuando el cadaver no se encuentre o por otro motivo no se
haga la autopsia, bastara que los peritos en vista de los da-
tos que obren en la causa, declaren que la muerte fue re-
sultado de las lesiones inferidas.

Articulo 304. Siempre que se verifiquen la totalidad de las
circunstancias del articulo anterior, se tendrd como mortal
una lesion, aungue se pruebe.

Articulo 309. Comete homicidio tumultuario toda aguella
persona gue participe en un grupo de 3 0 mas personas, con
la finalidad de ejercer supuesta justicia por propia mano
causéndole lamuerte alao alas victimas, en laviao luga-
res publicos e incluso privados pero que cuenten con libre
acceso, contando con una evidente superioridad numérica,
fisica o de armas, independientemente del grado de partici-
pacion, 1o cual no operaré para efectos del presente articu-
lo en un sentido de atenuante.

A todos |os coautores o participes en este delito se les apli-
caré lamisma penalidad equitativamente, excepto si setra-
ta de los incitadores a quienes se les agravara la penalidad
de conformidad con lo previsto en el articulo 321.

El articulo 315. Se entiende que laslesionesy el homicidio
son calificados cuando se cometen con premeditacion, con
ventagja, con alevosia o traicion. Hay premeditacion siem-
pre que el reo cause intencionalmente una lesion después
de haber reflexionado sobre el delito que va a cometer.

Se presumira que existe premeditacion cuando las lesio-
nes o el homicidio se cometan por inundacidn, incendio,
minas, bombas o explosivos; por medio de venenos o
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cualquiera otra sustancia nociva a la salud, contagio vené-
reo, asfixia, enervantes o por retribucion dada o prometida;
por tormento 0 motivos depravados o por brutal ferocidad;
por accion tumultuaria cuando exista notoria superioridad
numérica, fisica o de armas de los sujetos activos respecto
de los sujetos pasivos.

Articulo 315 Bis. Se impondra la pena del articulo 320 de
este codigo, cuando € homicidio sea cometido intencio-
nalmente, a proposito de una violacion, un robo o un se-
cuestro por el sujeto activo de éstos, contra victimas o vic-
tima.

Articulo 321. El que instigue, incite 0 invite ala jecucion
de las lesiones u homicidio tumultuario, se le aplicara has-
ta un tercio més de la pena que se determine a los demés
coautores y participes del delito de manera equitativa, pu-
diendo aplicarse hasta dos tercios mas de la penainicial en
los siguientes casos.

Cuando se trate de personas a quienes se |es tenga recono-
cido cierto liderazgo y encabecen o lideren alguna agrupa-
cion no gubernamental; cuando se trate de personas que
desempefien algin cargo publico o formen parte de la diri -
gencia 0 actuacion de un partido politico. En este ltimo
caso la persona sera inhabilitada para desempefiar cual-
quier cargo publico de manera permanente.

Transitorios. Articulo primero. El presente decreto entrard
envigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Articulo tercero. Las presentes reformas no se aplicarén a
reo o indiciado alguno en claro respeto alagarantiadeirre-

troactividad de lanorma consagrada por el articulo 14 dela
Constitucion federal.

Dado en € Paacio Legidativo de San Lézaro, alos 10 dias
del mes de febrero del afio 2005.

Atentamente, €l de lavoz, diputado Gonzalo Moreno Aré-
vao. Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 13, 64 Bis, 296, 303,
304, 309, 315, 315 Bisy 321 del Cddigo Penal Federd, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciati-
vaque reformalos articulos 13, 64 Bis, 296, 303, 304, 309,
315, 315 Bisy 321 del Cadigo Penal Federal, atento alasi-
guiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Los |lamados de atencion sobre |os linchamien-
tos han estado presentes en el DF desde 2002. En agosto de
ese afio, € presidente de la Comision Naciona de Dere-
chos Humanos, José Luis Soberanes, alerto del aumento de
casos de justicia por mano propiay declaré que “los Fuen-
teovejuna representan un rompimiento total del orden juri-
dico”. “Lajusticia por propia mano es el fracaso del Esta-
do de derecho”, agrego.

En 2002, laCNDH editd el libro Justicia por propia mano,
con textos que recopilaban casos de linchamientos y Ila
maba la atencion sobre esa irregularidad. En el 2003, la
CNDH convoct a concurso de ensayo Linchamiento...
justicia por propia mano. Casos especificos. La recopila-
¢ion de casos en esos dos libros resultd espel uznante sobre
casos Y razones de linchamientos.

Segundo.- Que coincido con lo expresado por el C. José
Luis Soberanes, Presidente de la Comision Naciona de
Derechos Humanos en el sentido de [o que a continuacion
se transcribe: “Lajusticia por propia mano no es un fené-
meno socia nuevo, ni en su dimension individua ni en
aquella de connotaciones colectivas. Es casi tan antigua
como el Estado mismo, y su singularidad viene de que se
manifiesta como un rechazo colectivo a laley, en la bls
queda de una justicia contundente, gjemplar e inmediata.
Asi, lajusticia por propia mano no logra ocultar que repre-
senta, en el fondo, un desafio ante el desconocimiento no
solo de lalegalidad, sino de las formas civilizatorias cons:
truidas alo largo de miles de afios de historia humana.

Si justicia es constans et perpetua voluntas ius suum cui-
que tribuendi (dar a cada quien lo que le corresponde), y si
laley eslaformaen que lajusticia asume —no Sin contra-
dicciones- su concrecion historica de acuerdo con la pro-
piaevolucion social, entonces habra que convenir en quela
justicia por propia mano es cualquier cosa, menos justicia.
Pues en las sociedades modernas, civilizadas, |a justicia
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por propia mano equivale, smpley llanamente, a abolir &l
complejo proceso que ha hecho de las garantias del acusa-
do, del debido proceso y de la sentencia, los atributos |l egi-
timosy legales de la aplicacion de justicia. Negar estas ga-
rantias significa negar los derechos humanos
fundamentales, la civilidad y un regreso ala barbarie.

Por eso se dice, con razon, que quienes participan en esas
formas de justicia instantanea o linchamientos no son ma-
sas conscientes, sino turbas, turbamultas; concepto que
dude precisamente a una masa enfebrecida, incontrolada,
excitada por el instinto de venganzay aniquilamiento.

Enlos linchamientos, |a turba enardecida es el actor prota-
gonico, € que tiene lainiciativa. Sus voceros espontaneos
combaten laimpunidad con laimpunidad, el crimen con e
crimen. Creen que hacen justicia cuando en realidad impo-
nen laley delaselvaa partir de un profundo desprecio por
lalegalidad y por la vida humana

No esta en duda que lajusticia por propia mano es un fe-
nomeno social que ocurre en contextos especificos, en los
que no podemos obviar la ausencia o la débil presencia
del Estado, su corrupcion o incompetencia, [o que de al-
guna manera parece justificar estos excesos. Existen mu-
chos argumentos que explican como |0s procesos socioe-
conoémicos, politicos o de reformas estructurales (o la
falta de ellas) pueden incidir, en un momento determina-
do, paraalimentar lahoguera delajusticia por propiama
no. Pero ello no obviala responsabilidad individual y co-
lectiva de quienes, por accion u omision, generan los
linchamientos’.

Tercero.- En razdn de lo anterior y para una mayor diser-
tacion del planteamiento dela presenteiniciativa, se asien-
tan agunos casos documentados.

Cita de algunos casos especificos.

El 18 de marzo de 2001 |la mayoria catdlica del barrio de
San Nicolas decidi6 dejar sin suministro de agua potable a
laminoria protestante. Los evangélicos se negaron a pagar
la contribucion para las fiestas religiosas del santo patrono
del pueblo. El conflicto se remontaba 18 afios atras, cuan-
do migrantes temporales regresaron de Estados Unidos
convertidos a otras religiones. Un acuerdo de asamblea de
1998, firmado por 700 de los 4,500 habitantes de ese ba-
rrio, determind que “toda persona que profese otra religion
que no sea la catdlica, no tendré derecho a ningun servicio

como agua potable, alcantarillado, luz eléctrica y mucho
menos pantedn”.

Enjulio de 2001, en pleno Distrito Federal, unindividuo de
29 afios de edad que pretendiarobar unaiglesiafuelincha-
do por los habitantes del poblado de Santa Magdalena Pe-
tlacalco. En la plaza central del pueblo la multitud golped
a ladrdn hasta matarlo. La Procuraduria capitalina confir-
ma que entre la turba de feligreses del pueblo se encontra-
ban nifios que fueron llevados por sus padres para que gol -
pearan a presunto delincuente. Sin embargo, reconocid no
contar con la informacion necesaria para determinar la
identidad de las personas que participaron en el lincha-
miento “porque en las entrevistas |as personas dicen no sa-
ber nada de los hechos’. Durante una hora |os habitantes
impidieron a la policia e acceso a lugar. Aunque €l Mi-
nisterio Pablico iniciG una averiguacion previa, no setiene
noticia de que los responsables hayan sido procesados y
sentenciados. El Jefe de Gobierno de la ciudad de México
explico asi el homicidio: “El caso hay que verlo en lo que
es la historia de los pueblos de México, es un asunto que
viene de lgjos, es la cultura, son las creencias, es la mane-
ra comunitaria en que actlan los pueblos originarios’. Y
rematd: “la leccion es con las tradiciones del pueblo, con
Sus creencias, vale més no meterse”.

“Linchan aladrén”, Reforma, 26 de julio de 2001.

Arturo Paramo, “Adjudican asesinato a usos y costumbres’, Reforma,
28 dejulio de 2001.

En septiembre de 1999, Manuel Ruiz Lopez, violador con-
feso de una nifia de dos afios y medio, fue linchado por los
pobladores de Pueblo Nuevo, Chiapas. Horas después de
su captura, unaturba de 2,000 personas irrumpi6 en la Pre-
sidencia Municipal, donde era custodiado Ruiz L6pez, pa-
rasacarloy conducirlo alaplazadel pueblo. Ante el rumor
de que serialiberado, lamultitud decidid bafar al violador
en gasolina y prenderle fuego. Cuando €l cuerpo, todavia
con vida, dej6 de arder, fue rescatado por la policia, que
volvid aencerrarlo en laceldade laacadia Selland aun
médico, pero laturbano permitié que sele acercaraa que-
mado. Varios pobladores sacaron armas de fuego, con las
(ue encafionaron a las autoridades y a todo agquel que des-
cubrian con intenciones de salvar a violador. De nada Sir-
vi0 lallegada en helicoptero del subprocurador del estado
de Chiapas y 200 policias de los pueblos aedafios. En [u-
gar de permitir laasistenciamédica, lachusmavolvid aex-
hibir aRuiz Lopez en laplaza. Ahi decidieron ahorcarlo en
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un &bol. Después volvieron a bafiarlo en gasolinay le
prendieron fuego. La turba no permitié que se acercaran
las autoridades hasta cerciorarse de que el hombre habia
muerto.

Algjandro Caballero, “Violacidn, iray linchamiento”, Reforma 7 de
noviembre de 1999.

En marzo de 1998 cientos de pobladores de Huejutla, Hi-
dalgo, lincharon en el kiosco de |a plaza a José Santos Ve-
l&zquez y Salvador Valdez Rojas, a quienes se les acusd de
intentar secuestrar a cuatro estudiantes de primaria. Una
estacion de radio local difundio el rumor de que los acusa-
dos serian puestos en libertad y [lam6 ala ciudadania aim-
pedirlo. Mil padres de familia se concentraron frente a las
oficinas del juzgado, donde retuvieron a juez y al persona
administrativo. Mas tarde incendiaron la camioneta de los
acusados. También dafiaron patrullas, las oficinas del juz-
gado y de la Presidencia Municipal. La muchedumbre ro-
b6 computadoras, dinero en efectivo, cheques, documentos
del Registro Civil y del Padrén Catastral por més de tres
millones de pesos. El monto de los dafios y pérdidas supe-
rd los cinco millones de pesos. Luego, la turba saco a los
dos hombres de la cércel y los Ilevé a la plaza principal.
Hasta ese lugar Ilegaron en helicoptero el Gobernador y el
Procurador de Justicia. Ambos presenciaron, impotentes,
como lamuchedumbre mataba a gol pes a Santos Velazquez
y aVadez Rojas. A uno de ellos e cortaron el cuello ama-
chetazos y le extirparon la lengua. A pesar de que inicid-
mente se detuvo a 20 personas, a final solo cinco fueron
procesadas por los hechos. Una lider de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) dijo haber llamado a la co-
mandancia del 84 batallon del Ejército paraqueintervinie-
ra, pero “los soldados nuncallegaron”. Los linchados eran,
a parecer, inocentes.

Carlos Camacho, “Por radio incitaron a sacarlos de la carcel; desoyen
al gobernador”, La Jornada, 27 de marzo de 1998.

El 31 de agosto de 1996, el pueblo de Tatahuicapan redac-
t0 un acta donde se narraban los hechos y se plasmaba la
voluntad del pueblo ante el asesinato de Ana Maria Borro-
meo Robles. Tras golpear y torturar al joven asesino, Ro-
dolfo Soler Hernandez, para que confesara su crimen, los
habitantes del poblado realizaron un proceso sumario: o
amarraron a un arbol de encino y lo quemaron con gasoli-
na hasta su muerte.

El 26 de noviembre de 2001. En Ovaciones aparece la in-
formacién sobre otro intento de linchamiento efectuado

por un sector de la delegacion | ztapalapa: padres enardeci-
dos porque un hombre pretendia abusar sexual mente de un
nifio.

El 16 de octubre de 2001. En el periddico El Universal apa-
rece la nota sobre un intento de linchamiento en la colonia
Centro, pues un individuo de 30 afios (René Godon) lesio-
no con arma de fuego a dos personas de aproximadamente
70 afios, resultando muerto uno de ellos (Alberto Espina
Girdn) y una lesionada (Rita Gémora Espina). Los ancia-
nos eran tios de un joven que sostenia una discusion con
Goddn, y d intentar defenderlo fueron agredidos con arma
de fuego. La policia tuvo que intervenir para evitar el lin-
chamiento que pretendian gjecutar [os vecinos.

El 18 de diciembre de 2001. En La Jornada se registro un
nuevo caso en e que las autoridades impidieron €l lincha-
miento que en Magdalena Petlacalco seibaallevar a cabo,
pues |os habitantes de esta colonia de la delegacion Tlalpan
querian linchar a dos mujeres que fueron sorprendidas gol -
peando a una jovencita afuera de un local de venta de ali-
mentos, que en realidad era (y asi 1o conociala opinion pU-
blica) un prostibulo disfrazado. Hubo cuatro detenidos
més, aparte de las dos mujeres, entre ellos se hallaba el
duefio del lugar.

El 7 de noviembre de 2001. Otra nota de La Cronica de
Hoy hace un recuento de los casos de linchamiento en la
ciudad de México hasta esa fecha: menciona la muerte de
Carlos Pacheco Beltrén, en Magdalena Petlacalco (25 de
julio); feligreses ala Basilica de Guadal upe se violentaron
contra un ladron consuetudinario que afectaba a los devo-
tos desde hacia varios meses (4 de agosto); golpizas colec-
tivas ante el rumor de que ciertos individuos practican bru-
jeria en Santa Cruz, Xochimilco (31 de agosto); las
lesiones que sufrié otro individuo en San Miguel Topilgjo
por pretender robar imégenes de una capilla; en septiembre
golpearon aun individuo en la colonia Peralvillo por hacer
el intento de hurtar La Bibliade laiglesiade La Santisima
(1 de septiembre).

El 6 de noviembre de 2001. En Ultimas Noticias se infor-
ma sobre otra tentativa de linchamiento, esta vez en la de-
legacion Milpa Alta, en el pueblo de San Antonio Teco-
mitl. Como se trata de un sector semirural, 300 pobladores
intentaron aplicar un castigo gjemplar a dos ladrones. mo-
rir quemados.

El 18 de noviembre de 2001. En el periddico Excélsior se
registra la notainformativa sobre la manifestacion de furia
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de los habitantes de la colonia Santa Ursula Xitla, & sor-
prender a un individuo robando una de las casas de la zona.

El 28 de diciembre de 2001. Se registro de nuevo un caso
de linchamiento en Magdalena Petlacalco, asi 1o informo
Novedades. En la Delegacion Tlalpan se verifico otra vez
un delito que pretendieron castigar los vecinos con la
muerte del asatante. Més de 50 personas golpearon d in-
dividuo, quien fue rescatado por policias de la Secretaria
de Seguridad Pablica.

El 7 de noviembre de 2001. En €l circular de La Cronica
de Hoy se registra otra tentativa de linchamiento, ahora en
lacolonia San Luis Tlaxiatemal co de la Delegacion X ochi-
milco, ya que el pueblo intent6 incendiar €l vehiculo en e
que se hallaban policias que atropellaron a cinco ciudada-
nos.

El 12 de noviembre de 2001. En El Heraldo de México
aparece la nota sobre un conflicto en la colonia Doctores,
ya que un desvalijador de autos pretendia apropiarse del
vehiculo de una comerciante, el cual solo robo parcialmen-
te. Cabe sefidar que este hombre tenia amenazados a los
comerciantes de la colonia. La situacion se agravé cuando
sedio parte alapoliciay unapatrullade laPolicia Judicial
del Distrito Federal |o aprehendi6. Mientras los animos de
los vecinos subian de tono, pero ante el fracaso por contro-
lar la escena, relevd a sus colegas una patrulla de la Secre-
taria de Seguridad Pdblicay, entonces, ante el descuido de
los policias, € ladron huy6 y solo fue recapturado hasta
que los vecinos intervinieron. La gente del lugar se queja-
ba de que era la tercera vez que dejaban libre a delincuen-
te, y laimpotencia de la sociedad |os obligo a tomar laley
por propia mano.

El 3 de enero de 2002. Se publico en Excélsior que en la
colonia El Salado un menor y un adulto estuvieron a punto
de ser linchados por asaltar microbuses. Los delincuentes
yatenian medio afio asaltando transporte urbano en las De-
legaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, | ztapalapay
Gustavo A. Madero. A pesar de que los asaltantes ya habi-
an sido detenidos, los usuarios del microbUs intentaron lin-
charlos.

El 7 de enero de 2002. En el otro lado de lamoneda, vemos
como El Sol de México en su edicion de mediodia publica
una nota en la que resaltan las declaraciones del padre de
un hombre linchado por la turba furiosa de la Delegacion
|ztapalapa. Su hijo atropell6 accidentalmente a dos mujeres
en la colonia Palmita, y el padre del conductor acusa a la

policia de no haber intervenido oportunamente para evitar
el linchamiento de Héctor Guillermo Sanchez.

El 8 de enero de 2002. En el mismo El Sol de México, en
laedicion de Mediodia, se recaban opiniones de |os capita-
linos en torno ala problemética del linchamiento. Los ciu-
dadanos expresan que éstos continuaran, pues la descon-
fianza en las autoridades los propician.

En lanoche del 25 de julio de 2001 un sujeto joven entr6 a
laiglesia de la comunidad de Magdalena Petlacal co ubica-
da en la Delegacion Tlalpan. Carlos Pacheco Beltran fue
sorprendido por un nifio cuando robaba las medallas de oro
que colgaban de la estatuilla de Santa Maria Magdalena y
colgarselas é a cuello. El menor dio aviso de inmediato a
los encargados de cuidar laiglesia (Ilamados fiscales); ac-
to seguido, los “fiscales” sacaron de la iglesia a Pacheco
Beltran, lo amarraron con un lazo a barandal del kiosco y
comenzaron a propinarle patadas y pufietazos. Aproxima-
damente 200 pobladores se reunieron en torno a sacrilego
—quien se encontraba bajo los efectos de estupefacientes—,
solicitando a gritos su ahorcamiento. Carlos Pacheco fue
muerto a causa de las lesiones que le infligieron los habi -
tantes de Magdalena Petlacal co.

Los siguientes intentos de linchamiento que registré la
prensa el 18y 28 de diciembre de 2001 Ilaman |a atencion
sobre |a patologia social que esta expresando la ciudad de
México, y en especifico la Delegacion Tlalpan; patologia
que no ha sido atendida correctamente. Respecto al lincha-
miento de Pacheco Beltran, el Jefe de Gobierno, Andrés
Manuel Lopez Obrador, declar¢: “El caso hay que verlo en
lo que es la historia de |os pueblos de México, es un asun-
to que viene de lgjos, es la cultura, son las creencias, esla
manera comunitaria en la que acttian los pueblos origina-
rios[...] Laleccion es con las tradiciones del pueblo, con
Sus creencias, vale mas no meterse”. Y la observacion es
vélidasdlo en el sentido que se prevengan delitos con estas
caracteristicas, pero en cuanto ala aplicacion de laley so-
bre los responsables del linchamiento, tal aseveracion re-
sulté una téctica evasiva, pues se admitié que el asesinato
quedaria impune ya que la Procuraduria del Distrito Fede-
ral no contaba con elementos parainiciar unaaveriguacion
formal, debido a que todas |as personas entrevistadas &fir-
man no saber nada sobre lo ocurrido.

Reforma, 26 de julio de 2001, p. 8a.

Probablemente, lapalabra*“linchamiento” esun anglicismo
de Lynch”, que a parecer se trataba de un acalde irlandés
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(James Fitzstephen) que en el siglo XV “condend asu pro-
pio hijo amuerte sin otro juicio que el sumario que le dic-
taba su conciencia, y para evitar que fuese liberado por sus
amigos, lo gecutd colgandolo por su propia mano, para
que tan tremendo castigo sirviese de gjemplo a la gente”,
como ilustrala Enciclopedia Juridica Omeba. También po-
driaprovenir del arcaismo anglosajon lynch, que significa:
ria “dar golpes con un palo”. Se cita también a “wigg”
CharlesLynch, que puso en bogalavenganzaprivadaen el
siglo XVIII para castigar (por supuesto) a los desventura-
dos “tories” que caian en sus manos. Esto dio como resul -
tado que se hablara en el pedestremente [lamado “lejano

este” de dos tipos de jueces para resolver los conflictos:
el “juez Colt” (por el arma del mismo nombre) y e “juez
Lynch”, nombre que se daba a la soga con la que el popu-
lacho ejecutaba a los supuestos infractores.

Cuarto.- Seglin la investigacion realizada y publicada co-
mo nota periodistica por los CC. NidiaMariny Juan Cruz:
México forma parte de los once paises de América Latina
que causan preocupacion ala ONU y ala OEA por € in-
cremento de los linchamientos, sean por ahorcamiento, la-
pidacion, golpes, machetazos o quemados vivos. Céalculos
de especialistas mexicanos del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, refieren que 48 por ciento de ciu-
dadanos del pais estan de acuerdo, en diverso grado, en que
haya justicia por propia mano, mientras que expertos lati-
noamericanos consideran que e coctel que dispara estos
hechos cuenta hoy con los ingredientes necesarios. incre-
mento de la pobreza, laimpunidad, lainseguridad y lavio-
lencia. Por eso paralos gobiernos se esta volviendo unare-
didad la frase: “cria cuervos y te sacarén los 0jos’.
Investigadores de la misma casa de estudios mexicana se-
fialan que hoy estén amenazados, lalegitimidad del Estado,
su capacidad de Gobierno y en riesgo la incipiente capaci-
dad democrética del pais, ante el ineficaz funcionamiento
de las instituciones de seguridad y justicia. Otros expertos
indican que anualmente ocurren en el pais aproximada-
mente 50 (no hay cifras exactas) linchamientos. En el 2004
la Ciudad de México y su zona Metropolitana ostentan el
primer lugar entre las 32 entidades federativas, con més de
un gjusticiamiento o intento de gusticiamiento mensual
(fueron 15). El 30 por ciento concluy6 en la muerte de las
victimas. La Replblica Mexicana, de acuerdo a investiga-
ciones de internacionalistas estaria en el quinto lugar en
Latinoamérica en materia de hacer justicia por propia ma-

no, lo que se deduce de los hechos conocidos, pero sin cer-

teza por lafalta de exactitud en las cifras. El socidlogo pe-
ruano Eduardo Castillo Claudett, del Instituto de Estudios
Comparados de Ciencias Socidlesy Penales, sefiala que en

los Ultimos cuatro afios Per(l, Guatemala, Bolivia, Hondu-
ras, México, Panam@, Ecuador, Brasil, Venezuela, Republi-
ca Dominicanay Haiti son los paises de América Latinay
el Caribe donde se presenta el creciente fendomeno. De con-
formidad con cifras registradas por laONU el primer lugar
lo tiene Perti con mil 993 casos en lo que vadel afio (en Li-
ma, la capital ocurrieron 695 eventos); le sigue Guatemala
durante con 430 victimas de las cuales 27 falecieron en
2001; después estén Bolivia con 123 y Honduras con 56;
enseguida, México ocupa el quinto lugar con los presuntos
50 casos por afio. Después estan: Panama con 26, Ecuador
con 20 cada afio y a continuacion otros paises con cifras
menores. La especialista Sabine Kurtenbach dice: “Lafal-
ta de respuesta estatal es una de las serias causas claves de
las formas privadas e ilegales de justicia. Las carencias en
el sistema judicial contribuyen a un aumento de lajusticia
por propia mano y con ello un ascenso de la violencia co-
tidiana. Ello provoca deslegitimacion de los gobiernosy de
la democracia como sistema de Gobierno y promueve la
formacion y existencia de democracias con derechos civi -
cos de baja intensidad. La seguridad publica se ha conver-
tido en el desafio central de la politica latinoamericana’.
iAlertal Gritan los nimeros. De acuerdo aunailustrativay
reciente encuesta entre la poblacion, que dio paso ala obra
del Instituto de Investigaciones Juridicas delaUNAM Cul-
tura de la Constitucion en México (Ilevada a cabo por Ju-
lia Flores, Diego Valadés, Héctor Fix Fierro y Hugo Con-
cha), 48 por ciento de |os encuestados considerd aceptable,
en distinto grado, hacer justicia por propia mano. Ademas
en dicho andlisis, cuyos resultados son preocupantes para
los estudiosos y deberian de serlo para las autoridades, se
hace evidente el desencanto, irritacion y amargura de los
mexicanos, porque 46 por ciento sefiala que cualquier ley
“injusta’ debe ser desobedecida, 23 por ciento indica que
s unanormano le parece d individuo puede desobedecer-
la; 36 por ciento opina que quienes més violan la ley son
los politicos, 21 por ciento dice que es la policia, 68 por
ciento considera que la Constitucion se cumple poco, 48
por ciento que el Presidente no toma en cuentaalos ciuda-
danos, 57 por ciento que los gobernadores tampoco, 56 por
ciento que con los presidentes municipales pasa lo mismo.
Como s no fuera suficiente: 42 por ciento califica de “in

diferente” el trato de las autoridades a los ciudadanos, 20
por ciento indica que es* descortés’ y 13 por ciento lo con-
sidera “despético”. No es todo, poco mas de la cuarta par-
te de las personas estuvo de acuerdo con lafrase “violar la
ley no es tan malo, 1o malo es que te sorprendan”. Asimis-
mo, a preguntar alos entrevistados “si una comunidad tie-
ne 0 no derecho de tomar el castigo en sus manosen €l ca-
so de un homicidio donde las autoridades no actlan d
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respecto”, 50.1 por ciento sefial6 que la comunidad no tie-
ne ese derecho, 34 por ciento expresd que si lo tieney 13.2
por ciento opind que si tiene ese derecho, pero sdlo en par-
te. Estos especialistas de laUNAM consideran que ésta es
una expresion de inconformidad ante las limitaciones de
las autoridades para gjercer la accién penal, asi como una
claramanifestacion de laerosion del funcionamiento de las
instituciones encargadas de investigar y sancionar las con-
ductasilegales. Advierten también que |os casos de justicia
por mano propia (linchamientos) corren €l riesgo de vol -
verse un problemamayor si no se logra expandir en mayor
grado la culturajuridica, pero hacen notar que ésta no pue-
de obtenerse sin un funcionamiento més eficaz y garantis-
ta de lasinstituciones de seguridad y dejusticia. “Al fraca-
sar el Estado como proveedor de un minimo de seguridad
para la convivencia social, toda la legitimidad de éste y su
capacidad de Gobierno se ven seriamente amenazados. En
otras palabras, |os problemas de seguridad que claramente
quedan evidenciados con estos instrumentos estan dando
cuenta de |os riesgos a la incipiente gobernabilidad demo-
crética del pais’, precisan. En la Reunion de Expertos “La
prevencion de la violencia como objeto de investigacion y
de programas de accion”, efectuada en Argentina, se preci-
S0 que “en los regimenes horizontal es hay también un pro-
blemade gobernabilidad, que habiendo sido asumido como
real, convoca a la corresponsabilidad ciudadana’. Siguen
operativos en Tldhuac; encuentran droga y armas. Al me-
nos un centenar de efectivos de la Agencia Federal de In-
vestigacion (AFI) entraron en el pueblo de San Juan Ixta-
yopan, Tl&huac, para efectuar un segundo operativo en
busca del resto de los responsables del asesinato de los
agentes federales Victor Mireles, Cristobal Bonillay lesio-
nes a Edgar Nolasco, e cual concluy6 sin detenidos, pero
con el decomiso de dos bolsas que al parecer contenian cin-
tas de video, fotografias, documentos, una computadora,
40 grapas de cocainay armas de calibre no especificado, lo
que en una primera hipotesis exhibe |a linea de investiga-
cion sobre que narcomenudistas azuzaron a la gente para
redlizar el linchamiento de los federales. La sorpresa fue
para los elementos de la PGR al encontrar un pueblo asus
tando, muy diferente alo que se vivi6 el pasado 23 de no-
viembre, donde los pobladores detuvieron, golpearon y
quemaron vivos a los elementos de la PFP que realizaban
agunas investigaciones en la zona. Catearon varios inmue-
bles, en busca de la principal instigadora del linchamiento
identificada como Emma, “La Gorda’ 0 “La Glera’, espo-
sadel policiaauxiliar involucrado en el linchamiento, Ser-
gio Montealegre Jardines. Miguel Angel Cueza Garcia,
uno de los abogados del grupo de 29 detenidos por €l do-

ble homicidio y lesiones menciond que los cateos de ayer
se han efectuaron en orden, a diferencia del que realizaron
el pasado 24 de noviembre, un dia después del linchamien-
to, en que detuvieron a todo aquel con cara de sospechoso.
Ayer, d filo delas 07:00 horas los elementos de la AFI, en
convoy de unos 20 vehiculos, arribaron a poblado, especi-
ficamente alos domicilios marcados con el nimero 40y 42
de la calle Educacion Tecnoldgica, en la colonia Pefia Al -
ta, muy cerca donde |os agentes federales fueron detenidos
por la turba'y quemados vivos. Iban acompariados del de-
legado de la Procuraduria General de la Republica (PGR)
en el DF, Rolando Lopez Villasefior, por persona del Mi-
nisterio Publico Federal y de la CND. Fue el caso que de-
comisaron 40 grapas de cocaing, algunas armas de calibre
no especificado y documentos de personas involucradas en
el linchamiento en ambos domicilios delacolonia Pefia Al -
ta. Iban por la “Gorda’, pero les dieron las 12:30 horas y
no la encontraron por 1o que se dio la orden de retirarse del
domicilio ubicado en la calle Pefia Alta 327 |ote 6, que era
en donde se encontraban en ese momento, en donde termi -
naron por confiscar un CPU de computadoray diversos do-
cumentos. En entrevista en las instalaciones de Plaza de la
Republica reconocid que por € momento no existe un ba-
lance oficial del operativo, pues habréan de revisar primero
el contenido de los videos, fotografiasy documentos, como
los archivos de la CPU de computadora.

Asimismo otra nota periodistica publicada por EI Univer-
sal en fecha 10 de diciembre de 2004 da a conocer 1o si-
guiente: Ilevando como encabezado “L a Ciudad de Méxi-
co, segunda en linchamientos: UNAM™.

El problema no es de seguridad, sino de condiciones socia-
lesy culturales, sefiala por Icela Lagunas.

El Distrito Federal ocupa el segundo lugar en linchamien-
tosen el pais, tan solo abgjo de Oaxacay seguido por Chia-
pas, Guerrero y Morelos, revela un estudio del Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM.

El documento analiza 103 casos de linchamiento en el pe-
riodo de 1987 a 1998 en el pais, y refiere que 50 por cien-
to de los casos culminan con la muerte de la victima, mien-
tras que la otra mitad se interrumpe por la accion de la
policia o de alguna otra autoridad.

A raiz del linchamiento de tres agentes de la Policia Fede-
ral Preventiva (PFP) en San Juan Ixtayopan, en la delega-
cion Tlahuac, la Secretaria de Seguridad Publica local
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(SSP) indag6 informacion de estos fenémenos en todo el
pais paraanalizar el proceso de negociacion en cada uno de
ellos.

Dentro de los modos de ejecucion se encontrd que los gol -
pes ocupan €l primer lugar de agresion contralas victimas,
seguido por disparos con arma de fuego, ahorcamiento y
quema.

En este andlisis, del cua tiene copia El Universal, la SSP
concluy6 que desde el punto de vista de la actuacion gu-
bernamental para evitar su consumacion, comparado con el
documento dela UNAM, lalabor de la policiadela ciudad
de México se encuentra muy por encima de la media na-
ciond, ya que en 80 por ciento de los casos analizados se
evitalamuerte de la victima.

De los 33 hechos de linchamiento analizados por la SSP de
1999 a 2004, 25 se evitaron, 5 se consumaron, 35 personas
fueron salvadas'y 12 fallecieron.

Segun € Instituto de Investigaciones Sociales, |os motivos
que provocan los linchamientos son variados. Se presentan
Intempestivamente ante el rebasamiento de los niveles de
tolerancia a situaciones de impunidad, de tensién acumula-
day desesperacion.

Més que un problema de seguridad, estos actos son reflejo
de condiciones politicas y sociales de un pais, justicia,
oportunidades de empleo, pobrezay factores de indole cul -
tural y socia, establece. En el caso del DF, la mayoria de
los casos se perpetrd en poblaciones rurales.

Quinto.- Mediante decreto de fecha 16 de diciembre de
1985 y publicado en el Diario Oficial en fecha 23 de di-
ciembre del mismo afio fueron derogados tanto los articu-
los 296 como 309 del Cadigo Penal Federal mismos que
contemplaban |a responsabilidad correspectiva en los deli-
tos de lesionesy homicidio como delito Tumultuario, que-
dando un vacio en lanorma sin unainstitucion juridica que
contemple esta casuistica y su correspondiente castigo de
manera adecuada, por 10 que para un mayor apoyo en €l ra-
zonamiento tanto de las deficiencias como de las razones
de su existencia de estos articul os derogados se transcriben
las notas y comentarios realizados por los Maestros Ca-
rrancd y Trujillo y Carrancd y Rivas en su libro “Cadigo
Penal Anotado” editado por la Editoria Porrdia, mismas
(ue aparecen a paginas 779, 780, 829, 832, 833y 834; ha-
ciendo primeramente la transcripcion de los articulos en
comento:

(Complicidad correspectiva, en € delito de lesiones)

Articulo 296.- Cuando las lesiones se infieran por una o
més personas, se observaran las reglas siguientes (968)
(969) (970) (970 a):

|.- A cada uno de los responsables se les aplicaran las
sanciones que procedan por las lesiones que conste hu-
bieren inferido;

I1.- A todos los que hubieren atacado a ofendido con
armas a propdsito para inferirle las lesiones que recihio,
S no constare quien o quiénes le infirieron las que pre-
sente 0 cuéles heridas le infirieron, se les aplicara pri-
sion hasta por cuatro afios.

(Complicidad correspectiva en & homicidio)

Articulo 309.- Cuando el homicidio se gjecute con lain-
tervencion de tres 0 mas personas, se observaran las reglas
siguientes (1003) (1004) (1005) (1006) (1007) (1007 a):

|.- Si lavictimarecibiere una solalesion mortal y cons
tare quién lainfirio, solo a este se le aplicard la sancion
como homicida.

Si no constare quien lainfirid, atodos seles aplicara co-
mo sancion de tres a seis afios de prision;

[1.- Cuando se infieran varias lesiones, todas mortales,
y constare quienes fueron los responsables, se conside-
rara atodos éstos como homicidas;

[11.- Cuando sean varias las heridas, unas mortales y
otrasno, y seignore quienesinfirieron las primeras, pe-
ro constare quienes lesionaron, atodos seles aplicara de
tres a seis afios de prision, excepto a aquellos que justifi-
quen haber inferido solo las segundas, a quienes se apli-
carala sancion que corresponda por dichas lesiones; y

IV.- Cuando |as lesiones no fueren mortales sino por su
nUmero, y no se pueda averiguar quiéneslainfirieron, se
aplicara de dos a cuatro afios de prision a todos lo que
hubieren atacado a occiso con armas a proposito para
inferir las heridas que aquél recibio.

(968)

“Aun cuando no todas hayan sido identificadas o n fueren le-
galmente punibles por condiciones o calidades personales’
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(Vincenzo Manzini, Trattato di Diritto Penale Italiano, Tu-
rin, 1933-1939, t VIII, pag. 248), ni estuvieran todas so-
metidas ala accion penal por no haber sido aun aprehendi -
das'y consignadas a la jurisdiccion competente.

(969)

Si constare quien causo las lesiones, la consecuencia penal
prescrita en la fraccion examinada se impone como necesi-
dad l6gica; por lo que es redundante el precepto.

(970)

La complicidad correspectiva consiste en |a responsabili-
dad que la norma impone a varios agentes en relacion con
un mismo resultado —en este caso, |esiones- cuando no se
puede precisar quién o causo fisicamente, pero s que to-
dos aquellos gjecutaron €l atague del que es efecto el mis-
mo resultado y que usaron instrumentum delicti apropdsi-
to para causarlo.

La complicidad correspectiva funciona aunque se produz-
canlaaberratio ictus o el error in personaen € curso del
ataque o acometimiento: “todos |os que hubieren atacado al
ofendido” son coautores del delito de lesion (ver nota 1969
alafraccion | del articulo comentado), salvo si no fueren
legalmente punibles (p.e., el caso del articulo 294 o de que
se trate de un menor, segln lo dispuesto en e 119 c.p.).

Jurisprudencia.- La incorrecta denominacion “complici-
dad correspectiva’ se usaen derecho parareferirsealacul -
pabilidad en aguellos homicidios o delitos de lesiones en
que hay varios atacantes que causaron heridas a un ofendi -
do; pero en los que no se pudo determinar quienes infirie-
ronlaslesiones (A.J.,, t XXI pég. 294). V. Jurisprudenciaen
lanota 1003 a articulo 309 c.p.

(970a)

Texto derogado segin decreto de diciembre 16, 1985 (D.
O. de diciembre 23, 1985).

V. nota ndm. 985 a articulo 303 c.p. Lo que uno se pre-
gunta es qué ha hecho el reformador-legisiador con la com:
plicidad correspectiva en e delito de lesiones. ¢(Como la
resuelve? O sea, ¢si quita una via de solucion por qué no
ofrece otra? ¢O sera, acaso, que es partidario del finalismo
de laaccion (el c.p. desde luego, no esfinalista) y que en
tal virtud rechaza las proposiciones del causalismo, a nivel

sobre todo de causalidad adecuada (que es el criterio que
prevalece en el articulo que se deroga)? (Cy R)

(1003)

Texto vigente seglin decreto de enero 2, 1968 (D. O. nd-
mero 7 de marzo 8, 1968).

El homicidio tumultuario da lugar aun nuevo caso de com-
plicidad correspectiva. Es aplicable la nota 970 a articulo
296, fraccion Il c.p. (Cy T)

¢Y si son dos las personas que han intervenido en la comi -
sion o gecucion de un homicidio? Para no dejar impune €l
hecho se ha Ilegado a absurdo de incluir a propio sujeto
pasivo del delito entre los que han intervenido en la comi-
sion del homicidio. Asi ya son “tres 0 mas personas’...

El problema sefialado como bien lo indica Jiménez Huerta
(opus cit., nota nm. 1010, p. 63), “no se plantea en orden
a delito de lesiones” (“cuando las lesiones se infieran por
dos 0 més personas...” articulo 296 in initio). Es lamenta-
ble, en consecuencia, opina este escritor, “que a reformar-
seen el afio 1968 €l articulo 309, no se corrigiera tan noto-
riaincongruencia, y no se redactase el pérrafo inicial enla
siguiente forma: “Cuando en la comision del homicidio in-
tervengan dos 0 mas personas. . ." (lbid.)

Por nuestra parte pensamos que aunque no se haya corre-

gido tan notoriaincongruencia, es evidente, de acuerdo con

laratio del precepto, que i intervienen dos personas en la
comision o gjecucion de un delito es de aplicarse, por su-

puesto, el articulo 309 c.p., ya que la*“complicidad corres-

pectiva’ delaque hablan lositalianos, o la“incertidumbre

del autor”, como prefiere calificarla Carrara, comienza a
partir del hecho de que dos personas 0 mas intervengan en

la comision o ejecucion de un delito de lesiones o de uno

de homicidio.

Por cierto que puede darse €l caso dentro de esta incerti -
dumbre o complicidad, de que sean varias las victimas.
Tanto lafraccion | como lall del articulo 309 c.p. aluden a
“lavictima" (singular), por lo que hemos de entender que
el mismo criterio rige paralas fracciones |11y IV. Sin em-
bargo, la voz “victima’, juridicamente hablando, admite
una acepcion in extenso. En tal virtud, la misma soluciéon
expuestaen el parrafo anterior de esta nota es de aplicarse,
aunque sean varios |0s sujetos pasivos del delito.
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Cuando en un homicidio intervienen conjuntamente varios
sujetos activos, laconfusion que se deriva de este hecho no
puede ofrecer méas que dos soluciones de logica juridica;
puesto que cada agente responde de sus propios gol pes, an-
te laimposibilidad de precisar cua fue el golpe fatal que
produjo la muerte, 0 se opta por establecer que ninguno es
responsable (solucion logica in extenso), o se opta por ca-
lificar el hecho de lacomplicidad correspectiva como cau-
samediata del homicidio y en la que todos |os agentes tie-
nen responsabilidad (solucion ldgica in abstracto). La
doctrinay la practica se han inclinado por la segunda solu-
cion, més acorde con €l Derecho aunque sin perder su ca
lidad l6gica distribuyendo la responsabilidad equitativa-
mente y con una pena atenuada en virtud de la situacion
imperante.

(1005)

Lapalabra“todos*“ es motivo de diversas interpretaciones.
Desde luego €l articulo 309 c.p. esun texto infelizmente re-
dactado. Equivalentes de la palabra “todos’ son las pala
bras “estos’ (fraccion 1), “todos’ (fraccion I11) y nueva-
mente “todos” (fraccion 1V); pero con la salvedad de que
enlafraccion| “estos’ sonlosqueinfirieron lesiones mor-
tales, enlafraccion |11 “todos’ son los que lesionaron, y en
la fraccion IV “todos’ son los que atacaron al occiso con
armas a proposito parainferir |as heridas que por su nime-
ro son mortales. Como seve, enlasfracciones!, [11y 1V la
ley alude a un acto de ejecucion o comision (inferir lesio-
nes, lesionar y atacar a occiso infiriéndole heridas morta-
les por su nimero). Solo lafraccion Il hace alusion atodos
los responsables de una o varias |lesiones mortales que hu-
biere recibido lavictima. Ladiferenciaes evidente: Lares-
ponsabilidad pena es distinta de los actos de ejecucion o
comision. Més aun, la responsabilidad penal nos lleva au-
tométicamente al Ilamado dispositivo amplificador del tipo
previsto en ¢ articulo 13 c.p.

En conclusion, la palabra “todos’, inserta en la fraccion 11

articulo 309 c.p., no se puede interpretar en atencion ala
responsabilidad penal vista esta como la participacion, en
cualquiera de los grados previstos por la ley, en un delito.
A mayor abundamiento, la reglainicial del precepto (arti-
culo 309 ininitio) serefiereala“comision” del homicidio
cuando en €l mismo “intervengan” tres 0 mas personas, y
S esmuy cierto que el concepto de “intervencion” se pres-
taaevocar lallamada participacion delictuosa, también los
es que el concepto de “comision” esmuy preciso y atafie a
un acto de gjecucion. La palabra “todos’, por lo tanto, se
refiere a 0s sujetos activos que siendo responsables de una

0 varias de las lesiones mortales que hubiere recibido la
victima, las infirieron, lesionaron, atacaron con armas a
proposito. E incluso bastaria, a nuestro juicio, reducir esta
ideaal hecho deinferir lesiones, puesto que es obvio que si

las armas no son las idoneas no se pudo inferir la lesion.

Obsérvese asimismo que | aidoneidad de las armas, esta-

blecida en la fraccion 1V articulo 309 c.p., funda su ratio

en el hecho de que las | esiones solo son mortales por su nd-

mero y se esta en la imposibilidad de determinar quienes

las infirieron, circunstancia exclusiva de esta fraccion. Por

eso reduciriamos la idea, como yalo dijimos, a hecho de
“inferir lesiones’: éste es, anuestro juicio, €l contenido in-

terpretativo de la fraccion 1.

A pesar de todo lo dicho, los responsables de una o varias
lesiones mortales que hubiere recibido la victima (fraccion
) son precisamente eso, responsables de lesionar mortal-
mente, por |o que laterminologia, aunque pueda confundir,
no nos llevaa extremo del articulo 13 c.p. dispositivo lla-
mado amplificador del tipo, Sino que nos sitla, por camino
sinuoso, en los actos de gjecucion o comision.

(1007 @)

Texto derogado seglin decreto de dic. 16, 1985 (D. O. de
dic. 23, 1985)

Es el mismo caso de |a responsabilidad correspectiva en el
delito de lesiones (v. Art. 296 derogado). Ahora le toca su
turno a homicidio. El articulo reformado, en efecto, mez-
clabala causalidad adecuada con la equivalencia de condi -
ciones sin adoptar un criterio uniforme. Habia disparidad,
en este orden de ideas, entre sus cuatro fracciones. Lo ne-
cesario erair a fondo del asunto y dirimir con claridad la
cuestion. Lo que pasa es que ahora queda a garete ya que
el reformador-legislador suprime, corta, pero deja un la-
mentable vacio (v. notanim. 970 a). (Cy R)

Sexto.- Los linchamientos |levados a cabo en la ciudad de
México en los Ultimos tiempos son un llamado de atencion
a Estado, pues, ademés de las implicaciones de percepcion
deinjusticia, afrentaavalores comunitariosy fanatismo re-
ligioso existe el hilo conductor implicito y expresado por
los mismos protagonistas: desconfianza hacia las autorida-
des. Desarticular poco a poco esta desconfianza es arduo y
complejo porque tiene implicaciones de lucha contra el an-
quilosado sistema de corrupcion desde diferentes estratos;
la reestructuracion de actitudes negligentes que mucho tie-
nen que ver con el rencor social de policias con muy bajo
salario, 0 simplemente unaideologia del minimo esfuerzo;
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falta de programas de capacitacion para funcionarios y me-
jor adiestramiento a cuerpo policiaco.

Se sabe hien que en situaciones de identificacion colectiva
se deshumanizan los actos, es decir, que los norteamerica-
nos son merecedores de lafobialatina o medioriental, o la
que fuere, slo por €l hecho de pertenecer aun colectivo, y
en estas fronteras de odio se rompen las particularidades,
se despersonaliza a individuo y slo se busca aplicar €
simbolo de la venganza como mensaje perenne.

Asimismo sucede en |as situaciones de linchadores-lincha-
dos, ya que hay una pérdida del concepto de persona, y so-
lo se persigue en abstracto el castigo, la venganza, |a catar-
sispor si misma. Pero ¢esjusto cancelar los derechos de un
presunto delincuente paratener un juicio previo, ser consi-
derado persona no condenaday conservar sus garantias en
un pais en €l que no se aplicala pena de muerte?

En resumen podemos arribar ala conclusion de que ningun
linchamiento es legitimo. No debe considerarse como un
mero abuso porque es una expresion cultural. Una viola-
cion de tal naturaleza no queda justificada por ninguna
apologia hacia los derechos colectivos, ni siquiera bgjo €
manto de la tradicion. Debe reflexionarse que el lincha-
miento es un delito y por tanto punible. Se debe evitar que
las autoridades caigan en la trampa de que “no debe crimi -
nalizarse la tradicion”. El linchamiento consumado es un
homicidio, sean quienes sean los homicidas. Los usos y
costumbres o la cultura de los agresores no puede operar
como un disfraz para cobijar laimpunidad, ninguna tradi -
cion puede estar por encima de los derechos humanos uni-
versales, pues si éstos son soslayados corremos €l peligro
de negarnos a alcanzar el estatus de seres humanos en dig-
nidad. Las actividades de tipo preventivo pueden alcanzar-
se de diversas maneras. A la poblacion podria serle de ayu-
da hacer uso de |os medios masivos de comunicacion para
sensihilizar y educar sobre las formas correctas de hacerse
escuchar, de actuar y de reclamar en pleno estado de dere-
cho laineficiencia de las autoridades y la correccion civili-
zada del problema.

Sin duda €l camino es largo y arduo el trabajo que se debe
realizar para cambiar |a cultura que hoy por hoy nos tiene
sumidos en el retroceso, pero por otra parte debe ser mayor
el animo y el deseo de vivir como seres humanos dignos,
ante nosotros y ante el mundo entero; €l problemalo gene-
ramos todos y la solucion solo puede estar en la accion de-
cididay civilizada de todos gobierno y gobernados, por mi
parte, como legislador debo contribuir con lo que me toca

areformar el marco legal paraprevenir y reprimir esta.con-
ducta tan reprobable y deshumanizada, como lo es el feno-
meno del linchamiento, haciendo hincapié de que tan ne-
cesario es castigar esta conducta como lo es castigar con
mayor severidad las causas que han impulsado a nuestra
sociedad y siguen haciéndolo, tales como el sentimiento de
impunidad propiciado por gran parte de los servidores pU-
blicos que no cumplen con sumision social y civica. Por lo
que, como complemento a la presente reforma, habré de
presentar en los proximos dias otras reformas que tiendan
a Ser mas severas con la actuacion y omision corrupta del
sector pablico.

Séptimo.- Existen varios criterios adoptados por la Supre-
ma corte de Justicia de la Nacion al respecto de la aplica-
cion en sumomento de los articulos comentados en el pun-
to anterior, Tesis que no abundaron en su momento dado la
no muy altaincidencia de casos similares'y su relativa cor-
ta duracion en vigencia, pero sin duda algunos de estos cri-
terios son muy acordes al sentir actual en la mayoriade la
colectividad y por ello se transcriben a continuacion para
un mayor soporte y fundamentacion de la presente refor-
ma.

Tesis seleccionada
Instancia: Primera Sala.
Epoca: Quinta Epoca
Localizacion
Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicia de la Federacion
Parte : CXII.
Tess,
Pégina: 1835
Rubro

Complicidad correspectiva.

Texto

La complicidad correspectiva tiene como supuesto dos
situaciones de hecho y de ficcidn; las situaciones de he-
cho, supuestas de la complicidad correspectiva, son: plu-
raidad de agentes activos, e ignorancia de la causacion
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material del resultado dafioso; la ficcion consiste en re-
ducir alaunidad a los agentes activos, considerando €l
resultado como producido por todos, y establecida la
ficcion, se aplicala doctrina de la cul pabilidad.

Precedentes

Tomo CXII, pag. 1835. Esquivel Geronimo, 26 de junio
de 1952. Cinco votos.

Tesis Sdeccionada

I,nsancia' Pri me;raSaIa
Epoca: Quinta Epoca

Localizacion

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicia de la Federacion
Parte: CXI11

Pagina: 1147

Rubro

Complicidad correspectiva.

Texto

Aun cuando segun los tratadistas extranjeros y naciona-
les, la solucion que prevé el articulo 309, fraccion |, del
Cadigo Penal es inadecuada porque se puede sancionar
con pena privativa de la libertad a uno de los copartici-
pes que tal vez no infirid la lesion mortal que causd la
muerte del 1eso; no es menos cierto que si la actividad
desplegada por los agentes del tipo, en el momento de
Su consumacion, es indiciaria de la voluntariedad con
que produjeron lalesion en laintegridad de la persona,
resulta evidente el nexo de causalidad entre la lesion y
las acciones de |0s sujetos activos que la produjeron, y
como la vida humana es un bien de interés eminente-
mente social, y juridicamente protegido, debe concluir-
se que laregla que establece €l articulo 309 del Codigo
vigente, tiende a evitar laimpunidad de tales conductas
delictivas, aun en el supuesto de que la técnica del pre-
cepto legal aludido sea defectuosa; puesen la hipétesis
de que estuviese comprobado que uno de los sujetos
activos hubiese inferido la leson mortal, mientras
que otro de los sujetos activos hubiese detenido a la
victima para que fuese lesionada sancionar solamen-

teaquieninfirilalesion mortal conduciriaa un ab-
surdo juridico.

Precedentes

Amparo pena directo 1207/51. Rangel Ramos Ramos,
6 de agosto de 1952. Unanimidad de cinco votos. La pu-
blicacion no menciona el nombre del ponente.

Tesis seleccionada

Instancia: Primera Sda
Epoca: Quinta Epoca

Localizacion

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicia de la Federacion
Parte: CXVII

Pagina: 1428

Rubro

Complicidad correspectiva.

Texto

La conducta desplegada por el quejoso, independiente-
mente de la participacion que tuvieron en la consuma-
cion del tipo delictivo los demés coacusados, esta refe-
ridaa unaconsecuenciajuridicade punibilidad que le es
reprochable si [a misma encuadra dentro de lo que la
dogmética del delito define como complicidad corres-
pectiva, la que tiene dos supuestos. desconocimiento de
la causacion material, e intervencion de mas de tres per-
sonas como sujetos activos, conteniendo ademés una
ficcion consiste en la atribucion de resultado de todos
los sujetos como unidad. Y aun cuando algunos juristas
objetan tal ingtituto juridico por considerar que no es
equitativo, puesto que se reprocha el acto injusto o to-
dos los participantes, no obstante que no se precisa
quién de éstos asestd el golpe decisivo que produjo la
modificacion del mundo exterior, al respecto cabe de-
cir quetal objecion esirrelevante, porque e precep-
to que define € tipo delictuoso, es al mismo tiempo
normativo en cuanto que protege un bien juridico: la
vida humana, independientemente de la lesién con-
creta que se produzca al objeto de la accidn, ya que
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lorelevante parael derecho penal esel objeto depro-
teccion, que esel hombre, como parteideal integran-
te del mundo valorativo del derecho.

Precedentes

Amparo pend directo 5573/50, 13 de junio de 1953.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Tedfilo Olea y
Leyva

Tesis sdleccionada

I,nsancia' Pri me;raSaIa
Epoca: Quinta Epoca

Localizacion

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicia de la Federacion
Parte: CXXX

Pagina: 584

Rubro

Rifia tumultuaria y complicidad correspectiva (legisla-
cion pena del estado de Guerrero).

Texto

Si en larifiatumultuariay confusa en la que, sabiéndo-
Se que un numeroso grupo de individuos participé €jer-
ciendo violencia sobre quien o quienes resultaron muer-
tos o lesionados, es imposible por la mecanica misma
del hecho identificar a autor de cada una de las|esiones
0 de lalesion mortal, ello no es causa para asegurar que
seaun mal remedio para unamalainvestigacion, puessi
la duda existiera sobre la participacion deberia necesa-
riamente absolverse por no existir prueba plena; lo que
ocurre en que la duda existe sobre el “quantum” del da-
fio causado por cada uno de los participes, pero € hecho
de que en la“ complicidad correspectiva’, se contemple
un caso de participacion maltiple no significa una dero-
gacion alos principios generales de la participacion, si-
no que, se comprende Unicamente €l caso de rifia tu-
multuariay confusa, y €l hecho de que araiz de haberse
puesto en vigor el Codigo de treintay uno de cuyo arti-
culo 309 fue tomado el 268 del de Guerrero, se haya su-
primido laexpresion “en rifia’” no significa que pueda
aplicar sedichadisposicion alatotalidad delos casos,
pues tanto los antecedentes legidativos como la colo-

cacion del articulo inmediatamente después de las
disposiciones relativas a la contienda, permiten co-
nocer cudl eslavoluntad delaley, ya que delo con
trario se llegaria a afirmar que cualquier delito de
homicidio o lesiones en que intervienen sujetos acti-
vos multiples tendria necesariamente una penalidad
atenuada, cuando que se dan casos en € que € ho-
micidio es calificativo por ventaja atento € nimero
de los atacantes.

Precedentes

Amparo directo 2901/51, 27 de noviembre de 1956.
Cinco votos. Ponente: Genaro Ruiz de Chévez.

Tesis sleccionada

I,nsancia' Pri meraSaIa
Epoca: Séptima Epoca

Localizacion

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicia de la Federacion
Parte: 175-180 Segunda Parte

Pagina: 126

Rubro

Responsabilidad correspectiva y participacion (legisla-
cion del estado de Guerrero).

Texto

Laresponsabilidad correspectiva, prevista por el articu-
lo 283 del Codigo Penal del Estado de Guerrero, existe
cuando, ausente el acuerdo técito 0 expreso de causar
dafio, se ignora concretamente quienes produjeron las
lesiones mortalesy el homicidio resultante es imputable
a cada uno de los agresores, debiendo sancionarse a to-
dos con la misma penalidad atenuada; pero si, por el
contrario, varias personas se ponen de acuerdo para pri-
var de lavida a un tercero, adoptando tacticas que des-
cartan todo peligro para ellas, éstas actlian en funcion
del proposito que fue comun a todas de darle muerte a
ofendido, y entonces la conducta de los participes es-
tructura coautoria, pues la voluntad que adoptaron fue
establecida en momento previo ala comision del ilicito,
lo que viene a descartar la complicidad correspectiva.
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Precedentes

Amparo directo 4238/83. Sehastian Flores Torres, 28 de
septiembre de 1983. 5 votos. Ponente: Luis Fernandez
Doblado.

Nota (1): En la publicacion original de esta tesis aparece la leyenda:
“Corrobora tesis de jurisprudencia 272, 273 y 274, Apéndice 1917-
1975, Segunda Parte, paginas 592, 593 y 595",

En funcion delo anterior, resulta obvio que laevocacion de
la.complicidad correspectiva implicaba una atenuacion pa-
ra los responsables en razon de tres aspectos fundamenta-
les que son: dos situaciones de hecho y una de ficcion; las
situaciones de hecho, supuestas de la complicidad corres-
pectiva, son: pluralidad de agentes activos, e ignorancia de
la causacion material del resultado dafioso; |a ficcion con-
siste en reducir a la unidad a los agentes activos, conside-
rando €l resultado como producido por todos, y establecida
laficcion, se aplica la doctrina de la cul pabilidad.

En razon de esto se decia que dado el estado de emotividad
exacerbado en el que se encontraban |os coparticipes tanto
de accion como de omision y de que supuestamente no se
daba un concierto previo respecto del resultado dafioso es
por 10 que se procedia a conceder la atenuante atal tipo de
conductas; sin embargo hoy larealidad de nuestra sociedad
es otra muy distinta como distintos son también los facto-
resy animos que intervienen en el acontecimiento delasle-
siones y homicidios tumultuarios, que sin duda alguna nos
obligan a poner especial atencion en elloy en laforma de
recuperar €l control del poder publico que se encuentra en
grave riesgo de ser secuestrado de manera permanente
por la arbitrariedad y poder ilegitimo de algunos cuentos
ante la debilidad e ineficacia de la autoridad y la fuerza
plblicas.

Hoy esta muy claro que agquellos que se mueven en €l ano-
nimato y laoportunidad de la confusion, se ven fuertemen-
te alentados a continuar con este tipo de escarnios publicos
dado laclarapresenciade laimpunidad, y con ello asu vez
se ven invitados a sumarse a cometer este tipo de atrocida-
des a aquellos que aun no o hacen pero que sin duda se
sienten con el derecho de hacerlo.

Razones suficientes estas, para que ante tal barbarie y re-
troceso que implica tanto la comision de los Ilamados lin-
chamientos como lapermisibilidad y toleranciadelos mis-
mos se aplique el mayor rigor de la ley que tienda a
reprender y reprimir de manera absoluta y decidida estos

conatos de ingobernabilidad que atentan gravemente no so-
lo contralaintegridad fisicay lavida del ser humano sino
contrala estabilidad del régimen de gobierno y claramente
contra la seguridad publica.

Por |o que no se considera que sea atenuante actuar en gru-
po Yy en un estado de exaltacion y turba puesto que ante la
evidente superioridad numérica, se comente el delito con
premeditacion toda vez que siempre se da un lapso de
tiempo ente la captura y privacion de la libertad de la vic-
timay gecucion de esta, existe la alevosia por que no se
hace posible que la victima pueda repeler o defenderse de
laagresion, y existe ventagja claramente por que el delito en
perjuicio de la victima lo comenten un grupo de personas
aprovechando y haciendo uso de esa superioridad numéri-
ca que les permite sentirse seguras de que no pueden ser
agredidos o lesionados de maneratal que corraun riesgo la
vida de |os sujetos activos.

Por todo esto es evidente que la redaccion de los articulos
296 y 309 derogados deben volverse a su vigencia pero de
manerafuncional y eficaz, detal suerte que no permita caer
en las incongruencias de su desafortunada y deficiente re-
daccion antigua.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
la elevada consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos 13, 64 Bis, 296, 303, 304, 309, 315, 315 Bisy 321
del Codigo Penal Federal, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo Unico: Sereforman los articulos 13, 64 Bis, 296,
303, 304, 309, 315, 315 Bisy 321 del Codigo Penal Fede-
ral.

Cddigo Penal Federal
Articulo 13.- Son autores o participes del delito:
l-aVil.- ..
VIII.- Losque sin acuerdo previo, intervengan con otros
en su comision, cuando no se pueda precisar €l resulta-
do que cada quien produjo.
Losautores o participes aque serefiere el presente arti-

culo responderdn cada uno en la medida de su propia
culpabilidad.
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Paralossujetosaqueserefierelafraccion VI, seapli-
caralapunibilidad dispuestapor el articulo 64 Bisde es-
te Codigo.

Articulo 64 Bis.- En los casos previstos por la fraccion
VI del articulo 13, se impondra como pena hasta las tres
cuartas partes de la correspondiente a delito de que se tra-
tey, en su caso, de acuerdo con la modalidad respectiva.

Articulo 296.- Cuando las lesiones sean inferidas por
tres 0o mas personas, y € delito se cometaen laviaolu-
gares publicos o incluso privados pero con libre acceso,
independientemente del grado de participacion, lo cual
no operara para efectosdel presente articulo en sentido
atenuante, a todos los coautoresy participes selesapli-
cara la misma pena, en forma equitativa, excepto si se
trata de losincitadores a quienes se lesagravara la pe-
nalidad de conformidad alo previsto en € articulo 321.

Articulo 303.- Para la aplicacion de las sanciones que co-
rrespondan a que infrinja el articulo anterior, no se tendréd
como mortal unalesion, sino cuando se verifiquen la tota-
lidad de las circunstancias siguientes:

I1.- Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren
dos peritos después de hacer laautopsia, cuando ésta sea
necesaria, que lalesion fue mortal, sujetandose paraello
a las reglas contenidas en este articulo, en los dos si-
guientesy en el Cédigo de Procedimientos Penales.

Cuando €l cadaver no se encuentre, 0 por otro motivo no
se haga la autopsia, bastara que los peritos, en vista de
los datos que obren en la causa, declaren que la muerte
fue resultado de las lesiones inferidas.

Articulo 304.- Siempre que se verifiquen la totalidad de
las circunstancias del articulo anterior, se tendrd como
mortal una lesion, aunque se pruebe:

l-alll.- ...

Articulo 309.- Comete homicidio tumultuario toda
aquella persona que participeen un grupo detreso méas
personas con la finalidad de gjercer supuesta justicia
por propia mano causandole la muerte a la o las victi-
mas, en la via o lugares publicos o incluso privados pe-
ro gue cuenten con libre acceso, contando con una evi-
dente superioridad numérica, fisica o de armas,

independientemente del grado de participacion, lo cual
no operara para efectos del presente articulo en sentido
atenuante.

A todos los coautores o participes en este delito se les
aplicara la misma penalidad equitativamente, excepto
s setratadelosincitadores a quienes selesagravarala
penalidad de conformidad a lo previsto en € articulo
321

Articulo 315.- Seentiende que laslesionesy el homicidio,
son calificados, cuando se cometen con premeditacion, con
ventgja, con aevosia 0 a traicion. Hay premeditacion:
siempre que €l reo cause intencionalmente un lesion, des-
pués de haber reflexionado sobre €l delito que va a come-
ter.

Se presumira que existe premeditacion cuando las lesiones
0 e homicidio se cometan por inundacion, incendio, mi-
nas, bombas o explosivos; por medio de venenos o cual-
quiera otra sustancia nociva a la salud, contagio venereo,
asfixia 0 enervantes o por retribucion dada o prometida;
por tormento, motivos depravados o brutal ferocidad; por
accion tumultuaria cuando exista notoria superioridad
numerica, fisica o de armas de los sujetos activos res
pecto del 0 los sujetos pasivos.

Articulo 315 Bis.- Seimpondréalapenadel articulo 320 de
este Cadigo, cuando € homicidio sea cometido intencio-
nalmente, a propdsito de una violacion, un robo o un se-
cuestro por el sujeto activo de éstos, contra su victima o
victimas.

Articulo 321.- Al queingtigue, incite o invite a la g ecu-
cion de las lesiones u homicidio tumultuario se le apli-
cara hasta un tercio mas de la pena que se determine a
los demés coautores y participes del delito de manera
equitativa, pudiendo aplicarse hasta dos tercios mas de
la penainicial en los siguientes casos:

|.- Cuando se trate de personas a quienes se les ten-
ga reconocido cierto liderazgo y encabecen o lideren
alguna agrupacion no gubernamental;

I1.- Cuando setrate de per sonas que desempefien al -
gun cargo publico o formen parte deladirigencia de
alguna agrupacion o partido politico.
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En este Ultimo caso la persona sera inhabilitada para
desempeiiar cualquier cargo publico de manera perma-
nente.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Articulo Tercero.- Las presentes reformas no se aplicarén
areo o indiciado alguno en claro respeto a las garantia de
irretroactividad de la norma consagrada por € articulo 14
de la Constitucion Federal.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 10 dias
del mes de febrero del afio 2005.— Dip. Gonzalo Moreno
Arevalo (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Tdrnese ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos, como lo ha solicitado el sefior
diputado Gonzalo Moreno.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Irma Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para presentar iniciativa que reforma el articulo
138 delaLey Federal de Derechos.

Ladiputada Irma Sinforina Figueroa Romero: Con su
venia, sefior Presidente.

Lasuscrita, diputada federal, Irma Figueroa Romero, inte-
grante de la LIX Legislatura del Congreso de la Union,
miembro del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos; articulo 55, fraccion 11 'y 56
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta honorable Asamblea, lasiguienteini-
ciativa de ley con proyecto de decreto por € que se modi-

ficael articulo 138 de laLey Federa de Derechos, al tenor
de la siguiente exposicion de motivos:

El turismo en nuestro pais se ha consolidado como una de
las fuentes generadoras de divisas més importante, ocu-
pando el tercer sitio nacional después de los ingresos pe-
troleros y la recepcion de remesas de |os trabajadores me-
xicanos en €l extranjero enviadas a sus familias.

Para el presente afio se estima que |os ingresos por el con-
cepto de turismo en México seran superiores a los 9 mil
500 millones de dolares, con una visita de extranjeros su-
perior alos 10 millones de personas, cifra que es alentado-
ra pero que esta aln muy lejos de las capacidades y posibi-
lidades reales de nuestro pais por su ubicacion geogréfica,
su dimension, los atractivos naturales y culturalesy e he-
cho de habernos convertido en el primer receptor mundial
de turistas por cruceros.

Para lograr incrementar €l nimero de visitantes a nuestro
pais, més all& de una buena promocion turistica que consi-
deramos hoy se hace con gran eficacia, o los factores ex-
ternos que nos han ayudado a aumento de visitantes, tales
como la vecindad con el mercado de turistas més grande
del mundo y el hecho de que no quieren realizar grandes
vigjes después de los atentados del afio 2001, es preciso en-
tender que en €l turismo, en su organizacion regional y na-
cional, asi como los proponentes de la oferta del turismo y
la clasificacion de los servicios turisticos, se requiere tener
siempre en consideracion los aspectos de seguridad perso-
nal de los visitantes, |0 que impacta positivamente en las
motivaciones para definir 10s sitios 0 paises que ellos visi-
tarén.

Entendiendo para efectos de nuestro proyecto como de se-
guridad turistica, la proteccion de lavida, delasaud, dela
integridad fisica, psicoldgicay econdmicadelos visitantes,
asi como de los prestadores de servicios y miembros de las
comunidades receptoras en las principales opciones del tu-
rista para la eleccion de un destino, son tanto la originali-
dad de la oferta, la calidad de los servicios, € precioy, de
manera primordial, la seguridad que se le ofrece, de lo que
resulta la importancia que tiene la seguridad para el turis-
mo y la informacion sistemética de las distintas variables
relacionadas ala misma

Surge de todo lo anterior, la presente propuesta con €l fin
de contribuir en €l caso del turismo néutico, en instrumen-
tar un sistema de seguridad integral que incluyala comu-
nicacion via radio, que se asegure para que quien realiza
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actividades turisticas en nuestras costas y en ata mar, tan-
to su salud y vida; nuestro propdsito esta orientado a faci-
litar el uso de sistemas de radio, paralaseguridad en el mar
en lasactividades deturismo y recreaciony se enmarcacon
un fin eminentemente promotor del turismo, asi como de
educacion y formacion para crear una concienciay cultura
de la proteccion civil.

La promocion de |os aspectos de seguridad en paises como
el nuestro, en vias de desarrollo, a donde hay pocos recur-
sos financieros y tecnoldgicos, es més dificil, pero debe-
mos hacer un esfuerzo para asegurar que en cada embarca-
cion dedicada al turismo y a la recreacion, se cuente a
menos con chalecos salvavidas, arnés de seguridad, ex-
tintores y equipos contra incendios, sefiales pirotécnicas,
espejos de sefiales, telefonia movil, luces de navegacion,
formas de evitar el “hombre a agua” y equipo de radio-
comunicacion.

Partiendo del hecho innegable de los logros y acciones en
materia de promocion de nuestro pais en €l extranjero, la
presente iniciativa contribuye a reflexionar hasta qué pun-
to es correcta latesis de invertir grandes sumas en promo-
cion turistica de un destino que ha tenido problemas en ma
teria de seguridad, y de como afecta de una u otra formala
actividad y el crecimiento del turismo, dado que el factor
de laseguridad tiende a ser en el mundo entero el mésim-
portante a considerar, al momento de adoptar una deci-
sion sobre a donde viajar, cuando y bajo cudles circuns
tancias hacerlo.

Sobre el particular, es un hecho, ya ampliamente aceptado
por lacomunidad internacional, que el éxito delaindustria
del turismo en un determinado pais o region, esta directa-
mente vinculado ala capacidad del mismo de ofrecer a tu-
ristaunavisitaseguray agradable, careciendo de sentido el
realizar millonarias campafias de mercadotecniaen |os paises
emisores, si |0s potencial es turistas se sienten temerosos de
visitar el pais o region seleccionada.

Por lo anterior es que no solamente la Secretaria de Turis-
mo, sino las areas e instancias de seguridad turistica deben
contribuir para ofrecer todos los factores y elementos que
contribuyan ala mejoria, donde el trabajo se complica por
el hecho de que se debe proteger a 3 grupos diferentes: via-
jeros, prestadores de servicios de laindustria del turismo y
habitantes de las zonas turisticas.

Se debe crear la conciencia entre las instituciones y presta-
dores de servicios a turismo, que la seguridad debe estar

incluida desde la etapa de planificacion de un proyecto tu-
ristico.

Nuestra responsabilidad y compromiso como legisladores,
son los de emitir normasy leyes justas y vigentes, con lo
cual, con objeto de contribuir a que toda embarcacion des-
tinada a servicio de recreo y turismo se le facilite el con-
tar con todo €l equipamiento y elementos para la seguridad
de pasajeros y tripulacion, proponemos la presente iniciati -
va con proyecto de decreto para disminuir los costos por
contar con un radio en todo barco en nuestro pais.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas y en gjer-
cicio de las facultades constitucionales, la suscrita diputa-
dafederal integrantedelaLIX LegislaturadelaCamarade
Diputados, someto ante esta honorable Asamblea, la -
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
modificae articulo 138 de la Ley Federa de Derechos, para
quedar como sigue:

Articulo 138. Cuando €l equipo transreceptor de radio-en-
lace sea utilizado en una embarcacion para brindar servicio
de seguridad y proteccion aturistasy a publico en general,
se cobrard el 50 por ciento de la cuota establecida en la
fraccion |1 de este apartado.

Transitorios. Primero. Este decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal en un plazo no mayor de 60
dias realizara | as adecuaciones correspondientes en las dis-
posiciones reglamentarias.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias, compafieros
diputados.

«Iniciativaque reformael articulo 138 delaLey Federal de
Derechos, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Rome-
ro, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal Irma Figueroa Romero, inte-
grante de la LIX Legislatura del Congreso de la Union,
miembro del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 55, fraccion
I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
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deley, con proyecto de decreto por laque se modificael ar-
ticulo 138 dela Ley Federal de Derechos, a tenor delasi-
guiente

Exposicion de Motivos

El turismo en nuestro pais se ha consolidado como una de
las fuentes generadoras de divisas més importantes ocu-
pando €l tercer sitio nacional después de los ingresos pe-
troleros y la recepcion de remesas de los trabajadores me-
xicanos en el extranjero enviadas a sus familias, para €
presente afio se estima que los ingresos por el concepto de
turismo en México seran superiores alos 9.500 millones de
dolares con una visita de extranjeros superior alos 10 mi-
llones de personas, cifra que es alentadora pero que esta
aun muy lejos de las capacidades y posibilidades reales de
nuestro pais, por su ubicacion geogréfica, su dimension,
los atractivos naturales y culturalesy el hecho de habernos
convertido en el primer receptor mundia de turistas por
Cruceros.

Para lograr incrementar el nimero de visitantes a nuestro
pais, mas all& de una buena promocidn turistica que consi-
deramos hoy se hace con gran eficacia, o los factores ex-
ternos que nos han ayudado a aumento de visitantes, tales
como la vecindad con el mercado de turistas més grande
del mundo y el hecho de que no quieren realizar grandes
vigjes después de | os atentados del afio 2001, es preciso en-
tender que en €l turismo, en su organizacion regional y na-
cional, asi como en los componentes de la oferta del turis-
mo y laclasificacion de los servicios turisticos, se requiere
tener siempre en consideracion los aspectos de seguridad
personal de los visitantes, |0 que impacta positivamente en
las motivaciones para definir los sitios 0 paises que ellos
vigtaran.

Entendiendo para efectos de nuestro proyecto como segu-
ridad turistica, laproteccion delavida, delasalud, delain-
tegridad fisica, psicologicay econdmica de los visitantes,
asi como de los prestadores de serviciosy miembros de las
comunidades receptoras, en |as principales opciones del tu-
rista, para la eleccion de un destino son tanto la originali-
dad de la oferta, la calidad de los servicios, € precio y de
manera primordia la seguridad que se le ofrece, de lo que
resulta laimportancia que tiene la seguridad para el turis-
mo Yy la informacion sistemética de las distintas variables
relacionadas con lamisma.

Surge de todo lo anterior, la presente propuesta, con €l fin
de contribuir en €l caso del turismo nautico, en instrumen-

tar un sistema de seguridad integral que incluyalacomuni-
cacion viaradio, que asegure para quien realiza actividades
turisticas en nuestras costas y en alta mar, tanto su salud y
vida, nuestro proposito esta orientado a facilitar el uso de
sistemas radio para la seguridad en el mar en las activida-
des de turismo y recreacion, se enmarca con un fin emi-
nentemente promotor del turismo, asi como de educaciony
formacion para crear una concienciay cultura de la protec-
cion civil.

La promocidn de los aspectos de seguridad en paises como
el nuestro, en vias de desarrollo, donde hay pocos recursos
financieros y tecnol dgicos es més dificil, pero debemos ha-
cer un esfuerzo para asegurar que en cada embarcacion de-
dicada al turismo y ala recreacion se cuente a menos con
chalecos salvavidas, arnés de seguridad, extintoresy equi-
pos contra incendios, sefiales pirotécnicas, espejo de sefia-
les, telefonia movil, luces de navegacion, formas de evitar
el hombre a aguay equipo de radio comunicacion.

Partiendo del hecho innegable de los logros y acciones en
materia de promocion de nuestro pais en el extranjero, la
presente iniciativa contribuye a reflexionar hasta que pun-
to es correctalatesis, de invertir grandes sumas en promo-
cionar turisticamente un destino, que ha tenido problemas
en materia de seguridad y de como afecta de unau otrafor-
malaactividad y crecimiento del turismo, dado que el fac-
tor de la seguridad tiende a ser en €l mundo entero el mas
importante a considerar, a momento de adoptar una deci-
sion sobre a donde vigjar, cuéndo y bagjo cuales circunstan-
cias hacerlo.

Sobre €l particular, es un hecho ya ampliamente aceptado
por lacomunidad internacional, que el éxito de laindustria
del turismo en un determinado pais o region, esta directa-
mente vinculado ala capacidad del mismo de ofrecer a tu-
rista una visita segura y agradable, careciendo de sentido,
el reaizar millonarias campafias de mercadotecnia en los
paises emisores, i 10s potenciales turistas se sienten teme-
rosos de visitar el pais o region seleccionada, por lo ante-
rior es que no solamente |a Secretaria de Turismo, sino las
areas e instancias de seguridad turistica deben contribuir
paraofrecer todos los factoresy elementos que contribuyan
alamejoria. Donde el trabajo se complica por €l hecho de
que se debe proteger a tres grupos diferentes; vigjeros,
prestadores de servicios de la industria del turismo y habi-
tantes de las zonas turisticas.

Se debe crear la conciencia entre las instituciones y presta-
dores de servicios a turismo que la seguridad debe estar
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incluida desde la etapa de planificacion de un proyecto tu-
ristico, nuestra responsabilidad y compromiso como legis-
ladores es el de emitir normasy leyes justas y vigentes, por
lo cual con €l objeto de contribuir a que toda embarcacion
destinada a servicio de recreo y turismo se le facilite e
contar con todo €l equipamiento y elementos para la segu-
ridad de pasgjeros y tripulacion, proponemos la presente
iniciativa con proyecto de decreto para disminuir los cos
tos por contar con un radio en todo barco en nuestro pais.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en gjer-
cicio de las facultades constitucionales, la suscrita diputa-
da federal, integrante de laL1X Legislatura de la Camara
de Diputados, somete ante esta honorable asamblea la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifi-
ca € articulo 138 de la Ley Federal de Derechos, para
quedar como sigue

Articulo 138 ...
laXL ...

Cuando el equipo transreceptor de radio enlace sea uti-
lizado en una embarcacion para brindar servicio de se-
guridad y proteccion aturistas y a publico en general,
se cobrard el 50% de la cuota establecida en la fraccion
I de este apartado.

Transitorios
Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal en un plazo no
mayor de 60 dias realizard las adecuaciones correspon-
dientes en |as disposiciones reglamentarias.

Palacio Legislativo, a 10 de febrero de 2005.— Dip. Irma
Figueroa Romero (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, diputada Figueroa.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El dia de hoy nos distingue con su presencia un grupo se-
lecto de alumnos de |a Escuela Nacional de Trabajo Social

de la Universidad Nacional Auténoma de México, invita-
dos por nuestra amiga la diputada Lizbeth Rosas Montero.

i Sean ustedes bienvenidos!

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reforma el articulo
139 del Codigo Penal Federal.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros le-
gisladores:

Histéricamente, muchos grupos minoritarios han utilizado
précticas terroristas como medio para hacer conocer a
mundo |as razones de sus causas, generando dafio a perso-
nas y bienes que poco tienen qué ver con e asunto en dis-
cusion.

En recientes épocas, €l terrorismo y su lucha han tomado
gran auge en diferentes partes del mundo, debido alos ma-
sivos ataques efectuados alrededor del mundo. No obstan-
te el terrorismo no cuenta con una definicion propia, pero
desde una perspectiva general es posible sostener que el te-
rrorismo es un fendmeno de al cances global es, caracteriza-
do por la utilizacion ilegal 0 amenaza de violencia perma-
nente encubierta o sorpresiva que a partir de una
motivacion politica busca sembrar el terror para establecer
un contexto de intimidacion, generar panico, producir his-
teria, miedo y liquidar €l orden y la autoridad en la socie-
dad, afectando sustantivamente el Estado de derecho.

Actualmente las investigaciones, evaluacionesy proyec-
tos se han enfocado a analizar los vinculos entre la pro-
blematica ambiental y el tema como el desarrollo econo-
mico y la seguridad internacional. Es asi que en recientes
afios la sociedad internacional se ha preocupado por la
amenaza terrorista y las nuevas formas en que ésta se ha
desarrollado.

Recientemente discusiones sobre €l tema se han enfocado
aidentificar los posibles motivosy el potencial de destruc-
cion de las armas que disponen; sin embargo, hoy poco se
hablay estudia sobre |os diversos objetivos de estos actos,
los cuales, por lo general, se realizan en lugares 0 cosas



Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

96

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

representativas o que tienen un valor significativo parala
poblacion o para el Gobierno.

Con motivo del acelerado ritmo del crecimiento de la po-
blacion mundial, la disponibilidad de recursos como e
agua, energia, suelo, aire y la masa forestal, se ven cada
vez més racionados a fin de satisfacer una creciente de-
manda, por |o que su valor y vulnerabilidad se incrementa,
haciéndolos blanco atractivo para las acciones terroristas,
particularmente recursos como el agua, alimentos, minera-
les, petrdleo y vida silvestre.

De acuerdo a estudios podemos distinguir 2 nuevas caras
de terrorismo: una, que busca ejercer actos de terror en de-
fensa del ambiente, cuyo objetivo es atacar ambientes
construidos como caminos, inmuebles, camiones, éste es
conocido como ecoterrorismo. Por otra parte, existen otros
actos cuyos objetivos son aterar € ambiente de forma in-
discriminada con €l fin de afectar a un grupo social en es-
pecifico, denominado terrorismo ambiental.

El ecoterrorismo ha tenido graves y costosas consecuen-
cias. En su mayoria los crimenes son actos de terrorismo
doméstico y violencia internacional destinados a cambiar
la conducta de individuos e instituciones o bienes a modi -
ficar el rumbo de ciertas politicas publicas.

Esta forma de terrorismo de forma general se encuentra
contemplada y sancionada dentro del Cédigo Penal Fede-
ral, ya que expresamente en el articulo 139 no se encuentra
el motivo por el cual serealiza dicho acto, sino los medios
y los objetivos que afectan estas acciones criminales.

No obstante o anterior, las organizaciones terroristas ven
ahora con mayor probabilidad el uso del ataque a ambien-
te como objeto, en lugar de usar armas de destruccion ma-
siva, ya que el terrorismo ambiental combina lo peor de
dos escenarios, puede crear mayores dafios que cualquier
ataque convencional, por su amplia diseminacion y larga
duracion de los efectos colaterales al ambiente.

También estos actos terroristas pueden ser efectuados usan-
do explosivos o sustancias toxicas comunes, a contrario de
las armas de destruccion masiva, que son dificiles de obte-
ner y por tanto més inaccesibles para cualquier persona o
grupo terrorista amateur.

Siendo la naturaleza un bien comun, la posibilidad de los
recursos naturales de ser blanco de los atagues terroristas
es cada vez mayor y pueden medirse de acuerdo a las atri-

buciones fisicas como |a escasez, vulnerabilidad de atague,
capacidad de regeneracion, importancia, abundancia, razo-
nes geopoliticas o el valor econdmico o socia que tiene.

Ladestruccion de lanaturalezay su grave deterioro por di-
Versos motivos, intereses econdmicos, imprudencia, acci-
dentes etcétera, es algo que ocurre diaadiay por €llo son
considerados como delitos contra la natural eza.

Algo muy distinto de estos delitos es € terrorismo en el
que el chantaje basado en €l terror es pieza capital y a par-
tir de ahi conseguir que la amenaza sea convincente.

En recientes fechas nuestro pais fue testigo de una amena-
za de terrorismo ambiental, cuando un grupo de campesi-
nos mazahuas tomaron por lafuerzala planta potabilizado-
raBerros, del sistema Cutzamala, el cual abastece de agua
potable a Distrito Federa y a valle de Toluca, y amena-
zaron con emprender acciones violentas como con |llenar
las bombas de pesticida 0 gasolina y hasta incendiar la
planta.

No obstante un acto de ecoterrorismo si fueimposibilitar el
paso de un trailer con 13 cilindros de cloro, afin de evitar
la purificacion del agua. En consecuencia, se bgjo la cali-
dad de |a potabilizacion, dosificando hasta en un 50% este
quimico, lo cual, de no haberse controlado la toma pudo
representar un riesgo para la salud de los habitantes de la
metrépoli mexicana.

En suma, €l terrorismo es malo, porque afectaalavida hu-
manay a los valores universales de la civilizacion que to-
dos compartimos.

Condenar €l terrorismo de esta manera absoluta, no signi-
fica que pasemos por ato lacomplejidad delahistoriao el
contexto politico especifico del cual surge.

Por tanto y en atencion alo anteriormente expuesto, some-
to ala consideracion de esta honorable Camara, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 139 del Cadigo Penal Federal.

Articulo uno. Se reforma el articulo 139 del Cédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 139. Se impondré pena de prision de 2 a 40 afios
y multa hasta de 50 mil pesos, sin perjuicio de la pena que
corresponda por los delitos que resulte, a que utilice ex-
plosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio,
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inundacion o por cualquier otro medio violento que realice
actos en contra de las personas, las cosas, ecosistema, re-
cursos naturales o servicios a publico, que produzca aar-
ma, temor, terror en la poblacion o en un grupo o sector de
ella, para perturbar la paz, atente contrala salud de los ciu-
dadanos o prive a la poblacion de los servicios que estos
bienes otorgan o trate de menoscabar |a autoridad del Esta-
do o presionar alas autoridades para que tomen una deter-
minacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque reformael articulo 139 del Codigo Penal Fe-
deral, presentada por el diputado Jorge Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda
mento en los articulos 71 fraccion |1 'y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar seturneala
Comision de Justiciay Derechos Humanos, para su dicta-
men y con opinion de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para su posterior discusion en el Pleno
de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, la si-
guienteiniciativade ley

Exposicion de Motivos

Histdricamente, muchos grupos minoritarios han utilizado
précticas terroristas como medio para hacer conocer a
mundo sus padecimientos o |as razones de su causa, gene-
rando dafios a personas y bienes que poco tienen que ver
con €l asunto en discusion.

En recientes épocas, el terrorismo y su lucha han tomado
gran auge en diferentes partes del mundo, debido a los
masivos ataques efectuados arededor del mundo. No
obstante, el terrorismo no cuenta con una definicion pro-
pia, pero desde una perspectiva general es posible soste-
ner que el terrorismo es un fenémeno de alcance global
caracterizado por la utilizacion ilegal o amenaza de vio-
lencia premeditada, encubierta y sorpresiva que, a partir
de una motivacién politica, busca sembrar el terror para
establecer un contexto de intimidacion, generar panico,
producir histeria, miedo, y liquidar el ordeny laautoridad
en las sociedades, afectando sustantivamente el Estado de
Derecho. El contexto establecido permite promocionar
una causa de indole politico, religioso o ideoldgico, las
cuales requieren de un accionar politico. Como conse-
cuencia de todo ello, se pone en peligro la vida, salud y
bienestar de las personas, atentando contrala paz y segu-
ridad internacional.

Las Naciones Unidas, en su Resolucion 1373 del Consejo
de Seguridad,! estipula que “todo acto de terrorismo inter-
nacional es una amenaza alapaz y ala seguridad interna-
cional”. Ademas, menciona que “los actos terroristas po-
nen en peligro laviday el bienestar de |as personas en todo
el mundo” .2

Dentro de nuestra legislacion, esta accion podria ser defi-
nida como:

...al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, ar-
mas de fuego o por incendio, inundacion, o por cual-
quier otro medio violento, realice actos en contra de
las personas, las cosas o servicios al publico, que pro-
duzcan alarma, temor, terror en la poblacion o en un
grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica,
o tratar de menoscabar |a autoridad del Estado, o pre-
sionar a la autoridad para que tome una determina-
cion3

Actualmente, lasinvestigaciones, evaluacionesy proyectos
se han enfocado a analizar los vinculos entre la problemé-
tica ambiental y temas como el desarrollo econémicoy la
seguridad internacional. ES asi que en recientes afios la so-
ciedad internacional se ha preocupado por |a amenaza te-
rroristay las nuevas formas que ésta ha desarrollado.

Por otra parte, las instancias militares han dado poca im-
portancia a las tensiones étnicas, religiosas 0 econdmicas
que motivan |as actividades terroristas. Recientes discusio-
nes sobre el tema se han enfocado aidentificar los posibles



Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

motivosy el potencial de destruccion de las armas que dis-
ponen. Sin embargo, hoy poco se hablay estudia sobre los
diversos objetivos de estos actos, los cuales por lo genera
se realizan en lugares 0 cosas representativas 0 que tienen
un valor significativo parala poblacion o para el gobierno.

Con motivo del acelerado ritmo de crecimiento de la po-
blacion mundial, la disponibilidad de recursos como el
agua, energia, suelos, airey lamasa forestal se ve cada vez
mas racionada a fin de satisfacer una creciente demanda,
por lo que su valor y vulnerabilidad se incrementa, hacién-
dolos blanco atractivo para las acciones terroristas, parti-
cularmente recursos como €l agua, alimentos, minerales,
petréleo y la vida silvestre.

De acuerdo a Elizabeth Chalecki,* podemos distinguir dos
nuevas caras del terrorismo: una que busca gjercer actos de
terror en defensa del ambiente, cuyo objetivo es atacar am-
bientes construidos como caminos, inmuebles, camiones,
este modo es conocido como ecoterrorismo. Por otra par-
te, existen otros actos cuyo objetivo son alterar €l ambien-
te de forma indiscriminada con el fin de afectar a un grupo
socia en especifico, denominado terrorismo ambiental.

El ecoterrorismo ha tenido graves y costosas consecuen-
cias. Lalucha por ladefensa del ambiente, nacidaen el se-
no de pequefios grupos, ha utilizado también el terrorismo,
que en la mayoria de |os casos termina ocasionando pade-
cimientos deigual o0 mayor magnitud que aquellos que pre-
tende evitar.

En su mayoria, los crimenes apuntan aimpedir ciertas ex-
plotaciones forestales, el uso recreativo detierras virgenes,
y la utilizacién de animales para aprovechar su piel, para
comida, o con fines de investigacion. Los crimenes son ac-
tos de terrorismo doméstico y violencia intencional desti-
nados a cambiar |a conducta de individuos e instituciones
abien amodificar € rumbo de ciertas politicas pablicas.

Entre los principales grupos internacionales que ejercen el
ecoterrorismo se encuentra €l Frente de Liberacion Ani-
mal® (ALF por sus siglas en inglés), el cual esta constitui-
do por pequefios grupos andnimos de personas que llevan
a cabo acciones en defensa de los animales, tanto sabotaje
econdmicoy destruccion de propiedad, asi como rescate de
especies cuyavida estaamenazada. El ALF justificalos ac-
tos de violencia“ de lamisma manera que algunas personas
creen que las guerras pueden ser justificadas cuando son
para un bien grandioso, los activistas de estos grupos tam-
hién creen que estén trabgjando para ese bien grandioso”.

No deberia ser una sorpresa que algunos en el movimiento
de liberacion animal adopten esta posicion, desde el punto
de vista que la violencia que puede ser justificada en cier-
tas situaciones es aprobada hoy por la mayoria en las cul -
turas occidentales’

De acuerdo con €l FBI, e Frente de Liberacion de la Tie-
rra (ELF) y e Frente de Liberacion Animal (ALF) consti-
tuyen las maximas expresiones del ecoterrorismo y una de
| as princi pal es amenazas domésticas, estimando que ambos
han cometido méas de 600 actos criminales en los Estados
Unidos desde 1996, causando dafios superioresalos 43 mi-
llones de dolares. Granjas, restaurantes de comida rapitay
centros de investigacion animal, figuran entre sus principa-
les blancos.

Esta forma de terrorismo, de forma general se encuentra
contemplada y sancionada dentro del Codigo Penal Fede-
ral, ya que expresamente en €l articulo 139 no se cuestiona
el motivo por el cual serealiza dicho acto, sino los medios
y los objetivos que afectan estas acciones criminales.

Por otra parte, Chalecki argumenta que “|as organizaciones
terroristas ven ahora con mayor probabilidad el usar a am-
biente como objetivo de sus ataques, en lugar de usar ar-
mas de destruccion masiva’,’ ya que e terrorismo am-
biental combina lo peor dos escenarios. puede crear
mayores dafios que cualquier ataque convencional por su
amplia diseminacion y larga duracion de los efectos cola-
terales al ambiente. También, estos actos terroristas pueden
ser gecutados usando explosivos o sustancias toxicas co-
munes, a contrario de |las armas de destruccion masiva que
son dificiles de obtener y por tanto mas inaccesibles para
cuaquier persona o grupo terrorista “amateur”. Siendo la
naturaleza un bien comdn, cuyo deterioro puede afectar se-
riamente la condicion de vida que conocemos, tanto a cor-
to como a largo plazo, es inevitable que la amenaza de ac-
tuar contra ella produzca terror en todos |os afectados.

Laposibilidad de los recursos naturales de ser el blanco de
los ataques terroristas es cada vez mayor y pude medirse de
acuerdo a los atributos fisicos como |a escasez, vulnerabi-
lidad de ataque, capacidad regenerativa, importancia,
abundancia, razones geopoliticas o el valor econémico y/o
socia que tiene éste.

Ladestruccion de lanaturalezay su grave deterioro por di-
versos motivos (intereses econdmicos, imprudencias, acci-
dentes, etcétera), es algo que ocurre dia a dia'y por €llo
son considerados delitos contra la naturaleza, ago muy
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distinto de los delitos de terrorismo, en que el chantgje ba-
sado en el terror es pieza capital y a partir de ahi, conseguir
que la amenaza sea convincente.

Dentro del terrorismo ambiental, podemos encontrar dosti -
pos, el que usa a los recursos naturales como herramienta
paragjercer € terror y 1os que usan ala naturaleza como el
objetivo final de estos actos.8 El primero es cuando los re-
cursos naturales, tales como los cultivos, mantos acuiferos
0 animales, son utilizados como vehiculos por los cuales se
transporten los agentes destructores. Ejemplo de esto es la
contaminacion de plantas de distribucion de agua potable o
de mantos freaticos. En recientes fechas nuestro pais fue
testigo de una amenaza de este tipo de terrorismo ambien-
tal, cuando un grupo de campesinas mazahuas tomaron por
lafuerzala“Planta Potabilizadora Berros del Sistema Cut-
zamala’, el cua abastece de agua potable al Distrito Fede-
ral y a Valle de Toluca, y anenazaron con emprender ac-
ciones violentas. Antes de iniciar una marcha rumbo a
Distrito Federal, Norma Gonzél ez Nieto, indigena de la co-
munidad de Berros, leyé un comunicado en el que anun-
cian que no sostendran ningun didogo con la Comision
Nacional del Agua por el pago de las tierras que afecto el
desbordamiento de lapresa VillaVictoria. .”Vamos allenar
las bombas de pesticidas, pero ahora con gasolina, vamos
aquemar alos mentirosos delaCNA, vamosaincendiar la
plantasi es necesario, nadie nos puede quitar el derecho de
protestar”, concluy6 Gonzdlez Nieto.? No obstante, un acto
de ecoterrorismo s fue el imposibilitar € paso de un trailer
con 13 cilindros de cloro, afin de evitar la purificacion del
agua,10 en consecuencia se b6 la calidad de |a potabiliza-
cion, dosificando hastaen un 50% este quimico lo cua deno
haberse controlado |a toma pudo representar un riesgo para
lasalud de |os habitantes de la metrépoli mexicana.

Por otra parte, los actos de terrorismo ambiental que usan
la naturaleza como €l objetivo final de estos actos buscan
destruir al ambiente, y asi direccionar las secuelas de este
dafio a los seres humanos hacia los cuales se queria enfo-
car el acto terrorista. Ejemplo de esto, fue en 1991, en Ku-
wait, cuando Sadam Hussein, ante su inminente derrota,
provoco el incendio de mas de 600 pozos petroleros y el
derrama de otros cuatro millones de barriles de petréleo en
el Golfo Pérsico. Especialistas encontraron que 25 mil aves
murieron como consecuenciay calcularon que el petrdleo
vertido en el Golfo Pérsico afectaria la pesca de la region
por més de 100 afios. 1!

En suma, el terrorismo es malo porque es una afrenta a la
vidahumanay alos valores universales de civilizacion que

todos compartimos. Condenar €l terrorismo de esta mane-
ra absoluta no significa que pasemos por alto las compleji-
dades de la historia 0 €l contexto politico especifico del
cua surge. Deigual forma, no significa, por cierto, que ha-
gamosaun lado laopresion y lainjusticia que explotan los
terroristas. Si significa que nunca, excusaremos 10s actos
terroristas porque en €l mundo persisten lapobrezay lain-
justicia.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, 1os
suscritos diputados, respetuosamente someten ala conside-
racion de esta H. Camara la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 139 del Cddigo Penal Federal.

Articulo Unica Se reforman e articulo 139 del Cédigo
Penal Federa para quedar como sigue:

Articulo 139

Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afios y mul -
ta hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas
que correspondan por los delitos que resulten, a que utili-
zando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por
incendio, inundacion, o por cualquier otro medio violento,
realice actos en contra de |as personas, |as cosas, ecosiste-
mas, recursos naturales o servicios a publico, que pro-
duzcan alarma, temor, terror en la poblacion o en un grupo
0 sector de ella, para perturbar la paz publica, atenten con
lasalud de los ciudadanos, o priven ala poblacion de los
servicios que estos bienes otorguen, o traten de menosca-
bar la autoridad del Estado, o presionar ala autoridad para
(ue tome una determinacion.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad sobre Terrorismo (nuevas
medidas para combatir el terrorismo). 12 de septiembre de 2001. En
http://www.derhumanos.com.ar/Terrorismo%20onu.htm.

2 Resolucion 1269 del Consejo de Seguridad de la ONU.

3 Articulo 139 del Codigo Penal Federal.
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4. Chalecki, Elizabeth. 2001. A New Vigilance: Identifying and redu-
cing the risk of environmental terrorism. Pecific Institute, p. 4.

5 En Estados Unidos el ALF tiene unos 300 miembros, mientras que
en el Reino Unido cuenta con unos mil seguidores. También tiene pre-
sencia en Alemania, Finlandia, Suecia, Dinamarca, Holanda, Francia,
Bélgica, Espafia, Italia, Canaday Japon.

6 Bugarin, Inder. “Cuando los radicales cambiaron de nombre”. Refor -
ma, 15 de septiembre de 2002.

7 Op. cit., Chalecki 2001, p. 6.
81bid., p. 7.

9 Vargas, Inti. “Amenazan mujeres mazahuas por Cutzamala’. Refor-
ma, 21 de septiembre de 2004.

10 Chalecki estipula que entre los recursos mas vulnerables se en-
cuentra el recurso hidrico, cuyo dafio es hecho cuando éste queda sin
uso o se destruyen las instalaciones de purificacion y abastecimiento.
Op. cit, Chalecki 2001, p. 8.

11 Lash, Jonathan. 2002. The Environment; another casualty of war?,
World Resources Institute.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 10 dias del mesde
febrero del 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rdbrica), viceco-
ordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordina
dor; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzmén, Maria Avila Serna (rubrica), Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes
Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rdbrica),
Cuauhtémoc Ochoa Fernédndez, Javier Orozco Gomez,
Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tarneseala Comision de Judticiay Derechos Humanos.

Nos acompafian también alumnos distinguidos de la escue-
lasecundaria del Colegio Americano de Puebla, encabeza-
dos por Ana Guzman e invitados por el sefior diputado vi-
cepresidente, Francisco Arroyo Vieyra. Sean bienvenidos.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra € sefior diputado Hugo Rodriguez Diaz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que adiciona un segundo
parrafo alafraccion VII del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su permiso, dipu-
tado Presidente.

Como es sabido, nuestra Carta Maxima faculta al Congre-
S0 de la Union paraimponer |as contribuciones necesarias
para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
de donde se desprenden |os términos para la presentacion
y aprobacion del gasto publico federal y de la miscelanea
fiscal.

Aun cuando existen 9 semanas entre €l 8 de septiembre y
el 15 de noviembre de cada afio para aprobarlos, no existe
sefidamiento de tiempos limite, tanto para la Camara de
Diputados como para la Camara de Senadores para anali-
zar, dictaminar y, en su caso, aprobar las iniciativas de le-
yes relativas a impuestos o contribuciones, para después
pasar a examinar y discutir, en su caso, modificar el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion enviado
por el Ejecutivo.

Asi las cosas, aun cuando es primeramente presentado, tan-
to el Presupuesto como la Ley de Ingresos, a esta Camara,
éstos no tienen término para su aprobacion y poder estar en
condiciones de remitirlos ala colegisladoraen el caso dela
misceldnea fiscal.

Por tal motivo, el espiritu de esta iniciativa consiste en
otorgar el término del 30 de septiembre de cada afio para
esta Camara, para la aprobacion de la misceldnea fiscal para
que la colegisladora cuente con €l tiempo suficiente y ne-
cesario para su discusion, aprobacion o modificaciony que
sus cambios puedan ser turnados en tiempo y forma a esta
Cémara, como de origen, y a su vez, la colegisladora ten-
dra de plazo hasta el 21 de octubre de cada afio, para de-
volver a esta Camara sus correcciones o0 bien, turnarlas a
Ejecutivo federal para su publicacion.

Conlo anterior, queremos dar certeza a estos actosjuridicos
en tiempo y forma'y sin haber necesidad de estar corriendo
a Ultima hora con dichas aprobaciones, contribuyendo con
esto y dando certeza a la economia de nuestro pais.
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En mérito de lo anterior y debidamente expuesto, el suscri-
to diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, pone ala consi-
deracion de esta Asamblea, en su carécter de Constituyen-
te Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que propone la adicion de un segundo péarrafo ala
fraccion VII del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de sefialar las fechas
en que, una vez recibidas por el Ejecutivo federal las ini-
ciativas de Ley de Ingresos, proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y de las leyes relativas alas con-
tribuciones necesarias para cubrir el presupuesto en men-
cion, se sefiaen fechas limite, a fin de que la Camara de
Diputados como la Camara de Senadores del Congreso de
la Unidn, tengan términos para aprobar |os dictamenes co-
rrespondientes.

Por lo anterior, |e pido a usted, Presidente, sea insertada en
U totalidad esta iniciativa en e Diario de los Debates, para
su constancia. Es cuanto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un segundo parrafo a la fraccion
VII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hugo Rodri-
guez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta asamblea erigida
en Constituyente Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que propone la adicion de un segundo
parrafo alafraccion VII del articulo 73 de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos a fin de sefialar
las fechas en que, una vez recibidas por el Ejecutivo fede-
ral las iniciativas de Ley de Ingresos, proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y de las leyes relativas
a las contribuciones necesarias para cubrir € Presupuesto
de Egresos de la Federacion y leyes relativas alas contri-
buciones necesarias para cubrir el Presupuesto en mencion,
se sefialen fechas limite afin de que tanto la Camara de Di -
putados como la Cémara de Senadores del Congreso de la
Uni6n tengan términos para aprobar |os dictamenes corres-
pondientes y se tengan espacios de tiempo similares tanto

para una como para otra Camara en mencion para analizar,
discutir y, en su caso, modificar lasiniciativas enviadas por
el Ejecutivo federal, asi como el proyecto de Presupuestos
de Egresos de |a Federacion.

Exposicion de Motivos

Primero.- La Constitucion Federal le da facultad al Con-
greso de la Union paraimponer las contribuciones necesa-
rias para cubrir el Presupuesto de Egresos de |a Federacion,
conforme lo marca actualmente lafraccion V11 del articulo
73 de nuestra carta maxima.

Segundo.- Sin embargo, aln y cuando con |as Ultimas mo-
dificaciones hechas a nuestra supremaley, publicadasen el
Diario Oficia delaFederacion del 30 dejulio de 2004, es-
to es, hace menos de un afio, y que serefieren a parrafo 1V
del articulo 74 donde se indican las fechas limite para que:

A.- El Ejecutivo Federal presente primeramente ala Cé
mara de Diputados, conforme |o marca el inciso H del
articulo 72 con relacion alo indicado en lafraccion VII
del articulo 73, lainiciativade Ley de Ingresosy €l pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion amés
tardar el dia 8 del mes de septiembre;

B.- La Camara de Diputados apruebe, también a mas
tardar el dia 15 de noviembre, unavez previo el examen,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, una vez que
sean aprobadas |as contribuciones que deben decretarse
para cubrirlo, contribucionesincluidas en diversas|eyes
(ue, en conjunto, se conocen como “Miscelanea Fiscal”.

Tercero.- Sin embargo, aln y cuando entre el 8 de sep-
tiembre y el 15 de noviembre existen 9 semanas que se
consideran suficientes para que, a simple vista, la Camara
de Diputados examine, discuta, modifique y apruebe €l
Presupuesto de Egresos de la Federacion, nunca se sefiala
los tiempos limite para que tanto la Camara de Diputados
dictamine, apruebey envie las minutas correspondientes de
leyes relativas aimpuestos o contribuciones que se deberan
aprobar previamente, como |o marca el primer parrafo de
lafraccion 1V del articulo 74 congtitucional, no existe se-
fialamiento de tiempos limite tanto parala Cmara de Dipu-
tados como parala Camara de Senadores paraanalizar, dic-
taminar y, en su caso, aprobar las Inicidivas de leyes
relativas a impuestos o contribuciones para después pasar
aexaminar, discutir y, en su caso, modificar e Proyecto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacion enviado por el
Ejecutivo federal.

Cuarto.- Luego entonces, si bien es cierto que ala Cama-
ra de Diputados le es presentada primeramente tanto laini-
ciativa de Ley de Ingresos, el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y demas leyes relativas a im
puestos o contribuciones, también |0 es que la Constitucion
Federal no sefiala fecha limite para aprobar los dictamenes
relativosy enviarlos ala Camara de Senadores, 10 que oca-
siona que, en la préctica legidativa, ésta Ultima colegisla-
dora carezca del tiempo necesario para analizar las leyes
relativas a impuestos o contribuciones que le enviala Cé&
mara de Diputados, 10 cua ocasiona que €l andlisis de las
minutas enviadas alos Senadores sean analizadas, segln el
criterio general, en tiempos cortosy, algunas veces, insufi-
cientes para llevar a cabo la aprobacion correcta de las mi-
nutas mencionadas.

Quinto.- En ese sentido, se propone adicionar con un se-
gundo parrafo la fraccion VII del articulo 73 el cud le
otorga facultades a Congreso de la Unidn paraimponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacion donde se sefialen las fechas que
tienen ambas cAmaras para resolver 1os dictamenes relati-
vosalas|niciativas relativas aimpuestosy contribuciones,
proponiéndose tiempos iguales, esto es, aproximadamente
tres semanas para que cada una de |as camaras del Congre-
so de la Unidn resuelva primeramente las iniciativas en
mencion y posteriormente, tres semanas mas para que la
Cémara de Diputados examine, discutay, en su caso, mo-
difique el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion enviado por el Ejecutivo federal.

En ese sentido, € suscrito diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta LIX Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea, en su
caréacter de Constituyente Permanente la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que presentael diputado
federal Hugo Rodriguez Diaz que propone laadicion de un
segundo pérrafo a la fraccion VII del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
fin de sefidar las fechas en que, una vez recibidas por €

gjecutivo federa las iniciativas de Ley de Ingresos, pro-

yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y de las

leyesrelativas alas contribuciones necesarias paracubrir el
presupuesto en mencion, se sefialen fechas limite a fin de
que tanto la Camara de Diputados como la Camara de Se-
nadores del Congreso de la Union, tengan términos para
aprobar |os dictdmenes correspondientes y se tengan espa-
cios de tiempo similares tanto para una como para otra Ca-
mara en mencion para andizar las iniciativas encauzadas,
asi como para analizar, discutir y, en su caso, modificar las
iniciativas enviadas por el Ejecutivo federal asi como el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo pérrafo ala frac-
cion VII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:
lalaVl.- ...

VI1.- Para imponer |as contribuciones necesarias a cu-
brir el Presupuesto.

Una vez recibida por la Camara de Diputados el 8 de
septiembre las Iniciativas de Ley de Ingresos y lasrela
tivas a contribuciones e impuestos, asi como €l proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion enviados
por €l Ejecutivo Federal, ésta Camaratendra hastael 30
de septiembre pararesolver 1os dictamenes relacionados
con esas Iniciativas y remitir de inmediato a la Cémara
de Senadores las minutas correspondientes, camara que
tendra hasta el 21 de octubre para resolver dichos pro-
yectos que, ademas de ser enviados a Ejecutivo Federal
para su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, deberdn informar deinmediato alacolegidadoraa
fin queinicie el examen, discusion y, en su caso, modi -
ficacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federa
relativo al Presupuesto de Egresos de |la Federacion que
debera aprobar a mas tardar el 15 de noviembre.

VI aXXX.- ...
Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a 10 de febrero de 2005.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz
(rdbrica).»



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2005

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Turnese ala Comision de Pun-
tos Congtitucionales.

Tiene la palabra la diputada Angélica de la Pefia Gomez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Activen €l sonido en la curul de don Pedro Avila.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde su curul): Sefior
Presidente, con todo respeto le pido a usted la rectificacion
de quérum, ya que es una cosa inaudita y hasta vergonzo-
Sa, que seamos unos cuantos |os diputados que demos inte-
rés a los problemas de la nacion y todos los demés anden
fuera de vacaciones o de recreo.

Yo creo que todos tenemos derecho a escuchar a los com-
pafieros en sus planteamientos, porque todos son proble-
mas que atafien al progreso de México. Gracias, sefior Pre-
Sidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con mucho gusto, sefior diputado.

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior para abrir el sistema electronico, hasta
por 10 minutos, para la verificacion del quorum.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que se refiere € articulo 161 del Regla-
mento Interior y dbrase el sistema electronico por 10 mi-
nutos para la verificacion del quorum.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Mientras se lleva a cabo esa verificacion, tiene el uso dela
palabra |a diputada Angélica de |a Pefia Gomez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
para presentar iniciativa que reformay adiciona el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Ladiputada Angédlica dela Pefia Gomez: Con su permi-
S0, seffor Presidente. Diputadas y diputados.

Su servidora expresa de maneragenera, 10 que planteacomo
parte de la exposicion de motivos de lainiciativa de refor-
ma al articulo 20 constitucional, que tienen ustedes en la
Gaceta Parlamentaria y que solicito de antemano al sefior
Presidente, gire instrucciones paraque integra pase al Dia-
rio de Debates.

Las consideraciones sobre delitos sexuales cometidos en
contra de personas menores de 18 afios de edad, € abuso
sexual infantil se define como contactos e interacciones en-
tre un nifio y un adulto, cuando € adulto agresor usa d nifio
para estimularse sexualmente a €l mismo, al nifio 0 a otra
persona.

El abuso sexual puede ser también cometido por una per-
sona menor de 18 afios, cuando éste es significativamente
mayor que el nifio victima o cuando el agresor esta en una
posicion de poder o de control contra otro. Esta definicion
es del National Center of Child Abuse and Neglect.

La intimidad de la persona esta compuesta de multiples
contenidos y uno de ellos es la sexualidad, que a su vez no
puede ser limitada a la genitalidad. Este es uno de los fac-
tores esenciaesalahorade comprender el abuso sexual in-
fantil, en efecto, éste no se limita a realizar conductas ge-
nitales con nifias, nifios o adolescentes, sino un abanico de
conductas sexuales anormales mucho mas amplio.

Su victimizacion en €l abuso sexual infantil esfisicay si-
col dgicamente dafiina, sin embargo, €l componente sexual
de esta forma de maltrato hace que su deteccion, larevela
cion eincluso la persecucion de este tipo de delitos sea mu-
cho més dificil.

La deteccion viene dificultada por los medios y mitos res-
pecto de este tema, algunos agresores pueden llegar arelatar
el maltrato fisico, lanegligencia, pero dificilmente relataran
un abuso, cuyo componente de secreto, es imprescindible
para mantener su impunidad, especialmente cuando el agre-
sor es un familiar o persona cercana ala victima.

Laincidenciareal del abuso sexual es desconocida, sinem-
bargo, algunos datos que existen en agunas partes del
mundo, nos reflgjan que la mayoria de los calculos no in-
cluye a nifias, nifios y adolescentes, que son victimas de la
explotacion pornograficay de la prostitucion infantil.

El abuso sexual incluye muchos actos sexuales diferentes,
perpetrados por diversos actores por diferentes razones, en-
tonces ninguna teoria aislada puede explicar el fenémeno.
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En un esfuerzo por simplificar |as interacciones y hacerlas
entendibles a la luz del comportamiento que se ven en €
primer diagnostico, € médico debe diferenciar entre el
abuso sexual intra o extrafamiliar, por €llo, laatencion que
Se debe proporcionar a una persona menor de 18 afios, vic-
tima de cualquiera de estos tipos de abuso sexual, no debe
unicamente centrarse en el cuidado de sus lesiones, la aten-
cion especializada debe comenzar desde el momento en e
que se le toma la declaracion preparatoria, teniendo espe-
cia cuidado en no carear alavictimacon el ofensor, yaque
este Ultimo ejerce sobre la victima un especial dominio si-
milar a sindrome de Estocolmo.

Laatencion integral debe ser coordinada entre los distintos
profesionales, prestando atencion a todas las secuelas dan-
dose un seguimiento a corto y mediano plazos y propor-
cionando, ademés, atencion y apoyo a estas nifias, estos ni-
fios 0 adolescentes y a sus familias.

Voy a enumerar de manera muy breve cudes son las con-
secuencias a corto plazo del abuso sexual infantil:

Lasfisicas, que comprenden pesadillas, problemas de sue-
fio, cambios de habito de comida, pérdida de control de es-
finteres.

Conductuales: consumo de drogasy a cohol, fuga; conduc-
tas autolesivas o suicidas, hiperactividad, decremento en el
rendimiento académico.

Emocionales: miedo generalizado, agresividad, culpa y
vergilenza, aislamiento; ansiedad, depresion, baja autoesti -
ma y sentimientos de estigmatizacion, rechazo a propio
cuerpo, sindrome de estrés postraumético.

Sexuales. conocimiento sexua precoz o inadecuado parala
edad; masturbacion convulsiva, exhibicionismo, proble-
mas de identidad sexual.

Las sociales: déficit en habilidades sociales, retraimiento
social, conductas antisociales.

Las consecuencias a largo plazo son:

En el caso de lasfisicas. dolores cronicos generales, hipo-
condria o trastornos psicosomaticos, alteraciones del suefio
y pesadillas recurrentes; problemas gastrointestinales; desor-
denes alimenticios, inclusive labulimia.

Conductuales: intentos de suicidio, consumo de drogas y
acohoal, trastorno disociado de identidad.

Emocionales: depresion, ansiedad, baja autoestima, sindro-
me de estrés postraumatico, dificultad para expresar senti-
mientos.

Sexuales: fobias sexuales, disfunciones sexuales, falta de
satisfaccion sexual o incapacidad para el orgasmoy laeya-
culacion; alteraciones de la motivacion sexual, mayor pro-
babilidad de ser violadas, etcétera.

En un estudio que se hizo a 200 prostitutas reflgjaba que el
60 por ciento de €las habian sido violadas cuando eran ni-
fias.

L os problemas sociales de ese tipo de personas que sufren
abuso sexual son, entre otros. problemas de relacion inter-
personal, aislamiento, dificultades de vinculacion afectiva
con los hijos, mayor probabilidad de sufrir revictimizacion
como victima de violencia por parte de la pareja, en fin.

Hay una serie de estudios importantes que reflgjan como
puede repercutir este tipo de flagelos contra nifias, nifios y
adolescentes. Ademés, quisiera mencionar de manera ge-
neral que México ha firmado una serie de tratados interna-
cionalesy convenios que nos obligan a que pongamos es-
pecial atencion a este tipo de problemas. De manera muy
particular tendré que mencionar € Congreso | nternacional
contrala Explotacion Sexual de los Menores, que se reali-
z6 en Estocolmo en 1996 y la siguiente, que se redizé en
Y okohama, Japon, en 2001.

En funcion del interés superior de lainfancia, es necesario
que determinemos que |os nifios tienen derecho a que antes
de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas
(ue promuevan y protejan sus derechos y no que los con-
culquen, entonces tendremos que tomar en consideracion
que es necesario ayudar a que las interpretacionesjuridicas
reconozcan €l carécter integral de los derechos de lanifiay
el nifio, obligar a que las politicas publicas den prioridad a
estos derechos, permitir que los derechos de la nifiez pre-
vaezcan frente a otros intereses, etcétera.

Finalmente, termino mencionando, més all& de que ustedes
puedan leer el documento integral que esta inscrito en la
Gaceta Parlamentaria, que este tema alrededor de laexplota-
cion sexud infantil y el abuso y maltrato infantil es uno de
los temas que va a caracterizar d Congreso de la Unién sig-
nificativamente y que seguramente estaremos dictaminando
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en este periodo ordinario de sesiones por la voluntad y la
encomienda que estan dirigiendo las comisiones dedicadas
aelaborar |os dictdmenes respectivos.

Por lo tanto, creemos necesario que en el marco de estas
discusiones, en e marco de esta definicion de reformaalos
distintos ordenamientos en el ambito federal sobre estama-
teria, también pueda estar inscrita esta reforma que hoy
presento a ustedes que define en el capitulo de Garantias
Individuales, en la fraccion V del apartado B del articulo
20: “Cuando la victima o el ofendido sean personas meno-
res de edad, no estaran obligados a carearse con €l incul -
pado cuando se trate de cualquier delito sexual o del delito
de secuestro. En estos casos el inculpado no podré solicitar
el careo con lavictimay se llevarén a cabo declaraciones
en las condiciones que establezca la ley”. Es cuanto, mu-
chas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Angeélica de |a Pefia Gomez, del gru-
po parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal Angélica de la Pefia Gomez,
del grupo parlamentario del PRD, por lo dispuesto en los
articulos 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presenta a la consideracion de esta hono-
rable soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona el articulo 20 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Mexicanos, bajo el tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos

|. Consideraciones sobre delitos sexuales cometidos en
contra de personas menores de 18 afios de edad

A. El Abuso sexual infantil se define como “... Contac-
tos e interacciones entre un nifio y un adulto cuando
el adulto (agresor) usa a nifio para estimularse se-
xualmente @ mismo, al nifio 0 a otra persona. El abu-
S0 sexual puede ser también cometido por una per-
sona menor de 18 afios cuando ésta es
sgnificativamente mayor que € nifio (victima) o
cuando e agresor estd en una posicion de poder o
control sobre otro.” Esta definicion fue aportada por
National Center of Child Abuse and Neglect.

B. Laintimidad de la persona estd compuesta de mdlti -
ples contenidosy uno de ellos es la sexualidad, que asu

vez no puede ser limitada a la genitalidad. Este es uno
de los factores esenciales a la hora de comprender el
abuso sexual infantil. En efecto, éste no se limita area-
lizar conductas genitales con nifias, nifios o0 adolescen-
tes, sino a un abanico de conductas sexuales anormales
mucho més amplio. Su victimizacion en el abuso sexua
infantil esfisicay psicol 6gicamente dafiina. Sin embar-
go, € componente sexual de estaforma de maltrato hace
que su deteccion, la revelacion e incluso la persecucion
de este tipo de delitos sea mucho més dificil. La detec-
cion viene dificultada por los miedos y mitos respecto a
este tema. Algunos agresores pueden llegar a relatar €l
maltrato fisico o la negligencia, pero dificilmente rela-
taran un abuso, cuyo componente de secreto es impres-
cindible para mantener su impunidad, especialmente,
cuando €l agresor es un familiar o persona cercanaala
victima.

C. Laincidenciareal del abuso sexua es desconocida.
Recientemente se ha registrado una tendencia en aza
del nimero de casos reportados. En Estados Unidos €l
Nacional Center on Child Abuse and Neglect estima
que laincidencia anual de abuso sexual es entre 75,000
y 250,000 casos por afio. La mayoria de los calculos no
incluye a nifias, nifios y adolescentes que son victimas
de la explotacion pornografica y de la prostitucion in-
fantil. El abuso sexua incluye muchos actos sexuales
diferentes, perpetrados por diversos actores, por dife-
rentes razones. Entonces, ninguna teoria aislada puede
explicar el fenémeno. En un esfuerzo por simplificar las
interacciones y hacerlas entendibles a la luz del com
portamiento que se ve en e primer diagnostico, € mé-
dico debe diferenciar entre abuso sexua intra o extrafa-
miliar. La categoria intrafamiliar incluye €l incesto en
todas sus formas asi como abuso sexua de cuaquier
miembro de la familia, aunque no tenga vinculo de pa-
rentesco o de sangre con la victima.

Por todo ello, la atencion que se debe propor cionar a
una persona menor de 18 afios, victima de cualquie-
ra de los tipos de abuso sexual no debe Unicamente
centrarse en e cuidado de sus lesiones; la atencion
especializada debe comenzar desde € momentoen €
que se letoma la declaracion preparatoria, teniendo
especial cuidado en no carear a la victima con €
ofensor, ya que este Ultimo g erce sobre la victima un
especial dominio similar al sindrome de Estocolmo.
La atencion integral debe ser coordinada entre los
distintos profesionales prestando atencion atodaslas
secuelas, dandole un seguimiento a corto y medio
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plazo y proporcionando atencion y apoyo a estas ni-
fias, nifios 0 adolescentesy a sus familias.

Aunque no existe un cuadro diferencial del abuso sexual
infantil, hay consecuencias de la vivencia que permane-
cen o, incluso, pueden agudizarse con el tiempo, hasta
llegar a configurar patologias definidas.

A continuacion, se enumeran sdlo algunas de |as conse-
cuencias del abuso sexual infantil a corto plazo: fisi-
cas. pesadillas'y problemas de suefio, cambio de habi -
tos de comida, pérdida de control de esfinteres;
conductuales: consumo de drogas y alcohol, fugas,
conductas auto lesivas o suicidas, hiperactividad, decre-
mento en el rendimiento académico; emocionales. mie-
do generalizado, agresividad, culpay vergiienza, aisla-
miento, ansiedad, depresion, baja autoestima y
sentimientos de estigmatizacion, rechazo al propio cuer-
po, sindrome de stress postraumati co; sexuales. conoci-
miento sexua precoz o inapropiado de la edad, mastur-
bacion compulsiva, exhibicionismo, problemas de
identidad sexual; sociales. déficit en habilidades socia-
les, retraimiento social, conductas antisociales.

Algunas de las consecuencias a largo plazo que pue-
den vivir nifias, nifios 0 adolescentes, victimas de abuso
sexual son: fisicas: dolores cronicos generales, hipo-
condria o trastornos psicosomaticos, ateraciones del
suefio y pesadillas recurrentes, problemas gastrointesti -
nales, desdrdenes alimentarios, especialmente bulimia;
conductuales. intentos de suicidio, consumo de drogas
y alcohol, trastorno disociativo de identidad; emociona-
les: depresion, ansiedad, baja autoestima, sindrome de
estrés postraumatico, dificultad para expresar senti-
mientos; sexuales: fobias sexuales, disfunciones sexua-
|es, falta de satisfaccion sexual o incapacidad parael or-
gasmo 0 eyaculacion, ateraciones de la motivacion
sexual, mayor probabilidad de ser violadas (en un estu-
dio se recogio que era 2.4 por ciento méas probable que
una mujer victima de abuso sexua infantil fuera des-
pués violada), mayor probabilidad de entrar en la pros
titucion (en un estudio redizado sobre 200 prostitutas,
60 por ciento de ellas habian sido abusadas sexual men-
te cuando eran nifias), dificultad para establecer relacio-
nes sexuales auto valorandose como objeto sexual; so-
ciales. problemas de relacion interpersonal,
aislamiento, dificultades de vinculacion afectiva con los
hijos, mayor probabilidad de sufrir revictimizacion, co-
mo victima de violencia por parte de la pareja.

Dorrchen Leitholdt, Directora Ejecutivade la Coalicion
contra el Tréfico de Mujeres'y Consultora de la Organi-
zacion de Naciones Unidas, menciono en su conferencia
en e Forointernacional sobre explotacion sexual infan-
til en el Senado de la Republica que segln los investi-
gadores de la Universidad de Costa Rica, en 1998, de-
tectaron que mas de la mitad (54.4%) de las nifias y
nifios explotados sexualmente que participaron en el es-
tudio (121) querian morir.

I1. Consideraciones sobre los compromisos internacio-
nales adquiridos por México afavor delos derechosde
lainfanciay en contra del abuso sexual infantil.

En primer lugar mencionaré la Declaracion de los Dere-
chos del Nifio y e compromiso surgido del Congreso In-
ternacional contra la Explotacion Sexua de los Menores,
reunido en Estocolmo, Suecia en €l afio de 1996 y su Si-
guiente en Y okohama, Japdn en diciembre de 2001, asi co-
mo las actividades especificas de la ONU, UNICEF,
UNESCO, OEA, entre otras.

Cada uno de esos compromisos internacionales signados
por € Senado de la Republica, requiere de su instrumenta-
cion y armonizacion en todo nuestro marco juridico.

La Convencion de los Derechos del Nifio fue adoptaday
abiertaalafirmay ratificacion por laAsamblea General en
su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Su en-
trada en vigor fue el 2 de septiembre de 1990.

La Convencion define en sus articulos 3 y 49, lo que real-
mente significael interéssuperior delainfancia paraen-
tenderse éste, como un conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que
les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de
bienestar posible.

Miguel Cillero (1998), consultor de UNICEF, plantea que
lanocion de Interés Superior es una garantia de que los ni-
fios tienen derecho a que antes de tomar una medida res-
pecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y pro-
tejan sus derechos y no las que los conculquen. Asi este
autor considera que esta nocion supera dos posiciones ex-
tremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuan-
do se toman decisiones referidas alos nifios y nifias, por un
lado, y € paternalismo de |as autoridades por otro.
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Para e citado autor el concepto del interés superior de
lainfancia serefiere entre otras cuestiones a:

* Ayudar a que las las interpretaciones juridicas re-
conozcan e caracter integral delosderechosdelani-
fiay el nifio.

* Obligar a quelaspoliticas publicasden prioridad a
los derechos dela nifiez.

* Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan
sobre otrosintereses, sobretodo s entran en conflic-
to con aquellos.

* Orientar a que tanto los padres, madres o tutores,
asi como el Estado en general, en sus funciones que
les son relativas, tengan como objeto la proteccion y
desarrallo de la autonomia de la nifiez en € gercicio
de sus derechosy que sus facultades se encuentran |i-
mitadas, justamente, por esta funcion u objetivo.

Asi, €l interés superior de lainfancia indica que las socie-
dades y gobiernos deben de realizar e méximo esfuerzo
posible para construir condiciones favorables afin de que
éstos puedan vivir y desplegar sus potenciaidades. Esto
llevaimplicita la obligacion de que, independientemente a
las coyunturas politicas, sociales y econdmicas, deben
asignarse todos los recursos posibles para garantizar este
desarrollo.

Lanocion del interés superior de la infancia significa por
otro lado, que el crecimiento de las sociedades depende en
gran medida de la capacidad de desarrollar a quiénes ac-
tualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la hu-
manidad. Desde esta perspectiva, dicha prioridad no es
producto de la bondad de |a sociedad adulta o de los siste-
mas de gobierno, sino que constituye un elemento basico
para la preservacion y mejoramiento de la raza humana.

Si bien el Interés Superior de laInfancia esla doctrina de-
rivada de la Convencion sobre los Derechos de laNifiez, es
importante mencionar que existen cuando menos 58 Ins
trumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, los
cuales plantean los preceptos sobre género, politicos, civi-
les, econdmicos, socialesy culturales. Mencionaré solo al-
gunos que son embleméticos para el tema que nos ocupa:

Convencion Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeresy Menores (1921) y su Protocolo
firmado en 1947.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas
y dela Explotacion dela Prostitucion Ajena (1950)

Convencion sobrelos Aspectos Civiles dela Sustrac-
cion Internacional delos Nifios. (1991)

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra las Mujeres (CE-
DAW). (1979) y su Protocolo Facultativo firmado en
1999.

Convencion sobre la Proteccion de Menoresy la Co-
operacion en Materia de Adopcidn Internacional.
(1995)

Convenio Interamericano sobre Conflictos de Leyes
en Materia de Adopcion de Menores. (1988)

Convenio (No. 182) sobre la Prohibicion de las Peo-
res Formas de Trabajo Infantil. (2000)

Convencion Interamericana sobre la Restitucion In-
ternacional de Menores. (1994)

Recordemos que México se uni6 a Congreso | nternacional
Contra la Explotacion Sexua de los Menores, en Estocol -
mo en 1996 donde los paises parte se comprometieron en
un trabajo frontal contra estos delitos.

En el capitulado del documento del Congreso, se expresael
compromiso de |os estados partes para legislar y reforzar
todas las politicas, medidas, programas, etcéetera para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la prosti-
tucion, y lapornografiainfantil, asi como €l turismo sexual
infantil.

Asimismo, en junio de 1999, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobo
una resolucion por la que encomienda al Ingtituto Inter-
americano del Nifio abordar en forma sistemédtica €l pro-
blema de la explotacion sexual de nifias, nifios y adoles-
centes en la region, asi como la preparacion de un informe
anual para su presentacion ante el Secretario General dela
OEA paradar cuenta de las acciones que emprendan |os es-
tados miembros para combatir esta explotacion sexual.

Sefioras y sefiores diputadas y diputados, debemos re-
conocer, en primer lugar, que los delitos sexuales come-
tidos en contra de nifias, nifios y adolescentes no es tini-
camente la violacion, y que deben incluirse los delitos
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de pornografia, turismo sexual, lenocinio y trata de
per sonas cometidos en contra de personas menores de
18 afios de edad, en esta categoria, y en general todos
los delitos sexuales que afectan € plenoy libre desarro-
llo dela personalidad, la dignidad humanay la salud de
quienes aun no cumplen 18 afios de edad; en segundo
lugar, que México tiene e compromiso, no solamente
internacional de proteger ala nifiez y a la adolescencia
en contra de estos flagelos, sino también con la misma
sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Congti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 55, fraccion 11 y 56 del Reglamento para €
GobiernoInterior del Congreso General delosEstados
Unidos Mexicanos; presento a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona el articulo 20 de
la Congtitucion Politica de los Estados M exicanos

Articulo Primero.- Se adicionalafraccion V del apartado
B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como Sigue:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos M exicanos

TituloPrimero
Capitulo |
Delas Garantias Individuales

Articulo 20.
A..

la v ...
B. ..

lalv ...

V. Cuando lavictima o el ofendido sean personas me-
nores de edad, no estaran obligados a carearse con €l in-
culpado cuando se trate de cualquier delito sexual o
del delito de secuestro, en estos casos € inculpado no
podra solicitar € careo con lavictimay sellevarén a

cabo declaraciones en |as condiciones que establezca la
ley; y
VI. ...
Trangtorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te a de su publicacion en e Diario Oficia de la Federa-
cion.

Dado en € Palacio de San Lazaro, a 10 de febrero de
2005.— Dip. Angélica de la Pefia Gomez (rubrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, diputada De la Pefia.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

Instruyala Secretariael cierre del sistemade votaciony co-
rrobore el quérum.

VERIFICACION DE QUORUM

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, ciérrese €l sistema electro-
nico de asistencia.

Diputado Presidente, hay una asistencia de 356 diputados.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Hay qudrum.



