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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido ala Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de los ciu-
dadanos diputados, por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
355 diputadas y diputados. Por tanto, hay quérum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:24 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte entonces la Secretariaala Asambleasi se dispen-
salalecturaa orden del dia, en virtud de que se esta dis-
tribuyendo entre |os ciudadanos diputados.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleasi sedispensalalecturaa orden del
dia

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativasir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Ao
de Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 10 de marzo de 2005
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que, con motivo del 680 ani-

versario de lafundacion de Tenochtitlan, tendra lugar el 13
de marzo, a las 10:00 horas, en el monumento erigido en
memoria de |la fundacion de Tenochtitlan, Pino Suarez sin
nlmero, a un costado de la Plaza de la Constitucion, dele-
gacion Cuauhtémoc.

De la Junta de Coordinacion Politica
Dela Camara de Senadores

Con €l que remite iniciativa que adiciona € articulo 227 a
la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la se-
nadora Gloria Lavara Mejia, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Juegosy
Sorteos, a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que adiciona una fraccion X al articulo 3 de laLey Ge-
neral de Desarrollo Social, en materia de subsidiariedad,
a cargo del diputado Jesis Nader Nasrallah, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Quereforma el inciso a), fraccion VI, del articulo 30. dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Abraham Bagdadi Estrella, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Turno a Comision)

Quereformael articulo 4 delaLey de Organizaciones Ga-
naderas, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Quereformay adicionalos articulos 29, 30, 32y 36 dela
Ley General de Proteccion Civil, a cargo del diputado
Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, acargo del diputado Miguel Alonso Ra-
ya, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)
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Que reforma e articulo 11 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicosy e numeral 5 del ar-
ticulo 40 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comisién)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Romu-
lo Isael Salazar Macias, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, en materia de pensiones de ex funcionarios de la banca
de desarrollo, a cargo del diputado Miguel Alonso Raya,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Queadicionaunafraccion VII a articulo 3 delaLey sobre
la Aprobacion de Tratados | nternacionales en Materia Eco-
nomica, a cargo del diputado Raul Pifia Horta, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma €l articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a la autono-
mia congtitucional del Instituto Federal de Acceso ala In-
formacion Publica, a cargo de la diputada Martha L aguette
Lardizébal, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federa de Radio y Television, de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacion y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Federico Madrazo Rojas, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Que adicionala fraccion VII a apartado B del articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, acargo de la diputada RosalinaMazari Espin, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en el Ramo
del Petroleo, delaLey delaComision Reguladorade Ener-

giay delaLey Orgénica de la Administracion Pablica Fe-
deral, acargo del diputado Eduardo Olmos Castro, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Dictamen de primera lectura

De laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica, con pro-
yecto de decreto por el que seexpidelalL ey Federa de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dictamenes a discusion

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con puntos de acuerdo para exhortar a titular del Po-
der Ejecutivo federal a que seintegre al Consejo Nacional
parael Fomento delaLecturay e Libroy que éste partici-
pe en la celebracion de los 400 afios de la publicacion de
“El Quijote”.

De las Comisiones Unidas de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos, y de Agriculturay Ganaderia, con pun-
to de acuerdo para solicitar al Titular del Poder Ejecutivo
Federal que instruya a la Secretaria de Educacion Pabli-
ca para realizar las acciones necesarias para mejorar las
condiciones estructurales y administrativas, principal-
mente de los Centros de Educacion Tecnol6gica Agrope-
cuaria.

DelaComision de Pesca, con punto de acuerdo afin de so-
licitar al Ejecutivo federal que mediante la Sagarpa se des-
tinen los recursos necesarios a Ingtituto Naciona de la
Pescay se realicen estudios de factibilidad del aprovecha-
miento comercia del pez dorado.

De las Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Publico,
y de Agriculturay Ganaderia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que
Crea el Fondo de Garantiay Fomento parala Agricultura,
Ganaderiay Avicultura.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico,
y de Agriculturay Ganaderia, con proyecto de decreto que
reformalaLey General de Institucionesy Sociedades Mu-
tualistas de Seguros'y expide la Ley de Fondos de Asegu-
ramiento Agropecuario y Rural.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso d ciudadano Herminio Alonzo Blan-
co Mendoza para aceptar y usar las condecoraciones que le
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confieren |os Gobiernos de las Republicas de Rumaniay de

Japon.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Pedro Diaz Corona,
Antonio Guillermo Villegas Villalobos y José Luis Gallar-
do Nieto para aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren los Gobiernos de las Republicas de Corea, de Pa-
raguay y Francesa, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a la ciudadana Guillermina Villegas
Sénchez, para prestar servicios como asistente consular en
la oficina correspondiente al Departamento del Consulado
en la Embajada de la Republica de Bolivia en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Ricardo Franco Guz-
man para prestar servicios como asesor juridico en las Em-
bajadas de Bulgariay de los Paises Bgjos en México.

Dictamenes negativos

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba lainiciativa de Ley Fe-
deral de Derechos de la Juventud.

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba lainiciativade Ley Fe-
deral de la Juventud.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba lainiciativa que refor -
may adiciona diversos articulos de la Ley de Aguas Na-
cionales.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidraulicos, con punto de acuer-
do por el que no se apruebalainiciativaque reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion ad Ambientey delalLey de
Aguas Nacionales.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que no se aprueba la iniciativa que deroga los articu-
los4, 5,6y 7 delaLey de Sistema de Horario de los Esta-
dos Unidos Mexicanosy abrogael decreto por el que se es-
tablece el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por [os que no se aprueba la iniciativa que reforma diver-
sas disposiciones de laLey Federal de Transparenciay Ac-
ceso ala Informacion Publica Gubernamental.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que no se aprueba lainiciativa que reformalafrac-
cion 1V del articulo 4o. y se adiciona un tercer parrafo a
articulo 10 de la Ley General de Proteccidon Civil.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Justiciay
Derechos Humanos, con puntos de acuerdo por 10s que no
se apruebalainiciativa que adicionay deroga diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Piblicos, delaLey de Institu-
ciones de Crédito y del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba la iniciativa que reforma el articulo
73 delaLey Federa de Proteccion a Consumidor, parare-
gular las sociedades mercantiles denominadas “casas de
empefio”.

De la Comisién de Economia, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba la iniciativa que reforma el articulo
184 dela Ley General de Sociedades Mercantiles.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa Poder Eje-
cutivo federal —a través de las Secretarias de Turismo, y
de Comunicaciones y Transportes— a intervenir de ma
nera inmediata para solucionar €l conflicto entre los
transportistas de Los Cabos, Bgja California Sur, a cargo
de la diputada Esthela Ponce Beltran, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se creala Comision Es-
pecial de Competitividad y Desarrollo Regional, a cargo
del diputado Alejandro Murat Hinojosa, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno ala Junta de Coordinacion Politica)

Con punto de acuerdo, por el cual se solicitaa Presidente
de la Republica que instruya a la representacion de Méxi -
co ante la ONU para que en el proximo Pleno de la Asam-
blea reconsidere el voto emitido €l 18 de febrero de este
afio en el Comite de la Convencion Internacional contrala
Clonacion de Seres Humanos con Fines Reproductivos, a
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cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electora, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita el gjuste sala
rial de los trabajadores del Servicio Postal Mexicano, con
forme a acuerdo y los criterios emitidos por la SHCP so-
bre la partida presupuestal del Ramo 23, Previsiones Salaria-
lesy Econdmicas, acargo del diputado Toméas Cruz Marti-
nez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l cua se solicita que se cree
una comision especial encargada de vigilar que no se des-
vien recursos publicos federales a campafias en elecciones
locales, a cargo del diputado Rubéen Maximiliano Alexan-
der Rabago, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Naciondl. (Turno ala Junta de Coordinacion Poitica)

Con punto de acuerdo, por €l que la Camara de Diputados
se solidariza con la Comision Naciona de los Derechos
Humanos, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o
grupo de trabgjo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristobal, en San Cristébal de las
Casas, Chigpas, a cargo de |a diputada Janette Ovando Rea
zola, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se formula un extrafia-
miento alostitulares dela SEPy de la SHCP por €l recor-
te de 1,734 millones de pesos redizado a presupuesto del
componente educativo del programa Oportunidades, a car-
go de ladiputada Clara M. Brugada Molina, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Petrdleos
Mexicanos a redistribuir su presupuesto para evitar acci-
dentes derivados de | as actividades tendentes a explotar re-

cursos petroleros, a cargo del diputado Juan Fernando Per-
domo Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo ainvestigar la epidemia de hepatitis tipo
A en el municipio de AguaBlancay efectuar el control sa-
nitario respectivo, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
SCT ainvestigar las irregularidades cometidas por la em-
presa de transporte aéreo Aviacsa en relacion con la dis-
crecionalidad de cambios de rutas e itinerarios de vuelos, a
cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpaa
elaborar una norma oficial mexicana sobre el uso de betaa-
gonistas en los animales que se destinan a consumo hu-
mano, a cargo de la diputada Maria Guadal upe Garcia Ve-
lasco, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Semarnat
y ala Profepa sobre el levantamiento sismico marino del
navio de investigaciones Maurice Ewing fuera de la costa
septentrional de Y ucatan, en el golfo de México, acargo de
la diputada Irene Herminia Blanco Becerra, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Naciona. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, sobre |a extrema vulnerabilidad de
la ingtitucion presidencial, suscrito por las diputadas Liz-
beth Rosas Montero y Eliana Garcia Laguna, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a gobierno del esta-
do de Hidalgo a establecer orden y vigilanciaen las estruc-
turas estatales respecto a la entrega de |os recursos federa-
les de los distintos programas del Procampo, a cargo de la
diputada Marisol Vargas Bércena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des estatales y a las municipales de turismo en Baja Cali -
fornia Sur, asi como ala SCT y ala Sectur del Gobierno
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Federal, aasumir su responsabilidad inmediatamente, apli-
cando una estrategia conjunta afin de solucionar, en e am-
bito de sus competencias, € conflicto generado en materia
de transporte publico para el turismo en Los Cabos, a car-
go de la diputada Miriam Mufioz Vargas, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaal director ge-
neral de Pemex expedir copia certificada de los Contratos-
Alianza, a cargo de la diputada Rosa Maria Avilés Ngjera,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica. (Urgente resolucidn)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar d titular de la
SHCP, a secretario técnico del IPAB y a director de Cin-
traainformar sobre la operacion para vender ésta, a cargo
del diputado Jesis Gonzalez Schmal, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que Se crea una comision es-
pecial para conocer el estado que guardan |os monumentos
arqueol 6gicos de la Replblica Mexicana, andizar las poli-
ticas y programas publicos existentes e impulsar las medi -
das necesarias para su rescate, conservacion y difusion
adecuados, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes L ¢-
pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno ala Junta de Coordinacion Politica)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral y ainvestigar desvios de recursos pabli-
cos, a cargo de la diputada Marisol Vargas Bércena, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpaa
instaurar en coordinacion con gobiernos estatales y organi -
zaciones ganaderas una campafia de erradicacion de la tu-
berculosis bovina y brucelosis, a cargo del diputado Enri-
que Guerrero Santana, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a regjustar a orden constituciona las actividades
militares en el estado de Guerrero, a cargo del diputado
Francisco Chavarria Vadeolivar, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por &l que se solicitaalas Comisio-
nes de Presupuesto y Cuenta Publica; de Poblacion, Fron-
terasy Asuntos Migratorios; de Hacienday Crédito Publi -
co; y Especial Sur-Sureste que realicen una reunion en
Villahermosa, Tabasco, para evaluar el gercicio de los re-
cursos asignados a la zona fronteriza con Centroamérica, a
cargo del diputado Francisco Herrera Leon, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a solicitar la renuncia del C. Luis Ra-
mirez Corzo como director general de Pemex, a cargo del
diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a Presidente
de la Mesa Directiva de esta soberania que solicite a IFE
un informe de factibilidad de cada una de las iniciativas
contenidas en el predictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, y de
Participacion Ciudadana, asi como el diagndstico de las
posibles opciones para fiscalizar y regular las precampa-
fias, a cargo del diputado Alejandro Murat Hinojosa, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la comparen-
ciaante el Pleno de la Camara de Diputados del licenciado
Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacion, para
que informe sobre el incumplimiento del compromiso con
esta soberania de resolver el acuerdo relativo ala caseta de
cobro Guadalagjara-Zapotlanejo, a cargo del diputado Da-
vid Herndndez Pérez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Semarnat,
alaSRA y ala Profepa aimplantar un programa de aten-
cionintegral de las comunidades asentadas de manerairre-
gular en el reanatural protegida del Cafion del Sumidero,
Chiapas, a cargo del diputado Roberto A. Aguilar Hernén-
dez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta respetuosa-
mente alostitulares del Poder Ejecutivo, enlos dmbitosfe-
deral, estatal y municipal, aimplantar las medidas condu-
centes a promover e instituir el primer domingo de marzo
de cada afio como el DiaNacional delaFamilia, acargo de
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la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Naciona. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, sobre |as irregularidades del acuer-
do aprobado por los consejeros electorales del IFE en que
se establece la nueva demarcacion territorial electoral, a
cargo del diputado Israel Tentory Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita ala SEP que,
en gercicio de sus atribuciones, establezca en los diferen-
tes niveles de ensefianza bésica programas y acciones
orientados a detectar y canalizar adecuadamente a nifios
con trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Junta de Coordi -
nacion Politicaaampliar lavigenciadel funcionamiento de
la Comision Especial encargada de coadyuvar y dar segui-
miento a los programas 'y proyectos de desarrollo regional
del sur-sureste de México, suscrita por diputados integran-
tes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Secretar
rias de Salud, de Economia, y de Turismo a disefiar e im-
plantar programas conjuntos de difusion, prevencion, vigi-
lanciay mejoramiento de la salud en los centros turisticos
del pais, acargo del diputado Oscar Bitar Haddad, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Secretaria
de Economia a instaurar una amplia campafia informativa
para dar a conocer |os programasy las acciones que llevaa
cabo en beneficio de las micro, pequefias y medianas em-
presas, a cargo del diputado Guillermo Antonio Olmos Ca-
pilla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular dela
SHCP a cumplir de manera estricta las disposiciones del
PEF de 2005 en el proceso de integracion de éste y en la
elaboracion de los calendarios financieros correspondien-
tes a su gjecucion, a cargo del diputado Elpidio Concha
Arellano, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alasituacion juridicadelos
ciudadanos vascos que se hallan en el Reclusorio Norte, a
cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
adisefiar y desarrollar los estudios necesarios para declarar
zona de restauracion ecoldgica € sistema lagunar Julivé-
Santa Anita, Tabasco, a cargo del diputado Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de laSTPSy del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion a tomar las acciones conducentes a evitar la
discriminacion de que son objeto los adultos de entre 35 y
65 afios de edad, a cargo del diputado Francisco Diego
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Comision
Nacional de Cultura Fisicay Deporte'y a Comité Olimpi-
co Mexicano a suscribir un acuerdo de colaboracion inte-
gral en lamateria, de caraalos proximos compromisos de-
portivos, acargo del diputado Armando Leyson Castro, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEP auti-
lizar los tiempos oficiales de transmision de radio y televi-
sion paraimpulsar laeducacion y fomentar los valores per-
sonales, sociales y familiares, a cargo del diputado Juan
Pérez Medina, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del

Poder Ejecutivo federal a crear mediante la Semarnat un

programa de proteccion del pelicano blanco americano, el

cua emigra desde Canada hasta la laguna de Chapala, a
cargo del diputado Miguel Amezcua Alejo, del grupo par-

lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-

gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaal gobierno del
estado de Veracruz que agilice los trémites necesarios para
culminar el proyecto del libramiento de Xalapa; y d titular
del Poder Ejecutivo federal, que informe a esta soberania,
mediante la SCT, sobre €l estado de la construccion de es-
te proyecto, € monto del gasto gjercido y los obstaculos
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que impiden la culminacion del mismo, a cargo del diputa-
do Miguel Angel LleraBello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciondl. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a esta soberania
allevar a cabo una campafia urgente defensa de los mexica
nos condenados a muerte en Estados Unidos de América, es-
pecificamente en € estado de Texas, a cargo del diputado
Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion instruya
para que se realice una auditoria financiera y de legalidad
d DIF estatal de Durango por 1o que corresponde a 2002
sobre losfondos federales, acargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que se considere 2005 “Afio
de Innovacion y Calidad en la Vivienda’, a cargo del dipu-
tado | saias Lemus Mufioz Ledo, suscrito por diputados in-
tegrantes de la Comision de Vivienda. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federa a reconstruir y rehabilitar -me-
diantela Semarnat, la Comision Nacional del Aguay laSa-
garpa— €l bordo de contencion de la laguna de Chapala, a
cargo del diputado Miguel Amezcua Alejo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalos diversos
gobiernos estatales y alos municipales areaizar en €l am-
bito de sus respectivas competencias las gestiones necesa-
rias para cambiar la nomenclatura de los lugares piblicos
quellevan el nombre del ex presidente Luis Echeverria Al -
varez, acargo del diputado José Francisco Landero Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal aconducirse con arreglo alaCons
titucion en el proximo encuentro trilateral de mandatarios
de laregion del TLCAN, a cumplir los compromisos fir-
mados en el Acuerdo Naciona para el Campo respecto a
Capitulo Agropecuario del TLCAN y a presentar a esta so-
berania el balance de los 11 afios de dicho acuerdo comer-
cial, acargo del diputado Victor Suédrez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a emitir [os instrumentos juridicos
especificos necesarios para la gjecucion del Programa Es-
pecial de Energiaparael Campo, acargo del diputado Ben-
jamin Sagahdn Meding, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Salud a proporcionar méas presupuesto destinado a sue-
ro antialacrénico para los estados de Guerrero, Jalisco,
Guangjuato, Morelos y Michoacan, a cargo del diputado
Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se formula un extrafia-
miento a Presidente de laReplblicay al secretario de Re-
laciones Exteriores respecto al sentido del voto de la dele-
gacion mexicana emitido ante el Pleno de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
el tema de clonacion artificial de células humanas, a cargo
del diputado Rafael Garcia Tingjero, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del

Poder Ejecutivo federal a explicar a esta soberania las ra-

zones del cierre de las investigaciones del caso Colosio e
informar sobre las nuevas lineas de investigacion que el

viernes 23 de marzo de 2001 declaré que existian, a cargo
del diputado Pedro AvilaNevérez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-

cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal a crear mediante el secretario de
Turismo un programa de seguridad para los visitantes en
nuestro pais, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Turismo, del Consejo Naciond parala
Culturay las Artesy del Instituto Nacional de Antropolo-
giae Historiaaincentivar las campafias de vigilancia, pro-
teccion y conservacion de las zonas arqueoldgicas, e in-
vestigar posibles actos de negligencia de |as autoridades, a
cargo del diputado Carlos Alvarez Reyes, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a Comision)
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Excitativas

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Se-
guridad Socid, asolicitud del diputado Pablo AnayaRive-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional.

A la Comision de Energia, a solicitud del diputado José
Mariade laVegalLarraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla
mentario del Partido Accidn Nacional.

A laComision de Gobernacion, a solicitud de diputadosin-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
a solicitud del diputado Jestis Nader Nasrallah, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud del diputado Sal-
vador Sanchez Vazquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidraulicos, a solicitud del dipu-
tado Jesis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesiis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Agenda politica

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
lasesion anterior. Debido a que hasido publicado en laGa-

ceta Parlamentaria, consulte la Secretaria si se le dispensa
también la lectura

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consultaala Asamblea, en
votacion economica, Si se dispensa la lectura a acta de la
sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes ocho de marzo de dos
mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuage-
sima Novena Legidlatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos noventay seis diputadas y diputados, a las once ho-
ras con nueve minutos del martes ocho de marzo de dos mil
cinco, €l Presidente declara abierta la sesion.

LaAsamblea dispensa lalectura del orden del diaen vota-
cion economica.

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentra la ciudadana Veronica Pérez Herrera, electa como
diputada federal suplente en la segunda circunscripcion
plurinominal, y designa una comision que la introduce y
acomparia arendir su protesta de ley.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacién Politica:

+ Una, con la que propone cambios en laintegracion de
laMesaDirectivadel Comité del Centro de Estudios pa-
ra €l Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria. Se aprueba en votacion economica.
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+ Una, con la que propone cambios en laintegracion del
Grupo de Amistad México — Portugal. Se aprueba en
votacion econdmica. A las once horas con diecisiete
minutos la Secretaria informa del registro de cuatro-
cientos seis diputadas y diputados einstruye el cierre del
sistema electronico de asistenciay votacion.

« Cinco, con las que propone cambios en la integracion
de las mesas directivas de los grupos de Amistad Méxi -
co— Sudafrica, México - Italiay México—Bélgica; y de
las comisiones de Recursos Hidraulicos y de Justicia y
Derechos Humanos. Se aprueban en sendas votaciones
economicas.

« Una, con la que propone cambios en laintegracion de
diversos grupos de Amistad. Se aprueba en votacion
econdmica.

« Una, con la que propone cambios en laintegracion de
las delegaciones permanentes de diputados ante el Par-
lamento Centroamericano y €l Foro Interparlamentario
de las Américas. Se aprueba en votacion economica.

* Nueve, con las que informa de cambios en la integra-
cion de diversas comisiones, comisiones especiales y
comités. De enterado.

Comunicacion de la Comision Investigadora del Dafio
Ecol6gico y Social Generado por Petréleos Mexicanos con
el que remite informe correspondiente a foro denominado
La Problemética Generada por PEMEX en las diversas re-
giones del estado de Chiapas. De enterado.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Uno, por el que solicita el permiso necesario para que
dos ciudadanos puedan prestar servicios en representa-
ciones diplomaticas de los Estados Unidos de América
en México, y comunica que una ciudadana los ha dejar
do de prestar. Por lo que se refiere a las solicitudes de
permiso, se turna a la Comision de Gobernacion; y por
lo que se refiere ala ciudadana que ha dejado de prestar
servicios, se turna a las comisiones de Gobernacion de
las cdmaras de Diputados y de Senadores, para su cono-
cimiento.

« Uno, por el que solicita el permiso necesario para que
cuatro ciudadanos puedan prestar servicios en la Emba-
jada de Canada en México. Se turna a la Comision de
Gobernacion.

* Diez, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remi-
tanse a las comisiones correspondientes y a los promo-
ventes, para su conocimiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite:

* Informacion relativa a los montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligacio-
nes del Erario Federal, del costo total de las emisiones
de deudainternay externa, sobre la recaudacion federal
participable y la evolucion de la recaudacion, asi como
sobre las finanzas y deuda publicas, correspondiente al
mes de enero de dos mil cinco. Se turna a las comisio-
nes de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto y
Cuenta Plblica.

« Contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente. Remitase alas comisiones de Segu-
ridad PUblicay de Hacienday Crédito Publico, y a pro-
movente, para Su conocimiento.

El Gobierno del Distrito Federal remite informacion sobre
la evolucidn de los ingresos y egresos, asi como sobre el
endeudamiento neto del mes de enero de dos mil cinco. Se
turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica.

Hablan sobre el Dia Internacional de la Muijer y las accio-
nes del Beijing més diez, los diputados Juan Fernando Per-
domo Bueno, de Convergencia; y

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabajo; y las diputadas:
Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la Re-
volucion Democrética; Maria Angélica Ramirez Luna, del
Partido Accion Nacional; y Norma Elizabeth Sotelo
Ochoa, del Partido Revolucionario Institucional.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto |os diputados.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos treinta y cin-
cuentay seis del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicar
nos. Se turna ala Comision de Reglamentosy Précticas
Parlamentarias.
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« José Angel Cordova Villalobos, del Partido Accion
Nacional, que adiciona € articulo treinta y seis de la
Ley General de Salud. Seturnaala Comision de Salud.

« Cristina Portillo Ayala, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformay adiciona diversos articulos
delaLey Organicadel Ejércitoy FuerzaAéreaMexica-
nosy los articulos quinto y octavo de laLey de Ascen-
sos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi -
canos. Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional y de Equidad y Género.

« Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, quereformael articulo primero delaLey de
Aguas Nacionales. Se turna ala Comision de Recursos
Hidraulicos.

+ Jaime Miguel Moreno Garavilla, de Convergencia,
que expide la Ley Federal del Servicio Voluntario. Se
turnaalas Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y de
Participacion Ciudadana.

* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional, que reformael articulo ciento setentay
cinco bisdelaLey General de Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion d Ambiente. Se turna ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

* Francisco Antonio Rojas Toledo, del Partido Accion
Nacional, que reformael articulo treintay seisdelaLey
General de Salud. Seturnaala Comision de Salud.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido delaRe-
volucion Democratica, que reformael articulo cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Seturna ala Comision de Puntos Constitucionales.

+ Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que adiciona el articulo treintay
tres de la Ley de Informacion Estadisticay Geogréfica.
Se turna a la Comision de Gobernacion.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
reforma el articulo treinta de la Ley Federal de Teleco-
municaciones. El Presidente informa de la recepcion de
esta iniciativa y la turna a la Comision de Comunica-
ciones.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
proyectos de acuerdo:

* Para crear una comision plural de legisladores que,
conjuntamente con la comision homéloga de la Camara
de Senadores, compruebe los alcances de la Ley dos
cientos del estado de Arizonay las acciones anti — in-
migrantes que estan emprendiendo grupos civiles, ex-
hortando a Ejecutivo Federal aque enlaproximavisita
de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos de
América, externe |a preocupacion de la Camara de Di-
putados mexicana en relacion con esas acciones. Se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

* Para exhortar a los gobiernos federa y del estado de
Colima, asi como alos ayuntamientos de esa entidad fe-
derativa, a que se abstengan de intervenir en el proceso
electoral extraordinario para la eleccion de gobernador
en ese estado. Se aprueba en votacion econdmica. Co-
muniquese.

* Para exhortar a Secretario de Salud a que, con funda-
mento en €l articulo ciento veintiocho de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instru-
mente el decreto publicado en €l Diario Oficial de la
Federacion de fecha dieciocho de enero de dos mil cin-
co, que adiciona el articulo treintay seis de laLey Ge-
neral de Salud. La Asamblea aprueba previamente lain-
corporacion de este proyecto de acuerdo en el orden del
diay la Secretaria le da lectura. Hablan desde su curul
los diputados: José Angel Cordova Villalobos, del Par-
tido Accidn Nacional, quien sefiala que existen errores
enel decreto citado; y Leonardo Alvarez Romo, del Par-
tido Verde Ecologista de México, para hacer aclaracio-
nes a respecto. El Presidente hace comentarios de pro-
cedimiento e informa que queda salvaguardado el
derecho del diputado Cérdova Villalobos para presentar
iniciativa que subsane los errores que sefidara. La
Asamblea aprueba el proyecto de acuerdo de referencia
en votacion econdmica. Comuniguese.

El Presidente informa de la recepcion de unainiciativa del

diputado Jesiis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia,

que adiciona el articulo primero y un Capitulo quinto bisa
laLey General de Sociedades Mercantiles, y laturna ala
Comision de Economia.

ContinGian la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto |os diputados:
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» Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que adiciona el articulo doscien-
tos quince del Cadigo Penal Federal. Seturnaalas Co-
misiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y de
Presupuesto y Cuenta Publica, ésta dltima a solicitudes
hechas posteriormente desde su curul por el diputado
proponente y |a diputada Maria Esther de Jesus Scher-
man Leafo, del Partido Revolucionario Institucional,
atendidas por la Presidencia.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

LaPresidenciainformade la presenciaen € recinto de una
delegacion de estudiantes de la Escuela Superior Santa An-
na de Pisa, Italia, acompafiada del Excelentisimo Embaja-
dor de la Republica Italiana en México, Sefior Franco Tem-
pesta, y agradece su visita.

* Norberto Enrique Corella Torres, del Partido Accion
Nacional, que reformay deroga disposiciones del arti-
culo doscientos doce y adiciona €l articulo doscientos
diecisiete del Codigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales. Se turna a la Comision de Go-
bernacion.

» Leonardo Alvarez Romo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma el articulo treintay siete de
laLey Federa parael Fomento delaMicroindustriay la
Actividad Artesanal. Se turna ala Comision de Econo-
mia.

* Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos séptimo, noven-
tay seis, ciento unoy ciento once del Cddigo Federa de
Institucionesy Procedimientos Electorales. Seturnaala
Comision de Gobernacion.

« Jorge Triana Tena, del Partido Accidn Nacional, que
adiciona el articulo setenta 'y cuatro de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reconduccion presupuestaria. Seturnaalas Comisio-
nes Unidas de Puntos Congtitucionales, de Presupuesto
y Cuenta Publicay de Hacienday Crédito Publico.

« Patricia Gardufio Morales, del Partido Accién Nacio-
nal, que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley Genera que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica. Se turna a
la Comision de Seguridad Publica.

« Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos doscientos
ochentay nueve y doscientos noventa de laLey Federa
de Derechos. La Presidenciainforma de larecepcion de
esta iniciativa y la turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Piblico.

* Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez, a nom-
bre propio y de los diputados Maria del Carmen Men-
doza Floresy Sergio Alvarez Mata, del Partido Accion
Nacional, que reformay adiciona diversas disposiciones
de laLey Federa del Trabajo, en materia de trabgjo in-
fantil. SeturnaalaComision de Trabajoy Prevision So-
cia, con opinion de la Comision Especia de la Nifiez,
Adolescenciay Familias.

* Elizabeth Oswelia Y afiez Robles, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo veintinueve de laLey
del Impuesto a Valor Agregado. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Pblico y de Tu-
rismo.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Agriculturay Ganaderia con proyecto de
decreto que reforma los articulos tercero, quinto, séptimo,
noveno y décimo y adiciona el articulo primero de laLey
que crea el Fondo de Garantiay Fomento parala Agricul -
tura, Ganaderiay Avicultura. Es de primera lectura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Agriculturay Ganaderia con proyecto de de-
creto que adiciona € articulo primero y reforma el articulo
trece de la Ley General de Ingtituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros y que expide la Ley de Fondos de Ase-
guramiento Agropecuario y Rural. Es de primera lectura.

Cuatro dictamenes de la Comision de Gobernacion con
proyectos de decreto que conceden permiso:

* Al ciudadano Herminio Alonzo Blanco Mendoza para
aceptar y usar las condecoraciones que le confieren los
gobiernos de las replblicas de Rumania'y Japon.

* A tres ciudadanos para aceptar y usar las condecora-
ciones que |es confieren los gobiernos de |as republicas
de Corea, Paraguay y Francesa.

¢ A la ciudadana Guillermina Villegas Sanchez para
prestar servicios dentro de la Embgjada de Bolivia en
México.
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« Al ciudadano Ricardo Franco Guzmén para prestar
servicios en las embajadas de Bulgaria y de los Paises
Bajos en México.

Son de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala Secreta-
riade Medio Ambientey Recursos Naturales, atravésdela
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, a que
disefie una estrategia para abatir €l rezago en la consolida-
cion de las éreas naturales protegidas. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala Secreta-
riade Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en co-
ordinacion con las secretarias de Turismo, de Marinay de
Comunicaciones y Transportes, vigile e cumplimiento de
la Norma Oficial Mexicana que establece lineamientos y
especificaciones para el desarrollo de actividades de obser-
vacion de ballenas, relativas a su proteccion y la conserva-
cion de su habitat. Sin discusion se aprueba en votacion
econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, a tra-
vés de la Comision Nacional Forestal, y en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales, establezca un
programa especial para prevenir y reducir la talailegal de
arboles de navidad. Sin discusion se aprueba en votacion
economica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en
coordinacion con los gobiernos del estado de Chihuahua
y del municipio de Chihuahua, evalle la viabilidad para
decretar ala Sierra Tarahumara como area natural prote-
gida. Sin discusion se aprueba en votacion econdmica.
Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar a diversas
instancias federales, del estado y de municipios de Vera-
cruz, a que implementen un programa integral de sanea-
miento del Sistema Lagunar de la Cuenca Baja del Papalo-

apan. Sin discusion se aprueba en votacion economica. Co-
muniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo paraexhortar ala Secreta-
riade Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en co-
ordinacion con el gobierno del estado de Michoacan y cua-
tro municipios de esa entidad federativa, verifique €
cumplimiento del programa paralarecuperacion ambiental
de la Cuenca del Lago de Pétzcuaro. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economiay de Ha-
cienday Crédito Publico con punto de acuerdo para solici-
tar a la Secretaria de Economia implemente el Programa
para la Competitividad de la Cadena Fibras — Textil — Ves-
tido, y para solicitar ala Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico aplique un programa emergente para e combate
del contrabando en la industria textil. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de lapre-
sente sesion, la Secretaria da lectura a orden del dia de la
proxima sesion e informa del registro final de trescientos
noventay cuatro diputadas y diputados.

La Presidenta levanta la sesion a las dieciséis horas con
ocho minutos, citando para la que tendra lugar € jueves
diez de marzo de dos mil cinco alas diez horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda entonces |la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta aprobada € acta.

Continle la Secretaria con comunicaciones.
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SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «CC.
Secretarios de la honorable de la Camara de Diputados.—
Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
DCLXXX (680) aniversario de la Fundacion de Tenochti -
tlan, el proximo domingo 13 de marzo, a las 10:00 horas,
en el monumento erigido en memoria de la Fundacion de
Tenochtitlan, Pino Suérez sin nimero, a un costado de la
Plaza de la Constitucidn, delegacion Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes |os nombres
de los diputados de esa honorable Camara, que asistiran a
la ceremonia de referencia,

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar ala presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Angelina Barona del Valle (rubrica), directora de Patrimo-
nio Cultural y Participacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Para asistir en representacion de esta Camara, se designaa
los siguientes ciudadanos diputados. Fernando Alberto
Garcia Cuevas, Margarita Saldafia Hernandez y Maria An-
gélica Diaz del Campo.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, y con
fundamento en |o dispuesto por €l articulo 34, parrafo 1, in-
Ciso €), en relacion con € articulo 44, parrafo 2, delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como, €l articulo octavo, segundo parrafo del

Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-

cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
laCamara de Diputados del siguiente cambio en Comision,

solicitado por €l diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoor-

dinador de Relacion con Grupos Parlamentarios del

GPPRI:

De Reglamentos y Practicas Parlamentarias:

* Baja del diputado Héctor Gutiérrez de la Garza como
integrante.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 8 de marzo de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, in-
ciso €), en relacion con € articulo 44, parrafo 2, delaLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo, del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Cémara de Diputados del siguiente cambio en Comision,
solicitado por e diputado José Antonio de la Vega Asmi-
tia, vicecoordinador de Proceso Legidlativo y Debate Par-
lamentario del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional:

« Sustitucion del diputado Juan Carlos Nufiez Armas por
el diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno como integran-
te de la Comision de Desarrollo Metropolitano.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera: De
enterado.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Gloria Lavara Mejia, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentd iniciativa que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Genera
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente; se
expide la Ley General de Calidad del Airey la Proteccion
ala Atmosfera, y se adiciona un articulo 227 ala Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

La Presidencia dispuso que el contenido de la iniciativa
en sus articulos primero y segundo se turnaran a las Co-
misiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca; y de Estudios Legislativos; y €l articulo tercero
de la misma se turnara a la Camara de Diputados, |a cual
Se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 1 de marzo de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.

TERCERO.- Se ADICIONA un articulo 227 alaLey del
Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

227. Con el objeto de incentivar cambios de conductas en
los contribuyentes para fomentar la preservacion, restaura-
ciony mejoramiento en lacalidad del aire, seestaraalo si-
guiente:

|.- Tratandose de inversiones, podra optarse por 10s si-
guientes por cientos méximos de deduccion inmediata:

a) 100% en maquinaria y equipo que reduzcan las
emisiones contaminantes o de gases de efecto inver-
nadero a la atmosfera;

b) 100% en maquinaria y equipo que sustituyan el
uso de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

I1.- Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes del
impuesto sobre la renta consistente en aplicar un crédi-
to fisca equivalente d:

a) 10% de los ingresos acumulables en €l gercicio,
siempre y cuando los contribuyentes se dediquen
preponderantemente a mantenimiento y reparacion
de lamaguinariay equipo a que se refiere la frac-
cion | del presente articulo. Para los efectos de es-
te parrafo, se considera que un contribuyente se de-
dica preponderantemente a las actividades de
mantenimiento y reparacion de |os activos objetos
de este articulo, cuando los ingresos representen en
el en el gercicio de que se trate 0 en el anterior,
més del 50% de los ingresos acumulables del con-
tribuyente;

b) 30% de las inversiones realizadas en el gercicio
con el objeto de favorecer la conservacion del uso de
suelo silvicolg;

¢) 50% de las inversiones realizadas en el gjercicio
en investigaciones que tengan por objeto determinar
el comportamiento de |os contaminantes criterio, ga-
ses de efecto invernadero y sustancias agotadoras de
la capa de 0zono, asi como otros contaminantes, y

d) 100% de las inversiones en maguinaria'y equipo
con las cuales se fomente | as fuentes renovables de
energia.

Para los efectos de este articulo, se estara sujeto a las dis-
posiciones contenidas en los Tratados I nternacionales que
los Estados Unidos Mexicanos haya firmado y ratificado,
laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y demas disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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SEGUNDO.- El Reglamento de esta Ley deberd emitirse
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales con-
tados a partir de la publicacion de este Decreto.

TERCERO.- Los plazos previstos en esta Ley que depen-
dan de las disposiciones del Reglamento para su aplicacion
comenzaran a correr a partir de lafecha en que se emita el
Reglamento respectivo.

CUARTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales gjustara, considerando las disposiciones de esta
Ley, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente en materia de Preven-
cion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera para
(ue exista congruencia respecto de la reglamentacion rela-
tivaala proteccion ala amdsfera.

Dado en el honorable Congreso de la Unién de los Estados
Unidos Mexicanos, €l dia primero de marzo de 2005.— Se-
nadoras: Erika Larregui Nagel (rdbrica), Veronica Velasco
Rodriguez (rlbrica), Sara Isabel Castellanos Cortés (rdbri-
ca), Emilia Patricia Gomez Bravo, Gloria Lavara Mejia
(rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY FEDERAL DE JUEGOSY SORTEOS

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia son iniciativas de ciu-
dadanos diputados. En consecuencia, tiene lapalabrael se-
fior diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley Federa de
Juegos y Sorteos, que ha sido suscrita tanto por é como
también por el diputado José Alberto Aguilar Ifidrritu.

El diputado Omar Bazan Flores. Con su permiso, sefior
Presidente:

A partir de 1945 podemos decir que €l turismo comienza su
despegue, que ha estado acompafiado de una revolucion
tecnoldgica e industrial, que ha supuesto y ha dado la cre-
acion de riquezas y aumento del poder adquisitivo y cam-
bios en el estilo de vida de la sociedad.

Podemos sefialar algunos de los aspectos que han sido de-
finitivos para el desarrollo del turismo de masas, como la

estabilidad politica, la estabilizacion de las clases medias y
atas con mayor poder adquisitivo, las nuevas necesidades
del ocio, las menores jornadas laborales y las vacaciones
pagadas, avances y abaratamiento de los transportes, etcé-
tera.

En las décadas de los sesenta y los setenta se asienta el
desarrollo del turismo masivo de playas, en parte por lali-
beracion de las politicas aéreas, mientras que en 0s afios
ochenta el turismo entra en unafase de madurez, donde se
consolidan las grandes cadenas hoteleras y empresas de
sector.

Actualmente, el turismo es la industria de mayor creci-
miento en el mundo, y parece que a este ritmo va a seguir
creciendo en el siglo actual. En los Gltimos afios, |a etapa
del crecimiento de los ingresos por turismo haido aumen-
tando en torno a 9 por ciento anud, Ilegando a 423 mil mi-
llones de ddlares en 1966, y la llegada de turistas interna-
cionaeshaido creciendo entorno a4, a5 por ciento anua,
acanzando 670 millones en 1999.

En México, seglin datos de la Organizacion Mundial del
Turismo, en el afio 2004 [legaron cerca de 20 millones de
turistas, que incrementaron cerca de 10 mil millones de do-
lares. De esos 318 millones de dolares, son de entradas de
turistas por cruceros... solamente en el afio 2002 nuestro
pais recibio mas de 4 millones de pasajeros, en 2,164 arri-
bos de cruceros de diversos paises, particularmente proce-
dentes de Estados Unidos, Canada y Europa. Durante los
Ultimos afios, €l nimero de pasajeros via maritima ha man-
tenido una tendencia positiva, presentando una tasa media
de crecimiento anual durante el periodo de 1996 a 2003 de
6.34 por ciento, a pasar de 6.4 a 9.8 millones de pasgjeros.
Esta tendencia es motivada principalmente por € incre-
mento en el nimero de pasajeros por cruceros, en donde en
el bienio 2001-2002 se past de 3.3 millones a 4.7 millones
de pasgjerosy en el afio 2003 el nimero de turistas atendi -
dos fue de 5 millones 200 mil en este ramo. Se espera a-
canzar en €l afio 2006 un incremento de cerca de 7 millo-
nes de vigercs.

Ante €l crecimiento, de 43.3 por ciento, en el nimero de
pasajeros que llegan al pais via maritima, es necesaria ma-
yor participacion de los empresarios mexicanos, sobre to-
do los que abastecen los productos de toda indole, desde
dimentos hasta combustibles, muebles y otros. El turismo
de crucero ha experimentado un impresionante crecimien-
to en los Ultimos afios, que incluso ha superado el delain-
dustriaturisticaen el mundo. En el periodo de 1980 a2001
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tuvo una tasa anual de crecimiento compuesto de 7.3 por
ciento, comparada con lade 4.2 de laindustria turistica ge-
neral. En este lapso, la industria de cruceros ha logrado de
forma simultanea el incremento tanto de sus capacidades,
de 41 mil 73 a 172 mil 281 camarotes, como de sus tasas
de ocupacion, de 70.3 por ciento a 90.02 por ciento.

Desde 1987, la demanda de destinos ha aumentado, con-
centréndose en el Caribe, manteniendo su participacion
cercana de 43 por ciento en Europay el Mediterraneo. Han
experimentado e mayor crecimiento en los Ultimos 15
anos. Y, dentro de México, Cozumel ha crecido a tasas
anuales de 10.6 por ciento desde 1995, teniendo mayor im-
portancia desde laruta del Caribe en los siguientes 4 afios.
Se estima que el Caribe contara con 29 cruceros adiciona-
les, un incremento de 16 por ciento. El turismo es un feno-
meno social, cultural y econémico; y, como tal, se puede
estudiar desde cada una de estas perspectivasen el andlisis.
Y en cualquier destino turistico pueden observarse los im-
pactos econémicos y sociales que generan las actividades
turisticas, cualquiera que sea el pais donde se ubiquen.

Algunos de los impactos positivos que genera la actividad
turistica son la entrada de divisas procedentes de paises
emisores, que suponen una fuente de ingresos; la creacion
de empleos tanto directos como indirectos, debido a su
efecto multiplicador; y la repercusion positiva en la balan-
za de pagos. La balanza de pagos registra la transicion co-
mercial de un pais respecto a otros. En términos generales,
S es negativa, implica una situacion definitoria del pais
respecto a sus homdlogos. Asi, S es positiva, indica que
exportamos més de [o que importamos; como que —de de-
duce- la situacion es dptima. Aungue solo hay una balan-
za de pagos, se divide por sectores econdmicos, existiendo
una partida econdmica dentro del sector servicios, en el ca-
o de la balanza turismo. Si es negativa, significa que se
trata de un pais emisor de turismo e impacta en los servi-
cios turisticos, y si es positiva, como en el caso de México,
significa que somos un pai's eminentemente receptor; es de-
cir, que exportamos turismo, aunque realmente la actividad
se desarrolla en el destino.

El efecto multiplicador que produce el turismo lo podemos
definir como lariquezaparaafiadir y la creacion de los gas-
tos en materiaturistica. El gasto que losturistasrealizan en
establecimientos turisticos y no turisticos supone que los
propietarios de estos establecimientos incurran en otra se-
rie de gastos para cubrir |as necesidades del primero, 1o que
repercute y tiene consecuencias positivas all& donde se han
realizado, y asi sucesivamente. Por €llo podemos decir que

la actividad turistica potencia las inversiones y el desarro-
llo de los sectores, como consecuencia del efecto multipli-
cador, lo que supone |a creacion de empleo directo relacio-
nado con las actividades turisticas e indirecto en todas las
empresas de apoyo a sector turistico.

Por |o anterior queremos someter ala consideracion de es-
ta honorable Cémara de Diputados las modificaciones a
parrafo primero del articulo 15 delaLey Federal de Juegos
y Sorteos, para quedar como sigue:

Articulo 15. No quedan comprendidos en las disposiciones
precedentes juegos que se celebren en domicilios particu-
lares con el Unico propdsito de diversion o pasatiempo oca-
sional y que en ninguna forma se practiquen habitualmen-
te, siempre que ademas no se admita en los mismos a
personas que no tengan relaciones de familia o de trato so-
cia cercano con los duefios de las moradas.

Asimismo, no quedan comprendidos |os juegos y sorteos
que se celebren a bordo de cruceros y trasatlanticos que
arriben a puertos mexicanos 0 naveguen en aguas naciona-
les con motivos turisticos, siempre que ademas no se ad-
mitaen los mismos el abordaje de personas distintas de las
que abordaron en €l puerto de origen.

Transitorio. Esta reforma entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformael articulo 15 de la Ley Federal de
Juegosy Sorteos, acargo del diputado Omar Bazén Flores,
del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién 1, y 72 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, el delavoz, diputado Omar Bazan Flo-
res, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, viene a presentar a esta H. soberania la si-
guiente iniciativa que reformay adiciona un Ultimo parra-
foa articulo 15 de la Ley Federal de Juegosy Sorteos.

Exposicion de Motivos
A partir de 1945 podemos decir que €l turismo comienza su

“despegue’, que ha estado acompariado por unarevolucion
tecnoldgica e industrial que ha supuesto la creacion de ri-
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quezay aumento del poder adquisitivo y cambios en el es-
tilo de vida de la sociedad. Podemos sefialar algunos de los
aspectos que han sido definitivos para el desarrollo del tu-
rismo de masas como la estabilidad politica, |a estabiliza-
cion de una clase media-alta con mayor poder adquisitivo,
Las nuevas necesidades de ocio, € descenso de la jornada
laboral y las vacaciones pagadas, avances y abaratamiento
de los transportes, etcétera.

En las décadas de los afios 60 y 70 se asientan el desarro-
llo del turismo masivo de playa, en parte auspiciado por la
liberalizacion delapolitica aérea, mientras que en los 80 el
turismo entra en una fase de madurez donde se consolidan
las grandes cadenas hoteleras y empresas del sector. Ac-
tualmente, el turismo es laindustria de mayor crecimiento
en el mundo y parece que este ritmo va a seguir creciendo
en el siglo XXI. Enlos Ultimos afios |a tasa de crecimiento
de los ingresos por turismo haido aumentando en torno a
9% anual, Ilegando a423.000 millones de délares en 1996,
y las llegadas de turistas internacionales han ido creciendo
en torno a un 4-5% anualmente, alcanzando los 670 millo-
nes en 1999. En México seguin datos de la Organizacion
Mundial del Turismo, en €l afio 2004 Ilegaron cerca de 20
millones de turistas que ingresaron cerca de 10,000 millo-
nes de dolares, de esos, 318 mdd son de entradas turisticas
por cruceros. Solamente en el 2002 nuestro pais recibio
més de cuatro millones de pasajeros en 2,164 arribos de
cruceros de diversos paises del mundo, particularmente
procedentes de Estados Unidos, Canaday Europa.

Durante los ultimos ocho afios, €l nimero de pasajeros via
maritima ha mantenido una tendencia positiva, presentan-
do una tasa media de crecimiento anual durante €l periodo
19962003 de 6.34% a pasar de 6.4 a 9.8 millones de pa-
sajeros. Esta tendencia es motivada principalmente por €l
incremento en e nimero de pasgjeros por Cruceros, en
donde en el bienio 2001-2002 se pasd de 3.3 a 4.7 millo-
nes de pasajeros y en 2003 el nimero de turistas atendi-
dos fue de 5.2 millones. En este ramo, se espera alcanzar
en el afo 2006, una ciframuy cercanaalos siete millones
de vigjeros.

Ante el crecimiento de 43.6 por ciento en el nimero de pa-
sgjeros que llegan al pais via maritima, es necesaria una
mayor participacion de los empresarios mexicanos, sobre
todo los que abastecen de productos de toda indole, desde
aimentos hasta combustibles, mueblesy otros.

El turismo de crucero ha experimentado un impresionante
crecimiento en los Ultimos afios, que incluso ha superado €

de laindustria turistica en el mundo. En €l periodo 1980-
2001 tuvo una tasa anual de crecimiento compuesto
(TACC) de 7,3 por ciento, comparada con 4.2% de lain-
dustria turistica general. En este lapso, la industria de cru-
ceros halogrado de forma simultanea incrementar tanto su
capacidad (de 41,073 a 172,281 camarotes), como sus ta-
sas de utilizacion (de 70.3% a 90.2%).

Desde 1987, la demanda de destinos ha estado concentrada
en el Caribe, manteniendo su participacion cercanaal 43%.
Europay el Mediterraneo han experimentado el mayor cre-
cimiento en los Ultimos 15 afios. Dentro de México, Cozu-
mel ha crecido a tasas anuales de 10.6% desde 1995. Te-
niendo cada vez mayor importancia dentro de las rutas del
Caribe. En los siguientes 4 afios, se estima que el Caribe
contard con 29 cruceros adicionales. Un incremento de
16%.

El turismo es un fendmeno social, cultural y econdémico y
como tal se puede estudiar desde cada una de estas pers
pectivas. En el andlisis de cualquier destino turistico pue-
den observarse |0simpactos econdmicosy sociales que ge-
neran las actividades turisticas cualquiera que sea el pais
donde se ubique. Algunos de los impactos positivos que
generala actividad turistica son: |a entrada de divisas pro-
cedentes de | os paises emisores, que suponen una fuente de
ingresos; la creacion de empleo tanto directo como indi-
recto debido a su efecto multiplicador; y la repercusion po-
sitivaen la balanza de pagos.

La balanza de pagos registra las transacciones comerciales
de un pais con respecto a otros. En términos generales, si
es negativa implica una situacion deficitaria del pais con
respecto a sus homologos, y si es positiva indica que ex-
portamos mas que importamos, con lo que se deduce que la
Situacion es Gptima. Aunque solo hay una balanza de pa-
gos, sedivide por sectores economicos, existiendo una par-
tida econdmica dentro del sector servicios.

En el caso de la balanza de turismo, S s negativa signifi-
ca que se trata de un pais emisor de turismo (importa ser-
vicios turisticos), y Si €s positiva, como en €l caso mexica-
no significa que somos una pais eminentemente receptor,
es decir, que “exportamos turismo”, aunque realmente la
actividad se desarrollaen el destino.

El efecto multiplicador que produce el turismo lo podemos
definir como la riqueza afiadida que se crea por cada uni-
dad de gasto turistico. El gasto que los turistas realizan en
los establecimientos turisticos y no turisticos supone que
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los propietarios de estos establecimientos incurran en otra
serie de gastos para cubrir las necesidades del primero y
que repercutiran positivamente alla donde sean reaizados,
y asi sucesivamente. ES por ello que podemos decir que la
actividad turistica potencia las inversiones y el desarrollo
de sectores como consecuencia del efecto multiplicador, lo
que supone la creacion de empleo directo (relacionado con
las actividades turisticas) eindirecto (todas |as empresas de
apoyo al sector turistico).

Todos estos impactos econdmicos positivos tienen una ver-
tiente negativa, que puede observarse mejor a andizar de
cerca la poblacion que acoge la actividad turistica:

* Bien es verdad que aumentan los ingresos y la renta
per capita de las areas turisticas, pero también es verdad
(ue aumentan los precios y se produce especulacion en
las propiedades.

» Se introducen mejoras en las infraestructuras y equi -
pamientos, pero se consume suelo, destruyendo el pai-
sgje y alterando ecosistemas.

* La poblacion loca se estabiliza (no emigra), pero in-
duce alainmigracion a otros flujos de poblacion prove-
nientes de zonas menos desarrolladas econémicamente.

» Mejora €l nivel sociocultural de la poblacion local y
permite el intercambio de ideas, costumbresy estilos de
vida, pero se produce una pérdida de valores culturales
tradicionales y homogeniza culturas.

Todos estos impactos negativos son fruto del desarrollo
de una actividad turistica no planificada. En el disefio de
estrategias de desarrollo turistico deben potenciarse los
beneficios que genera la actividad turistica y minimizar
los aspectos adversos. Una medida podria ser destinar
parte de |os beneficios econémicos generados por €l tu-
rismo a la restauracion de valores culturales y ambienta-
les del &rea.

Laofertaturistica es el conjunto de recursos e infraestruc-
turas que se dedican a atraer y prestar los correspondientes
servicios alos turistas. Los recursos se basan en |os atrac-
tivos geogréficos, historico-monumentales, culturales, et-
cétera, que poseen los destinos, como pueden ser sus pla-
yas, monumentos, fiestas, gastronomia, y que tienen un
poder de atraccion y motivacion hacia los turistas. Mien-
tras que la infraestructura se basa en los elementos fisicos
que componen &l mercado para poder atender las necesida-

des de los turistas, como carreteras, alojamientos, restau-
rantes, instalaciones deportivas y recredtivas, etcétera.

En definitiva, la oferta turistica esta formada por productos
y servicios que estén sujetos a una calidad y un precio que
deben competir en el mercado frente a otros productos y
servicios con el objetivo fina de conseguir una demanda
sdlida. La demanda turistica la podemos definir como €
conjunto de turistas que, ya seaindividual o colectivamen-
te, estdn motivados por una serie de productos y servicios
turisticos con el objeto de cubrir sus necesidades de des-
canso, recreo, esparcimiento o cultura en su periodo vaca-
ciond.

La llegada de cruceros con actividad turistica y juegos y
sorteos a bordo, forman parte de una nueva forma de es-
parcimiento y vigje turistico que Ilevan a cabo todaslas ac-
tividades arriba mencionadas. A nuestro pais arriban cru-
ceros y trasatlanticos turisticos que significan una entrada
de divisas en comercio turistico y otros en la poblacion de
los puertos de arribo. Sin embargo, hemos dejado de ganar
ingresos de divisas porque este tipo de servicios turisticos
mantienen en su ofertano slo la visitaatierra continental
para esparcimiento, descanso, recreo, comercio o cultura,
Sino que ofertan una estancia en casinos de juegos 'y sorte-
0S que actualmente no se permiten ni en aguas nacionales
ni en territorio continental, lo que obligan auna estanciade
pocas horas en nuestros puertos de arribo, abandonando de
manera |0 mas rapida para seguir ofreciendo los juegos y
sorteos con son parte de la diversion de este tipo de em-
presas.

Por todo lo anterior, de conformidad con los articulos 71
fraccion I 'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion |1y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a presentar a
esta H. Soberania, la siguiente:

Unico. Iniciativa con proyecto de decreto, que reformay
adicionaun parrafo final a articulo 15 delaLey Federal de
Juegos 'y Sorteos, para quedar como sigue:

Articulo 15.

No quedan comprendidos en las disposiciones prece-
denteslos juegos que se celebren en domicilios particu-
lares con € Unico propdsito de diversion o pasatiempo
ocasional, y que en ninguna forma se practiquen habi-
tualmente, sempre que ademas no se admitan en los
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mismos a per sonas que no tengan relaciones de familia
o0 trato social cercano con los duefios 0 morador es.

Asi mismo, no quedan comprendidoslosjuegos o sorte-
0s que se celebren a bordo de crucero y trasatlanticos
que arriben a puertos mexicanos o0 naveguen en aguas
nacionales con motivos turisticos, sempre que ademas
no se admita, en los mismos, € abordaje de personas
digtintas a las que abordaron en e puerto de origen.

Trangtorio

Unico. Estareforma entraren vigor al dia siguiente de
su publicacion en e Diario Oficial dela Federacion.

Siendo en el Palacio de San Lazaro, alos 10 dias del mes
de marzo de 2005.— Dip. Omar Bazan Flores (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado. Turnese a las Comisio-
nes Unidas de Gobernacion, y de Turismo la iniciativa
del diputado Omar Bazén.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda |a Secretaria a instruir €l cierre del sistema elec-
trénico de asistencia. Secretaria, le ruego procedaainstruir
el cierre del sistema electronico de asistencia.

La Secretaria diputada Gracidla LariosRivas: Ciérrese
el sistema electronico de asistencia. Hay un quorum de 375
ciudadanasy ciudadanos diputados, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, diputada secretaria. Tiene la palabra el sefior di-
putado...

El diputado Jorge Carlos Obregén Serrano(desdelacu-
rul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sonido ala curul del sefior diputado.

El diputado Jorge Carlos Obregén Serrano(desdelacu-
rul): Es para asistencia.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ah, esparaasistencia.

Diputada secretaria, tiene 15 minutos todavia para hacer
mediante cédula su asistencia. Auxiliese al sefior diputado.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Jesis Nader Nasrallah,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar iniciativa que adiciona unafraccion X a articulo
30. delaLey Genera de Desarrollo Social, en materia de
subsidiariedad.

El diputado Jesiis Antonio Nader Nasrallah: Con su ve-
nia, diputado Presidente: con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en nombre de |os diputados integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional dela
LIX Legislatura de esta honorable Camara, presentamos a
esta honorable Asamblea la iniciativa de decreto que adi-
ciona unafraccion, que seriala X, a articulo 3o. delaLey
General de Desarrollo Social, bajo la siguiente exposicion
de motivos:

El principio de subsidiariedad se opone al absolutismo po-
litico y ala centralizacion de los poderes del Estado a ex-
pensas de las ingtituciones locales. Apoya, en cambio, un
reparto de la autoridad tan préxima a la base como |o per-
mite el buen gobierno y prefiere toma de decisiones loca-
les a tomas de decisiones centrales. La subsidiariedad se
opone a Estado asistencial, que se da cuando no existe co-
rresponsabilidad de quien recibe apoyo vy, por lo mismo,
quien ayuda acaba absorbiendo Ias obligaciones, perjudi-
cando a necesitado en vez de beneficiarlo.

Esel caso del combate de la pobreza, donde el Ejecutivo
federal actla de manera directa en las comunidades con
los mayores indices de pobreza y marginacion, donde la
autoridad local no ha generado alin capacidad para aten-
derla

Por |o anteriormente expuesto, presentamos a esta honora-
ble Asamblea la iniciativa de decreto para adicionar una
fraccion, que seriala X, d articulo 3o. de la Ley Genera
de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Subsidiaridad. Proceso en que una autoridad o comunidad
ayuda a otra autoridad o comunidad, o individuo, cuando
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este Ultimo no se encuentra en posibilidades de resolver sus
propias necesidades, sin suplantar o sustituir lalibreinicia-
tiva de los individuos, comunidades o autoridades, en aras
delograr unamayor corresponsabilidad social.

Transitorio. Unico. La presente adicion entrard en vigor a
diasiguiente de ser publicadaen el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Solicito, diputado Presidente, que el texto completo de la
presente iniciativa se inserte en el Diario de Debates. Es
cuanto.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona una fraccion X a articulo 3 de la
Ley Genera de Desarrollo Social, en materia de subsidia-
riedad, a cargo del diputado Jesis Nader Nasrallah, del
grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
nombre de los diputados integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, de laLIX Legislatura de
esta honorable Cadmara, presentamos a esta honorable
Asamblea la iniciativa de decreto que adiciona una frac-
cion que seriala X a articulo 3 de la Ley Genera de De-
sarrollo Social, bgjo la siguiente

Exposicidon de Motivos

El principio de subsidiariedad se opone al absolutismo po-
litico y ala centralizacion de los poderes del Estado a ex-
pensas de |as ingtituciones locales.

Apoya, en cambio, un reparto de la autoridad tan proxima
a la base como lo permite e buen gobierno y prefiere to-
mas de decision locales a tomas de decision centrales.

La subsidiariedad se opone a asistencialismo, que se da
cuando no existe corresponsabilidad de quien recibe apoyo
y por lo mismo, quien ayuda acaba absorbiendo las obliga-
ciones perjudicando a necesitado en vez de beneficiarlo.

Implica la existencia de una gama de instituciones por de-
bajo del nivel del Estado: algunos de estos organismos son
para la toma de decisiones que afectan a individuo; otros

tienen como objetivo influir en laforma que se toman esas
decisiones.

Existe una relacion implicitay profunda entre subsidiarie-
dad y bien comudn. La sociedad debe estar congtituida por
muchas capas que mantengan relaciones complejas entres
Si, pero orientadas en su conjunto hacia el bien comdn.

El término subsidiariedad ha entrado en el lenguaje politi -
co laico a través del Tratado de Mastrich, a iniciativa del
gobierno briténico que sugirio su aplicacion.

La subsidiariedad qued6 plasmada en dicho tratado, con la
siguiente redaccion:

“Resueltos a continuar el proceso de creacion de una
union cada vez més estrecha entre los pueblos de Euro-
pa, en la que las decisiones se tomen de la forma mas
proxima posible a los ciudadanos, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad”.

En el Tratado Constitutivo de la Union Europea del 24 de
diciembre de 2002, encontramos dicho principio en € arti-
culo 5, quealaletranos dice:

“La Comunidad actuara dentro de los limites de las
competencias que le atribuye el presente Tratado y de
los objetivos que éste e asigna.

En los dmbitos que no sean de su competenciaexclusiva, la
Comunidad intervendrd, conforme a principio de subsi-
diariedad, solo en lamedida en que |os objetivos de la ac-
cion pretendida no puedan ser acanzados de manera sufi-
ciente por los Estados miembros, y, por consiguiente,
puedan lograrse mejor, debido aladimension o alos efec-
tos de la accion contemplada, a nivel comunitario.

Ninguna accion de la Comunidad excedera de [o necesario
para acanzar 10s objetivos del presente Tratado”.

El principio de subsidiariedad tiene por objeto garantizar
una toma de decision lo més cerca posible a ciudadano,
comprobandose constantemente que la accion que debe
emprenderse a escala comunitaria se justifica en relacion
con las posibilidades que ofrece e nivel nacional, regiona
0 local. Las responsabilidades sociales del Estado garanti-
zadas en la Ley Genera de Desarrollo Social, permiten
también que el Estado actle donde mas se necesita, es de-
cir, en ambitos de su competencia concurrente en materia
social, se hace necesaria porque su accion es mas eficaz
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que una accion emprendida en el dmbito comunitario, re-
gional olocal. Lasubsidiariedad esta estrechamente vincu-
lada ala proporcionalidad y de necesidad que suponen que
la accion del Estado no debe exceder |o que es necesario
paralograr |os objetivos.

Con base en este principio los poderes publicos deben apo-
yar las actividades de las personas, las familias y la socie-
dad, no destruirlas o absorberlas. Es preciso destacar que
subsidiariedad no solo supone autonomia (de la persona, de
las comunidades y de |os grupos intermedios) parael cum-
plimiento de sus legitimos fines, sino también diaogo civil
y socid, participacion en €l disefio de las politicas, en su
gjecucion y evaluacion.

La subsidiariedad es un concepto dinamico, segln el cual

el nivel a que conviene actuar varia en funcion de las cir-

cunstancias. En las relaciones entre entidades instituciona-

lesy sociales de diversadimension la preferencia debe dar-

se alas menoresy que las intervenciones de las entidades

mayores, se justifiquen en tanto, y en cuanto se dirijan a
apoyar eventualmente alas primeras.

Esel caso, del combate alapobreza donde el Ejecutivo Fe-
dera actua de manera directa en las comunidades con los
mayores indices de pobreza y marginacion, donde |a auto-
ridad local no ha generado aln las capacidades para aten-
derlas.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanosy 55, fraccion I1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentamos a esta honorable
asamblea la iniciativa de decreto para adicionar una frac-
cion que seriala X @ articulo 3 delaLey General de Des-
arrollo Social:

Iniciativa de decreto que adiciona una fraccion que se-
riala X al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo
Social para quedar como sigue:

Unico.- Se adicionan una fraccion que seriala X a articu-
lo 3delaLey General de Desarrollo Social paraquedar co-
mo sigue:

Articulo 3

lalX ..

X.- Subsidiariedad, proceso en que una autoridad o co-
munidad ayuda a otra autoridad o comunidad, cuando
ésta Ultima no se encuentra en posibilidades de resolver
sus propias necesidades, sin suplantar o sustituir lalibre
iniciativa de los individuos, comunidades o autoridades,
en aras de lograr una mayor corresponsabilidad social.

Trangtorio

Unico. La presente adicion entrara en vigor a dia siguien-
te de ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Jestis Nader Nasrallah (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Como
lo pide el proponente, insértese el texto integro en el Dia-
rio delos Debatesy tUrnese a la Comision de Desarrollo
Social.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Abraham Bag-
dadi Estrella, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democratica, para presentar iniciativa que refor-
ma €l inciso a), fraccion VI, del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Abraham Bagdadi Estrella: Con su permi-
S0, sefior Presidente: en la octava sesion ordinariadel Con-
greso Congtituyente de 1917, celebrada € lunes 11 de di-
ciembre de 1916, se presentd voto particular en cuanto ala
redaccion del articulo 3. constitucional. En uno delos pa-
rrafos de dicho voto particular alaletra se expresa:

“La comision profesa la teoria de que la mision del poder
publico es procurar a cada uno de los asociados la mayor
libertad compatible con el derecho igual de los demésy de
este principio, aplicando € método deductivo, llega a la
conclusion de que es justo restringir un derecho natural,
cuando su libre gjercicio alcance a afectar la conservacion
de la sociedad 0 a estorbar su desarrollo.
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“La ensefianza religiosa que entrafia la explicacion de las
ideas mas abstractas, ideas que no puede asimilar lainteli-
genciade lanifiez, esa ensefianza contribuye a contrariar €l
desarrollo psicoldgico natural del nifio y tiende a producir
cierta deformacion de su espiritu, semejante a la deforma-
cion fisica que podria producir un método gimnastico vi-
Ci0so. En consecuencia, € Estado debe proscribir toda en-
sefianza religiosa en todas las escuelas primarias, sean
oficiales o particulares’, hasta ahi la referencia.

El dia de hoy vengo ante la Camara de Diputados para que
juntos todos, legisladoras y legisladores, demos muestra
clara a la ciudadania del espiritu laico de la Republicay
con esta medida se finalice de una vez por todas el debate
del absoluto carécter laico de la educacion en México. La
discusion nacional de lalaicidad de la educacion en nues-
tro pais es tan afieja como la historia patria. Para compren-
der como se desenvuelve el fendmeno de la laicidad, hay
que entender la posicion que nuestro pais hatomado a res-
pecto en las diversas épocas de nuestra Carta Magna.

Asi, en 1916 nuestra Constitucion delimitaba de manera
muy precisa la laicidad de la educacion y, en un acto que
gjercitaba su plena rectoria en €l tema, obligaba a los par-
ticulares que llevaran a cabo estaactividad acumplir el ca-
racter laico de la misma. De igual manera, prohibia a las
corporaciones religiosas la ensefianza educativa. En la re-
forma de 1934, el Congtituyente Permanente fue mas
arriesgado en la posicion doctrinaria de nuestro pais en
cuanto a modelo educativo estatal, determinando el caréc-
ter socialista del sistema educativo mexicano y ordenando
de nueva cuentalaexclusion deladoctrinareligiosaen tor-
no de la ensefianza.

En 1945, el Legidativo plantea el carécter humanista de la
educacion estatal y, en lafraccion |V del inciso a) del articu-
lo 30. de nuestra Carta Magna, expresaba con claridad la
exclusion del derecho a ensefiar por parte de |as asociacio-
nes religiosas. Finalmente, la Ultima reforma constitucional
en materia de laicidad se dio en el afio de 1991. En esare-
forma se violent6 el sentimiento y €l espiritu del legislador
del 17, a abrir de manera muy ampliala posibilidad de la
instruccion educativaalas corporaciones religiosas, sin es-
tablecer con laclaridad debida el carécter laico del modelo
educativo nacional.

En virtud de |a reforma antes sefialada, 10s grupos religio-
sos han avanzado de manera vertiginosa en la consolida-
cion de un proyecto educativo basado no en los principios
racionales de la ciencia sino que, incluso, han hecho de la

fe parte fundamental de los planes de estudio. Con esas ac-
ciones se evidencia el contrasentido de la voluntad del
Constituyente de 1917 con las acciones del clero por lo que
respecta alaimparticion de la educacion.

Compafieros legisladores, es claro que hoy dia vivimos
NUevos tiempos en nuestro pais, tiempos que nos obligan a
avanzar en nuestra manera de pensar y de actuar. Hoy ven-
o a proponer no que censuremos |as libertades de que go-
zan los grupos religiosos organizados y debidamente regis-
trados ante la ley; lo que aqui se propone es reafirmar €l
espiritu laico del Estado mexicano. Lalaicidad y €l laicis-
mo suponen el principio fundamental de democracia, deli-
bertad de conciencia, de pensamiento y de inclusion social.
Significalaigualdad bésica de |os ciudadanos y las ciuda-
danas y es la que nos constituye en el comun del pueblo,
sinrangos ni autoridades impuestas, sin privilegios de unas
sobre otras. Por eso ningunareligion en particular, ninguna
confesion ni secta puede imponerse a todos en nombre de
la democracia

Actualmente, €l inciso &) de lafraccion VI del articulo 3o.
de la Constitucion Politica Mexicana expresa lo siguiente:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho arecibir educa-
cion. El Estado —Federacion, estados, Distrito Federa y
municipios— impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secun-
daria conforman la educacion bésica obligatoria.

VI. ... los particulares podrén impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades en los terminos que establezca la
ley. El Estado otorgaray retirard el reconocimiento de va-
lidez oficial alos estudios que se realicen en planteles par-
ticulares. En el caso de la educacion preescolar, primara,
secundariay normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines 'y
criterios que establecen el segundo péarrafo y lafraccion 11,
asi como cumplir los planesy programas aque serefierela
fraccion I11.

Con esa redaccion se excluye la obligatoriedad de lalaici-
dad de la educacion que determina la fraccion | del articu-
lo 30. Es decir, los particulares en nuestro pais no se en-
cuentran obligados a impartir la educacion, apegandose a
principio antes mencionado. Con esta redaccion se violen-
taclaramente el espiritu del legisiador del Constituyente de
1917.
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Por |o anterior propongo ante esta honorable Asamblea que
reformemos €l inciso a) de la fraccion VI del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos. Por 10 expuesto se presenta el siguiente

Proyecto de decreto que reforma el articulo 3o., fraccion
VI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —Federacion, estados, Distrito Federa y
municipios— impartira educacion preescolar, primariay se-
cundaria. La educacion preescolar, primariay la secunda-
ria conforman la educacion basica obligatoria.

VI. Los particulares podrén impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades, en los términos que establezca la
ley. El Estado otorgaray retirard el conocimiento de vali-
dez oficial alos estudios que se realicen en planteles parti -
culares.

En el caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria
y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y
criterios que establecen €l segundo pérrafo y las fracciones
| —que ésta es la modificacion que proponemos-y Il, asi
como cumplir los planes y programas a que se refiere la
fraccion I11.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 3o., fraccion VI, inciso
a), de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Abraham Bagdadi Estrella,
del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Abraham Bagdadi Estrella, miembro
delaLIX Legisiaturadel Congreso de la Unidn, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, con fundamento en lo dispuesto por € articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy €l articulo 55, fraccion 11, del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso General,
presento a la consideracion de la Asamblea de esta Ca-
mara de Diputados, |a presente iniciativa que reformala
fraccion VI, inciso @), del articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En la octava sesion ordinaria del Congreso Constituyente
de 1917 celebrada el lunes 11 de diciembre de 1916 se pre-
sentd voto particular en cuanto a la redaccion del articulo
tercero constitucional, en uno de los parrafos de dicho vo-
to particular a laletra se expresa:

“LaComision profesalateoria de que lamision del po-

der publico es procurar a cada uno de los asociados la
mayor libertad compatible con el derecho igual de los

demés; y de este principio, aplicando el método deduc-

tivo, llegala conclusion de que es justo restringir un de-

recho natural cuando su libre gjercicio alcance a afectar

la conservacion de la sociedad o a estorbar su desarro-

llo. La ensefianza religiosa, que entrafia la explicacion

de las ideas més abstractas, ideas que no puede asimilar

la inteligencia de la nifiez, esa ensefianza contribuye a
contrariar €l desarrollo psicolégico natural del nifio y
tiende a producir cierta deformacion de su espiritu, se-

mejante a la deformacion fisica que podria producir un

método gimnastico vicioso; en consecuencia, el Estado

debe proscribir toda ensefianza religiosa en todas las es-

cuelas primarias, sean oficiales o particulares’.

El dia de hoy vengo ante esta Camara de Diputados fede-
ra, para que juntos todos, legisladoras y legisladores, de-
mos muestra clara a la ciudadania del espiritu laico de la
Republicay con esta medida se finalice de una vez por to-
das el debate del absoluto caracter laico de la educacion en
México.

La discusion naciona de la laicidad de la educacion en
nuestro pais, s tan afieja como la historia patria.

Para comprender como se desenvuelve el fendmeno de la
laicidad hay que entender la posicidn que nuestro pais ha
tomado al respecto en las diversas épocas de nuestra Carta
Magna.

Esasi que en 1916 nuestra Constitucion delimitaba de ma-
neramuy precisalalaicidad de la educacion, y en un acto
que gjercitaba su plena rectoria en el tema obligaba a los
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particulares que llevaran a cabo esta actividad a cumplir
con ¢l carécter laico delamisma; de igual manera prohibia
alas corporaciones religiosas |a ensefianza educativa.

Enlareformade 1934 e constituyente permanente fue méas
arriesgado en la posicion doctrinaria de nuestro pais en
cuanto a modelo educativo estatal, determinando el carac-
ter socialista del sistema educativo mexicano y ordenando
de nueva cuentalaexclusion deladoctrinareligiosaen tor-
no ala ensefianza.

En 1945 el Legidlativo plantea el carécter humanista de la
educacion estatal y en lafraccion IV del inciso a) del articu-
lo 3° de nuestra Carta Magna expresaba con claridad |a ex-
clusion del derecho a ensefiar por parte de | as asociaciones
religiosas.

Finalmente |a dltima reforma constitucional en materia de
laicidad se dio en & afio de 1991, en esta reforma se vio-
lent6 el sentimiento y el espiritu del Legislador del 17 a
abrir de maneramuy amplialaposibilidad de lainstruccion
educativa a las corporaciones religiosas sin establecer con
la claridad debida el caracter laico del modelo educativo
nacional.

Esen virtud de lareformaantes sefialada que los gruposre-
ligiosos han avanzado de manera vertiginosa en la consoli -
dacion de un proyecto educativo basado no solo en los
principios racionales de la ciencia, sino que inclusive han
hecho delafe, parte fundamental de |os planes de estudios.

Con estas acciones se evidencia el contrasentido de la vo-
luntad del constituyente de 1917, con las acciones del cle-
ro en lo que respecta alaimparticion de la educacion.

Compafieros legisladores, es claro que hoy dia vivimos
Nuevos tiempos en nuestro pais, tiempos que nos obligan a
avanzar en nuestra manera de pensar y de actuar, hoy ven-
o a proponer no que censuremos las libertades de las que
gozan los grupos religiosos organizados y debidamente re-
gistrados ante laley, lo que agui se propone es reafirmar el
espiritu laico del Estado mexicano.

Lalaicidad y €l laicismo suponen el principio fundamental
de democracia, de libertad de conciencia, de pensamiento
y de inclusion socia. Significan la igualdad basica de los
ciudadanos y ciudadanas y es la que nos constituye en el
comun del pueblo, sin rangos ni autoridad impuesta, sin
privilegios de unas sobre otras. Por €so, ninguna religion

particular, ninguna confesion ni secta, puede imponerse a
todos en nombre de la democracia.

Es por lo anterior que propongo ante esta honorable asam-
blea que reformemos € inciso @) de lafraccion VI del articu-
lo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma e articulo 3o., frac-
cion VI, inciso a), de la Constitucion Palitica de los Es-
tados Unidos M exicanos para quedar como Ssigue:

Articulo 3o0.- Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado, Federacion, estados, Distrito Federa y
municipios-, impartird educacion preescolar, primariay se-
cundaria. La educacion preescolar, primariay la secundar
ria conforman la educacion basica obligatoria.

VI.- Los particulares podrén impartir educacion en to-
dos sus tipos y modalidades. En los términos que esta-
blezca la ley, el Estado otorgard y retirara el reconoci-
miento de validez oficial alos estudios que se realicen
en planteles particulares. En €l caso de la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria'y normal, los particulares
deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fi-
nes y criterios que establecen el segundo péarrafo y
las fracciones | y 11, asi como cumplir los planes'y
programas a que se refiere lafraccion 111, y ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Abraham Bagdadi Estrella (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. TUrnesealas Comisiones Unidasde Pun-
tos Congtitucionales, y de Educacién Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

Esta Presidencia da la més cordia bienvenida a visitantes
integrantes de la Coparmex del estado de Baja California,
invitados por el sefior diputado don Pablo Alejo Lopez.
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LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Manuel Velas
co Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar iniciativa que re-
forma el articulo 4o. de la Ley de Organizaciones Gana-
deras.

El diputado Manuel Velasco Coello: Con el permiso dela
Presidencia; compafieras y compafieros diputados. |os ras-
tros constituyen un servicio pablico que tiene como objeti-
vo principa proporcionar instalaciones adecuadas para que
los particulares realicen el sacrificio de animales mediante
los procedimientos méas convenientes para el consumo de
la poblacion.

El servicio pablico de rastros se presta mediante instala-
ciones y equipo de herramientas que, junto con el persona
y los servicios adicionales, comprenden los elementos ba
sicos parala operacion de estas unidades. La prestacion del
servicio permite proporcionar ala poblacion carne que red-
na las condiciones higiénicas y sanitarias necesarias para
su consumo, controlar laintroduccion de animales através
de su autorizacion legal, realizar una adecuada comerciali-
zacion y suministro de carne para consumo humano y |o-
grar un mejor aprovechamiento de los subproductos deri-
vados del sacrificio de animales, asi como generar ingresos
derivados del cobro de cuotas por el sacrificio de animales,
evitar la matanza clandestina en casas y domicilios parti-
cularesy racionalizar €l sacrificio de animales protegiendo
el desarrollo de las especies.

El rastro ofrece una serie de servicios complementarios
que, conjuntamente, dan como resultado la prestacion de
este servicio publico. Estos se clasifican en ordinariosy en
extraordinarios. Los servicios ordinarios son los que se
proporcionan normalmente en €l rastro y estan encamina-
dosal cumplimiento de actividades como recibir en los co-
rrales el ganado en pie, inspeccionar la sanidad de los ani-
males, encerrar alos animales por el tiempo reglamentario
para su posterior sacrificio, hacer €l degtielloy la biseccion
delosanimales, vigilar el estado sanitario de lacarne, pro-
porcionar €l servicio de vigilanciay facilitar el transporte
sanitario en los canaes. Los servicios extraordinarios se
derivan de los servicios normales del rastro y se proporcio-
nan de manera adicional. Por mencionar algunos, tenemos
el pesgje del ganado que no va a ser sacrificado, los servi-
cios de refrigeracion, etcétera.

Losrastros se clasifican de acuerdo con €l tipo de activida-
desquerealizan, por € equipamiento y lafinalidad paralos
que fueron creados. Existen los rastros de tipo inspeccion
federal y los rastros de tipo inspeccion de la Secretaria de
Salud. Hablaremos de los rastros de tipo inspeccion fede-
ral. Estos rastros son los que, ademas de prestar servicios
basi cos que proporcionan los rastros de tipo de la Secreta-
ria de Salud, permiten una industrializacion de los produc-
tos derivados de la carne. Este tipo de rastro opera funda-
mentalmente para que sus productos se destinen a la
comercializacion de grandes centros urbanos y ala expor-
tacion, razon por la cua la inspeccion sanitaria se redliza
sobre las carnes 'y en |os procesos de industrializacion.

Las funciones y actividades que se realizan en €l rastro de
tipo inspeccion federal son la matanza, que comprende el
deglielloy diseccion delos animales, corte de cuernos, lim-
pia de pielesy lavado de visceras; manejo de canales, que
consiste en €l corte de carnes, empacadora de carnes, en la
que se realizan embutidos como jamdn, salchicha, asi co-
mo chorizos y patés, donde se producen hilos para cerrar
heridasy laindustrializacion de esquilmos, que consiste en
el aprovechamiento de los desechos cérnicos para la pro-
duccién de harinas y comprimidos destinados al alimento
deanimales.

Laventaja de los rastros de tipo inspeccion federal es que
el animal es mejor aprovechado, favoreciendo con ello ma-
yor rendimiento y abaratamiento de la carne en beneficio
delaeconomiafamiliar. Sin embargo, su operacion requie-
re necesariamente instalaciones y maquinaria especializa-
da, cuyos costos son bastante elevados, por lo que se reco-
mienda que, antes de establecer un rastro con estas
caracteristicas, se hagan |os estudios convenientes para ga-
rantizar su funcionamiento y evitar el dispendio de recur-
s0s. En el sector pecuario, nuestro pais tiene una produc-
cion elevada. Somos productores y en ocasiones
exportadores de materias primas agropecuarias y produc-
tores elaborados de porcinos, bovinos, caprinos, aves y
abejas, y la preservacion de la calidad del producto obte-
nida en la fase de manufactura o industrializacion impe-
rante.

En nuestro pais, desafortunadamente, lamayor parte delos
animales son sacrificados en rastros que no cuentan con las
medidas de seguridad e higiene necesarias, ni con la super-
vision veterinaria. A pesar de que existe la Ley Federal de
Sanidad Animal, la cual contiene e capitulo de trato hu-
manitario, asi como €l rastro tipo inspeccion federal, en su
articulo 20., frecuentemente esta legislacion no se aplica
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debidamente, dando lugar al sufrimiento innecesario de los
animales en los procesos de sacrificio.

Resulta inconcebible que, a pesar de contar con las técni-
cas modernas para sacrificar animales, aln se utilicen mé-
todos rudimentarios y crueles con consecuencias graves,
desde €l punto de vista ético. El trato cruel de los animales
repercute en menor calidad y cantidad de los productos ob-
tenidos, ademas de que no es justificable provocarles un
dolor y traumatismo que podian evitarse. El mejor lugar
para sacrificar a los animales y garantizar la calidad del
proceso y del producto, como ya mencionamos, es me-
diante un rastro de tipo inspeccion federal, en los cuales ya
se implementan las buenas practicas de manufactura, que
incluyen —entre otras- la forma de sacrificio, lainspeccion
antesy después, la conservacion de productos carnicosy la
aplicacion de programas tendentes a fomentar la higieney
seguridad del personal que ahi labora.

En el sector pecuario existe todavia un niimero elevado de
rastros que no cuentan con el sello de tipo inspeccidn fede-

ral, debido en muchas ocasiones a los elevados costos y a
la resistencia de productores y trabajadores, ya que se re-

quiere mayor control en los procesos. Actualmente, €l se-

1o de tipo inspeccion federal es aceptado a nivel interna-

cional como garantia de inocuidad en productos carnicos

de origen animal. El reto dentro del sector es obtener el se-

llo de tipo inspeccion federal, a fin de que un mayor nd-

mero de productores mexicanos logre productos de calidad

y puedaincursionar en el mercado internacional.

L as organizaciones ganaderas, de acuerdo con |o estableci-
do en la Ley de Organizaciones Ganaderas, tienen por ob-
jeto, entre otros, promover y fomentar entre sus asociados
la adopcion de tecnologias adecuadas para el desarrollo
sustentable y sostenible en la explotacion de las diversas
especies ganaderas. El Partido Verde propuso ya unarefor-
ma del articulo 50., en su fraccion VII, que nos menciona
lainstalacion de plantas empacadoras, refrigeradoras, lava-
doras, etcétera, que son necesarias para la industrializa-
cion, conservacion y comercializacion de los productos ga-
naderos, ya que consideramos necesario que dentro de este
articulo se incluyera textualmente a la matanza como parte
del proceso, pero en un rastro de tipo de inspeccion fede-
ral, ya que éste cumple los estandares de calidad reconoci-
dos naciona e internacionalmente.

Buscando congruencia en la legislacion y tomando en
cuenta, como ya mencionamos, que en la Ley Federa de

Sanidad Animal ya se contempla al rastro tipo inspeccion
federal, por esarazon y por lo anteriormente expuesto so-
metemos a su consideracion la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que se adiciona
una fraccion XVI1 a articulo 4 de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas

Unico. Se adiciona una fraccion V11 a articulo 4 delaLey
de Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Paralos efectos de esta ley, se entiende por:
l.aXVI. (Quedanigua);

XVII. (Quedaria como €l establecimiento de tipo de ins
peccion federal.)

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, presentada por €l diputado Manuel
Velasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en losarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne ala Comision de Agriculturay Ganaderia
parasu dictameny posterior discusion en el Pleno delaCa
mara de Diputados de la Quincuagésima Novena Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto.
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Exposicion de Motivos

Los rastros congtituyen un servicio pablico que tienen como
objetivo principal proporcionar instalaciones adecuadas,
para que los particulares realicen el sacrificio de animales
mediante los procedimientos méas convenientes para €
consumo de la poblacion.

El servicio pablico de rastros se presta mediante instala-
cionesy equipo de herramientas, que junto con el personal
y los servicios adicionales, comprenden los elementos ba
sicos para la operacion de estas unidades.

Laprestacion de este servicio permite proporcionar alapo-
blacion carne que retina las condiciones higiénicas y sani-
tarias necesarias para su consumo, controlar la introduc-
cion de animales a través de su autorizacion legal, realizar
una adecuada comercializacion y suministro de carne para
consumo humano, lograr un mejor aprovechamiento de los
subproductos derivados del sacrificio de animales, asi como
generar ingresos derivados del cobro de cuotas por el sa
crificio de animales, evitar lamatanza clandestina en casas
y domicilios particulares y racionalizar € sacrificio de ani-
males, protegiendo el desarrollo de las especies.

El rastro ofrece una serie de servicios complementarios que
conjuntamente dan como resultado la prestacion de este
servicio pablico. Estos se clasifican en ordinarios y ex-
traordinarios.

Los servicios ordinarios son aguellos que se proporcionan
normalmente en €l rastro y estan encaminados a cumpli-
miento de actividades como recibir en los corrales el gana-
do en pie, inspeccionar la sanidad de los animales, encerrar
alos animales por el tiempo reglamentario para su poste-
rior sacrificio, hacer €l degtiello y evisceracion de los ani-
males, vigilar el estado sanitario de la carne, proporcionar
el servicio devigilanciay facilitar el transporte sanitario de
los canales.

Los servicios extraordinarios se derivan de los servicios
normales del rastro y se proporcionan de manera adicional,
por mencionar algunos, tenemos el pesaje del ganado que
no va a ser sacrificado, los servicios de refrigeracion para
candes y visceras, la alimentacion del ganado en los co-
rralesy el encierro delos animalesen el corral de depdsito
que se destinaran para la venta en pie.

L os rastros se clasifican de acuerdo a tipo de actividades
que redizan, por el equipamiento y la finaidad para los

que fueron creados. Existen los rastros Tipo Inspeccion
Federal (TIF) y losrastros Tipo Inspeccion de la Secretaria
de Salud (TSS).

Hablaremos de los rastros TIF, estos rastros son aquellos
que ademas de prestar servicios basicos que proporcionan
los rastros TSS, permiten una industrializacion de los pro-
ductos derivados de |a carne. Este tipo de rastro opera fun-
damentalmente para que sus productos se destinen a la co
mercializacion de grandes centros urbanos y a la exporta-
cion, razon por la cua lainspeccion sanitaria se redliza so-
bre las carnes'y en los procesos de industrializacion.

Lasfuncionesy actividades que serealizanen el rastro TIF
son la matanza, que comprende €l degiiello y evisceracion
de animales, corte de cuernos, limpiade pielesy lavado de
visceras, manejo de canales, que consiste en el corte de
carnes, empacadora de carnes, en la que se readizan embu-
tidos como jamon, salchicha, salame, asi como también
chorizos y patés, sutura clinica, donde se producen hilos
para cerrar heridas y laindustrializacion de esquilmos, que
consiste en el aprovechamiento de los desechos carnicos
para la produccion de harinas y comprimidos destinados al
dimento de animales.

La ventgja de los rastros TIF, es que el animal es mejor
aprovechado favoreciendo con ello un mayor rendimiento
y abaratamiento de lacarne en beneficio delaeconomiafa-
miliar. Sin embargo, su operacion requiere necesariamente
de instalaciones y maguinaria especializada cuyos costos
son bastante elevados, por o que se recomienda que antes
de establecer un rastro con estas caracteristicas se hagan
los estudi os convenientes para garantizar su funcionamien-
toy evitar el dispendio de recursos.

En el sector pecuario, nuestro pais tiene una produccion
elevada, somos productoresy en ocasiones exportadores de
materias primas agropecuarias y productos elaborados de
porcinos, ovinos, bovinos, caprinos, avesy abejasy lapre-
servacion delacalidad del producto, obtenida en lafase de
manufactura o industrializacion esimperante.

En nuestro pais, desafortunadamente |a mayor parte de los
animales son sacrificados en rastros que no cuentan con las
medidas de seguridad e higiene necesarias, ni con la super-
vision veterinaria, afin de verificar si el animal estaba en-
fermo o s el producto esté contaminado.

A pesar de que existe laLey Federal de Sanidad Animal, la
cua contiene el Capitulo de Trato Humanitario, asi como
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el rastro TIF en su articulo 2°, frecuentemente esta legisla-
cion no se aplica debidamente, dando lugar a sufrimiento
innecesario de los animales en los procesos de sacrificio.

Resulta inconcebible que a pesar de contar con las técnicas
modernas para sacrificar animales, aln se utilicen métodos
rudimentarios y crueles con consecuencias graves desde el
punto de vista ético, sanitario y economico, ya que €l trato
cruel alos animales repercute en menor calidad y cantidad
de los productos obtenidos, ademas de que no es justifica-
ble provocarles un dolor y traumatismo que podria ser evi-
tado.

El mejor lugar para sacrificar alosanimalesy garantizar la
calidad del procesoy del producto, como ya mencionamos,
es mediante un Rastro Tipo Inspeccion Federal (TIF), en
los cuales ya se implementan |as Buenas Practicas de Ma-
nufactura, que incluyen entre otras, laformade sacrificio,
lainspeccion antesy postmortem, la conservacion de pro-
ductos carnicos y la aplicacion de programas tendientes a
fomentar la higiene y seguridad del personal que ahi la-
bora.

En el sector pecuario existe todavia un nimero elevado de
rastros que no cuentan con sello TIF, debido en muchas
ocasiones a los elevados costos y a la resistencia de pro-
ductores y trabajadores, ya que se requiere de un mayor
control en 10s procesos.

Actualmente el sello TIF es aceptado a nivel internacional
como garantia de inocuidad en productos carnicos animal.
El reto dentro del sector, es obtener el sello TIF, afin de
que un mayor numero de productores mexicanos logren
productos de calidad y puedan incursionar en el mercado
internacional.

Las Organizaciones Ganaderas, de acuerdo con |o estable-
cido en la Ley de Organizaciones Ganaderas, tienen por
objeto promover y fomentar entre sus asociados, |a adop-
cion de tecnologias adecuadas para el desarrollo sustenta-
ble y sostenible en la explotacion de las diversas especies
ganaderas. Ademas de garantizar la oferta de productos ga-
naderos de calidad, eidentificar y difundir las opciones que
beneficien a sus asociados entre otras.

El Partido Verde Ecologista de México, propuso ya una re-
forma al articulo 5° en su fraccion VII, que nos menciona
lainstalacion de plantas empacadoras, pasteurizadoras, re-
frigeradoras, lavadoras, etcétera, que son necesarias parala
industrializacion, conservacion y comercializacion de los

productos ganaderos, ya que consideramos necesario que
dentro de este articulo, se incluyera textualmente a la ma-
tanza como parte en €l proceso, pero en un rastro TIF, ya
que éste cumple con |os estandares de calidad reconocidos
nacional einternaciona mente.

Buscando congruencia en la legislacion y tomando en
cuenta como ya mencionamos, que la en Ley Federal de
Sanidad Animal, ya se contempla a rastro TIF.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso dela
Uniodn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por € queseadicionaunafraccion XVII al ar-
ticulo 4 de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

Unico.- Se adiciona una fraccion XVII a Articulo 4 de la
L ey de Organizaciones Ganaderas para quedar como sigue:

Articulo 4.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por:
l.alaXVl. ...
XVII. TIF: Establecimiento Tipo Inspeccion Federa
Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 10 dias del mes
marzo de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello (rd-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
|lazon (rubrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Ar-
gielles Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo (ribrica), Maximino Fernandez
Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez
(rubrica), Javier Orozco Gomez (rubrica), Raul Pifia Hor-
ta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Turnese a la Comision de Agri-
culturay Ganaderia.
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado don Eduardo Bailey Elizondo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
los articulos 29, 30, 32y 36 de laLey Genera de Protec-
cion Civil.

El diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo: Con su
permiso, diputado Presidente; existe |a plena conciencia de
que los fendmenos naturales no pueden evitarse porque son
producto de la naturaleza, pero si es claro que €l hombre
puede mitigar las consecuencias de sus impactos a través
de medidas de prevencion. Hoy dia se cuenta con recursos
tecnol 6gicos para predecir, con cierto margen de confiabi-
lidad, la ocurrencia de los fendmenos de la naturalezay, en
esa medida, dar oportunidad a que las autoridades y la po-
blacion puedan llevar a cabo las acciones necesarias para
que la poblacion ponga a salvo su viday patrimonio.

Ese es el sentido de las acciones de prevencion. Sin em-
bargo, también es cierto que si bien se puede prever la ocu-
rrencia de los fenémenos naturales, es muy dificil prever
sus magnitudes, por o que a menudo provocan desastres
entre la poblacion. En este momento, |as autoridades, jun-
to con la poblacion, deben actuar de inmediato para aten
der la emergencia que provoca e desastre. En nuestro pais,
en los Ultimos afios se han presentado fenémenos naturales
que han ocasionado lamentables pérdidas de vidas huma-
nasy el patrimonio de sectores importantes de la pobla-
cion.

S0l o baste mencionar que, seglin informacion proporciona-
da por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, alo largo de dos décadas |os desastres naturales de-
jaron pérdidas estimadas en a menos 10 mil millones de
dolares. El afio pasado, la prensa dio cuenta de |os estragos
que los huracanes provocaron en algunos estados a través
de intensas lluvias, como ha sido en el caso del estado de
Nuevo Ledn. La ubicacion de nuestro pais en lo que se ha
llamado “cinturén de fuego”, donde se produce 80 por
ciento de la actividad sismicay volcanica a nivel mundial,
que atraviesa México por la mitad, hace necesario que se
tomen |as medidas correspondientes de prevencion y miti-
gacion.

Deigual forma, son recurrentes losincendios forestales, las
sequias y otras actividades diversas que ocasionan desas-
tres, en los que las personas se ven afectadas, algunas con

pérdidas irreparables y otras con dafios importantes en su
patrimonio. Por ello es momento de que las acciones de
prevencion tomen su lugar prioritario en la proteccion ci-
vil, que hasta ahora s6l0 actlia de manerareactivay por de-
més tardia. En algunos otros casos, estas acciones practica-
mente no existen, como es el caso del Gobierno del Distrito
Federal.

Por |o anterior se hace necesario dotar a las autoridades de
los tres drdenes de gobierno de herramientas normativas y
materiales para que puedan atender estas emergencias o de-
sastres de manera eficaz y oportuna, pero sobre todo que se
pueda contar con recursos para |levar acciones de preven-
cién en donde se cuente con cierta certeza de que estos fe-
némenos pueden ocurrir. Este es el espiritu de las reformas
y adiciones que se presentan con la presente iniciativa de

ley.

En este sentido, |a reforma que se propone, del articulo 29
de la Ley General de Proteccion Civil, establece que el
apoyo del Gobierno Federal se debe dar en los términos es-
tablecidos en la mismay que se proporcionen de manera
inmediata atendiendo a las posibilidades reales de partici-
pacion de los gobiernos locaes. Ello, en razon de que
cuando se solicita el apoyo es precisamente porque opera-
tivay financieramente estos gobiernos |ocales han sido re-
basados. No se puede condicionar |a ayuda del Gobierno
Federal a participaciones bipartitas o tripartitas, a recursos
(ue no se tienen tanto en los estados como en los munici-
pios, cuando la poblacion sobre todo esté en desgracia.

El fin dltimo que debe mover las acciones de los tres Orde-
nes de gobierno es proteger alas personasy su patrimonio,
que en muchas de las ocasiones es producto de toda unavi-
da de intenso trabgjo. Los trémites y procedimientos buro-
créticos por ningun motivo deben estar por encima de este
bien superior; precisamente porque son rebasadas las capa-
cidades de estos municipios se solicitala ayuda. De ahi la
Incongruencia de que en ese momento se solicite una apor-
tacion como condicion para el gercicio de los demas re-
CUrsos.

Es necesario que los recursos federales sean liberados
atendiendo alas condiciones reales que se estén presentan-
do en las zonas afectadas y ala capacidad economicade las
autoridades locales que se ven superadas y no a criterios
estrictamente burocraticos condicionantes del ejercicio
oportuno de estos recursos. Igualmente importante es to-
mar |as medidas necesarias de prevencion para mitigar 10s
efectos devastadores que este tipo de fendmenos provoca,
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por lo que con Ias modificaciones que Sse proponen se pre-
tende incrementar de 20 a 50 por ciento |os recursos no
gjercidos del remanente de este fondo para la atencién de
los desastres y, en su caso, del fideicomiso correspondien-
teaque alude el articulo 32 delaley vigente.

Seinsiste: |0 que esta en juego son la vida de las perso-
nas'y su patrimonio. Cualquier esfuerzo que se haga, aun
cuando sea insuficiente, siempre serd la mejor inversion
de los recursos de la nacion. Con base en las anteriores
consideraciones, se propone el siguiente decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Proteccion Civil, en los términos de su publi-
cacion en la Gaceta Parlamentaria. Es cuanto, ciudadano
Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona los articulos 29, 30, 32
y 36 delaLey General de Proteccion Civil, acargo del dipu-
tado Eduardo Bailey Elizondo, del grupo parlamentario del
PRI

El que suscribe, diputado federal por €l estado de Nuevo
Leon, Eduardo Alonso Bailey Elizondo, integrante del gru-
po parlamentario del PRI, con base en la facultad me con-
fiere el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ala
consideracion del Pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, proyecto de decreto me-
diante el cual se reforman y adicionan los articulos 29; 30,
fracciones |11, IV y V; 32, pérrafos primero, segundo y ter-
cero inciso a); y 36, todos ellos de la Ley Genera de Pro-
teccion Civil.

Considerando

Quesi bien laproteccion civil nace a termino de la segun-
daguerramundial paralaproteccion delos civiles antelos
conflictos bélicos y las consecuencias de éstos en la pobla-
cion civil, en el que juega un papel importante el llamado
holocausto judio y los bombardeos a las ciudades, como
queda demostrado en |a convencion de ginebra, la realidad
es que hoy en dia este concepto se ha ampliado a la pro-
teccion de la poblacion en general, de manera destacada,
ante los casos de emergencia y desastres naturales.

Los inicios de esta proteccion civil podemos apreciar son
de caracter meramente reactivos, como lo fueron las pri-
meras acciones de obscurecimiento durante los bombardeos
a ciudades durante la segunda guerra mundial y, posterior-
mente la manifiesta movilizacion del aparato estatal en ca-

sos de emergencia o desastres, en auxilio de la poblacion
afectada.

Hoy en dia esta concepcidn puramente reactiva ha venido
evolucionando hacia una concepcion de la proteccion civil
desde un punto de vista preventivo.

Existe la plena conciencia de que los fendmenos naturales
no pueden ser evitados, por que son producto de la natura-
leza, pero si es claro que el hombre puede mitigar las con-
secuencias de sus impactos, a través de medidas de pre-
vencion.

Hoy en dia se cuenta con los recursos tecnoldgicos para
predecir, con cierto margen de confiabilidad, la ocurrencia
de los fenémenos de la naturaleza y en esa mediada dar
oportunidad a que las autoridades y la poblacion puedan
llevar a cabo las acciones necesarias para que la poblacion
ponga asalvo susvidasy patrimonio. Esaeslatareadelas
autoridades y la poblacion, esas son |as tareas que deben
ser establecidas en la norma juridica y materializadas por
acciones concretas de proteccion civil. Ese esel sentido de
las acciones de prevencion. Sin embargo también es cier-
to que, si bien se pueden prever la ocurrencia de los feno-
menos naturales, es muy dificil de prever sus magnitudes,
por lo que a menudo provocan desastres entre la pobla-
cion.

Es en este momento que las autoridades, conjuntamente
con la poblacion, deben de actuar de inmediato para aten-
der la emergencia que provoca el desastre. Emergencias
que por €l corto lapso de tiempo en que generalmente se
presenta requiere de la conjuncion inmediata de | os esfuer-
zos y de los recursos.

En nuestro pais en los Ultimos afios se han presentado fe-
nomenos naturales que han ocasionando lamentables per-
didas de vidas humanasy €l patrimonio de sectores impor-
tantes de la poblacion. Sélo baste mencionar, que seglin
informacion proporcionada en Internet por la Secretaria del
Medio Ambientey Recursos Naturales, alo argo de dos dé-
cadas | os desastres natural es dejaron perdidas estimadas en
a menos 10,000 millones de ddlares, destacadamente por
las sequias del afio 1980, en €l norte del pais. Los sismos
de septiembre del 1985, |as posterioresinundacionesen los
estados de Veracruz e Hidalgo, los estragos causados por
los huracanes Paulina y Gilberto respectivamente, que
afectaron a varias entidades federativas, sdlo por mencio-
nar algunos de estos desastres naturales.
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El afio pasado |a prensa dio cuenta de |os estragos que los
huracanes provocaron en algunos estados através deinten-
sas lluvias, como lo ha sido en e caso del estado de Nue-
vo ledn.

La ubicacion de nuestro pais en lo que se ha llamado “cin-
turon de fuego” donde se produce el ochenta por ciento de
laactividad sismicay volcanicaanivel mundial, que atra-
viesa a México por la mitad, hace necesario que se tomen
las medidas correspondientes de prevencion y mitigacion
de sus posibles efectos negativos, derivados de estos feno-
menos, como |o acabamos de apreciar con |os tsunamis.

De igua forma, son recurrentes los incendios forestales y
sequias, o otras actividades diversas que ocasionan desas-
tres en |os que las personas se ven afectadas, algunas con
perdidas irreparables y en otras con dafios importantes en
sus patrimonios, por ello es momento de que las acciones
delaprevencion tomen su lugar prioritario en laproteccion
civil que hasta ahora solo actua de forma reactivay por de-
mas tardia. En algunos otros casos estas acciones practica-
mente no existen, como |0 esen el Distrito Federal (en don-
de ademés recientemente se ha convertido en un enorme
foco de corrupcion como |o han dado a conocer los medios
de comunicacion) y otras entidades Federativas.

Por lo anterior se hace necesario dotar alas autoridades, de
los tres ordenes de gobierno, de las herramientas normati -
vas 'y materiales para que puedan atender a estas emergen-
cias 0 desastres de manera més eficaz y oportuna. Pero so-
bre todo que se pueda contar con recursos para llevar
acciones de prevencion en donde se cuente con cierta cer-
teza, basada en los estudios cientificos, de que existe la po-
sibilidad fundada de que estos fendmenos pueden ocurrir.
Este es e espiritu de las reformas y adiciones que se pre-
sentan con la presente iniciativa de ley.

Es en este sentido que la reforma que se propone a articu-
lo 29 de laLey General de Proteccion Civil, establece que
el apoyo del Gobierno Federal debe de dar en los términos
establecidos por la misma se proporcionen de manera in-
mediata atendiendo a |as posibilidades reales de participa-
cion de los gobiernos locales, entendidos como tales alos
Gobiernos de los estados y los municipio. Ello en razén de
que cuando se solicita el apoyo es precisamente por que
operativay financieramente estos gobiernos locales han si-
do rebasados, por lo tanto se deben de considerar las con-
diciones reales de éstos para el apoyo inmediato, sobre to-
do cuando se trata de recursos econémicos. No se puede
condicionar la ayuda del Gobierno Federal a participacio-

nes bipartitas o tripartitas, arecursos que no setiene, enlos
estados 0 los municipios, cuando |a poblacion esta en des-
gracia

El fin ltimo que debe mover |as acciones de los tres Orde-
nes de gobierno es el proteger a las personas y sus patri-
monios, que en muchas de las ocasiones son producto de
toda una vida de intenso trabgjo.

Los trmites y procedimientos burocréticos por ningln
motivo deben de estar por encima de este bien superior. No
sejustificaque por lafalta de recursos por parte de una au-
toridad local, especificamente los municipios afectados,
para aportarlos en términos de una declaratoria de destre
especifica, no se apliquen los recurso federales y estatales.
Es precisamente por que son rebasadas |as capacidades de
estos municipios que se solicita la ayuda, de ahi laincon-
gruencia de que en ese momento se les solicite una aporta-
cién como condicion para el ejercicio de los demas recur-
oS,

En todo caso seinsiste, |o que debe de estar por encima de
cualquier regulacion burocrética es el atender la emergen-
Cia, que se materializa en personas, seres humanos que ven
en riesgo sus vidas y el esfuerzo de toda una vida de traba-
jo. De ahi la necesidad de la atencion inmediata, para lo
cual es necesario que los recursos federales sean liberados
atendiendo a las condiciones reales que se este presentado
en |as zonas afectadas, y ala capacidad econémicarea de
las autoridades |locales que se ve superada, y no a criterios
estrictamente burocréticos condicionantes del gjercicio
oportuno de estos recursos.

|gualmente importante es tomar las medidas necesarias de
prevencion para mitigar los efectos devastadores que este
tipo de fendmenos provocan, por lo que con las modifica-
ciones que se proponen se pretende incrementar de un 20 a
un 50% de los recursos no gjercidos, del remanente de es-
te Fondo, paralaatencion de los desastres y, en su caso del
fideicomiso correspondiente a que alude el articulo 32 de
la Ley vigente.

Seinsiste, 10 que esta en juego es la vida de las personas y
su patrimonio, cualquier esfuerzo que se haga, aun cuando
sea insuficiente, sSiempre serd lamejor inversion de los re-
cursos de la nacion.

Con base a las anteriores consideraciones se propone €l si-
guiente decreto por €l que se reforman y adicionan diver-
sos articulos de la Ley General de Proteccion Civil.
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Articulo Unico.- Se reforman y adicionan los articul os 29,
30 fracciones 111, IV y V, 32 parrafos primero, segundo y
terceroinciso a), y 36 de laLey General de Proteccion Ci-
vil, para que dar en los siguientes términos:

Articulo 29.- Cuando la capacidad operativa y financiera
de |as entidades federativas parala atencion de un desastre
haya sido superada, éstas podran solicitar el apoyo del Go-
bierno Federal paratales efectos, el cual seprestaradein-
mediato, considerando las posibilidades reales de parti-
cipacion que para cada caso especifico tengan los
gobiernoslocales, la cual no seré condicion parael ger-
cicio inmediato de los recur sos federales en la atencion
alapoblacion afectada.

Articulo 30.- Le competera a la Federacion, sin perjuicio
de lo que en términos de las disposiciones locales les co-
rrespondarealizar alas entidades federativasy municipios,
lo siguiente:

[11. Destinar recursos del Fondo de Desastres autorizado
para la atencion de emergencias y desastres, en lareali-
zacion de acciones preventivas, ante circunstancias que
valoraran los 6rganos administrativos correspondientes
que se deriven de lo dispuesto en € primer parrafo del
articulo 32 de este ordenamiento, los cuales deberéan
establecer prioridades atendiendo a la recurrencia
en la presentacion de fendmenos naturales devasta-
dores, en los Ultimos 5 afios, y a las expectativas cier -
tas de su presentacion basada en estudios cientificos;

IV. Proporcionar de inmediato los recur sos destina-
dosparalaatencion de emergencias o desastres, con-
sderando las posbilidades reales de participacion
que en cada caso tengan los gobiernos locales, sin
que ésta participacion sea condicion paralaliberali-
zacion y gercicio delos recursos de este fondo. y

V. Las demas que determinen las leyes, reglamentos y
otras disposiciones administrativas.

Articulo 32.- EstaLey, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, asi como las disposiciones administrativas en la
materia regulardn los medios, formalidades y demés requi -

sitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros
tendientes ala prevencion y atencion de desastres, los cua-
les deberan contemplar la disposicion inmediata de los
recursos por parte de los gobiernos locales para hacer
frente a las emergencias o desastres.

L os recursos financieros que se destinen para acciones pre-
ventivas aque hacereferencialafraccion 111 del articulo 30
del presente ordenamiento, seran tomados en un 50 por
ciento del remanente no ejercido del afio anterior destina-
dos alaatencion de desastres.

Si el afio del gercicio respectivo no quedara remanente al-
guno, se podra utilizar hasta un 50 por ciento de la canti-
dad que del fideicomiso correspondiente, ajuicio delains
tancia facultada para utilizarlo, se determine para acciones
preventivas.

Para efectos de la autorizacion de recursos a entidades fe-
derativas, destinadas a la realizacion de acciones preventi-
vas, laingtanciafacultada verificard el cumplimiento delos
siguientes requisitos.

a) La notificacion técnica, de la autoridad federal res-
pectiva, que sustente la necesidad y urgencia de la ac-
cion o acciones aredlizar, tomando en cuenta la inci-
dencia de los fendmenos natur ales devastadoresy las
expectativas ciertas de su presentacion derivadas de
bases cientificasy

b)..

Articulo 36.- Las disposiciones administrativas establece-
ran los procedimientos y demés requisitos para la emision
de las declaratorias de emergenciay de desastre, asi como
del acceso a recursos para la realizacion de las acciones
preventivas previstas en el presente Capitulo, las que en
todos caso deberan contemplar:

a) Proporcionar recursos para la disposicion inme-
diata por parte de los gobierno locales para hacer
frente a emergencias o desastres, estableciéndose que
la participacion de éstas autoridades seré atendiendo
a su capacidad real en e momento de la ocurrencia
de éstos fendmenos devastador es.

b) Establecimiento, en coordinacion con los gobier-
nos locales, de prioridades en acciones preventivas
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atendiendo a la recurrencia y expectativas ciertas
con base cientifica de fendmenos natur ales devasta-
dores.

Trangtorios

Primero.- El Ejecutivo Federal realizaré |as adecuaciones
alas Reglas Relativas a Fondo de Prevencion de Desas-
tres, en un plazo no mayor a 60 dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 10 dias del mes de
marzo de 2005.— Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo
(rubrica), suscriben la presente iniciativa los integrantes de
la diputacion federal por €l estado de Nuevo Ledn del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:
diputados. Juan Carlos Pérez Gongora, Humberto Cer-
vantes Vega, Marcela Guerra Castillo, Mayela Quiroga
Tamez, Alfonso Gonzalez Ruiz, Maria de Jesis Aguirre
Maldonado, Adrian Villagémez Garcia, Margarita Martinez
Lopez, Alfonso Rodriguez Ochoa, Cristina Diaz Salazar,
Héctor Gutiérrez de la Garza, Carlos Mireles Morales.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comisién de Gobernacion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Miguel Alonso
Raya, del grupo parlamentario del Partido dela Revolucion
Democrética, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: Gracias, se-
fior Presidente; con su permiso. Compafieras y compafie-
ros. el diputado Rafael Garcia Tingjero, diputada Clara
Marina Brugada Molina, diputada Marcela Lagarde y de
los Rios, diputada Angélica Diaz del Campo, diputado
Emilio Serrano Jiménez, diputado Francisco Javier Carri-
llo Soberdn, diputada Rocio Sanchez Pérez, diputado
Agustin Rodriguez Fuentes, diputada Marcela Gonzalez
Sdas y diputado Amadeo Espinosa venimos a presentar,
junto con su servidor, esta iniciativa de modificaciones de
la Ley del Seguro Social, con laintencion de contribuir a
dar viabilidad financieraa Instituto, en virtud de que la 0l -
tima reforma que se realizd tiene hasta €l dia de hoy en-
trampado a Seguro Social. En todas las plazas que por ju-

bilacion se dejan siguen sin darse los nombramientos res-
pectivosy lasituacion que se planted que se resolveria con
la reforma hoy esta mas complicada, més dificil, con mas
largas las colas y los tiempos de espera para la atencion de
los servicios en el Seguro Social.

En 1995, lareforma de la Ley del Seguro Socia modifico
la estructura del seguro del régimen obligatorio, buscando
adecuar su tratamiento financiero a la naturaleza de los
riesgos. Por ello se separd el seguro deinvaidez, vejez, ce-
santia en edad avanzada y muerte en dos nuevos seguraos,
el deinvaidez y viday el de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez. Y, por €llo, también se separ6 € financia-
miento de los servicios médicos, quedando por un lado el
respectivo alas prestaciones en dinero del seguro de enfer-
medades y maternidad y, por otro, el de |as prestaciones en
especie del mismo, particularmente de los pensionados y
sus beneficiarios.

Asimismo, se revisaron las cuotas de estos seguros, bus
cando alcanzar un equilibrio entre los ingresos, las presio-
nes de gasto que enfrenta el IMSS y las posibilidades de
incentivar la competitividad de las empresas registradas y
el crecimiento econdmico. En el caso del seguro de enfer-
medades y maternidad, se distribuyeron |as cargas entre los
aportantes. empleador, trabajador y gobierno, aumentando
laaportacion del Estado y disminuyendo |as cuotas obrero-
patronales. Y, adicionalmente, se establecio un esquemade
transicion, con el objetivo de dar viabilidad financieraaes-
te seguro en el largo plazo.

También se modificaron las condiciones administrativas y
operativas del IMSS, asi como sus facultades, los criterios
deaccesoy losrequisitosy condiciones paralavigenciade
derechos. Entre los aspectos que busco atender esa refor-
ma, dos temas centrales fueron la inviabilidad financiera
del régimen de pensiones y el déficit permanente del se-
guro de enfermedades y maternidad. Sin embargo, y con
posterioridad alareforma de 1995-97, los problemas que
en estos seguros se han localizado y documentado plena-
mente refieren al menos tres situaciones que es necesario
atender.

En primer lugar, |a estimacion técnica de |as primas, en es-
pecia en los seguros de invalidez y viday riesgos de tra-
bajo dado que, seglin diversos andlisis de auditorias actua-
riales, son superavitarios en un margen importante, con
cuotas significativamente por encima de las primas de
equilibrio, lo que podria significar una opcion para atender
el déficit del seguro de enfermedades y maternidad en el
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capitulo de gastos médicos a pensionados. En segundo lu-
gar, por razones de equidad y solidaridad, se propone in-
corporar una cuota social, a cargo del Estado, para €l fi-
nanciamiento de los gastos médicos a pensionados, como
ocurre en €l financiamiento de |as prestaciones en especie,
del seguro de enfermedades y maternidad para los trabaja-
dores activos y sus beneficiarios, en el seguro de salud pa-
ralafamiliay en el Seguro Popular.

Y, entercer lugar, lalegalidad y pertinenciatécnica del ré-
gimen en que se basa el seguro deinvalidez y vida, por un
lado, y —por otro— lalegalidad, constitucionalidad y per-
tinencia técnica del régimen de pensiones asignado al se-
guro de riesgos de trabgo, en tanto que en el financia-
miento de las pensiones en ambos ramos se utilizan los
saldos acumulados en las cuentas individuales del seguro
deretiro, cesantiay vejez, de manera cruzada. En tal senti-
do, lainiciativa que ahora presentamos a consideracion de
este Pleno tiene como objetivos:

1. Equilibrar las primas de los seguros de riesgos de traba-
jo einvaidez y vida para trasladar €l excedente a finan-
ciamiento de los gastos médicos a pensionados. Adicional-
mente, Se agrega una cuota social por pensionado a cargo
del Estado, equivalente a la del seguro de enfermedades y
maternidad y del seguro de salud paralafamilia

2. Corregir €l financiamiento cruzado para el pago de pen-
siones por riesgos de trabajo e invalidez y vida, dado que
incluyen recursos de |a subcuenta de retiro, cesantiay ve-
jez, que son propiedad del trabajador, pero que se usan ile-
gal e inconstitucionalmente en el caso de riesgos de traba-
jo, dado que dichos riesgos son responsabilidad exclusiva
del patrén e ilegalmente en el caso de invalidez y vida, dar
do que implica un subsidio cruzado. L os efectos esperados
a equilibrar las primas habrian significado méas de 10 mil
millones de pesos en 2003 y 2004 a favor del financia-
miento de gastos medicos a pensionados y para 2005, cer-
canaa 11 mil 300 millones de pesos.

Con esta sola medida se compensaria el déficit proyectado
en estos afios para gastos médicos a pensionados, haciendo
posible la acumulacion de reservas durante 25 afios y re-
trasando |os saldos deficitarios del seguro hasta después de
2040. Se reducirian en dos tercios los pasivos de gastos
médicos a pensionados, a valor presente. No implicaria un
desfinanciamiento de los seguros de riesgos de trabgjo, in-
validez y vida, dado que continuarian acumulando reservas
aun a ritmos menores.

Y, por lo que toca a régimen de pensiones de |os seguros
deinvalidez y viday de riesgos de trabajo, se busca corre-
gir unainjusticiay dar legalidad, asi como restituir los le-
gitimos derechos de | os trabajadores y sus familiares bene-
ficiarios. Por ello, la presente iniciativa plantea que la
obligacion de pagar las pensiones y demés prestaciones le-
gales derivadas de riesgos de trabgjo e invalidez y vida, se-
gun sea el caso, la asuma plenamente el IMSS con cargo a
las cuotas obrero-patronal es aportadas paratal efectoy que
se contabilicen en el seguro de riesgos de trabajo otros re-
cursos acumulados en las reservas del seguro de invalidez
y vida

En consecuencia, se restituya al trabgjador 0 a sus benefi-
ciarios el derecho de disponer libremente de los recursos
acumulados en la subcuenta de retiro, cesantiay vejez, para
que decidan |o que asu interés convenga: retirar el saldo de
una, o de una sola exhibicion, contratar una cuantia mayor
de la pension o pagar una sobreprima para |0s seguros de
supervivencia.

Con esta propuesta de modificaciones de la Ley del Segu-
ro Social en los seguros de invalidez y viday de riesgos de
trabajo, paralograr su equilibrio y la aportacion de la cuo-
tasocial alos gastos médicos de pensionados por parte del
Estado mexicano, estariamos visuaizando una salida ade-
cuadaalos problemas financieros que enfrenta el seguro de
enfermedades y maternidad del Seguro Social, que afio con
afio presenta déficit por la carga que representan sobre todo
|as enfermedades cronico-degenerativas de 10s adultos ma-
yores. Por ello, compafieras y compafieros, solicitamos su
apoyo a esta iniciativa. Por su atencion, muchas gracias,
muchas gracias, sefior Presidente, por la atencion prestada
alapresente. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Socid, a cargo del diputado Miguel
Alonso Raya, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos diputados federales integrantesdelaLIX Le-
gidatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo establecido por €l articulo 71, fraccion |1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso Genera delos Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
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esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Socia, a efecto de modificar las primas de los Segu-
ros de Invaidez y Vida y de Riesgos de Trabgjo del
Régimen Obligatorio del Seguro Social, introducir una
cuota social para el financiamiento de los Gastos Médicos
a Pensionados, y corregir € régimen de pensiones de los
seguros de Riesgos de Trabgjo y de Invalidez y Vida, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1995, la reforma a la Ley del Seguro Socia concreto
una transformacion integral del Instituto. Se modifico la
estructura de seguros del Régimen Obligatorio, buscando
adecuar su tratamiento financiero a la naturaleza de los
riesgos. Por ello se separ6 e seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM) en dos nue-
vos seguros, €l de Invaidez y Vida(IV) y el de Retiro, Ce-
santiaen edad avanzaday Vejez (RCV); y por ello también
se separd en e financiamiento de los servicios médicos,
quedando por un lado el respectivo alas prestacionesen di-
nero en el Seguro de Enfermedadesy Maternidad (SEyM),
y por otro el de |as prestaciones en especie del SEyM, par-
ticularmente de los pensionados y sus beneficiarios.

Asimismo, se revisaron las cuotas de estos seguros, bus
cando alcanzar un equilibrio entre los ingresos, las presio-
nes de gasto que enfrentael IMSSy las posibilidades dein-
centivar la competitividad de las empresas registradas y el
crecimiento econdmico. En el caso del SEyM se redistri-
buyeron las cargas entre |os aportantes (empleador, traba-
jador y gobierno; aumentando la aportacion del Estado y
disminuyendo las cuotas obrero-patronaes) y adicional-
mente se establecié un esquema de transicion con el obje-
tivo de darle viabilidad financiera a este seguro en el largo
plazo. También se modificaron las condiciones administra-
tivas y operativas del IMSS, asi como sus facultades, los
criterios de acceso y los requisitosy condiciones paralavi-
gencia de derechos.

Entre |os aspectos que busco atender esa reforma, dos te-
mas centrales fueron lainviabilidad financiera del régimen
de pensiones 'y el déficit permanente del Seguro de Enfer-
medades y Maternidad.

En el caso de las pensiones, el cambio del sistema de be-
neficios definidos a de contribuciones definidas, afect6 a
todos los seguros pensionarios del IMSS. Asi, se paso de
dos seguros, Riesgos de Trabgo (RT) e IVCM en la es

tructura anterior, a tres en la nueva estructura: RT, IV y
RCV. Pero en el caso del funcionamiento, con la reforma
se pasd de un sistema en donde €l Instituto estaba encarga-
do integramente de la gestion de todas las pensiones -des-
de la recaudacion de cuotas y su administracion, hasta el
pago alos pensionistas 0 sus beneficiarios-, aun sistemaen
donde se separaron las funcionesy cambio €l papel del Ins
tituto.

Bajo el nuevo modelo, el proceso de recaudacion sigue a
cargo del IMSS, quien ademés verifica el proceso de indi-
viduacion y dispersion de las contribuciones a las cuentas
de |os trabajadores. El financiamiento de las pensiones, en
cambio, se basa en |os recursos acumulados en |as cuentas
individuales que administran las Afores, con diversos me-
canismos para cubrir la diferencia entre el monto constitu-
tivo (costo de larentavitaliciay del seguro de sobreviven-
cia) y el saldo de la cuenta individual. A esto se le llama
suma asegurada en el caso de IV y RT, a cargo de las re-
servas técnicas del IMSS para tales seguros; o aportacio-
nes complementarias, a cargo del Gobierno Federal para
cubrir lapension minima garantizada de RCV. Esto, adife-
rencia de |o que ocurria en el modelo anterior, en donde el
Instituto con recursos presupuestal es completabalas cuotas
y aportaciones, como fuente principal parael pago de pen-
sionesen curso. Finalmente, el pago de |as pensiones se ha-
ce bagjo laformade Rentas Vitalicias, que incluyen pension
y seguro de sobrevivencia, que se contratan con compafii -
as aseguradoras a eleccion del pensionado o de sus benefi-
ciarios, segun sea € caso.

En el caso del Seguro de Enfermedades y Maternidad, la
reforma separd €l financiamiento de |as prestaciones en es-
peciey de las prestaciones en dinero, modifico la distribu-
cion de cargas entre aportantes (trabajadores, patrones y
gobierno), introdujo una cuota socia para el financiamien-
to de las prestaciones en especie del SEyM para los traba-
jadores y sus beneficiarios, establecié un esquema de tran-
sicion de 10 afios a las cuotas, adecud los requisitos y
también separd la contabilidad de los gastos médicos de
pensionados de los del resto de |os derechohabientes, como
formade diferenciar €l tratamiento de grupos de riesgo dis-
tintos. No obstante, se mantiene el desequilibrio financiero
del ramo y con mayor gravedad en las prestaciones médi -
cas de los pensionados y sus familiares.

De esta formay con posterioridad a la reforma de 1995-
1997, los problemas que en estos seguros se han localiza-
do y documentado plenamente, incluso en los informes
presentados por el Instituto a Ejecutivo y a Congreso en
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2003y 2004, refieren al menos tres situaciones que es ne-
cesario atender. En primer lugar, la estimacion técnica de
las primas, en especial en los segurosde IV y RT, dado que
segun diversos andlisis y auditorias actuariales son supera-
vitarios en un margen importante, con cuotas significativa-
mente por encimade las primas de equilibrio; lo que podria
significar una opcion para atender €l deficit del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, en el capitulo de Gastos Mé-
dicos a Pensionados. En segundo lugar, por razones de
equidad y solidaridad, la necesidad de incorporar una cuo-
ta social a cargo del Estado, para € financiamiento de los
Gastos Medicos a Pensionados, como ocurre en €l finan-
ciamiento de las prestaciones en especie del SEyM paralos
trabgjadores activos y sus beneficiarios, en el Seguro de
Salud para la Familia'y en el Seguro Popular. Y en tercer
lugar, lalegalidad y pertinenciatécnica del régimen en que
sebasael SIV, por un lado, y por otro, lalegalidad, consti-
tucionalidad y pertinencia técnica del régimen de pensio-
nes asignado a seguro de RT, en tanto que, en € financia-
miento de las pensiones en ambos ramos, se utilizan los
saldos acumulados en las cuentas individuales del seguro
de RCV, de manera cruzada.

Ante |os puntos antes descritos, lainiciativa de reformasy
adiciones que ahora se presenta tiene como objetivos. mo-
dificar las cuotas que se pagan en los seguros de IV y RT,

trasladando el excedente a Gastos Médicos a Pensionados,

a efecto de atenuar las contradicciones financieras que se
presentan e incorporando a esquema de financiamiento de
ese rubro una cuota socia a cargo del Estado; y adecuar €

régimen de pensiones en los segurosde |V y RT, paraaten-
der lailegalidad que persiste en e caso de IV y corregir la
incongtitucionalidad en el de Riesgos de Trabgjo (RT).

|. Régimen de financiamiento de los seguros de Invali-
dezy Vida, Riesgosde Trabajoy Gastos M édicos a Pen-
sionados

En las valuaciones actuariales al 31 de diciembre de 2003
contenidas en e “Informe a Ejecutivo Federal y a Con-
greso de la Union sobre la situacion financieray los ries-
gos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2003-2004",
se presentan tres resultados que es necesario destacar:

1. Los gastos médicos presentan un déficit creciente, parti-
cularmente | os Gastos M édicos de Pensionados (GMP). De
acuerdo con las vauaciones actuariales sefialadas, los
GMP presentarian un déficit a valor presente de 845 mil
445 millones de pesos de 2003, en 50 afios. Frenteaestasi-
tuacion, la Prima Media de Equilibrio que se requeriria pa-

ra alcanzar €l equilibrio financiero durante ese periodo,
tendria que ser igual a 279 por cierto de la prima actual.
Esto es, en vez de latasa del 1.5 por ciento sobre el Sdla-
rio Base de Cotizacion (SBC) que actualmente marca la
Ley, acanzar e equilibrio financiero en GMP requeriria
una prima de 4.2 por ciento.

2. Los seguros de IV y RT presentan una situacion finan-
cieramente favorable a futuro. En el SIV, las valuaciones
actuariales sefidlan que la Prima Media Ecuaizada que
mantendria la igualdad entre los valores presentes de in-
gresos y gastos en los proximos 50 afios es equivalente a
88 por ciento de la prima de Ley. Esto es, una tasa de 2.2
por ciento del salario base de cotizacion, en vez del 2.5 por
ciento establecido en laLey. De manerasimilar, en el SRT,
la Prima Media Ecualizada a 50 afios que equilibraria in-
gresos y gastos es equivalente al 83 por ciento de la mar-
cada por laLey. Esto, adiferenciadel resto de los seguros
y particularmente de 1V y EyM que tienen cuotas fijas, im-
plicaria una tasa promedio de 1.6 por ciento del salario ba-
se de cotizacion en vez de la tasa promedio de 1.96 por
ciento estimada para 2003.

3. Combinando ambas situaciones, 10s mérgenes del supe-
ravit que seregistraen IV y en RT pueden ayudar atenuar
latendencia deficitaria que enfrentan GMP, incrementando
hasta en 40 por ciento |a prima e ingresos de dicho seguro.
Si ademés se considerala posibilidad de incorporar la cuo-
ta social en GMP, el déficit asociado se reduciria hasta en
dos tercios del cifras estimadas. Esto sin recurrir a expe-
diente de aumentar |as cargas actuales de patrones y traba-
jadores que tendrian un impacto econémico directo en sa-
larios y niveles de productividad.

En tal sentido, la modificacion de las primas de cotizacion
alos seguros sefialados -1V, RT y GMP-, asi como la in-
corporacion de una cuota social en GMP, buscan atenuar la
tendencia deficitaria que enfrentan los servicios médicos
del IMSS para pensionados, y que son una de las restric-
ciones principales para mejorar la calidad de los servicios,
aumentar la capacidad de atencion, actualizar y modernizar
lainfraestructuray mejorar el abasto de medicamentos.

No obstante, la modificacion se propone cuidando no in-
crementar las primas de patrones y trabajadores, de forma
que no se generen cargas adicionales que podrian tener
efectos negativos, como son la caida en los niveles de &fi-
liacion o €l aumento del subregistro de trabajadores y sala-
rios; situacion que podrian ir en detrimento de los trabaja-
dores con menores salarios y condiciones precarias de
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contratacion. Si se considera, sin embargo, laintroduccion
de una cuota social a cargo del Estado para el financia-
miento de los servicios médicos de 10s pensionados y sus
beneficiarios, en equidad con |o que ocurre en € financia-
miento de |as prestaciones en especie del SEyM y el Segu-
ro de Salud para la Familia. Por otro lado, aln sabiendo
que las presentes medidas podrian completarse con otras,
como lamodificacion de la base de cotizacion en el SEyM
para que todas las cuotas y aportaciones se hagan sobre el
Salario Base de Cotizacion, se considera que en este mo-
mento no existen condiciones para plantearlas, dado que
refieren una revision méas amplia de los regimenes de fi-
nanciamiento de la seguridad social y generarian un esce-
nario adverso para pasos que si estamos en condiciones de
dar.

Finalmente, después de evaluar distintas opciones pararedi-
zar estos gjustes a financiamiento de los seguros sefida
dos, como es la posibilidad de establecer transferencias per
cépita de las reservas técnicas de los segurosde IV y RT d
de GMP, con €l objetivo de atender los gastos médicos de
los pensionados por esos seguros Yy sus beneficiarios, que
se contabilizan en e GMP; y dado que las transferencias
entre seguros estan prohibidas en la propia Ley del Seguro
Social como forma de evitar los subsidios cruzados y evi-
tar que el desfinanciamiento de un ramo implique la crisis
de otros, como ocurrié en el pasado (articulo 283 de la
Ley); y sobre todo considerando que las bases de cotiza-
ciény lapoblacion afiliada a estos seguros no coincide ple-
namente, se opt6 por modificar las primas de los seguros,
de forma que el impacto financiero de las adecuaciones se
observen en cada ramo, buscando alcanzar el equilibrio fi-
nanciero en IV y RT e intentando mitigar el déficit de
GMP, evitando asi el cruce de subsidios, manteniendo los
niveles actuales de contribucion de patrones y trabajadores
e incorporando la cuota social del Estado & financiamien-
to de los servicios de salud para pensionados.

En funcion de lo anterior, se propone disminuir las primas

de los seguros de IV y RT, e introducir una cuota social a
cargo del Estado para, en funcion de ello, aumentar la pri-

ma e ingresos de GMP, de acuerdo con las siguientes con-

Sideraciones:

Ajuste dela prima del Seguro delnvalidez y Vida

En las valuaciones actuariales para un periodo de 100 afios,
redizadas al 31 de diciembre de 2003, el costo actuarial es-
timado del régimen de pensiones (montos constitutivos y
pensiones temporales, sin considerar otras prestaciones,

gastos administrativosy laproporcion del costo laboral del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones sobre este seguro),
como flujo de gasto frente ala masa salarial, se estimd en
1.62 por ciento de los salarios. Lo que indica que la prima
de Ley, igua a 2.5 por ciento de los salarios base de coti-
zacion, seria suficiente para cubrir |as obligaciones por su-
mas aseguradas y pensiones temporales.

Por otro lado y como se sefial ¢ antes, la prima media ecua-
lizada que mantendria la igualdad entre los val ores presen-
tes de ingresos y gastos en los proximos 50 afios en el se-
guro de IV, considerando no slo las obligaciones por
prestaciones sino también los costos administrativos y la
responsabilidad que en los compromisos |aborales del RIP
comparte este seguro, esigua a 88 por ciento de la esti-
puladaen laLey. Esto es 2.2 por ciento sobre el salario base
de cotizacion. Resultados también avalados por la valua
cion actuaria a 31 de diciembre de 2003.

Més alin, en el Dictamen de Auditoria Actuarial sobre la
Valuacion Financiera y Actuaria a 31 de Diciembre de
2002, redlizada en mayo de 2003 por la firma Hewitt Fa-

rell, S.C., se precisd que “el importe de los gastos del Se-

guro de Invalidez y Vida variaran del 2.47% al 2.64% de
los salarios de cotizacion; importe que representa del 91%

a 98% de susingresos regulares’. Derivado de esto, se es-

timo que este seguro estaria en “posibilidad de disponer a
lo més del 9% de sus ingresos regulares’; aunque en la au-

ditoria se precisaba que fueran para “cubrir posibles inver-

siones y para efectuar aportaciones a la reserva de Opera-

cion para Contingencias y Financiamiento y a la Reserva
Genera Financieray Actuaria”. No obstante lo anterior,

los cambios en |as tasas que se presentan en €l Informe del

Ingtituto, permiten sustentar escenarios con holguras finan-

cieras mayores.

Con base en lo anterior, se propone reducir las primas de
contribucion que patrones, trabajadores y Estado realizan a
este seguro en 12 por ciento, para quedar en 2.2 por ciento
del SBC. Esto, de acuerdo con €l régimen financiero del
SIV establecido en el articulo 147 delaLey del Seguro So-
cial, significaque alos patronesy alos trabajadoresles co-
rresponderia cubrir el 1.54 por ciento y el 0.55 por ciento
del salario base de cotizacidn, respectivamente; en lugar
del 1.75 por ciento y el 0.625 por ciento vigente. En e ca-
so de la aportacion del Estado, sefialada en el articulo 148
de laLey, no requiere modificacion dado que la establece
como un porcentaje del total de |as aportaciones patronales
y esigual a 7.143 por ciento de ellas.
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En tal sentido, se propone modificar € articulo 147 de la
Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les co-
rresponde cubrir, para el seguro deinvalidez y vidael uno
punto cincuentay cuatro por cientoy el cero punto cin-
cuentay cinco por ciento sobre el salario base de cotiza-
cion, respectivamente.

Con lamodificacion anterior se generaria una diferenciade
0.3 por ciento del salario base de cotizacion, que se desti-
naraal financiamiento de GMP, que distribuido conlamis-
mareglacorreriaacargo del patron con 0.21 por ciento, los
trabajadores con 0.075 por cientoy el Estado con 0.015 por
ciento, todos ellos sobre e SBC.

Ajuste dela prima del Seguro de Riesgos de Trabajo

De manerasimilar alos resultados de la valuacion actuarial
para e seguro de IV, a 31 de diciembre de 2003, la pro-
yeccion para los siguientes tres afios de la prima que cubre
el pago de las sumas aseguradas y |as pensiones provisio-
nalesen el SRT seriaen promedio de 0.27 por ciento de sa-
lario base de cotizacion. Asimismo, la estimacion para el
pago de pensiones arroj una prima promedio en una pro-
yeccion a 100 afios de 0.3 por ciento sobre la misma base.
Aunque en ambos casos no se consideraron 10s gastos
médicos, los subsidios y los gastos administrativos, in-
cluido el costo laboral del IMSS. Esto, segln se expone
en el Informe, debido a los problemas técnicos para la
asignacion contable de los distintos servicios a cadaramo
de seguro.

Asimismo, se encontrd que la primamedia ecualizadaa 50
anos que equilibraingresos y gastos esla equivaente a 83
por ciento de la tasa de contribuciones marcada en la Ley
vigente, misma que en 2003 promedio 1.96 por ciento de
los salarios de cotizacion. Lo que significa que la prima re-
querida por e SRT para estar en equilibrio financiero du-
rante los proximos 50 afios seria de 1.6 por ciento.

Més alin, en €l dictamen realizado en mayo de 2003 por la
firma Hewitt Farell, antes citado, se concluye que “bajo los
escenarios originales de calculo, se estima que este Seguro
podré disponer, alo mas, del 16% de sus ingresos regula-
res’, aunque la auditoria sugiere que se destinen “para cu-
brir posibles inversiones y para efectuar aportaciones a la
Reserva de Operacion para Contingenciasy Financiamien-
toy alaReserva Genera Financieray Actuarial.” Aunque
por las condiciones que enfrenta e GMP, seria deseable

que estos excedentes se destinaran a la atencion médica de
los derechohabientes también pensionados por este seguro.

Sin embargo, paragustar las primas de este seguro, adife-
rencia de lo visto en &l caso de IV, es necesario considerar
tres aspectos. En primer lugar, €l hecho de que €l régimen
financiero de este seguro no tiene una prima dinica sino que
ésta se cal cula en funcidn de una prima minima, que cubre
los gastos de administracion de este seguro, y de unaprima
variable correspondiente a grado de siniestralidad (que se
obtiene con la frecuencia y gravedad de los accidentes y
enfermedades de trabajo) y a un factor de prima que pro-
cura garantizar el equilibrio financiero del seguro. En se-
gundo lugar, lareformaalaLey del Seguro Socia de di-
ciembre de 2001 identificd que este seguro enfrentaba dos
riesgos financieros: la disminucion temporal de ingresos
provenientes de |as cuotas patronales por la caidaen lasi-
niestralidad de las empresas, y una tendencia creciente en
el nimero de accidentes en trayecto, que no se reflgjan en
la prima. Derivado de esto, se incorpord en la Ley un es-

quema de transicion para minimizar la exposicion a dichos
riesgos con €l que la prima minima habria de incrementar-

se gradualmente en un plazo de cuatro afios, para pasar de
0.25 por ciento a 0.50 por ciento de los salarios, mientras
que el factor de prima habria de disminuir en un periodo de
3 afios de 2.9 a 2.3 por ciento. Y en tercer lugar, el hecho
de que la prima que equilibraa valor presente [os gastosy
los ingresos sea 17 por ciento menor a la prima de Ley,

conjuntamente con los puntos antes mencionados, refiere
un tratamiento cuidadoso de tal forma que dicho gjuste no
afecte ni el equilibrio interno de laférmula, ni atere el im-

pacto economico de su aplicacion penalizando a algun tipo
de ramas 0 empresas.

Por €llo, se considera que la forma més adecuada para es-
tablecer esta modificacion, es introduciendo un factor de
descuento con base en laformula establecida en € articulo
72 delaLey del Seguro Social, de manera que aplique ato-
das las empresas en general, para que no se generen distor-
siones ni inequidades. El monto respectivo a dicho factor
de descuento, por otra parte, se trasladara a régimen fi-
nanciero de Gastos Médicos a Pensionados, como se vera
posteriormente.

En tal sentido, se propone modificar el articulo 72 de la
Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 72. Paralos efectos de la fijacion de primas a cu-
brir por el seguro de riesgos de trabgjo, las empresas debe-
ran calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de
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la empresa por un factor de prima, y a producto se le su-
mard el 0.005. A dicha cantidad se e aplicara un factor
deequilibrioigual al 83 por ciento, quedando € 17 por
ciento restante seglin lo dispuesto en € segundo parra-
fo del articulo 25 de esta Ley. El resultado seré la prima
aaplicar sobrelos salarios de cotizacion, conforme alafor-
mula siguiente:

Prima = {[(S/365)+V* (1+D)]* (F/N)+M}*0.83

Donde: ...

0.83 = factor de equilibrio financiero

Incorporacion de la Cuota Social a Gastos Médicos a
Pensionados

En 1995, cuando se reform6 la Ley del Seguro Socid, el
tratamiento financiero de las prestaciones del seguro de
Enfermedades y Maternidad tuvo dos cambios significati-
vos. Por un lado, se separ6 el financiamiento de |as presta-
ciones en dinero de las prestaciones en especie. Para las
primeras se definié una primatripartita del 1 por ciento so-
bre el salario base de cotizacion. Para las segundas, se es-
tablecid un esquema de contribuciones basado en una cuo-
ta fija patronal, una cuota obrero-patronal proporcional a
salario por el excedente de tres salarios minimosy unacuo-
ta fija a cargo del Estado. Esta Ultima se concibié como

parte del principio solidario y redistribuidor del sistema,
dado que porcentua mente seria mayor para |os trabajado-
res de menores salarios. De ahi € nombre coloquia de
cuota socia con que se hace referenciaa ella

De esta forma, se expuso, el Estado ratificaba su compro-
miso con lasalud de los trabajadores, en un esquema de fi-
nanciamiento que permitiera resolver el déficit permanen-
te de ese seguro y atender los rezagos. Més ala, este
principio se repitio en el financiamiento del Seguro de Sa-
lud para la Familia (SSF) y posteriormente, en el régimen
financiero del Sistema de Proteccion Social en Salud, me-
jor conocido como Seguro Popular.

Asi, el Estado aporta una cuota diaria igual a 13.9 por
ciento de un Salario Minimo Genera vigente en € Distrito
Federal el 1° de Julio de 1997, fecha de entrada en vigor de
lanueva Ley del Seguro Social, y actualizada con e {ndi-
ce Nacional de Preciosa Consumidor. Parael SEyM lo ha-
ce por trabajador y parael SSF por familia, igual queen el
caso del Seguro Popular.

No obstante que la solvenciafinancieradel SEyM no selo-
gré en el corto plazo, ni se observa como posible a largo
plazo, bajo las condiciones actuales, la existencia de la
cuota social ha significado una fuente de recursos funda-
mental para el financiamiento de los servicios de salud. A
tal grado que en el informe del Instituto se reconoce como
un factor ideal para frenar laexplosividad del déficit de los
Gastos Médicos a Pensionados, que conjuntamente con €l
traslado de los excedentes de los seguros de IV y RT, po-
dria reducir en més del 50 por ciento el ritmo de creci-
miento del déficit de GMP.

En una répida estimacion del impacto que tendria el esta-
blecimiento de la cuota social en GMP, encontramos que
con informacion del cierre de 2003 y la estimacion de cie-
rre de 2004, para poblaciones de 2 millones 302 mil 366 y
2 millones 357 mil 740 pensionados en cada afo, y cuotas
diarias de 6.35 pesos y 6.63 pesos respectivamente en cada
afio (equivalentes ala actualizacion del 13.9 por ciento del
salario minimo vigente en el Distrito Federal el primero de
julio de 1997), hubieran representado ingresos por 5 mil
301.7 millones de pesos en 2003 y 5 mil 678.7 millones de
pesos en 2004.

Y comparando estas cantidades con el déficit que se gene-
rd en GMP en esos afios, encontramos que hubieran mas
que compensado por si mismos |os saldos negativos que se
generaron y que en 2003 fue por 4 mil 044 millones de
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pesosy en 2004 se estima en 4 mil 491 millones de pesos.
De esta forma, la cuota social permitiria atender inmedia-
tamente los déficit que se enfrentan y aunado a los exce-
dentesde IV y RT, permitiria generar reservasen e cortoy
mediano plazo, que en un periodo de 50 afios podrian sig-
nificar una reduccion del pasivo contingente de GMP en
més del 50 por ciento.

Con base en |os argumentos anteriores, se propone agregar
alas contribuciones establecidas en el segundo pérrafo del
articulo 25, una cuota socia a cargo del Estado por cada
pensionado, que sera equivaente a la cuota diaria estable-
cidaen lafraccion 111 del articulo 106, en términos simila-
resal Ultimo parrafo del articulo 242 que establece la cuo-
ta social por familia parael SSF. En tal sentido y como se
muestra en |a redaccion sugerida para el articulo 25 en el
siguiente apartado, se propone adicionar al final del segun-
do parrafo de dicho articulo lo siguiente: “Adicionalmen-
te, el Estado contribuira conforme a lo dispuesto en la
fraccion 111 del articulo 106 dela presente L ey por pen-
sonado.”

Ajuste de la prima de Gastos M édicos a Pensionados

De acuerdo con |as valuaciones actuariales contenidas en el

Informe 2003-2004, el ramo que presenta los mayores pro-

blemas financieros es el de Gastos Médicos a Pensionados.

De hecho, en las proyecciones a largo plazo se encuentra
que mientras la prima de aportaciones es igual a 1.5 por

ciento delos salarios de cotizacion, laprimade gasto en un

periodo de 100 afios pasaria de 2.06 por ciento en 2004 a
10.23 por ciento en 2103, a final del periodo de evalua-

cion, siendo la prima promedio de gasto de todo el periodo
de 8 por ciento. Lo anterior es resultado de tres factores
combinados, seglin se expone en la estimacion realizada:

por un lado, cada afio €l costo de atender a un pensionado
0 jubilado individual es mayor; por otro, cada afio hay mas
jubilados en relacion alos trabajadores activos; y ademés,

en este seguro la repercusion de los gastos administrativos
del IMSS'y particularmente del costo Iaboral, es mayor.

Con base en estas proyecciones, €l déficit que se generard
en 50 afios en este seguro, considerando una tasa de creci-

miento real de 2.5 por ciento del costo unitario de los gas-

tos médicos, el pasivo a precios de 2003 sera de 845 mil

445 millones de pesos; y aln suponiendo una tasa real de
1.5 por ciento, €l déficit a valor presente seria de 545 mil

007 millones de pesos.

Con base en lainformacion anterior, |as val uaciones actua-
riales refieren que la prima media ecualizada que traeriaun

equilibrio financiero a valor presente en 50 afios, deberia
serigua a 279 por ciento delavigente; esto es, quelapri-
ma de Ley deberia ser igual a4.2 de los salarios de cotiza-
cion en lugar del 1.5 por ciento establecido actuamente.

L os resultados anteriores igualmente se encuentran avala-
dos por laAuditoria Actuarial practicadaal IMSS en mayo
de 2003. De hecho, concluye que “¢el importe de los Gastos
Médicos para Pensionados variara del 4.56% al 5.05% de
los salarios de cotizacion; importe que equivale del 300%
a 332% de susingresos regulares’.

Sin embargo, dados los gjustes propuestos a las primas de
los segurosde 1V y RT, el consecuente traslado de la prima
excedente para fortalecer el financiamiento de GMPy la
incorporacion de la cuota social, sin modificar las cuotas
totales de patrones y trabgjadores, este ramo recibiria in-
gresos correspondientes a una prima cercana a 2.8 por
ciento de los salarios de cotizacion, en promedio. Lo que
en comparacion de |a prima vigente, significa un aumento
de 86.7 por ciento. Esta prima resultante, aunque cierta-
mente refiere solo el 66.6 por ciento de la prima necesaria
para que este ramo alcance su equilibrio financiero en 50
anos, presenta un aumento significativo en relacion a las
condiciones actuales.

Por o anterior, se propone modificar e parrafo segundo
del articulo 25 de laLey del Seguro Socia para quedar co-
Mo Sigue

Articulo 25. ...

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de en-
fermedades y maternidad de los pensionados'y sus benefi -
ciarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzaday vejez,
los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una
cuota de uno punto ocho por ciento sobre e salario ba-
se de cotizacion, més el diecisiete por ciento de la dife-
rencia del factor de equilibrio establecido en el articu
lo 72 de esta Ley. De dicha cuota correspondera al
patron pagar € uno punto veintisas por ciento, mas el
diecisiete por ciento de la diferencia del factor de equi-
librio establecidoen €l articulo 72 deesta L ey, alostra-
bajadoresel cero punto cuarentay cinco por cientoy al
Estado € cero punto cero nueve por ciento. Adicional-
mente, el Estado contribuira conforme a lo dispuesto
en la fraccion 111 del articulo 106 de la presente Ley
por pensionado.
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Efectos de las modificaciones propuestas

Los efectos de estos cambios, utilizando informacion de
2003, implicarian un tradlado total de 4 mil 915.2 millones
de pesos afavor del GMP, de los cuales 2 mil 226.6 millo-
nes provendrian del SIV y 2 mil 688.6 millones del SRT,
adicionales alos 5 mil 301.7 millones de pesos provenien-
tesdelacuotasocial. En estahipétesis, |os ingresos totales
de GMP serian de 21 mil 294.9 millones de pesos para en-
frentar un gasto total de 15 mil 394 millones de pesos.

Para 2004, empleando la informacion proyectada de cierre
para ese periodo, se encontraria un resultado similar. En es-
te caso, el traslado total de recursos por € guste en primas
seriade 5 mil 311.2 millones de pesos, de los cuaes 2 mil
397.4 vendrian del SIV y 2 mil 913.8 millones del SRT,
més 5 mil 678.7 millones por la cuota social. En estas con-
diciones y frente a un gasto total en GMP estimado en 16
mil 563 millones de pesos, se tendrian ingresos por 22 mil
828.9 millones de pesos, una vez gustadas las primas.

De esta forma, los ingresos adicionales en cada afio serian
de 10 mil 216.9 millones pesosy 10 mil 903.7 millones de
pesos en 2003 y 2004, respectivamente. M&s aln, ninguno
de los seguros cuyas primas se propone sean reducidas de-
jarian de tener superavit en cada afio, por lo que continua-
rian acumulando reservas aunque a tasas menores. Por otro
lado, el efecto a largo plazo no implicaria e desfinancia-
miento de los seguros de IV y RT, pero si, en cambio, re-
duciria significativamente (hasta en dos terceras partes) €
crecimiento del pasivo de Gastos Médicos a Pensionados,
como se muestra en el cuadro sintesis a continuacion.

COMPARATIVO DE CAMBIQS PROPLUESTCS E IMPACTO PRESUPUESTAL
{porcontsiec dal Salario Baze de Cotizacién)
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I1. Régimen de pensiones de los seguros de Invalidez y
Viday de Riesgos de Trabajo

Lanueva Ley del Seguro Socia reconocid la necesidad de
actualizar y modernizar el sistema de seguridad social, con
el propdsito de disponer de un nuevo esquema que permi-
tiera que las pensiones fuesen més dignasy justas, a tiem-
po que otorgara la plena propiedad a los trabajadores sobre
susrecursosy garantizaraque el IMSS diera caba cumpli-
miento a todas sus obligaciones.

Para alcanzar tales propdsitos, lanueva L ey del Seguro So-
cial modifico radicamente el sistema de pensiones vigente
desde 1943, cambiando las bases legales para el financia-
miento y otorgamiento de beneficios previstos en cada uno
de los ramos de |os seguros que prevén pensiones'y otras
prestaciones de caracter econdmico: vejez, cesantia en
edad avanzada, riesgos de trabajo, invalidez y sobreviven-
cia

Sin embargo, el cambio del sistema de pensiones plasma
do enlanuevaLey del Seguro Social, trajo consigo unaim:
portante pérdida de derechos paralos trabajadores asegura-
dos y sus familiares beneficiados, dado que varias
disposiciones previstas por laLey en su apartado sobre RT

violan lo dispuesto en € articulo 123, fraccion XIV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, di -
versos articulos de la Ley Federal del Trabajo y de la pro-
piaLey del Seguro Social. Asmismo, varias las disposicio-
nesprevistasen el seguro delV delaLey del Seguro Socidl,

propician también una importante pérdida de derechos y re-
sultan ilegales @ amparo de la propia Ley en vigor.

En tal sentido, las modificaciones que a continuacion se
proponen tienen como propdsito central restituir una parte
importante de los derechos adquiridos por |os trabajadores
asegurados y sus familiares, mismos que actualmente se
ven conculcados por la Ley en vigor en sus apartados de
RT e IV. Los derechos adquiridos de los trabgjadores son
irrenunciables y, por |o tanto, éstos deben tener pleno sus
tento legal y material. Por ese propdsito central se hace im-
postergable emprender los cambios |egales indispensables
para garantizar la plena propiedad de los recursos de los
trabajadores y sus |egitimos derechos.

Riesgos de Trabajo
Uno de los ramos de mayor trascendencia del Instituto

Mexicano del Seguro Social es el relativo a Riesgos de
Trabajo. Este seguro protege a los trabajadores frente a
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los accidentes y enfermedades profesionales derivados de
la actividad que cotidianamente realizan con motivo del
trabajo. No sdlo €llo, en una vision de avanzada se consi-
deraron también |os accidentes de trabajo que se produzcan
en el traslado de los trabajadores de su domicilio a lugar
donde laboran, y viceversa.

Mas aun, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 en su articulo 123, fraccion X1V, se es-
tablecid que los patrones son responsables de |os acciden-
tes de trabgjo y de las enfermedades profesionales sufridos
con motivo, 0 en gercicio delaprofesion o trabajo que eje-
cute el personal por ellos contratado. En consecuencia, los
patrones deben pagar la indemnizacion correspondiente,
seglin haya traido como consecuencia la muerte o simple-
mente incapacidad temporal o permanente del trabajador,
de acuerdo con lo que las leyes determinen.

Derivado de €llo, resulta incuestionable la responsabilidad
patronal establecida en nuestra Carta Magna en caso de
riesgos de trabajo, y que también fue recogida por los articu-
los 483, 484, 485, 487, 489, 490 a 503, entre otros, de la
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado “A”
del articulo 123 constitucional, asi como de los articulos 48
a 76 del Capitulo Tercero del Seguro de Riesgos de Tra-
bajo de la Ley del Seguro Socia de 1973, iguamente re-
glamentaria de dicho precepto constitucional. Frente aello,
los patrones pueden responder ante dicha responsabilidad
de diversas maneras: pagando al trabajador o a sus fami-
liares las indemnizaciones en términos de ley de manera
directa, o bien de manera subrogada por conducto del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en el caso de tra-
bajadores asegurados ante dicha institucion, de confor-
midad con lo que establecia el articulo 60 de la Ley del
Seguro Social derogaday el 53 de laLey del Seguro So-
cia en vigor.

De lo anterior se desprende que dicha responsabilidad pa-
tronal de obligaciones derivadas de los riesgos de trabgo,
0 bien son asumidos por la patronal directamente o por €
Ingtituto Mexicano del Seguro Social por via de subroga-
cion de obligaciones en términos de Ley.

Todo este proceso historico dejuridificacion y legitimacion
delanormasocia delosriesgos detrabajo, producto delas
luchasy reinvindicaciones de |a clase obrera mexicana, fue
conculcado, sin respeto alguno de la teoria de los riesgos
de trabajo y del derecho correlativo, por diversas disposi-
ciones contenidas en laLey del Seguro Socia envigor, que
obligan al trabajador asegurado y al Estado a financiar una

parte, y en su caso, latotalidad de lapensidn por riesgos de
trabgjo y la de sus beneficiarios, en caso de fallecimiento
del asegurado o del pensionado por riesgos de trabajo. Lo
anterior en virtud de que con lanueva Ley del Seguro So-
cial secambid el procedimiento para pagar las prestaciones
en dinero a que se hacen acreedores |os incapacitados por
estos riesgos 0 sus sobrevivientes. El andlisis del nuevo
procedimiento revela que los trabajadores y el Estado tam-
bién asumen el pago de las pensiones que corresponden ex-
clusivamente a los patrones, segln establecen nuestra
Congtitucion y la Ley Federa del Trabgjo.

LaLey del Seguro Social envigor apartir del 1 dejulio de
1997, dispone en su articulo 58, fraccion 11, que la pension
que otorga el seguro de riesgos de trabajo se paga median-
te un procedimiento que consiste en que el IMSS aporta
una suma de recursos necesarios para que, sumados éstos a
los existentes en la cuentaindividual, el trabgjador alcance
la pension establecida y que esa suma deberé también ser
suficiente para financiar las pensiones de los beneficiarios
d fallecimiento del trabajador.

En esostérminos, el problemaradicaen que los recursos de
lacuentaindividual aque hace referenciael articulo en co-
mento corresponden a Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, cuya prima es de naturaleza tripartita,
resultado de |as aportaciones del trabajador, el patron y el
Estado. De modo que €l procedimiento para pagar la pen-
sion por riesgos de trabajo y el seguro de sobreviviencia
asociado a este (pensiones derivadas: viudez, orfandad y
ascendencia) tiene una naturaleza inconstitucional, puesto
que toma |os recursos de la cuenta individua donde se re-
ciben cuotas del trabajador y aportaciones del Estado. De
estaforma, con lanuevaLey del Seguro Social lostrabaja-
dores y el Estado también pagan los riesgos de trabgjo, y
esto esinconstitucional, puesto que violalas disposiciones
del articulo 123 fraccion XIV. La respon-
sabilidad por riesgos de trabagjo o la asume el patron o €
IMSS por via de subrogacion de responsabilidades del pa-
trén, pero no el Estado y mucho menos los trabajadores.

Este procedimiento inconstitucional se advierte claramente
en lo dispuesto en el articulo 64 para el caso en que €l ries-
go de trabgjo traiga como consecuencia la muerte del ase-
gurado. De tal manera que es el propio trabgador asegura-
do quien con los recursos de su cuenta individual financia
una parte de su pension por riesgos de trabajo y las de sus
beneficiarios en caso de su falecimiento, relevando en la
parte proporcional que corresponda a los patrones de la
obligacion imperativamente establecida en la Constitucion
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y laLey Federa del Trabajo. Por lotanto, a disponerse to-
tal 0 complementariamente de estos recursos que son aje-
nos a las cuotas patronales y en los que se incluyen cuotas
obreras, se esté subsidiando indirectamente a los patrones.

Ante tan notoria injusticia y a efecto de eliminar una in-
congruencia inconstitucional que esta en perjuicio de los
intereses de |os trabajadores, la iniciativa plantea reformar
el parrafo segundo del articulo 58 de laLey del Seguro So-
cial, para que la obligacion para pagar las pensiones'y de-
mas prestaciones legales derivadas de riesgos de trabajo la
asuma plenamente el Instituto Mexicano del Seguro Socia
con cargo a las cuotas patronales aportadas a efecto. De
aprobarse lainiciativa, el Ingtituto deberd pagar alainsti-
tucion de seguros que elija el trabgjador, €l monto consti-
tutivo necesario para la contratacion de |os seguros de ren-
ta vitalicia y de sobrevivencia y demas prestaciones
econdmicas previstas.

En congruencia con lo anterior, la iniciativa plantea, asi-
mismo, reformar el parrafo tercero del articulo 58 en co-
mento para que a asegurado a que se le haya declarado
una incapacidad permanente total o parcial que le dé dere-
cho aunarentavitaiciay a seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios, tenga derecho a disponer libremente de
los recursos acumulados en su cuenta individua corres-
pondientes a Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanza-
day Veez, aefecto de que éste pueda decidir lo que a su
interés convenga, pudiendo optar por retirar el saldo de la
cuentaindividual en unasolaexhibicion, contratar unaren-
ta vitalicia por una cuantia mayor, o bien, aplicar el saldo
de la cuenta individual a un pago de sobreprima para in-
crementar los beneficios del seguro de sobrevivencia. Es
decir, lainiciativa plantea que se deje en entera libertad a
trabajador para que, i asi lo decide y solo de esa manera,
pueda alcanzar un beneficio mayor para é y sus beneficia-
dos. Sin embargo, tal como lo propone lainiciativa, esta
serd una decision exclusiva del trabajador, a diferencia de
lo que establece laley actual, que permite que el IMSS dis-
ponga de |os recursos de la cuenta individual del trabajador
parafinanciar parte de las pensiones por riesgos de trabgo.

Asimismo, se propone reformar el parrafo segundo del ar-
ticulo 62 de la citada ley, a efecto de que a asegurado al
que se le haya declarado unaincapacidad permanente total
o parcial, que le dé derecho ala contratacion de larentavi-
taliciay del seguro de sobrevivencia, se rehabilitey por tal
motivo deje de tener derecho a la pension por parte de la
aseguradora que haya elegido el trabajador, ésta se obligue
adevolver al IMSS el fondo de reserva de las obligaciones

futuras pendientes de cubrir y, en su caso, asi como el que
corresponda a la Administradora de Fondos para el Retiro
que le operabalacuentaindividual al trabajador cuando és-
te hubiere optado por contratar una renta vitalicia por una
cuantia mayor, o bien, s hubiere utilizado el saldo de la
cuenta individual a un pago de sobreprima para incremen-
tar los beneficios del seguro de sobrevivencia. Lo anterior,
a fin de que la Administradora de Fondos para €l Retiro
abra nuevamente la cuenta al trabajador al reintegrarse ala
vida laboral activa. En congruencia, la iniciativa plantea
que la proporcion del fondo de reserva que corresponda a
IMSSYy, en su caso, ala Administradora de Fondos para €l
Retiro, sea equivalente a la proporcion que representé el
monto constitutivo y el saldo de la cuenta individual del
trabgjador. Para tal efecto, la Administradora de Fondos
parael Retiro abriranuevamente lacuentaindividual a tra-
bajador con los recursos que le fueron devueltos por la ase-
guradora.

Asimismo se propone reformar 1os parrafos primero y se-
gundo del articulo 64 del ordenamiento en cita, para los
efectos de que si el riesgo de trabgjo trae como consecuen-
cia la muerte del trabajador, sea el IMSS quien pague €
monto constitutivo necesario para la obtencion de la pen-
sion, ayudas asistenciales y deméas prestaciones econdmi -
cas previstas alos beneficiados. Deigual forma, en este ca-
S0, se propone que los beneficiarios puedan disponer
libremente de | os recursos acumulados en la cuenta indivi -
dual del trabajador fallecido, paralo cud lainiciativa plan-
tea que éstos decidan |0 que a su interés convenga, pudien-
do optar por €l retiro del saldo de la cuenta individual en
una sola exhibicion, o bien, contratar una renta por cuantia
mayor.

Invalidez y Vida

El Seguro de Invalidez y Vida previsto enlaLey del Segu-
ro Social cubre dos riesgos alos que esta expuesta una per-
sona durante su vida |aboral activa: |os accidentes o enfer-
medades no profesionales que le impiden al trabajador
desempefiar su labor y en consecuencia, le impiden contar
con un ingreso similar a que tenia con anterioridad y, por
otra parte, la debida proteccion a los familiares y benefi-
ciados en caso de la muerte del asegurado derivada de ac-
cidentes o enfermedades no profesionales.

LaLey del Seguro Social dispone para el ramo de invali-
dez un procedimiento similar para pagar la pension a pre-
visto en el Seguro de Riesgos de Trabgjo. Dicho procedi -
miento es ilegal, porque emplea recursos del trabgjador y
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del Estado, acumulados en las cuentas individuales, para
financiar la pension por invalidez derivada.

El articulo 120, fraccion 11, dispone que cuando €l trabgja-
dor quede invélido tiene derecho, a partir de ese momento,
aunapension vitaliciapara €l y, en caso de su fallecimien-
to, para sus beneficiarios, pero la forma en que se cubren
estas pensiones es mediante un procedimiento que consis-
te en que el IMSS aporta una suma de recursos necesarios
para que, sumados éstos a los existentes en la cuenta indi -
vidual del trabajador, éste alcance la pension establecida,
dicha suma debe ser también suficiente para financiar las
pensiones de los beneficiarios a fallecimiento del trabaja-
dor. Sin embargo, los recursos de la cuentaindividual aque
hace referencia el articulo 120 corresponden a seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Veez.

Un procedimiento similar se reproduce en €l articulo 127
delacitadaley, en el caso de muerte del asegurado o pen-
sionado por invalidez. Dicho articulo sefidla que las pen-
siones de viudez, de orfandad y ascendientes, y demés
prestaciones de caracter economico previstas para |os be-
neficiados, son financiados en una parte por € IMSS, y en
otra parte con |os recursos acumul ados en la cuentaindivi -
dual del trabajador fallecido. De acuerdo con este articulo,
s6lo si el saldo acumulado en la cuenta individual del tra-
bajador fallecido es mayor a necesario para integrar el
monto constitutivo para contratar una renta que sea supe-
rior alapension a que tengan derecho |os beneficiados, és-
tos pueden disponer libremente del excedente.

Si bien los procedimientos descritos no son inconstitucio-
nales, si son de naturalezailegal, en tanto que el IMSS pa-
rapagar lapensiony demés prestaciones previstasen el Se-
guro de Invalidez y Vida, hace uso del saldo acumulado
en lacuentaindividual del trabajador o del asegurado fa-
llecido.

Este procedimiento esilegal porqueviolalo dispuestoenla
propia Ley del Seguro Socia en su articulo 283, que dis-
pone imperativamente que los ingresos y egresos de 10s se-
guros de riesgos de trabgjo y de invaidez y vida se regis-
trarén contablemente por separado, y que los recursos de
cada ramo de los seguros citados sélo pueden ser utilizados
para cubrir las prestaciones y para formar las reservas que
correspondan a cada uno de los respectivos seguros. En ba-
sealoanterior, y de acuerdo con €l articulo 283 vigente, es
ilegal utilizar los recursos de la cuenta individual del tra-
bajador o del pensionado fallecido para financiar las pen-
siones y demas prestaciones previstas en los seguros de

Riesgosde Trabgjoy deInvalidez y Vida, yaseaque setra-
te dela utilizacion del saldo total de la cuentaindividua o
de una proporcion del mismo.

Por las anteriores consideracionesy a afecto de corregir es-

tainjusticia, asi como para restituir los legitimos derechos
de los trabajadores y sus familiares beneficiarios, la pre-

senteiniciativa plantea reformar los parrafos primero y se-

gundo de la fraccion 11 del articulo 120 de la Ley del Se-

guro Socia, paraque seael IMSS e que pague integramente
el monto constitutivo necesario para la contratacion de la
pension (renta vitalicia) y del seguro de sobrevivencia de-

rivados del seguro de invalidez y vida con cargo exclusi-

vamente alos ingresos de ese seguro. Esta modificacion, a
su vez, entrafia que el trabajador al que se le haya dictami -

nado invalidez que le dé derecho a la contratacion de la
renta vitaliciay del seguro de sobrevivencia, tendra dere-

cho adisponer de los recursos acumulados en su cuentain-

dividual, aefecto de que éste pueda decidir alo queasuin-

terés convenga. En dicho caso, lainiciativa plantea que €l

trabajador pensionado por invalidez pueda optar libremen-

tepor retirar el saldo delacuentaindividual en unasolaex-

hibicidn, contratar una renta vitalicia por una cuantia ma-

yor, 0 bien, aplicar el saldo de su cuenta individual a un

pago de sobreprima paraincrementar |os beneficios del se-

guro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

En congruencia con la reforma propuesta a articulo 120,
estainiciativa planteareformar el parrafo segundo del articu-
|0 126 de laLey del Seguro Socia, a efecto de que cuando
el asegurado a que se le haya determinado invalidez, que
le dé derecho ala contratacion de larentavitaiciay del se-
guro de sobrevivencia, se rehabilite y por tal motivo se le
suspenda el pago de la pension por parte de la aseguradora
elegida por €l trabajador, la aseguradora deba devolver d
Ingtituto la parte de lareserva correspondiente alarentavi-
taliciay, en el caso de que el asegurado hubiere optado por
contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor, o bien
aplicar el saldo de su cuenta individua a un pago de so-
breprima para incrementar |0s beneficios del seguro de so-
brevivencia, la aseguradora deba devolver los recursos no
utilizados ala Administradora de Fondos para el Retiro que
le operaba la cuenta individual al trabajador, a efecto de
que le vuelva a abrir la cuenta de capitalizacion individual
correspondiente.

En congruencia con las anteriores modificaciones y del
mismo modo, esta iniciativa plantea reformar los parrafos
segundo y tercero de la fraccion V del articulo 127 de la
Ley en comento, para que en caso de fallecimiento de un
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asegurado que |e dé derecho a sus beneficiados a gozar de
las pensiones previstas por la ingtitucion de seguros que
elijan los mismos para la contratacion de su renta vitalicia,
seobliguea IMSS apagar integramente alainstitucion de
seguros el monto constitutivo necesario para cubrir la pen-
sion, ayudas asistenciales y las demés prestaciones de ca-
récter economico previstas paralos beneficiados. Ental ca-
so, la iniciativa plantea que, los beneficiados tendran
derecho a disponer de |os recursos acumulados en la cuen-
taindividua del trabajador fallecido a efecto de que éstos
puedan decidir a lo que a su interés convenga, pudiendo
optar por: retirar el saldo de la cuentaindividual en una so-
la exhibicion, o bien, contratar rentas por una cuantia ma-
yor.

Dado que las modificaciones planteadas precisan que es el
IMSS el que debe cubrir integramente |as prestaciones pre-
vistas por el Seguro de Invalidez y Vida con cargo alos re-
cursos del propio ramo, esta iniciativa propone que se de-
rogue el pérrafo segundo del articulo 141 de la Ley del
Seguro Socia. Ello quiere decir que el Estado no tendré
que hacerse cargo de cubrir ningun faltante para completar
la pension por invalidez con recursos adicionales a las
aportaciones estatutarias a este seguro.

Finalmente y en absoluta congruencia con las modificacio-
nes planteadas alos seguros de Riesgos de Trabgjo y de In-
vaidez y Vida, esta iniciativa propone reformar las frac-
ciones 1V, VI y VII del articulo 159 para precisar los
conceptos de |as nociones de renta vitalicia, seguro de so-
brevivenciay monto constitutivo.

Finalmente, considero importante sefialar que iniciativas
en este sentido ya ha sido presentadas con anterioridad e
incluso han sido dictaminadas favorablemente y votadas en
el mismo sentido por €l pleno de esta H. Camara de Dipu-
tados.

El 28 de abril de 1999, el diputado José de Jeslis Montejo
Blanco a nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
tdiniciativadereformaalosarticulos 58, 62y 64 delaLey
del Seguro Social. El 15 de diciembre de 1999, € diputado
Gonzalo Pedro B. Rojas Arreola a nombre propio y de dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética, presentd iniciativa que reformay
adicionalos articulos 58, 62, 64, 120, 126, 127, 141y 159
delaLey del Seguro Socia. Ambos proyectos fueron con-
siderados coincidentes por la Comision dictaminadora y
con fecha 26 de abril de 2000 se emiti¢ el dictamen con-

junto de ambos asuntos, mismo que el sdbado 29 de abril
de 2000 fue conocido por el pleno y aprobado con 190 vo-
tosen pro, 173 en contray 1 abstencion. No obstante [o an-
terior, dicho asunto se mantiene como minutaen el Senado
delaRepublica, motivo por el cual considero pertinentein-
sitir en @ y recuperarlo en el cuerpo de la presente inicia-
tiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el parrafo segundo del articulo 25, los pérrafos segun-
doy tercerodelafraccion Il del articulo 58, € parrafo
segundo del articulo 62, los parrafos primeroy segundo
del articulo 64, los parrafos segundo y tercero de la
fraccion |1 del articulo 120, el parrafo segundo del ar-
ticulo 126, los parrafos segundo y tercero del articulo
127, el articulo 147, y lasfracciones |V, VI y VII del ar-
ticulo 159; se adiciona e articulo 72; y se deroga el pé-
rrafo segundo del articulo 141, todos de la Ley del Se-
guro Social

Articulo Primero. Se reforman el parrafo segundo del ar-
ticulo 25, los pérrafos segundo y tercero de la fraccion I
del articulo 58, € parrafo segundo del articulo 62, los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 64, los parrafos se-
gundo y tercero de lafraccion |1 del articulo 120, el parra-
fo segundo del articulo 126, los parrafos segundo y tercero
del articulo 127, el articulo 147, y las fracciones IV, VI y
VI del articulo 159; se adiciona € articulo 72; y se dero-
ga el parrafo segundo del articulo 141, todos de la Ley del
Seguro Social.

Articulo 25. ...

Para cubrir |as prestaciones en especie del seguro de enfer-
medades y maternidad de |os pensionados y sus beneficia-
rios, en 10s seguros de riesgos de trabgjo, invalidez y vida,
asi como retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, los pa-
trones, los trabajadores y e Estado aportaran una cuota de
uno punto ocho por ciento sobre é salario base de coti-
zacion, mas € diecisiete por ciento de la diferencia del
factor de equilibrio establecido en € articulo 72 de esta
Ley. De dicha cuota corresponderd al patrén pagar €
uno punto veintiséis por ciento, mas e diecisiete por
ciento dela diferencia del factor de equilibrio estableci-
doen d articulo 72 deesta L ey, alostrabajadores e caro
punto cuarenta y cinco por ciento y al Estado el cero
punto cero nueve por ciento. Adicionalmente, € Estado
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contribuiré conforme a lo dispuesto en la fraccion 111
del articulo 106 de la presente Ley por pensionado.

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabgjo
tiene derecho alas siguientes prestaciones en dinero:

La pension, el seguro de sobrevivienciay las prestacio-
nes econdmicas a que se refiere el parrafo anterior se
otorgaran por la institucion de seguros que elija € tra-
bajador. Para contratar 10s seguros de renta vitalicia y
sobrevivencia, € Ingtituto calculard y pagara el monto
constitutivo necesario para su contratacion. El seguro de
sobrevivencia cubrird, en caso de fallecimiento del pen-
sionado a consecuencia del riesgo de trabgjo, la pension
y demés prestaciones economicas a que se refiere este
capitulo, asus beneficiarios; si @ momento de producir-
se ¢ riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizado
cuando menos ciento cincuenta semanas, el seguro de
sobrevivencia también cubrira el fallecimiento de éste
por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades
profesionales.

Al trabgjador al que sele haya declarado unaincapa-
cidad permanentetotal o parcial queledéderechoa
la contratacion de la renta vitalicia y del seguro de
sobrevivencia en los términos previstosen el presen-
tearticuloy losarticulos 61y 159 fracciones 1V y VI

de esta L ey, tendra derecho a disponer delosrecur-
sos acumulados en su cuenta individual a efecto de
que éste pueda decidir lo que a su interés convenga,
pudiendo optar por:

a) Retirar € saldo de la cuenta individual en una
sola exhibicion;

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia ma
yor; 0

¢) Aplicar el saldo dela cuentaindividual aun pa-

go de sobreprima para incrementar los beneficios
del seguro de sobreviviencia.

aiv.-..

Articulo 62. ...

Cuando el asegurado a que se le haya declarado unainca-
pacidad permanente total o parcia que e dé derecho ala
contratacion de la renta vitaicia y del seguro de sobrevi-
vencia en |0s términos previstos en los articulos 58 frac-
ciones!ly I11, 61y 159 fracciones IV y VI de estaLey, se
rehabilite y tenga un trabajo remunerado que le proporcio-
ne un ingreso cuando menos equivalente a cincuenta por
ciento de la remuneracion habitua que hubiere percibido
de continuar trabajado, dejara de tener derecho al pago de
lapension por parte de la aseguradora. En este caso, laase-
guradora debera devolver a Instituto el fondo de reserva
de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, y €
que corresponda a la Administradora de Fondos para
el Retiro cuando € asegurado hubiere optado por lo
previsto en al articulo 58 fraccion |1 incisosb) y ¢). La
proporcidn que correspondera al Ingtitutoy, en su caso,
ala Administradora de Fondos para e Retiro del fon-
do dereserva devuelto por la aseguradora sera equiva-
lente ala proporcion que representd e monto constitu-
tivoy e saldo dela cuentaindividual del trabajador. La
Administradora de Fondos para el Retiro abrira nuevamen-
telacuentaindividual a trabgjador con los recursos que le
fueron devueltos por |a aseguradora.

Articulo 64. Si €l riesgo de trabajo trae como consecuen-
cialamuerte del asegurado, € Instituto debera cubrir a
lainstitucion de seguros el monto constitutivo necesario
para obtener una pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econémicas previstas en este capitulo alos be-
neficiarios.

Los beneficiarios elegirdn lainstitucion de seguros con la
que deseen contratar la renta con los recursos del monto
congtitutivo a los que se refiere el pérrafo anterior y
tendran derecho a disponer delosrecursosacumulados
en la cuenta individual del trabajador fallecido a efecto
de que éstos puedan decidir lo que a su interés conven-
ga, pudiendo optar por:

a) Retirar € saldo dela cuenta individual en una so-
la exhibicion; o

b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

la V.- ..
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Articulo 72. Paralos efectos de la fijacion de primas a cu-
brir por el seguro de riesgos de trabgjo, las empresas debe-
rén calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de
la empresa por un factor de prima, y a producto se le su-
mard el 0.005. A dicha cantidad sele aplicard un factor
deequilibrioigual al 83 por ciento, quedando € 17 por
ciento restante seglin lo dispuesto en e segundo parra-
fo del articulo 25 de esta Ley. El resultado serala prima
aaplicar sobrelos salarios de cotizacion, conforme alafor-
mula siguiente;

Prima = {[(S/365)+V* (1 +D)]* (FIN)+M}*0.83

Donde: ...

0.83 = factor de equilibrio financiero

Articulo 120. ...
- ...
I1.- Pension definitiva.
Lapensiony el seguro de sobrevivencia a que se refie-
re esta fraccion, se contrataran por el asegurado con la

ingtitucion de seguros que €lija. El Ingtituto calculara
y pagard ala institucion de seguros € monto consti-

tutivo necesario para la contratacion de los seguros
derentavitaiciay de sobrevivenciaa que se refiere es-
tafraccion.

Al trabajador al que se le haya dictaminado invali-
dez queledéderechoalacontratacion delarentavi-
taliciay del seguro de sobrevivencia en los términos
previstos en € presente articulo y 159 fracciones IV
y VI deesta L ey, tendréa derecho adisponer delosre-
cursos acumulados en su cuenta individual a efecto
de que éste pueda decidir lo que a su inter és conven-
ga, pudiendo optar por:

a) Retirar el saldo de la cuenta individual en una
sola exhibicion;

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia ma
yor; 0

c) Aplicar el saldo dela cuentaindividual aun pa-
go de sobreprima para incrementar los beneficios
del seguro de sobrevivencia.

lav...
Articulo 126. ...

Cuando el asegurado a que se le haya determinado invali-
dez que le dé derecho ala contratacion de larentavitalicia
y del seguro de sobrevivenciaenlostérminos previstosen
losarticulos 120 fraccion 11y 159 fracciones|V y VI de
esta Ley, serehabilite, se le suspendera el pago de la pen-
sidn por parte de la aseguradora elegida por el trabajador.
En este caso, |a aseguradora debera devolver a Ingtituto la
parte delareservacorrespondiente a la renta vitalicia, de-
duciendo las pensiones pagadas y los gastos adminis
trativos en que haya incurrido. Cuando € asegurado
hubiere optado por lo previsto en € articulo 120 frac-
cion 11 incisos b) y ), la aseguradora devolverd a la
Administradora de Fondos para € Retiro, que le ope-
raba la cuenta individual al trabajador, |0s recursos no
utilizados de la cuenta individual del mismo a efecto de
que le vuelva a abrir la cuenta correspondiente.

Articulo 127. ...

laV.-..
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En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones
aque serefieren lasfracciones|, I1, y I11 de este articu-
lo se otorgaran por la institucion de seguros que elijan
los beneficiarios para la contratacion de su renta vitali -
cia A ta efecto, e Ingtituto pagard alaingitucion de
seguros € monto constitutivo necesario para cubrir
la pension, ayudas asistenciales y las demaés presta-
ciones de caracter economico previstas en este capi-
tulo a los beneficiarios.

L os beneficiarios tendran derecho a disponer de los
recursosacumulados en la cuentaindividual del tra-
bajador fallecido a efecto de que éstos puedan deci-
dir loqueasu interés convenga, pudiendo optar por:

a) Retirar € saldo de la cuenta individual en una
sola exhibicion; o

b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

Articulo 141. ...

(Se deroga)

Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les co-
rresponde cubrir, para el seguro de invalidez y vidael uno
punto cincuentay cuatro por cientoy el cero punto cin-
cuenta 'y cinco por ciento sobre el salario base de cotiza-
cion, respectivamente.

Articulo 159. ...
lallll.-...

IV.- Rentavitalicia, en €l caso del seguroderetiro, ce-
santia en edad avanzada y veez, el contrato por €l
cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en la cuentaindividual se obligaa pagar pe-
riodicamente una pension durante la vida del pensiona-
do. En los casos de los seguros de riesgos de trabajo
y deinvalidez y vida, seentendera por rentavitalicia,
el contrato por € cual la aseguradora a cambio de
recibir e monto constitutivo por parte del Instituto,
se obliga a pagar periddicamente una pension du-
rantelavida del pensionado.

V-..

V.- Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por
los pensionados por riesgos de trabgjo o por invalidez,
con cargo a los recursos de los ramos citados de
acuerdo con € articulo 283 parrafo segundo, a favor
de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayu-
dasasistencialesy demas prestacionesen dinero pre-
vistas en |os respectivos seguros, mediante la renta
que selesasignar & después del fallecimiento del pen-
sionado, hasta la extincion legal de las pensiones. En
el caso delos pensionados por cesantia en edad avan-
zada y vejez se entenderd por seguro de sobreviven-
da, aquél que se contrata con cargo a los recursos de la
cuentaindividual afavor de sus beneficiarios para otor-
garles la pension, ayudas asistenciales y demas presta-
ciones en dinero previstas por este seguro, mediante la
que se les asignara después del fallecimiento del pen-
sionado, hasta la extincion legal de las pensiones.

VI1.- Monto constitutivo esla cantidad de dinero que se
requiere para contratar |os seguros de rentavitaliciay de
sobrevivencia con unainstitucion de seguros En losca-
sosdelossegurosderiesgosdetrabajoy deinvalidez
y vida, € Ingtituto pagar & dicho monto congtitutivo.

VIIIL.- ..

Trangtorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 10 de marzo de
2005.— Diputados: A. Miguel Alonso Raya (rubrica), Ra-
fael Garcia Tinajero Pérez (rUbrica), Clara Marina Bruga-
da Molina (rdbrica), Marcela Lagarde de los Rios, Angéli-
ca Diaz del Campo (rdbrica), Emilio Serrano Jiménez
(rtbrica), Francisco Javier Carrillo Soberon (rubrica), Ro-
cio Sanchez Pérez, Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica),
Marcela Gonzalez Salas y Petricioli (rdbrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias a usted, diputado. Turnese a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad
Social.
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Esta Presidencia da la mas cordial de las bienvenidas a es-
tudiantes del Colegio de Estudios Cientificosy Tecnologi-
cos, invitados por €l sefior diputado don Jesis Maria Ra-
mon, asi como alosalumnos de laUniversidad del Valle de
México, campus Roma, encabezados por Penélope Cam-
pos, y alas mujeres del municipio de Orizaba, invitadas
por ladiputadaMariadel Carmen Escudero Fabre. Sean to-
dos ustedes muy hienvenidos; ésta es su casa.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS -
LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado don Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, para presentar iniciativa que reforma el articulo 11 de
laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pa-
blicosy el numeral 5 del articulo 40 delaLey Organicadel
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Con el
permiso de la Presidencia; compafieras y compafieros le-
gisladores: lapluraidad es unariqueza patente en cadarin-
c6n de nuestro pais; se hace evidente su influencia en nues-
tro entorno politico, econdmico, social y cultural.

La realidad en nuestro pais es un crisol de pluralidad en
donde confluye gran diversidad de pensamientos, ideologias,
religiones, cultura e —incluso— de conceptos cosmogoni -
cos. El pacto socia establece que todos los mexicanos tie-
nen el derecho de gjercer su soberania por medio de susre-
presentantes. El sistema de representacion proporcional
busca que cualquier corriente politica de importancia sea
representada, conformandose asi un sistemaplural. El prin-
cipio de representacion proporcional es un principio de re-
presentacion de minorias.

La Constitucion General de la Repiblica, por su cuenta,
debe reflgjar la concreta existencia de la estructura politica
del pais. Nuestra Carta Magna y las ingtituciones tienen
que buscar llenar los moldes de nuestra realidad socid, y
esta realidad de hoy es un avance positivo de nuestra so-
ciedad. El partido Unico del pasado ha quedado rebasado, y
yano hay marcha atrés: los tiempos de una mayoria abso-
luta no deben regresar, y no regresaran; la sociedad en su
conjunto ha decidido tomar un camino de democracia, plu-
ralidad y justicia.

El Congreso de la Unidn, por su estructura, s democrético
y plural. Sin embargo, en su operacion o funcionamiento
organico cuenta con algunos mecanismos que contradicen
estos principios. Estas inconsistencias no son generaliza-
das; de hecho, son especificas y dificiles de identificar. El
primer paso para solucionar cualquier problema es identi-
ficarlo y reconocerlo como tal. Conocer la esencia de los
problemas o su raiz contribuye a encontrar una solucion
red y eficaz alos mismos. No se pueden rechazar de ante-
mano |as formas que a manera de principio dan sustento al
sistema en que actuan. La politica no puede estar a servi-
cio de quienesla detentan y menos atender |as pretensiones
desbocadas de unos cuantos.

Losintereses politicosy partidarios en un organismo legis-

lativo no deben desembocar en la anulacion de la materia
jurisdiccional por la que puede Ilegar a pasar por alto lare-

solucion adecuada para €l caso particular, de forma que es-

te mecanismo no puede ser manipulado en favor de estos
intereses corrompibles en la funcion encomendada. La
Seccion Instructora tiene una funcion formalmente legisla-

tiva, pero materialmente jurisdiccional, pues realiza fun-

ciones de juzgado. La estructura de la Seccion Instructora,

que conforma la Camara de Diputados para |0s juicios po-

liticos y de procedencia, esta integrada actualmente por
tres partidos: dos diputados del PRI, uno del PAN y uno del

PRD.

En este punto es donde encontramos inconsi stencia respec-
to alos principios que nos deben orientar: a un partido co-
rresponde 50 por ciento de los votos en la Seccion y alos
otros dos corresponde 25 por ciento, a cada uno. No es de-
mocratico que tres partidos Unicamente decidan sobre
asuntos de interés nacional. Esta Seccion Instructora tam-
poco es plural porque no considera la opinion de los demés
partidos minoritarios. En este sentido, no se esta siguiendo
el postulado en donde la ley garantice que los partidos po-
liticos nacionales cuenten de manera equitativa con ele-
mentos para llevar a cabo sus actividades.

LaUnica herramienta con que cuenta el Congreso para con-
trarrestar todo el bagaje de publicidad negativa es operar
con claridad y solucionar las inconsistencias funcionalesy
estructurales que ponen en duday en riesgo €l prestigio de
este Congreso. La mejor forma de enfrentar las calumnias
y lasinfamias esatravés de claridad en laoperacion y pro-
ceder. Esimportante que el Congreso delaUnion seasiem-
pre cuidadoso de dar € gjemplo a la sociedad, sobre todo
respecto a principio legalidad, el cual consiste en que las
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autoridades sdlo pueden hacer lo que laley, de manera ex-
presa, les confiere. Para poder ser un gjemplo, siempre de-
be existir claridad; no debe quedar lugar a duda o sospecha.
Deigual forma, no debe generarse el antecedente ni poner
en duda que un funcionario publico, quien quiera que sea,
sinimportar su afiliacion politica o nivel jerarquico, pueda
pisar y estar sobre laley, que son las que marcan |a pauta
para mantener la armoniay el respeto entre todos los me-
xicanos.

Es claro que los mexicanos no deseamos volver a pasado
de impunidad de los funcionarios publicosy es trascenden-
te para €l pais no ceder en el esfuerzo por poner alos que
se consideran impunes frente a un juez. Estos funcionarios
que pisan nuestras leyes no solo afectan en forma directaa
la sociedad con sus acciones delictivas sino que, también,
son un pésimo ejemplo para toda la sociedad y, en especi-
fico, paranuestrajuventud y nifiez, en quienestenemos fin-
cada nuestra esperanza y en quienes no debe quedar duda
de que nadie esta sobre nuestras leyes.

El pueblo de México deseay exige vivir en un pais con jus

ticia, en donde los servidores publicos sean un gjemplo a
seguir por su honradez, eficienciay confianza. Laley ga-

rantiza que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus ac-

tividades; y el Congreso tiene laresponsabilidad de dar es-

te acceso equitativo a todas las fracciones parlamentarias.

No se puede eliminar en principio la posibilidad a que tie-

nen derecho todas |as fracciones parlamentarias de partici-

par en lasolucion delos asuntos de interés nacional. Esim:-

portante buscar la forma de orientarnos hacia mayores
posibilidades del sistema de representacion proporcional,

que garantiza la flexibilidad de un sistemay que no oscu-

rezca ni un solo partido.

Lavariedad y diversidad enriquecen cuando se cuenta con
madurez politica. Queremos vivir en un Estado de repre-
sentacion democrética y plural, donde se presentan la va-
riedad y amplitud de opciones, donde lamayoriaal fina de
cuentas decide, pero siempre con la participacion y el res-
peto de las minorias. Es necesario bajar la presion para el
correcto manejo y operacion de la Seccion Instructora. ES
oportuno dar claridad ala Seccidn Instructora; no debe ha-
ber duda sobre un posible acuerdo en “lo oscurito”. Esta
claridad se dara con |a participacion de todas las fracciones
parlamentarias, donde se realice un andlisis transparente y
se escuchen todas las voces del pais representadas en €
Congreso. Nuestra propuesta garantiza la participacion
plural y le da claridad.

El Congreso de la Union debe siempre mantener por de-
lante |os principios que la orientan, como la democracia, la
pluralidad, el respeto y lalegalidad. Los principiosy pos
tulados deben tener expresion en redidad; y es responsabi -
lidad nuestra hacer que se cristalicen en el funcionamiento
y proceder de este érgano de representacion popular. Con
base en lo expuesto, se propone que todos |0s grupos par-
lamentarios estén representados en la Seccidn Instructora
en laCémarade Diputados y en lade Enjuiciamiento en la
de Senadores. EI nimero de representantes por grupo par-
lamentario sera de uno; el grupo parlamentario que tengala
mayor representacion en cada Camara, respectivamente,
contaré con un integrante adicional, asi como el derecho de
presidir la Seccion. El Presidente designado tendré voto de
calidad en caso de empate. Las conclusiones de la Seccidn
mencionada seran tomadas por mayoria simple.

Asimismo, se modificala Ley Organica del Congreso, es-
tipulando que en la Comision Jurisdiccional de la Camara
de Diputados deberan estar representados |os grupos parla-
mentarios. Por respeto a tiempo de mis comparieros, omi-
tiré lalecturadel articulo de lainiciativa, pero solicito ala
Mesa Directiva que publique integramente €l texto de la
iniciativaen el Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria. Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencidn, mu-
chas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder L egislativo Federal.— Camara de Diputados— LI1X
Legidatura

Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y € numeral
5 del articulo 40 de laLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el dipu-
tado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari; diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en € articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y los co-
rrelativos 55, fraccion |1, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurro a solicitar se turne a la Comi-
sion de Gobernacion y a la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias la presente iniciativa con proyec-
to decreto, de conformidad con la siguiente



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

63

Afio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2005

Exposicion de Motivos

La pluralidad es una riqueza patente en cada rincon de
nuestro territorio, se hace evidente su influencia en nuestro
entorno politico, econdmico, socia y cultural.

La redidad de nuestro pais es un crisol de pluralidad, en
donde confluyen una gran diversidad de pensamientos, ide-
ologias, religiones, culturas e incluso de concepciones cos
mogonicas.

La esencia del pluralismo esta referido a los sistemas so-
ciales, caracterizados por la coexistenciay larivalidad de
los grupos estables y organizados mediante el pluralismo,
los individuos se agrupan formando estructuras sociaes
que les permiten determinar su papel en la comunidad, lo-
grando ser politicamente relevantes en cuanto a ser consi-
derados.

El pacto social establece que todos [os mexicanos tienen el
derecho de gjercer su soberania por medio de sus represen-
tantes. El sistema de representacion proporciona busca
que cualquier corriente politica de importancia sea repre-
sentada, conforméndose asi un sistema plural. El Principio
de representacion proporcional, es un principio de repre-
sentacion de minorias.

El fin de un sistema mayoritario consiste en reforzar la
presencia parlamentaria del grupo que se manifieste ma
yoritariamente, sin consideracion alguna para el peso que
puedan representar en el conjunto de la sociedad |as ten-
dencias 0 grupos minoritarios, por 10 que en un sistema
mayoritario se conforma unaclaray bien estable mayoria
de forma que puede conducir sin obstaculo alguno sus de-
seos. Es importante aclarar que sus deseos pueden ser de-
Seos bien intencionados o ser o contrario para proteger
Sus intereses.

La Congtitucion General de la Republica por su cuenta
debe de reflejar 1a concreta existencia de la estructura po-
liticadel pais, es decir, debe ser el espejo de la estructura
ordenada de los poderes que de facto sobre la misma im-
peran. Nuestra CartaMagnayy |as instituciones tienen que
buscar |lenar los moldes de nuestra realidad social.

Maurice Hauriou reflexiond sobre &l orden instituciond, la
clave es la creacion de instituciones vivientes en donde |as
leyes deben considerarse como estatutos organicos de ins
tituciones.

Asimismo Fernando Lasalle considerd que los problemas
de orden constitucional son primero problemas de poder y
no de derecho; la verdadera constitucion solo reside en los
factores reales y efectivos de poder, que en este rigen; las
constituciones escritas no tienen vaor ni son duraderas
mas que cuando dan expresion fiel alos factores de poder
imperantes en la realidad socidl.

Es claro que la Constitucion reconoce por un lado la plura-
lidad de nuestro paisy quetratade reflegjar laconcreta exis-
tencia de la estructura politica del mismo, el Congreso de
la Union es un organo de representacion en donde tienen
cabida todas | os partidos de representacion nacional. Tener
cabida implica ser escuchados, y desde luego también par-
ticipar activamente en la toma de decisiones en todos los
asuntos de interés nacional.

El pueblo de México voto para dar ala presente Legislatu-
ra una estructura de mayorias relativa, en virtud de que no
hay ninglin partido que cuente con la mayoria absoluta, en
las Camaras estamos hablando de minorias mayores. Son
los que cuentan con mayor presencia en los distritos elec-
torales, pero no son mayoritarios. Son una mayoria relati-
va. Por |o anterior, ninguna fraccion parlamentaria puede
imponer por si sola la agenda politica, sus programas,
ideas o principios.

Esta realidad de hoy es un avance positivo de nuestra so-
ciedad, el partido Unico del pasado ha quedado rebasado y
yano hay marcha atrés.

L os tiempos de una mayoria absoluta no deben y no regre-
sarén. Sin embargo estos cambios no son crédito de un par-
tido 0 una persona, éstos se han debido a que la sociedad
en conjunto ha decidido tomar un camino de democracia,
plurdidad y justicia. Entiéndase como sociedad en conjun-
to a todos sus actores, |10s ciudadanos, 10s medios, los par-
tidos politicos, los empresarios, y € gobierno quienes con-
tribuyeron para lograr contar con las condiciones
necesarias para tener un cambio pacifico y democrético.

El Congreso de la Unidn por su estructura es democratico
y plural, sin embargo en su operacion o funcionamiento or-
ganico cuenta con algunos mecanismos que contradicen
estos principios. Estas inconsistencias no son generaliza-
das, de hecho son especificas y dificiles de identificar. El
primer paso para solucionar cualquier problema es identi-
ficarlo y reconocerlo como tal. El conocer la esencia de
los problemas o su raiz contribuyen para encontrar una
solucion real y eficaz alos mismos. Reconocer y tratar de
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solucionar estas inconsistencias no debe generar indigna-
cion o conflicto por que es legitimo buscar la mejora cons
tante pero lo importante es lograr contar con un Congreso
orientado a sus principios fundamentales, que son: la de-
mocracia, la pluraidad, el respeto y lajusticia; es por ello
que su operacion y funcionamiento deben claros parala so-
ciedad.

Esimportante distinguir, cuando |as facciones del poder es-
tan actuando en nombre del derecho y lajusticia, y cuando
las coyunturas y sus propios esfuerzos contradigan la teleo-
logia del Estado de derecho. No se pueden rechazar de an-
temano las formas que a manera de principio le dan sus
tento al sistemaen que actuan. Lapoliticano puede estar al
servicio de quien la detenta y menos atender |as pretensio-
nes deshocadas de unos cuantos.

Los intereses politicos y partidarios en un 6rgano legislati -
vo, no deben desembocar en la anulacion de la materia ju-
risdiccional por que puede llegar a pasar por ato laresolu-
cion adecuada para € caso particular, de forma que este
mecanismo puede ser manipulado a favor de estos intere-
ses corrompiendo la funcién encomendada.

El articulo 13 de la Ley de Responsabilidades de Los Ser-
vidores Publicos dice alaletra:

La Seccion Instructora practicara todas las diligencias
necesarias para la comprobacion de la conducta o he-
cho materia de aquella; estableciendo las caracteristi-
casy circunstancias del caso y precisando la interven-
cion que haya tenido el servidor pablico denunciado.

La Seccion Instructora tiene una funcion formamente le-
gislativa pero materialmente jurisdiccional, puesto que redli-
za funciones de juzgador.

Para entender esta teoria hay que referirse alos conceptos
juridicos de funcién y de funcion jurisdiccional. El con-
cepto juridico de funcidn se pueden definir como aquellas
lineas trascendentes de actividad especiaizada que €l Esta-
do pone en préctica para atender sus fines seglin la natura-
leza de los objetivos y personas a atender; esta funcion
puede ser de dostipos formal o material. Lafuncion formal
aiende a criterio de cual érgano realiza la funcion mien-
tras que € criterio material atiende a la naturaleza propia
del acto o resolucion realizado por ese Grgano.

Lafuncion jurisdiccional puede ser entendida como aguella
actividad exclusiva de |la potestad estatal, que tiene como fi-

nalidades las de conocer, decir y gjecutar con obligatorie-
dad, una resolucion emitida por un tercero, investido con
imperio por parte del Estado.

El articulo 11 de la Ley Federa de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos dice alaletra:

Al proponer la Gran Comision de cada una de las Ca-
maras del Congreso de la Unidn, la constitucion de Co-
misiones para el despacho de |os asuntos, propondré la
integracion de una Comision para sustanciar los proce-
dimientos consignados en la presente ley y en los térmi -
nos dela Ley Organica del Congreso General delos Es-
tados Unidos Mexicanos.

Aprobada |a propuesta a que hace referencia el parrafo
anterior, por cada Camara se designaran de cada una
de las Comisiones, cuatro integrantes para que formen
la Seccion Instructora en la Camara de Diputadosy la
de Enjuiciamiento en |a de Senadores.

Las vacantes que ocurran en la Seccion correspondien-
te de cada Camara, seran cubiertas por designacion
que haga la Gran Comision, de entre los miembros de
las Comisiones respectivas

Laestructuradela Seccion Instructoraque conformala Cé-
mara de Diputados para los Juicios Politicos y de Proce-
dencia estaintegrada actualmente por tres partidos, dos dipu-
tados del Partido Revolucionario Institucional, uno del
Partido de Accién Nacional y uno del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Es en este punto en donde encontramos i nconsi stencias con
respecto a los principios que nos deben de orientar, a un
partido le corresponde el cincuenta por ciento de |os votos
en la Seccidn, y alos otros dos le corresponde €l veinticin-
Co por ciento a cada uno. No es democrético que tres par-
tidos unicamente decidan sobre asuntos de interés nacio-
nal. Esta Seccion Instructora tampoco es plural, por que no
considera la opinion de los demés partidos minoritarios. En
este sentido, no se esta siguiendo el postulado en donde la
ley garantiza que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. No es correcto que un solo partido pueda blo-
quear a gusto o conveniencia cualquier juicio politico o de
procedencia, 0 que alguna fraccion parlamentaria cuenten
con elementos que les confieran poderes o privilegios so-
bre 0 de forma desigual que otras fracciones parlamenta-
rias.
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Es grave que se continlien desacreditando los Grganos de
representacion popular y que éstos no den cabida de mane-
ra abierta al debate en asuntos de interés naciona, [0 que
ocasiona lainconformidad y rechazo del pueblo que resul -
ta afectado por las decisiones de sus representantes.

Los ataques constantes, infundados e irresponsables en
contra del honorable Congreso de la Union, han creado un
desgaste importante en laimagen y en la credibilidad ante
la sociedad de este 6rgano de representacion, debemos ser
realistas, estas declaraciones 0 acciones no van a terminar
a corto o mediano plazo, y tampoco este drgano de repre-
sentacion puede hacer mucho al respecto, por que simple-
mente no esta en sus manos ni en sus facultades, por lo
contrario, debemos esperar que van a continuar las desca-
lificaciones y que la Unica herramienta con que cuenta e
congreso para contrarrestar todo este bagaje de publicidad
negativa, es operar con claridad y solucionar las inconsis-
tencias funcionales y estructurales que ponen en duday en
riesgo el prestigio de este Congreso. Lamejor formade en-
frentar las calumniasy las infamias es a través de claridad
en el operar y proceder.

Indiscutiblemente contamos con una Seccion Instructora
que no puede representar |a pluralidad de las minorias, por
queen principio laley asi lo limita, debe estar estructurada
por tan solo cuatro integrantes. Esta estructura genera sos
pechas o dudas, 10 més desafortunado esta limitante es que
no da posibilidad a la participacion abierta de todas las
fracciones parlamentarias representadas en cada Camara.

Es importante que el Congreso de la Unidn sea siempre
cuidadoso de dar €l ejemplo a la sociedad, sobre todo con
respecto a principio de legalidad, el cual consiste en que
las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley de manera
expresa les confiere. Para poder ser un gjemplo, siempre
debe existir claridad, no deben quedar lugar a dudas o sos
pechas.

De igua forma no debe generarse el antecedente ni poner
en duda que un Funcionario Publico, quien quiera que sea,
sin importar su afiliacion politica, o nivel jerdrquico, pue-
da pisar y estar sobre las leyes, que son las que marcan la
pauta para mantener laarmoniay el respeto entre todos los
mexicanos.

Es claro que los mexicanos no deseamos volver a pasado
de impunidad de los funcionarios publicos, y es trascen-
dente parael pais no ceder en €l esfuerzo por poner a éstos,
(ue se consideran impunes, frente a un juez.

Estos funcionarios que pisan nuestras leyes, no solo afec-
tan de forma directa a la sociedad con sus acciones delicti -
vas, Sino que también son un pésimo ejemplo paratoda la
sociedad y en especifico para nuestra juventud y nifiez, en
quienes tenemos fincada nuestra esperanzay en quienesno
debe quedar duda de que nadie esta sobre nuestrasleyes. El
pueblo de México deseay exige vivir en un pais con justi-
cia, en donde | os servidores plblicos sean un gjemplo a se-
guir por su honradez, eficienciay confianza.

Laley garantiza que | os partidos politicos nacional es cuen-
ten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades, y €l congreso tiene la responsabilidad de
darle este acceso equitativo a todas las fracciones parla-
mentarias.

No se puede eliminar de principio, la posibilidad a que tie-
nen derecho todas |as fracciones parlamentarias en partici-
par en la solucidn de los asuntos de interés nacional.

Es importante buscar la forma de orientarnos hacia mayo-
res posibilidades del sistema de representacion proporcio-
nal que garantizan la flexibilidad de un sistemay que no
obscurezca a un solo partido. La variedad y diversidad en-
riquecen cuando se cuenta con la madurez politica.

Queremos vivir en un Estado de representacion democrati -
co y plural en donde se presenta la variedad y amplitud de
opciones, en donde si, la mayoria a fin de cuentas decide,
pero siempre con la participacion y respeto alas minorias.

El avance democrético y plural es prioritario, no debe ha-
ber lugar a exclusiones, ya que todos estamos obligados a
participar en lasolucion de |los asuntos de interés naciona,
siempre con responsabilidad y creatividad, tomando deci-
siones inteligentes y ejerciendo a plenitud nuestra capaci-
dad de legisladores.

Esnecesario bajar lapresion parael correcto mangjoy ope-
racion de la Seccion Instructora, es oportuno darle claridad
alaSeccion Instructora, no debe haber duda sobre posibles
acuerdos en |o obscurito, y esta claridad se dara con la par-
ticipacion de todas las fracciones parlamentarias, en donde
serealice un andlisis transparente y se escuchen atodas las
voces del pais representadas en el congreso. Nuestra pro-
puesta garantiza la participacion plural y le daclaridad ala
misma.

El Congreso de la Unidn debe siempre mantener por de-
lante los principios que la orientan como la democracia, la
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pluralidad, el respeto y lalegalidad. Los principios y pos
tulados deben tener expresion en realidades, y es responsa-
bilidad nuestra hacer que se cristalicen en e funciona-
miento y proceder de este Organo de representacion

popular.

Con base a lo expuesto, se propone que todos los grupos
parlamentarios estén representados en la Seccidn Instruc-
tora en la Camara de Diputados y en la de Enjuiciamiento
en la de Senadores. El nimero de representantes por juez
serd de uno. Para el juez que tengalamayor representacion
en cada Camara respectiva contard con un integrante adi-
cional asi como el derecho de presidir la Seccion Instruc-
tora en la Camara de Diputados y la de Enjuiciamiento en
lade Senadores. El Presidente designado tendrd voto de ca-
lidad en caso de empate. Las conclusiones de |as secciones
mencionadas seran tomados por mayoria simple.

Asimismo se propone reformar el numeral 5 del articulo 40
delaLey Orgénicadel Congreso para que en la Comision
Jurisdicciona de la Camara de Diputados deberén estar re-
presentados 10s grupos parlamentarios.

Hacemos un llamado a todas |as fracciones parlamentarias,
para apoyar estainiciativa, la cua fortalecera la credibili-
dad y transparentard nuestro proceder en estos asuntos de
interés nacional, en donde, el prestigio de este drgano le-
gislativo esta en juego.

Por ello, el suscrito diputado del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México sometemos a esta H.
Cémara de Diputados de laL1X Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la presente iniciativa con proyecto
de decreto.

Decreto por € que se reforma e articulo 11 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cosy sereforma el numeral 5 del articulo 40 dela Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Primero. Sereformael articulo 11 delaLey Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 11.
Al proponer la Junta de Coordinacion Politica de cada

una de las Camaras del Congreso de la Unidn, la constitu-
cion de Comisiones para €l despacho de los asuntos, pro-

pondré |a integracion de una Comision para sustanciar los
procedimientos consignados en la presente ley y en los tér-
minos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el parrafo an-
terior, por cada Camara se designarén de cada una de las
Comisiones, losintegrantes para que formen la Seccion
Ingtructora en la Camara de Diputados y la de Enjui-
ciamiento en la de Senador es. En cada seccion respecti-
va los grupos parlamentarios de cada Camara, estaran
representados por un integrante, salvo para el juez que
tenga la mayor representacion en la Camara en cues
tion, quien contara con un integrante adicional asi co-
mo el derecho de presidir la Seccion. El presidente ten-
drévoto de calidad en caso de empate. En todo caso las
conclusiones seran por mayoria simple.

Las vacantes que ocurran en la Seccion correspondiente de
cada Cémara, serén cubiertas por designacion que haga la
Junta de Coordinacion Politica, manteniendo la estruc-
tura de representacion descrita en € péarrafo anterior,
de entre |os miembros de las Comisiones respectivas.

Articulo Segundo.- Se reforma el numera 5 del articulo
40 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 40.
Del 1 d 4 (quedan igual.)

5. La Comision Jurisdiccional se integrara por un mini-
mo de 12 diputados y un méaximo de 16, a efecto de que
entre ellos se designen a los que habran de conformar,
cuando asi se requiera, la Seccidn Instructora encargada
delasfuncionesaque serefierelaley reglamentariadel
Titulo Cuarto de la Constitucion en materia de respon-
sabilidades de los servidores publicos; en dicha Sec-
cion deberan estar representados los grupos parla-
mentarios.

Transtorios
Articulo Unico.- El presente decreto entrarden vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
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Uni6n de los Estados Unidos Mexicanos, alos 10 dias del
mes de marzo de 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Macari
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Enla
Gaceta Parlamentaria estd publicado €l dia de hoy, peroin-
sértese € texto integro en el Diario de los Debates, como
solicita el diputado Kahwagi. Y turnese alas Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Regla-
mentosy Précticas Parlamentarias.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lavoz el sefior diputado don Romulo Isael Sala-
zar Macias, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 115 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Romulo Isael Salazar Macias. Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos: iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el pa
rrafo cuarto, inciso c), fraccion IV, del articulo 115 de la
Congtitucion General de la Republica.

El suscrito, diputado Romulo Isael Salazar Macias, en re-
presentacion de la diputacion federal del estado de Vera-
cruz del grupo parlamentario del PRI, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 20, numerales 1y 2, inci-
s0sc), d) y e), 38, numeral 1, inciso a), 39y 45, numeral 6,
incisosf) y g), delaLey Organicadel Congreso Generd; y
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, se permite someter a esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el
parrafo cuarto, inciso ¢), fraccion 1V, del articulo 115 dela
Condtitucion General de la Republica, a tenor de la si-
guiente exposicion de motivos:

Es responsabilidad de todo gobierno asumir desde &l inicio
de su gestion el principio de honestidad y transparencia en
el mangjo de los recursos publicos que estardn a su encar-
go. Y corresponde ala ciudadania el derecho de conocer y,
mas auin, de vigilar laforma en que los mismos son distri-
buidos y aplicados. Aun cuando |os municipios de nuestro
pais son libres y autonomos, de acuerdo con nuestra Carta
Magna, éstos tienen la obligacion de informar de manera
anual de la accion realizada en el afio fiscal que concluye,

pero ese informe en muchas ocasiones no contempla con
objetividad los registros de los estados financieros de las
arcas municipales, tanto en recursos federales como pro-
pios, provocando en consecuencia los consabidos desvios
de recursos, que tanto laceran el desarrollo municipal.

En la administracion municipal existe la formacion de or-
ganos de control que, lamentablemente, no satisfacen las
necesidades de fiscalizacion de los recursos pablicos, ya
que se circunscriben a la revision de la gecucion de obra
plblica derivada de | os recursos federales, como es —entre
otros- el Consgjo de Desarrollo Municipal. Pero, por lo
que respecta al resto de los recursos que forman la hacien-
damunicipal y que los ayuntamientos manejan a libre ar-
bitrio, no existen esquemas suficientemente eficaces que
regulen laaplicacion de los mismos, ni ordenamiento legal
que obligue alostitulares de los ayuntamientos aincluir en
los formatos de los insuficientes informes anuales el esta-
do financiero, detallado, de todos |os recursos existentes en
la hacienda municipal con su correspondiente aplicacion.

Derivado de ello y con base en el derecho que asiste a la
ciudadania en general de conocer laformaen que son apli-
cados sus impuestos, vemos laimportanciay necesidad de
proponer unareformaanivel constitucional para contribuir
y fortalecer |a transparencia con que deben desempefiarse
todos los niveles de gobierno, particularmente los del am-
bito municipal, la cua consiste en que si bien es cierto que
los recursos de la hacienda municipal serén ejercidos di-
rectamente por |os ayuntamientos o por quien ellos desig-
nen, ese manejo, a efecto de ser transparentado, debera ser
publicado mensualmente en el tablero de avisos del palacio
municipal correspondiente, asi como en los lugares publi-
Cc0os mas concurridos por la poblacion.

Los informes mensuales deberan ser revisados y validados
previa publicacion por un consejo ciudadano, que se for-
mard al inicio de cada gestion municipal, con ciudadanos
de reconocida solvencia moral, a propuesta de agrupacio-
nes sociales, civilesy poblacion en generad, el cual serain-
tegrado por un presidente, un secretario y tres vocales

Esto sera materia de reglamentacion en las leyes secunda-
rias que correspondan. Por |o antes expuesto y en uso delas
atribuciones citadas en el proemio de este documento, so-
meto ala consideracion del Pleno lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el parrafo
cuarto, inciso ¢), fraccion IV, del articulo 115 de la Consti-
tucion General de la Replblica, para quedar como sigue:
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Unico. Se adiciona el pérrafo cuarto, inciso c), fraccion 1V,
del articulo 115 de la Constitucion General de la Republi-
ca

Articulo 115, fraccion 1V, inciso €). Los recursos que inte-
gran la hacienda municipal serén gjercidos en forma direc-
ta por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen
conforme alaley. El estado financiero de la misma tendra
que ser publicado de manera mensual, previa revision del
Consgjo Ciudadano de Vigilanciay Fiscalizacion, que de-
berd ser formado al inicio de cada administracion munici-
pa.

Transitorio. Unico. El presente decreto entraré en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Solicito que la presente iniciativa se registre integra en el
Diario de los Debates.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2005.

Su servidor, diputado federal Romulo Isael Salazar. Mu-
chas gracias por su atencion.

«niciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Romulo Isael Salazar Macias, del grupo parlamen-
tario del PRI

El suscrito, diputado Rémulo Isael Salazar Macias, en re-
presentacion de la diputacion federal del estado de Vera-
cruz del grupo parlamentario del PRI, con fundamento en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 20 numerales 1y 2 incisos c),
d) y €), 38 numera 1 inciso @), 39, 45 numeral 6 incisos f)
y 0), delaLey Organicadel Congreso General y articulo
55 fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, me permito someter a esta soberania, lasi-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el parrafo
cuarto inciso ¢) fraccion 1V del articulo 115 de la Consti-
tucion General de la Republica, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos
Es responsabilidad de todo gobierno, asumir desde €l ini-

cio de su gestion, el principio de honestidad y transparen-
ciaen e mango de los recursos publicos que estarén a su

encargo y corresponde a la ciudadania el derecho de cono-
cer y mas aln de vigilar laforma con que [os mismos son
distribuidos y aplicados.

Aun cuando los municipios de nuestro pais son libresy au-
ténomos de acuerdo a nuestra Carta Magna, estos tienen la
obligacion de informar de manera anual la gestion redliza-
daen € afo fiscal que concluya, pero este informe en mu-
chas ocasiones no contempla con objetividad |os registros
de los estados financieros de las arcas municipales, tanto
en recursos federales como propios, provocando en conse-
cuencia los consabidos desvios de recursos que tanto lace-
ran el desarrollo municipal.

En la administracion municipal, existe la conformacion de
drganos de control que lamentablemente no satisfacen las
necesidades de fiscalizacion de los recursos publicos, ya
que se circunscriben ala revision de la gjecucion de obra
publica derivada de los recursos federales, como |o es en-
tre otros, el Consgjo de Desarrollo Municipal, pero en lo
que respecta a resto de los recursos que conforman la ha-
ciendamunicipal y que los ayuntamientos o manegjan d |i-
bre arbitrio, no existen esquemas suficientemente eficaces
que regulen la aplicacion de los mismos, ni ordenamiento
legal que obligue a los titulares de los ayuntamientos, ain-
cluir en los formatos de los insuficientes informes anuales
el estado financiero detallado de todos los recursos exis-
tentes en la hacienda municipal con su correspondiente
aplicacion.

Derivado de €llo, y con base a derecho que asiste ala ciu-
dadaniaen general aconocer laformaen que son aplicados
sus impuestos, vemos la importancia y necesidad de pro-
poner unareformaanivel constitucional, para contribuir y
fortalecer |a transparencia con que deben desempefiarse to-
dos los niveles de gobierno, particularmente los de ambito
municipal, la cua consiste en que, si hien es cierto, los re-
cursos de la hacienda municipal seran gjercidos directar
mente por los ayuntamientos o por quien ellos designen,
este manejo, en el efecto de ser transparentado, debera ser
publicado mensualmente en el tablero de avisosdel palacio
municipal correspondiente, asi como en los lugares publi-
cos més concurridos por la poblacidn, como son escuelas,
mercados, centros recreativos e ingtituciones de salud.

Los informes mensuales, deberan ser revisados y valida-
dos, previo a su publicacion, por un Consgjo Ciudadano
que se conformard al inicio de cada gestion municipal, con
ciudadanos de reconocida solvencia mora a propuesta de
agrupaciones sociales, civiles y poblacion en generd, €
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cual serdintegrado por un presidente, un secretario y 3 vo-
caes, claro esta, esto serd materia de reglamentacion en las
leyes secundarias que corresponda.

Por o antes expuesto y en uso de |as atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
cion del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto adicionael parrafo cuarto inciso c) fraccion 1V del ar-
ticulo 115 dela Constitucion General delaRepublica, para
quedar como sigue:

Unico.- Se adiciona el parrafo cuarto inciso c) fraccion 1V
del articulo 115 de la Constitucion General de la Republi-
ca

Articulo 115

Fraccion IV. ...

L os recursos que integran la hacienda municipal se-
rén gjercidos en forma directa por los ayuntamien-
tos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme ala
ley; el estado financiero de la misma, tendré que ser
publicado de manera mensual, previa revision del
Consgjo Ciudadano de Vigilancia y Fiscalizacion,
que debera ser conformado al inicio de cada admi-
nistracion municipal.

Palacio Legidlativo de San Lazaro. México DF, a 10 de
marzo de 2005.— Dip. Romulo Isael Salazar Macias.»

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Como
pide don Rémulo, insértese el texto integro en e Diario de
los Debates. Y turnese a las Comisiones Unidas de Pun-
tos Congtitucionales, y de Participacion Ciudadanay, a
peticion de don Tomaés Trueba Gracian, con opinion de
la Comision de Fortalecimiento del Federalismo.

LEY FEDERAL DE LASENTIDADES
PARAESTATALES - LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado Rafael Garcia Tingjero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para presentar iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de laLey Federal delas Entidades Paraestatales
y delaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en materia de pensiones de
ex funcionarios de |la banca de desarrollo.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: Con su per-
miso, compariero Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Usted
lo tiene.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: «Escudo Na-
ciond de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Legisla-
tivo Federal.— Cémara de Diputados— LI1X Legidatura.

Iniciativa que reformadiversas disposicionesdelaLey Fe-
deral de las Entidades Paraestatales y delaLey del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de pensiones de ex funcionarios de
|a banca de desarrallo.

Los suscritos diputados federales integrantesdelaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos'y 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
laLey de Entidades Paraestatales, delaLey del Seguro So-
cia y delaLey del Instituto de Seguridad y Servicios So-
cialesdelos Trabagjadores del Estado en materia de pensio-
nes de ex funcionarios de la Banca de Desarrollo, a tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

1. La seguridad social es el mecanismo que la sociedad ha
dispuesto para proporcionar a sus integrantes los apoyos
para subsistir en caso de darse una eventualidad que lesim
pida obtener un ingreso propio. En nuestro pais, ese derecho
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esté consagrado en la fraccion XXIX del apartado A y XI
del apartado B del articulo 123 constitucional.

Mediante los institutos del Seguro Socia y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, € Esta-
do organizay aplicalos preceptos contenidos en la Consti-
tucion y en las leyes para cumplir con estas garantias.

Ademés de estas disposiciones de carcter general, Coexis-
ten con estos dos grandes model os de atencion otros siste-
mas pensionarios que contemplan €l reconocimiento de de-
rechos y e otorgamiento de beneficios para diversos
grupos de trabajadores.

Estos regimenes propios o especiales se rigen por la con-
tratacion colectiva y la negociacion bilateral de las condi-
ciones de trabajo que de forma caracteristica se encuentran
signadas en Condiciones Generales de Trabgjo.

2. No obstante estas disposiciones de caracter genera,
existen disposiciones de ley que permiten crear auténticas
Situaciones de privilegio.

Mientras millones de pensionados viven su retiro con in-
gresos minimos, el Banco de México dispensa pensiones
de privilegio aex directivos aunque éstos reciban yaun pa-
(o por su retiro, como es €l caso de dos ex presidentes de
laReplblica, Miguel delaMadridy Ernesto Zedillo, y fun-
cionarios actuales, como el secretario de Hacienda y Cré-
dito Pdblico e incluso €l actual Gobernador del Banco de
México, Guillermo Ortiz Martinez.

A pesar de que millones de pensionados carecen de mini-

mos i ndispensables para subsistir y que solo el 18 por cien-

to de las personas adultas mayores cuentan con acceso a
una pension, prevalecen sistemas pensionarios de auténti-

co privilegio que no cumplen el proposito de ser un apoyo

cuando no se esta en posibilidades de seguir llevando una
vidalaboral activa.

Ademds, estas pensiones se otorgan por acuerdo del drga-
no de gobierno del Banco de México que legalmente tiene
facultades para fijar las prestaciones y las condiciones de
trabgjo de los servidores publicos de mando de esa institu-
cion, con lo que se evaden requisitos fundamentales como
el tiempo de servicios para el otorgamiento de la pension.

Finalmente, el monto de las pensiones supera con mucho
los limites establecidos en la Ley del Seguro Social y enla
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y ademas, como en el caso de los
ex Presidentes de la Republica, lapension que reciben co-
mo ex funcionarios del Banco de México, se agrega a la
que reciben por haber ocupado el puesto de titular del Po-
der Ejecutivoy que es equivalente al sueldo de un Secreta-
rio de Estado més prestaciones en especie y en dinero.

En e contexto de la reforma a los sistemas de pensiones,
que se ha planteado en diferentes espacios, debe conside-
rarse la modificacion a estos regimenes especiales que
otorgan beneficios desproporcionados.

El propdsito de estainiciativa es hacer que las pensiones de
los altos funcionarios de la administracion publica federal
Sean congruentes con sus aportaciones, compatibles con
una situacion de cesantia por edad avanzada o incapacidad
y que tengan un tope de acuerdo a las leyes de seguridad
social vigentes.

3. Para hacer ese efectivo este proposito se propone refor-
mar la Ley de Entidades Paraestatales para evitar |a facul -
tad discrecional de los 6rganos de gobierno de las mismas
parafijar las condiciones de trabajo, salariosy prestaciones
alos trabgjadores de confianza de mando a servicio de di-
chas entidades.

EnlaLey del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado se establece como incom:
patible e recibir una pension por uno de los regimenes es-
peciales ya descritos y una pension a cargo de cualquiera
de estas dos instituciones.

Laposibilidad de construir un sistema de pensiones equita-
tivo y financieramente sustentable pasa no sdlo por revisar
los sistemas de reparto que preval ecen; ademas debe eva-
luarse la aplicacion del actual sistema de capitalizacion in-
dividual y de sistemas de autentico privilegio como los de
|a banca de desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de las Entidades Paraestatales y de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Articulo Primero. Se reforma la fraccion X1 del articulo
58 de laLey de Entidades Paraestatales, para quedar como
sigue;
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Articulo 58.- Los érganos de gobierno de |as entidades pa-
raestatales, tendran las siguientes atribuciones indelega-
bles.

[alaX...

XI. Nombrar y remover a propuesta del Director Gene-
ral, a los servidores publicos de la entidad paraestatal
que ocupen cargos con las dos jerarquias administrati-
vasinferioresalade aquel, asi como alos demés que se-
fialen los estatutos; concederleslicenciasy aprobar lafi-
jacion de sus sueldos y prestaciones, con excepcion de
la jubilacion;
XllalaXXVII. ...
Articulo Segundo. Sereformael pendltimo parrafo del ar-
ticulo 51 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue;

Articulo 51. Las pensiones a que se refiere este Capitulo
son compatibles con el disfrute de otras pensiones, o con el
desempefio de trabajados remunerados, de acuerdo alo Si-
guiente:

Fuera de los supuestos |egales enunciados no se puede
ser beneficiario de una pension, incluyendo los regi-
menes establecidos en las entidades par aestatales.

Transtorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro,a 10 de marzo de
2005.— Diputados: Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubri-
ca), A. Miguel Alonso Raya (rubrica), Clara Marina Bru-

gada Molina (rubrica), Marcela Lagarde de los Rios, An-
gelica Diaz del Campo (rdbrica), Emilio Serrano Jiménez
(rdbrica), Francisco Javier Carrillo Soberén (rubrica), Ro-
cio Sanchez Pérez, Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica),
Marcela Gonzalez Salas y Petricioli (rdbrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rubrica).».

Muchas gracias, compafieros.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, sefior diputado. TUrnese a las Comisiones
Unidas de Gobernacion, y de Trabajo y Prevision So-
cial.

LEY SOBRE LA APROBACION DE
TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA ECONOMICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabraladiputada dofia Algjandra M éndez Sa-
lorio, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para presentar iniciativa que adiciona una
fraccion VII a articulo 3 de la Ley sobre la Aprobacion de
Tratados Internacionales en Materia Economica.

Ladiputada Algjandra Méndez Salorio: Conlaveniade
la Presidencia; compafieros y compafieras legisladores:
México ha firmado dos acuerdos comerciales que o unen
con 43 naciones, entre ellas, las principales economias del
mundo, como Estados Unidosy Canada. Y muy pronto es-
tard vinculado con Japon, asi como yalo esta con laUnion
Europea e Israel y con la mayoria de |os paises de Améri-
cadel Sury Centroamérica.

Por lamagnitud de nuestras relaciones econdmicas, sin du-
da las més importantes son el Tratado de Libre Comercio
de América del Nortey €l firmado con la Unidn Europea.
Actualmente, nuestro pais es un activo promotor del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Esas nego-
ciaciones son de particular importancia no slo por su
magnitud y complejidad, sino porque pueden rectificar y
ratificar la orientacion de los acuerdos anteriores. En los
hechos, el Tratado de Libre Comercio se ha convertido en
el piso minimo para negociacion de cualquier acuerdo y es
la expresion més adecuada de |a agenda corporativa parala
globalizacion. Se adelanta incluso a los acuerdos de la
Ronda de Uruguay, que dio origen ala Organizacion Mun-
dial de Comercio.
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A pesar de este activismo diploméatico y comercia, que ha
derivado en un importante crecimiento de nuestra capaci-
dad exportadora, en nuestro pais todo mundo —incluido €
gobierno, empresarios, académicos y sociedad- reconoce
que hay un enorme rezago socia. Pero [0 que no se quiere
reconocer es que esa situacion tiene que ver con €l modelo
0 estrategia econdmica seguida en las Ultimas décadas y
que lafirma de contratos comerciales en si mismano esla
solucion. Es necesario reconsiderar € perfil delostratados,
reconociendo que |os costos que éstos generan no se re-
suelven sdlo con politicas sociales sino que tienen que ver
con la sustancia de los tratados y el rumbo econdmico im-
plementado por el Gobierno de México al menos desde
1982 y que coronan y convierten en ley en 1994, cuando
entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Las negociaciones comerciales, y en particular |os tratados
de libre comercio, no solo son un pilar dentro de la estrate-

gia econémica de México y han permitido frenar, aparen-

temente con éxito, la decreciente competencia mundial y
asegurar un crecimiento econdmico sostenido, en el cortoy

largo plazos. En perspectiva, recordamos que desde la dé-

cada de | os afios noventa, México ha negociado tratados de
libre comercio, que otorgan acceso seguro y preferencial a
los mercados de tres continentes. Nuestra red de tratados
nos brinda acceso a méas de 680 millones de consumidores,

lo cual genera enormes oportunidades para el sector expor-

tador mexicano. Lo preocupante es que este esfuerzo ex-

portador no ayuda a crecimiento de nuestro mercado in-

terno, no mejora e nivel de empleo ni e perfil de la
distribucion del ingreso. La consecuencia es clara: la tasa
de crecimiento al canzado esinsuficiente, los resultados son
aparentemente paraddjicos, se tiene éxito en lograr un fuer-

te sector exportador y que las exportaciones manufacture-

ras sediversifiquen.

También se tiene éxito en atraer inversion extranjera, y o
mejor es que en los Ultimos afios esta inversion es predo-
minantemente inversion directa. Pero, paraddjicamente, se
fracasa en €l resultado general esperado: que la economia
en su conjunto crezca aceleradamente y se generen sufi-
cientes y buenos empleos. ES decir, se logran los instru-
mentos planteados en estrategia, muchas exportaciones
manufactureras irdn a volimenes de inversion extranjera,
pero el crecimiento es muy pobre, incluso negativo, en tér-
minos absol utos. La explicacion de esta paradojaes que las
crecientes exportaciones manufactureras no han sido motor
del crecimiento general de laeconomiadebido a poco con-
tenido nacional que incluyen. Las exportaciones crecen ex-

ponencialmente, pero estan desconectadas de las cadenas
productivas mexicanas'y por ello no jalan trasde si el res-
to de la economiani el mercado interno. Tampoco generan
empleo indirecto.

Lo anterior no es solo fruto de falta de competitividad de
los productos mexicanos, sino de laforma en que se nego-
cio e Tratado de Libre Comercio y € resto de los acuerdos
comerciales. Efectivamente, se ha logrado atraer grandes
cantidades de inversion extranjera, incluso directa—que los
tratados impiden regular; y, guiada solo por el mercado,
no ha logrado un efecto multiplicador en el crecimiento
economico del paisy en la generacion de buenos empleos.
Exportamos mucho, pero estas importaciones son poco
mexicanas, tanto por los componentes como por la propie-
dad de las empresas que exportan.

El comercio exterior se ha convertido en un elemento cla-
ve de la estrategia econdmica, pero tenemos déficit comer-
cial con el mundo. Es decir, sdle mas delo queingresa. La
clave de la estrategia econémica mexicana esta en el sector
externo: exportar y atraer inversion extranjera. Pero las
cuentas globales de nuestro pais con el exterior son cre-
cientemente deficitarias. México debe integrarse en la eco-
nomia mundial, pero bajo pardmetros distintos de los que
se han negociado. Es €l objetivo explicito de esta iniciati-
va. México no lograré crecer de forma estable y acelerada,
y menos crear suficientes y buenos empleos, si no se dise-
fia una estrategia que a menos tenga los siguientes ele-
mentos: primero, integrar o conectar las cadenas producti -
vas nacionales para que |0s sectores crezcan, exportadores
ono,y jaentrasdesi el resto de las unidades productivas,
especialmente |la pequefia y mediana empresa; segundo,
generalizar el comercioy lamultiplicacion de los empleos;
tercero, ampliar y consolidar e mercado interno; cuarto,
mejorar 1os niveles de ingreso de la mayoria de la pobla-
cion; y, por ultimo, abatir la pobrezaa mejorar los niveles
de vida de la mayoria de la poblacion.

Nadie en su sano juicio puede oponerse a tratar de expor-
tar, pero ello no debe estar refiido con fortalecer el merca-
do interno. Mas ain, la experiencia historica reciente
muestra que la Unica garantia de estabilidad del comercio
es el mercado interno. EI modelo mexicano no ha sido so-
lo favorecer |as exportaciones sino que lo ha hecho a costa
de la reduccion del mercado interno. En ese sentido, esta
iniciativa adquiere relevancia particular en un contexto
econdmico donde se debe dinamizar el mercado interno
con € fin de integrarnos eficientemente en el mercado in-
ternacional.
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Por lo anterior, los diputados que integramos la fraccion
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México so-
metemos, para su discusion y eventual aprobacion, a esta
H. Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion V11 & articulo 3o. de la Ley
sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Mate-
ria Economica

Articulo 30. Para |la aprobacion de un tratado, se observa-
ran |os siguientes objetivos generales.

l.aVI. (Quedanigual); y

VII. Contribuir a fortalecimiento del mercado interno y el
crecimiento econémico.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que adiciona una fraccion VIl a articulo 3 de la
Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica, presentada por la diputada Alejandra
Méndez Salorio, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion 11, 72, 73, fraccion XXX, y 76
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos; 26 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56, 57, 60,
62, 63, 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se turne ala Comision de Relaciones Ex-
teriores la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion VI a articulo 3 delaLey Sobre la
Aprobacion de Tratados I nternacional es en Materia Econd-
mica, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

México hafirmado doce acuerdos comerciales que o unen
con 43 naciones, entre €llas las principales economias del
mundo como Estados Unidosy Canaday muy pronto esta-
ra vinculado con Japon,! asi como ya lo esta con la Unidn
Europea, Israel y con la mayoria de |os paises de America
del Sur y Centroamerica.

Por lamagnitud de nuestras relaciones econdmicas sin du-
da los més importantes son el Tratado de Libre Comercio
de América del Nortey el signado con la Union Europea.

Actua mente nuestro pais es un activo promotor del acuer-
do de Libre Comercio de las Americas (ALCA). Estas ne-
gociaciones son de particular importancia no slo por su
magnitud y complejidad, sino porque pueden rectificar o
ratificar la orientacion de |os acuerdos anteriores.

En los hechos el Tratado de Libre Comercio se ha conver-
tido en €l piso minimo para la negociacion de cualquier
acuerdo y esla expresion mas acabada de |a agenda corpo-
rativa paralaglobalizacion, se adelantaincluso alos acuer-
dos de la Ronda de Uruguay que dio origen ala Organiza-
cion Mundia de Comercio.

A pesar de este activismo diplomatico y comercial, que ha
derivado en un importante crecimiento de nuestra capaci-
dad exportadora, en nuestro pais todo mundo, incluido €
gobierno, empresarios, académicos y sociedad reconoce
que hay un enorme rezago social, pero lo que no se quiere
reconocer es que esta situacion tiene que ver con el mode-
lo 0 estrategia econdmica seguida en las Ultimas dos déca-
dasy quelafirmade Tratados Comercialesen si mismo no
son lasolucion.

Es necesario reconsiderar €l perfil de los tratados recono-
ciendo que | os costos que estos generan no se resuel ven so-
lo con politicas sociales, sino que tienen que ver con la sus
tancia de los tratados y el rumbo econdmico implementado
por €l gobierno de México a menos desde 1982 y que se
coronan y convierten en ley en 1994 cuando entra en vigor
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Las negociaciones comerciales, y en particular |os tratados
de libre comercio, son solo un pilar dentro de la estrategia
economica de México y han permitido enfrentar aparente-
mente con éxito la creciente competenciamundial y asegu-
rar un crecimiento economico sostenido en €l cortoy largo
plazo.
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En perspectiva, recordemos que desde la década de los
anos noventa, México ha negociado tratados de libre co-
Mercio que otorgan acceso seguro y preferencial alos mer-
cados en tres continentes.

Nuestrared de tratados nos brinda acceso amés de 860 mi-
llones de consumidores, o cual genera enormes oportuni -
dades para el sector exportador mexicano. Lo preocupante
es que este esfuerzo exportador no ayudaal crecimiento de
nuestro mercado interno, no mejora el nivel de empleo ni
el perfil deladistribucion del ingreso.

La consecuencia es clara, la tasa de crecimiento alcanzado
es insuficiente.

Los resultados son aparentemente paraddjicos. Se tiene
éxito en lograr un fuerte sector exportador y que las expor-
taciones manufactureras se diversifiquen.

También se tiene éxito en atraer inversion extranjera'y lo
mejor es que, en los Ultimos afios, esta inversion es predo-
minantemente inversion directa. Pero paradojicamente se
fracasa en €l resultado general esperado, que la economia
en su conjunto crezca aceleradamente y se generen sufi-
cientes y buenos empleos. Es decir, se logran los instru-
mentos planteados en la estrategia: muchas exportaciones
manufactureras y grandes volimenes de inversion extran-
jera, pero €l crecimiento es muy pobre incluso negativo en
términos absol utos.

La explicacion de esta paradoja es que las crecientes ex-
portaciones manufacturas no han sido motor del creci-
miento general de la economia debido a poco contenido
nacional que incluyen.

Las exportaciones crecen exponencialmente pero estan
desconectadas de |as cadenas productivas mexicanas y por
ellono jalan tras de si a resto de la economia ni a merca-
do interno, tampoco generan empleo indirecto.

Lo anterior no es solo fruto de falta de competitividad de
los productos mexicanos, sino de laforma en que se nego-
cio e Tratado de Libre Comercioy € resto de los acuerdos
comerciales.

Efectivamente se ha logrado atraer grandes cantidades de
inversion extranjera, incluso directa, pero los tratados im-
piden regularla, y guiada solo por € mercado, no ha logra-
do un efecto multiplicador en el crecimiento econémico del
paisy en lageneracion de buenos empleos.

Exportamos mucho, pero dichas exportaciones son poco
mexicanas tanto por sus componentes como por la propie-
dad de las empresas que exportan.

El comercio exterior se ha convertido en un elemento cla-
ve de |a estrategia econdmica, pero tenemos déficit comer-
cial con el mundo, es decir, sale mas de lo que ingresa. La
clave de |a estrategia econdmica mexicana esta en el sector
externo: exportar y atraer inversion extranjera; pero las
cuentas globales de nuestro pais con €l exterior (labalanza
de cuenta corriente) son crecientemente deficitarias.

El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos se
ubico en 2004 en 8 mil 712 millones de ddlares, equiva-
lente a 1.3 por ciento del Producto Interno Bruto.?

México debe integrarse en la economia mundial; pero bajo
parametros distintos a los que se han negociado. Este es el
objetivo explicito de estainiciativa.

México no lograré crecer de forma estable y aceleraday
menos crear suficientes y buenos empleos si no se disefia
una estrategia que al menos tengalos siguientes elementos:

a) Integrar o conectar las cadenas productivas naciona-
les para que | os sectores que crezcan, exportadores o no,
jalen tras de si a resto de las unidades productivas, es-
pecialmente ala pequefia y mediana empresa.

b) Generalizar el crecimiento y la multiplicacion de los
empleos.

¢) Ampliar y consolidar el mercado interno.

d) Meorar los niveles deingreso de lamayoriade la po-
blacion

€) Abatir la pobreza. Al mejorar los niveles de vida de
la mayoria de la poblacion.

Nadie en su sano juicio se puede oponer atratar de expor-
tar; pero ello no debe estar refiido con fortalecer el merca-
do interno. Mas aln, la experiencia historica reciente
muestra que la (inica garantia de estabilidad del crecimien-
to es el mercado interno

El modelo mexicano no ha sido solo favorecer las exporta-
ciones sino, que lo ha hecho a costa de una reduccion del
mercado interno.
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En este sentido esta iniciativa adquiere unarelevancia par-
ticular en un contexto econdmico en donde se debe dina-
mizar €l mercado interno con € fin de integrarnos eficien-
temente en el mercado internacional. Por o anterior los
diputados que integramos la fraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, sometemos para su
discusion y eventual aprobacion a éstaH. Asamblea, la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion VII al articulo 3 dela Ley sobrela Aprobacion
de Tratados Internacionales en Materia Econémica.

Decreto
Articulo 3

Para la aprobacion de un tratado se observaran los siguien-
tes objetivos generales:

l.alaVl. (quedan igual).

VII. Contribuir al fortalecimiento de mercado in-
ternoy al crecimiento econdmico.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrar en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 El Acuerdo de Asociacion Econdmica con Jap6n entra en vigor en el
mes de abril del 2005.

2 Fuente: Banco de México.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 10 dias del mes de
marzo de 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello (r-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzélez Roldan, vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Ar-
guelles Guzmén (rdbrica), Maria Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo (rubrica), Maximino Fernandez
Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez

(rubrica), Javier Orozco Gomez (rubrica), Raul Pifia Hor-
ta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputada dofia Alejandra Méndez Salorio.
Tlrnese a las Comisiones Unidas de Relaciones Exte-
riores, y de Economia.

ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabrala diputada dofia Martha L aguette L ar-
dizébal, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, con relacion ala autonomia constitucional
del Instituto Federal de Acceso alaInformacion Publica.

La diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette
Lardizabal: Con su permiso, sefior Presidente: el derecho
alainformacion se consagro en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos desde 1977. A través del
mismo se refuerza la legitimidad de las instituciones crea-
das por el Estado y, por ende, se aimenta el espiritu demo-
crético del gobierno a que todos aspiramos.

En junio de 2002 se promulgd la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental,
conlaque sellenariael vacio legislativo que existiaal res-
pecto y se atenderia el reclamo social de garantizar el ejer-
cicio de un Estado transparente, sujeto a la supervision de
la ciudadania, abierto a la rendicion de cuentas de los po-
deres publicos, en el que los asuntos del gobierno sean
efectivamente del pueblo. Entonces, con la expedicion de
laley de mérito, se cred el Ingtituto Federal de Acceso ala
Informacion Publica, como el drgano de la Administracion
Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestariay
de decision, encargado de promover y difundir el gjercicio
del derecho de acceso alainformacion, y de resolver sobre
la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y
proteger |os datos personales en poder de las dependencias
y entidades.

Existe confusion respecto a la verdadera naturaleza de este
ente pablico, pues si bien es cierto que esta establecido co-
MO un ente, con autonomia presupuestaria, operativay de
decision, no es un ente verdaderamente auténomo y esta
sujeto ala Administracion Pablica Federal . Para garantizar
lo establecido en € articulo 60. de nuestra Norma Suprema,
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se debe tener un 6rgano suficientemente confiable que per-
mita a particulares interesados €l acceso a dicha informa-
cion, paratodos los casos en que |as autoridades requeridas
se nieguen indebidamente a suministrarla, €l que deberade
gozar de autonomia constitucional para evitar que factores
de indole externa interfieran en su funcion y la despresti-
gien.

Esto es: en la actualidad, en materia de acceso a la infor-
macion plblica existe un ingtituto creado para tal efecto
que, i hien cuenta con las caracteristicas sefialadas, es un
organismo de la Administracion Pablica Federal que apa-
rentemente no subordina sus resoluciones a autoridad al-
guna, pero no contar con la caracteristica de ser un érgano
congtitucional auténomo sin dudano le permite en realidad
funcionar adecuadamente.

Al respecto, el Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso ala Informacion Publica establece, en su articulo
20., que &l mismo es un organismo descentralizado de la
Administracion Piblica Federal, no sectorizado, con per-
sonaidad juridicay patrimonio propios, con domicilio le-
gal en la Ciudad de México, lo que verdaderamente cons
tituye una gran irresponsabilidad, pues se atribuye la
naturaleza de un organismo en un reglamento. Es imperan-
te, pues, que el Instituto Federal de Acceso ala Informa-
cion Publica (1FAI) esté dotado de autonomia constitucio-
nal que le permita actuar de maneraimparcial y objetivaen
sus determinacionesy dejar de estar en el absurdo de ser un
ente descentralizado del Poder Ejecutivo federal, lo quelo
convierte en una verdadera falacia

Debemos tener claro que existen rganos como el sefialado
que, por su particular naturaleza, no pueden ser encasilla-
dos dentro de los tres poderes tipicos y tradicionales que
fueron concebidos en la teoria de Montesquieu de la divi-
sion de poderes. No son pocos |os entes pablicos de tales
caracteristicas que expresamente estan consignados en la
Carta Magna, como son €l Instituto Federal Electoral, el
Banco de México, la Comision Naciona de los Derechos
Humanosy laUniversidad Nacional Auténomade México.

El Instituto Federal de Acceso alalnformacion Pablicade-
be concebirse, entonces, como un érgano coadyuvante en
el equilibrio constitucional y politico, de acuerdo con €
principio deinmediatez a que alude Manuel Garcia Pelayo,
donde sus funciones sean reconocidas y garantizadas des-
de la propia Carta Magna, con la posibilidad de emitir ac-
tos definitivos, pues esto es indispensable para garantizar
el Estado congtitucional de derecho, donde sus relaciones

con los poderes sean en condiciones de igualdad y no de
supra a subordinacion, conservando su libertad organica,
funcional y presupuestaria. Asi pues, es menester que el or-
gano encargado de velar por el debido cumplimiento del
gercicio del derecho de acceso alainformacion sea elevar
do ala categoria de 6rgano constitucional autnomo; esto
€s, que Se consagre su existencia no Unicamente en la le-
gislacion y reglamentacion, sino que quede establecido ex-
presamente en la Carta Magna como garantia de que dicho
ente estard siempre presente, Sin sujeciones de ninguna in-
dole, para hacer efectivo el derecho de todos de acceder a
lainformacion pablicay de contar con gobiernos'y autori -
dades efectivamente transparentes en su actuar.

Se propone a respecto la reforma del articulo 60. de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra establecer que el 6rgano constitucional autdnomo encar-
gado de salvaguardar el gjercicio del derecho alainforma:
cion se denomina Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, el cual cuenta con autonomia en su
actuacion, personalidad juridicay patrimonio propio y que
su integracion, organizacion y facultades estaran dispues-
tasen laley.

En su caso, una vez aprobada la reforma constitucional ob-
jeto de esta iniciativa, promoveremos las reformas condu-
centes de laLey de Transparenciay Acceso ala Informa-
cion Pablica Gubernamental, a efecto de establecer en esta
ley reglamentaria |la autonomia constitucional del 6rgano
referido y hacer |as adecuaciones pertinentes. Por |o ante-
riormente expuesto y fundado me permito proponer a esta
representacion popular el siguiente proyecto, con el caréc-
ter de decreto.

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a articulo 60. dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar redactado de laforma siguiente:

Articulo 60. El primer parrafo quedaigual, en el sentido de
que la manifestacion de |as ideas no seré objeto de ningu-
nainquisicion judicial y administrativa, el derecho alain-
formacion sera garantizado por €l Estado.

Segundo parrafo, se adiciona: “El 6rgano auténomo encar-
gado de salvaguardar el gjercicio del derecho alainforma-
cion se denominard I nstituto Federal de Acceso ala Infor-
macion Pablica, e cua contard con autonomia en su
actuacion, ademas de personalidad juridica y patrimonio
propios. Su integracion, organizacion, funcionamiento y
atribuciones estarén establecidosen laley”.
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Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos diez di-
as del mes de marzo del afio en curso, 2005.

Atentamente, Martha Laguette Lardizabal. Muchas gracias
por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a
la autonomia constitucional que debe caracterizar a Ingti-
tuto Federal de Acceso ala Informacion Publica (IFAI), a
cargo de la diputada Martha Laguette Lardiz&bal, del gru-
po parlamentario del PRI

Martha Laguette Lardizabal, diputada a la Quincuagésima
Novena Legislaturadel H. Congreso de laUnion, miembro

del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71,

fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos, me permito proponer a este alto cuerpo co-

legiado |a presente iniciativa con proyecto de decreto, a
efecto de adicionar un segundo pérrafo a articulo 60. dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

con relacion ala autonomia constitucional que debe carac-

terizar a Ingtituto Federal de Acceso ala Informacion Pu-

blica (IFAI). Lo anterior, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho alainformacion se consagro en la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos desde 1977. Es-
te definitivamente fue un gran avance en nuestra legisla-
cion constitucional, por tratarse de una prerrogativa que
particularmente impulsa el desarrollo armonico de nuestra
sociedad.

A través del derecho alainformacion se refuerzala legiti-
midad de |as instituciones creadas por el Estado y, por en-
de, se dimenta el espiritu democratico del gobierno a que
todos aspiramos.

No son pocos |os criterios que se orientan a afirmar que la
informacion, en principio, pertenece a ciudadano, y esto ha
sido asumido por muchas legislaciones locales de México.

Como es afirmado por algunos doctrinarios, sin libertad de
expresion ni derecho alainformacion, no puede haber una

sociedad capaz de gozar de ninguna de |as ingtituciones de
lapoliarquia, ni habria manera de maximizar el debate pd-
blico.

De tal manera, correlativamente a la obligacion inherente
de las autoridades, o de quienes sin serlo ejercen recursos
publicos, de transparentar su actuacion, existe el derecho
de las personas de alegarse de la informacion correspon-
diente alas actividades de aquéllos.

Bajo criterios de similar indole, fue en junio de 2002 cuan-
do se promulgo la Ley Federal de Transparenciay Acceso
ala Informacion Publica Gubernamental, con la que selle-
naria el vacio legislativo que existiaal respecto, y se aten-
deriael reclamo socia de garantizar un gjercicio de Estado
transparente, sujeto a la supervision de la ciudadania,
abierto a la rendicion de cuentas de los poderes publicos,
en el que los asuntos del gobierno sean efectivamente del
pueblo.

Fue entonces con la expedicion delaL ey de mérito, que se
cred e Ingtituto Federal de Acceso alaInformacion Publi-
ca, como el “organo de la Administracion Plblica Federal,
con autonomia operativa, presupuestariay de decision, en-
cargado de promover y difundir el gercicio del derecho de
acceso alainformacion; resolver sobrelanegativaalas so-
licitudes de acceso a la informacion y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades’.

Existe confusion respecto a la verdadera naturaleza de este
ente publico, pues si hien es cierto esté establecido como
un ente con autonomia presupuestaria, operativay de deci-
sion, no es un ente verdaderamente auténomo, y esta suje-
to ala administracion publica federal.

Contar con los elementos juridicos y mecanismos legales
para acceder a lainformacion publica no es o Unicamente
indispensable para garantizar lo establecido en €l articulo
6° de nuestra Norma Suprema, pues se debe tener un érgar
no lo suficientemente confiable, que permita a particulares
interesados el acceso a dicha informacion, para todos los
casos en que las autoridades requeridas se nieguen a mi-
nistrarla indebidamente, el que debera de gozar con auto-
nomia constitucional, para evitar que factores de indole ex-
terno interfieran en su funcion y la desprestigien.

Esto es, en la actualidad, en materia de acceso a la infor-
macion publica, existe un Instituto creado paratal efecto,
que s bien es cierto cuenta con las caracteristicas antes se-
faladas, es un organismo de la Administracion Pdblica
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Federal, que aparentemente, no subordina sus resoluciones
a autoridad alguna, pero al no contar con la caracteristica
de ser un drgano congtitucional auténomo, sin duda no le
permite en realidad funcionar adecuadamente.

Al respecto, el Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso alaInformacion Publica establece en su articulo 2°
que el mismo es“un organismo descentralizado de la Ad-
ministracion Pablica Federal no sectorizado, con persona-
lidad juridicay patrimonio propios, con domicilio legal en
la Ciudad de Méxica”, lo que verdaderamente constituye
una gran irresponsabilidad, pues se atribuye la naturaleza
de un organismo en un reglamento.

Que el IFAI esté dotado de autonomia constitucional, que
le permita actuar de maneraimparcial y objetiva en sus de-
terminaciones, y dejar de estar en €l absurdo de ser un en-
te descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, como o es-
tablece e referido reglamento, lo que lo convierte en una
verdadera falacia

Debemos tener claro que existen organos como €l sefialado
que, por su particular naturaleza, no pueden ser encasilla-
dos dentro de los tres poderes tipicos y tradicionales que
fueron concebidos en la teoria de Montesquieu de |a Divi-
sion de Poderes, que en esencia sigue vigente, puesafin de
cuentas, lo que se pretende con la autonomia de algunos
entes es precisamente la de buscar el equilibrio en los or-
ganos del Estado.

No son pocos |os entes pablicos de tales caracteristicas que
expresamente estan consignados en la Carta Magna, como
son el Instituto Federal Electoral; el Banco de México; la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la Universi-
dad Nacional Auténoma de México.

Quiza s tales drganos no estuvieran constitucionalmente
establecidos y tomaran vida adscritos a alguno de los Po-
deres del Estado, sus funciones y atribuciones serian guiar
dos por intereses gjenos a los que les dieron origen y a su
naturaleza, orilléndolos al fracaso y al desprestigio.

El Instituto Federal de Acceso alalnformacion Pablicade-
be concebirse entonces como un 6rgano coadyuvante en el
equilibrio constitucional y politico, de acuerdo a principio
de inmediatez a que alude Manuel Garcia Pelayo, donde
sus funciones sean reconocidas y garantizadas desde la
propia Carta Magna, con la posibilidad de emitir actos de-
finitivos, pues esto es indispensable para garantizar el Es-

tado Constitucional de Derecho; donde sus relaciones con
los Poderes sean en condiciones de igualdad, y no de supra
a subordinacién, conservando como hasta hoy, su libertad
organica, funcional y presupuestal.

Asi pues, es menester que el 6rgano encargado de velar por
el debido cumplimiento del ejercicio del derecho de acce-
50 a la informacion sea elevado a la categoria de Organo
Congtitucional Auténomo; esto es, que Se consagre su exis-
tencia no Unicamente en la legislacion y reglamentacion,
Sino que quede establecido expresamente en la Carta Mag-
na, como garantia de que dicho ente estara siempre presen-
te, sin sujeciones de ninguna indole, para hacer efectivo €
derecho de todos de acceder alainformacion publicay de
contar con gobiernos y autoridades efectivamente transpa-
rentes en su actuar.

Se propone a respecto la reforma a articulo 60. de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos par
ra establecer que el Organo Constitucional Auténomo en-
cargado de salvaguardar el ejercicio del derecho alainfor-
macion, se denomina Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, el cual cuenta con autonomia en su
actuacion, personalidad juridicay patrimonio propio, y que
su integracion, organizacion y facultades estardn dispues-
tasenlaley.

En su caso, una vez aprobadas |a reforma constitucional
objeto de esta Iniciativa, promoveremos las reformas con-
ducentesalaLey de Transparenciay Acceso alalnforma-
cion Publica Gubernamental, a efecto de establecer en esta
Ley Reglamentaria la autonomia constitucional del 6rgano
referido y hacer las adecuaciones pertinentes.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, me permito pro-
poner a esta Representacion Popular el siguiente proyecto
con el carécter de

Decreto

Unico.- Se adiciona un segundo pérrafo a articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no seré objeto
de ningunainquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque alamoral, los derechos de tercero, pro-
voque algln delito o perturbe el orden publico; el derecho
alainformacion seré garantizado por el Estado.
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El Organo Auténomo encargado de salvaguardar el
gercicio del derecho a la informacion se denominara
Ingtituto Federal de Acceso alalnformacion Publica, el
cual contara con autonomia en su actuacion, ademas de
personalidad juridicay patrimonio propios. Su integra-
cion, organizacion, funcionamiento y atribuciones, es-
tarén establecidosen laley.

Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrara el vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, enla Ciudad
de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de
marzo del afio dos mil cinco.— Dip. Martha Laguette Lar-
dizabal (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted. TUrnese ala Comisién de Puntos Constitu-
cionales.

El siguiente punto del orden del diaha sido retirado por su
proponente, el sefior diputado don Federico Madrazo Ro-
jas; mas bien, pospuesto, que no retirado.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Rosalina Mazari Espin, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que adicionala fraccion VII a aparta-
do B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. La propia diputada Mazari Espin
tiene como invitados a los alumnos de la escuela federa
Guadalupe Victoria, a quienes damos la mas cordial bien-
venida.

Ladiputada RosalinaMazari Espin: Con su permiso, se-
fior Presidente; diputadas y diputados:

«Iniciativa que adiciona la fraccion VII a apartado B del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

RosalinaMazari Espin, diputadafederal integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la Camara de Diputados de la LIX Legidlatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56,62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta soberaniala presenteiniciativa con proyecto de de-
creto que adicionalafraccion VI, del apartado B, del articu-
lo 20 de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Me-
xicanos, la cual se fundamentay motivaen lasiguiente

Exposicion de Motivos

Existe un grave problema paralavictima o el ofendido de
un delito que por dolo de sus propios defensores 0 asesores
juridico eincluso del ministerio pdblico, se aprovechan del
desconocimiento juridico de lavictimau ofendido para de-
jar deinterponer los recursos necesarios los cuales dan ini-
cioalainstanciaprocesa siguiente.

Es cierto que mediante la Gltima reforma a articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece el apartado B, relativo a garantizar a nivel
constitucional los derechos de las victimas o el ofendido
del delito, si bien es cierto, existen seis fracciones en ese
apartado, pero olvidaron €l proteger a nivel constituciona
el derecho por parte de la victima de acceder a las instan-
cias del procedimiento, mediante su pleno conocimiento e
importancia que le representa en la busqueda de lajusticia
enunjuicio penal.

Lavictima o €l ofendido pierde un juicio cuando su propia
defensa por falta de ética profesional, dolo y corrupcion,
como en delitos graves de homicidio, secuestro o viola
cion, se redizan una serie de actos por parte del procesado
paraganar un juicio no porque le asistael derecho, sino por
fraude procesal que se esta generalizado en la practica fo-
rense pena de sobornar ala contraparte para no interponer
los recursos por la defensay también por el ministerio pa-
blico, para que unavez notificada la sentenciay transcurri -
do el plazo de ley, la sentencia cause gecutoria en perjui -
cio de lavictima o el ofendido.

Laley pena obligaal juez sobre todo hablando del proce-
sado de que al momento de la natificacion de la sentencia
se le haga del conocimiento de su derecho a interponer el
recurso procedente e incluso lafalta de esto duplica el pla-
zo, en heneficio del reo, estamos de acuerdo. Lo lamenta-
ble es que lavictima o el ofendido en lo forense esta sien-
do burlada como un acto reiterativo por sus defensores,
ministerios pablicos y actuarios que a momento de notifi-
car la sentencia que e agrava en cuaquier dimension, por
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ignorancia, engafio y confianza se da por enterado de la
sentencia sin conocer el dafio irreparable de no interponer
en un plazo el recurso procesal a que tiene derecho y que
abrelainstanciaque le permite llegar hasta el juicio de am-
paro, segun sea €l caso.

Considero que ante esta realidad social, donde existen mu-
jeres que han sido violadas, secuestrados y que por € mal
proceder de sus abogados, asesores y del propio represen-
tante social, quedan burlados, toda vez que de manera su-
maria les notifican la sentencia sin ninguna formalidad, de
simpletramitey la defensajamas lesinforma por lo que se
pasa ese plazo perentorio y la victima se convierte de nue-
VO en victima con un dafio irreparable toda vez que por
mandato constitucional federal del articulo 23, nadie puede
ser juzgado dos veces por e mismo delito, yaseaqueen e
juicio se le absuelva o se le condene.

La responsabilidad en que incurra la defensa, por ningun
motivo subroga o sustituye la garantia de ser vencido en
juicio agotando las instancias; sino por ignorancia juridica,
doloy perversion de unos sujetos se dafia gravemente alas
victimas u ofendidos en sus derechos. Aunado que €l ven-
cimiento del plazo manifiesta una voluntad técitay no ex-
presa, por €so lo que se propone es que exista la garantia
congtitucional de toda victimao el ofendido de un delito de
acceder alas instancias, la cual sdlo salvaguarda a que €
ofendido o victima de cual quier condicion socia o conoci-
miento sobre la materia juridica se le debe informar en una
audiencia publica por € juez de la necesidad y de laim-
portancia de manifestar su voluntad o no de seguir un jui-
cio.

Por ningln motivo €l juez serd parcial, parte o asesor, lo
(ue se propone es que haya una audiencia formal para que
le quede claro por el representante del Estado que es el
juez, de que existe un derecho de notoria importancia y
trascendencia paralograr lajusticia, aunado que esto no re-
presenta un gasto a Estado, ni retrasa el procedimiento, Si-
no unicamente obliga al juez a que antes de dictar el auto
de sentencia ejecutoriada tendré que haber constancia de
redlizar esaaudiencia de vital importanciaparael ofendido
y de no exigtir ésta, e vencimiento del plazo no procede
para dictar el auto de sentencia gjecutoriada.

Con esto de ser aprobado a nivel constituciona estaremos
garantizando €l espiritu de las seis fracciones del apartado
B, que otorga entre otras reparacion del dafio, atencion mé-
dicay psicoldgica urgente, tratdndose de menores de edad
no carearse con el inculpado por delitos de secuestroy vio-

lacion; si el juicioy todo el esfuerzo del Estado, el ofendi -
do y familiares estarén lacerados por no garantizar en la
constitucion una audiencia elemental, necesaria y agil que
hace respetar el articulo 20 y 23 de la Constitucion Fede-
ral.

Por 1o expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea e siguiente:

Proyecto de decreto por € que se adiciona la fraccion
VII, en e apartado B, del articulo 20, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adicionalafraccion VII, en el aparta-
do B, del articulo 20, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.- En todo proceso del orden penal €l inculpado,
lavictimao el ofendido tendréan las siguientes garantias:

A ..
B...
l.aVl. ..

VII.- Acceder alasinstancias. El juez en audien
cia publica proveera lo necesario para garantizar
su conocimiento y laimportancia parala victima
0 e ofendido de iniciar otra instancia cuando la
sentencia le sea adver sa. El vencimiento de plazo
sin la audiencia no producir a efectos.

Transitorio
Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dip. Rosalina Mazari Espin (rdbrica).»
Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada Mazari Espin. Tarnesealas Comi-

siones Unidas de Puntos Congtitucionales, y de Justicia
y Derechos Humanos.
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL -

LEY DE LA COMISION REGULADORA
DE ENERGIA - LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Eduardo Olmos
Castro, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Congtitucional, en el Ramo del Petrdleo, de la
Ley delaComision Reguladora de Energiay delaLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal.

El diputado Eduardo OImos Castro: Con su permiso, se-
fior Presidente: de conformidad con los articulos 71, frac-
cionll,y 72 delaConstitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, fraccion |1, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, el de lavoz, diputado Eduardo Olmos
Castro, en nombre del grupo parlamentario del PRI, pre-
senta a esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma el articulo 16 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en el Ramo
del Petroleo; quereformael articulo 1y adicionaun parra-
fo d numeral 7 del articulo 3 delaLey dela Comision Re-
guladora de Energia; y adiciona un parrafo a articulo 10. y
reformalos articulos 7, 25, 31, numera 10, y 34, numeral 8,
de laLey Organica de la Administracion Publica Federal.

Exposicion de motivos: México atraviesa por un acelerado
crecimiento en lademanda energeética, registrando tasas su-
periores a los indicadores demograficos o a los economi -
cos. El gas natural es un producto que ha venido creciendo
en su demanda en todo el mundo. De acuerdo con datos
proporcionados por la Secretaria de Energia, €l consumo
de energia crecerd en México los proximos 10 afios con
una tasa promedio anual de 6 por ciento, mientras que el
consumo de gas natural crecerd a 10 por ciento anual.

Un crecimiento en la demanda energética es caracteristico
de paises con economias emergentes, en donde existe un
rezago en infraestructura. Este crecimiento se reflgja tam-
bién en el consumo del sector industrial y social; 0 sea, el
doméstico. Este crecimiento tan acelerado provocaraquela
demandanacional de este energético enfrente un grave pro-
blema. La oferta de gas crecera en el mismo periodo a una
tasade 7.1 por ciento, lo que se traduce en un déficit de gas
natural, que seré cubierto con importaciones, que represen-
taran 23.7 por ciento de la demanda total.

La construccion de ciclos combinados de gas natural en la
produccion de electricidad es uno de los principales facto-
res que han acelerado €l crecimiento del consumo de este
hidrocarburo. Actualmente, se encuentran en proceso de
construccion o programados alrededor de 14 gigawatts, de
los cuales 85 por ciento utilizard gas natural como com:
bustible. En nuestro pais, desde 1995 el Congreso delaRe-
publica aprobo lareformade la Ley Reglamentariadel Ar-
ticulo 27 Constitucional, permitiendo que el transporte,
amacenamiento y distribucion de gas natural sean |levados
acabo por los sectores social y privado y que podran cons:
truir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y
equipos, en los términos de las disposiciones reglamenta:
rias, técnicas y de regulacion que se expidan.

Esta medida fue complementada con la asignacion de nue-
vasfuncionesy atribuciones de la Comision Reguladora de
Energiay con la expedicion del Reglamento de Gas Natu-
ra. En noviembre de 1995 fue esto. Este organismo, de
acuerdo con laley, esel encargado, entre otras cosas, de re-
gular y promover el desarrollo eficiente de las ventas de
primera mano de gas natural y gas licuado del petrdleo; el
transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural
también.

Este tendra, entre otras atribuciones, la de expedir |as me-
todologias para la determinacion de sus precios, salvo que
existan condiciones de competencia efectiva, ajuicio dela
Comision Federal de Competencia. Estos dos parametros,
laregulaciony las tarifas, son el e central de |la propues-
tadelainiciativa de reformade la Ley dela Comision Re-
guladora de Energia, asi como de la Ley Orgénica de la
Administracion Pdblica Federal.

Cuando se habla de regular un sector de la actividad eco-
ndmica, es dable pensar que esto signifique suprimir todo
tipo de normasy dejar liberado el funcionamiento de dicho
sector alasreglas del mercado. No siempre desregular sig-
nifica dgjar actuar libremente las reglas de mercado, y no
significa esto porque las condiciones especificas y natura-
les del lugar y algunas actividades del sector hacen que el
mercado pueda en ocasiones mostrar imperfecciones im-
portantes que [0 hacen por si solo incapaz de regularse con
eficacia. La nueva regulacion haincorporado a los objetos
clasicos nuevos conceptos, que tienden a evitar aquellos
efectos no deseados. Se pide que, a mediano plazo, el area
regul ada cumpla ciertas metas de inversion que acomparien
el crecimiento del mercado y que logren mayor eficiencia.
La innovacion tecnoldgica en el sector regulado debe ser
tarea prioritaria que laregulacion fomente para que éstano
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se trasforme 0 no se convierta en un factor limitante de la
evolucion del sector.

Lapolitica energética del gobierno debe ser una politicade
Estado que elabore reglas del juego que den seguridad ju-
ridica a los regulados: la coherencia entre politica energé-
ticay normas regulatorias es condicion necesaria para que
un sistema regulatorio alcance sus objetivos. Esta iniciati-
vaintroduce un nuevo elemento en la Administracion Pu-
blica Federal, que son las autoridades reguladoras autono-
mas por ley. Tradiciona mente, los 6rganos regul adores han
venido apareciendo como auxiliares del Estado en las dife-
rentes &reas prioritarias; es decir, energia, comunicaciones,
simplificacion administrativa, competencia, etcétera, y han
cumplido las tareas necesarias de regulacion, principal-
mente en estas areas, que son fundamentales para el pais.

Sin embargo, la participacion de estos 6rganos ha sido |i-
mitada, principamente por |as condiciones de su naturale-
za, a estar sujetas a condiciones financieras que limitan su
tarea, y ala falta de autonomia para poder arbitrar entre €l
monopolio del Estado y los intereses del sector privado y
también el desarrollo con bienestar de la nacion. Es decir,
convertir la Comision Reguladora de Energia en una auto-
ridad reguladora por ley, cuyas decisiones adquieran esta
naturaleza, a manera de intervenir con la fortaleza que se
requiere, pero a mismo tiempo puede ser sujetaalaley, en
cuanto a las decisiones de autoridad en beneficio de los
usuarios, de los servicios regulados, con la responsabilidad
de garantizar el dominio inaienable de los recursos ener-
géticos por parte del Estado pero, a su vez, promover el
fortalecimiento de la infraestructura necesaria para el des-
arrollo del pais. Esa es laintencion de esta reforma.

Se requiere fortalecer 1a Comision Reguladora de Energia
como una autoridad reguladora, dotandola de patrimonio
propio e independencia financiera, permitirle formar, per-
mitirle evaluar y contratar a su personal técnico, permitirle
también e uso de los autogenerados y la posibilidad de
contratacion de sus especialistas en los diferentes ramos
necesarios para realizar esta funcion tan importante. Sélo
contando con un 6rgano regulador que enfrente |os retos
(ue se avecinan podemos garantizar €l uso eficiente de los
carburosy la eficiencia necesaria en lainfraestructura para
el desarrollo del paisy el beneficio de la poblacion.

México cuenta con abundantes reservas de gas natural se-
co y asociados, con |os costos de produccion més bajos de
Norteaméricay con inversiones en gas muy rentables, con
margenes muy elevados que no tiene ningun consumidor

del pais. Sin embargo, las ventajas de su riqueza petrolera
no se han aprovechado en las Ultimas dos décadas paraim-
pulsar el desarrollo del pais. Por el contrario, se han limi-
tado al minimo la exploracion y la produccion del gasy se
ha seguido una formula de precios con serias falas y con
limitaciones, |0 cual ha puesto en una situacion vulnerable
a pais, asi como €l riesgo de desmantelamiento de diver-
sas cadenas productivas, con los correspondientes efectos
negativos para nuestra economia.

Sin un mercado libre en México, los precios fueron esta-
blecidos con base en los del sur de Texas, reflegjando es-
tacionalidad y especulacion gjenas a México. Actualmen-
te, bajo este mecanismo, y a pesar de contar con los
costos més bajos, México se encuentra entre los paises
con los precios mas elevados del mundo. En 2001, las
empresas firmaron un convenio con Pemex, en €l cual ga-
rantizaban durante tres afios un precio fijo del gas natural
acuatro dolares el millén de unidades térmicas britanicas,
para blindarse ante el aumento energético, pero en octu-
bre de 2004 |os precios de referencia del canal naviero de
Houston fueron de 5.39. Esto nos sujeta a comporta-
miento errético del mercado en Estados Unidos, sobre to-
do cuando las condiciones climéticas son extremas, ade-
més de que la capacidad productiva de Estados Unidos
alcanz6 su méximo en 2001 y hasta 2003 habia bajado ca-
si 3 por ciento.

En cuanto a Canada, de cuyas importaciones ha dependido
el gran consumo estadounidense, su produccion llegé d

maximo en 2002 y desde entonces bajé 2.2 por ciento, lo
(ue seguramente encarecera el producto. En la Laguna, las
propias circunstancias nos han puesto en el centro de este
debate, sobre todo por el conflicto generado entre € pro-

veedor y |os empresarios organizados en la Canacintray en
Torredn, Coahuila; y, por otro lado, tener en este subsuelo
unagran reserva de gas natural en la cuencade Burgos. Es-

to Ultimo nos plantea una contradiccion ya que, como otros
estados productores de energéticos, estaremos enfrentando
un aumento de tarifas, como €l que se estd proyectando a
nivel nacional. Concluyo, sefior Presidente: solicito a esta
Presidencia que esta iniciativa se integre en su totalidad,

dado que el tiempo no es suficiente para practicarla, en el

Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey Reglamentariadel Articulo 27 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Ramo del
Petréleo; de laLey de la Comision Reguladora de Energia
y delaLey Organicade la Administracion Publica Federal,
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acargo del diputado Eduardo Olmos Castro, del grupo par-
lamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién |,y 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, €l de lavoz, diputado Eduardo Olmos
Castro, anombre del grupo parlamentario del PRI, presen-
to a esta H. soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto que reformaal articulo 16 de laLey Reglamen-
tariadel Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petro-
leo, que reforma el articulo 1, y se adiciona un pérrafo al
numeral VII del articulo 3, de la Ley de la Comision Re-
guladora de Energia, que adiciona un parrafo al articulo 1,
y se reforman los articulos 7, 25, 31, numera X, y 34, nu-
mera VIII, de la Ley Orgénica de la Administracion Pd-
blica

Exposicion de Motivos

México atraviesa por un acelerado crecimiento en la de-
manda energética, registrando tasas superiores a los indi-
cadores demogréficos y a los econdmicos. El Gas Natural
es un producto que ha venido creciendo en su demanda en
todo el mundo. De acuerdo con datos proporcionados por
la Secretaria de Energia (Sener), el consumo de energia
crecera en México, los proximos 10 afios, a una tasa pro-
medio anual del 6%, mientras que el consumo de gas natu-
ral crecerd e 10% anua. Un crecimiento en la demanda
energética es caracteristico de paises con economias emer-
gentes, en donde existe un rezago en infraestructura.

Este crecimiento también se refleja en el consumo del sec-
tor industrial y social (doméstico). Este crecimiento tan
acelerado provocara que la demanda nacional de este ener-
getico enfrente un grave problema. La oferta de gas crece-
ré en este mismo periodo a una tasa de 7.1 por ciento, lo
que se traduce en un déficit de gas natural que sera cubier-
to con importaciones que representarén 23.7 por ciento de
|a demanda total.

La construccion de ciclos combinados de gas natural en la
produccion de electricidad es uno de los principales facto-
res que han acelerado el crecimiento del consumo de este
hidrocarburo. Actualmente se encuentran en proceso de
construccion o programados, alrededor de 14 GW, de los
cuales el 85 por ciento utilizaran gas natural como com
bustible.

En nuestro pais desde 1995, el Congreso de la Republica
aprobd lareforma ala Ley Reglamentaria del Articulo 27
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, permitiendo que el transporte, almacenamiento y dis-
tribucion de gas natural sean llevado a cabo por los secto-
res socia y privado, que podrén construir, operar y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los tér-
minos de las disposiciones reglamentarias, técnicasy dere-
gulacion que se expidan. Esta medida fue complementada
con la asignacion de nuevas funciones y atribuciones a la
Comision Reguladora de Energia y con la expedicion del
Reglamento de Gas Natural, en noviembre de 1995. Este
organismo de acuerdo ala Ley, es quien se encarga entre
otras cosas, de promover el desarrollo eficiente de las ven-
tas de primera mano de gas natura y licuado de petroleo,
el transporte, almacenamiento y distribucién del gas natu-
ral, todas estas actividades son reguladas. Tendra entre
otras atribuciones la de expedir las metodologias para la
determinacion de sus precios, salvo que existan condicio-
nes de competencia efectiva ajuicio de la Comision Fede-
ral de Competencia.

Estos dos parametros: laregulacion y las tarifas, son el gje
central delaPropuestade Iniciativadereformaalaley de
la Comision Reguladora de Energia, asi como alaLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal.

Cuando se habla de desregular un sector de la actividad
econdmica, es dable pensar que esto signifique suprimir to-
do tipo de normay dejar librado el funcionamiento de di-
cho sector alas reglas del mercado. No siempre desregular
significa dejar actuar libremente las reglas del mercado, y
no significa esto porque |as condiciones especificasy natu-
rales del lugar y algunas actividades del sector hacen que
el mercado pueda en ocasiones mostrar imperfecciones im-
portantes que [0 hacen por si sdlo incapaz de regularse con
eficacia

Como regla general podriamos admitir que Siempre hay re-
gulacion en el mundo real, ya sea dirigida por el regulador
clésico y monopodlico o por el mercado o por un sistemain-
termedio entre los dos anteriores.

La industria energética es naturalmente competitiva. La
produccion y refinacion de petrdleo, la distribucion y ven-
ta de productos petroleros, la generacion de energia eléc-
trica son claros gjemplos de esto.

La nueva regulacion ha incorporado, a los objetivos clasi-
COS, Nuevos conceptos que tienden a evitar aquellos efectos
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no deseados. Se pide que, a mediano plazo, el &rearegula-
da cumpla con ciertas metas de inversion que acompaiien €
crecimiento del mercado, logren un aumento de eficiencia
Lainnovacion tecnoldgica en el sector regulado debe ser ta-
rea prioritaria que la regulacion fomente para que éstano se
transforme en factor limitante de la evolucion del sector.

La politica energética del gobierno debe ser, en la medida
delo posible, una politica de estado que elabore “reglas de
juego” que den seguridad juridica a los regulados. La co-
herencia entre politica energética y normas regulatorias es
obviamente condicion necesaria para que un sistema regu-
latorio alcance sus objetivos.

Esta Iniciativa introduce un nuevo elemento en la Admi-
nistracion Publica Federal, las Autoridades Reguladoras
Auténomas por Ley. Los organos reguladores han venido
apareciendo como auxiliares del Estado en las diferentes
areas prioritarias (Energia, Comunicaciones, Simplifica-
cion Administrativa, Competencia, etc.), han cumplido con
|as tareas necesarias de regulacion, principalmente en estas
areas que son fundamentales para el pais.

Sin embargo, la participacion de estos 6rganos ha sido |i-
mitada principalmente por |as condiciones de su naturale-
za, a estar sujetas a condiciones financieras que limitan su
tarea, y alafalta de autonomia para poder arbitrar entre el
monopolio del Estado y los intereses del sector privado y
el desarrollo con bienestar de la nacion. Convertir ala Co-
mision Reguladora de Energia en una Autoridad Regula-
dora por Ley, cuyas decisiones adquieran esta naturaleza,
de manera de intervenir con la fortaleza que se requiere,
pero al mismo tiempo pueda estar sujetaalaLey en cuan-
to adecisiones de autoridad en beneficio delos usuarios de
los servicios regulados, con laresponsabilidad de garanti -
zar €l dominio inalienable de |os recursos energéticos por
parte del Estado, y asu vez, promover €l fortalecimiento de
lainfraestructura necesaria para el desarrollo del pais, esla
intencion de esta reforma.

Se requiere fortalecer ala Comision Reguladora de Ener-
gia, como Autoridad Reguladora, dotandola de patrimonio
propio, independencia financiera, permitirle formar y eva-
luar a su personal técnico, el uso de sus autogeneradosy la
posibilidad de contratacion de sus especialistas en los dife-
rentes ramos necesarios para realizar su funcion. Sélo con-
tando con un 6rgano regulador que enfrente los retos que
se avecinan, podremos garantizar €l uso eficiente delos hi -
drocarburos y la infraestructura necesaria para el desarro-
llo del paisy el beneficio de la poblacion.

México cuenta con abundantes reservas de gas natural se-
Co y asociado; con |os costos de produccion més bajos de
Norteamérica; y con inversiones en gas muy rentables, con
margenes muy €elevados que no tiene ningun consumidor
del pais. Sin embargo las ventgjas de su riqueza petrolera
no se han aprovechado en las ultimas dos décadas paraim-
pulsar el desarrollo del pais. Por €l contrario, se ha limita-
do a un minimo la exploracion y la produccion de gasy se
ha seguido una formula de precios con seriasfalasy limi-
taciones, lo cual ha puesto en una situacion vulnerable a
pais, asi como en riesgo de desmantelamiento a diversas
cadenas productivas, con |os correspondientes efectos ne-
gativos para nuestra economia.

Sin un mercado libre en México, los precios fueron esta-
blecidos en base alos del sur de Texas, reflejando estacio-
nalidad y especulacion genas a México. Actualmente, ba-
j0 este mecanismo y a pesar de contar con los costos mas
bajos, México se encuentra entre |os paises con [0s precios
mas elevados del mundo.

El mecanismo pretende simular mercados integrados, tiene
fallasy limitaciones.

* Premia la escasez de gas para maximizar €l precio, be-
neficiando a una entidad y perjudicando al resto del pa-
is.

* Ineficiencias en la planeacion de la produccion, que se
reflejan en el precio, son absorbidas por |os consumido-
res.

* Los consumidores han subsidiado durante varios afios
esta practica monopdlica,

* Ignora limitaciones de interconexion con Texas, que
descalificalapremisade mercado integrado. Reflgjando
estacionalidad y especulacion gjena a México.

« No simula integracion a otros mercados mediante el
gas licuado o comprimido que pondria techos naturales
en el pais.

En 2001, las empresas firmaron un convenio con PEMEX,
en el cua garantizaban durante tres afios un precio fijo del
gasnatural a4 dolaresMMBtumilln de unidades térmicas
britanicas), para blindarse ante €l aumento del energético
pero ya en octubre de 2004, los precios de referencia del
Canal Naviero de Houston fueron de 5.39 dolares. Esto
nos sujeta a comportamiento errético del mercado en los
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Estados Unidos sobre todo en situaciones climaticas extre-
mas; ademas que, la capacidad productiva de Estados Uni -
dos alcanzo6 su méximo en 2001, y hasta 2003 habia baja-
do cas 3 por ciento. En cuanto a Canada, de cuyas
importaciones ha dependido el gran consumo estadouni -
dense, su produccion Ilegé a su méximo en 2002, y desde
entonces baj6 2.2 por ciento lo que, seguramente, encare-
cera a producto.

De acuerdo con estudios de la Industria Acerera, a pesar de
Ser un pais con reservas de gas asociado, que produce gas
natural a bajo costo, €l precio que pagan los consumidores
es muy alto. De 1999 a 2004 se aumento en 217 por cien-
to el precio del gas natural, de 2002 a 2003 se aumento un
74 por ciento y de 2003 a 2004 un 30 por ciento, y se esti-
ma que para 2005 contintien |os precios altos. De mantener
este comportamiento podremos enfrentar poca competitivi-
dad de la industria nacional ante otros paises, desincenti-
varialainversion nacional y extranjera, se producirian cie-
rre de empresas y pérdida de fuentes de empleo y
encareceriala generacion de energia en |as plantas cogene-
radoras.

EnlaLaguna, |as propias circunstancias nos han puesto en
el centro de este debate, sobre todo por el conflicto gene-
rado con el proveedor y los empresarios organizados en
Canacintra Torredn; y por €l otro, €l tener en nuestro sub-
suelo una gran reserva de gas natural en la Cuenca de Bur-
gos. Esto ultimo nos plantea una contradiccion ya que, co-
mo otros Estados productores de energéticos, estaremos
enfrentando un aumento de tarifas, como se esta proyec-
tando anivel naciondl.

Por eso, proponemos unatarifa, que equilibre la viabilidad
financiera del permisionarioy el bienestar social, siempre
con una vision nacionalista que lleve por premisalos inte-
reses de la nacion.

Nuestra propuesta es que: Para la determinacion y autori-
zacion de las tarifas de transporte, amacenamiento y dis-
tribucion del gas natural y gaslicuado de petrdleo alos per-
misionarios, laComision deberé salvaguardar |a prestacion
de los servicios publicos, fomentar una sana competencia,
proteger |os intereses de los usuarios, propiciar una ade-
cuada cobertura nacional y atender ala confiabilidad, esta-
bilidad y seguridad del suministro. Se debera informar de
manera oportunay publica, antes de la aplicacion de nue-
vas tarifas, alos usuarios finales de ésta revision, para que
aporten las observaciones pertinentes, que deberan ser in-
corporadas a los criterios para autorizar dichas tarifas.

Es decir, permitir lagananciadel prestador del servicio ga-
rantizando €l equilibrio con los intereses del usuario, esta-
bleciendo como prioridad el beneficio social con base en el
desarrollo sustentable del pais a través de sus riquezas del
subsuelo. Se propone también revisar y modificar la meto-
dologia para fijar € precio de la venta de primera mano,
para optimizar los costos y enfrentar al mercado interna-
cional con mayores fortal ezas.

Transparentar |a estructura de costos e impulsar una nueva
politica de precios y tarifas que ayude a mejorar la compe-
titividad de la industria nacional en los mercados interna-
cionales. Asimismo que cumpla con su funcion social per-
mitiendo mayores niveles de bienestar, todo ello sin
menoscabo de la viabilidad financiera de los operadores
del suministro.

Por |o anterior expuesto, presento a éstaH. Soberanialasi-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Primero.- Se reforma a articulo 16 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en el Ramo del Petréleo, para
quedar como sigue:

Articulo 16.

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Energia, con la participacion que esté a cargo de la Comi-
sion Reguladora de Energia, quien serd autoridad regu-
ladora auténoma por ley, en términos de las disposicio-
nes reglamentarias.

Segundo.- Sereformael articulo 1, numeral |, y se adicio-
naun parrafo a numeral VIl del articulo 3delaLey dela
Comision Reguladora de Energia para quedar como sigue:

Articulo 1.

LaComision Reguladorade Energia, autoridad regulado-
raautonoma por ley, gozara de autonomiatécnica, opera-
tivay politica e independencia financiera en los términos
deestaley.

Articulo 3.

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendré las
aribuciones siguientes:
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|.- Determinar lastarifas para e suministroy venta
de energia eléctrica.

[.aVl. ...

VII.

Para |la determinacion y autorizacion de las tarifas
de transporte, almacenamiento y distribucion del
gasnatural alospermisionarios, la Comision debera
salvaguardar la prestacion de los servicios publicos,
fomentar una sana competencia, proteger losintere-
sesdelosusuarios, propiciar una adecuada cobertu-
ranacional y atender ala confiabilidad, estabilidad
y seguridad del suministro. Se debera informar de
maneraoportunay publica, antesdela aplicacion de
nuevastarifas, alosusuariosfinalesde éstarevision,
para que aporten las observaciones pertinentes, que
deberan ser incorporadasa los criterios para autori-
zar dichastarifas.

VI aXXIl. ...

Tercero.- Seadiciona un parrafo al articulo 1, serefor-
man los articulos 7, 25 31, numeral X, y 34, numeral
VIII, delaLey Organicadela Administracion Pablica,
para quedar como sigue;

Articulo 1.

Dentro de la Administracion Publica Centralizada, se
consideraran también a las autoridades reguladoras au-
tonomas por ley, mismas que sujetaran el cumplimiento
de su objeto, e gercicio de sus atribuciones y los pro-
cedimientos de designacion de susfuncionariosalaLe
yes del Congreso dela Union, que las crean.

Articulo 7.

El Presidente dela Republica podra convocar areunio-
nes de secretarios de Estado, comisionados titulares de

las autoridades reguladoras auténomas por ley, jefes de
departamentos administrativos y demas funcionarios
competentes, cuando setrate de definir o evaluar la po-
litica del Gobierno Federal en materias que sean de la
competencia concurrente de varias dependencias, o en-
tidades de la Administracion Publica Federal. Estas
reuniones seran presididas por € titular del Ejecutivo
federal y e secretariado técnico de las mismas estara
adscrito ala Presidencia de la Republica.

Articulo 25.

Cuando alguna secretaria de Estado o departamento
administrativo o autoridad reguladora auténoma por
ley necesite informes, datos o la cooper acion técnica de
cualquier otra dependencia, ésta tendré la obligacion
de proporcionarlos, atendiendo en lo correspondiente a
las normas que determine la Secretaria de la Contralo-
ria General dela Federacion.

Articulo 31.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos.

l.alX. ...

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienesy servicios de la administracion pablica fede-
ral, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Economia, con la participacion de las
dependencias que corresponda. Los precios y tarifas
en materia energética seran atribucion dela Comision
Reguladora de Energia;

Xl aXXV...
Articulo 34

A la Secretaria de Economia corresponde e despacho
de los siguientes asuntos:

l.aVll. ...

VIII. Regular, orientar y estimular las medidas de
proteccion al consumidor. Corresponde ala Comision
Reguladora de Energia |la salvaguarda de los usuarios
y abonados en 1o que se refiere a las actividades per-
misionadas en materia de energia;
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[X.aXXX. ...
Transtorio

Unico. Estas reformas entraran en vigor & diasiguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 10 dias
del mes de marzo del afio 2005.— Dip: Eduardo Olmos
Cagtro (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
serd, sefior diputado Olmos. Insértese el texto integro en e
Diario de los Debates y tdrnese a las Comisiones Unidas
de Energia, y de Gobernacion.

Esta Presidencia da la més cordial de las bienvenidas a
Comité Estatal de Participacion Ciudadana de Chihuahua,
que son representantes de distintas camaras, Secciones y
asociaciones, como don José Antonio Chavez Rodriguez,
de Cocentro; Javier MedinaMata, de |a Coparmex; Eduar-
do Valles Baeza, también de la Coparmex; Rodrigo Ruiz
Gandarilla, de Selider; Oscar Fernando de la Mora, de |a
organizacion denominada Primero México, Instituto Mexi-
cano de la Juventud; y Carlos Cabello Gil, de Lusem, invi-
tados por €l sefior diputado don Omar Bazén Flores, por
don Gustavo Madero Mufioz y por Fernando Alvarez Mon-
je. Sean ustedes bienvenidos.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura del
dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legisatura

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39, 45 numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgénica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 55,

56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de |os integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ANTECEDENTES

La nueva dindmica politica que se ha generado en € Pais
en torno al estudio y discusion de los temas de interés na-
cional en un marco de mayor pluralismo, de equilibrios po-
liticos diversos, asi como de una nueva cultura de la rendi -
cion de cuentas y la transparencia, ha cobrado especia
relevanciaen lo relativo a proceso presupuestario federal.
Sin embargo, esta nueva realidad no ha sido reflejada sufi-
cientemente en la legislacion, mientras el marco juridico
del proceso presupuestario ha sido rebasado.

En 1976 surgi6 laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to PUblico Federal y laLey General de Deuda Piblica; pos
teriormente, se expiden las leyes de Coordinacion Fiscal
(1978); el Cadigo Fiscal de la Federacion (1981); las leyes
de Planeacion (1983), y del Servicio de Tesoreriade la Fe-
deracion (1985). De este modo, €l periodo de publicacion
de toda esta regulacion es muy extenso, lo cual trae como
consecuencia que por un lado se incorporen innovaciones
Y, por otro, se originen desfases entre |os diversos ordena-
mientos. Esta situacion se refleja claramente en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, cuya
regulacion deja fuera aspectos sustanciales de las etapas de
la planeacion y programacion. Para subsanar estas y otras
lagunas se expidio en 1981 el Reglamento de dicha Ley, €
cual fortalecio los principios de programacion, contabili-
dad, control y evaluacion.

Este marco juridico presupuestario se complementd en
1983 con €l sistema nacional de planeacion democratica
previsto en la Ley de Planeacion, el cual incluyé nuevos
aspectos de la planeacion que a su vez presentan no soloin-
consistencias con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federa y su Reglamento, sino que su apli-
cacion estd basada en un esquema econémico con partici-
pacion preponderante del sector publico. Desde ese mo-
mento los desfases legales subsisten, a no haberse llevado
a cabo una reforma sustancial que dé una coherencia insti-
tucional.
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En los gercicios recientes, se ha utilizado el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion como instancia
para establecer aquellos principios que son necesarios para
actualizar el marco legal vigente. No obstante, debido a
que su aprobacion esté sujeta a cada gjercicio, dicho De-

creto no es el instrumento juridico idéneo en el cual deban

incluirse tales disposiciones.

La que dictamina concuerda con que en este momento, €l
sistema presupuestario se destaca por haber logrado el con-
trol macroecondmico. Luego de |as crisis de endeudamien-
to recurrente, los controles y la reduccion de la proporcion
del gasto publico en la economialograron el objetivo dela
disciplinafiscal. En la década de los ochenta €l gasto neto
total presupuestario como proporcion del Producto Interno
Bruto (PIB) representd en promedio el 37%, con un déficit
fiscal promedio de 10.9% del PIB. Actualmente se ha lo-
grado el control cuantitativo; sin embargo, aln persiste €
reto de mejorar la calidad del gasto, paralo cual serequie-
ren nuevos instrumentos que orienten el procedimiento
presupuestario hacia resultados concretos. Para lograr este
objetivo es necesario desmantelar el excesivo énfasis nor-
mativo orientado hacia el control del gasto y en cambio
promover laeficaciaen losresultados del gercicio del gas-
to sin que por ello se pierda el control macro acanzado.

Esto exige una revision afondo del sistema de planeacion
y presupuesto que desregule el exceso de controles, incor-
pore elementos que promuevan una mejor caidad del gas-
to, y promueva la estabilidad econdmica

LIMITACIONES DEL MARCO LEGAL
VIGENTE.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral alin contiene principios que orientan €l procedimien-
to presupuestario hacia un enfoque mas cuantitativo que
cualitativo, enfocandose principalmente en la presupuesta-
cion, sinincluir principios especificos parala planeacion y
programacion del gasto publico federal, con lo que se des-
cuida la vinculacion integral de la planeacion, programa-
cion y presupuesto.

Esta Comision concuerda en que la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal manifiesta una des-
actualizacion del marco juridico. No se ha gjustado a las
modificaciones que ha sufrido € marco instituciona atra-
vés de reformas constitucionales y legales, ocasionando
que el tratamiento presupuestario de algunos € ecutores de
gasto no se encuentre actualizado. Ta es el caso de los or-

ganismos auténomos por disposicion constitucional. Asi-
mismo, no se incluyen capitul os que regulen la programa-
ciony laevaluacion del gercicio.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral presenta discrecionalidad y mecanismos poco trans
parentes. Esto |0 podemos notar en la aplicacion de losin-
gresos excedentes ordinarios, toda vez que se establece que
el Ejecutivo Federal los podra asignar a los programas que
considere convenientes; en la falta de criterios para efec-
tuar adecuaciones presupuestarias, ya que solamente se se-
fiala que el Ejecutivo Federa autorizara los traspasos de
partidas cuando sea procedente; en laaplicacion delos sub-
sidios, que son atamente discrecionaes, ya que no se se-
fialan criterios para su otorgamiento ni se establece clara-
mente la atribucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico paraotorgarlos, ni tampoco se consideran todos|os
que eventualmente se otorgan; y €l tratamiento presupues-
tario de las entidades paraestatales.

Algunos aspectos muy relevantes no se prevén enlaLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, como
son:

1. Principios econémicos generales que den certidumbre y
orden a las finanzas pablicas y a proceso presupuestario.

2. Vinculo planeaci on-programaci on-presupuestacion.
3. Planeacion estratégica con enfoque de resultados.

4. Regulacion aplicable a organismos constitucionalmente
autonomos.

5. Reglas generaes para la calendarizacion del gercicio
del gasto.

6. Concepto general de plurianualidad.

7. Fideicomisos no considerados entidades paraestatales
que involucren recursos piblicos.

8. Mecanismos de incentivos y sanciones para |os g ecuto-
res de gasto.

9. Sistema congruente de la evaluacion del desempefio y
asignaciones presupuestarias con bhase en resultados.

10. Mecanismos para evaluar la viabilidad de la inversion
plblica.
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11. Regulacion relativa a los subsidios.

12. Mecanismos de reserva de recursos publicos para aten-
der contingencias.

13. Tratamiento presupuestario especifico para las entida-
des paraestatales.

14. Regulacion presupuestaria en servicios personales.
15. Reglas de transparenciay acceso a la informacion.

Lareforma presupuestaria que se plantea es de caracter es-
tructural, un elemento fundamenta de la reforma integral
de las finanzas publicas. En este sentido, se han presentado
diversas iniciativas de reforma tanto en el plano constitu-
ciona como propuestas de reformaalaLey secundaria. La
mayoria de ellas se presentaron con el objeto de moderni -
zar distintas medidas en materia de presupuesto publico,
asi como clarificar en la Ley los aspectos que actualmente
no estén considerados. En sintesis, el objetivo es lograr un
sistema presupuestario mas eficiente y eficaz, que permita
que €l gasto pablico se distribuya ordenada y oportuna-
mentey de acuerdo alas prioridades establecidasen el Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

La reforma constitucional en materia presupuestaria apro-
bada por €l Constituyente Permanente, que establece la fe-
cha de entrega del Paquete Economico por parte del Ejecu-
tivo Federal, lafechalimite de aprobacion del Presupuesto
de Egresos por parte de la Camara de Diputados, y que es-
tablece de manera explicitalafacultad de la Camara de Di -
putados de modificar el presupuesto, destaca la importan-
ciade llevar a cabo una reforma que construya un sistema
presupuestario mas eficiente, més eficaz, més productivo,
mas transparente y con una rendicion de cuentas completa
y avanzada. Con €llo, se lograria un Estado més organiza-
do, con mayores instrumentos para enfrentar las demandas
sociales y que genere mejores resultados en la aplicacion
de politicas publicas.

La reforma constitucional referida, tiene entre sus objeti-
vos disminuir la incertidumbre que se produce en cada
giercicio fiscal en cuanto ala aprobacion del presupuesto y
evitar una discusion y aprobacion apresurada del Presu-
puesto Federal cuyos resultados sean inconsistentes con las
prioridades nacionales. Al contar con un presupuesto apro-
bado un mesy medio antes del inicio del gercicio, sefaci-
litael uso delosrecursos paralos gobiernos estatalesy mu-
nicipales, las dependencias del gobierno federa e incluso

la planeacion de los diversos sectores econdmicos y pro-
ductivos que estén estrechamente ligados a gasto publico
federal, al mismo tiempo que permite el gercicio oportuno
de los recursos. Esto puede ser la base para evitar subejer-
cicios y llevar a cabo un gjercicio del gasto méas oportuno
y eficaz.

En este sentido, esta Comision consideraque lareformain-
tegral debe sustentarse en el disefio de una nueva Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por o
que para la elaboracion de este documento, se dio alata-
rea de revisar las 26 iniciativas existentes en lamateria, las
cuales fueron turnadas a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, mismas que se presentan a continuacion:

1.- Iniciativa de Reformas y Adiciones a diversos articulos
de laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral, presentada por la diputada Elodia Gutiérrez Estrada
del Grupo Parlamentario del PRD, el 27 de abril del 2000.

2.- Iniciativa que Reforma el Art. 74, Fraccion 1V, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 20 y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal presentada por el diputado
Eric Eber Villanueva Mukul del Grupo Parlamentario del
PRD, el 13 de octubre del afio 2000.

3.- Iniciativa de reforma a Marco Juridico Presupuestario
propuesta por €l Ejecutivo Federa €l 5 de abril de 2001.

4.- Iniciativa de adiciones ala Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico Federal, con objeto de que el Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion tenga una valoracion
especifica de laincidencia de los recursos publicos federa-
lesen el desarrollo regiond y en la diferentes entidades fe-
derativas del pais, por el diputado Jesus Ali delaTorre del
Grupo Parlamentario del PRI presentada, el 29 de noviem-
bre del 2001.

5.- Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal presentada
por el diputado Marti Batres Guadarrama, del Grupo Par-
lamentario del PRD, €l 17 de diciembre del 2001.

6.- Iniciativa que Reforma el Articulo 74, Fraccion IV, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, presentada por el diputado Tomas
TorresMercado del Grupo Parlamentario del PRD, €l 19 de
marzo de 2002.
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7.-Iniciativade Decreto que Reformay AdicionalaLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, presentada por la diputada Adela del
Carmen Graniel Campos del Grupo Parlamentario del
PRD, el 10 de septiembre del 2002.

8.- Iniciativa que Reformay adicionalaLey de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Publico Federal, presentada por €l
diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez del Grupo Par-
lamentario del PRI, el 23 de octubre de 2002.

9.- Iniciativaque reformalos articulos 2, 11, 13, 19, 20, 25
y 37, y se afiaden los articulos 50 bis y sexto transitorio de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fede-
ral, presentada por la diputada Miroslava Maria Garcia
Suarez, del Grupo Parlamentario del PRD, e 22 de no-
viembre de 2002.

10.- Iniciativa que adiciona los Capitulos 111-Bisy IV Bis
alaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral, presentada por el diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del Grupo Parlamentario del PRD, el 24 de enero
del 2003.

11.- Iniciativa que Reformay Adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PU-
blico Federal, sobre las Reglas de Operacion de los Pro-
gramas de Carécter Social, presentada por la diputada
Maricruz Morales del Grupo Parlamentario del PRI, el 4 de
abril del 2003.

12.- Iniciativa que expide la Ley Federal de Presupuesto
Plblico y Deroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, presentada por los diputados Jorge
Chévez Presa, Beatriz Paredes y David Penchyna Grub del
Grupo Parlamentario del PRI, el 11 de abril de 2003.

13.-Iniciativaque Derogael pérrafo tercero del articulo 30
de la Ley Genera de Deuda Publicay € segundo parrafo
del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal presentada por el diputado Victor
Antonio Garcia Davila, del Grupo Parlamentario del PT, €l
10 de abril de 2003.

14.- Iniciativa que Adiciona la Ley de Cienciay Tecnolo-
giay laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
presentada por €l diputado Jorge Luis Garcia Veradel Gru-
po Parlamentario del PRI, €l 14 de abril de 2003.

15.- Iniciativa que Reforma y Adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico, presentada por el diputado Juan Carlos Regis Ada-
me, del Grupo Parlamentario del PT, el 29 de abril de 2003.

16.- Iniciativa que Deroga el pérrafo tercero de la fraccion
IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presentada por la diputada Miner-
vaHernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del PRD, €l
1 de abril de 2004.

17.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de laLey General de Educacion, de laLey de Ingresos
de la Federacion para el gercicio fiscal de 2004, del De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para €
gercicio fiscal de 2004 y de la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico, a cargo del diputado Salvador
Martinez Della Rocca, del Grupo Parlamentario del PRD,
el 6 de abril de 2004.

18.- Iniciativaque crealaL ey Federal de Presupuestoy de-
rogalaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal presentada por €l diputado Francisco Rojas Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del PRI, el 15 de abril de
2004.

19.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, que crealaLey de
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, presentada por el
diputado Joel Padilla Pefiadel Grupo Parlamentario del PT,
el 26 de mayo de 2004.

20.- Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay de-
roga diversas disposiciones dela L ey de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal, presentada por €l dipu-
tado Jorge Leonel Sandoval, del Grupo Parlamentario del
PRI, el 29 de septiembre de 2004.

21.- Iniciativa que reformay deroga diversas disposiciones
delasLeyesde Cienciay Tecnologia, Federal de Entidades
Paraestatales; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co Federal; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico; y Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Pdblicos. Presentada por €l di-
putado Julio Cesar Cérdova Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PRI, el 29 de octubre de 2004.

22.- Iniciativa de Ley de Contabilidad e Informacion Fi-
nanciera, presentada por el diputado Juan Carlos Pérez
Goéngora y suscrita por e diputado Angel Augusto Buen-
dia, el 25 de noviembre de 2004.
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23.- Iniciativa que adiciona una fraccion a articulo 19 de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede-
ral, en materia de Administracion Federal, presentada por
el diputado José Antonio Cabello Gil, del Grupo Parla-
mentario del PAN, el 2 de diciembre de 2004.

24.- Iniciativa con proyecto de decreto que reformalaLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la
Ley de Planeacion, presentada por el diputado Luis Mal-
donado Venegas, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia, €l 8 defebrero de 2005.

25.- Iniciativa que Reformalos articulos 13, 19, y 38 dela
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federa,
y 16y 31 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion, presentada por la diputada Marcela Guerra Castillo,
del Grupo Parlamentario del PRI, el 22 de febrero de 2005.

26.- Iniciativa que expide la ley reglamentaria de los arti-
culos 25, parrafos primero y segundo, 26, parrafo quinto,
31, fraccion 1V, 73, fracciones VIII, XI'y XXIV, 74, frac-
cion IV, 75; 126, 127y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materias de Ingresos Fe-
derales, Presupuestacion y Ejercicio del Gasto Publico,
Contabilidad Gubernamental y Responsabilidades Hacen-
darias; y de Reformay Adicion de diversas disposiciones
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
diputado Angel Augusto Buendia Tirado, del Grupo Parla-
mentario del PRI, el 22 de febrero de 2005.

DESCRIPCION DE LASINICIATIVAS

Para |a realizacion de este proyecto de dictamen, esta Co-
mision se dio a la tarea de revisar las 26 iniciativas exis-
tentes en la materia.

En las diversas iniciativas, € comdn denominador es bus
car que el proceso presupuestario responda a los requeri-
mientos actuales, ademas de buscar que este sea mucho
més eficiente, eficaz y oportuno, siguiendo principios de
transparencia, evaluacion y seguimiento del gjercicio del
gasto.

En este sentido, la diputada Elodia Gutiérrez Estrada sefia-
laen suiniciativalanecesidad de establecer un mecanismo
de control y evaluacion permanente. Asimismo, propone
que las Secretarias de Hacienday Crédito Pblico, y de la
Contraloriay Desarrollo Administrativo, proporcionen in-
formacion necesaria para estudiar con antelacion las prin-

cipales caracteristicas que debe contener el presupuesto y
las caracteristicas que permitan evaluar el gjercicio del gas-
to, informacion que debera ser pablica con el objetivo de
transparentar |os recursos de la Nacion.

En lo que se refiere alainiciativa del diputado Eric Eber
Villanueva, esta propone establecer en la Constitucion, que
la Camara de Diputados podré analizar por medio de la Co-
mision correspondiente laformaen que se vayaintegrando
el Proyecto de Presupuesto de Egresos, desde el momento
delaelaboracion del citado proyecto. Ademas establece fe-
chas limite para la entrega del Paquete Econdmico, hamas
tardar el 15 de octubre o hasta & 10 de diciembre cuando
se inicie una nueva administracion. Adiciona también una
fecha limite para la entrega del 1a Cuenta Pdblica del Afio
anterior, la cual debera presentarse el Gltimo dia habil del
mes marzo.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma al marco ju-
ridico presupuestario propuesta por el Ejecutivo, ésta pro-
pone que el Paguete Econdmico se presente amas tardar el
15 de octubre del afio en curso.

ContinGa sefialando que es necesario detallar los principios
que se proponen en la reforma Constituciona y elevar los
principios contenidos en el PEF alaLey, lo cua derivard
en lasimplificacion de las disposiciones del propio PEF; se
propone dotar de una regulacion que permita dar flexibili-
dad en el gercicio; busca cambiar el enfoque de los “pro-
cedimientos” a de “obtencion de resultados’; establecer
incentivos y sanciones a los gjecutores del gasto; devolver
las responsabilidades a los ejecutores del gasto y promover
la descentralizacion de las decisiones; simplificar os me-
canismos de rendicion de cuentas; entre otros.

Por lo que hace alainiciativa del diputado Jesis Ali de la
Torre, propone que el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion contengalas previsiones de inversion fisicay las es-
timaciones de gasto corriente, a efecto de que laH. Cama-
rade Diputados puedaimponer alos gastos publicos que le
corresponda autorizar, un sentido eminentemente federalis-
ta. También establece que la presentacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos debera contener sefialamientos es-
pecificos sobre laasignaciony gercicio del presupuesto fe-
dera por regiones y, especificamente, por entidades fede-
rativas.

Respecto a lainiciativa del diputado Marti Batres Guada-
rrama, estd propone que |os recursos que se obtengan en
exceso a lo sefidado en la Ley de Ingresos que cada afo



Afio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2005

92

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

aprueba el Congreso delaUnidn, se enteren ala Camarade
Diputados dentro del plazo de 45 dias posteriores en que se
generen para que ésta sea quien decrete su asignacion alos
programas prioritarios. Establece también que las transfe-
rencias presupuestarias no puedan hacerse en detrimento
de programas prioritarios.

Lainiciativa presentada por el diputado Tomés Torres Mer-
cado, tiene por objeto que €l Ejecutivo Federal debera en-
tregar a esta Cémara de Diputados la Iniciativa de Ley de
Ingresosy el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, amas tardar el 15 de septiembre o hastael 10 de
diciembre cuando inicie su cargo en lafecha prevista por €
articulo 83. Propone también que la Cuenta Publica del afio
anterior sea entregada ala Cdmara dentro de los 10 Gltimos
dias del mes de abril.

Enloque serefierealareformaad articulo 19 delaLey de
Presupuesto de esta misma Iniciativa, Se propone agregar
una fraccion para que el Proyecto de Presupuesto de Egre-
Sos contenga también: explicacion y presentacion detallada
de los principal es programas en los anexos presentados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los ramos
generales y especificos, especificando que dicha presentar
cion deberd contener a detalle los montos asignados en ca-
da caso por programa e instituciones a |as entidades fede-
rativas.

Por lo que serefiere alalniciativade la diputada Adela del
Carmen Graniel Campos, ésta pretende establecer el marco
legal para que se supriman ladiscrecionalidad y privilegios
que han gozado los ex titulares del Ejecutivo Federd, ya
que repercuten de manera significativa en el gasto publico.
Esto, adicionando un parrafo a articulo 2 delaLey de Pre-
supuesto y un articulo 9 Bisala L ey de Responsabilidades.

Respecto ala Iniciativa del diputado Justino Eduardo An-
drade Sanchez, ésta propone imponer restricciones a Eje-
cutivo Federal en materia de recortes presupuestarias. Se-
fida que en ningln casd podré autorizarse a Ejecutivo
Federal a disminuir el monto de partidas aprobadas para
programas educativos, de salud, apoyo al campo o las par-
tidas destinadas a las entidades federativas.

La iniciativa también plantea que el Ejecutivo Federa no
podré otorgar subsidios Si éstos no estén previstos expresa-
mente en €l Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

En lo que respecta a la iniciativa de la diputada Miroslava
Maria Garcia Suérez, lainiciativaen comento propone pre-

cisar reglas que limiten la discrecionalidad del Ejecutivo
Federal en el gercicio de |os recursos presupuestarias fe-
derales.

Por lo que se refiere ala Iniciativa del diputado Luis Mi-
guel Barbosa Huerta, ésta tiene como principal propésito
regular y desarrollar, como normas esenciales de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, los
principios de eficienciaen laasignacion y utilizacion dere-
cursos publicos, de plurianualidad, de transparenciay esta-
bilidad presupuestaria.

De acuerdo con lainiciativa, la elaboracion, aprobacion y
gjecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion se
realizarian en un marco de estabilidad presupuestaria, de
acuerdo con los principios contenidos en laley. Y las poli-
ticas de gastos publicos deberdn establecerse teniendo en
cuenta la situacion economicay el cumplimiento del obje-
tivo de estabilidad presupuestaria, y se gjecutarian median-
te una gestion de los recursos publicos orientada por |a efi-
cacia, laeficienciay la calidad.

Lainiciativa de la diputada Maricruz Morales, establece
que las Reglas de Operacion relativas a programas de car
récter social y agropecuario, se sometan ala aprobacion de
la Camara de Diputados, como parte integrante del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que en-
viael Poder Ejecutivo a este drgano legidativo.

Esta propuesta tiene como objetivo promover nuevas for-
mas de colaboracion en materia de reglamentacion, nece-
saria ante | os problemas que plantea una sociedad cada vez
més compleja, con una vocacion y tendencia hacia la de-
mocracia, que exige a su vez, un nuevo modelo juridico

Por lo que se refiere a lainiciativa de los diputados Jorge
Chavez Presa, Beatriz Paredesy David Penchyna Grub, és-
ta propone crear una nueva Ley de Presupuesto con el ob-
jetivo de fortalecer larelacion institucional en materia pre-
Supuestaria entre el Congreso de la Union y e Poder
Ejecutivo Federal, a establecer normas claras y equilibra-
das para dar transparencia a la aprobacion y gercicio del
presupuesto publico; pretende también, asegurar la disci-
plinafiscal; dar unamayor transparenciay certidumbreala
administracion de las finanzas piblicas, fortalecer € pro-
Ceso presupuestario, entre otros objetivos.

La iniciativa presentada por € diputado Victor Antonio
Garcia Davila, tiene por objeto principal modificar el es-
quema de financiamiento de PEMEX y de CFE, bgo €
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contexto de que una reestructuracion de fondo de las em-
presas en comento permitird buscar nuevos esquemas de fi -
nanciamiento, que no comprometan su salud financiera ni
su forma de propiedad.

Respecto ala Iniciativadel diputado Jorge Luis Garcia Vera,
ésta pretende permitir a los planteles educativos y centros
de investigacion, disponer directamente de Sus recursos ex-
traordinarios autogenerados, y obligar alas autoridades fe-
derales atransferir por adelantado |os recursos por concep-
to de subsidio a dichas instituciones.

Por otro lado la Iniciativa del diputado Juan Carlos Regis
Adame, tiene por objeto limitar a facultad del Gobierno
Federal para aplicar recortes a Presupuesto de Egresos; y
restringir |os casos que generen desequilibrio en las finan-
zas publicas: autoriza el déficit presupuestal solo en casos
“circunstancias excepcionales y justificadas’ y en un por-
centaje “que no comprometa la estabilidad macroeconémi -
ca’; faculta ala Camara de Diputados para determinar los
montos de cualquier modificacion que el Ejecutivo preten-
da hacer a gasto federal; precisa que a toda proposicion de
aumento del presupuesto debera ser acompafiada por la co-
rrespondiente iniciativa de ingresos; entre otros.

Lainiciativa deladiputada Minerva Hernandez, esunaini-
ciativa de carécter constitucional, cuyo objetivo es desapa-
recer de manera definitiva las partidas secretas, con esto
busca coadyuvar con la transparencia del sistema presu-
puestario, tendiente a la eficaz y eficiente administracion
de los recursos publicos.

Continuando con esté andlisis, la Iniciativa del diputado
Salvador Martinez Della Rocca, tiene como principal pro-
posito estipular que lasinstituciones de Educacion Publica,
puedan manejar de manera directalos recursos autogenera-
dos, independientemente de su estructura legal.

La iniciativa presentada por €l diputado Francisco Rojas
Gutiérrez, pretende determinar en un solo ordenamiento la
normatividad de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos para promover que el Estado Mexicano administre
los recursos publicos con mayor eficiencia, eficacia, eco-
nomia, honradez y transparencia, elevando lacalidad delos
bienes y servicios publicos.

Busca tambien adecuar €l marco lega a papel que juega
actualmente e gasto pablico en laeconomianaciona y como
un instrumento de la politica econémicay de desarrollo so-

cial del pais; regular los procesos de elaboracion, aproba-
cion, gercicio y rendicion de cuentas; cambiar el enfoque
del marco legal de los “procedimientos” a de “obtencion
de resultados’, devolviendo responsabilidades a los ejecu-
tores de gasto en un marco de incentivos y sanciones.

La iniciativa incluye lo relativo a diversas disposiciones
generales y definiciones precisas sobre los conceptos pre-
supuestarias; lo relativo aingresos excedentes; la configu-
racion de la Iniciativa de la Ley de Ingresos; la configura-
cion del proyecto y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, entre otros aspectos.

Propone también la existencia de proyectos de inversion
multianuales, al proponer que la Camara de Diputados ten-
ga facultades expresas constitucionales para aprobar pro-
gramas y proyectos de inversion en infraestructura que in-
cluyan varios gjercicios fiscales.

Por lo que hace alainiciativade diputado Joel Pedilla Pdia,
ésta plantea que los ejes a seguir por una Ley de Presu-
puesto de Egresos deben ser: definir las funciones econo-
micas y sociales del Gobierno Federal; mantener un regis-
tro adecuado de todos los pasivos del sector publico;
definir las variables principales que deben considerarse para
manejar el balance presupuestario y la proporcion del défi-
cit respecto a PIB; establecer la figura juridica de contra-
loria social para alentar la participacion de la sociedad en
el mangjo de los programas y recursos publicos; entre
otros.

Lainiciativadel diputado Jorge Leonel Sandoval, pretende
actualizar dicha Ley, con el propdsito de estipular que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se le atribuiran
|las facultades de examen, definicion de fuentes de recursos
para el financiamiento, recepcion y aprobacion de los ante-
proyectos de los paquetes presupuestarias de los Estados,
asi como la autoria del proyecto de iniciativa del paguete
fiscal que el Presidente de la Republica presente a la C&-
mara de Diputados, ademés elimina la figura del Departa-
mento del Distrito Federal.

Enloreferentealalniciativadel diputado Julio Cesar Cor-
dova Martinez, dicha iniciativa pretende fortalecer e go-
bierno, la gestion administrativa, la vinculacion con el sec-
tor productivo, la actuacion y desempefio del personal y
mejorar 10s sistemas de evaluacion y rendicion de cuentas
de los Centros Publicos de Investigacion.
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En otro contexto, lainiciativa del diputado Juan Carlos Pé-
rez Gongora y del diputado Angel Augusto Buendia, que
propone la creacion de una nueva Ley de Contabilidad e
Informacion Financiera, tiene por objetivo armonizar 10s
sistemas contables gubernamentales, en sus diferentes or-
denes, mediante |a aplicacion de principios de contabilidad
generalmente aceptados en el ambito gubernamental inter-
nacional.

Lainiciativa del diputado José Antonio Cabello Gil, pre-
tende establecer los criterios generales que durante el pro-
ceso de elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion se deberan aplicar para llevar a cabo €l pago de
estimulos por cumplimiento de metas, recompensas, incen-
tivos o conceptos equivalentes a estos a favor de los servi-
dores publicos federales.

Respecto ala Iniciativa del diputado Luis Madonado Ve-
negas, ésta busca explicitar las facultades constitucionales
y legales de la Camara de Diputados, a expedirse el De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En referencia a la Iniciativa, que fue presentada por la di-
putada Marcela Guerra Castillo, ésta pretende incorporar
un Sistema Federal de Evaluacion a Desempefio, a consi-
derar que es necesario elevar arango de legislacion federa
é mismo. El elemento central es crear un sistema de indi-
cadores que permitan medir la eficaciaen e cumplimiento
de los objetivos y metas de los programas y en la cobertu-
ra de su poblacion objetivo.

Finamente, lainiciativa del diputado Buendia Tirado, ex-
plica en su exposicion de motivos que responde a la nece-
sidad de eliminar la confusion sobre las facultades de que
efectivamente dispone la Camara de Diputados para redli-
zar €l proceso sefialado en el articulo 74 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion
IV, cuando examina, discute'y en su caso, modifica, el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion enviado
por el Ejecutivo.

De las iniciativas estudiadas, destacan diversos temas que
son recurrentes en algunas de ellas. Estos temas son: trata-
miento de losingresos excedentes; subsidios; principios de
no disminucion de |os recursos de programas prioritarios;
adecuaciones presupuestarias; ajustes por disminucion de
ingresos; disciplina fiscal, responsabilidad fiscal; austeri-
dad econémica; fundamentos y contenido del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion; remuneraciones
alos servidores publicos; sanciones; informacion, transpa-

rencia y evaluacion; fideicomisos; Proyectos de Infraes-
tructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAY); reglas
de operacidn; contabilidad gubernamental ; proceso parafi-
jar el precio del petréleo; federalismo; evaluacion y des-
empefio; entre otros.

En este sentido, a continuacion se presentan de manera bre-
veel tratamiento que se dio aestostemas en el proyecto de
dictamen:

Lasiniciativas de los diputados Eric Villanueva, Marti Ba-
tres, Eduardo Andrade, Juan Regis, Francisco Rojas, Luis
Maldonado y Angel Buendia, abordan e tema sobre d tra-
tamiento de los ingresos excedentes. En este sentido, hubo
coincidencia con las inquietudes de los diputados, por lo
(ue sus iniciativas encuentran respuesta en el proyecto de
dictamen al establecerse una distribucion paralos mismos,
asi como mecanismos de gjuste en el gasto.

En lo que se refiere a subsidios, este tema es abordado en
las iniciativas de los diputados Marti Batres, Eduardo An-
drade, Jorge Chavez Presa, Jorge Luis Garcia Veray Sa-
vador Martinez Della Rocca. Asi, en el proyecto de dicta-
men se recogen algunos de os planteamientos hechos por
losdiputadosy seincluyen a establecerse mecanismos cla-
ros para €l otorgamiento de subsidios, asegurandose que la
aplicacion de los recursos sea con eficiencia, eficacia, hon-
radez y transparencia.

Respecto alos principios de no disminucion de los recur-
S0s de programas prioritarios, este tema es considerado en
lasiniciativas de |os diputados Marti Batres, Maricruz Mo-
ralesy por €l diputado Joel Padilla. En este sentido, se con-
sidera conveniente evitar |a transferencia de recursos de
programas prioritarios a no prioritarios, por lo que el pro-
yecto de dictamen retoma esa preocupacion a incluir las
normas a aplicar ante la disminucion de ingresos.

En lo que se refiere a las adecuaciones presupuestarias y
gjustes por disminucion de ingresos, los diputados Eric Vi-
|lanueva, Eduardo Andrade, Juan Regis y Angel Buendia
consideran en sus iniciativas estos temas, 10s mismos que
son retomados por este proyecto de dictamen al establecer-
selasnormasaaplicar ante ladisminucion deingresosy que
las adecuaciones presupuestarias, s6l0 se haran para buscar
un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
contenidos en € Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Por otro lado, los temas de disciplina fiscal, responsabili -
dad fiscal y austeridad econdmica, son abordados en las
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distintas iniciativas de los diputados Luis Miguel Barbosa,
Jorge Chavez Presa, Juan Reyis, Francisco Rojas, Joel Pa-
dillay Angel Buendia. Mismos que se recogen en el pro-
yecto de dictamen, a promoverse medidas que incentiven
un manejo fiscal equilibrado y responsable, con el objetivo
de evitar presiones en las finanzas publicas.

En lo que respecta a los fundamentos y contenido del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion, los di-
putados Tomas Torres, Eduardo Andrade, Miroslava Gar-
cia, José Antonio Cabello, Francisco Rojas y Angel
Buendia, son quienes tratan en sus diferentesiniciativas di-
cho tema. A este respecto € proyecto de decreto, establece
de manera amplialo elementos aincluir en el Proyecto de
Decreto del PEF.

Por lo que se refiere a tema de remuneraciones a los ser-
vidores publicos, la diputada Adela del Carmen Graniel y
el proyecto del Ejecutivo Federal abordan el tema respecti-
vamente. A este respecto, en este proyecto de dictamen se
establece que las remuneraciones a los servidores pablicos
estaran previstas en el PEF y las disposiciones aplicables a
Servicios personales.

Por otro lado el diputado Eduardo Andrade y el diputado
Juan Carlos Pérez Gongora, abordan el tema de sanciones,
mismo que se incluye en este proyecto de dictamen, a es-
tablecer que el incumplimiento serd sancionado de acuerdo
alaLey de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y demés disposiciones aplicables.

Respecto a los temas de informacion, transparenciay eva-
luacion del gjercicio del gasto, temas que abordan en las
distintasiniciativas de los diputados Eduardo Andrade, Mi-
rosava Garcia, Jorge Chévez Presa, Francisco Rojas, Luis
Maldonado, Joel Padilla, Elodia Gutiérrez y Marcela Gue-
rra, el presente proyecto de decreto establece diversas dis-
posiciones cuyo Unico objetivo es fortalecer la transparen-
ciaen € gercicio del gasto y la evaluacion, mediante la
entrega de diversos informes que ayuden a su entendi-
miento y evaluacion, estableciendo ademas, que los g ecu-
tores del gasto deberan observar la Ley de Transparenciay
Acceso alaInformacion.

Por |o que hace alos fideicomisos, |as iniciativas de Fran-
cisco Rojas y Jorge Chévez Presa lo abordan especifica-
mente. Esta preocupacion es retomada en este proyecto de
dictamen, estableciendo diversas medidas de regulacion,
transparenciay rendicion de cuentas.

En lo concerniente a los Proyectos Infraestructura Produc-
tivade Largo Plazo (PIDIREGAYS), este tema es descrito en
lasiniciativas de Jorge Chavez Presay de Francisco Rojas,
Se considera su propuesta en este proyecto de dictamen.

Referente alas reglas de operacion, referido en lasiniciati-
vas de la diputada Maricruz Morales, e diputado Jorge
Chavez Presay € diputado Rojas, sus propuestas son con-
Sideradas en este dictamen, en que se incluyen diversas
medidas acerca de la autorizacion, publicacion y cumpli-
miento de las reglas de operacion; asi mismo se establece
que en el presupuesto se sefidaran 10s programas sujetos a
reglas de operacion.

Por otro lado, lainiciativa del diputado Jorge Chéavez Pre-
say lade los diputados Pérez Géngora y Buendia Tirado
estudian el tema de |a contabilidad gubernamental. A este
respecto, el proyecto de dictamen contiene todo un capitu-
lo al respecto que establece los lineamientos a seguir.

Por lo que respecta a proceso parafijar el precio del pe-
tréleo, aspecto que se propone en las iniciativas de Fran-
cisco Rojasy de Joel Padilla, que establecen un criterio pa-
ra determinar dicho precio en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto, esta preocupacion es retomada en el dictamen
al establecer un mecanismo especifico para su estimacion.

Sobre el aspecto del federalismo y recursos a las entidades
federativas, ainiciativas de Jesis Ali de la Torre, Mirosla-
va Garcia, Jorge Chavez Presay Angel Buendia, el presen-
te dictamen incluye un capitulo sobre el gasto de las enti-
dades federativas, que aborda los temas sobre |0s recursos
transferidos ala entidades federativasy regionalizacion del
gasto. Dentro de este tema se establecen fechas para la fir-
ma de conveniosy se regulan los convenios de transferen-
cia

Sobre el tema de evaluacion del desempefio, considerado
por ladiputada Marcela Guerraal proponer un Sistema Fe-
deral de Evaluacion del Desempefio, el presente proyecto
de dictamen considera pertinente el sentir de la iniciativa
de ladiputaday a respecto incluye un Titulo sobre infor-
macion, transparenciay evaluacion, asi como un Capitulo
exclusivo para la evaluacion.

Entre las propuestas de lainiciativa del diputado Buendia
Tirado, destaca que los adeudos de los gjercicios fiscales
anteriores, no podran exceder del monto autorizado como
diferimiento de pagos en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion inmediata anterior a aquél en que deba efectuarse su
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pago. Esta propuesta se encuentra incluida en el proyecto
Decreto que nos ocupa.

Finalmente, ladiputada MinervaHernandez abordael tema
de la partida secreta, mismo que fue considerado al discu-
tir el presente Dictamen.

Esta Comision celebrd diversas reuniones de trabajo,
abriendo € didlogo atodos los interesados considerando |o
importante de esta discusion para el desarrollo del pais.
Destacamos solo algunos encuentros que se sostuvieron
con representantes de |as Secretarias de Finanzas de 18 en-
tidades federativas; con especialistas en el tema presupues-
tario; con académicos; con presidentes de diversas comi-
siones de la Cémara de Diputados; con representantes dela
Secretaria de Hacienday Crédito Publico; y con servidores
publicos de diversas dependencias federales.

Derivado del examen de las iniciativas presentadas, asi co-
mo de las opiniones, propuestas y observaciones de los di-
versos participantes en las reuniones, esta Comision disefio
el presente proyecto de dictamen, que propone la aproba-
cion de una nueva Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

JUSTIFICACION DE LA LEY:

La nueva realidad economica y politica de México nos
obliga a revisar el disefio del presupuesto publico y em-
prender una reforma, que a diferencia de las anteriores, no
s6lo se concentre € control del gasto como fin dltimo, si-
no en el establecimiento de normas que mejoren las capta-
cion de ingresos y su asignacion de acuerdo alos planesy
programas establecidos.

Dentro del contexto democrético que vive nuestro pais, la
reforma a los procedimientos de aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion es
un elemento fundamental para construir un marco institu-
cional mas solido que provea un ambito de estabilidad y
certidumbre econémica, politicay social. Fortalecer la ad-
ministracion de las finanzas publicas implica revisar los
principios, las normasyy las reglas bajo |as cuales se captan
y erogan |os recursos con que opera el Gobierno Federa y
sus entidades paraestatales para cumplir con los fines que
le establece la Constitucion.

En este sentido, es necesario enfrentar el reto de mejorar la
caidad del gasto, através de la orientacion del presupues-
to a la consecucion de metas y objetivos concretos. Una

mayor eficacia del sistema presupuestario requiere instru-
mentos que permitan una mayor flexibilidad y simplifica-
cion de procesos, y oportunidad en €l gercicio del gasto,
pero también mantener |a responsabilidad hacendaria, im-
pulsar latransparencia en lageneracion, el usoy el destino
de los recursos publicos, generando una adecuada fiscali-
zacion y rendicion de cuentas.

Laactual Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
tiene diversaslimitaciones que se ha buscado compensar con
disposiciones integradas en cada gjercicio fiscal a Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embargo, €
mantener estas medidas sujetas a aprobacion cada afio im-
plicariesgos e incertidumbre juridica tanto para los g ecuto-
resdel gasto como paralos distintos actores del proceso pre-
Supuestario, incluso |os propios destinatarios del gasto.

Diversas medidas administrativas buscan complementar
las normas del proceso presupuestario, que por su relevan-
ciaseriaimportante incluir en unaley més permanente. Es-
to con el objeto de evitar incertidumbre, asi como discre-
cionaidad por parte de las autoridades hacendarias en el
establecimiento de reglas para € proceso presupuestario
que deberian corresponder al Poder Legidativo. ES el caso
de distintas reglas en materia de contabilidad gubernamen-
tal, de estructura programatica y de criterios para la pre-
sentacion de proyectos.

Un elemento central de lasiniciativas en dictamen serefie-
re a proceso de aprobacion del Presupuesto y la interac-
cion del Ejecutivo y el Legislativo. Con la reforma consti-
tucional a articulo 74 fraccion 1V, se modifica
sustancialmente este proceso, a adelantar los tiempos de
presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresosy € pro-
yecto de Presupuesto de Egresos, aumentar el plazo parasu
examen, modificacion y aprobacion; y fijar unafechalimi-
te para su aprobacion por el Congreso. Sin embargo, con la
experiencia del proceso presupuestario del pasado diciem-
bre de 2004, que ha derivado en la actua controversia
constitucional, se busca que con las nuevas medidas que se
proponen, se impulse una mayor coordinacion, colabora-
cion y comunicacion entre ambos Poderes durante el pro-
ceso de integracion del Presupuesto, asi como acerca de la
informacion que e Congreso requiere para su estudio.

Entre los principales temas que esta Ley busca regular méas
eficientemente se encuentran los siguientes.

1.- Aplicacion delosingresos excedentes de cada gjercicio.
En los Ultimos afios, se han presentado ambas caras de la
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moneda: nos hemos enfrentado a importantes recortes al
gasto publico y hemos entablado discusiones acerca del
destino que deben tener losingresos excedentes. En los dos
casos, derivado principalmente de los movimientos en €l
precio del petroleo no contemplados en las estimaciones que
se redlizan cada gjercicio para fundamentar el presupuesto.
Por ello laimportancia de establecer claramente las acciones
aseguir y los destinos de las mismas en cada caso.

2.- Transparencia. En el Decreto que se presenta a consi-
deracion del Pleno de esta H. Cémara de Diputados, sein-
cluyen diversas medidas que ingtitucionalizan distintas
obligaciones de informacion y transparencia en la evolu-
cion del gercicio del gasto, asi como en su calendariza-
cion. Lamayoria de estas medidas se reflejan en los infor-
mes trimestrales que sobre la situacién econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica presenta por Ley
Ejecutivo a Congreso. Estas son medidas que se incluian
en el Decreto de Presupuesto y en la Ley de Ingresos.

Adicionalmente, la Ley que se propone aprobar sefidla los
criterios para la aplicacion de un subsidio, ya que actual-
mente no hay criterios precisos para otorgarlos; su aplica-
cion se sujetard a criterios de objetividad, equidad, trans
parencia, selectividad y temporalidad. Estos criterios
buscan un otorgamiento més eficiente de este instrumento
de politica econdmica, fundamental para el desarrollo.

Asimismo y como un avance primordia en la transparen-
ciaen e uso de términos esenciales de las finanzas publi-
cas, se propone establecer con claridad su significado, afin
de dar certidumbre a su administraciony disminuir su apli-
cacion discrecional. Ejemplo de ello son: el déficit, los su-
bejercicios, € gasto devengado, la disciplina fiscal, entre
otros. Lo anterior evitara confusiones como la que se ge-
nera por ejemplo, en el caso de los subgjercicios, en que
han existido desacuerdos acerca de su naturaleza y sus
efectos, que algunos han confundido con ahorros.

3.- Contabilidad Gubernamental. En este sentido, se reto-
man |os ordenamientos contenidos en la Ley actua y su
Reglamento y se establecen con ello las bases para una
adecuada valuacion y conservacion del patrimonio de la
Federacion, via un sistema de contabilidad acumulativa.

4.- Reduccion del gasto corriente improductivo del Go-
bierno Federal. En materia de racionalidad del gasto se
contemplan diversas medidas para promover que |0s g ecu-
tores tomen |as medidas necesarias afin de reducir las ero-
gaciones de las actividades administrativas y de apoyo, y

contribuya a reducir a su minima expresion el gasto co-
rriente improductivo, sin afectar las metas de los progra-
mas Yy proyectos prioritarios. Tal es €l caso de reglas mas
estrictas para el gasto en servicios personalesy paralare-
aizacion de eventos.

5.- Autonomia presupuestaria. La Ley que se propone bus
ca delimitar claramente el concepto y los alcances de tal
autonomia en términos presupuestarios, diferenciando en-
tre tres niveles: los drganos constitucionalmente autono-
mos, los organismos descentralizados y los 6rganos des-
concentrados que por su naturaleza requieren cierto grado
de autonomia. También se hace necesario que la Ley pro-
puesta reconozca la autonomia funcional y administrativa
que la Carta Magna otorga a ciertos entes autdnomos.

Esta Comision coincide en que todos |0s gjecutores de gas-
to estan obligados a rendir cuentas por 1os recursos publi-
cos que selesautorizaagercer y, paraello, las disposicio-
nes presupuestarias y administrativas que se emitan seran
un auxiliar indispensable en la buena operacion y toma de
decisiones y no un obstaculo al desempefio.

Las disposiciones presupuestarias de la Ley deberan guar-
dar un adecuado equilibrio entre el control, el costo de la
fiscalizacion, la obtencion de resultados en los programas
y proyectosy ladisciplinafiscal, bgjo un esquema que pro-
mueva la austeridad, honradez, eficiencia, €ficaciay trans
parencia.

De este modo, y como se verd con mayor precision a expli-
car laestructurade la Ley y sus principales ordenamientos,
con esta nueva Ley se busca proporcionar |os incentivos pa-
ra un mejor desempefio, hacer més trangparente la adminis-
tracion de los recursos plblicosy establecer normas parauna
relacion més constructiva entre los poderes Ejecutivo y Le-
gidativo. Asimismo, fortalecer el papel del Congreso de la
Union en laevaluacion de los programas y proyectos.

CONTENIDO DE LA LEY
Titulo Primero. Disposiciones Generales.
Capitulo |

Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y
Ejecutores del Gasto (art. 1-15)

En este Capitulo se prevé con precision €l objeto de la
Ley; los sujetos de la misma y a quiénes se considerard
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gjecutores del gasto, asi como sus principal es obligaciones,
con €l objeto de evitar acciones discrecionalesy generar un
gercicio responsable del Presupuesto Publico.

Asimismo, es necesario establecer en el articulo 1 que la
Ley serd aplicable alas personas de derecho publico de ca-
récter federal con autonomia derivada de la Constitucion,
considerando que el Constituyente Permanente los dot6 de
autonomia constitucional, resultando entendible que diver-
sos ordenamientos secundarios, acordes con el mandato
constitucional, hayan establecido disposiciones tendientes
apreservar la autonomia administrativa de dichos entes.

Sin embargo, ello no es obstaculo para que deba rendir
cuentas y sea fiscalizado por diversas instancias, entre las
quefigura, de manerarelevante, laAuditoria Superior dela
Federacion.

También se incluyen los principales conceptos utilizados
en el proceso presupuestario, ya que actualmente los tér-
minos se prestan aconfusion y aun uso arbitrario por laau-
toridad. Por ello, se propone por gjemplo establecer clara-
mente que el Presupuesto de Egresos es el término
utilizado parareferirse a conjunto de asignaciones de gasto
pUblico; se precisan términos como las adecuaciones presu-
puestarias, |a estructura programética, e gasto neto, € gasto
programable y no programable, los ramos administrativos,
generales y auténomos, 10s requerimientos financieros del
sector publico, los subgiercicios del gasto, entre otros.

Un aspecto esencial e innovador se refiere a establecer el
concepto y alcance de la autonomia presupuestaria, en tres
niveles distintos. Con €llo, se pretende otorgar mayor cer-
tidumbre juridica a término y a los gjecutores del gasto
(ue se consideran auténomos por la legislacion.

También seincluye en este capitulo la regulacion de losfi-
deicomisos, asi como su concepto y objetivos. En este as-
pecto, con el objeto de avanzar en latransparenciay laren-
dicion de cuentas del gercicio de este gasto, se propone
establecer que sera obligacion de la Secretaria de Hacien-
day Credito Publico incluir en los informes trimestrales la
informacion acerca de cada fideicomiso publico, sus obje-
tivos, sus principales movimientos financieros y su patri-
monio. Asimismo, se informard detalladamente respecto
de los fideicomisos publicos en la Cuenta Plblica. Se acla-
ra que los recursos aplicados como subsidio o donativo
mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos fede-
rales para efectos de su fiscalizacion y que se deberainfor-
mar ala Cémara acerca de su aplicacion.

Se hace conveniente tomar en cuenta que el seguimiento y
control que se busca respecto a los fideicomisos que cons
tituyan los entes autonomos, no debe ser indiscriminado,
toda vez que sdlo tiene razon de ser en cuanto se trate de
aquellos fidei comisos en los que dichos entes posean su ad-
ministracion, los bienes fidei cometidos no reviertan en for-
matotal aellosalaterminaciony, lo mésimportante, cuan-
do se aporten recursos provenientes del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Capitulo 11 (arts. 16-23)

De Equilibrio Presupuestario y de los Principios de
Responsabilidad Hacendaria

La que dictamina considera que la nueva Ley Federa de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria debe incorpo-
rar diversas disposiciones con el objeto de establecer algu-
nas de las condiciones de estabilidad econémica que re-
quiere el desarrollo del pais, con base en laresponsabilidad
hacendaria. Por ello, se propone fortalecer el principio de
equilibrio presupuestario, asi como llevar a rango de Ley
disposiciones que coadyuven alograr |a estabilidad econo-
mica.

Esta Comision concuerda en que con finanzas publicas sa-
nas se evita el endeudamiento excesivo por parte del sector
publico; se propicia que os recursos financieros que gene-
ralaeconomia, asi como los provenientes del exterior, pue-
dan ser asignados a un gran numero de actividades produc-
tivas, se facilita e acceso a crédito por parte de los
particulares. Esta politica es un elemento que contribuye de
manera significativa a generar crecimiento econémico. A
su vez, a través de una mayor recaudacion derivada de di-
cho crecimiento y de una percepcion mas favorable de los
contribuyentes respecto del manejo de las finanzas publi -
cas, permite incrementos en |0s gastos publicos para mejo-
rar la coberturay la calidad de la educacion, para atender
la salud de cada vez més mexicanos y para brindar el im
pulso que requieren agquellos grupos de poblacion con mas
carencias.

Por tanto, |as finanzas publicas sanas se reflgjan en estabi -
lidad, certidumbre y crecimiento econémico. Finanzas pu-
blicas sanas no implicareducir |a atencion del Gobierno en
las tareas del desarrollo, por el contrario, es parte de un
proceso para acrecentar |as posibilidades del mismo.

En este capitulo se establecerian, de aprobarse por esta So-
berania, los principios que vinculan en primerainstancia al
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presupuesto de cada gjercicio y lacongruencia de los obje-
tivos y metas anuales con |os criterios generales de politi-
ca econdmica y el Plan Naciona de Desarrollo, asi como
los Programas Sectorialesy a Programa de Financiamien-
to a Desarrollo. Estas medidas son esenciales para generar
mayor vinculacion en el proceso de planeaci on-programa-
CiOn-presupuestacion.

Se establece asimismo en este contexto, como elemento
central dedisciplinafiscal, quelaLey deIngresosy el Pre-
supuesto de Egresos tendran como base objetivos y para-
metros cuantificables de politica economica. Con €l objeto
de promover una planeacion econdémica de mediano plazo,
se prevé también que lasiniciativas deingresosy gastosin-
cluyan proyecciones acerca de las principaes variables
econdmicas y se plantea que en los criterios de politica
economica se expondran también las contingencias y los
riesgos fiscales relevantes para las finanzas publicas que
puedan afectar a la Hacienda Publica, acompafiados de
propuestas de accion para enfrentarlos.

En este capitulo se incluyen medidas fundamentales para
un manejo responsable de la hacienda pablica que dismi-
nuya las acciones discrecionaes del Ejecutivo Federal y
que promoveran la disciplinafiscal. En este sentido, se es-
tablece que €l Presupuesto debera contribuir a equilibrio
presupuestario, por |o que se contemplara un deficit presu-
puestario solo cuando las condiciones econdmicasy socia-
les lo requieran, en cuyo caso debera ser completamente
justificado y razonado a presentarse la propuesta al Con-
greso. Deberén también considerarse en la propuesta €
plazo y las acciones que se llevardn a cabo para eliminar
dicho déficit, las cuales se informarén trimestralmente.

También se establece, con el objeto de disminuir la discre-
cionalidad del Ejecutivo respecto del uso de excedentes de
ingresos y de los recortes a gasto pablico, una regulacion
claray precisarespecto de los criterios y las acciones a se-
guir cuando se presente cual quierade los dos casos. Asi, en
el caso de mayores ingresos, que generalmente han estado
vinculados alos ingresos petroleros, se precisael concepto
y se determina su uso de forma responsable con las gene-
raciones futuras y con una vision federaista y equitativa.
De este modo, se plantea que |os recursos excedentes delas
propias entidades puedan ser usados por la entidad que los
genere (en el caso de los ingresos petroleros, seria el pro-
pio PEMEX). Por su parte |os ingresos excedentes del go-
bierno federal se destinaran a conformar tres fondos de es-
tabilizacion que les permitiran a las entidades federativas,
a PEMEX y a gobierno federal contar con recursos en

aquellos afios en los que los ingresos sean menores a los
previstos. Asi, de estos excedentes, el 25% seria para un
Fondo de Estabilizacion de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas y Municipios, un 25% para un Fon-
do de Estabilizacion parala Inversion en Infraestructura de
PEMEX y el 50% a Fondo de Estabilizacion de Ingresos
Petroleros. Con ello, estaremos otorgando mayor certidum-
bre al uso de dichos excedentes, al aprovechar los periodos
en |0s que se generen ingresos mayores alos programados,
para conformar las reservas mencionadas que seran utiliza-
das cuando |as condiciones sean menos favorables. Este es
sin lugar a duda un avance sustancial en la responsabilidad
y ladisciplina fiscal.

Asimismo este capitulo establece formulas claras que de-

terminan limites mé&ximos precisos a dichos fondos. De
acuerdo con el comportamiento historico del precio del pe-

tréleo los limites establecidos permitiran hacerle frente a
un sinndmero de eventos negativos sin tener que gjustar el

gasto de las entidades federativas, € de inversion de PE-

MEX vy €l del gobierno federal. Para lograr este objetivo
estos limites se determinan como el resultado de multipli-

car la plataforma anua de produccion de hidrocarburos li-

quidos por un factor que esta conformado por la posible
desviacion del precio del petréleo con respecto a utilizado
en laley deingresos por un periodo de tres afios. Una vez
que sean alcanzados dichos limites, los ingresos exceden-

tes seran utilizados parainversion y para disminuir la deu-

dapublica.

Por € lado de los menores ingresos, se establece clara-
mente que en caso de ser necesario se podra hacer uso de
los Fondos antes mencionados, y cuando éstos no sean su-
ficientes, se llevaran a cabo disminuciones a gasto princi-
palmente en |os rubros de comunicacion social y del gasto
administrativo que no afecte la atencion ala poblacion. En
caso de que con estas reducciones no se pueda compensar
la disminucion de ingresos, entonces, en Ultima instancia,
se afectaran otros conceptos de gasto, tratando de no afec-
tar los programas sociales. Se deberd informar ala Cama-
ra de Diputados de estos gjustes y, en caso de que impli-
quen disminuciones mayores a 3%, se deberan tomar en
cuenta |as consideraciones de la propia Camara en las ac-
ciones a desarrollar.

Asimismo, se establecen medidas esenciales de la discipli-
nafiscal, talescomo incluir laobligacion de que atodapro-
posicion de aumento del gasto debera agregarse la fuente
de ingreso correspondiente y establecer categdricamente
que no procederén erogaciones no comprendidas en el
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Presupuesto de Egresos, asi como la obligatoriedad del
Ejecutivo de realizar evaluaciones deimpacto presupuesta-
rio en lasiniciativas de ley o decreto, evaluaciones que de-
berén ser consideradas por las Comisiones del Congreso al
dictaminar.

Se establece también |a obligatoriedad a las entidades pa-
raestatal es de comprometer ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sus balances primario, de operacion y fi-
nanciero, con el objeto de guardar la congruencia econo-
micaintegral de las finanzas plblicas.

Como un avance importante en el establecimiento de me-
didas con d objeto de evitar subgjercicios del gasto, se esta-
blece que los calendarios tomarén en consideracion las ne-
cesidades ingtitucionales y la oportunidad en la gecucion de
los recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos de
los programas. Los calendarios de presupuesto deberén co-
municarse por la Secretaria a las dependencias y entidades,
asi como publicarse en e Diario Oficid de la Federacion
dentro de los 10 dias habiles posteriores ala publicacion del
Presupuesto en €l propio Diario Oficia de la Federacion. A
su vez, |as oficinas encargadas de la administracion interna
de cada dependenciay entidad deberan comunicar los calen-
darios de presupuesto correspondientes a sus respectivas
unidades responsables, asi como publicarlos en e Diario
Oficia delaFederacion amastardar 5 dias después de reci-
bir la comunicacion por parte de la Secretaria.

La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados alas dependencias en los términos
de las disposiciones aplicables e informard a respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
Unidad Responsabley por programa.

Los subgjercicios de |os presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten mensual mente, deberan subsanar-
se en un plazo méximo de 90 dias naturales. En caso con-
trario |os recursos se reasignaran a los programas sociales
y de inversion en infraestructura que la Cmara sefiale en
el en el Presupuesto.

Titulo Segundo. Del proceso de Programacion, Presu-
puestacion y Aprobacion.

Capitulo |
DelaProgramacion y la presupuestacion (arts. 24 al 38)

Se determinan los principios de la programacion y presu-
puestacion del gasto, los cuales tienen el objeto de que las

dependencias y entidades logren sus objetivos, estrategias,
politicas y metas, con base en indicadores de desempefio.
Este proceso se apoyard anualmente en los anteproyectos
de las dependencias y entidades, sujetandose a lo estable-
cido en la Ley de Planeacion, y los proyectos que presen-
ten los Poderes Legidlativo, Judicial y los entes autonomos.
En este contexto, se establece claramente que la evaluacion
de los resultados fisicos y financieros del gercicio fiscal
anterior seran fundamentales en €l proceso.

Establece también que la programacion del gasto publico
tendra como base las politicas del Plan Nacional de Des-
arrollo y el marco macroecondmico.

Con el objeto de dar orden al presupuesto por programas se
incluyen también las clasificaciones con que se presentard
el Presupuesto: administrativa, funcional, econémicay ge-
ogréfica, lo cual presenta los elementos necesarios para €l
examen del proyecto de Presupuesto Publico.

Igualmente, considera que las dependencias podran reali -
zar mecanismo de coordinacion intergubernamental con el
objetivo de preparar mas eficientemente las asignaciones
de gasto por sectores o funciones y lograr una mayor &fi-
caciaen el logro de sus objetivos.

Se incluye también una regulacion mas precisa parala pro-
gramacion y presupuestacion de las entidades, particular-
mente en cuanto a contenido de sus anteproyectos. Asi-
mismo, indica que las entidades paraestatales procurarén
generar ingresos suficientes para cubrir su costo de opera-
cion, las obligaciones legales y fiscales y un aprovecha
miento a la Nacion.

Con el objetivo de evitar cambios continuos en €l lenguaje
y estructura de la informacion con que se presenta el Pre-
supuesto Publico, se establecen |os criterios fundamental es
que debera observar la Estructura Programética, la cual de-
bera ser aprobada por la Secretariay concertada con la Cé-
mara de Diputados. Se establece e contenido minimo de
dicha Estructura, asi como que debera facilitar la vincula-
cion de la programacion de |os ejecutores del gasto con €
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, y
que deberd incluir indicadores de desempefio con sus co-
rrespondientes metas por cada gjercicio fiscal. Estos indi-
cadores deberan atender principalmente el impacto econo-
mico y social de los programas.

Asimismo, se plantea una propuesta para determinar €l pre-
cio internacional del petroleo que considera lainformacion
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histérica del precio de lamezcla mexicana de petroleoy la
informacion con respecto a las expectativas futuras del
comportamiento de dicho precio que provienen delas coti-
zaciones a futuros. Asi la formula propuesta incorpora tres
elementos fundamentales: el promedio de los diez gerci-
cios anteriores, las cotizaciones afuturo del petréleo espe-
radas para un periodo mayor atres afios y las cotizaciones
esperadas para el gercicio presupuestario relevante. Con
estos elementos se propone una formula clara para el pre-
cio de la mezcla mexicana de petroleo a utilizar en la Ley
de Ingresos que presenta las siguientes ventajas:

« Atenua los efectos de la volatilidad inherente en los
precios de mercado al utilizar el promedio mévil de los
ultimos diez afios, dotando de certidumbre a gasto pu-
blico.

* Reflgja las condiciones estructurales del mercado pe-
trolero de mediano y largo plazo a utilizar las cotiza-
ciones de los futuros de petrdleo de los marcadores in-
ternacionales, gustadas por € diferencia entre las
referencias internacionales y la mezcla mexicana.

Con ello se establecen formulas claras y transparentes las
cuales evitardn discusiones relativas afijar este precio ca-
da gjercicio, que es fundamental para determinar 10s nive-
les de ingresos y por tanto de las disponibilidades de gasto
publico. Se busca evitar también que dichadiscusion se con-
centre en consideraciones de tipo politico en lugar de meca
nismos esencia mente técnicos y econdmicos. Estas ventgjas
se complementan en términos de disciplina fiscal y uso ra-
cional delos recursos derivados de la renta petrolera con las
medidas que se disefien para la determinacion y destino de
los ingresos excedentes, asi como las acciones a seguir en
caso de obtener menores ingresos a los presupuestados.

Se establece también la prevision de compromisos pluria
nuales de gasto, que estarian dependientes de asignaciones
en cada afo, y lo relativo a los PIDIREGAS. Al respecto,
es importante sefidar que las entidades que lleven a cabo
este tipo de proyectos deberan establecer mecanismos para
atenuar €l impacto en las finanzas publicas que se genere
con motivo de estos instrumentos.

Se preve también lo relativo alas asignaciones globales de
gasto en servicios personales, que no podran incrementar-
se una vez aprobado €l Presupuesto, y el gasto en comuni -
cacion social, que sera autorizado por |la Secretaria de Go-
bernacion y, en € caso de las entidades, también por su
drgano de gobierno.

Seindica que los proyectos que envien a Ejecutivo Fede-
ral para su integracion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, deberan guardar congruencia con la politica
econdmica y no podran presentar incrementos despropor-
cionados.

También se promueve el equilibrio en lasfinanzas publicas
y se otorga certidumbre juridica a los gjecutores de gasto
que requieran financiamiento total o parcial del exterior en
la gjecucion de sus programas o proyectos, ya que el mon-
to del crédito externo requerido formard parte del techo de
presupuesto aprobado para estos programas 0 proyectos,
por lo que no implicaria recursos adicionales.

Se establecen asimismo las reglas que deberan observar las
dependencias y entidades en la programacion de los recur-
S0s destinados a programasy proyectos deinversion. Sein-
cluye también lo referente a la autorizacion para convocar,
adjudicar y formalizar contratos cuya vigenciainicie en €
gercicio fiscal siguiente a su solicitud, que estarén sujetos
aladisponibilidad presupuestaria del gjercicio en que co-
mience su vigencia. Establece también la posibilidad de
contratar créditos externos para financiar total o parcial-
mente programas y proyectos. Se determina en este aparta-
do que se debeincluir en el Presupuesto las previsiones pa-
ra el Fondo para la Prevencion de Desastres, el Fondo de
Desastres y €l Fondo para Atender a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias Climatol 6gicas.

Capitulo 1

DelalLey delngresosy € Presupuesto de Egresosdela
Federacion (arts. 39-41)

En este capitul o se establece el significado de anbos docu-
mentos, asi como su contenido. Se prevé, entre otros as-
pectos, que los proyectos de ingresos y egresos, revelen
contingencias; ingresos recurrentes, no recurrentes, esti-
mulos fiscales; gastos de operacion, de inversion, entre
otros; y deuda. Esto brinda mayor transparenciaalainfor-
macion que se presenta cada gjercicio y facilita el examen
y discusion de los proyectos, a tener mayores instrumen-
tos para una aprobacion responsable de la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos.

Se propone también la identificacion especifica de ero-
gaciones para el desarrollo de los pueblos indigenas, en
congruencia con lo dispuesto por el articulo 2 constitu-
cional.
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Se plantea dar vigenciaplenaal presupuesto por programas
y abandonar €l presupuesto tradicional por insumos.

Capitulo 111

De la aprobacion y los mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre Poderes (arts. 42- 44)

En el caso de la aprobacion del Presupuesto, se incluye el
procedimiento establecido con la reforma constitucional
aprobada que adelanta la presentacion y establece una fe-
chaparala aprobacion del Presupuesto, y aumenta el plazo
para su examen y discusion.

Se incluye tambien formalmente |a facultad de establecer
mecanismos de comunicacion, coordinacion y entendi-
miento entre ambos Poderes en e proceso presupuestario,
en el dmbito de las competencias de cada Poder. Esto ser-
viraparalograr unamayor colaboracion formal fundamen-
talmente entre la Cdmara y la Secretaria de Hacienda, con
el objetivo de que el proceso presupuestario se lleve a ca-
bo en un marco de responsabilidad, eficienciay didlogo y
sea posible, incluso desde antes de la presentacion formal
del Presupuesto y durante su examen y discusion, llegar a
acuerdos que permitan una aprobacion oportunay un dise-
fo eficaz del Presupuesto en cada gjercicio. ASimismo, se
incluyen reglas mas precisas para dar un mayor orden al
proceso de aprobacion del Presupuesto al interior dela Cé-
mara, en |os términos siguientes:

La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos se sujetara a siguiente procedimiento:

El Ejecutivo Federal deberdenviar al Congreso delaUnion
amas tardar €l 1 de abril, un documento que contenga (i)
los principales objetivos para la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos del afio siguiente; (ii) los escenarios
sobre las principal es variables macroecondmicas para el si-
guiente afio: crecimiento, inflacion, tasa de interésy precio
del petrdleo; (iii) los escenarios sobre € monto total del
Presupuesto y su déficit o superavit y (iv) la enumeracion
de los programas prioritarios y sus montos.

Las comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico, asi como
de Presupuesto y Cuenta Publica, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, examinaran el documento enviado
por el Ejecutivo Federal, en consulta con otras comisiones,
y darén respuestaa éste amas tardar el 30 de abril, através
de un documento que €elaborara cada Camara;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remitiraala
Cémara de Diputados, a més tardar el 30 de junio de cada
afo, laestructura programéticaaemplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos. La Camara remitird a dicha Se-
cretaria, sus observaciones respecto de dicha estructura
programética a méas tardar el 30 dejulio, através de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, tomando en cuen-
talas peticionesy propuestas que hagan las comisiones or-
dinarias de la Camara. La estructura programatica que se
envie ala Camara se apegara a lo establecido en laLey de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo Federal
informara sobre los avancesfisico y financiero detodos|os
programas y proyectos que se hayan aprobado en el Presu-
puesto de Egresos vigente con relacion a los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas, y detallara y justificara las nuevas propuestas, sefia-
lando | as correspondientes opciones de fuentes de recursos
parallevarlas a cabo.

Las observaciones que remita la Camara de Diputados de-
beran sujetarse alo siguiente: a) Mejorar lacalidad o ampliar
la cobertura de bienes y servicios publicos; b) Plantear re-
querimientos especificos de informacion; ¢) Proponer accio-
nes concretas paraavanzar en €l logro de los objetivos plan-
teados en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remiti-
raa Congreso delaUnion, améastardar el 8 de septiembre
de cada afio: a) Los criterios generales de politica econo-
mica, asi como la estimacion del precio delamezclade pe-
trdleo mexicano para €l gjercicio fisca que se presupuesta
determinada conforme a lo dispuesto en la Ley; b) Laini-
ciativa de Ley de Ingresosy, en su caso, las iniciativas de
reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el
siguiente gjercicio fiscal; ¢) El proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Las Camaras de Diputados y de Senadores remitiran al
Ejecutivo Federal, a traves de su respectiva Comision de
Hacienday Crédito Publico, a més tardar €l 1 de octubre,
sus observacionesy propuestas de modificacion alainicia-
tivade Ley de Ingresos.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica recibira de
las comisiones que correspondan en razon de su competen-
cia, améas tardar €l 8 de octubre las observaciones y pro-
puestas de modificacion a proyecto de Presupuesto de
Egresos.
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La Camara de Diputados remitira al Ejecutivo Federa, a
més tardar el 20 de octubre, un documento integrado por la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que contenga
las propuestas de modificaciones a proyecto de Presu-
puesto de Egresos, |as cuales deberan ser congruentes en-
tre s.

El Ejecutivo Federal remitird dicho documento alas unida-
des de administracion de los Poderes Legislativo y Judicial
y de los entes autonomos, a dia siguiente de su recepcion;

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, proce-
derd a evaluar las modificaciones propuestas, a efecto de
comunicar a dichas Camaras su opinién conforme a los
plazos siguientes: @) En el caso de lainiciativa de Ley de
Ingresos, a mas tardar €l 8 de octubre y b) En el caso del
proyecto de Presupuesto de Egresos, a més tardar el 31 de
octubre.

Para efectos de examinar, discutir, modificar y aprobar la
Ley de Ingresosy el Presupuesto de Egresos, las Cmaras
del Congreso de la Unidn, en el dambito de sus respectivas
competencias, tomardn en consideracion las opiniones
emitidas en los términos de la fraccion anterior y determi-
narén lo conducente con base en las circunstancias econo-
micas que priven en el pais.

LaLey deIngresos debera ser aprobada por el Congreso de
la Unidn conforme alos plazos siguientes: ) A més tardar
el 20 de octubre por la Cdmara de Diputados y b) A més
tardar €l 31 de octubre por laCamara de Senadores. El Pre-
supuesto de Egresos debera ser aprobado por la Camara de
Diputados a més tardar € 15 de noviembre.

La Camara de Diputados, en el marco de las disposiciones
delapresente Ley, podré prever en el Presupuesto de Egre-
s0s |os lineamientos de caracter general que sean necesa-
rios a fin de asegurar que el gasto sea gjercido de acuerdo
con los criterios establecidos la Ley.

En el proceso de examen, discusion, modificacion y apro-
bacion delaLey de Ingresosy del Presupuesto de Egresos,
loslegisladores observaran los siguientes principios. @) Las
propuestas seran congruentes con la estimacion del precio
de la mezcla de petrdleo mexicano para el gercicio fiscal
que se presupuesta, asi como observando |os criterios ge-
nerales de politica econdmica; b) Las estimaciones de las
fuentes de ingresos, distintas a la sefialada en €l inciso an-
terior, deberan sustentarse en andlisis técnicos redizados
con base en una metodol ogia uniforme; ¢) Cuando propon-

gan un nuevo proyecto, deberan sefidar el gjuste corres-
pondiente de programas y proyectos vigentes si no se pro-
ponen nuevas fuentes de ingresos, d) Se podran plantear re-
querimientos especificos de informacion; €) En su caso, se
podrén proponer acciones concretas para avanzar en el lo-
gro delos objetivos planteados en el Plan Nacional de Des-
arrolloy los programas que deriven del mismo; f) En el ca-
so del Presupuesto de Egresos, la Comision de Presupuesto
y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados debera esta-
blecer mecanismos de participacion de las Comisiones Or-
dinarias en el examen y discusion del Presupuesto por sec-
tores. Los legisladores de dichas Comisiones deberan
tomar en cuenta en sus consideraciones, observaciones y
propuestas la disponibilidad de recursos, asi como la eva-
luacion de los programasy proyectos'y |las medidas que po-
drén impulsar el logro de los objetivos y metas anuales.

Podrén establ ecerse mecanismos de coordinacion, colabo-
racion y entendimiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, con €l objeto de hacer més eficiente el proce-
S0 de integracion, aprobacion y evaluacion del Presupues-
to de Egresos.

LaLey delngresosy el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion deberan publicarse en el Diario Oficia de
la Federacion a més tardar 20 dias naturales después de
aprobados.

Asimismo, €l Ejecutivo Federal deberd enviar ala Camara
de Diputados, améstardar 20 dias naturales después de pu-
blicado el Presupuesto en €l Diario Oficial de la Federa-
cion, todos los tomos y anexos del Presupuesto, con las
modificaciones respectivas, que conformaran el Presupues-
to aprobado.

Titulo Tercero. Del Ejercicio del gasto puablico
federal.

Capitulo | Del Ejercicio (arts. 45 a 50)

En este rubro seincluyen diversas disposiciones pararegu-
lar el establecimiento de los sistemas de control presupues-
tario de los gecutores de gasto. Asimismo, se eleva a ran-
go de Ley la celebracion de convenios y bases de
desempefio para el establecimiento de compromisos de re-
sultados que generaran un gjercicio més eficiente, eficaz y
con mayor transparencia del gasto publico federal.

En materia de seguridad plblicay nacional, se proponen re-
glas presupuestarias especiales para impulsar las funciones



Afio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

que en estas materias lleva a cabo el Estado, sin perder la
fiscalizacion de las erogaciones que al respecto selleven a
caho.

Es necesario destacar que la Ley regula las partidas secre-

tas a determinar que éstas seran las que se sefialen en el

Presupuesto de Egresos y Unicamente podran destinarse a
gastos de seguridad nacional y estaran sujetas a fiscaliza-

cion por la Auditoria Superior de la Federacion.

Con ¢ proposito de hacer mas eficiente los procesos de
compra del Gobierno Federal, se establece que los gecuto-
res de gasto podran celebrar contratos plurianuales en ma-
teria de obras, adquisiciones, arrendamientos o servicios, y
tendrén la posibilidad de adelantar los procesos de compra
del siguiente gjercicio fiscal con el objeto de no retrasar el
gercicio de los recursos.

Capitulo 11

Delaministracién, el pagoy la concentracion de recur -
sos (arts. 51 a 56)

Se establecen las reglas generales del cobro y pago de re-
cursos correspondientes a las dependencias; la obligacion
de los gecutores del gasto de informar la deuda publica
flotante o el pasivo circulante; que la SCHP expedira dis-
posiciones generales para garantias a favor de las depen-
dencias y entidades; y que no se otorgaran garantias con
cargo a Presupuesto.

Los adeudos de los gercicios fiscales anteriores no podran
exceder del monto autorizado como diferimiento de pagos
en laLey de Ingresos de |a Federacion inmediata anterior a
aquél en que deba efectuarse su pago. Esta propuesta se en-
cuentraincluida en el proyecto Decreto que nos ocupa.

Se plantea reforzar €l principio de anualidad, establecién-
dose que aquellas erogaciones previstas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion que no se encuentren deven-
gadas a 31 de diciembre no podrén gjercerse. Se prohiben
las erogaciones a final del gercicio con cargo a ahorrosy
economias que tengan el objeto de evitar reintegrar estos
recursos.

Asimismo, ampliar €l plazo a 15 dias naturales siguientes
d cierredel gercicio paraquelos Poderes Legidativoy Ju-
dicial, los entes autdnomos, |as dependencias, asi como las
entidades que reciban subsidios y transferencias reintegren

alaTesoreriade la Federacion el importe disponible de los
recursos que conserven, facilitando la observancia de la
norma.

Capitulo 111
De las adecuaciones presupuestarias (arts. 57 a 60)

Establece que las adecuaciones presupuestarias se haran
cuando impulsen el logro de los objetivos de los programas
eindicalos casos en que se requerird autorizacion de la Se-
cretaria. Establece también una diferenciacion entre ade-
cuaciones presupuestarias internas y externas, y se permite
(ue las primeras sean autorizadas por |0s ejecutores con so-
lo informar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos que se precisen en el Reglamento.

Cuando |as adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor a 5 por
ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretaria debera reportarlo
enlosinformes trimestrales. Con base en esta informacion,
la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica podré emitir
opinion sobre dichas adecuaciones.

Capitulo IV

Delaaugteridad y ladisciplina presupuestaria (arts. 61
a63)

Se establece que los ahorros generados por 10s gjecutores
del gasto podran destinarse a sus programas en términos de
las disposiciones generales que apliquen, sin afectar el lo-
gro de las metas. Con este ordenamiento se busca inhibir
los subgjercicios, 10s cuales seran sancionados, e impulsar
una mayor eficiencia del gasto publico, ya que los ejecuto-
res tendran incentivos paraahorrar y destinar dichos recur-
S0S @ Sus propios programas durante el gercicio fiscal, sin
que éstos deban concentrarse previamente en la Tesoreria
de la Federacion.

En este rubro también se incluyen diversos principios de
racionalidad y disciplina presupuestaria para €l gasto co-
rriente, incluyendo regulacion para contratacion de aseso-
rias, consultorias, investigaciones, gastos de orden socid,
CONgresos, Convenciones, exposiciones, seminarios, espec-
taculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento
analogo. Con esta medida se busca disminuir la discrecio-
nalidad y restringir este tipo de gasto que en ocasiones es
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improductivo para la sociedad, cuando es utilizado inade-
cuadamente.

Capitulo V
De los servicios personales (arts. 64 a 73)

Se establecen los conceptos que incluye el gasto en servi-
cios personales y las reglas de su aplicacion, asi como re-
glas de las percepciones extraordinarias por incentivos a
desempefio y |os casos en que se podrén hacer contratacio-
nes por honorarios.

Establece que los gjecutores de gasto podran realizar mo-
vimientos a sus estructuras organicas, ocupacionalesy sa-
lariales, asi como a las plantillas de personal, mediante
adecuaciones presupuestarias compensadas, cuando no in-
crementen €l presupuesto regularizable para servicios per-
sondes del gercicio fiscal inmediato siguiente. Se pro-
mueven asimismo incentivos econémicos por buen
desempefio, de tal forma que se promueva un presupuesto
con enfoque a resultados. Con estas medidas, se busca in-
centivar €l logro de buenos resultados en €l gercicio del
gasto, al tiempo que se establ ece unaregulacion estricta del
gasto en servicios personales.

Capitulo VI

De los subsidio, transferencias y donativos (arts. 74 a
81)

Establece las normas para la ministracion de subsidios y
transferencias e indica que |0s primeros deberan sujetarse a
los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publi-
cidad, selectividad y temporalidad. Con estos criterios, se
busca una asignacion més eficiente de este instrumento de
politica economica fundamental en el desarrollo economi -
coy socia. Asi, se obliga a la identificacion de la pobla-
cion objetivo y a establecimiento de montos maximos por
beneficiario, asi como un acceso equitativo a grupos socia-
lesy géneros, y una evaluacion de los beneficios socialesy
economicos derivados de su aplicacion.

Asimismo, se debera asegurar que la aplicacion de los re-
cursos sea con eficiencia, eficacia, honradez y transparen-
cia

También se propone acotar y simplificar las autorizaciones
en materia de reglas de operacion para programas sociales

acargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, con el objeto de
que los recursos |leguen oportunamente a quien lo necesi-
ta. Se plantea que seala Camaralaque determineen el Pre-
supuesto de Egresos los programas que deberan sujetarse a
reglas de operacion.

Las reglas de operacion de los programas deberan publi-
carseamastardar el 31 de diciembre, tanto modificaciones
de los programas vigentes como las de programas nuevos.

En el mismo sentido, se plantea que |as reglas de operacion
deberan ser instrumentos que garanticen certidumbre,
transparenciay eficienciaen laentregade losrecursosy se
obliga a que estas reglas deberan ser simples y precisas,
con €l objeto de facilitar la eficiencia 'y la eficacia en la
aplicacion de los recursos y en la operacion de los progra-
mas. Asimismo, se establece que los tramites de solicitud
de acceso y asignacion de recursos deberan ser explicitos,
completos, transparentes y eficientes. También debe esta-
blecerse con precision los sujetos de lareglas de operacion:
beneficiarios, gecutores y responsables.

Se incorporar diversas reglas para sujetar las erogaciones
por concepto de donativos que realizan los eecutores de
gasto. Se establece que las dependencias y entidades en
ningn caso podran incrementar 10s recursos que en este
rubro hayan sido aprobados por la Camara de Diputados.
Asimismo, se fortalece la transparencia y fiscalizacion en
esta materia.

Con ello se regula de forma més precisa el contenido y los
requisitos que debera contener este importante instrumen-
to para la asignacion de recursos publicos.

Titulo Cuarto. Del Gasto Federal en las entidades fede-
rativas.

Capitulo |

Delosrecursostransferidos a las entidades feder ativas
(arts. 82-83)

En este capitulo se normalatransferencia de recursos alas
entidades federativas a partir de convenios con la Federa-
cion. Se establecen los criterios parala firma de estos con-
Venios, y se reconoce mayor importancia a las prioridades,
politicas y normas de los gobiernos estatales, asi como su
capacidad financiera. Se incluyen también los criterios
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para la fiscalizacion de estos recursos, con base en acuer-
dosentrelaAuditoriay los 6rganosfiscalizadores delas|e-
gidaturas estatales. Con €ello se avanza en el respeto a fe-
deralismo y se busca hacer este gasto més eficiente y
oportuno.

Capitulo 11
De laregionalizacion del gasto (art. 84-85)

Aqui se establece que toda erogacion del Presupuesto des-
tinada a proyectos de inversion debera tener un destino ge-
ogréfico determinado y que cuando se pueda identificar
geograficamente a beneficiario de cualquier programa y
proyecto se deberd sefidar la distribucion de los recursos
asignados entre entidades federativas.

Titulo Quinto. De la contabilidad gubernamental y €
patrimonio publico.

Capitulo |

De la valuacion del patrimonio del Estado (arts. 86 a
92)

Se establecen las bases de la contabilidad gubernamental
como herramienta para la valuacion del patrimonio del Es-
tado, con base en el registro de operaciones devengadas.
Establece que la contabilidad gubernamental debe hacer
mas féacil la determinacion de gastos y costos histéricos; el
seguimiento v fiscalizacion del Presupuesto y su evalua-
cion. Este sistema comprenderd la captacion y registro de
operaciones financieras, presupuestarias y de consecucion
de metas, con lo cual se avanza en lainclusion de la eva-
luacion de resultados y €l logro de objetivos como parte de
laevaluacion del gasto. Se establece también que la conta-
bilidad gubernamental debera atender las disposiciones
emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Capitulo 11

Deloscatalogosde cuentasy del registro contabledelas
operaciones (arts. 93 a 102)

Establece las cuentas que debera incluir la contabilidad de
cada ejecutor de gasto y otorga a la SHCP |a facultad de
emitir disposiciones generales para integrar los catdlogos

de cuentas para un registro uniforme de operaciones finan-
cierasy presupuestarias. También serefiere alaobligacion
de llevar registros auxiliares para los programas y proyec-
tosy a registro de las operaciones correspondientes a los
PIDIREGAS.

Capitulo 111

De la formulacion de los estados financieros (arts. 103
al 105)

Establece |os estados financieros que deberan formular las
dependencias federales, tales como: el balance general, es-
tado de resultados, estado de origen y aplicacion de recur-
s0s, flujo de efectivo y los que determine la Auditoria Su-

perior.

Titulo Sexto. De la informacion, la transparencia y la
evaluacion.

Capitulo |
Delainformacion y la transparencia (arts. 106 a 109)

Establece que los gjecutores de gasto deberan observar la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
en el manejo de |os recursos publicos. Asimismo, obligaa
los ejecutores del gasto a remitir a Congreso la informa-
cion que se les salicite de sus presupuestos. También nor-
malo relativo alosinformes trimestrales que se deben pre-
sentar al Congreso y la principal informacion que deberan
incluirse en los mismos. Los informes deberan incluir los
principales indicadores sobre los resultados y avances de
los programas'y proyectos, con el objeto defacilitar su eva-
luacion.

Capitulo 11
Dela evaluacion (arts. 110 a 111)

En este capitulo se establece que la SHCP evaluara perio-
dicamente los ingresos y gasto en funcion de los calenda-
rios. Asimismo, la SHCP, la SFP y la Camara verificaran
periddicamente los resultados de recaudacion y de ejecu-
cion de los programas y presupuestos de |as dependencias
y entidades.

Se busca asimismo incluir tanto a las Comisiones de la
Cémara, como a la propia Auditoria, en el proceso de
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evaluacion de la€ficiencia, laeficacia, laeconomiay laca-
lidad del Gobierno en el uso de los recursos publicos.

Con estas medidas se incluye a la Camara y sus Comisio-
nes como actores fundamentales del proceso de evaluacion
de los resultados del gercicio del gasto, lo cual es un ele-
mento esencial para latoma de decisiones programaticasy
presupuestarias.

Se propone también, con un articulo transitorio, construir
un Sistema Naciona de Indicadores y de Evaluacion del
Desempefio, con la participacion del Ejecutivo y e Con-
greso. Los resultados se evaluardn constantemente, con re-
portes himestrales, y sus resultados se podran usar como
herramienta para determinar 10s presupuestos de cada gjer-
cicio.

Titulo Séptimo. De las Sanciones e indemnizaciones
(arts. 112-118)

Se establece que la no observancia de la Ley sera sancio-
nada de acuerdo a la Ley Federa de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, se enlistan 10s
supuestos en que seincurrird en sanciones de acuerdo alas
disposiciones generales aplicables, se reitera el uso de las
atribuciones legales de la Auditoria Superior de |la Federa-
cién. Menciona también que los gjecutores de gasto infor-
maréan ala autoridad administrativa cuando exista una con-
ducta sancionada penalmente. Se incluye también sancion
alas conductas de |os gjecutores del gasto que lleven aun
giercicio ineficiente, ineficaz e inoportuno del gasto publi-
co.

Por |o anteriormente expuesto, se pone a consideracion del
Pleno de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el
presente Dictamen de la nueva Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, que serd sometido a la
soberania de esta H. Camara de Diputados.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federa de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objetoy Definicionesdela Ley,
Reglas Generalesy Ejecutores del Gasto

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, regla-
mentariade losarticulos 74 fraccion 1V, 75, 126, 127y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de programacion, presupuestacion, aproba-
cion, gercicio, control y evaluacion de los recursos publi-
cos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
Ley deberén observar que laadministracion de 10s recursos
plblicos federales se redlice con base en criterios de lega-
lidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionali-
dad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuen-
tas.

LaAuditoriafiscalizarael estricto cumplimiento delas dis-
posiciones de esta Ley por parte de los sujetos obligados,
conforme a las atribuciones que le confieren la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Actividad institucional: |as acciones sustantivas o de
apoyo que realizan los gjecutores de gasto con € fin de
dar cumplimiento alos objetivos y metas contenidos en
los programas, de conformidad con |as atribuciones que
les sefiala su respectiva ley organica o € ordenamiento
juridico que les es aplicable;

. Adecuaciones presupuestarias. las modificaciones a
las estructuras funcional programética, administrativa, y
economica, a los calendarios de presupuesto y las am-
pliaciones y reducciones a Presupuesto de Egresos o a
los flujos de efectivo correspondientes, siempre que per-
mitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de 0s gjecutores de gasto;

[1I. Ahorro presupuestario: |os remanentes de recursos
del presupuesto modificado una vez que se hayan cum-
plido las metas establecidas;
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IV. Auditoria: la Auditoria Superior de la Federacion;

V. Clasificador por objeto del gasto: €l instrumento que
permite registrar de manera ordenada, sisteméaticay ho-
mogénea |as compras, 10s pagos Y |as erogaciones auto-
rizados en capitulos, conceptosy partidas con baseen la
clasificacion economica del gasto. Este clasificador per-
mite formular y aprobar €l proyecto de Presupuesto de
Egresos desde la perspectiva econdémica y dar segui-
miento a su gercicio;

VI. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica
Federd:

VII. Déficit presupuestario: el financiamiento que cubre
la diferencia entre los montos previstos en la Ley de In-
gresos y € Presupuesto de Egresos y aquélla entre los
ingresos y los gastos en |os presupuestos de las entida-
des,

VIII. Dependencias: las Secretarias de Estado y los De-
partamentos Administrativos, incluyendo a sus respecti -
vos drganos administrativos desconcentrados, asi como
la Consgjeria Juridicadel Ejecutivo Federal, conformea
lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal. Asimismo, agquellos ejecutores de gas-
to a quienes se les otorga un tratamiento equivaente en
los términos del articulo 4 de esta Ley;

IX. Dependencias coordinadoras de sector: las depen-
dencias que designe el Ejecutivo Federal en los térmi-
nos de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, para orientar y coordinar la planeacion, progra-
maci 6n, presupuestacion, gercicioy evaluacion del gas-
to de las entidades que queden ubicadas en el sector ba-
jo su coordinacion;

X. Disciplina fiscal: la observancia de los principios y
las disposiciones de estaL ey, laLey de Ingresos, el Pre-
supuesto de Egresos y los ordenamientos juridicos apli -
cables que procuren el equilibrio presupuestario y e
cumplimiento de las metas aprobadas por e Congreso
delaUnion;

XI. Economias: |0s remanentes de recursos no devenga-
dos del presupuesto modificado;

XII. Eficacia en la aplicacion del gasto pablico: lograr
en €l gercicio fiscal los objetivos y las metas progra-

madas en |os términos de esta Ley y demés disposicio-
nes aplicables;

XII1. Eficienciaen el gercicio del gasto pablico: el gjer-
cicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma, en
los términos de esta Ley y demés disposiciones aplica-
bles;

XIV. Ejecutores de gasto: |os Poderes Legidativo y Ju-
dicia, los entes auténomos, asi como las dependencias
y entidades, que realizan las erogaciones a que se refie-
re el articulo 4 de esta Ley con cargo a Presupuesto de
Egresos,

XV. Endeudamiento neto: la diferencia entre las dispo-
siciones y amortizaciones efectuadas de las obligacio-
nes constitutivas de deuda publica, a cierre del gjercicio
fiscal;

XVI. Entes autonomos: |as personas de derecho pablico
de carécter federal con autonomia en el gjercicio de sus
funciones y en su administracion, creadas por disposi-
cion expresa de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

XVII. Entidades: los organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal y fideicomisos publicos,
que de conformidad con la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal sean considerados entidades
paraestatales;

XVIII. Entidades coordinadas: |as entidades que el Eje-
cutivo Federal agrupe en los sectores coordinados por
las dependencias, en lostérminos delaLey Organicade
la Administracion Pdblica Federal;

XIX. Entidades no coordinadas: |as entidades que no se
encuentren agrupadas en los sectores coordinados por
las dependencias;

XX. Entidades de control directo: las entidades cuyos
ingresos estan comprendidos en su totalidad en la Ley
de Ingresosy sus egresos forman parte del gasto neto to-
tal;

XXI. Entidades de control indirecto: las entidades cuyos
ingresos propios no estan comprendidos en la Ley de
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Ingresos, y sus egresos no forman parte del gasto neto
total, salvo agquellos subsidios y transferencias que en su
caso reciban;

XXII. Entidades federativas. los estados de la Federa-
ciony el Distrito Federal;

XXIII. Estructura Programética: el conjunto de catego-
riasy elementos programaticos ordenados en forma co-
herente, el cual define las acciones que efectdian 10s gje-
cutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de
acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional
de Desarrolloy en los programas'y presupuestos, asi co-
mo ordena y clasifica las acciones de |os gjecutores de
gasto paradelimitar laaplicacion del gasto y permite co-
nocer el rendimiento esperado dela utilizacion delosre-
cursos publicos,

XXIV. Flujo de efectivo: el registro de lasentradasy sa-
lidas de recursos efectivos en un gjercicio fiscal;

XXV. Funcién Publica: la Secretaria de la Funcién PU-
blica;

XXVI. Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones
aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo alos
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no
incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las
operaciones que darian lugar ala duplicidad en € regis-
tro del gasto;

XXVII. Gasto total: latotalidad de las erogaciones apro-
badas en el Presupuesto de Egresos con cargo alos in-
gresos previstos en la Ley de Ingresos y, adicionalmen-
te, las amortizaciones de la deuda publica y las
operaciones que darian lugar aladuplicidad en €l regis-
tro del gasto;

XXVIII. Gasto programable: Ias erogaciones que la Fe-
deracion realiza en cumplimiento de sus atribuciones
conforme a los programas para proveer bienesy servi-
cios pablicos ala poblacion;

XXIX. Gasto no programable: las erogaciones a cargo
de la Federacion que derivan del cumplimiento de
obligaciones legales 0 del Decreto de Presupuesto de
Egresos, que no corresponden directamente a los pro-
gramas para proveer bienesy servicios publicos a la
poblacidn;

XXX. Informes trimestrales: los Informes sobre la Si-
tuacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Plblica que € Ejecutivo Federal presenta trimestral-
mente a Congreso de la Unién;

XXXI. Ingresos excedentes: |0s recursos que durante el
gercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados
en la Ley de Ingresos 0 en su caso respecto de los in-
gresos propios de las entidades de control indirecto;

XXXII. Ingresos propios: 10s recursos que por cualquier
concepto obtengan las entidades, distintos alos recursos
por concepto de subsidios y transferencias, conforme a
lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Federd de las
Entidades Paraestatales;

XXXIII. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el gercicio fiscal correspondiente;

XXXIV. Percepciones extraordinarias: los estimulos, re-

conocimientos, recompensas, incentivos, y pagos equi-

vaentes alos mismos, que se otorgan de manera excep-

ciona a los servidores publicos, condicionados a

cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacion; asi como el pago de horas de trabgjo ex-

traordinarias y demés asignaciones de carécter excep-

ciona autorizadas en los términos de la legislacion la-

boral y deestalLey;

XXXV. Percepciones ordinarias: |os pagos por sueldos

y sdarios, conforme a los tabuladores autorizados y las

respectivas prestaciones, que se cubren alos servidores

publicos de manera regular como contraprestacion por

el desempefio de sus labores cotidianas en los Poderes

Legidativo y Judicia, los entes auténomos, y las de-

pendencias y entidades donde prestan sus servicios, asi

como los montos correspondientes a los incrementos a
las remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado

parael gercicio fiscd;

XXXVI. Presupuesto de Egresos. el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal co-
rrespondiente, incluyendo el decreto, los anexos y to-
mos,

XXXVII. Presupuesto devengado: el reconocimiento de
las obligaciones de pago por parte de |os gjecutores de
gasto a favor de terceros, por |0s compromisos o requi -
sitos cumplidos por éstos conforme a las disposiciones
aplicables, asi como de las obligaciones de pago que se
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derivan por mandato de tratados, leyes o decretos, y las
erogaciones a que se refiere e articulo 49 de esta Ley;

XXXVIII. Presupuesto regularizable de servicios perso-
nales. las erogaciones que con cargo a Presupuesto de
Egresos implican un gasto permanente en subsecuentes
gercicios fiscales en materia de servicios personales,
por concepto de percepciones ordinarias, y que se debe
informar en un apartado especifico en €l proyecto de
Presupuesto de Egresos,

XXXIX. Programas de inversion: |as acciones que im-
plican erogaciones de gasto de capital destinadas tanto a
obra publica en infraestructura como ala adquisicion y
modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes
muebl es asociadas a estos programas, y rehabilitaciones
que impliquen un aumento en lacapacidad o vida til de
los activos de infraestructura e inmuebles, y manteni-
miento;

XL. Proyectos de inversion: las acciones que implican
erogaciones de gasto de capital destinadas a obra publi-
caen infraestructurg;

XLI. Ramo: la prevision de gasto con el mayor nivel de
agregacion en €l Presupuesto de Egresos;

XLII. Ramos administrativos: los ramos por medio de
los cuales se asignan recursos en el Presupuesto de
Egresos a las dependencias y en su caso entidades, ala
Presidencia de la Replblica, a la Procuraduria General
de laRepublicay alos tribunales administrativos,

XLIII. Ramos auténomos: los ramos por medio de los
cuales se asignan recursos en el Presupuesto de Egresos
alos Poderes Legidlativo y Judicial, y alos entes autd-
nomos;

XLIV. Ramos generales: 1os ramos cuya asignacion de
recursos se prevé en el Presupuesto de Egresos derivada
de disposiciones legales o por disposicion expresade la
Cémarade Diputados en el Presupuesto de Egresos, que
no corresponden al gasto directo de las dependencias,
aunque su gjercicio esté a cargo de éstas,

XLV. Reglamento: € Reglamento de la Ley Federa de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XLVI. Reglas de operacion: |as disposiciones a las cua-
les se sujetan determinados programas y fondos federa-

les con el objeto de otorgar transparenciay asegurar la
aplicacion eficiente, eficaz, oportunay equitativa de los
recursos pablicos asignados a los mismos,

XLVII. Remuneraciones: |a retribucion econémica que
constitucionalmente corresponda a los servidores publi -
Cos por concepto de percepciones ordinariasy, en su ca-
S0, percepciones extraordinarias;

XLVIII. Requerimientos financieros del sector publico:
las necesidades de financiamiento para alcanzar 1os ob-
jetivos de las politicas plblicas tanto del Gobierno Fe-
deral y las entidades del sector publico federal, como de
las entidades del sector privado y social que actuan por
cuenta del Gobierno Federal;

XLIX. Saldo histérico de los requerimientos financieros
del sector pablico: los pasivos que integran los requeri-
mientos financieros del sector pablico menos|os activos
financieros disponibles, en virtud de latrayectoriaanual
observada a lo largo del tiempo de los citados requeri-
mientos;

L. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico;

LI. Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjun-
to de elementos metodol dgicos que permiten realizar
una valoracion objetiva del desempefio de los progra-
mas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indi-
cadores estratégicos y de gestion que permitan cono-
cer el impacto social de los programas y de los pro-
yectos;

LII. Subgiercicio de gasto: las disponibilidades presu-
puestarias que resultan, con base en el calendario de
presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los
programas 0 sin contar con e compromiso formal de su
gjecucion;

LIII. Subsidios: las asignaciones de recursos federales
previstas en el Presupuesto de Egresos que, a través de
las dependencias y entidades, se otorgan alos diferentes
sectores de la sociedad o a las entidades federativas pa-
ra fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de
interés general como son, entre otras, proporcionar alos
usuarios o consumidores |os bienesy servicios a precios
y tarifas por debajo de los de mercado. Asimismo, alos
recursos federales que el Gobierno Federal otorga a los
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gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pi0s, COMO apoyos econdmicos,

LIV. Transferencias. las asignaciones de recursos fede-
rales previstas en los presupuestos de las dependencias,
destinadas a | as entidades bajo su coordinacion sectorial
0 en su caso, a los drganos administrativos desconcen-
trados, para sufragar 10s gastos de operacion y de capi -
tal, incluyendo el déficit de operacion y los gastos de
administracion asociados a otorgamiento de subsidios,
asi como las asignaciones para el apoyo de programas
de las entidades vinculados con operaciones de inver-
sion financiera o para el pago de intereses, comisionesy
gastos, derivados de créditos contratados en moneda na-
ciond o extranjera;

LV. Tribunales administrativos: e Tribunal Federa de
Justicia Fiscal y Administrativa, los Tribunales Agra-
rios, y los demés drganos creados con tal carécter en las
leyesfederales;

LVI. Unidades de administracion: los 6rganos o unida-
des administrativas de los ejecutores de gasto, establ eci-
dos en |os términos de sus respectivas leyes organicas,
encargados de desempefiar Ias funciones a que se refie-
re el dltimo pérrafo del articulo 4 de estaLey, y

LVII. Unidad responsable; a la division administrativa
de los Poderes Legidativo y Judicial, los entes auténo-
mos, las dependenciasyy, en su caso, |as entidades que es
sujeta a la rendicion de cuentas sobre los recursos hu-
manos, materiales y financieros que administra para
contribuir a cumplimiento de la estructura programati -
ca autorizada al ramo o entidad.

Articulo 3.- Lainterpretacion de esta Ley, para efectos ad-
ministrativos, corresponde a la Secretaria'y a la Funcion
Publica en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Las dependencias y entidades deberdn observar las dispo-
siciones generales que emitan la Secretaria y la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones, para
dar correcta aplicacion alo dispuesto en estaLey y el Re-
glamento. En €l caso de los Poderes Legidativo y Judicia
y de los entes auténomos, sus respectivas unidades de ad-
ministracion podrén establecer las disposiciones generales
correspondientes.

Las disposiciones generales a que e refiere @ parrafo ante-
rior deberén publicarse en el Diario Oficia de la Federacion.

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pa-
gos del costo financiero de la deuda publica; inversion fisi-
ca, inversion financiera; asi como por concepto de
responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes
gjecutores de gasto, excluyendo el pago de las amortiza-
ciones de |la deuda publica:

|. El Poder Legidativo;

1. El Poder Judicial;

I11. Los entes autonomos,

IV. Los tribunales administrativos;

V. LaProcuraduria General de la Republica;
V1. LaPresidencia de la Republica;

V1. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

L os gecutores de gasto antes mencionados estan obligados
arendir cuentas por la administracion de los recursos pu-
blicos en los términos de la presente Ley y demés disposi-
ciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas forta-
leceran la operacion y la toma de decisiones de los jecu-
tores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre
el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la im
plantacion y la obtencion de resultados en los programas y
proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetara a las mismas
disposiciones que rigen a las dependencias. Asimismo, la
Procuraduria General de la Republicay los tribunales ad-
ministrativos se sujetaran a las disposiciones aplicables a
las dependencias, asi como a lo dispuesto en sus leyes es-
pecificas dentro del margen de autonomia previsto en el ar-
ticulo 5 de esta L ey.

Los gjecutores de gasto contaran con una unidad de admi-
nistracion, encargada de planear, programar, presupuestar,
controlar y evaluar sus actividades respecto a gasto publico.

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los
gjecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposi-
cion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

|. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicia y los
entes autonomos, conforme a las respectivas disposicio-
nes constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos
a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios ge-
nerales de politica econémica;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto
en esta ey, sin sujetarse alas disposiciones genera-
les emitidas por la Secretaria y la Funcion Pdblica.
Dicho ejercicio deberd realizarse con base en los
principios de eficiencia, eficacia y transparencia y
estara sujeto alaevauaciony el control delos 6rga-
nos correspondientes,

¢) Autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos sin
requerir la autorizacion de la Secretaria, observando
las disposiciones de esta Ley;

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas te-
sorerias 0 sus equivalentes;

e) Determinar los gjustes que correspondan en sus
presupuestos en caso de disminucion de ingresos,
observando en |o conducente |o dispuesto en el arti-
culo 21 de esta Ley;

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes
conforme alo previsto en esta Ley, asi como enviar-
los ala Secretaria para su integracion alos informes
trimestralesy ala Cuenta Publica;

II. En €l caso de las entidades, conforme a las respecti-
vas disposiciones contenidas en las | eyes de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos
a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios ge-
nerales de politica econdmicay los techos globales
de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal;

b) Autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos sin
requerir la autorizacion de la Secretaria, siempre y
cuando no rebasen el techo global de su flujo de
efectivo aprobado en el Presupuesto de Egresos;

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los inci-
sos d), €) y f) de lafraccion anterior, y

[1l. En el caso de los 6rganos administrativos descon-
centrados con autonomia presupuestaria por disposicion
de ley, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y en-
viarlos a la Secretaria, por conducto de la depen-
dencia ala que se encuentren adscritos, para su in-
tegracion al proyecto de Presupuesto de Egresos,
observando los criterios generales de politica eco-
nomicay los techos globales de gasto establecidos
por el Ejecutivo Federdl;

b) Ejercer las erogaciones que les correspondan
conforme alo aprobado en el Presupuesto de Egre-
sosy alo dispuesto en esta Ley;

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los in-
cisose) y f) delafraccion | del presente articulo.

L os g ecutores de gasto pablico que cuenten con autonomia
presupuestaria deberan sujetarse alo previsto enestaLey y
alas disposiciones especificas contenidas en las | eyes de su
creacion, sujetdndose a margen de autonomia establecido
en el presente articulo.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, estara a cargo de la programacion y presupuesta-
cion del gasto publico federal correspondiente alas depen-
dencias y entidades. El control y la evaluacion de dicho
gasto corresponderan a la Secretariay ala Funcion Publi-
ca, en el dmbito de sus respectivas atribuciones. Asimismo,
laFuncion Pdblicainspeccionardy vigilarael cumplimien-
to delasdisposicionesde estaL ey y delas que de ellaema-
nen, respecto de dicho gasto.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberan coordinarse con la Secretaria para efectos de
la programacion y presupuestacion en los términos previs-
tos en esta Ley. El control y la evauacion de dicho gasto
corresponderan alos Grganos competentes, en los términos
previstos en sus respectivas leyes orgénicas.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de sector
orientaran y coordinaran la planeacion, programacion, pre-
supuestacion, gjercicio, control y evaluacion del gasto pu-
blico de las entidades ubicadas bgjo su coordinacion.
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En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera
ala Secretaria orientar y coordinar |as actividades a que se
refiere este articulo.

Articulo 8.- El Ejecutivo Federal autorizarg, por conducto
de la Secretaria, la participacion estatal en las empresas,
sociedades y asociaciones civiles 0 mercantiles, ya sea en
Su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o ad-
quiriendo todo o parte de éstos.

Articulo 9.- Son fideicomisos publicos los que constituye
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria en su
carécter de fideicomitente Unica de la administracion pu-
blica centralizada, o las entidades, con el propésito de au-
xiliar a Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar |as areas prioritarias del desarrollo. Asimis-
mo, son fidei comisos publicos aguéllos que constituyan |os
Poderes Legidlativo y Judicial y los entes auténomos.

Los fideicomisos publicos considerados entidades en tér-
minos de |o dispuesto por la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Pablica Federal y la Ley Federal de las Entidades
Paraestatal es podran constituirse o incrementar su patrimo-
nio con autorizacion del Ejecutivo Federal, emitida por
conducto de la Secretaria, la que en su caso, propondra
titular del Ejecutivo Federal lamodificacion o extincion de
los mismos cuando asi convengaal interés publico.

Los fideicomisos pablicos no considerados entidades po-
drén constituirse con la autorizacion de la Secretariaen los
términos del Reglamento. Quedan exceptuados de esta au-
torizacion aquellos fideicomisos que constituyan las enti-
dades no apoyadas presupuestariamente.

Las dependencias y entidades solo podran otorgar recursos
plblicos presupuestarios a fideicomisos observando lo si-
guiente:

|. Con autorizacion indelegable de su titular;

Il. Previo informey autorizacion de la Secretaria, en los
términos del Reglamento, y

1. A través de las partidas especificas que paratales fi-
nes preve el Clasificador por objeto del gasto.

La unidad responsable de la dependencia o entidad con
cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado |os recursos o
que coordine su operacion sera responsable de reportar en
los informes trimestrales, conforme |o establezca el Regla-

mento, los ingresos, incluyendo rendimientos financieros
del periodo, egresos, asi como su destino y el saldo.

L os fideicomisos publicos que tengan como objeto princi-
pa financiar programas y proyectos de inversion deberén
sujetarse a las disposiciones generales en la materia.

Articulo 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar
subsidios o donativos, los cuales mantienen su naturaleza
juridica de recursos publicos federales para efectos de su
fiscalizacion y transparencia, a los fideicomisos que cons:
tituyan |as entidades federativas o |os particul ares, siempre
y cuando cumplan con lo que a continuacion se sefiday o
dispuesto en el Reglamento:

|. Los subsidios o donativos deberdn otorgarse en los
términos de esta Ley y el Reglamento;

1. Los recursos se identificaran especificamente en una
subcuenta, misma que debera reportarse en los informes
trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento,
identificando los ingresos, incluyendo rendimientos fi-
nancieros del periodo, egresos, asi como su destino y el
sddo;

1. En €l caso de fideicomisos constituidos por particu-
lares, la suma de los recursos publicos federales otorga-
dos no podra representar, en ningln momento, mas del
50 por ciento del saldo en €l patrimonio neto delos mis-
mos,;

IV. Tratandose de fideicomisos constituidos por las en-
tidades federativas, se requerira la autorizacion del titu-
lar dela dependencia o entidad para otorgar recursos pd-
blicos federales que representen més del 50 por ciento
del saldo en el patrimonio neto de los mismos, infor-
mando de ello ala Secretariay ala Funcion Pablica, y

V. Si existe compromiso reciproco de la entidad federa-
tiva 0 de los particulares y del Gobierno Federal para
otorgar recursos al patrimonio y aquéllos incumplen, €l
Gobierno Federal, por conducto de la dependencia o en-
tidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado
los recursos, suspendera las aportaciones subsecuentes.

Articulo 11.- Losfideicomisosaque serefiere e articulo 9
de esta L ey deberén registrarse'y renovar anualmente su re-
gistro ante la Secretaria para efectos de su seguimiento, en
los términos del Reglamento. Asimismo, deberén registrar-
se las subcuentas a que se refiere e articulo 10 de esta Ley
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einformarse anualmente ala Secretaria en los términos del
Reglamento.

Launidad responsable de la dependencia o entidad con car-
o acuyo presupuesto se hayan otorgado |os recursos, o que
coordine su operacion, seré responsable de que se apliquen
alosfines paralos cuaes fue constituido €l fideicomiso.

En los términos que sefidle el Reglamento, los informes tri -
mestrales incluiran un reporte sobre el gjercicio de recursos
plblicos a través de fideicomisos; |as dependencias y enti-
dades deberan poner estainformacion adisposicion del pu-
blico en general, através de medios electronicos de comu-
nicacion.

Las dependencias y entidades con cargo a cuyo presupues-
to se hayan otorgado los recursos deberén suspender las
aportaci ones subsecuentes cuando no se cumplacon las au-
torizaciones y registro correspondientes.

Al extinguir |os fideicomisos a que se refieren los articulos
9y 10 de esta Ley, las dependencias y entidades deberan
enterar |os recursos publicos federales remanentes ala Te-
soreria de la Federacion o, en su caso, a la tesoreria de la
entidad, salvo que se haya acordado un destino diferente en
el contrato respectivo.

Articulo 12.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
los entes autnomos deberan publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, los ingresos del periodo, incluyendo los
rendimientos financieros; egresos; destino y saldo delosfi-
deicomisos en los que participen, en los términos de las
disposiciones generales aplicables.

La informacion a que se refiere el pérrafo anterior deberd
remitirse a la Secretaria para efectos de la integracion de
los informes trimestrales, a mas tardar 10 dias hébiles an-
tes de la fecha de entrega del informe trimestral correspon-
diente. Asimismo, deberan reportar alaAuditoriael gerci-
cio de los recursos publicos aportados a dichos
fideicomisos para efectos de la Cuenta Pdblica.

Al extinguir los fideicomisos que se constituyan en |os tér-
minos de este articulo, los recursos publicos remanentes
deberan enterarse a las respectivas tesorerias 0 sus equiva-
lentes, salvo que se haya acordado un destino diferente en
el contrato respectivo.

Articulo 13.- Los gjecutores de gasto estaran facultados pa-
raredizar los trmites presupuestariosy, en su caso, emitir

|as autorizaciones correspondientes en [os términos de esta
Ley, mediante la utilizacion de documentos impresos con
la correspondiente firma autdgrafa del servidor publico
competente, 0 bien, através de equipos y sistemas electro-
nicos autorizados por la Secretaria, paralo cual, en sustitu-
cion de lafirma autografa, se emplearan medios de identi-
ficacion electronica.

La Secretaria establecera |as disposiciones generales para
la utilizacion de los equipos y sistemas electronicos a los
que serefiere este articul o, |as cuales deberan comprender,
como minimo, lo siguiente:

|. Los tramites presupuestarios que podran llevarse a ca-
bo y las autorizaciones correspondientes que podrén
emitirse;

1. Las especificaciones de los equipos y sistemas elec-
tronicos y las unidades administrativas que estarén fa-
cultadas para autorizar su uso;

[I. Los requisitos y obligaciones que deberan cumplir
los servidores publicos autorizados pararedizar los tra-
mites y, en su caso, para emitir las autorizaciones co-
rrespondientes;

IV. Los medios de identificacion electronica que ha-
gan constar la validez de |os tramites y autorizaciones
llevados a cabo por los servidores publicos autoriza-
dos, y

V. Laforma en que los archivos electronicos generados
deberan conservarse, asi como |0s requisitos para tener
acceso a los mismos.

El uso de los medios de identificacion electronica que se
establezca conforme alo previsto en este articulo, en susti-
tucion de lafirma autégrafa, producird los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos equivalentes con
firmaautografay, en consecuencia, tendrén el mismo valor
probatorio, para lo cua los eecutores de gasto que opten
por la utilizacion de estos medios, aceptaran en la forma
que se prevenga en las disposiciones generales aplicables,
las consecuencias y acance probatorio de los medios de
identificacion electronica.

Los gecutores de gasto, conforme a las disposiciones ge-
nerales aplicables, seran responsables de llevar un estricto
control de los medios de identificacion electronica, asi
como de cuidar la seguridad y proteccion de los equipos
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y sistemas electrdnicosy, en su caso, delaconfidencialidad
de lainformacion en ellos contenida.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberan celebrar convenios con la Secretaria para la
utilizacion de los equipos y sistemas electronicos a que se
refiere este articulo.

Articulo 14.- La Secretaria operara un sistema de adminis-
tracion financiera federal, el cual tendré como objetivo re-
ducir los costos de las operaciones de tesoreria del Gobier-
no Federal y agilizar la radicacion de los recursos,
concentrando lainformacion en lamateria que ayude afor-
talecer al proceso presupuestario. Los Poderes Legidlativo
y Judicia y los entes auténomos, por conducto de sus res-
pectivas unidades de administracion, deberan celebrar con-
venios con la Secretaria paralaimplantacion del sistemaen
el &mbito de sus respectivas competencias.

Los eecutores de gasto incorporaran a citado sistema la
informacion financiera, conforme alas disposiciones gene-
rales que paratal fin emita la Secretaria.

Articulo 15.- La Secretaria resolverd las solicitudes sobre
autorizaciones en materia presupuestaria que presenten las
dependenciasy entidades, dentro de los plazos que al efec-
to se establezcan en las disposiciones generales aplicables.
Transcurrido €l plazo correspondiente sin que se hubiere
emitido respuesta a la solicitud respectiva, ésta se entende-
ra resuelta en sentido afirmativo en aquellos casos y con
los requisitos que expresamente sefiale el Reglamento.

A peticion del interesado, la Secretaria debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los cinco dias ha-
biles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva.

CAPITULO I

Del Equilibrio Presupuestario y de los
Principios de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 16.- LaLey de Ingresosy el Presupuesto de Egre-
S0s se elaboraran con base en objetivos y pardmetros cuan-
tificables de politica econdmica, acompafiados de sus co-
rrespondientes indicadores del desempefio, los cuales,
junto con los criterios generales de politica economica y
los objetivos, estrategias y metas anuales deberan ser con-
gruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas sectoriales de mediano plazo correspondientes, asi

como con e Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, e incluiran cuando menos lo siguiente:

|. Las lineas generales de politica econdmica;
1. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

[11. Las proyecciones de |as finanzas puablicas, incluyen-
do los requerimientos financieros del sector publico,
con las premisas empleadas para las estimaciones. Las
proyecciones abarcaran un periodo de 3 afios en adicion
d egercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
anualmente en |os gercicios subsecuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo
los requerimientos financieros del sector pablico, que
abarquen un periodo de los 3 Ultimos afios y €l gjercicio
fiscal en cuestion.

Los criterios generales de politica econdmica explicarén
las medidas de politicafiscal que se utilizaran parael logro
de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las ac-
ciones que correspondan a otras politicas que impacten di-
rectamente en el desempefio de la economia. Asimismo, se
deberén exponer los costos fiscales futuros de las iniciati-
vas de ley o decreto relacionadas con las lineas generales
de politica a que se refiere este articulo, acompanados de
propuestas para enfrentarl os.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se ex-
pondran también los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, acompafiados de propuestas de accion para en-
frentarlos.

Articulo 17.- El gasto neto total propuesto por €l Ejecutivo
Federal en e proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél
que apruebe la Camara de Diputados y €l que se gjerza en
el afio fisca por los gjecutores de gasto, debera contribuir
a equilibrio presupuestario.

Excepcionalmente, las iniciativas de Ley de Ingresosy de
Presupuesto de Egresos, dehido alas circunstancias econo-
micasy sociales que priven en el pais, podran prever un dé-
ficit presupuestario. En estos casos, €l Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, a comparecer ante el Con-
greso de la Union con motivo de |a presentacion de dichas
iniciativas, deberd dar cuenta de os siguientes aspectos:

. El monto especifico de financiamiento necesario para
cubrir el déficit presupuestario;
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II. Las razones quejustifican el déficit presupuestario, y

[1I. EI nimero de gercicios fiscales y las acciones re-
queridas para que dicho déficit sea eliminado y se restar
blezca el equilibrio presupuestario.

El deficit presupuestario debera eliminarse durante € pla-
Z0 que se establezca conforme a lo sefialado en la fraccion
[l de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportard en losinformes trimestrales
el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere €l
equilibrio presupuestario.

Articulo 18.- A toda proposicion de aumento o creacion de
gasto en €l proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta
a financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio delo dispuesto en el articulo 54, no procede-
ré pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos o determinado por ley posterior; en este tltimo
caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos
adicional paracubrir [os nuevos gastos, en |os términos del
parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Unidn, a elaborar los dictémenes correspondientes, redi-
zarén unavaloracion del impacto presupuestario delasini-
ciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estu-
dio de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y
podran solicitar opinion ala Secretaria sobre el proyecto de
dictamen correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizard una evaluacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que pre-
sente ala consideracion del Congreso de la Union.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra autorizar erogaciones adicionales alas apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en laLey de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme alo siguiente:

. Los excedentes de ingresos que resulten de laLey de
Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones 11 y
[y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer
término a compensar € incremento en el gasto no pro-

gramable respecto del presupuestado, y el aumento en
los gastos presupuestados derivado de factores ajenos a
laevolucion de la economia nacional y de desastres na-
turales.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las
erogaciones adicional es necesarias para cubrir losincre-
mentos en |os precios de combustibles con respecto alas
estimaciones aprobadas en laLey de Ingresosy su pro-
pio presupuesto, procederdn como ampliaciones auto-
maticas con cargo alos ingresos excedentes a que se re-
fiere esta fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente
aplicarén para compensar aguel incremento en costos
que no es posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica

El remanente de |os ingresos excedentes a que se refie-
relapresente fraccion, se destinard en lostérminosdela
fraccion IV de este articulo;

[I. En el caso de los ingresos que tengan un destino es-
pecifico por disposicion expresade leyes de carécter fis-
ca, o conforme a éstas se cuente con autorizacion de la
Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra
autorizar las ampliaciones a |os presupuestos de las de-
pendencias o0 entidades que los generen, hasta por el
monto de 10s ingresos excedentes obtenidos que deter-
minen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria deberainformar ala Camara de Diputados
sobre |as autorizaciones que emita en los términos de las
leyes fiscales, para otorgar un destino especifico a los
ingresos excedentes a que se refiere esta fraccion, den-
tro delos 30 dias natural es siguientes a que emita dichas
autorizaciones,

[11. Los excedentes de ingresos propios de | as entidades
se destinaran alas mismas, hasta por |os montos que au-
torice la Secretaria, conforme alas disposiciones aplica-
bles, y

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere e ultimo
parrafo de lafraccion | de este articulo una vez realiza-
das, en su caso, las compensaciones entre rubros de in-
gresos a que se refiere el articulo 21 fraccion | de esta
Ley, se destinarén alo siguiente:

a) En un 25% a Fondo de Estabilizacion de las Par-
ticipaciones Federales a Entidades Federativas y
Municipios,
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b) En un 25% a Fondo de Estabilizacion parala In-
version en Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

¢) En un 50% al Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos Petroleros.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a
que se refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva
adecuada para afrontar una caida de la Recaudacion Fe-

deral Participable o de los ingresos petroleros del Go-

bierno Federa y de Petrdleos Mexicanos. EI monto de
dichas reservas, en pesos, sera igual a producto de la
plataforma de produccion de hidrocarburos liquidos es-

timada para el afio, expresada en barriles, por un factor

de 1.875 parael caso delosincisosa) y b), y de3.75 en

el caso del inciso c), en todos los casos por € tipo de
cambio del dolar estadounidense con respecto a peso

esperado parael gercicio. En el caso delosingresos ex-

cedentes para el Fondo a que se refiere € inciso b) de
esta fraccion, estos recursos se transferirén anualmente
a Petrdleos Mexicanos para que éste constituya la reser-

va.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetard
a lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 21 de esta
Ley, en los términos de las respectivas reglas de opera-
cion, y

V. Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccion
anterior alcancen el monto de la reserva determinado,
los excedentes de ingresos podrén destinarse, conforme
alo siguiente:

a) En un 50% a mejorar el balance econdmico del
sector publico;

b) En un 50% alos programasy proyectos de inver-
sion en infraestructura que establezca el Presupues-
to de Egresos.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se
autorizarén en los términos del Reglamento y solo proce-
deran cuando éstas no afecten negativamente el equilibrio
presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit presu-
puestario.

El Ejecutivo Federal reportara en losinformes trimestrales
y la Cuenta Plblica, las erogaciones adicionales aprobadas
en los términos del presente articulo.

Articulo 20.- Los Poderes Legislativo y Judicia y los entes
auténomos podran autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en sus respectivos presupuestos, con cargo alos
Ingresos excedentes que en su caso generen, siempre y
cuando:

|. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los
conceptos correspondientes de la Ley de Ingresos, y

1. Informen ala Secretaria sobre la obtencion y la apli-
cacion de dichosingresos, para efectos de laintegracion
de losinformes trimestrales y la Cuenta Publica.

Articulo 21.- En caso de que durante €l gjercicio fiscal dis-
minuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
aplicar las siguientes normas de disciplina presupuestaria:

|. La disminucion de alguno de los rubros de ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos, podrd compensarse
con €l incremento que, en su caso, observen otros rubros
de ingresos aprobados en dicha Ley, salvo en el caso en
que estos Ultimos tengan un destino especifico por dis-
posicion expresa de leyes de carécter fiscal o conforme
a éstas se cuente con autorizacion de la Secretaria para
utilizarse en un fin especifico, asi como tratdndose de
ingresos propios de |as entidades de control directo. En
caso de que no pueda realizarse la compensacion para
mantener la relacion de ingresos y gastos aprobados o
éstaresulte insuficiente, se procederd en los términos de
las siguientes fracciones;

II. La disminucion de los ingresos petroleros del Go-
bierno Federal, asociada a disminuciones en €l precio
promedio ponderado de barril de petréleo crudo mexi-
cano y de otros hidrocarburos 0 a movimientos del tipo
de cambio del peso respecto del dolar de los Estados
Unidos de América durante el gjercicio fiscal en cues-
tion, por debajo de los estimados para la Ley de Ingre-
s0s, se podré compensar con |os recursos del Fondo de
Estabilizacion delos Ingresos Petroleros en los términos
de las reglas de operacion que emita la Secretaria. En
caso de que, conforme alo previsto en dichas reglas, se
llegue a limite de recursos del Fondo sin poder com-
pensar dicha disminucion, se procederd a compensar
con los gjustes a que se refiere la fraccion 111 del pre-
sente articulo.

La disminucion en la Recaudacion Federal Participa-
ble con respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos,
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se podra compensar con los recursos del Fondo de Esta-
bilizacion de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios, en los términos de las reglas
de operacion que emita la Secretaria.

En caso de una disminucion de los ingresos propios de
Petroleos Mexicanos asociada a disminuciones en e
precio promedio ponderado de barril de petrdleo crudo
mexicano y de otros hidrocarburos o a movimientos del
tipo de cambio del peso respecto del ddlar de los Esta-
dos Unidos de América durante el gjercicio fiscal en
cuestion, por debajo de los estimados parala Ley de In-
gresos, se podra compensar, de conformidad con sus re-
glas de operacion, con los recursos del Fondo a que se
refiere el inciso b) de la fraccion 1V del articulo 19 de
esta Ley. En caso de que, conforme alo previsto en di-
chasreglas, selleguea limite derecursos del Fondo sin
poder compensar dicha disminucion, se procederd a
compensar con cargo a su presupuesto y sujetandose en
lo conducente alosincisos b) y c) de lafraccion 11 del
presente articulo, y

[1I. Ladisminucion de losingresos distintos alos que se
refiere lafraccion |1 de este articulo se compensarg, una
vez efectuada en su caso la compensacion a que se re-
fierelafraccion |, con lareduccion de los montos apro-
bados en los presupuestos de las dependencias, entida-
des, fondos y programas, conforme alo siguiente:

a) Los gjustes deberén realizarse en e siguiente or-
den:

1) Los gastos de comunicacion social;

i1) El gasto administrativo no vinculado directamen-
te ala atencion de la poblacion;

iii) El gasto en servicios personales, prioritariamen-
te las erogaciones por concepto de percepciones ex-
traordinarias;

iv) Los ahorros y economias presupuestarios que se
determinen con base en los calendarios de presu-
puesto autorizados a las dependencias y entidades.

En caso de que |os gjustes anteriores no sean facti-
bles o suficientes para compensar la disminucion de
ingresos, podran realizarse ajustes en otros concep-
tos de gasto siempre y cuando se procure no afectar
los programas sociales;

b) En el caso de que la contingencia represente una
reduccion equivalente de hasta el 3 por ciento delos
ingresos por impuestos a que se refiere la Ley de In-
gresos, €l Ejecutivo Federal enviard ala Camara de
Diputados en los siguientes 15 dias habiles a que se
haya determinado la disminucion deingresos, unin-
forme que contenga el monto de gasto programable
areducir y la composicion de dicha reduccion por
dependencia y entidad;

¢) En el caso de que la contingencia sea de tal mag-
nitud que represente una reduccion equivalente a un
monto superior a 3 por ciento de los ingresos por
impuestos a que serefierelaley de Ingresos, € Eje-
cutivo Federal enviara a dicha Camara en los si-
guientes 15 dias habiles a que se haya determinado
la disminucion de ingresos, el monto de gasto a re-
ducir y una propuesta de composicion de dicha re-
duccion por dependenciay entidad.

La Camara de Diputados, por conducto de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, en un plazo de 15 dias hé-
biles a partir de la recepcion de la propuesta, analizara la
composicion de ésta, con el fin de proponer, en su caso,
modificaciones ala composicion de lamisma, en el marco
de las disposiciones generales aplicables. El Ejecutivo Fe-
deral, tomando en consideracion la opinion de la Camara,
resolveralo conducente informando de ello alamisma. En
caso de que la C&mara no emita opinion dentro de dicho
plazo, procederd |a propuesta enviada por el Ejecutivo Fe-
deral.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes auténomos
deberan coadyuvar a cumplimiento de las normas de dis-
ciplina presupuestaria a que se refiere el presente articulo,
a través de ajustes a sus respectivos presupuestos, obser-
vando en lo conducente lo dispuesto en lafraccion 111, Asi-
mismo, deberan reportar los ajustes realizados en los infor-
mes trimestrales y la Cuenta Pdblica.

Articulo 22.- Las entidades deberdn comprometer ante la
Secretaria sus respectivas metas de balance de operacion,
primario y financiero, en el primer bimestre de cada gjerci-
cio fiscal.

La Secretaria, la Funcion Publica y, en su caso, la depen-
dencia coordinadora de sector, llevaran el seguimiento pe-
riodico del cumplimiento de dichos compromisos, € cual
deberan reportar en los informes trimestrales.
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Articulo 23.- En €l gjercicio de sus presupuestos, las de-
pendenciasy entidades se sujetaran estrictamente alos ca-
lendarios de presupuesto autorizados a cada dependenciay
entidad en los términos de las disposiciones aplicables,
aendiendo los requerimientos de las dependencias y enti-
dades.

Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria sus
proyectos de calendarios en los términos y plazos estable-
cidos por el Reglamento. La Secretaria autorizar los ca-
lendarios tomando en consideracion las necesidades insti-
tucionales y la oportunidad en la gjecucion de los recursos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los progra-
mas, dando prioridad a los programas sociales y de in-
fraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar 10s calendarios
de presupuesto de las dependenciasy entidades, cuando no
le sean presentados en los términos que establezca el Re-
glamento.

Los calendarios de presupuesto deberan comunicarse por
la Secretaria a las dependencias y entidades, asi como pu-
blicarse en el Diario Oficia de la Federacion dentro de los
10 dias hébiles posteriores a la publicacion del Presupues-
to en e propio Diario Oficia de la Federacion. A su vez,
las unidades de administracion de cada dependenciay en-
tidad deberan comunicar los calendarios de presupuesto
correspondientes a sus respectivas unidades responsables,
asi como publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion
amastardar 5 dias habiles después de recibir la comunica-
cion por parte de la Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el parrafo anterior deberan
ser en términos mensuales.

También se publicaraen el Diario Oficial de la Federacion
el calendario mensual deingresos derivado delaLey deln-
gresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la pu-
blicacion de dicha Ley.

La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los términos
de las disposiciones aplicables e informaré a respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa.

La Secretariareportaraen losinformestrimestralesala Cé
mara de Diputados |os saldos en lineas global es por depen-

dencia o entidad, por unidad responsable y por programa,
para evitar acumulacion de saldos o subejercicios presu-
puestarios.

Los subgjercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
méximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos re-
Cursos se reasignaran a los programas sociales y de inver-
sion en infraestructura que la Cémara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria estard
obligada areportar a respecto oportunamente ala Camara,
asi como hacerle Ilegar lainformacion necesaria.

TITULO SEGUNDO
De la Programacion, Presupuestacion
y Aprobacion

CAPITULO |
Dela Programacion y Presupuestacion

Articulo 24.- Laprogramacion y presupuestacion del gasto
publico comprende:

|. Las actividades que deberan realizar |as dependencias
y entidades para dar cumplimiento a los objetivos, poli-
ticas, estrategias, prioridades y metas con base en indi-
cadores de desempefio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Naciona de Desarrollo y, en su ca-
S0, de las directrices que el Ejecutivo Federal expidaen
tanto se elabore dicho Plan, en lostérminos delaLey de
Planeacion;

1. Las previsiones de gasto publico para cubrir los re-
cursos humanos, materiales, financieros y de otra indo-
le, necesarios para el desarrollo de las actividades sefia-
|adas en la fraccion anterior, y

[1I. Las actividadesy sus respectivas previsiones de gas-
to publico correspondientes a los Poderes Legislativo y
Judicia y alos entes autonomos.

Articulo 25.- Laprogramacion y presupuestacion anual del
gasto publico, se realizard con apoyo en |os anteproyectos
que elaboren las dependencias y entidades para cada gjer-
cicio fiscal, sujetandose a los programas de mediano plazo
previstos en la Ley de Planeacion, y con base en:

| Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales,
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1. Las politicas de gasto publico que determine el Eje-
cutivo Federal através de la Secretaria;

1. Laevauacion de los avances logrados en el cumpli-
miento de los objetivos y metas del Plan Naciona de
Desarrollo y los programas sectoriales con base en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, las metas y
avancesfisicosy financieros del gjercicio fiscal anterior
y los pretendidos para el gercicio siguiente;

IV. El marco macroecondmico de mediano plazo de
acuerdo con |os criterios generales de politica economi-
caaque serefiere e articulo 16 de esta Ley;

V. El programa financiero del sector publico que elaho-
re la Secretaria, y

VI. Lainterrelacion que en su caso exista con |os acuer-
dos de concertacion con los sectores privado y socid y
los convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas.

El anteproyecto se elaborara por unidades responsables de
las dependencias y entidades, estimando |os costos paraal-
canzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas asi como los indicadores necesarios para me-
dir su cumplimiento.

En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse
el tipo y la fuente de recursos que se utilizarén.

Articulo 26.- Los anteproyectos de las entidades compren-
deran un flujo de efectivo que debera contener:

| Laprevision de susingresos, incluyendo en su caso el
endeudamiento neto, los subsidios y las transferencias,
la disponibilidad inicia y la disponibilidad final;

II. La prevision del gasto corriente, la inversion fisica,
lainversion financieray otras erogaciones de capital;

1. Las operaciones gjenas, y

[V. En su caso, los enteros a la Tesoreria de la Federa-
cion.

Las entidades se agruparan en el Presupuesto de Egresosen
dos categorias: entidades de control directo y entidades de
control indirecto.

Los flujos de efectivo de las entidades de control presu-
puestario indirecto se integraran en los tomos del proyecto
de Presupuesto de Egresos.

Las entidades procurarén generar ingresos suficientes para
cubrir su costo de operacion, sus obligaciones legalesy fis-
caesy un aprovechamiento parala Nacion por € patrimo-
nio invertido.

La Secretaria determinaré el calculo del aprovechamiento
con base en las disposiciones legales aplicables. El Ejecu-
tivo determinard anualmente su reinversion en las entida-
des como aportacion patrimonial o su entero a erario fede-
ral.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la es-
tructura programética aprobada por la Secretaria, la cua
contendra como minimo:

|. Las categorias, que comprenderén la funcion, la sub-
funcion, el programa, la actividad institucional, el pro-
yecto y la entidad federativa, y

1. Los elementos, que comprenderan la mision, los ob-
jetivos, las metas con base en indicadores de desempe-
fio y la unidad responsable, en congruencia con e Plan
Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales.

La estructura programética facilitard la vinculacion de la
programacion de los ejecutores con el Plan Naciona de
Desarrolloy los programas, y deberdincluir indicadores de
desempefio con sus correspondientes metas anuales. Debe-
rén diferenciarse losindicadoresy metas de la dependencia
0 entidad de los indicadores y metas de sus unidades res-
ponsables. Dichos indicadores de desempefio corresponde-
ran aun indice, medida, cociente o férmula que permita es-
tablecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende
lograr en un afio expresado en términos de cobertura, fi-
ciencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad.
Estos indicadores serén la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Los entes publicos y los Poderes Legidativo y Judicial in-
cluirdn losindicadores de desempefio y metas que faciliten
el examen de sus proyectos de presupuesto de egresos.

Laestructura programética debera ser sencillay facilitar el
examen del Presupuesto y solo sufrira modificaciones
cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer dichos princi-
pios, en los términos de |as disposiciones aplicables.
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Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se
presentard, cuando menos, conforme a las siguientes clasi-
ficaciones:

|. Laadministrativa, la cual agrupa alas previsiones de
gasto conforme a los ejecutores de gasto; mostrara €l
gasto neto total en términos de ramos y entidades con
sus correspondientes unidades responsables;

. Lafunciona y programética, lacual agrupaalas pre-
visiones de gasto con base en las actividades que por
disposicion legal le corresponden a los eecutores de
gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen
alcanzar, en términos de funciones, programas, proyec-
tos, actividades, indicadores, objetivos y metas. Permi-
tird conocer y evaluar la productividad y los resultados
del gasto publico en cada una de las etapas del proceso
presupuestario.

Asimismo seincluira en el proyecto de Presupuesto de
Egresos una clasificacion que presente los distintos pro-
gramas con su respectiva asignacion, que conformara el
gasto programético, asi como el gasto que se considera-
ra gasto no programético, los cuales sumarén el gasto
neto total;

[1I. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de
gasto en funcion de su naturaleza econémica y objeto,
en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion fi-
nanciera, otras erogaciones de capital, subsidios, trans
ferencias, ayudas, participaciones y aportaciones fede-
raes,y

IV. Lageogréfica, que agrupa a las previsiones de gasto
con base en su destino geogréfico, en términos de enti-
dades federativas y en su caso municipios y regiones.

Articulo 29.- Las dependencias y entidades deberan remi -
tir ala Secretaria sus respectivos anteproyectos de presu-
puesto con sujecion alas disposiciones generales, techosy
plazos que la Secretaria establezca.

Las entidades remitiran sus anteproyectos de presupuesto,
por conducto de su dependencia coordinadora de sector.
Las entidades no coordinadas remitiran sus anteproyectos
directamente ala Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular €l antepro-
yecto de presupuesto de las dependencias y entidades,
cuando las mismas no lo presenten en |os plazos establ e-
cidos.

Articulo 30.- Los Poderes Legidlativo y Judicia y los entes
auténomos enviaran a la Secretaria sus proyectos de presu-
puesto, a efecto de integrarlos a proyecto de Presupuesto
de Egresos, améas tardar 10 dias naturales antes de lafecha
de presentacion del mismo.

En la programacion y presupuestacion de sus respectivos
proyectos, |0s eecutores de gasto a que se refiere el pérra-
fo anterior deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y
observar que su propuesta sea compatible con los criterios
generales de politica economica.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberan coordinarse con la Secretaria en las activida-
des de programacion y presupuesto, con €l objeto de que
Sus proyectos sean compatibles con las clasificaciones y
estructura programética a que se refieren los articulos 27 y
28 deestaLey.

Articulo 31. El precio internacional de la mezcla de petrd-
leo mexicano seré determinado por el precio de referencia
que resulte mas bajo entre los métodos siguientes.

|. El promedio aritmético de los siguientes dos compo-
nentes:

a) El promedio aritmético del precio internaciona
mensua observado de la mezcla mexicana en los
diez afos anteriores a la fecha de estimacion;

b) El promedio de los precios a futuro, a cuando menos
tres afios del crudo denominado West Texas Intermedia-
te, cotizado en el New Y ork Mercantile Exchange, ajus
tado por el diferencial esperado promedio, entre dicho
crudo y lamezcla mexicana de exportacion, con base en
los andlisis realizados por |os principales expertos en la
materia, 0

II. El resultado de multiplicar los siguientes dos compo-
nentes:

a) El precio afuturo promedio, parael gercicio fisca
que se estd presupuestando del crudo denominado
West Texas Intermediate, cotizado en & New York
Mercantile Exchange, gjustado por e diferencia es-
perado promedio, entre dicho crudo y la mezcla me-
xicana de exportacion, con base en los anédlisis redi-
zados por |os principales expertos en la materia;

b) Un factor de 84%.
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El Ejecutivo Federal, por conducto de |a Secretaria, elabo-
rarlainiciativade Ley de Ingresos para el gercicio fiscal
correspondiente, con un precio que no exceda el precio de
referencia que se prevé en este articulo.

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan prever, en un capitulo especifico, los compromisos
plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos
de obrapublica, adquisiciones, arrendamientosy servicios.
En estos casos, 10s compromisos excedentes no cubiertos
tendréan preferencia respecto de otras previsiones de gasto,
quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo incluidos en programas prioritarios a 10s que se re-
fiere el parrafo tercero del articulo 18 delaLey Genera de
Deuda Piblica, en que la Secretaria, en los términos que
establezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacion
por considerar que e esquema de financiamiento corres-
pondiente fue el méas recomendable de acuerdo alas condi -
ciones imperantes, a la estructura del proyecto y a flujo de
recursos que genere, el servicio de las obligaciones deriva-
das de los financiamientos correspondientes se considerara
preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser in-
cluido en los Presupuestos de Egresos de |os afios poste-
riores hasta |la total terminacion de los pagos relativos, con
el objeto de que las entidades adquieran en propiedad bien-
es deinfraestructura productivos.

Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan
cubrir los requisitos que, en los términos del Reglamento,
establezca la Secretaria en materia de inversion. Dichos
proyectos pueden ser considerados:

. Inversion directa, tratAndose de proyectos en los que,
por la naturaleza de los contratos, |as entidades asumen
una obligacion de adquirir activos productivos construi -
dos a su satisfaccion, y

1. Inversion condicionada, tratandose de proyectos en
los que la adquisicion de bienes no es el objeto princi-
pal del contrato, sin embargo, la obligacion de adquirir-
los se presenta como consecuencia del incumplimiento
por parte delaentidad o por causas de fuerzamayor pre-
vistas en un contrato de suministro de bienes o servi-
Cios.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere
esta fraccion tendré el tratamiento de proyecto de infraes-

tructura productiva de largo plazo, conforme ala fraccion
| de este articulo, sblo en el caso de que dichos bienes es-
tén en condiciones de generar 10s ingresos que permitan
cumplir con las obligaciones pactadas y os gastos asocia-
dos.

Los ingresos que genere cada proyecto de infragstructura
productiva de largo plazo, durante la vigencia de su finan-
ciamiento, slo podran destinarse al pago de las obligacio-
nes fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion
fisicay costo financiero del mismo, asi como de todos sus
gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos aso-
ciados, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 18
delaLey Genera de Deuda Publica. Los remanentes seran
destinados a programas y proyectos de inversion de las
propias entidades, distintos a proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo o a gasto asociado de éstos.

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que |leven
acabo proyectos de infraestructura productiva de largo pla-
z0 deberén establecer mecanismos para atenuar el efecto
sobre las finanzas pablicas derivado de los incrementos
previstos en los pagos de amortizaciones e intereses en
gercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a finan-
ciamientos derivados de dichos proyectos.

Articulo 33.- En €l proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan presentar en una seccion especifica las erogacio-
nes correspondientes a gasto en servicios personales, el
cual comprende:

|. Las remuneraciones de |os servidores pablicos y las
erogaciones a cargo de |os g ecutores de gasto por con-
cepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad
socid inherentes a dichas remuneraciones, y

II. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir
los incrementos salariales, la creacion de plazas y otras
medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsio-
nes serén incluidas en un capitulo especifico del Presu-
puesto de Egresos.

Una vez aprobada |a asignacion global de servicios perso-
nales en e Presupuesto de Egresos, ésta no podra incre-
mentarse.

Articulo 34.- Parala programacion de |os recursos destina-
dos a programas y proyectos de inversion, las dependen-
cias y entidades deberdn observar € siguiente procedi-
miento, sujetndose a lo establecido en el Reglamento:
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|. Elaborar anualmente el documento de planeacion que
identifique los programas y proyectos de inversion que
Se encuentren en proceso de realizacion, asi como agué-
llos que se consideren susceptibles de realizarse en afios
futuros,

1. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y bene-
ficio de los programas 'y proyectos de inversion que ten-
gan a su cargo, en donde se muestre que dichos progra-
mas y proyectos son susceptibles de generar, en cada
caso, un beneficio socia neto bajo supuestos razona-
bles. La Secretaria, en los terminos que establezca el
Reglamento, podra solicitar a las dependencias y enti-
dades que dicha eval uacion esté dictaminada por un ex-
perto independiente. La evaluacion no se requeriraen e
caso del gasto de inversion que se destine a la atencion
prioritaria e inmediata de desastres naturales, y

Il. Registrar cada programay proyecto de inversion en
la cartera que integra la Secretaria, paralo cual se debe-
ra presentar la evaluacion costo y beneficio correspon-
diente. Las dependencias y entidades deberan mantener
actualizada la informacion contenida en la cartera. Solo
los programas y proyectos deinversion registradosen la
cartera se podran incluir en el proyecto de Presupuesto
de Egresos. La Secretaria podra negar o cancelar el re-
gistro S un programa o proyecto de inversion no cum
ple con |as disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran reali-
zar todos los trdmites necesarios para realizar contrata-
ciones de adquisiciones, arrendamientos, serviciosy obra
publica, con el objeto de que |os recursos se ejerzan opor -
tunamente a partir del inicio del ejercicio fisca corres-
pondiente.

Las dependencias y entidades, en los términos del Regla-
mento, podran solicitar a la Secretaria autorizacion espe-
cial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales
contratos, cuya vigencia inicie en e ¢ercicio fiscal si-
guiente de aquél en el que se solicite, con base en los ante-
proyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presu-
puestaria del afio en e que se prevé € inicio de su vigen-
cia, por 1o que sus efectos estaran condicionados ala exis-
tencia de |os recursos presupuestarios respectivos, sin que
lano realizacion de la referida condicidn suspensiva origi-
ne responsabilidad alguna paralas partes.

Articulo 36.- Podrén contratarse créditos externos para fi-
nanciar total o parcialmente programasy proyectos cuando
cuenten con la autorizacion de la Secretaria y los montos
para gercerlos estén previstos en el Presupuesto de Egre-
sos en |os términos del Reglamento.

Las dependenciasy entidades seran responsables de prever
los recursos presupuestarios suficientes para la gjecucion
de los programas y proyectos financiados con crédito ex-
terno, conforme a lo acordado con la fuente de financia-
miento. EI monto de crédito externo seré parte del techo de
presupuesto aprobado para estos programas y proyectos,
por o que la totalidad del gasto a gjercerse debera incluir
tanto la parte financiada con crédito externo como la con-
traparte nacional.

Las dependencias y entidades informaran a la Secretaria
del gercicio de estos recursos, conforme a lo dispuesto en
el Reglamento.

La Secretaria establecera un comité de crédito externo co-
mo instancia de coordinacion para que sus integrantes ana-
licen la programacion, presupuestacion, ejercicio y segui-
miento de los programas y proyectos financiados con
crédito externo.

Articulo 37.- En €l proyecto de Presupuesto de Egresos de-
beran incluirse las previsiones para el Fondo para la Pre-
vencion de Desastres asi como para el Fondo de Desastres,
y el Fondo para Atender ala Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas, con €l propésito de consti-
tuir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones
preventivas o atender oportunamente los dafios ocasiona-
dos por fendmenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos
fondos, sumadas a las disponibilidades existentes en |as re-
servas correspondientes, en su conjunto no podran ser in-
feriores a una cantidad equivaente a 0.4 por ciento del
gasto programable.

Laaplicacion delos recursos de los Fondos se sujetaraalas
respectivas reglas de operacion.

Articulo 38.- La programacion y €l gjercicio de recursos
destinados a comunicacion socia se autorizarén por la Se-
cretaria de Gobernacion en los términos de las disposicio-
nes generales que para tal efecto emita. Los gastos que en
los mismos rubros efectlien las entidades se autorizaran
ademés por su érgano de gobierno.
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CAPITULOII
DelaLey delngresosy e Presupuesto de Egresos

Articulo 39.- LaLey de Ingresosy el Presupuesto de Egre-
sos serdn los que apruebe e Congreso de la Unidn para
gjercer durante el periodo de un afo, a partir del 1 de ene-
ro, losingresos y gastos de |os g ecutores de gasto.

En ¢l Presupuesto de Egresos se aprobaran |as previsiones
de gasto con un nivel de agregacion de ramo y programa.
En el caso de las entidades, las previsiones de gasto se
aprobarén por flujo de efectivo y programa.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos como en-
tidades de control directo a aquéllas que tengan un impac-
to sustantivo en €l gasto publico federal.

Articulo 40.- El proyecto de Ley de Ingresos contendré&
| La exposicion de motivos en la que se sefide;
a) Lapolitica de ingresos del Ejecutivo Federal;

b) Los montos de ingresos en los Gltimos tres gjerci-
cios fiscales;

¢) La estimacion de los ingresos para el afio que se
presupuesta y los siguientes tres gjercicios fiscales;

d) La explicacion para el afio que se presupuesta so-
bre los gastos fiscales, incluyendo los estimulos, asi
como |os remanentes de Banco de México y su com-
posicion;

€) La propuesta de endeudamiento neto para el afio
(ue se presupuesta y las estimaciones para l0s si-
guientes tres gjercicios fiscales;

f) La evaluacion de la politica de deuda publica de
los gjercicios fiscales anterior y en curso;

) La estimacion de las amortizaciones para €l afio
que se presupuesta y los siguientes tres gjercicios
fiscales,

h) La estimacion del saldo historico de los requeri-
mientos financieros del sector publico para el afo
que se presupuesta y los siguientes tres gjercicios
fiscales.

1. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el cual in-
cluir&

a) La estimacion de ingresos del Gobierno Federal,
de las entidades de control directo, asi como losin-
gresos provenientes de financiamiento;

b) Las propuestas de endeudamiento neto del Go-
bierno Federal, de las entidades y del Distrito Fede-
ral, asi como la intermediacion financiera, en los
términos de los articulos 73 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

¢) Un apartado que sefidle el saldo tota de la deuda
contingente derivada de proyectos de inversion pro-
ductiva de largo plazo, los ingresos derivados de di-
chos proyectos, asi como, en su caso, |os nuevos
proyectos a contratar y su monto, por entidad y por
tipo deinversion, en lostérminos deestalLey y dela
Ley General de Deuda Publica;

d) En su caso, disposiciones generales, regimenes
especificos y estimulos en materia fiscal, aplicables
en el gercicio fiscal en cuestion;

€) Disposiciones en materia de transparenciafiscal e
informacion que se debera incluir en los informes
trimestrales, y

[1I. En caso de considerarse ingresos por financia-
miento, se deberdincluir enlaLey de Ingresos:

a) Los ingresos por financiamiento;

b) El saldo y composicion de la deuda piblicay el
monto de |os pasivos;

¢) El saldo y composicidon de la deuda del Gobierno
Federal y el impacto sobrelamismadel techo de en-
deudamiento solicitado diferenciando €l interno del
proveniente del exterior;

d) Saldo y composicion de la deuda de las entidades
y el impacto sobre la misma del techo de endeuda-
miento solicitado, diferenciando €l interno y el ex-
terno;

e) Justificacion del programa de financiamiento a
sector privado y social, las actividades de fomento y
los gastos de operacion de la banca de desarrollo, asi
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como los fondos de fomento y fideicomisos publi-
Cos;

f) Laprevision de que, en caso de otorgarse avalesy
garantias, éstos se gjustaran alo dispuesto en lanor-
matividad aplicable;

g) Memorias de calculo con las que se efectuaron las
estimaciones presentadas; proyecciones de las amor-
tizaciones y disposiciones a tres afios en adicion a
gercicio fiscal de que se trate.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra

| La exposicion de motivos en la que se sefide;
a) Lapolitica de gasto del Ejecutivo Federal;

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo
y Judicial y en los entes auténomos;

¢) Los montos de egresos de |os ultimos tres ejerci-
cios fiscales;

d) La estimacion de los egresos para €l afio que se
presupuesta y |os siguientes tres gjercicios fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme alas clasifica-
ciones aque serefiere el articulo 28 de esta Ley;

1. El proyecto de Decreto, |0s anexos y tomos, 10s cua-

les incluiran:

a) Las previsiones de gasto de |os ramos auténomos;

b) Las previsiones de gasto de los ramos administra-
tivos;

¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de
efectivo de |as entidades de control directo;

d) Un capitul o especifico que incorpore los flujos de
efectivo de |as entidades de control indirecto;

€) Las previsiones de gasto de |os ramos generales,
f) Un capitulo especifico que incorpore las previ-

siones de gasto que correspondan a gastos obliga-
torios,

g) Un capitul o especifico queincorpore las previsio-
nes de gasto que correspondan a los compromisos
plurianuales;

h) Un capitul o especifico que incorpore las previsio-
nes de gasto que correspondan a compromisos deri -
vados de proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo;

i) Un capitul o especifico que incluya las previsiones
salariales y econdmicas a que se refiere e articulo
33, fraccion |1 de esta Ley;

]) Las previsiones de gasto que correspondan a la
atencion de la poblacion indigena, en los términos
del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo,
las previsiones de gasto de |os programas especiales
CUYOS recursos se encuentren previstos en distintos
ramosy, en su caso, en |os flujos de efectivo de las
entidades;

k) En su caso, las disposiciones generales que rijan
en el gercicio fiscal;

) Un apartado que contenga las principales varia-
ciones que se proponen con respecto a afio en curso
y su justificacion, en términos de las distintas clasi-
ficaciones del gasto; los principales programas y, en
Su caso, aquellos que se proponen por primera vez;

m) La informacion que permita distinguir el gasto
regular de operacion; el gasto adiciona que se pro-
pone, Y las propuestas de gjustes a gasto, y

[11. Los anexos informativos, |os cuales contendran:

a) Lametodol ogia empleada para determinar |a esta-
cionalidad y el volumen de la recaudacion por tipo
deingreso, asi como la utilizada para calendarizar €
gasto seglin su clasificacion econdmica;

b) La distribucion del presupuesto de las dependen-
ciasy entidades por unidad responsabley a nivel de
desagregacion de capitulo y concepto de gasto;

¢) La demas informacion que contribuya a la com-
prension de los proyectos a que se refiere este arti-
culo asi como la que solicite la Cdmara de Diputa-
dosatraves delaComision de Presupuesto y Cuenta
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Publicay, en su caso, € Centro de Estudio de las Fi-
nanzas Pablicas.

CAPITULO I
Dela Aprobacion y los mecanismos de
comunicacion y coordinacion
entre Poderes

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente procedi-
miento:

|. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
deberaenviar al Congreso de laUnidn amés tardar €l 1
de abril, un documento que presente los siguientes ele-
mentos.

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos del afo siguiente;

b) Escenarios sobre las principales variables macro-
economicas para €l siguiente afio: crecimiento, in-
flacion, tasa de interés y precio del petréleo;

¢) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto
de Egresosy su déficit o superavit;

d) Enumeracion de los programas prioritarios y sus
montos.

Las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico, asi como
de Presupuesto y Cuenta Publica, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, examinaran el documento enviado
por el Ejecutivo Federal, en consulta con otras comisiones,
y daran respuesta a este amés tardar el 30 de abril, através
de un documento que elaborara cada Camara;

1. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
remitirdala Camarade Diputados, améastardar el 30 de
junio de cada afio, la estructura programética a emplear
en el proyecto de Presupuesto de Egresos. La Camara
remitird a la Secretaria sus observaciones respecto de
dicha estructura programética a mas tardar € 30 de ju-
lio, através dela Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, tomando en cuentalas peticionesy propuestas que
hagan las comisiones ordinarias de la Cmara.

La estructura programética que se envie ala Camara se
apegara alo establecido en esta Ley.

Al remitir la estructura programética, el Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria, informaré sobre |os avances fi-
sico y financiero de todos los programas y proyectos que
se hayan aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente
con relacion alos objetivos planteados en e Plan Nacio-
nal de Desarrolloy los programas, y detallardy justifica:
ralas nuevas propuestas, sefialando las correspondientes
opciones de fuentes de recursos para llevarlas a cabo.

L as observaciones que remita la Camara de Diputa-
dos deberén sujetarse alo siguiente:

a) Mejorar lacalidad o ampliar la cobertura de bien-
esy servicios publicos;

b) Plantear requerimientos especificos de informa
cion;

C) Proponer acciones concretas para avanzar en €l
logro de los objetivos planteados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los programas;

[1l. El Ejecutivo Federal remitira a Congreso de la
Unidn, amas tardar el 8 de septiembre de cada afio:

a) Los criterios generales de politica econdmica en
los términos del articulo 16 de esta Ley, asi como la
estimacion del precio de la mezcla de petréleo me-
xicano parael gercicio fiscal que se presupuesta de-
terminada conforme a lo dispuesto en el articulo 31
deestaley;

b) Lainiciativade Ley de Ingresosy, en su caso, las
iniciativas de reformas legales relativas alas fuentes
de ingresos para el siguiente gjercicio fiscal;

¢) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

IV. LaLey de Ingresos seré aprobada conforme alos si-
guientes plazos:

a) Las Cémaras de Diputados y de Senadores, a tra-
vés de su respectiva Comision de Hacienday Crédi-
to Publico, remitirdn a Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria, a mas tardar el 1 de octubre,
sus propuestas de modificacion a proyecto de Ley
deIngresos;

b) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
procederd a evaluar |as modificaciones propuestas, a
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efecto de comunicar a dichas Camaras su opinion a
méas tardar el 8 de octubre;

¢) La Ley de Ingresos sera aprobada por la Camara
de Diputados a més tardar €l 20 de octubrey, por la
Cémara de Senadores, amas tardar el 31 de octubre;

V. El Presupuesto de Egresos serd aprobado conforme a
los siguientes plazos:

a) La Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica re-
cibiré de las comisiones de la Camara de Diputados
(ue correspondan en razon de su competencia, amas
tardar el 8 de octubre, las propuestas de modifica-
cion a proyecto de Presupuesto de Egresos;

b) La Cémara de Diputados remitiraal Ejecutivo Fe-
deral, por conducto de la Secretaria, a més tardar el
20 de octubre, un documento integrado por la Comi -
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica que contenga
las propuestas de modificaciones al proyecto de Pre-
supuesto de Egresos, las cuales deberan ser con-
gruentes entre si.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
remitird dicho documento a las unidades de admi-
nistracion de los Poderes Legislativo y Judicial y de
los entes autdnomos, al dia siguiente de su recep-
cion;

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria, procedera a evaluar las modificaciones propues-
tas, a efecto de comunicar su opinion ala Camarade
Diputados a mas tardar el 31 de octubre.

Las unidades de administracion de los Poderes Le-
gislativo y Judicia y de los entes autdnomos debe-
rén evaluar y, en su caso, emitir la opinion corres-
pondiente en relacion con sus respectivos
presupuestos, misma que remitiran con oportuni-
dad a Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria, para efectos de o dispuesto en el parrafo an-
terior;

d) El Presupuesto de Egresos deberd ser aprobado
por la Camara de Diputados a més tardar el 15 de
noviembre;

VI. LaLey deIngresosy el Presupuesto de Egresos de
la Federacion deberdn publicarse en el Diario Oficia de

la Federacion a més tardar 20 dias naturales después de
aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, deberd enviar ala Camara de Diputados, amés
tardar 20 dias naturales después de publicado el Presu-
puesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacion,
todos los tomos y anexos del Presupuesto, con las mo-
dificaciones respectivas, que conformaran el Presupues-
to aprobado;

VII. Para efectos de examinar, discutir, modificar y
aprobar laLey de Ingresosy el Presupuesto de Egresos,
las Camaras del Congreso de la Unidn, en el ambito de
Sus respectivas competencias, tomaran en consideracion
las opiniones emitidas en |os términos de las fracciones
IV'y V de este articulo y determinaran lo conducente
con base en as circunstancias econdmicas que priven en
d pais,

VIII. La Camara de Diputados, en el marco de las dis-
posiciones de la presente Ley, podra prever en el Presu-
puesto de Egresos los lineamientos de caracter general
(ue sean necesarios a fin de asegurar que €l gasto sea
gjercido de acuerdo con los criterios establecidos en €
parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley;

IX. En el proceso de examen, discusion, modificacion y
aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, los |egisladores observaran 1os siguientes prin-
cipios.

a) Las propuestas seran congruentes con la estima
cion del precio de la mezcla de petréleo mexicano
para el gercicio fiscal que se presupuesta, determi -
nada conforme alo dispuesto en el articulo 31 de es-
ta Ley, asi como observando los criterios generales
de politica econémica;

b) Las estimaciones de |as fuentes de ingresos, dis-
tintas ala sefidlada en el inciso anterior, deberan sus
tentarse en analisis técnicos;

¢) Cuando propongan un nuevo proyecto, deberan
sefialar el guste correspondiente de programas y
proyectos vigentes s no se proponen nuevas fuentes
deingresos,

d) Se podran plantear requerimientos especificos de
informacion;
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€) En su caso, se podrén proponer acciones para
avanzar en el logro de los objetivos planteados en €l
Plan Nacional de Desarrolloy los programas que de-
riven del mismo;

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados debera establecer mecanismos de par-
ticipacion de las Comisiones Ordinarias en el exa-
men y discusion del Presupuesto por sectores. Los
legisladores de dichas Comisiones deberén tomar en
cuenta en sus consideracionesy propuestas la dispo-
nibilidad de recursos, asi como |a evaluacion de los
programasy proyectosy las medidas que podranim-
pulsar €l logro de los objetivos y metas anuales, y

X. Podran establecerse mecanismos de coordinacion,
colaboracion y entendimiento entre el Poder Ejecutivoy
el Poder Legidativo, con e objeto de hacer mas €fi-
ciente el proceso de integracion, aprobacion y evalua-
cion del Presupuesto de Egresos.

Articulo 43.- En €l afio en que termina su encargo, €l Eje-
cutivo Federal deberd elaborar lainiciativa de Ley de In-
gresos y €l proyecto de Presupuesto de Egresos en coordi -
nacion con el Presidente Electo, incluyendo las
recomendaciones de este Ultimo, a efecto de presentarlas a
la Camara de Diputados, a més tardar en la fecha a que se
refiere el articulo 74 fraccion 1V de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Para redlizar |as actividades a que se refiere este articulo y
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, se podréan
aprobar recursos en e correspondiente Presupuesto de
Egresos para cubrir 10s gastos de un equipo de asesores que
apoye los trabajos del Presidente Electo, estableciendo pa-
ra tal efecto un Fondo especifico que estara sujeto a las
normas de gjercicio y fiscalizacion de los recursos federa-
les que correspondan. Asimismo, se deberdinformar al res-
pecto en la Cuenta Publica,

Para la aprobacion de la Ley de Ingresosy el Presupuesto
de Egresos en €l afio en que inicie una nueva Administra-
cion del Ejecutivo Federal, se observard, en lo conducente,
el procedimiento establecido en el articulo 42 de esta Ley.

Articulo 44.- Dentro de los 10 dias habiles posteriores ala
publicacion del Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial
de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, debera comunicar a las dependencias y entida-

des la distribucion de sus presupuestos aprobados por uni-
dad responsable y al nivel de desagregacion que determine
el Reglamento. Se deberd enviar copia de dichos comuni-
cados ala Camara de Diputados.

A su vez, las oficinas encargadas de la administracion in-
terna de cada dependencia y entidad deberan comunicar la
distribucion correspondiente a sus respectivas unidades
responsables amés tardar 5 dias habiles después de recibir
la comunicacion por parte de la Secretaria.

Dicha distribucion deberé ser aquélla presentada en €l ane-
X0 informativo a que se refiere e articulo 41, fraccion 111,
Inciso b) de esta Ley, incluyendo las modificaciones que
hayan sido aprobadas por la Camara de Diputados.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficia delaFe-
deracion dentro de los 15 dias hébiles posteriores a la pu-
blicacion del Presupuesto de Egresos, e monto y la calen-
darizacion del gasto federalizado para contribuir amejorar
la planeacion del gasto de las entidades federativas y delos
municipios.

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto Publico Federal

CAPITULO |
Del Ejercicio

Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los
gjecutores de gasto seran responsables de laadministracion
por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad
y eficiencialas metas y objetivos previstos en sus respecti -
vos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las
demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretariay la Funcion Pdblica
podran suscribir con las dependencias y entidades, conve-
nios 0 bases de desempefio, cuya vigencia podra exceder el
gercicio fisca correspondiente, a fin de establecer com
promisos de resultados y medidas presupuestarias que pro-
muevan un gjercicio més eficientey eficaz del gasto pabli-
co, asi como una efectiva rendicion de cuentas. Las
dependencias y entidades que suscriban dichos convenios
0 bases se sujetarén a los controles presupuestarios esta-
blecidos en dichosinstrumentos, conforme al marco juridi-
co aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medi-
das que determine la Secretaria, en los términos del
Reglamento.
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Las dependencias y entidades deberan publicar en el Dia-
rio Oficial de la Federacion un extracto de los instrumen-
tos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultadosy,
periddicamente, |os resultados de desempefio.

Los gjecutores de gasto deberdn contar con sistemas de
control presupuestario que promuevan la programacion,
presupuestacion, gjecucion, registro e informacion del gas-
to de conformidad con los criterios establecidos en € pé-
rrafo segundo del articulo 1 de esta L ey, asi como que con-
tribuyan a cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades
se sujetard alas politicas y disposiciones generales que de-
termine la Secretaria. Las dependencias y entidades, con
base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las si-
guientes acciones.

|. Lostitulares delas dependenciasy entidades vigilaran
laformaen que las estrategias basicas y 1os objetivos de
control presupuestario sean conducidos y alcanzados.
Asimismo, deberan atender los informes que en materia
de control y auditoriales sean turnados 'y vigilarany se
responsabilizaran de la implantacion de las medidas
preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

1. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivaen-
tes de las dependencias, asi como los directores genera-
les o equivalentes de las entidades, definiran las medi-
das de implementacién de control presupuestario que
fueren necesarias; tomaran las acciones correspondien-
tes para corregir las deficiencias detectadas y presenta-
rén ala Secretariay ala Camara de Diputados informes
periddicos sobre e cumplimiento de los objetivos del
sistema de control, su funcionamiento y programas de
mejoramiento, y

[1. Los servidores publicos responsables del sistema
que controle las operaciones presupuestarias en la de-
pendencia o entidad correspondiente, responderan den-
tro del &mbito de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes auténomos
establecerdn sistemas de control presupuestario, observan-
do en lo conducente lo dispuesto en |as fracciones anterio-
res.

Articulo 46.- Las dependencias y entidades podrén solici-
tar a la Secretaria recursos que les permitan atender con-

tingencias 0, en su caso, gastos urgentes de operacion, a
traves de acuerdos de ministracion, siemprey cuando éstos

se regularicen con cargo a sus respectivos presupuestos in-

variablemente mediante la expedicion de una cuenta por li-

quidar certificada.

El Reglamento establecera los plazos para regularizar los
acuerdos de ministracion y los requisitos para prorrogarlos,
sin exceder del dia20 de diciembre de cadagjercicio fiscal,
salvo en los casos de excepcion, los cuales no podrén re-
basar €l Ultimo dia hébil de enero del gercicio fisca si-
guiente.

Estos movimientos serén informados ala Camara de Dipu-
tados en los informes trimestrales.

Articulo 47.- Los gjecutores de gasto, con cargo a sus res-
pectivos presupuestos y de conformidad con las disposi-
ciones generales aplicables, deberdn cubrir las contribucio-
nes federales, estatales y municipales correspondientes, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven
de resoluciones emitidas por autoridad competente.

L as adecuaciones presupuestarias que, en su ¢aso, sean ne-
cesarias parael pago de las obligaciones a que serefiere el
parrafo anterior, no podrén afectar el cumplimiento de los
objetivosy las metas de |os programas prioritarios aproba-
dos en el Presupuesto de Egresos. En este caso, solo podra
cubrirse un pago hasta por un monto que no afecte dichos
programas, sin perjuicio de que el resto de la obligacion
debera pagarse en los gjercicios fiscales subsecuentes en
los términos de las disposiciones generales aplicables.

Articulo 48.- El gjercicio de recursos previstos en €l gasto
de inversion aprobado en el Presupuesto de Egresos se au-
toriza por las dependenciasy entidades, en los términos del
Reglamento.

Articulo 49.- Los gastos de seguridad publica y nacional
son erogaciones destinadas a |os programas, investigacio-
nes, acciones y actividades que realizan las dependencias
en cumplimiento de funciones oficiaes de carécter estrate-
gico.

La comprobacion y demés informacion relativa a dichos
gastos se sujetaran alo dispuesto en el Reglamento.

El gjercicio de estos recursos se sujetard a las disposicio-
nes especificas que a efecto emitan lostitulares de las de-
pendencias que realicen las actividades a que se refiere el
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primer pérrafo de este articulo, en los términos que esta-
blezca el Reglamento.

Laadquisicion de bienes destinados alas actividades de se-
guridad pablicay nacional se entenderé devengada a mo-
mento en que se contraiga el compromiso de pago corres-
pondiente, en los términos que establezca el Reglamento.

Las partidas secretas a que se refiere € articulo 74, frac-
cion 1V, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se incluyan en el Presupuesto de Egresos
unicamente podran destinarse a gastos de seguridad nacio-
nal y estaran sujetas a fiscalizacion por la Auditoria. Lain-
formacion utilizada, asi como la derivada de sus resultados,
tendra el carécter dereservaday confidencial, y sdlo tendra
acceso aellael titular de la Auditoria.

Articulo 50.- Los gjecutores de gasto podran celebrar con-
tratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arren-
damientos o servicios durante €l gercicio fiscal siempre
que:

|. Identifiquen el gasto corriente o de inversion corres-
pondiente;

Il. Justifiquen que su celebracion representa ventajas
econdmicas 0 que sus términos o condiciones son Méas
favorables, y

1. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el
gercicio fiscal correspondiente, como para los subse-
cuentes.

L as dependencias requeriran la autorizacion de la Secreta-
ria parala celebracion de los contratos a que se refiere es-
te articulo, en los términos del Reglamento. En €l caso de
las entidades, se sujetaran a la autorizacion de su titular
conforme a las disposiciones generales aplicables.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las
dependencias y entidades deberan sujetarse a procedi-
miento de autorizacion y demés disposiciones aplicables
que emitan, en el dmbito de sus respectivas competencias,
la Secretariay la Funcion Pablica.

Los Poderes Legidativo y Judicial y los entes auténomos,
através de sus respectivas unidades de administracion, po-
dran autorizar la celebracion de contratos plurianuales
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo.

CAPITULO I
Dela Ministracion, € Pagoy la
Concentracion de Recursos

Articulo 51.- La Tesoreria de la Federacion, por si y atra-
vés de sus diversas oficinas, efectuara los cobrosy los pa-
gos correspondientes a las dependencias.

La ministracion de los fondos correspondientes sera auto-
rizada en todos |0s casos por |a Secretaria, de conformidad
con el Presupuesto de Egresos.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, los entes auténomos y
las entidades, recibiran y manejaran sus fondos, asi como
harén sus pagos a través de sus propias tesorerias 0 sus
equivalentes.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
disponer que los fondos y pagos correspondientes alas en-
tidades, se manejen, temporal 0 permanentemente de ma-
nera centralizada en |a Tesoreria de la Federacion. Asimis-
mo, podra suspender, diferir o determinar reduccionesen la
ministracion de los recursos, cuando las dependencias y
entidades no cumplan con las disposiciones de esta Ley y
el Reglamento o se presenten situaciones supervenientes
que puedan afectar negativamente la estabilidad financiera,
reportando al respecto en los informes trimestrales.

Laministracion delos recursos atendera primordialmente
principio de oportunidad y respeto a los calendarios de gas-
to que se elaborardn con base en las prioridades y requeri-
mientos de las dependencias y entidades, con € objeto de
lograr unamayor eficaciaen el uso de los recursos publicos.

Articulo 52.- Los gjecutores de gasto realizaran los cargos
a Presupuesto de Egresos, a través de cuentas por liquidar
certificadas.

La Secretaria podré realizar cargos a los presupuestos de
las dependenciasy, en su caso, alas transferencias 0 subsi-
dios destinadas a las entidades en €l presupuesto de las de-
pendencias coordinadoras de sector, en caso de desastres
naturales o incumplimiento de normas o pagos, conforme a
lo siguiente:

|. La Secretaria solicitard a la dependencia que efectie
el cargo asu presupuesto. Si en un plazo de 5 dias habi -
les la dependencia no redlizara €l cargo, la Secretaria
elaborara una cuenta por liquidar certificada especia
para efectuarlo;
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. La dependencia cuyo presupuesto se haya afectado
por laexpedicion de cuentas por liquidar certificadas es-
peciales deberd efectuar el registro contable y presu-
puestario correspondiente, y

[11. En caso de presentarse incumplimiento alo dispues-
to en este articulo, la Secretaria podra suspender las mi -
nistraciones de fondos a la dependencia correspondien-
te.

Articulo 53.- Los ejecutores de gasto informaran a la Se-
cretariaantes del Ultimo dia de febrero de cada afio el mon-
to y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo
circulante a cierre del gercicio fiscal anterior.

Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presu-
puesto de Egresos solo procedera hacer pagos con base en
él por los conceptos efectivamente devengados en € afio
que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado
debida y oportunamente las operaciones correspondientes
y se hubiere presentado €l informe a que se refiere el arti-
culo anterior, asi como los correspondientes al costo finan-
ciero de la deuda publica

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que
no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran
gercerse.

Los Poderes Legidativo y Judicial, los entes auténomos,
las dependencias, asi como las entidades respecto de los
subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo a 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe
disponible ala Tesoreria de a Federacion dentro de los 15
dias naturales siguientes a cierre del gjercicio.

Los adeudos de gjercicios fiscales anteriores, no podran ex-
ceder del monto autorizado como diferimiento de pago en
laLey de Ingresos del gercicio fiscal inmediato anterior a
aquél en que deba efectuarse su pago.

Queda prohibido realizar erogaciones a final del gercicio
con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egre-
S0S que tengan por objeto evitar €l reintegro de recursos a
que se refiere este articulo.

Articulo 55.- La Tesoreria de la Federacion expedira las
disposiciones generales a que se sujetaran las garantias que
deban constituirse a favor de las dependencias y entidades
en los actos y contratos que celebren.

La Tesoreria de |a Federacion seré |a beneficiaria de todas
las garantias que se otorguen a favor de las dependencias.
Dicha Tesoreria conservara la documentacion respectivay,
en su caso, gjercitara los derechos que correspondan, a cu-
yo efecto y con la debida oportunidad se le habrén de re-
mitir lasinformacionesy documentos necesarios. En el ca-
so de las entidades, sus propias tesorerias seran las
beneficiarias.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, establecerdn en el ambito de su competencia los re-
quisitos aplicables a las garantias que se constituyan a su
favor.

Articulo 56.- Los gjecutores de gasto no otorgaran garanti-
as ni efectuaran depositos para el cumplimiento de sus
obligaciones de pago con cargo al Presupuesto de Egresos.

CAPITULOIII
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 57.- Los gjecutores de gasto deberan sujetarse a
los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos para
Sus respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, sal-

VO que se realicen adecuaciones presupuestarias en |os tér-

minos que sefida este Capitulo y los articulos 19 y 20 de
estaley.

Articulo 58.- Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:
|. Modificaciones alas estructuras:

a) Funciona y programatica,

b) Administrativa;

¢) Econoémica;

II. Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y

[1l. Ampliaciones y reducciones liquidas a Presupuesto
de Egresos 0 alos flujos de efectivo correspondientes.

El Reglamento establecera las adecuaciones presupuesta-
rias externas de |as dependencias que requeriran la autori-
zacion de la Secretariay el procedimiento correspondiente,
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asi como aquél para las adecuaciones presupuestarias de
las entidades a que se refiere el articulo siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias internas seran autoriza-
das por |as propias dependencias y entidadesinformando a
respecto a la Secretaria, en los términos de lo dispuesto en
el Reglamento.

Cuando |as adecuaci ones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor a 5 por
ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretaria debera reportarlo
en losinformes trimestrales. Con base en estainformacion,
la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica podré emitir
opinion sobre dichas adecuaciones.

Articulo 59.- Las entidades requeriran laautorizacion dela
Secretaria (nicamente para redlizar las siguientes adecuar
CiONes presupuestarias externas.

|. En el caso de las entidades que reciban subsidios y
transferencias:

a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y
obra publica a gasto corriente;

b) Traspasos que impliquen incrementar el presu-
puesto total regularizable de servicios personales de
laentidad;

¢) Cambios a los calendarios de presupuesto no
compensados,

d) Las modificaciones que afecten los balances de
operacion primario y financiero;

€) Las modificaciones a los subsidios que otorguen
Con cargo a recursos presupuestarios;

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos
excedentes, y

II. En €l caso de las entidades que no reciban subsidios y
transferencias, respecto de las adecuaciones a que se refie-
ren losincisosb), d) y f) anteriores.

Articulo 60.- Los Poderes Legidativoy Judicia y los entes
auténomos, a través de sus respectivas unidades de admi-
nistracion, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos

presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimien-
to delos objetivos delos programas a su cargo. Dichas ade-
cuaciones, incluyendo aquéllas comprendidas en el articu-
lo 20 de esta Ley, deberdn ser informadas a Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, para efectos de la
integracion de los informes trimestrales y la Cuenta Publi -
ca.

CAPITULO IV
Dela Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 61.- Los gjecutores de gasto, en €l ejercicio de sus
respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para ra-
cionalizar €l gasto destinado alas actividades administrati -
vasy deapoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de
los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

L os ahorros generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas deberan destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los programas priori-
tarios del gjecutor de gasto que los genere.

Articulo 62.- Los gjecutores de gasto podran realizar con-
trataciones de prestacion de servicios de asesoria, consul -
toria, estudios e investigaciones, sempre y cuando:

|. Cuenten con recursos para dichos fines en el Presu-
puesto de Egresos,

Il. Las personas fisicas y morales que presten 1os servi-
cios no desempefien funciones iguales o equivalentes a
las del personal de plaza presupuestaria;

[. Las contrataciones de servicios profesionales sean
indispensables para e cumplimiento de los programas
autorizados,

IV. Se especifiquen los servicios profesionales a contra-
tar, y

V. Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de
Egresos y las demas disposiciones generales aplicables.

Articulo 63.- Los titulares de los gjecutores de gasto auto-

rizarén las erogaciones por concepto de gastos de orden so-

cial, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,

espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o
evento andlogo, en los términos de |as disposiciones gene-

raes aplicables.
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Los gecutores de gasto deberén integrar expedientes que
incluyan, entre otros, los documentos con 10s que se acre-
dite la contratacion u organizacion requerida, la justificar
cion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas
alos que se dara cumplimiento.

CAPITULO V
De los Servicios Personales

Articulo 64.- El gasto en servicios personales aprobado en
el Presupuesto de Egresos comprende |a totalidad de recur-
S0S para culbrir:

|. Las remuneraciones que constituciona mente corres-
pondan a los servidores publicos de los ejecutores de
gasto por concepto de percepciones ordinarias y ex-
traordinarias, incluyendo funcionarios publicos; perso-
nal militar; personal docente; personal de las ramas mé-
dica, paramédica y grupos afines, persona de enlace;
asi como personal operativo de base y confianza;

1. Las aportaciones de seguridad social;

[11. Las primas de |os seguros que se contratan en favor
de los servidores pUblicos y demés asignaciones autori -
zadas en |os términos de la legislacion laboral y de esta

Ley,y

IV. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a
que se refieren las fracciones anteriores, conforme a las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 65.- Los gjecutores de gasto, a realizar pagos por
concepto de servicios personales, deberan observar 10 si-
guiente:

|. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo
previsto en € articulo 33 de esta Ley;

1. Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones en los
términos previstos en las disposiciones generales apli-
cables;

[11. En materia de incrementos en |as percepciones, de-
berén sujetarse estrictamente alas previsiones salariales
y econdmicas a que se refiere el articulo 33 fraccion 11
de esta L ey, aprobadas especificamente para este propo-
sito por la Camara de Diputados en €l Presupuesto de
Egresos;

IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto
en lasleyeslaboraesy lasleyes que prevean el estable-
cimiento de servicios profesionales de carrera, asi como
observar las demas disposiciones generales aplicables.
En el caso de las dependencias y entidades, deberén ob-
servar adicionamente la politica de servicios personales
que establezca el Ejecutivo Federd;

V. En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse
alasdisposiciones generales aplicablesy obtener las au-
torizaciones correspondientes.

Las percepciones extraordinarias no constituyen un in-
greso fijo, regular ni permanente, yaque su otorgamien-
to se encuentra sujeto arequisitos y condiciones futuras
de realizacion incierta. Dichos conceptos de pago en
ningUn caso podran formar parte integrante de labase de
célculo para efectos de indemnizacion o liquidacion;

VI. Las dependencias deberan cubrir los pagos en los
términos autorizados por la Secretaria y, en el caso de
las entidades, adicionalmente por acuerdo del drgano de
gobierno;

V1. Las adecuaciones presupuestarias al gasto en servi-
cios personales deberan realizarse conforme a lo dis-
puesto en los articulos 57 a60 y 67 de estaLey y alas
disposiciones que establezca el Reglamento;

VII1. Abstenerse de contraer obligaciones en materia de
servicios personales que impliquen compromisos en
subsecuentes gjercicios fiscales, salvo en los casos per-
mitidos en esta Ley;

IX. Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, sal-
VO que tales contrataciones se encuentren previstas en el
respectivo presupuesto destinado a servicios personales,

X. Sujetarse alas disposiciones generales aplicables pa-
ra la autorizacion de los gastos de representacion y de
las erogaciones necesarias para el desempefio de comi-
siones oficiades, y

XI. Las dependencias y entidades deberén sujetarse ala
estructura ocupaciona o a la plantilla de persona auto-
rizada por la Secretaria'y la Funcion Pdblica en el ém-
hito de sus respectivas competencias.

Articulo 66.- La Secretariay la Funcion Plblica, en € am-
bito de sus respectivas competencias, emitirén el manual
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de percepciones de los servidores publicos de las depen-
dencias y entidades, el cual incluira el tabulador de per-
cepciones ordinarias y las reglas para su aplicacion, con-
forme a las percepciones autorizadas en el Presupuesto de
Egresos. Los Poderes Legislativo y Judicia y los entes au-
ténomos, por conducto de sus respectivas unidades de ad-
ministracion, emitiran sus manuales de remuneracionesin-
cluyendo el tabulador y las reglas correspondientes,
conforme a lo sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo deberan publi-
carse en €l Diario Oficial de la Federacion a mas tardar €
ultimo dia habil de mayo de cada afio.

Articulo 67.- Los movimientos que realicen |os ejecutores
de gasto a sus estructuras organicas, ocupacionales y saa-
riales, asi como a las plantillas de personal, deberan reali-
zarse mediante adecuaciones presupuestarias compensa:
das, las que en ninglin caso incrementaran el presupuesto
regularizable para servicios personales del gercicio fiscal
inmediato siguiente, salvo en el caso de la creacion de pla-
zas conforme a los recursos previstos especificamente para
tal fin en el Presupuesto de Egresos en los términos del ar-
ticulo 33, fraccion 1l de esta Ley.

En el caso de las dependencias y entidades, adicionalmen-
tealo dispuesto en el parrafo anterior, deberan observar las
disposiciones generales aplicables a servicio profesional
de carrera 'y, en su caso, obtener |as autorizaciones corres-
pondientes de la Funcion Pablica.

Articulo 68.- Los gjecutores de gasto que establezcan per-
cepciones extraordinarias en favor de los servidores publi-
COS a su cargo, por concepto de estimulos a desempefio
destacado o reconocimientos e incentivos similares, debe-
ran sujetarse a lo siguiente:

|. Los estimul os deberan otorgarse en los términos que
dispongan el articulo 9 de la Ley de Planeacion, la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal, la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, 0 en las demés leyes
(ue prevean expresamente percepciones extraordina-
rias similares;

1. Los recursos para cubrir 1os estimulos deberén estar
previstos en sus respectivos presupuestos;

1. Los esquemas para el otorgamiento de los estimulos
en las dependencias y entidades deberan contar con la

autorizacion de la Secretaria, por 1o que respectaa con-
trol presupuestario, y

IV. Los estimulos solo podran ser cubiertos a los servi-
dores pUblicos que cuenten con nombramiento y ocupen
una plaza presupuestaria.

Articulo 69.- Los gjecutores de gasto podran celebrar con-
tratos de prestacion de servicios profesionales por honora-
rios con personas fisicas con cargo a presupuesto de servi-
cios personales, Unicamente cuando se retnan los
siguientes requisitos:

|. Los recursos destinados a celebrar tales contratos de-
berén estar expresamente previstos paratal efecto en sus
respectivos presupuestos autori zados de servicios perso-
nales;

1. Los contratos no podran exceder lavigenciaanual de
cada Presupuesto de Egresos,

1. La persona que se contrate no deberarealizar activi-
dades o funciones equivalentes a las que desempefie el
persona que ocupe una plaza presupuestaria, salvo las
excepciones que se prevean en el Reglamento;

IV. Los contratos deberan registrarse ante la Funcion
Plblica, previa opinion presupuestaria de la Secretaria,
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su celebra-
cion. En el caso de los Poderes Legisiativo y Judicia y
delos entes autdnomos, deberan registrarse ante susres-
pectivas unidades de administracion, y

V. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de
honorarios no podré rebasar los limites autorizados con-
forme alos tabuladores que se emitan en los términos de
las disposiciones aplicables, quedando bajo la estricta
responsabilidad de las dependencias y entidades que la
retribucion que sefije en el contrato guarde estricta con-
gruencia con |as actividades encomendadas a prestador
del servicio. En el caso de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial y de los entes autnomos, no podrén rebasar los
limites fijados por sus respectivas unidades de adminis-
tracion.

Tratandose de las entidades, ademés se apegaran a los
acuerdos de sus respectivos drganos de gobierno, los que
deberan observar y cumplir las disposiciones generales
aplicables.
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Los gecutores de gasto deberan reportar en los informes
trimestrales y la Cuenta Pdblica las contrataciones por ho-
norarios que realicen durante el gjercicio fiscal.

Articulo 70.- La Secretaria seraresponsable de establecer y
operar un sistema, con € fin de optimizar y uniformar el
control presupuestario de |os servicios personales.

La Funcion Pdblica contara con un sistema de administra-
cion de los recursos humanos de las dependencias y enti-
dades y paratal efecto estaré facultada para dictar las nor-
mas de su funcionamiento y operacion. El registro del
personal militar lo llevarén las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, seguin corresponda.

Los Poderes Legidativo y Judicial y los entes auténomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendrén con la Secretariay la Funcion Pablica la
manera de coordinarse en el registro del personal de dichos
gjecutores de gasto.

Articulo 71.- Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Funcién Piblica, determinara
en forma expresay general |0s casos en que proceda acep-
tar la compatibilidad para el desempefio de dos 0 més em-
pleos 0 comisiones con cargo a los presupuestos de las de-
pendencias y entidades, sin perjuicio del estricto
cumplimiento de las tareas, horarios y jornadas de trabajo
que correspondan. En todo caso, losinteresados podran op-
tar por el empleo 0 comision que les convenga.

Articulo 72.- Laaccion paraexigir el pago de las remune-
raciones prescribird en un afio contado a partir de la fecha
en que sean devengados o se tenga derecho a percibirlas. El
mismo término seré aplicable alas recompensas y las pen-
siones de graciaa cargo del Erario Federal.

Laprescripcion sdlo seinterrumpe por gestion de cobro he-
cha por escrito.

Articulo 73.- Cuando algun servidor plblico falezcay tu-
viere cuando menos una antigliedad en el servicio de seis
meses, |os familiares o quienes hayan vivido con € en la
fecha del fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de
inhumacion, recibirén hasta el importe de cuatro meses de
las percepciones ordinarias que estuviere percibiendo en
esa fecha

CAPITULO VI
Delos Subsidios, Transferenciasy Donativos

Articulo 74- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, autorizardla ministracion de los subsidios y trans
ferencias que con cargo a los presupuestos de las depen-
dencias y, en su caso de las entidades, se aprueben en €
Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra reducir, sus
pender o terminar la ministracion de subsidios y transfe-
rencias cuando las dependencias y entidades no cumplan lo
establecido en esta L ey, el Reglamento o €l Presupuesto de
Egresos, informando ala Camara de Diputados y tomando
en cuenta la opinidn de la misma en €l destino de los re-
cursos correspondientes.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a
Cuy0s presupuestos se autorice laministracion de subsidios
y transferencias, seran responsables, en € ambito de sus
competencias, de que éstos se otorguen y gjerzan conforme
alas disposiciones generales aplicables.

Las dependencias podran suspender las ministraciones de
recursos alos rganos administrativos desconcentrados o a
las entidades, cuando éstos no cumplan con las disposicio-
nes generales aplicables. Las dependencias que suspendan
la ministracion de recursos deberan informarlo a la Secre-
taria conforme alo previsto en el Reglamento.

Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse alos criterios
de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selecti-
vidad y temporalidad, paralo cual las dependencias'y enti-
dades que los otorguen deberan:

|. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tan-
to por grupo especifico como por region del pais, enti-
dad federativay municipio;

1. En su caso, prever montos maximos por beneficiario
y por porcentaje del costo total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociaes, los montos y porcentajes se establece-
rén con base en criterios redistributivos que deberan pri-
vilegiar ala poblacion de menos ingresos y procurar la
equidad entre regiones y entidades federativas, sin de-
mérito de la eficienciaen el logro de los objetivos;

1. Procurar que el mecanismo de distribucion, opera-
cién y administracion otorgue acceso equitativo a todos
los grupos socialesy generos;
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IV. Garantizar que |0s recursos se canalicen exclusiva-
mente a la poblacion objetivo y asegurar que el meca-
nismo de distribucion, operacion y administracion faci-
lite la obtencion de informacion y la evaluacion de los
beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a
una administracion costosay excesiva;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento,
supervision y evaluacion que permitan gjustar las mo-
dalidades de su operacion o decidir sobre su cancela-
cion;

V1. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos
para lograr una mayor autosuficiencia y una disminu-
cion o cancelacion de |os apoyos con cargo a recursos
presupuestarios,

VII. Asegurar |a coordinacion de acciones entre depen-
denciasy entidades, para evitar duplicacion en el gjerci-
cio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Prever latemporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea el medio més eficaz y eficiente pa-
ra alcanzar |os objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su gercicio en los informes trimestrales,
detallando los elementos a que se refieren las fracciones
| alX de este articulo, incluyendo el importe de los re-
CUrsos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de opera-
cién y los gastos de administracion asociados con el otor-
gamiento de subsidios de las entidades y drganos adminis-
trativos desconcentrados serdn otorgadas de forma
excepcional y temporal, siempre que se justifique ante la
Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas transfe-
rencias se sujetaran alo establecido en las fracciones V, VI
y VIII aX de este articulo.

Articulo 76.- Las dependencias y entidades deberan infor-
mar a la Secretaria previamente a la realizacion de cual-
quier modificacion en el alcance o modalidades de sus pro-
gramas, politicas de precios, adquisiciones,
arrendamientos, garantias de compra o de venta, cambios
en la poblacion objetivo, o cualquier otra accion que im-
pligque variaciones en los subsidios y las transferencias.
Cuando dichas modificaciones impliquen una adecuacion
presupuestaria 0 una modificacion en los alcances de los

programas, Se requerira autorizacion de la Secretaria con-
forme alo establecido en los articulos 58 y 59 de esta L ey.

Articulo 77. Con el objeto de cumplir o previsto en el se-
gundo pérrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefidaran en e
Presupuesto de Egresos |os programas a través de los cua-
les se otorguen subsidios y aquellos programas que debe-
rén sujetarse a reglas de operacion. La Camara de Diputa-
dos en e Presupuesto de Egresos, podra sefidar los
programas, a través de los cuales se otorguen subsidios,
que deberan sujetarse a reglas de operacion con el objeto
de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se
redice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia.

Las dependencias, las entidades a traves de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-
tidades no coordinadas serén responsables de emitir las re-
glas de operacion de los programas que inicien su opera-
cion en e gercicio fiscal siguiente o, en su caso, las
modificaciones a aquéllas que continlen vigentes, previa
autorizacion presupuestaria de la Secretaria y dictamen de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria sujetandose al
siguiente procedimiento:

|. Las dependencias, las entidades a través de sus res-

pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su

caso, las entidades no coordinadas deberdn presentar a
la Secretaria, a mas tardar el 21 de noviembre, sus pro-

yectos de reglas de operacion, tanto de los programas
que inicien su operacion en el gjercicio fiscal siguiente,

como las modificaciones a aquéllas que contindien vi-

gentes.

Dichos proyectos deberan observar |os criterios genera-
|les establecidos por la Secretariay la Funcion Publica.

La Secretaria debera emitir la autorizacion presupuesta-
ria correspondiente en un plazo que no debera exceder
de 10 dias habiles contado a partir de la presentacion de
los proyectos de reglas de operacion a que se refiere e
parrafo anterior. La Secretaria solo podra emitir su au-
torizacion respecto al impacto presupuestario, y

. Unavez que las dependencias, las entidades a través
de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector
0, en su caso, |as entidades no coordinadas, obtengan la
autorizacion presupuestaria de la Secretaria, deberan ha-
cer llegar, en un plazo méximo de 3 dias naturales, ala
Comision Federal de Mejora Regulatoria, 10s proyectos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2005

de reglas de operacion, para que ésta emita dentro de los
10 dias habiles siguientes el dictamen regulatorio to-
mando en consideracion |os siguientes criterios.

a) El cuerpo de las reglas de operacion deberd con-
tener los lineamientos, metodologias, procedimien-
tos, manuales, formatos, model os de convenio, con-
vocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga;

b) Las reglas de operacion deberan contener para
efectos del dictamen de la Comision Federal de Me-
jora Regulatoria, al menos lo siguiente:

i) Deberan establecer los criterios de seleccion de
los beneficiarios, instituciones o localidades objeti-
vo. Estos deben ser precisos, definibles, mensura-
blesy objetivos;

i) Debe describirse completamente el mecanismo
de seleccion u asignacion, con reglas clarasy con-
sistentes con los objetivos de politica del programa,
para ello deberdn anexar un diagrama de flujo del
proceso de seleccion;

iii) Para todos los tramites debera especificarse tex-
tualmente el nombre del trémite que identifique la
accion arealizar;

iv) Se deberan establecer 10s casos 0 supuestos que
dan derecho aredlizar €l tramite;

v) Debe definirse laforma de realizar el tramite;

vi) S6lo podrén exigirse los datos y documentos ane-
X0S estrictamente necesarios para tramitar la solici-
tud y acreditar si el potencial beneficiario cumple
con los criterios de elegibilidad;

vii) Se deberan definir con precision los plazos que
tiene el supuesto beneficiario, pararealizar su trémi-
te, asi como el plazo de prevencion y el plazo méxi-
mo de resolucion de la autoridad;

viii) Se deberén especificar las unidades administra-
tivas ante quienes se realiza el trémite o, en su caso,
si hay algin mecanismo alterno.

Las dependencias, |as entidades a traveés de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-

tidades no coordinadas, publicaran en €l Diario Oficia de
|aFederacion las reglas de operacion de programas nuevos,
asi como las modificaciones a las reglas de programas vi-
gentes, amés tardar el 31 de diciembre anterior a gjercicio
Y, en su caso, deberén inscribir o modificar lainformacion
que corresponda en el Registro Federal de Tramitesy Ser-
vicios, de conformidad con el Titulo Tercero A delaLey
Federal de Procedimiento Administrativo.

Las dependencias, 0 |as entidades a través de sus respecti-
vas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas que modifiquen sus reglas de
operacion durante €l gjercicio fiscal, se sujetaran al proce-
dimiento establecido en €l presente articulo.

Las reglas de operacion deberdn ser smplesy precisas con
el objeto de facilitar la eficienciay la eficaciaen laaplica
cion de los recursos y en la operacion de los programas.

Articulo 78.- Las dependencias, o las entidades a través de
su respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan
realizar una evaluacion de resultados de |los programas su-
jetos a reglas de operacion, por conducto de instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializa-
dos, de carécter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias
de los programas.

En el caso delos programas que se encuentren en el primer
afio de operacion podré realizarse una evaluacion parcial,
siempre y cuando sea factible reportar resultados.

Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado
de las evaluaciones en los informes trimestrales que co-
rrespondan.

Articulo 79.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, con base en el Presupuesto de Egresos y sujetan-
dose en lo conducente a los articulos 74 a 78 de esta Ley,
determinard la formay términos en que deberén invertirse
los subsidios que otorgue a las entidades federativas, alos
Municipios Y, en su caso, alos sectores socia y privado.

Los beneficiarios aque serefiere el presente articulo debe-
ran proporcionar a la Secretaria la informacion que se les
solicite sobre la aplicacion que hagan de los subsidios.

Articulo 80.- Los gjecutores de gasto podran otorgar dona-
tivos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:
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|. Deberan contar con recursos aprobados por la Cama-
ra de Diputados para dichos fines en sus respectivos
presupuestos. Las dependencias, asi como las entidades
que reciban transferencias, no podran incrementar la
asignacion original aprobada en sus presupuestos para
este rubro;

. El otorgamiento del donativo debera ser autorizado
en formaindelegable por €l titular del respectivo ejecu-
tor de gasto y, en el caso de las entidades, adicional-
mente por el érgano de gobierno.

En todos | os casos, |os donativos serén considerados co-
mo otorgados por la Federacion;

I1l. Deberan solicitar a los donatarios que demuestren
estar a corriente en sus respectivas obligaciones fisca-
les, y que no son beneficiarios cuyos principales ingre-
sos provengan del Presupuesto de Egresos, salvo los ca-
S0S que permitan expresamente las leyes.

En el caso de que las beneficiarias del donativo sean
ingtituciones no lucrativas deberdn presentar un pro-
yecto que justifique y fundamente la utilidad social de
las actividades educativas, culturales, sanitarias, dein-
vestigacion cientifica, de aplicacion de nuevas tecno-
logias 0 de beneficencia, a financiar con el monto del
donativo, y

IV. Deberédn incluir enlosinformestrimestrales, las ero-
gaciones con cargo a la partida de gasto correspondien-
te, el nombre 0 razon social, |os montos entregados alos
beneficiarios, asi como los fines especificos para los
cuales fueron otorgados los donativos.

En ningun caso se podréan otorgar donativos a organizacio-
nes que por irregularidades en su funcionamiento estén su-
jetas a procesos legales.

Los gecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones
en especie deberdn sujetarse a la Ley General de Bienes
Nacionales y demas disposiciones aplicables.

Articulo 81.- Las dependencias que reciban donativos en
dinero deberan enterar los recursos a la Tesoreria de la Fe-
deracion y, en el caso de las entidades, a su respectiva te-
soreria; asimismo, para su aplicacion deberén solicitar la
ampliacion correspondiente a su presupuesto conforme a
articulo 19 de esta Ley.

Las dependencias y entidades que soliciten y, en su caso,
gjerzan donativos provenientes del exterior deberan suje-
tarse al Reglamento y demas disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO
Del Gasto Federal en las Entidades
Federativas

CAPITULO |
De los recur sos transferidos a
las entidades feder ativas

Articulo 82.- Las dependenciasy entidades con cargo asus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion
que serén publicos, podran transferir recursos presupuesta-
rios a las entidades federativas con el propdsito de descen-
tralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o
proyectos federales y, en su caso, recursos humanosy ma-
teriales.

En la suscripcion de convenios se observard lo siguiente:

|. Deberan asegurar una negociacion equitativa entre las
partes y deberan formalizarse a més tardar durante e
primer trimestre del eercicio fiscal, a igual que los
anexos respectivos, con € propoésito de facilitar su ge-
cucion por parte de las entidades federativas y de pro-
mover una calendarizacion eficiente de la ministracion
de |os recursos respectivos a las entidades federativas,
salvo en aquellos casos en que durante €l gercicio fiscal
Se suscriba un convenio por primeravez o no hubiere si-
do posible su prevision anual;

1. Incluir criterios que aseguren transparenciaen ladis-
tribucidn, aplicacion y comprobacion de recursos,

[11. Establecer los plazosy calendarios de entrega de los
recursos que garanticen la aplicacion oportuna de los
mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
aprobado y atendiendo los requerimientos de las entida-
des federativas. La ministracion de los recursos debera
ser oportunay respetar dichos calendarios;

IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capaci-
dad financiera de los gobiernos de |as entidades federa-
tivas;

V. Las prioridades de | as entidades federativas con €l fin
de alcanzar 10s objetivos pretendidos,
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V1. Especificar, en su caso, |as fuentes de recursos o po-
testades de recaudacion de ingresos por parte de las en-
tidades federativas que complementen los recursos
transferidos o reasignados,

VII. En lasuscripcion de dichosinstrumentos deberato-
marse en cuenta si os objetivos pretendidos podrian al-
canzarse de mejor manera transfiriendo total o parcial-
mente las responsabilidades a cargo del Gobierno
Federal 0 sus entidades, por medio de modificaciones
legales;

VII1. Las medidas 0 mecanismos que permitan afrontar
contingencias en 10s programas y proyectos reasigna-
dos,

IX. En €l caso que involucren recursos publicos federa-
les que no pierden su naturaleza por ser transferidos, és-
tos deberan depositarse en cuentas bancarias especificas
que permitan su identificacion para efectos de compro-
bacion de su gjercicio y fiscalizacion, enlos términos de
las disposiciones generales aplicables;

X. En la exposicion de motivos del proyecto de Presu-
puesto de Egresos se informara el estado que guardan
los convenios suscritos y los objetivos alcanzados, asi
como sobre los convenios a suscribir y los objetivos a
dcanzar.

XI. Delosrecursos federales que se transfieran alas en-
tidades federativas mediante convenios de reasignacion
y aqueéllos mediante los cuales los recursos no pierdan el
caréacter de federal, se destinard un monto equivaente al
uno a millar paralafiscalizacion de los mismos, en los
términos de los acuerdos a que se refiere la siguiente
fraccion, y

XII. La Auditoria, en los términos de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion, debera acordar con
los drganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas
de las entidades federativas, las reglasy procedimientos
parafiscalizar el gercicio de los recursos publicos fede-
rales. La transferencia de recursos a que se refiere este
articulo estara sujeta a que existan los acuerdos previs-
tos en esta fraccion.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren |as dependencias
0 entidades a través de |os convenios de reasignacion para
el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el carécter federal, por 1o que éstas comprobardn

los gastos en los términos de las disposiciones aplicables;
para ello se sujetaran en lo conducente alo dispuesto en el
articulo anterior, asi como deberan verificar que en los con-
venios se establezca el compromiso de las entidades fede-
rativas de entregar los documentos comprobatorios del
gasto. La Secretariay la Funcion Publica emitiran los line-
amientos que permitan un gjercicio transparente, agil y efi-
ciente de los recursos, en el dmbito de sus competencias.
La Auditoria proporcionara a las &reas de fiscalizacion de
las legislaturas de las entidades federativas las guias parala
fiscalizacion y las auditorias de los recursos federales.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir con-
venios de reasignacion, deberan apegarse al convenio mo-
delo emitido por la Secretariay la Funcion Publica, asi co-
mo obtener la autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

CAPITULO I
De laregionalizacion del gasto

Articulo 84.- Toda erogacion incluida en el proyecto de
Presupuesto de Egresos para proyectos de inversion debe-
ratener un destino geogréfico especifico que se sefialara en
|os tomos respectivos.

Articulo 85.- Todos los programas y proyectos que sean
susceptibles de identificar geogréficamente alos beneficia-
rios deberan sefialar la distribucion de los recursos asigna-
dos entre entidades federativas en adicion a las participar
ciones y aportaciones federales.

En el caso de |as entidades de control presupuestario indi-
recto, éstas también deberan indicar |a regionalizacion de
los recursos susceptibles a ser identificados geogréfica-
mente.

TITULO QUINTO
De la Contabilidad Guber namental

CAPITULO |
Dela Valuacion del Patrimonio
dd Estado

Articulo 86.- La contabilidad gubernamental sellevaracon
base acumulativa. Para ello, los sistemas de contabilidad
deben disefiarse y operarse en forma que faciliten €l regis-
tro y lafiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, cos
tos, gastos, avances en la gecucion de programas y pro-
yectos y, en general, de manera que permitan medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto publico federa,
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los ingresos, la administracion de |a deuda incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Articulo 87.- En materia de gasto, la contabilidad guberna-
mental debe facilitar la determinacion de los gastos y cos
tos historicos; el seguimiento y fiscalizacion del Presu-
puesto de Egresos, y proporcionar elementos para la
evaluacion de los presupuestos y los programas con base
en los objetivos, metasy unidades responsables, conun sis-
tema de indicadores que facilite la medicion del impacto
del gasto publico en el hienestar de la poblacion. La base
acumulativa implica el registro de las operaciones deven-
gadas, por lo que la contabilizacion de las transacciones se
debera realizar conforme a la fecha en que éstas crean var
lor econdmico o modifican el patrimonio 0 su composi-
cion, independientemente de |a de su pago.

Articulo 88.- El sistema de contabilidad gubernamental se-
radefinido, desarrollado y supervisado por lainstanciaque
determine |la Secretariay comprenderd el conjunto de prin-
cipios, normasy procedimientos técnicos que permiten re-
gistrar, procesar, evaluar e informar sobre las transacciones
relativas a la situacion financiera de los gecutores de gas-
to eingreso pablicosy los que afecten el patrimonio publi -
co, comprendera la captacion y el registro de las operacio-
nes financieras, presupuestarias y de consecucion de
metas, a efecto de suministrar informacion que coadyuve a
latoma de decisiones, latransparencia, la evaluacion de las
actividades efectuadas y la rendicion de cuentas. Corres-
pondera a la Secretaria operar dicho sistemay emitir dis-
posiciones especificas a respecto, tomando en cuenta las
disposiciones que para efectos de fiscalizacion y auditorias
emita la Auditoria.

Articulo 89.- La contabilidad de |as operaciones deberé es-
tar respaldada por los documentos comprobatorios y justi-
ficativos originales. La Secretaria emitira las disposiciones
generales a este respecto, tomando en cuenta las disposi-
ciones que para efectos de fiscalizacion y auditorias emita
la Auditoria.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes autdnomos
convendran con la Secretaria la manera de uniformar la
contabilidad de |as operaciones efectuadas por 10s mismos.

Articulo 90.- Seréresponsabilidad de los gjecutores de gas-
to la confiabilidad de |as cifras consignadas en su contabi -
lidad, asi como de |a representatividad de los saldos de las
cuentas de balance, en funcion de |os activos y pasivos re-

des y contingentes, adoptando para €llo las medidas de
control y depuracion correspondientes.

Articulo 91.- El registro de las operaciones y la prepara-
cion de informes financieros deberén llevarse a cabo de
acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental
generales y especificos, asi como conforme a las disposi-
ciones que emitan la Auditoria, la Secretaria y la Funcion
Publica, en el &mbito de sus respectivas competencias.

En el caso de que los registros presupuestarios y contables
impliquen una duplicacion en los mismos, la Secretaria
podrareflejar montos netos en dichos registros, asi como el
monto neto por concepto de intereses derivados del costo
financiero de la deuda piblica.

Articulo 92.- Los estados financieros y demés informacion
financiera, presupuestaria y contable que emanen de las
contabilidades de los ejecutores de gasto, seran consolidar
dos por la Secretaria, la que sera responsable de formular
la Cuenta Publicay someterlaala consideracion del titular
del Ejecutivo Federal, para su presentacion en |os términos
de lafraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO Il
De los Catélogos de Cuentasy del
Registro Contable de las Oper aciones

Articulo 93.- Cada gjecutor de gasto reportard sus opera-
cionesalacontabilidad, la cual incluirdlas cuentas parare-
gistrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio,
cuentas de orden, ingresos, costos, inversionesy gastos, asi
COMo |as asignaciones, COMpromisos y €jercicios corres-
pondientes alos programasy cuentas de gasto de su propio
presupuesto.

La contabilidad permitira llevar un registro histérico deta-
llado de las operaciones financieras y presupuestarias.

Articulo 94.- La Secretaria estableceralaformay términos
en que se deban llevar los registros auxiliares y contabili-
dad y, en su caso, larendicion de informes y cuentas para
fines de contabilizacion y consolidacion. Asimismo, exa-
minaré peri6dicamente el funcionamiento del sistemay los
procedimientos de contabilidad y podra autorizar su modi -
ficacion o simplificacion. Lo anterior, tomando en cuenta
las disposiciones que para efectos de fiscalizacion y audi-
torias emita la Auditoria.
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Los Poderes Legidativo y Judicial y los entes auténomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendran con la Secretaria la manera de aplicar lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 95.- La Secretaria emitira |as disposiciones gene-
rales para integrar los catdlogos de cuentas a que deberan
gjustarse las dependencias y entidades para un registro uni-
forme de sus operacionesfinancierasy presupuestarias. Di -
chos catédlogos deberén enviarse ala Auditoria para su opi-
nion.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendrén con la Secretaria la manera de aplicar 10
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 96.- La Secretaria emitird el catdlogo de cuentas
de la Administracion Publica Federal Centralizada. Asi-
mismo, |as entidades deberan enviar sus catél ogos de cuen-
tas correspondientes para su autorizacion en 10s términos
que establezca el Reglamento. Dichos catélogos deberan
enviarse ala Auditoria para su opinion.

Articulo 97.- La Secretaria podré emitir disposiciones ge-
nerales para que las entidades puedan desagregar |as cuen-
tas en subcuentas y demas registros complementarios que
permitan el suministro de informacion interna paralatoma
de decisiones administrativasy parael control enla gjecu-
cion de las acciones, de acuerdo con las necesidades espe-
cificas de los gecutores de gasto.

Articulo 98.- Las dependencias y entidades contabilizaran
las operaciones financieras y presupuestarias en sus libros
principales de contabilidad, conforme a las disposiciones
que emita la Secretaria.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, convendrén con la Secretaria la manera de aplicar 10
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 99.- Lacontabilidad debera contener registros auxi-
liares que muestren los avances presupuestarios y financie-
ros, con objeto de facilitar la evaluacion en € gjercicio de
gasto plblico, asi como permitir el control y conocimiento
individual de los distintos saldos de cada cuenta de balance.

Articulo 100.- Los ejecutores de gasto estaran obligados a
conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria, por

los plazos que al respecto se establezcan en las disposicio-

nes generales aplicables, los libros, registros auxiliares e
informacion correspondiente, asi como los documentos

justificativos y comprobatorios de sus operaciones finan-

cieras. En el caso de las dependencias y entidades, |a do-

cumentacion citada debera estar también a disposicion de
la Secretaria.

Articulo 101.- El registro presupuestario de las operaciones
de las dependencias y entidades se efectuara en |as cuentas
que para tal efecto establezca la Secretaria, las cuales re-
flejaran, entre otros, los siguientes momentos contables:
presupuesto aprobado, modificado, comprometido, deven-
gado, gercido y pagado.

Articulo 102.- Para €l registro de las operaciones corres-
pondientes alos proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo contemplados en €l articulo 32 de esta Ley, las
entidades deberan presentar tanto en la etapa de programar
cion y presupuesto como en su reporte para la Cuenta Pd-
blica, el estado de cuenta relativo a cada una de ellos, asi
como de los pasivos directos y contingentes que al efecto
se hayan contraido, los ingresos que hayan generado ala
fechay la proyeccion de sus pagos e ingresos hasta su to-
tal terminacion.

CAPITULO I
De la Formulacién de Estados
Financieros

Articulo 103.- Las dependencias formularan los siguientes
reportes financieros: hoja de trabgjo o balanza, andlisis de
cuentas de erario, estado del jercicio del presupuesto, ana-
litico de ingresos y andlisis de la deuda.

Las entidades elaboraran los siguientes estados financie-
ros: balance general, estado de resultados, estado de origen
y aplicacion de recursos y flujo de efectivo.

Lo anterior, para su integracion ala Cuenta Pdblicay a In-
forme de Avance de Gestion Financiera y a otros docu-
mentos especiales que determinen la Secretaria o la Audi-
toria Superior de la Federacion, en e ambito de sus
competencias.

Articulo 104.- La Secretaria emitira |as disposiciones que
las dependencias y entidades deberan observar paralacon-
servacion, custodia y autorizacion de baja del Archivo
Contable Gubernamental, asi como para obtener la autori -
zacion del uso del Sistema de Registro Contable.



Afio |1, Segundo Periodo, 10 de mar zo de 2005 142

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 105.- Las dependencias y entidades remitirdn
anualmente, para efectos de autorizacion, suslibros princi-
pales de contabilidad, registrando permanentemente su in-
ventario fisico en el libro deinventariosy al cierre de cada
gercicio, éste debera coincidir con los registros en las
cuentas de activo correspondientes.

TITULO SEXTO
DE LA INFORMACION,
TRANSPARENCIA Y EVALUACION

CAPITULO |
De la Informacion y Transparencia

Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en € manejo de los
recursos publicos federales, deberan observar las disposi-
ciones establecidas en la Ley Federal de Transparenciay
Acceso alalnformacion Publica Gubernamental.

Lainformacion a que se refiere e articulo 7, fraccion 11X,
delaLey citadaen el parrafo anterior, se pondra a disposi-
cion del pablico en los términos que establezca el Presu-
puesto de Egresos y en lamisma fecha en que se entreguen
los informes trimestrales al Congreso de la Unidn.

Los gjecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la
Union la informacion que éste les solicite en relacion con
SUS respectivos presupuestos, en 1os términos de las dispo-
siciones generales aplicables. Dicha solicitud podréan reali-
zarla directamente los legisladores federales, asi como €
Centro de Estudio de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, entregara a Congreso de la Union informacion
mensual y trimestral en los siguientes términos.

. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después
de terminado €l trimestre de que se trate, conforme alo
previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre
los ingresos obtenidos y la gjecucion del Presupuesto de
Egresos, asi como sobre la situacion econdmicay lasfi-
nanzas publicas del gercicio, conforme alo previsto en
estaLey y el Reglamento. Asimismo, incluiran los prin-
cipalesindicadores sobre los resultados y avances delos
programas y proyectos y de su impacto social, con el
objeto de facilitar su evaluacion en los términos aque se
refieren los articulos 110 y 111 de esta Ley.

Los gjecutores de gasto seran responsables de remitir
oportunamente a la Secretaria, la informacion que co-
rresponda parala debidaintegracion de losinformestri-
mestrales, cuya metodologia permitira hacer compara-
ciones consistentes durante e gercicio fisca y entre
varios gercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberén contener como mini -
mo:

a) Lasituacion econdmica, incluyendo el andlisis so-
bre laproducciony el empleo, preciosy salariosy la
evaluacion del sector financieroy del sector externo;

b) Lasituacion de las finanzas publicas, con base en
lo siguiente:

1) Los principales indicadores de la postura fiscal,
incluyendo informacion sobre los balances fiscales
Y, en su caso, €l déficit presupuestario;

i) La evolucion de los ingresos tributarios y no tri-
butarios, especificando el desarrollo de los ingresos
petrolerosy los no petroleros; |la situacion respecto a
las metas de recaudacion y una explicacion detalla-
da de la misma, asi como el comportamiento de las
participaciones federales para las entidades federati-
vas.

Asimismo, deberan reportarse |os juicios ganados y
perdidos por el Servicio de Administracion Tributa-
ria, €l Instituto Mexicano del Seguro Social y €l Ins
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materiafiscal y de recaudacion; asi
como el monto que su resultado representade losin-
gresosy el costo operativo que implica paralas res-
pectivasinstitucionesy en particular parael Servicio
de Administracion Tributaria. Este reporte deberéa
incluir una explicacion de las disposiciones fiscales
que causan inseguridad juridica para el Gobierno
Federal. Los tribunales competentes estaran obliga-
dos afacilitar alas instituciones citadas la informa
cion que requieran para elaborar dichos reportes,

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el
gasto programable y no programable; su jecucion
conforme alas clasificaciones a que se refiere el ar-
ticulo 28 de esta Ley, los principales resultados de
los programas y proyectos, y las disponibilidades de
recursos en fondos'y fideicomisos;
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¢) Un informe que contenga la evolucién detallada
de la deuda publica en €l trimestre, incluyendo los
montos de endeudamiento interno neto, €l canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal,
en lostérminos de laLey General de Deuda Pablica,
y €l costo total de las emisiones de deuda publicain-
ternay externa

Lainformacion sobre el costo total de las emisiones
de deudainternay externa deberd identificar por se-
parado €l pago de las comisionesy gastos inherentes
alaemision, delos del pago a efectuar por intereses.
Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que
se pagara por los empréstitos y bonos colocados.
Asimismo, deberdinformar sobre latasadeinteréso
rendimiento que pagara cada emision, de las comi-
siones, €l plazo, y € monto de la emision, presen-
tando un perfil de vencimientos para la deuda publi-
cainterna'y externa, asi como la evolucion de las
garantias otorgadas por el Gobierno Federal.

Se incluira también un informe de las erogaciones

derivadas de operaciones y programas de sanea-

miento financieros y de los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de |la banca. Adicionalmen-

te, en dicho informe se incluird un apartado que re-

fiera las operaciones activas y pasivas del Instituto
de Proteccion a Ahorro Bancario, asi como de su

posicion financiera, incluyendo aqueéllas relativas a
la enajenacion de bienes, colocacion de valores y
apoyos otorgados.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garan-
tia del Gobierno Federal, incluyendo los avales dis-
tintos de los proyectos de inversion productiva de
largo plazo otorgados

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de
recursos financieros de la banca de desarrollo y fon-
dos de fomento parafinanciar al sector privado y so-
cial, detallando el balance de operacion y el otorga-
miento de créditos, asi como sus fuentes de
financiamiento, asi como se reportaré sobre las co-
misiones de compromiso pagadas por los créditos
internos y externos contratados;

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, que incluya:

1) Una contabilidad separada con el objeto de identi-
ficar los ingresos asociados a dichos proyectos,

i) Los costos de los proyectos y las amortizaciones
derivadas de los mismos,

iii) Un andlisis que permita conocer el monto, a va-
lor presente, de la posicion financiera del Gobierno
Federa y las entidades con respecto a los proyectos
de que setrate;

€) Los montos correspondientes alos requerimientos
financieros del sector publico, incluyendo su saldo
histérico, y

1. Informes mensuales sobre los montos de endeuda-

miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli -

gaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley

General de Deuda Plblica, y € costo total de las emi-

siones de deudainternay externa. Lainformacion sobre
el costo total de las emisiones de deuda internay exter-

na debera identificar por separado el pago de las comi-

siones y gastos inherentes a la emision, de los del pago
a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse de
latasa de interés que se pagara por los empréstitos y bo-

nos colocados. Dichos informes deberan presentarse a
las Comisiones de Hacienday Crédito Pdblico del Con-

greso delaUnidn, 30 dias después del mes de que setra-

te.

La Secretaria informara a la Camara de Diputados, por
conducto de la Comision de Hacienda y Credito Publico,
30 dias después de concluido el mes de que se trate, sobre
la recaudacion federal participable que sirvié de base para
el cdculo del pago de las participaciones alas entidades fe-
derativas. La recaudacion federal participable se calculard
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fis-
cal. Larecaudacion federal participable se comparara con
la correspondiente al mismo mes del afio previo y con el
programa, y se incluird una explicacion detallada de su
evolucion.

Asimismo la Secretaria informaré a la Camara de Diputa-
dos, por conducto de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, 15 dias naturales después de concluido el mes, acerca
del pago de las participaciones a las entidades federativas.
Estainformacion debera estar desagregada por tipo de fon-
do, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordina-
cion Fiscal, y por entidad federativa. Este monto pagado de
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participaciones se comparara con el correspondiente a del
mismo mes de afo previo. La Secretaria debera proporcio-
nar lainformacion aque serefiere este parrafo y el anterior
alas entidades federativas, através del Comité de Vigilan-
ciadel Sistemade Participaciones de Ingresos Federales de
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, a més
tardar 15 dias después de concluido el mes correspondien-
te'y deberd publicarla en su pagina electronica.

La Secretaria presentard a Congreso de la Union los datos
estadisticos y la informacion que tenga disponibles, inclu-
yendo |os rubros de informacion a que serefiere lafraccion
anterior, que puedan contribuir a una mejor comprension
de laevolucion de larecaudacion, el endeudamiento, y del
gasto publico, que los legisladores soliciten por conducto
de las Comisiones competentes, asi como la que le solicite
el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas. La Secreta-
ria proporcionara dicha informacion en un plazo no mayor
de 20 dias naturales, a partir de la solicitud.

Lainformacion que la Secretaria proporcione a Congreso
de laUnion debera ser completay oportuna. En caso de in-
cumplimiento procederan las responsabilidades que corres-
pondan.

Articulo 108.- La Secretaria, la Funcion Plblicay el Ban-
co de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran los lineamientos relativos a funciona
miento, organizacion y requerimientos del sistemaintegral
de informacion de los ingresos y gasto publico. Los legis-
|adores miembros de las Comisiones de Hacienda y Crédi-
to Pablico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cama-
ra de Diputados tendran acceso a este Sistema con la
salvedad de |a informacion de carécter reservado.

Los servidores publicos de los gjecutores de gasto que,
conforme a Reglamento, tengan acceso a la informacion
de carécter reservado del sistema a que se refiere este arti-
culo estaran obligados a guardar estricta confidencialidad
sobre lamisma; en caso de que no observen lo anterior, les
seran impuestas |as sanciones que procedan en los términos
delaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pblicos, sin perjuicio de las sanciones pre-
vistas en esta Ley y en las demas disposiciones generales
aplicables.

Articulo 109.- Lainformacion de la carterade programasy
proyectos de inversion, asi como la relativa a los andlisis
costo y beneficio, aque serefiere e articulo 34 de esta L ey,

se pondra a disposicion del pablico en genera através de
medios electronicos, con excepcion de aquélla que, por su
natural eza, la dependencia o entidad considere como reser-
vada. En todo caso, se observaran las disposiciones conte-
nidas en laLey Federa de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Pablica Gubernamental.

La Secretaria emitira |as reglas de caracter genera para el
manejo de informacion de los activos financieros disponi-
bles de las dependencias y entidades de la administracion
plblica federal. El érgano interno de control de cada de-
pendencia o entidad serd el encargado de vigilar que se
cumpla con las reglas sefial adas.

CAPITULO I
Dela Evaluacién

Articulo 110.- La Secretaria realizard periddicamente la
eval uacion econdmicade losingresosy egresos en funcion
delos calendarios de presupuesto de las dependenciasy en-
tidades. Las metas de los programas aprobados serén ana-
lizadas y evaluadas por la Funcion Pablicay las Comisio-
nes Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del pérrafo anterior, el Ejecutivo Federa en-
viara ala Camara de Diputados la informacion necesaria,
a menos trimestralmente.

Articulo 111.- La Secretariay laFuncion Publica, en el am-
hito de sus respectivas competencias, verificaran periodi-
camente, al menos cada bimestre, |os resultados de recau-
dacion y de gjecucion de los programas y presupuestos de
las dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Adminis-
tracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
Igual obligacion y para los mismos fines, tendrén las de-
pendencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El seguimiento y la evaluacion del gjercicio de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, se reali-
zaré con base en un sistema de medicion de resultados, in-
cluyendo indicadores locaes que permitan identificar la
eficiencia, los costos y la calidad en la gecucion de sus
programasy presupuestosy el impacto social del gercicio
del gasto publico, asi como para que se apliquen las medi-
das que permitan alcanzar |a eficacia de sus objetivos y
metas.
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Los resultados alos que se refiere este articulo deberan ser
considerados para efectos de la programacion, presupues-
tacion y gercicio de los recursos.

TITULO SEPTIMO
Delas Sanciones e | ndemnizaciones

CAPITULO UNICO

Articulo 112.- Los actos u omisiones que impliquen € in-
cumplimiento a los preceptos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y demas disposiciones generalesen la
materia, serén sancionados de conformidad con lo previsto
en laLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pdblicos y demés disposiciones generales
aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 113.- La Auditoria gjercera las atribuciones que,
conforme ala Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion y las demés disposiciones generales aplicables, |e co-
rrespondan en materia de responsabilidades.

Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las dispo-
siciones generales aplicables a los servidores plblicos que
incurran en alguno 0 més de |os siguientes supuestos:

|. Causen dafio o perjuicio ala Hacienda Pdblica Federal
0 d patrimonio de cualquier ente auténomo o entidad;

[1. No cumplan con las disposiciones generales en ma-
teria de programacion, presupuestacion, ejercicio, con-
trol y evaluacion del gasto publico federal establecidas
en estaLey y el Reglamento, asi como en €l Decreto de
Presupuesto de Egresos,

[1I. No Ileven los registros presupuestarios y contables
en laformay términos que establece esta Ley;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones
tengan conocimiento de que puede resultar dafiada la
Hacienda Publica Federal o el patrimonio de cualquier
ente autonomo o entidad y, estando dentro de sus atri-
buciones, no |o eviten 0 no lo informen a su superior je-
rarquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos
propios 0 gjenos, si por razon de sus funciones los hu-
bieren recibido en administracion, depdsito o por otra
causa;

VI. Incumplan con la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma lainformacion requerida por la Secreta-
riay laFuncion Pablica, en el @mbito de sus respectivas
competencias,

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar infor-
macion a Congreso de la Union en los términos de esta
Ley y otras disposiciones aplicables;

VIII. Redlicen acciones u omisiones que impidan el
gercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursosy €
logro de los objetivos y metas anuales de las dependen-
cias, unidades responsables y programas;

IX. Realicen acciones u omisiones que notoriamente ge-
neren economias por un incumplimiento de los objeti-
VOS Yy metas anuales en sus presupuestos, y

X. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la
Secretaria, la Funcion Publicay la Auditoria, en el &m-
hito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 115.- Los servidores pablicos y las personas fisi-
cas 0 morales que causen dafio o perjuicio estimable en di-
nero alaHacienda Pdblica Federal o a patrimonio de cual-
quier ente auténomo o entidad, incluyendo en su caso, los
beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones
que les sean imputables, o por incumplimiento de obliga-
ciones derivadas de esta Ley, serén responsables del pago
de la indemnizacion correspondiente, en los términos de
las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincardn en primer término a
quienes directamente hayan €ecutado |0s actos o incurran

en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a
los que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido

la revision o autorizado tales actos por causas que impli-

quen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Serén responsables solidarios con los servidores plblicos
respectivos, las personas fisicas 0 morales privadas en los
Casos en que hayan participado y originen una responsabi -
lidad.

Articulo 116.- Las sanciones e indemnizaciones que se de-
terminen conforme a las disposiciones de esta Ley tendran
el carécter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad li-
quida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que estar
blece lalegislacion aplicable.
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Articulo 117.- Los ejecutores de gasto informarén a la au-
toridad competente cuando las infracciones a esta Ley im-
pliguen la.comision de una conducta sancionada en |os tér-
minos de la legislacion pendl.

Articulo 118.- Las sanciones e indemnizaciones a que se
refiere esta Ley se impondrén y exigirdn con independen-
ciade las responsabilidades de caracter politico, penal, ad-
ministrativo o civil que, en su caso, |leguen a determinarse
por |as autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion, salvo por lo dispuesto en los siguientes articulos
transitorios.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federa y se derogan todas las dispo-
siciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERQO. Las disposiciones contenidas en los articulos
19y 21; asi como en los Titulos Tercero, del Ejercicio del
Gasto Publico Federd, articulos45a76y 78 a 81; Cuarto,
Del Gasto en | as Entidades Federativas; Quinto, DelaCon-
tabilidad Gubernamental, y Sexto, De la Informacion,
Transparenciay Evaluacion, Capitulo |1, DelaEvaluacion;
entrardn en vigor € 1 de enero de 2006.

CUARTO. En tanto se expida el Reglamento delaLey Fe-
dera de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
continuara aplicando el Reglamento de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, asi como las
demés disposiciones vigentes en lamateria, en 1o que no se
opongan ala presente Ley. Dicho reglamento deberé expe-
dirse amés tardar alos 90 dias hébiles posteriores ala pu-
blicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y se sujetara estrictamente a las disposiciones que
esta Ley establece.

QUINTO. El sistema de administracion financiera federal
y €l sistema para el control presupuestario de los servicios
personales a que se refieren, respectivamente, |os articulos
14y 70 de la Ley, deberén concluir su implantacion a més
tardar en el gjercicio fiscal 2006.

SEXTO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretar
ria'y la Funcion Pablica, en el ambito de sus respectivas
competencias debera concluir la implantacion del sistema

de evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo
111 delaLey, améstardar en e gercicio fiscal 2008. Es-
te sistema deberaincluir mecanismos de participacion dela
Cémara de Diputados, a través de sus Comisiones Ordina-
rias, coordinadas por la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica. Para los efectos de este articulo, la Secretaria
debera presentar a la Camara su propuesta del sistema de
evaluacion del desempefio a mas tardar en marzo de 2007.
La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica entregara
sus observaciones a la propuesta a més tardar en junio de
2007, paralo cual realizaré consultas con las distintas Co-
misiones ordinarias de la Camara.

SEPTIMO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, deberd redlizar los gjustes necesarios a los siste-
mas y registros de contabilidad a que se refiere el Titulo
Quinto delaLey, amastardar en el gercicio fiscal 2007.

OCTAVO. Las unidades de administracion de los Poderes
Legidlativo y Judicia y de los entes autnomos, asi como
la Secretaria, deberan concluir la suscripcion de los conve-
nios de coordinacion a que se refieren los articulos 13, 14,
70,94, 95y 98 de esta L ey, amastardar en el gercicio fis-
cal 2006.

NOVENO.- Para efectos del procedimiento de aprobacion
de laLey de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gercicio fiscal 2006, 1o establecido en
lafraccion | del articulo 42 de esta Ley, sellevardacabo en
|los plazos sefidados en la fraccion 11 del mismo articulo.

Por la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica— Di-
putados: Angel Augusto Buendia Tirado (rdbrica en con-
tra), Presidente; Algjandro Gonzalez Yafiez, secretario; Mi-
nerva Hernandez Ramos (ribrica en contra), secretaria;
Guillermo Huizar Carranza (rdbrica en contra), secretario;
Jorge Antonio Kahwagi Macari, secretario; Arturo Osor-
nio Sanchez (rubrica a favor), secretario; José Guadalupe
Osuna Millan (rubrica a favor), secretario; Gabriela Ruiz
del Rincon (rdbrica a favor), secretaria; Luis Antonio Ra-
mirez Pineda (rdbricaafavor), secretario; Luis Maldonado
Venegas, secretario; Francisco Xavier Alvarado Villazon
(rdbrica a favor), Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez
(rdbrica a favor), Clara Marina Brugada Molina (rubrica
en contra), Javier Castelo Parada (rubricaafavor), Maria
Angélica Diaz del Campo (rubrica en contra), Federico
Doring Casar (rubricaafavor), José Angel Ibariez Montes
(rdbricaafavor), Gustavo Madero Mufioz (rUbricaafavor),
Raul Mejia Gonzalez (rtbricaafavor), Francisco Luis Mo-
nérrez Rincon (rdbrica a favor), Juan Francisco Molinar
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Horcasitas(rubrica a favor), Manuel Enrique Ovalle Arai-
za (rubrica a favor), Oscar Pimentel Gonzalez (ribrica a
favor), Francisco Rojas Gutiérrez (rtbricaafavor), Maria
Esther Scherman Leafio, Francisco Xavier Salazar Diez de
Sollano (rdbrica a favor), Victor Sudrez Carrera (rubrica
en contra), Francisco Suarez Davila (rdbricaafavor), José
Isabel Trejo Reyes (rdbricaafavor), Alfredo Villegas Arreo-
la.»

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Con
qué objeto, sefior diputado?

El diputado | van Gar cia Solis (desde la curul): Con obje-
to de, atentamente, pedir que no se conceda el turno, no se
conceda el trdmite que usted estd anunciando, tomando en
cuenta que las comisiones a que fue turnada la iniciativa,
las iniciativas correspondientes a esta materia, no discutie-
ron ni dictaminaron esa materia mencionada. Por tanto, so-
licito de manera atenta que no se dé turno a este tramite, no
se haga este trdmite, y se vote de maneranominal esta pro-
puesta. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Ivan Garcia Solis, la Mesa Directiva de la honorable
Cémara de Diputados tuvo conocimiento el dia de hoy por
la mafiana de su atenta misiva en este mismo sentido. La
analizo, la considerd, y llegd ala conclusion, por votacion
detresados, de darle el tramite de primera lectura. Si hay
agravio de algin grupo parlamentario o diputado individuo
integrante de la Camara, en la proxima sesion habra la po-
sibilidad, en la segunda | ectura, de interponer mocion sus
pensivay de alegar o que a su derecho convenga. En tan-
to, esta Presidencia tiene la obligacion, atendiendo a las
instrucciones de la Mesa Directiva, de que quede de pri-
mera lectura.

Diputado Pablo Gomez.

El diputado Pablo Goémez Alvarez (desde la curul): ¢Va
usted a dar el trdmite de primera?

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
primera.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde lacurul): Delo
por favor, porque lo voy a objetar y voy a pedir que se vote
su trémite.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, esta Presidencia da el trémite de primera lec-
tura. Diputado Pablo Gomez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desdelacurul): Soli-
cito revocacion del trdmite y que se ponga a votacion de la
Asamblea de manera nominal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Rue-
go ala Secretaria instruya la apertura del sistema electro-
nico hasta por 10 minutos, en el entendido de que |a vota-
cion por el si es de respaldo al tramite de la Presidenciay
por €l no es de revocacion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase €l sistema electrénico de votacion hasta
por 10 minutos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia da |a bienvenida a alumnos de quinto y sexto
de la escuela primaria Coronel José Maria Pérez, ubicada
en € municipio de Omitlan de Juarez, en € estado de Hi-
dalgo, acompafiados de su director, el profesor Vicente Té-
llez Herndndez, y personal docente de dichainstitucion, in-
vitados por e sefior diputado don Edmundo Vaencia
Monterrubio; sean ustedes bienvenidos. Esta Presidencia
da la més cordia hienvenida a los alumnos de la escuela
preparatoria Pascual Ortiz Rubio, de Morelia, Michoacén,
invitados por |a diputada dofia Consuelo Muro Urista. ASi-
mismo, da la més cordial de las bienvenidas a alumnos de
laUniversidad Autonoma de Tlaxcala, invitados por €l se-
fior diputado don Federico Barbosa Gutiérrez. Muchas gra-
cias, ésta es su casa.

La Secretaria diputada Gracidla LariosRivas: Ciérrese
el sistemaelectronico de votacion. Rectificacion devoto de
la curul 465, del diputado Elpidio Concha Arellano.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano (desde
lacurul): A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Gracias.
Diputado Presidente: se emitieron 281 votos en pro, 70 en
contray ninguna abstencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Que-
dadeprimeralectura.
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Sefiorasy sefiores |egisladores. el siguiente punto del orden
del dia es dictAmenes a discusion con puntos de acuerdo.
En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria ala Asamblea, en vo-
tacion econdmica, Si se autoriza que solo se délecturaalos
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, s se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se
autoriza. Adelante, secretario.

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
DE LA LECTURA'Y DEL LIBRO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo para exhortar al titular
del Poder Ejecutivo federal a que integre el Consgjo Na-
ciona parael Fomento de laLecturay el Libroy que éste
participe en la celebracion de los 400 afios de la publica-
cion de “El Quijote”

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos
somete a su consideracion Dictamen sobre Proposicion de
Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo a que se inte-
gre el Consgjo Nacional parael Fomento de laLecturay €
Libroy que éste participe en la celebracion de los 400 afios
delapublicacion de El Quijote, presentada a este Pleno por
el Dip. José Antonio Cabello Gil, del Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional, el dia 7 de diciembre de
2004, y publicada en € nimero 642 de la Gaceta Parla-
mentaria, habiéndole correspondido en ndmero 971 en el
orden consecutivo.

LaMesaDirectivalaturnd alaComision de Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos, que a su vez la remitio a la
Subcomision de Educacion Basicae Inicial parasu estudio
y andlisis.

La Subcomision consider6 que el asunto que motivala Pro-
posicion es de la mayor importancia para €l impulsar la
cultura entre la poblacion del paisy hacer vigentes los de-
rechos y obligaciones establecidos en la Ley de Fomento
delaLecturay e Libro, por lo que determin proponer que
la Proposicion sea dictaminada en sentido afirmativo.

En consecuencia procedid a preparar un Proyecto de Dic-
tamen, que fue aprobado por € Pleno de la Comision en
reunion del dia 18 de enero de 2005.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44; 45y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 88, 93y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de miembros de esta honorable Asamblea, €l
presente Dictamen mismo que se realiza bajo las siguien-
tes:

CONSIDERACIONES

La Exposicién de Motivos de la Proposicion parte de re-
cordar que el Plan Naciona de Desarrollo de la presente
Administracion Federal destaca la importancia del fomen-
to alalecturacomo fundamental paradesarrollo del paisen
todos sus ordenes, y € propdsito de desarrollar un sistema
nacional para que lamayor parte de la poblacion pueda te-
ner acceso a las nuevas tecnologias de la informacion, li-
neamientos sobre |os que se elabor6 el Programa Nacional
de Cultura 2001-2006 “La cultura en tus manos’.

Recuerda también que €l 28 de mayo del 2002 se presentd
el Programa Nacional Hacia un Pais de Lectores, ya pues-
to en marcha, Bgjo €l supuesto de que “...la lectura consti-
tuye un elemento esencial del proyecto humanista de esta
administracion porque es la base de la educacion y del
aprendizaje permanente.” El programa, se destaca, tiene
una vertiente para la poblacion escolarizada y otra para el
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resto de la poblacion, en el que se propuso un sistema de
bibliotecas escolares, nuevas bibliotecas pablicas y formar
promotores de lectura.

Sefiala que dicho programa se sustenta en lo que establece
laLey de Fomento paralaLecturay el Libro, buscando co-
ordinar las acciones en la materia de los tres niveles de go-
bierno y los sectores social y privado, y destaca que dicha
Ley establece que “...corresponde a la autoridad educativa
federal, en coordinacion con el Consgjo Naciona de Fo-
mento de la Lecturay del Libro, realizar €l programa na-
ciona de fomento alalecturay a libro...” atraves de un
conjunto de medidas que la propia Ley establece para cada
cual.

Sin embargo, se indica, “...a pesar de la importancia que
reviste el Consejo Nacional de Fomento delaLecturay del
Libro, éste no ha sido integrado. Por lo cua las acciones
comprendidas en esta normativa no han sido llevadas a ca-
boy laley ha carecido de sentido... (y ademés) este Con-
sgj0, cobraria una gran importancia como organizador en
nuestro pais de la Conmemoracion del 1V Centenario de la
primera edicion del libro de “El Quijote”... que esta pro-
moviendo la UNESCO en todo el mundo...”

En funcién de lo anterior, propone un Punto de Acuerdo,
COMo Sigue:

Primero.- Que a fin de que se cumpla cabalmente con la
Ley de Fomento para la Lecturay el Libro, esta honorable
Asamblea exhorta al Titular del Poder Ejecutivo a que, a
través de la Secretaria de Educacion Pablica, se convoque
a la integracion del Consgjo Nacional de Fomento de la
Lecturay del Libro, tal y como o propone por mandato la
propia Ley en comento.

Segundo.- Esta misma Asamblea exhorta y solicita al Titu-
lar del Poder Ejecutivo, a través de las instancias corres-
pondientes y del propio Consejo Nacional de Fomento de
la Lectura y del Libro a integrarse, que con motivo del
Cuarto Centenario de la primera edicion del libro “El
Quijote”, y a fin de que México se una a esta celebracion
mundial, se organice para los dias 23 de abril al 1 de ma-
yo del 2005 la Semana Nacional dela Lectura, yla cual se
implemente alrededor de la figura y obra de Miguel de
Cervantes.

Esta Comision Dictaminadora comparte la preocupacion
que motiva la Proposicion motivo del presente Dictamen;
coincide plenamente con las consideraciones y objetivos

que impulsan el Programa Nacional Hacia un Pais de L ec-
tores; en laimportanciadel rol quelaLey establece parael
Consejo Naciona parael Fomento delaLecturay el Libro;
en la preocupacion de que éste alin no se hayaintegrado, y
en la conveniencia de que se convoque cuanto antes a su
integracion para que, ademas de cumplir con las funciones
que lereservalaL ey, participe anombre de nuestro pais en
la convocatoria internacional hecha por la UNESCO para
conmemorar los cuatrocientos afios de lapublicacion del i -
bro “El Ingenioso Hidalgo, Don Quijote delaMancha’, de
Miguel de Cervantes Saavedra.

Aunado o debido alo anterior, Primero. Se exhortaa Titu-

lar del Poder Ejecutivo a que, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, se convoque alaintegracion del Con-

sejo Nacional de Fomento de la Lecturay el Libro, tal y
como |o propone por mandato la propia Ley de Fomento
paralalecturay el Libro. Segundo. Exhorta a Titular del

poder Ejecutivo, a través de las instancias y del propio
Consgjo Nacional de Fomento de la Lecturay del Libro a
integrarse, con motivo del Cuarto Centenario de la prime-

raedicion del Libro “el Quijote”, yafin de que México se
una a esta celebracion mundial, se organice paralos dias 23
de abril a 1 de mayo de 2005 la Semana Nacional de la
Lectura, y la cua se implemente alrededor de la figuray
obra de Miguel de Cervantes se |leven a cabo por este H.

Congreso de la Union.

Por |o anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Educacion Pdblicay Servicios Educativos de la
LIX Legidatura, con atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion XVI, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Orgéanicadel Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, ponemos a consideracion €l siguiente:

RESOLUTIVO

SE CONSIDERA PROCEDENTE LA PROPOSICION
DE PUNTO DE ACUERDO para exhortar a Titular del
Poder Ejecutivo a que se integre el Consgjo nacional para
el Fomento de laLecturay € Libroy que éste participe en
la celebracion de los 400 afios de la publicacion de El Qui-
jote, y pide a esta Soberania apruebe un Punto de Acuerdo
en |os siguientes términos:

Primero.- Se exhorta a Titular del Poder Ejecutivo a que,
através de la Secretaria de Educacion Publica, convoque a
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laintegracion del Consejo Nacional de Fomento de la Lec-
turay del Libro, en los términos que establece la Ley res-
pectiva.

Segundo.- Se exhortaa Titular del Poder Ejecutivo a que,
una vez integrado este Consgjo, se integre a la conmemo-
racion del Cuarto Centenario de la primera edicion del li-
bro “El Quijote”, y como parte de esta celebracion mun-
dial, organice para los dias 23 de abril a 1 de mayo del
2005 la Semana Nacional delaLectura, y lacua seimple-
mente alrededor de lafiguray obra de Miguel de Cervan-
tes.

Dado en € Paacio Legislativo de San Lézaro, alos 18 di-
as del mes de enero del 2005.— Diputados. Salvador Pa-
blo Martinez Della Rocca (rdbrica), Presidente; Juan Pérez
Medina (ribrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rlbrica),
Consuelo Camarena Gomez, Humberto Filizola Haces (ru-
brica), José Guillermo Aréchiga Santamaria (rubrica),
Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), secretarios;
Maria Viola Corella Manzanilla (rubrica), Norberto Core-
lla Torres(rubrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rubrica),
Felipe de Jests Diaz Gonzalez, Florentino Dominguez Or-
dofiez=, Carmen Guadalupe Fonz Saenz, Israel Gallardo
Sevilla (rdbrica), Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe
Garcia Velasco (rdbrica), Blanca Esthela Gdmez Carmona,
José Angel Ibafiez Montes (ribrica), Moisés Jiménez San-
chez, Algjandra Méndez Salorio (rdbrica), Gerardo Monte-
negro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rtbrica), Oscar Pimentel
Gonzalez (rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas (rdibrica),
Sonia Rincdn Chanona (rubrica), Agustin Rodriguez Fuen-
tes (rubrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (rdbrica), Rocio
Sanchez Pérez (rlbrica), Paulo José Luis Tapia Palacios
(rdbrica), Lorena Torres Ramos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. En consecuencia, estan a discusion los
puntos de acuerdo.

Se abre @l registro de oradores. Tiene esta Presidencia re-
gistrado a sefior diputado don Juan Pérez Medina, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en pro; tiene el uso de la palabra. Perdon, diputado. El se-
fior diputado forma parte del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. Hecha la aclaracion,
adelante, diputado.

El diputado Juan Pérez Medina: Gracias, Presidente: el
dictamen en comento, por el que se exhortaal Ejecutivo fe-
deral aintegrar el Consejo Nacional para el Fomento de la

Lectura'y e Libro, es de suyo imperativo, toda vez que
promover lalecturay el libro sin duda constituye unatarea
de suma importancia, pues contribuye a la formacion inte-
gra delosescolaresy aincrementar la cultura de la pobla-
cion en general.

No hay necesidad de entrar en detalle respecto alagran ba-
talla que libra la escuela frente a la incontable basura de
materiales como revistas, series comicas y hasta llamados
“libros” que a diario circulan en e pais. En ese sentido, €l
Partido de la Revolucién Democratica apoya que se exhor-
ted titular del Ejecutivo federal ainstalar e consgjo men-
cionado, pero considera necesario también denunciar el he-
cho de que el Ejecutivo federal ha violado la Ley de
Fomento paralaLecturay €l Libro, a no integrar e insta-
lar el consejo respectivo.

El propio diputado panista José Antonio Cabello Gil, en el

numeral séptimo de la proposicion con punto de acuerdo a
que se refiere este dictamen, sefiala que, “a pesar de laim

portancia que reviste el Consgjo Naciona de Fomento de
laLecturay del Libro, éste no hasido integrado, por lo cual

las acciones comprendidas en esta hormativa no han sido
llevadas a cabo y laley ha carecido de sentido”.

El 8 dejulio del afio 2000, a ser promulgadalaLey de Fo-
mento paralaLecturay el Libro, seestablecenyaen losar-
ticulos 8'y 9 la creacion e integracion del consejo respecti -
vo y en los articulos 10, 11 y 12 las instancias que lo
componen y sus funciones. En el articulo segundo transito-
rio de la citada ley se sefiala que en €l término de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
debera formarse el Consejo Naciona del Fomento de la
Lecturay del Libroy alos 60 dias de integrado éste debe-
ra expedir su reglamento y programa de trabajo.

Con base en lo anterior y sin el menoscabo del propdsito
del dictamen que aprobamos en la Comision de Educacion
Pulblicay Servicios Educativos, el Partido delaRevolucion
Democrética propone que se incluya en este dictamen un
extrafiamiento a Ejecutivo federal en |os siguientes térmi-
nos:

Unico. La Cémara de Diputados hace un extrafiamiento &l
titular del Ejecutivo federal por el incumplimiento de lo
dispuesto enlaLey de Fomento alaLecturay €l Libro, por
no haber convocado a la instalacion del Consgjo de Fo-
mento de laLecturay el Libro.

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Juan Pérez Medina. No ha-
biendo més oradores, se instruye a la Secretaria para que,
en votacion econdmica, consulte ala Asamblea si se con-
sidera suficientemente discutido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea si se conside-
ran suficientemente discutidos los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y |os ciudadanos que estén por la
negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Suficientemente discutidos. Consulte la Secretaria a la
Asamblea s se aprueban.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntaalaAsamblea s se aprueban los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

L as ciudadanas diputadas y |os ciudadanos que estén por la
negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobados, los puntos de acuer do; comuniquense.

EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Publica
y Servicios Educativos, y de Agriculturay Ganaderia, con
punto de acuerdo para solicitar a titular del Poder Ejecuti-
vo federal queinstruyaala Secretaria de Educacion Pabli -
ca pararealizar |as acciones necesarias afin de mejorar las
condiciones estructurales y administrativas, principa men-
te de los Centros de Educacion Tecnol 6gica Agropecuaria.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Educacion Plblicay Servicios
Educativos y de Agriculturay de Ganaderia de laH. C&
mara de Diputados fue turnado para su estudio, andlisis y
dictamen, €l Punto de Acuerdo con relacion a Acuerdo
que remite el Diputado Felipe de Jesus Diaz Gonzélez, por
el que solicitaal Ejecutivo Federa brinde apoyo alos Cen-
tro de Educacion Tecnol 6gica Agropecuaria.

Con fundamento en € articulo 72, inciso d) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articu-
los 39, parrafo |; 45; parrafo 6, inciso f, de la Ley Organi-
cade Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como enlosnumerales 65, 87, 88, 89, 136y 137 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, losintegrantes de la Co-
mision de Educacion Publicay Servicios Educativos y de
Agriculturay GanaderiadelaLIX Legislatura, sometemos
alaconsideracion de este honorable pleno, el presente Dic-
tamen, de acuerdo ala siguiente:

METODOLOGIA

La Comision, encargada del andlisis y dictamen del Punto
de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrolla este dic-
tamen, conforme a la metodologia que a continuacion se
describe:

|. En e capitulo ANTECEDENTES se da constancia
del tramite de inicio del proceso legidativo, del recibo
de turno para el dictamen del referido punto de acuerdo
y de los trabajadores previos de la Comision.

Il. En e capitulo correspondiente a CONTENIDO
DEL PUNTO DE ACUERDO, se exponen los motivos
y acance de |a propuesta en estudio, asi mismo, se ha-
ce una breve referencia de los temas que la componen.

1. En €l capitulo de CONSIDERACIONES, la Comi-
siones Unidas dictaminadoras expresa |os argumentos
de valoracion de la propuestay los motivos que susten-
tan el resolutivo del dictamen a punto de acuerdo en
andliss.

IV. En ¢l capitulo de RESOLUTIVOS, las Comisiones
Unidas dictaminadoras expresara seglin sea el sentido
del dictamen como UNICO.
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|. ANTECEDENTES:

En sesion celebrada con fecha 16 de marzo del 2004 por la
H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union se
dio cuenta del Oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-430, con el que
se remite Acuerdo por el que se solicitaal titular de Poder
gjecutivo Federal para queinstruya ala Secretaria de Edu-
cacion Pablica a redlizar las acciones necesarias para me-
jorar las condiciones estructurales y administrativas, prin-
cipalmente de los Centros de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, turnd el Punto de Acuerdo en comento, para su
estudio y posterior dictamen, a estas Comisiones Unidas de
Educacion Pablicay Servicios Educativos, y de Culturay
de Ganaderia.

Con fecha 27 de Abril de 2004, se recibié mediante el ofi-
cio No. PCAg/115-AJ/04 de la Comision de Agriculturay
Ganaderia en la décima segunda reunion aprobaron por
mayoria e Dictamen del Punto de Acuerdo que pretende
que la Secretaria de Educacion Piblica apoye estructural y
presupuestalmente a las Escuelas Técnicas Agropecuarias.
El mencionado documento fue turnado con esa misma fe-
chaalaComision de Educacion Pdblicay Servicios Pabli-
COS.

[1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

En el oficio remitido por laMesa Directiva de laH. cama-
ra de Diputados, con base en |os antecedentes de que en la
ultima década la Educacion Media Superior y Superior han
sido fundamentales para el desarrollo integral de nuestro
pais. El Gobierno Federal més de 30 afios cred la Direccion
General Agropecuaria, que dio impulso a la formacion de
técnicos profesionales capacitados en Centros de Educa-
cion Tecnoldgica. Que a pesar de todo, dicha direccion
cuenta con varias limitantes, siendo la principal el centra-
lismo exagerado que no ha permitido una expansion hacia
las Entidades Federativas con mayor rezago social en nues-
tro pais.

Que en laRepublicaMexicanaexisten 21 planteles de Edu-
cacion Superior, 204 de Bachillerato, 3 Unidades de Capa-
citacion y Desarrollo Rural, 124 Brigadas de Educacion
parael desarrollo rura y més de 50 extensiones educativas
de bachillerato no reconocidas oficialmente, donde todos
han sido ubicados de manera estratégica y necesitan una
reubicacion a las condiciones de vida de los habitantes por

cada uno de | os Estados, asi como de un reconocimiento de
la calidad de este sector ni a la pertinencia de estos servi-
cios. Que esurgente el reordenamiento administrativo enla
estructura de la Direccion Genera de Educacion Tecnol0-
gica Agropecuaria para poder contar con le personal espe-
cializado y capacitado en el ramo acorde con |as necesida-
des requeridas asi poder concretar 1os avances en materia
de desarrollo cientifico y tecnol dgico en nuestro pais.

Sefiala que a pesar de los esfuerzos que con el Gobierno
Federal ha realizado aln no han podido concretar los avan-
ces en materia de desarrollo cientifico y tecnologico en
nuestro pais; en la actualidad la Secretaria de Educacion
Tecnol dgica Agropecuaria, trata de superar el rezago que
pais acusa, sin embargo aln no se ha dotado de reconoci-
miento oficia eingtitucional ni de una clave presupuestal.

De conformidad con las atribuciones legales conferidasen la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
|lativo a los dictamenes de los puntos de acuerdo presenta-
dos, la Comision de Educacion Pblicay Servicios Educati-
VoS, Se encargo de preparar € presente dictamen, tomando
en consideracion las aportaciones delos diputados, delosdi-
Vversos grupos parlamentario, a tenor de las siguientes:

[11: CONSIDERACIONES

Avocada la Comision a estudio del Punto de Acuerdo re-
mitido por laMesaDirectivay asu vez por laComision de
Agricultura y Ganaderia para su atencion y respuesta, se
desprende que de la investigacion realizada con las facul -
tades para conocer y resolver €l asunto planteado, resulta
conveniente analizar 10 que a continuacion se sefiala:

A. Que en la Ultima década |a educacion media superior y
superior han sido fundamentales para el desarrollo integral
de nuestro pais, el Gobierno Federal através de la Secreta-
ria de Educacion Pablica hace mas de 30 afios cred la di-
reccion General Agropecuaria, que dio impulso alaforma-
cion de técnicos profesionales capacitados en Centros de
Educacion Tecnol dgica.

B. Que a pesar de todo, dicha Direccion cuenta con varias
limitantes, siendo la principal e centralismo exagerando
que no ha permitido una expansion hacia las Entidades Fe-
derativas con mayor rezago social en nuestro pais.

C. EntodalaRepublicaMexicana, existen 21 planteles de
educacion superior, 204 de bachillerato, 3 unidades de ca-
pacitacion y desarrollo rural, 204 brigadas de educacion
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para el desarrollo rural y més de 50 extensiones educativas
de bachillerato no reconocidas oficialmente, donde no to-
dos han sido ubicados de manera estratégica y necesitan
una reubicacion debido alas condiciones de vida de los ha-
bitantes por cada uno de los Estados, asi como de un reor-
denamiento administrativo ya que lo anterior no contribu-
ye a incremento de la calidad de este sector ni a la
pertinencia de estos servicios.

D. Afirman que el acuerdo en comento es urgente el reor-
denamiento administrativo en la estructura de la direccion
general tecnol dgica agropecuaria para poder contar con €l
personal especializado y capacitado en el ramo acorde con
las necesidades requeridas y asi poder concretar 10s avan-
ces en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico en
nuestro pais.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, 1os inte-
grantes de estas Comisiones Unidas de Educacion Publica
y Servicios Educativos y de Agricultura'y Ganaderia, he-
mos tenido a bien dictaminar la proposicion con Punto de
Acuerdo en sentido positivo por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta H. Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Educacion Pablicay Servicios Educativos de la
LIX Legidatura, con atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion XV1, dela Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Organicadel Congreso delos Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, ponemos a consideracion €l siguiente:

V. RESOLUTIVO

UNICO. Punto de Acuerdo en que se solicitaal Titular del

Poder Ejecutivo Federal para que instruya a la Secretaria
de Educacion Plblica aredlizar las acciones necesarias para
mejorar las condiciones estructurales, administrativas y
principal mente presupuestales de los Centros de Educacion
Tecnologica Agropecuaria, con €l objeto de brindar mejo-

res servicios y conocimientos de calidad acordes con las
necesidades del paisy en beneficio de la poblacion rural.

Dado en e Paacio Legidativo de San Lazaro a 18 de mayo
de 2004.— Por la Comision de Edcacion Publicay Servi-
cios Educativos. diputados: Salvador Pablo Martinez De-
lla Rocca (rdbrica), Presidente; Juan Pérez Medina (rdbri-

ca), Tatiana Clouthier Carrillo (rdbrica), Consuelo Cama-
rena Gomez, Humberto Filizola Haces (rubrica), José Gui-
llermo Aréchiga Santamaria (rdbrica), Francisco Amadeo
Espinosa Ramos (rubrica), secretarios; Maria Viola Core-
lla Manzanilla (rbrica), Norberto Corella Torres (rdbri-
ca), Blanca Judith Diaz Delgado (rdbrica), Felipe de Jesls
Diaz Gonzalez, Florentino Dominguez Orddfiez, Carmen
Guadalupe Fonz Sdenz, Israel Gallardo Sevilla (rubrica),
Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (ru-
brica), Blanca Esthela Gomez Carmona, José Angel |bériez
Montes (rubrica), Moisés Jiménez Sanchez, Algjandra
Méndez Salorio (rubrica), Gerardo Montenegro Ibarra, In-
ti Mufioz Santini (rdbrica), Oscar Pimentel Gonzélez (rd-
brica), Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica), Sonia Rin-
con Chanona (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes,
Alfonso Rodriguez Ochoa (rubrica), Rocio Snchez Pérez
(rdbrica), Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena Torres
Ramos.

Por la Comision de Agricultura y Ganaderia: diputados:
Cruz Lopez Aguilar (rdbrica), Presidente; Juan Manuel
Davalos Padilla (rdbrica), Gonzalo Ruiz Cerdn (rubrica),
Edmundo Valencia Monterrubio (rubrica), Diego Palmero
Andrade (rubrica), Antonio Mejia Haro (rdbrica), secreta-
rios; Julidn Nazar Morales (rubrica), Lazaro Arias Marti-
nez (rubrica), Carlos Blackaller Ayala, Gaspar Avila Ro-
driguez, Algjandro Saldafia Villasefior (rubrica), Guillermo
del Valle Reyes (rubrica), Juan Manuel Vega Rayet, Jesls
Morales Flores (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia (ru-
brica), Rafael Galindo Jaime, Roger David Alcocer Garcia
(rdbrica), Arturo Robles Aguilar (rtibrica), José Irene Alva-
rez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda, Javier Castelo
Parada (rubrica), José Maria de la Vega Larraga, Rocio
Guzméan de Paz (rdbrica), Alberto Urcino Méndez Galvez
(rdbrica), Miriam Marina Mufioz Vargas (rdbrica), Regina
Vazquez Saut, Valentin Gonzalez Bautista, Marcelo Herre-
ra Herbert (rubrica), Enrique Torres Cuadros (rubrica),
Victor Suarez Carrera (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretaria. En consecuencia, esta a discusion €
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados, se
considera suficientemente discutido y, por tanto, se instru-
ye a la Secretaria para que, en votacion econémica, con-
sultealaAsambleas se aprueba.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntasi se aprueba el punto de acuerdo.
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Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobado, & punto de acuerdo; comuniquese.

Continte la Secretaria.

PEZ DORADO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Pesca, con punto de acuerdo
por €l cua se exhorta a Ejecutivo federal a destinar me-
diante la Sagarpa los recursos necesarios a Instituto Na-
cional de laPesca para que se realicen estudios cientificos,
en coordinacion con instituciones de investigacion nacio-
nales, para determinar la factibilidad del aprovechamiento
extractivo regional del pez dorado

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca, le fue turnada para su estudio y
dictamen la proposicion con punto de acuerdo, suscrito por
integrantes de la Comision de PescadelaLVIII Legislatu-
ra, delos grupos parlamentarios de |os Partidos Revolucio-
nario Institucional, Accion Nacional, de la Revolucion De-
mocratica y del Trabajo y entregada en la sesion del
miércoles 30 de abril de 2003

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,

numeral 6, inciso f, de la Ley organica del Congreso Ge-

nera de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los

articulos 65, 66, 85, 87, 88 y demés aplicables del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete a |la considera-

cion de esta honorable asamblea el presente dictamen, a
partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero: la Comision de Pesca de la LVIII Legislatura de
este 6rgano legislativo efectud reunion ordinaria de trabajo

afin de anaizar y estudiar lainiciativa que reforma el se-
gundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de Pesca, presenta-
dapor el diputado Victor Antonio Garcia Davilaanombre
de integrantes de |os grupos parlamentarios de [os Partidos
Revolucionario Ingtitucional, Accion Nacional, Verde Eco-
logista de México, de la Revolucion Democrética y del
Trabgjo y de Convergencia por la Democracia, Partido Po-
litico Nacional.

Segundo: la Comision convoco a las instituciones de in-
vestigacion y académicas siguientes: Comision Nacional
parael Conocimiento y Uso de laBiodiversidad, Universi-
dad del Mar, Centro de Investigaciones Biol dgicas del Nor-
oeste, Direccion General de Educacion en Cienciay Tec-
nologia del Mar, Centro Interdisciplinario de Ciencias
Marinas, Universidad Auténoma de Bgja California Sur e
Instituto Nacional de la Pesca. Resultado de las consultas,
se concluy6 que en México no se han realizado estudios su-
ficientes de investigacion técnico-cientificaen relacion con
la especie denominada cominmente pez dorado, por lo
cua se carece de informacion suficiente para dictaminar en
sentido positivo 0 negativo la iniciativa presentada por €l
Diputado Victor Antonio Garcia Davila, referente a la re-
formadel segundo parrafo del articulo 13 delaLey de Pes-
ca

Tercero: los diputados integrantes de la Comision de Pesca
delaLVIII Legisatura consideraron necesario solicitar a
Ejecutivo Federal que -mediante la SAGARPA- se desti-
nen los recursos necesarios d Instituto Nacional de la Pes-
cay alamayor brevedad se realicen estudios de factibili-
dad del aprovechamiento comercial del pez dorado. La
Mesa Directiva de la Camara de Diputados de laLVIII Le-
gidatura turnd dicha proposicion para su estudio y dictar
men ala Comision de Pesca.

Con base en |os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta Comision, formulamos |os siguientes:

CONSIDERANDOS

1. El pez dorado esta considerado en el Anexo | delaenla
Convencion de las Naciones Unidas Sobre Derecho del
Mar, como una especie altamente migratoriay que se dis-
tribuye en aguas templadas y tropicales del mundo.

2. Laactualizacion de la Carta Nacional Pesquera, publica-
daen ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de mayo
de 2004, indica que es una especie abundante, que constitu-
ye una parte importante de |a captura incidental de diversas
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flotas artesanales en € litoral del Pacifico como Sonora,
Sinaloa, Nayarit, Colima, Oaxacay Chiapas.

3. Que el dorado representa una de |as principales pesque-
rias comerciales en paises centroamericanos (Costa Ricay
Guatemala), Ecuador y en el sureste de Estados Unidos.

4. En México, desde que fue decretada su exclusividad pa-
rala pesca deportiva la interaccion entre la flota deportiva
y comercial por las mismas especies (marlin, pez espada,
dorado, etc.) ha generado conflictos. Especialmente con el
dorado ya que se distribuye en la franja costera donde par-
ticipan los pescadores riberefios.

5. De acuerdo con informacion del Instituto Nacional dela
Pesca en los Ultimos cinco afios se ha registrado un incre-
mento en |as capturas, tanto en la flota deportiva como en
laartesanal 1o cual ha agudizado los conflictos.

6. Los resultados de investigaciones realizadas por cientifi-
cos del Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del
Ingtituto Politécnico Nacional coinciden en sefidar que es
una especie abundante, la cual se captura por las flotas de-
portivas que operan en los diferentes puertos turisticos de
la costa pacifica, por embarcaciones menores y de manera
incidental por embarcaciones palangreras con permisos
para tiburon o pez espada.

7. Lalegislacion vigente controla el esfuerzo delaflota de-
portiva a traves de los permisos expedidos por cada pesca-
dor (deportivo), sin embargo no existe supervision de la
cantidad de organismos capturados. Asimismo, la mayoria
de los prestadores de servicios turisticos dedicados a esta
actividad no entregan las bitécoras de pesca a las autorida-
des correspondientes.

8. Asi, aunque la explotacion del dorado se ha desarrolla
do desde varios afios atras, no se cuenta con informacion
biol dgica-pesquera del recurso que permita tomar decisio-
nes de mangjo.

9. El esquema actua de explotacion concentrado solo en
agunas zonas de la distribucion total, no permite proponer
medidas precautorias consistentes. Considerando a sus ha
bitos migratorios y |o limitado de |os conocimientos actua-
les sobre la especie no se ha podido determinar si las cap-
turas son soportadas por una o por varias poblaciones.

10. Las ingtituciones de investigacion han generado cono-
cimientos biol 6gicos de la especie, sin embargo la cobertu-

ra geogréfica de los estudios ha sido limitada. Ademés, los
lapsos de estudio no son suficientes para sustentar alguna
hipotesis que explique o delimite la potenciaidad del re-
curso (por sus tasas de fecundidad, de crecimiento o de
mortalidad o una combinacion de ellas).

11. Es necesario conocer si en el pacifico mexicano se en-
cuentra més de un stock de la especie, lo cual permitiria
identificar regiones de distribucion por poblacién o stock
de dorado v, por tanto, posibles zonas de aprovechamiento
diferencial.

12. El Ingtituto Nacional de la Pesca es la institucion res-
ponsable de presentar |os dictdmenes técnicos que permi-
tan proponer a una estrategia de regulacion y mangjo sus
tentable del recurso. Sin embargo sus limitaciones
financieras le han impedido realizarlos.

13. Que el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable
de la FAQO establece principios y normas internacionales

para la aplicacion de précticas responsables con miras a
asegurar laconservacion, lagestiony el desarrollo eficaces

de los recursos acuaticos vivos, con el debido respeto del

ecosistemay de labiodiversidad y sefiala en su articulo 6.4

lo siguiente: “Las decisiones sobre conservacion y ordena-

cion en materia de pesquerias deberian basarse en los datos

cientificos mas fidedignos disponibles, teniendo en cuenta
también los conocimientos tradicionales acerca de |0s re-

cursosy su hébitat, asi como |os factores ambientales, eco-

ndmicos y sociales pertinentes...”

14. Que en concordancia con lo sefidlado en el articulo 27
delaConstitucion de los Estados Unidos Mexicanos, lana-
cion tendré en todo tiempo el derecho de “.... regular, en
beneficio socia el aprovechamiento de |0s elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de lariqueza pablica....”

15. El articulo 21 de la Ley de Pesca sefida que la SA-
GARPA establecera servicios de investigacion en coordi -
nacion con las instituciones de investigacion o con |os par-
ticulares. Por tanto es viable que el Instituto Nacional dela
Pesca, coordine estudios cientificos que permitan conocer
el estatus actual que tienen la(s) poblaciones de dorado.

PUNTO DE ACUERDO
Unico: Se exhorta al Ejecutivo Federal que -mediante

la SAGARPA- s destinen los recursos necesarios al
Instituto Nacional dela Pescaparaquealabrevedad se



Afio l1, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2005 156 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

realicen estudios cientificos, en coordinacion con insti-
tuciones de investigacion nacionales, para deter minar
la factibilidad del aprovechamiento extractivo regional
del pez dorado.

Aprobado en la décima reunion ordinaria de la Comision
de Pesca, celebradaen el Palacio Legidlativo de San Laza-
ro, el dia 15 de febrero de 2005.— Diputados. Francisco
Javier Obregdn Espinoza (rubrica), Presidente; Abraham
Bagdadi Estrella (rbrica), Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co (rdbrica), Eugenio Mier y Concha Campos (rlbrica), José
Orlando Pérez Moguel (rdbrica), secretarios; José Irene
Alvarez Ramos (rdbrica), Jacqueline Argiielles Guzmén,
Sebastidn Calderon Centeno (rdbrica), Martin Carrillo
Guzmén, Sofia Castro Rios (rubrica), Hidalgo Contreras
Covarrubias, José E. Corrales Macias (rdbrica), Josefina
Cota Cota (rubrica), Francisco Chavarria Valdeolivar (ru-
brica), Adrian Chévez Ruiz (rbrica), José Lamberto Diaz
Nieblas (rtbrica), Francisco Grajales Palacios, Enrique
Guerrero Santana (rubrica), Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rubrica), Pablo Algjo Lopez Nuifiez, Alfredo Vi-
llegas Arreola, Jesiis Humberto Martinez de la Cruz, Os
car Rodriguez Cabrera (rbrica), Jesis Antonio Nader
Nasrallah (ribrica), Salvador Sanchez Vazquez (rubrica),
Esteban Valenzuela Garcia, Guillermo Zorrilla Fernandez,
Yolanda Valladares Valle (rabrica), Antonio Francisco As-
tiazaran Gutiérrez (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. En consecuencia, et a discusion el
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados, se
considera suficientemente discutido. Por tanto, se instruye
ala Secretaria paraque consulte alaAsambleasi se aprue-
ba.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntasi se aprueba el punto de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, Secretario. Aprobado, e punto de acuerdo; co-
muniquese.



